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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas dndringar i ut-
lanningslagen. Genom propositionen genom-
fors Europaparlamentets och radets omarbe-
tade direktiv om normer for nér tredjelands-
medborgare eller statslésa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, fér en
enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehévande, och for innehél-
let i det beviljade skyddet.

296979

Den gillande utlinningslagens bestimmel-
ser motsvarar huvudsakligen direktivet. Det
ir emellertid skl att i vissa avseenden preci-
sera utlinningslagen pa det sitt som direkti-
vet forutsitter.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med propositionen &r att genomftra
Europaparlamentets och radets direktiv
2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, fér en enhetlig status
for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiért
skyddsbehovande, och for innehallet i det
beviljade skyddet (omarbetning), nedan
skyddsdirektivet. Skyddsdirektivet ersitter
radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april
2004 om miniminormer f6r nér tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall be-
traktas som flyktingar eller som personer
som av andra skidl behéver internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehallet i det beviljade
skyddet, nedan det tidigare skyddsdirektivet.

Skyddsdirektivet utgdr en del av ett forfatt-
ningspaket vars syfte ar att skapa ett gemen-
samt europeiskt asylsystem. De Ovriga for-
fattningarna antogs i juni 2013. Avsikten &r
att uppritta ett gemensamt asylférfarande
och att erbjuda en jamvirdig skyddsniva
inom hela unionen. Skyddsdirektivet syftar
till en enhetlig reglering av béttre kvalitet @n
den nuvarande. De rittigheter och forméaner
som beviljas personer med flyktingstatus och
status som subsididrt skyddsbehdvande har
ndrmats till varandra. De juridiska begreppen
har fortydligats samtidigt som det har séker-
stillts att lagstiftningen motsvarar rittspraxis
av EU-domstolen och den europeiska dom-
stolen for de minskliga rattigheterna, nedan
Europadomstolen.

Skyddsdirektivet foranleder i en relativt li-
ten utstrickning behov att gora dndringar i
Finlands lagstiftning och praktiska férfaran-
den. Personer som innehar flyktingstatus el-
ler subsididr skyddsstatus i Finland har redan
nu jamlika rittigheter och forméner. And-
ringsbehoven avser huvudsakligen precise-
ring av begrepp i den géllande lagstiftningen
samt kodifiering av radande tillampnings-
praxis som &r baserad pa motiveringarna i ti-
digare regeringspropositioner.

2 Nulége
21 Skyddsdirektivet

Skyddsdirektivet publicerades i Europeiska
unionens officiella tidning den 20 december
2011 (EUT 20.12.2011, L 337/9).

Jamftort med det tidigare skyddsdirektivet
har #ndringar gjorts i artiklarna 1, 2, 4, 7, 8,
9,10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 och 35. De &nd-
ringar i den nationella lagstiftningen som
foranleds av dndringarna i samband med om-
arbetningen av bestimmelserna i det tidigare
skyddsdirektivet skulle enligt artikel 39 sét-
tas i kraft senast den 21 december 2013.

2.2 Lagstiftning och praxis

Finland har satt i kraft det tidigare skydds-
direktivet genom en dndring av utldnningsla-
gen (323/2009) som tradde i kraft den 1 juni
2009. Den viktigaste dndringen jamfért med
det tidigare skyddsdirektivet giller en till-
ndrmning av reglerna om rittigheter och
forméner for personer som innehar flykting-
status eller subsididr skyddsstatus. Detta har i
Finland redan tidigare genomfGrts genom att
man tillampat en forménligare bestimmelse,
vilket innebér att det inte finns nagra behov
att dndra lagen i detta avseende.

Merparten av de andra materiella dndring-
arna giller fortydligande och precisering av
den redan existerande EU-regleringen. And-
ringarna stimmer Overens med de praktiska
forfaranden som redan tillimpas i Finland
och med motiveringen (RP 166/2007 rd) till
den ovan ndmnda lagen 323/2009. Det finns
saledes ett behov att precisera den nationella
lagstiftningen for att sikerstilla konsekven-
sen i lagstiftningen och begreppens tydlighet.

Med stéd av den tidigare EU-regleringen
foreskrivs i utldnningslagens 105 b § om spa-
rande av forildrar till minderérig asylsdkan-
de utan vardnadshavare eller av ndgon annan
som svarat for den faktiska varden. Det ar
Migrationsverket som svarar for sparandet.
Fram till december 2013 hade verket ett
samarbetsavtal med International Social Ser-
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vice -organisationen, nedan ISS, om sérskilda
sparningsatgirder. Denna oberoende frivil-
ligorganisation som bevakar barnens intres-
sen har ett globalt nétverk. I slutet av 2013
meddelade organisationen dock att den upp-
hér med sparningsverksamheten. Skyddsdi-
rektivet forutsdtter komplettering av de na-
tionella bestimmelserna om sparning. I detta
sammanhang fr det dndamaélsenligt att i pa-
ragrafen gora ocksé dndringar som baseras pa
Europaparlamentets och radets direktiv
2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer
for mottagande av personer som anséker om
internationellt skydd (omarbetning), nedan
mottagningsdirektivet.

2.3 Genomforande av direktivet i unio-
nens ovriga medlemsstater

Information om genomforandet av skydds-
direktivet i Ovriga medlemsstater har getts
vid m&ten som ordnats av kommissionen. I
en del av medlemsstaterna har det i likhet
med Finland huvudsakligen varit fraga om
precisering av gillande nationella bestdm-
melser. Det har i st6érre utstrickning varit
nddvéndigt att géra dndringar i nationella la-
gar och forfaranden i de medlemsstater dir
personer som innehar subsididr skyddsstatus
hittills har beviljats sdmre réttigheter och
forméaner @n personer som innehar flykting-
status. Det har knappast ratt nagon oklarhet
om inneboérden av de &ndringar som skydds-
direktivet foranleder och inte heller har det
varit nddvéndigt att i storre utstrickning viga
olika genomforandealternativ mot varandra.
Salunda har det inte ansetts behdvas nagon
mera detaljerad utredning om hur direktivet
genomforts i andra medlemsstater.

2.4 Bed6mning av nuliget
Skyddsdirektivet
Kapitel 1: Allmé&nna bestimmelser
Artikel 1. Denna artikel i skyddsdirektivet

har dndrats till f6ljd av dndringen av direkti-
vets rubrik. Artikeln, didr det foreskrivs om

syftet med direktivet, féranleder inga #nd-
ringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 2. Artikelns punkt b innehaller en
ny definition av begreppet person som bevil-
jats internationellt skydd. I utlinningslagen
(301/2004) anvénds den motsvarande be-
namningen person som har flyktingstatus el-
ler status som alternativt skyddsbehdvande.
Direktivets bestimmelse foranleder ingen
dndring i den nationella lagstiftningen.

I den nya artikeln 2 i definieras begreppet
sokande som en tredjelandsmedborgare eller
statslos person som har ansdkt om internatio-
nellt skydd och vars ansdkan @nnu inte har
lett till ett slutligt beslut. Bestimmelsen for-
anleder inga dndringar i den nationella lag-
stiftningen.

Definitionen av begreppet familjemedlem-
mar i artikel 2 j har dndrats. I stéllet for att
det for att underariga barn till en person som
beviljats internationellt skydd eller personens
make, maka eller partner ska anses som fa-
miljemedlemmar krévs att barnet dr beroende
av den berdrda personen for sin forsorjning,
kompletterats definitionen sa att som famil-
jemedlem betraktas fadern, modern eller na-
gon annan vuxen som ansvarar for den per-
son som beviljats internationellt skydd enligt
lag eller praxis i den ber6rda medlemsstaten,
om den som beviljats internationellt skydd ar
underarig och ogift. I utlinningslagens 37 § 1
mom. foreskrivs att om den person som ar
bosatt i Finland &r ett minderarigt barn, dr
barnets vardnadshavare en familjemedlem.
Enligt paragrafens 3 mom. jamstélls med ett
sddant barn ocksd ett barn som barnets vard-
nadshavare de facto har virdnaden om och
som 4r i behov av faktisk omvérdnad den dag
da anst6kan om uppehallstillstind avgors,
men angaende vars vardnadsforhallande det
inte kan fas nagon officiell utredning. Direk-
tivets bestimmelse féranleder inte &dndringar
i den nationella lagstiftningen.

[ artikel 2 k definieras begreppet underarig
och i artikel 2 1 begreppet ensamkommande
barn. Dessa definitioner hade sammanslagits
i det tidigare skyddsdirektivet. Andringen
foranleder inga &ndringar i den nationella
lagstiftningen.

Kapitel II: Bedomning av ans6kningar om
internationellt skydd
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Artikel 4. | denna artikel har gjorts teknis-
ka dndringar. | det tidigare skyddsdirektivets
artikel 4.2 finns tva hédnvisningar till identi-
tetshandlingar. Den ena har strukits. I
skyddsdirektivets artikel 4.3 d har verbfor-
men presens dndrats till konditionalis. Dessa
andringar féranleder inga dndringar i den na-
tionella lagstiftningen.

Artikel 7. I denna artikel har begreppet ak-
torer som ger skydd preciserats. Till artikelns
punkt 1 har fogats ordet “endast” for att un-
derstryka att endast de aktSrer som ndmns i
punkten kan ge skydd. Utldnningslagens 88 d
§ innehaller en uttdmmande definition av be-
greppet aktorer som ger skydd. Eftersom de-
finitionen #r sndvare dn skyddsdirektivets
finns det till denna del inte ndgot behov av
andringar i den nationella lagstiftningen. Ar-
tikeln har kompletterats ocksa sé att de akto-
rer som ger skydd forutsitts vara villiga och
kapabla att erbjuda skydd samt att skyddet
maste vara verksamt och inte av en tillfillig
natur. Det &r skél att komplettera utlinnings-
lagens 88 d § pa motsvarande sitt.

Artikel 8. Denna artikel om internt skydd
har preciserats. Utover vad som foreskrivs i
det tidigare skyddsdirektivet dr en sdkande
inte i behov av internationellt skydd om han
eller hon i en del av ursprungslandet har till-
gang till skydd mot forfoljelse eller allvarlig
skada. En forutsittning f6r internt skydd ar,
utéver vad som foreskrivs i det tidigare
skyddsdirektivet, ocksa att sokanden pa ett
sikert och lagligt sitt kan resa till och bevil-
jas ritt till inresa i den delen av landet. Det &r
skal att precisera utldnningslagens 88 e § pa
motsvarande sétt. 1 artikel 8.2 foreskrivs
dessutom att vid prévningen av behovet av
internt skydd i ursprungslandet ska beaktas
de allminna omstidndigheter som rader i den
delen av landet samt s6kandens personliga
forhallanden. Till denna punkt har i det om-
arbetade skyddsdirektivet fogats kravet att
for detta andamal ska medlemsstaterna se till
att exakt och aktuell information inhidmtas
fran relevanta killor, sdsom FN:s flykting-
kommissariat, nedan UNHCR, och Europeis-
ka stodkontor for asylfragor, nedan EASO.
Tillagget forutsitter inga dndringar i den na-
tionella lagstiftningen. 1 utldnningslagens 98
§, som giller avgérande av anstkan om in-
ternationellt skydd, foreskrivs om skyldighe-

ten att beakta utredningar som sdkanden lagt
fram om sina forhéallanden i staten i fraga
samt aktuella uppgifter fran olika kéllor om
forhéllandena i staten. Som viktiga informa-
tionskillor nimns i motiveringen till reger-
ingens proposition RP 86/2008 rd UNHCR
och de Ovriga FN-organisationerna samt
andra internationella organisationer, statliga
kéllor, EU:s samarbetsorgan, medborgaror-
ganisationer och nyhetsbyraer. 1 synnerhet
understryks UNHCR:s och EU:s betydelse. 1
fraga om EU hénvisas till det s.k. Haagpro-
grammet dir det foreslas att det praktiska
samarbetet ska utvecklas bla. for att till-
sammans samla in, beddma och anvinda in-
formation om ursprungslinder, vilket for
nirvarande avser information fran EASO.

[ skyddsdirektivets artikel 8 har strukits
den tidigare 3 punkten enligt vilken punkt 1
far tillampas oaktat tekniska hinder for éter-
vandande till ursprungslandet. Vid genomfo-
randet av det tidigare skyddsdirektivet ansags
denna punkt vara problematisk och togs sa-
lunda inte in i utldnningslagen. Andringen
foranleder darfor inga dndringar i den natio-
nella lagstiftningen.

Kapitel III: Forutséttningar for att betrak-
tas som flykting

Artikel 9. | denna artikel, som géller gir-
ningar som betraktas som forfoljelse, har
gjorts smirre tekniska &dndringar som inte
foranleder dndringar i den nationella lagstift-
ningen. Dessutom har artikelns punkt 3 kom-
pletterats. Enligt artikel 9.3 i det tidigare
skyddsdirektivet méaste det finnas ett sam-
band mellan skilen till forfoljelse och de
girningar som betraktas som forfoljelse.
Punkten har kompletterats sa att det orsaks-
samband som forutsétts i definitionen péa
flykting ska finnas antingen mellan skélen till
forféljelsen och de gidrningar som betraktas
som forfoljelse eller mellan skélen till forfol-
jelsen och avsaknaden av skydd mot sidan
forfoljelse. I samband med genomférandet av
det tidigare skyddsdirektivet ansags det att
sambandet mellan skélen till forfljelsen och
de girningar som betraktas som f6rf6ljelse sa
vara klart redan med stdd av den definition
av begreppet flykting som ingér i artikel 1 A
i konventionen angaende flyktingars rttsliga
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stillning (FordrS 77/1968), nedan flykting-
konventionen. Eftersom definitionen i fraga
ingar i utlinningslagens 87 § om asyl har det
inte ansetts vara skil att dndra utldnningsla-
gen i detta avseende. Eftersom sambandet
mellan skilen till forf6ljelsen och avsakna-
den av skydd mot forféljelse dr en sjdlvklar
foljd av att det maste finnas ett samband mel-
lan skilen till forfoljelsen och de géirningar
som betraktas som forfoljelse, finns det ingen
anledning att #ndra utldnningslagen p4 grund
av tillagget till artikeln.

Artikel 10. | artikelns punkt 1 d i den
finsksprakiga direktivtexten har gjorts en
dndring som inte dr relevant for den svensk-
sprakiga texten. Bestimmelsen om beaktande
av konsrelaterade aspekter har preciserats nir
det ar fraga om bedomning av om en person
ska anses tillhora en viss samhillsgrupp. Det
ar skil att dndra utlinningslagens 87 b § pa
motsvarande sétt.

Artikel 11. Enligt det tidigare skyddsdirek-
tivets artikel 11.1 e och f ska en person upp-
hora att vara en flykting om han eller hon
inte ldngre kan fortsétta att vigra att begagna
sig av skyddet i det land dér han eller hon &r
medborgare eller, utan att Ziga medborgar-
skap i nagot land, kan atervinda till det land
ddr han eller hon tidigare hade sin vanliga
vistelseort, eftersom de omsténdigheter som
ledde till att han eller hon erkédndes som flyk-
ting inte ldngre foreligger. Till skyddsdirek-
tivets artikel 11 har fogats en ny 3 punkt en-
ligt vilken punkt 1 e och f inte ska tillimpas
pa flyktingar som kan aberopa tungt viigande
skdl grundade pa tidigare forfoljelse for att
inte vilja begagna sig av det lands skydd vari
han eller hon &r medborgare eller, om det ir
frdga om en statslos person, det land dér han
eller hon tidigare hade sin varaktiga vistelse-
ort. Det &dr skil att dndra utlinningslagens
107 § pa motsvarande sitt.

Kapitel V: Forutsittningar for subsididrt
skydd

Artikel 16. I denna artikel om upphérande
av subsididrt skydd har gjorts motsvarande
dndringar som i artikel 11. Det &dr skil att
dndra utlinningslagens 107 § p4 motsvarande
sétt.

Kapitel VI: Status som subsidiért skydds-
behdvande

Artikel 19. I denna artikel har gjorts smar-
re tekniska och sprékliga dndringar som inte
forutsétter dndringar i den nationella lagstift-
ningen.

Kapitel VII: Inneborden av internationellt

skydd

Artikel 20. Enligt de allménna bestimmel-
serna i artikelns punkt 3 ska medlemsstaterna
beakta situationen for utsatta personer nér de
genomfor direktivets kapitel VII. Forteck-
ningen med exempel pa utsatta personer har
kompletterats med offer fér minniskohandel
och personer som lider av mentala storning-
ar. Direktivets kapitel VII, dér det foreskrivs
om innebérden av internationellt skydd, ge-
nomf6rs i Finland genom lagstiftning pa
manga olika omraden. I lagen om frimjande
av integration (1386/2010) f6reskrivs om
sarskilda atgirder for invandrare som beho-
ver intensifierade integrationsfrimjande at-
gérder i synnerhet pa grund av nedsatt funk-
tionsformaga till f61jd av sjukdom eller skada
eller av ndgon annan orsak eller pa grund av
alder, familjesituation eller analfabetism eller
av ndgon annan motsvarande orsak. Enligt 6
§ i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd (746/2011) ska
vid tillimpning av lagen beaktas de sdrskilda
behov som beror pa en persons sdrskilt utsat-
ta stillning till f61jd av att personen ir offer
for manniskohandel. Eftersom personer som
beviljats internationellt skydd far uppehalls-
tillstand i Finland och hemkommun enligt la-
gen om hemkommun (201/1994), har de ock-
sa ritt till kommunala social- och hilsovards-
tjinster under samma fSrutsittningar som
finska medborgare. Behovet av social- och
hilsovardstjanster bedéms enligt varje per-
sons individuella behov.

I det tidigare skyddsdirektivets artikel 20
har strukits punkterna 6 och 7 som giller in-
skrinkning av formaner som en person som
beviljats internationellt skydd beviljats om
denne har erhallit sin status pa grundval av
verksamhet som bedrivits med huvudsyfte att
skapa de nodvindiga forutsittningarna for
skyddsstatus. Dessa punkter dr inte forplik-
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tande och har inte genomf6rts i den nationel-
la lagstiftningen. Strykningen av punkterna
foranleder sdlunda inga &ndringar i utldn-
ningslagen.

Artikel 22. Skyddsdirektivets artikel om
information har preciserats. Enligt den tidiga-
re ordalydelsen skulle tillgang till informa-
tion ges pa ett sprak som de som erkints vara
i behov av internationellt skydd sannolikt kan
forsta. Nu ska informationen ges pa ett sprak
som de forstar eller rimligen kan forvintas
forsta. Enligt 7 § i lagen om framjande av in-
tegration ska invandrare ges information om
sina rittigheter och skyldigheter i det fin-
lindska arbetslivet och sambhillet. Invandra-
ren ska dessutom ges information om tj4nste-
systemet och integrationsfrimjande atgérder
enligt 2 kap. i den lagen. Basinformationsma-
terial ska ges till alla som flyttar till Finland.
Materialet ska ges i samband med delgiv-
ningen av beslutet om uppehallstillstind eller
registreringen av hemkommuns- och befolk-
ningsuppgifter. Enligt 8 § i samma lag ska
arbets- och ndringsbyran och andra myndig-
heter ge invandrare lamplig vdgledning och
radgivning om integrationsframjande atgir-
der och tjénster samt om arbetslivet. I for-
valtningslagens (434/2004) 26 § och i 5 § i
lagen om frimjande av integration finns sins-
emellan Overensstimmande bestammelser
om tolkning och &versdttning. Enligt 5 § i
den sist ndmnda lagen ska myndigheten ord-
na tolkning eller Gverséttning i ett drende om
invandraren inte behirskar det sprak, finska
eller svenska, som ska anvindas hos myn-
digheten eller om han eller hon pa grund av
handikapp eller sjukdom inte kan bli forstadd
i ett drende som avses i denna lag och som
kan inledas pa myndighetens initiativ. Myn-
digheten ska i man av mgjlighet ordna tolk-
ning och Oversittning &ven i andra drenden
som giller invandrarens rittigheter och skyl-
digheter. Enligt de ovan ndmnda bestimmel-
serna kan drenden tolkas eller oversittas till
ett sprak som invandraren kan konstateras
forstéa tillrdckligt vdl med hinsyn till drendets
art. Eftersom den finlindska lagstiftningen
motsvarar skyddsdirektivets artikel 22 finns
det inte nagot behov av lagindringar.

Artikel 23. | artikelns punkt 2 som géller
sammanhallning av familjer har strukits
andra och tredje stycket. Nir det gillde fa-

miljemedlemmar till personer som innehade
status som skyddsbehévande fick medlems-
staterna enligt dessa stycken faststilla till-
lampliga villkor for férmaner. I Finlands lag-
stiftning finns inga bestimmelser om siddana
forutséttningar, vilket innebér att strykningen
av styckena inte foranleder dndringar i den
nationella lagstiftningen. Inte heller de tek-
niska dndringar som giller anvindning av
begreppet internationellt skydd i stillet for
flyktingstatus eller status som subsidiért
skyddsbehdvande, forutsitter nagra nationel-
la atgéarder.

Artikel 24, Enligt artikelns punkt 2 om up-
pehéllstillstind ska medlemsstaterna till de
personer som innehar status som subsididrt
skyddsbehoévande utfirda ett uppehallstill-
stand som ska gélla i minst ett ar och, om det
fornyas, i minst tva ar. | det tidigare skydds-
direktivet forutsitts det endast att uppehalls-
tillstand ska kunna férnyas. Dessutom har till
artikelns punkt 2 fogats en bestimmelse en-
ligt vilken sadana familjemedlemmar till
subsididrt skyddsbehdvande som far interna-
tionellt skydd ska utfdrdas ett fornybart up-
pehallstillstind som ska gélla i minst ett ar
och, om det férnyas, i minst tva ar.

Enligt utlinningslagens 53 § 7 mom. ska
uppehéllstillstind som grundar sig pa flyk-
tingskap eller alternativt skydd beviljas for
fyra ar. [ utlanningslagens 54 § 2 mom. fore-
skrivs att om en utldnning har fatt uppehalls-
tillstand pa grund av internationellt skydd,
beviljas ett nytt tidsbegridnsat uppehallstill-
stand, om det inte pa basis av de omstindig-
heter som framkommit forefaller uppenbart
att de villkor pa grundval av vilka det férega-
ende tidsbegrinsade uppehallstillstandet be-
viljades inte ldngre uppfylls. Enligt utlin-
ningslagens 55 § beviljas ett nytt tidsbegrin-
sat uppehéllstillstind for hogst fyra ar. De
ndmnda bestdimmelserna ska tillimpas ocksa
pa familjemedlemmar som fatt subsididrt
skydd, om dessa har beviljats internationellt
skydd. Den ndmnda dndringen av artikel 24
forutsitter inte dndring av den nationella lag-
stiftningen, liksom inte heller de tekniska
andringar i artikeln som géller anvéndning av
begreppet internationellt skydd i stillet for
flyktingstatus och status som subsididrt
skyddsbehévande.
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Artikel 25. 1 artikel 25 som giller resedo-
kument har i punkt 2 strukits bestimmelsen
om att medlemsstaterna kan inskrinka moj-
ligheten att utfirda resedokument till perso-
ner som innehar status som subsididrt
skyddsbehévande till sddana fall dér allvarli-
ga humanitira skil kraver deras nérvaro i en
annan stat. | utldnningslagens 134 § fore-
skrivs om beviljande av frimlingspass till
subsididrt skyddsbehdvande utan nagra be-
grinsningar. Andringen i direktivet forutsit-
ter sélunda inga &ndringar i den nationella
lagstiftningen.

Artikel 26. Denna artikel om tilltrade till
arbetsmarknaden har édndrats si att bestim-
melserna om flyktingar har forenhetligats
med bestimmelserna om personer som inne-
har status som subsididrt skyddsbehévande.
Enligt utldanningslagens 113 § kontinuerligt
uppehallstillstand beviljas bade personer som
innehar flyktingstatus och personer som in-
nehar status som subsididrt skyddsbehdvan-
de. Enligt utléinningslagens 79 § 1 mom. har
en utlinning som beviljats kontinuerligt up-
pehallstillstdind ratt att forvdrvsarbeta. En
person som beviljats internationellt skydd har
ocksa ratt till yrkesutdvning och néringsverk-
samhet, eftersom den nationella lagstiftning-
en inte begrinsar rittigheterna i detta avse-
ende. De nationella bestimmelserna om per-
soner som innehar flyktingstatus och status
som subsididrt skyddsbehdvande ar redan nu
harmoniserade och det finns dérfor inte nagot
behov att gbra dndringar i detta avseende. De
tekniska dndringar i artikeln som giller an-
vandning av begreppet internationellt skydd i
stillet for flyktingstatus och status som sub-
sididrt skyddsbehdvande forutsétter inte hel-
ler nationella atgéirder.

Artikel 26.2 har preciserats sé att di perso-
ner som har beviljats internationellt skydd
enligt den tidigare ordalydelsen skulle erbju-
das yrkesutbildning ska de enligt den nya or-
dalydelsen erbjudas yrkesutbildning inklusi-
ve fortbildningskurser foér uppdatering av yr-
keskunskaper. Enligt punkt 2 ska personer
som beviljats internationellt skydd dessutom
erbjudas radgivningstjanster som tillhanda-
halls av arbetsférmedlingar. Till artikeln har
ocksa fogats en ny punkt 3 enligt vilken med-
lemsstaterna ska striva efter att underlitta for
personer som beviljats internationellt skydd

att fa fullstandig tillgang till sadan verksam-
het som avses i punkt 2. Bestimmelser om
tillhandahallande om arbetsférmedlingstjéns-
ter i Finland finns i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012). 1
lagen foreskrivs bl.a. om arbetskraftsutbild-
ning som syftar till att férbattra vuxna perso-
ners yrkesskicklighet, mojligheter att fa arbe-
te eller behélla sitt arbete och deras firdighe-
ter att bedriva verksamhet som fGretagare.
Som arbetskraftsutbildning ska erbjudas ut-
bildning som ger yrkesfirdigheter och integ-
rationsutbildning enligt lagen om framjande
av integration. Som arbetskraftsutbildning
kan dessutom erbjudas grundliggande ut-
bildning f6r vuxna, om avsaknaden av liro-
kursen i grundliggande utbildning hindrar
nagon fran att genomga yrkesutbildning. |
lagen foreskrivs ocksd om information och
radgivning. Tillgdngen till sddana arbets-
kraftstjdnster dr inte begrinsad till finska
medborgare, utan utlinningar, inklusive per-
soner som beviljats internationellt skydd, kan
fa sadana tjanster under samma f{Grutsitt-
ningar som finska medborgare. | lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice f6-
reskrivs dessutom att vid tillhandahallande
och utveckling samt information om den of-
fentliga arbetskrafts- och foretagsservicen
ska likabehandling och jamstdlldhet pa ar-
betsmarknaden aktivt frimjas. Enligt likabe-
handlingslagen (21/2004) som tillimpas bl.a.
pa utbildning, inklusive omskolning och yr-
kesvégledning, forbjuds diskriminering pa
grund av etniskt eller nationellt ursprung och
pé grund av nationalitet. Finlands lagstiftning
stimmer i detta avseende dverens med direk-
tivet.

Artikel 27. 1 denna artikel har gjorts tek-
niska dndringar. 1 stillet for flyktingstatus
och status som subsididrt skyddsbehdvande
anvinds begreppet internationellt skydd. Ar-
tikelns sista punkt har dverforts till artikel 28.
Andringarna fGrutsétter inga nationella at-
gérder.

Artikel 28. I skyddsdirektivet har tagits in
en ny artikel 28 om tillgng till forfaranden
for erkdnnande av examens-, utbildning och
andra behdorighetsbevis. | artikelns punkt 1
anvinds begreppet internationellt skydd i
stillet for flyktingstatus och status som sub-
sididrt skyddsbehdvande, men i Gvrigt mot-
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svarar den artikel 27.3 i det tidigare skydds-
direktivet. Enligt artikelns nya punkt 2 ska
medlemsstaterna striva efter att underlétta
for personer som har beviljats internationellt
skydd och som inte kan styrka sina kvalifika-
tioner att fa fullstdndig tillgang till 1dmpliga
system for bedémning, validering och god-
kédnnande av deras tidigare utbildning. Alla
sddana atgirder ska vara forenliga med artik-
larna 2.2 och 3.3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/36/EG av den 7 septem-
ber 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner.

Utgangspunkten f6r tillimpning av direkti-
vet om erkéinnande av yrkeskvalifikationer &r
erkdnnande av kvalifikationer som forvérvats
i ett annat EU-land. I direktivets artiklar 2.2
och 3.3 foreskrivs dock om mgjligheten att
nationellt tillata erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer som férvérvats ocksd utanfor EU.
Exempelvis i lagen om den tjdnstebehdrighet
som hogskolestudier utomlands medfor
(531/1986) foreskrivs om mdjligheten att ut-
stracka forfarandet for erkdnnande av beho-
righet till personer som avlagt en utlindsk
examen men inte hor till tillimpningsomra-
det for direktivet om erkidnnande av yrkes-
kvalifikationer. Nir det giller vissa yrken
inom hilso- och sjukvarden foreskrivs det
t.ex. i lagen om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden (559/1994) och i
lagen om utévning av  veterindryrket
(29/2000) ocksa om erkéinnande av yrkeskva-
lifikationer som forvirvats utanfor EU.

Dokumentationskraven for behandling av
ansokningar &r i princip desamma oberoende
av 1 vilket land yrkeskvalifikationerna har
forvarvats. | den nationella lagstiftningen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer fore-
skrivs for nidrvarande inte om undantag i fra-
ga om dokumentationen, t.ex. nir det giller
personer som beviljats internationellt skydd.
Den gillande lagstiftningen ger inte heller
mojligheter till avkall p4 dokumentationskra-
ven. I samband med framtida lagindringar
blir det dock aktuellt att ocksa utreda mojlig-
heten att i enskilda fall ge de behériga myn-
digheterna provningsritt i frdga om doku-
mentationskraven.

Personer som beviljats internationellt
skydd och som inte kan dokumentera sin be-
horighet kan i enlighet med lagen om yrkes-

inriktad vuxenutbildning (631/1998) avligga
en fristiende examen. Genom forfarandet
med fristiende examina dr det mojligt att av-
ligga en examen pa andra stadiet sa att exa-
minanden visar att han eller hon besitter sa-
dan yrkesskicklighet som férutsétts av en yr-
kesman pa omradet. Nar en fristdende exa-
men avldggs har det inte ndgon betydelse om
yrkesskickligheten forvirvats genom arbets-
praktik, genom studier eller pA nagot annat
sitt. Det dr i det enskilda fallet mojligt att be-
akta examinandens sérskilda behov. Exem-
pelvis tidigare avlagd utbildning beh&ver inte
dokumenteras. Genom en fristiende examen
ir det mojligt att visa tidigare férvirvad yr-
kesskicklighet, att avldgga finlindsk examen
och pa sa sitt t.ex. fa behorighet for vissa
uppgifter.

Artikel 29. | denna artikel om sociala for-
maner anvinds begreppet internationellt
skydd i stillet for flyktingstatus och status
som subsididrt skyddsbehévande. 1 den
finsksprakiga texten har gjorts dndringar som
inte dr relevanta for den svensksprakiga tex-
ten.

Artikel 30. I denna artikel om hélso- och
sjukvard har strukits den tidigare 2 punkten
enligt vilken medlemsstaterna kunde begréin-
sa hilso- och sjukvard som beviljades perso-
ner som innehade status som subsidiért
skyddsbehovande. 1 Finland &r en persons
tillgang till hilso- och sjukvéardstjénster i re-
gel beroende av personens hemkommun. Sa-
som ovan framgar far bade personer som in-
nehar flyktingstatus och personer som inne-
har status som subsididrt skyddsbehdvande
kontinuerligt uppehallstillstind och ratt till
hemkommun i Finland enligt lagen om hem-
kommun, vilket ger dem ritt till kommunala
hélso- och sjukvérdstjénster under samma
forutsittningar som finska medborgare. And-
ringen av artikeln férutsitter slunda inga &t-
gérder.

[ artikelns punkt 2 foreskrivs att medlems-
staterna p4 samma villkor som for sina egna
medborgare ska ge ldmplig hilso- och sjuk-
vard till personer som har beviljats interna-
tionellt skydd och som har sérskilda behov.
Enligt artikeln ska medlemsstaterna nir sa
behévs ocksa ge behandling av mentala stor-
ningar under samma forutséttningar som till
sina egna medborgare. Behandling av menta-
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la stérningar hor i Finland till de offentliga
hilso- och sjukvardstjansterna. Eftersom per-
soner som beviljats internationellt skydd sa
som ovan nidmns ir berdttigade till kommu-
nala hilso- och sjukvardstjénster under sam-
ma forutsidttningar som finska medborgare,
foranleder andringen i direktivet inga &nd-
ringar i den nationella lagstiftningen.

De tekniska dndringar i artikeln som géller
anvindning av begreppet internationellt
skydd i stillet for flyktingstatus och status
som subsididrt skyddsbehdvande, forutsitter
inte heller de nagra nationella atgérder.

Artikel 31. | denna artikel om ensamkom-
mande barn har utover en teknisk #dndring
som giller begreppet internationellt skydd
gjorts dndringar som giller sparning av en-
samkommande barns familjemedlemmar.
Medan det i det tidigare skyddsdirektivet f6-
reskrevs om medlemsstaternas skyldighet att
bemdda sig om att spara familjemedlemmar,
har i direktivet nu tagits in en forpliktande
bestimmelse om saken. Om sparningen av
familjemedlemmar inte redan har paborjats
ska medlemsstaterna enligt artikelns punkt 5
borja spara dem sa snabbt som mojligt efter
det att internationellt skydd har beviljats och
i detta sammanhang vdrna om den underari-
ges béista. Om sparningen redan har paborjats
ska medlemsstaterna om lampligt fortsétta
sparningsarbetet. | utldnningslagens 105 b §
foreskrivs om sparande av forédldrar till min-
derarig asylsokande utan vardnadshavare el-
ler av nagon annan som svarat for den faktis-
ka vardnaden. Didremot foreskrivs inte om
sparning av familjemedlemmar som beviljats
internationellt skydd. Andringen fGrutsitter
komplettering av den nationella lagstiftning-
en.

Artikelns punkt 6 om utbildning fér perso-
ner som arbetar med ensamkommande barn
har preciserats. Sadana personer ska ha fatt
och fortsitta att f& lamplig utbildning om
barnens behov. Enligt 27 § i lagen om fram-
jande av integration ska omvardnad, omsorg
och fostran for ensamkommande barn som
har beviljats internationellt skydd ordnas i
familjegrupphem eller med hjdlp av stédd
familjeplacering eller pa nagot annat dnda-
malsenligt sdtt. Enligt lagens 28 § giller i
fraga om personalen vid familjegrupphem el-
ler andra bostadsenheter vad som féreskrivs i

barnskyddslagens (417/2007) 60 §. Enligt
barnskyddslagens 60 § ska en barnskyddsan-
stalt ha en tillrdckligt stor inom socialvarden
yrkesutbildad personal och annan personal
for den vard och fostran som barn och unga
personer behéver. Den forestandare som an-
svarar for vard- och fostringsuppgifter vid
anstalten ska ha behérighet enligt 10 § 4
mom. i lagen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden. I
behdrighetsvillkoren for personal i vard- och
fostringsuppgifter ska hinsyn tas till special-
behoven bland verksamhetsenhetens klienter
och verksamhetens art. Bestimmelser om
behdrigheten for personalen och personer
med ledningsuppgifter finns i 3—-11 § i lagen
om behorighetsvillkoren f6r yrkesutbildad
personal inom socialvarden (272/2005).
Dessutom ska kommunen eller samkommu-
nen enligt 53 § i socialvardslagen (710/1982)
och 5 § i hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010) sorja for tillricklig komplette-
rande utbildning for personalen inom social-
och hilsovarden. Enligt 10 § 4 mom. i lagen
om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden dr behorighets-
villkor for uppgiften limplig hoégskoleexa-
men, kinnedom om branschen och tillricklig
ledaférmaga. Artikeln foranleder inga &nd-
ringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 32. | denna artikel om tillgang till
bostad har dels gjorts en teknisk dndring som
giller begreppet internationellt skydd och
dels har till artikeln fogats en ny punkt 2 dir
det foreskrivs att medlemsstaterna ska striva
efter att genomféra en politik som syftar till
att forebygga diskriminering av personer som
beviljats internationellt skydd och till att ga-
rantera lika méjligheter nér det giller tillging
till bostad, men att de kan iaktta nationell
praxis nér det giller att placera ut personer
som beviljats internationellt skydd. I lagen
om frimjande av integration fGreskrivs om
sarskilda atgérder i anslutning till tillgdngen
till bostidder for personer som beviljats inter-
nationellt skydd. 1 syfte att sdkerstilla till-
gangen till bostider for personer som bevil-
jats internationellt skydd ska for dem ordnas
en forsta hyresbostad i kommunen i enlighet
med 43 § i lagen om frimjande av integra-
tion. Till 6vriga delar har utlinningar som
lagligen vistas i Finland nér det giller boende
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samma rittsliga stillning som finska med-
borgare. I 2 och 6 § i lagen om likabehand-
ling forbjuds diskriminering pa grund av et-
niskt ursprung bl.a. nir det #r fraga om att
tillhandahélla bostéder till allménheten. Justi-
tieministeriet har for avsikt att under varses-
sionen 2014 lamna en regeringsproposition
med forslag till reform av diskriminerings-
lagstiftningen till riksdagen. Syftet med re-
formen &r att utvidga och forenhetliga skyd-
det mot diskriminering. Den nya diskrimine-
ringslagen forbjuder diskriminering vid er-
bjudande av bostad forutom pa grund av et-
niskt ursprung ocksé pa grund av alla andra
diskrimineringsgrunder i lagens 6 §. Den na-
tionella lagstiftningen uppfyller salunda di-
rektivets krav.

Artikel 33. | denna artikel om rétten till fri
rorlighet inom medlemsstaten har gjorts en
teknisk dndring som giller begreppet interna-
tionellt skydd och inte féranleder dndringar i
den nationella lagstiftningen.

Artikel 34. | denna artikel om tillgang till
integrationsframjande atgérder har gjorts en
teknisk dndring som géller begreppet interna-
tionellt skydd och dessutom har artikeln pre-
ciserats sa att behandlingen av flyktingar och
personer som beviljats subsididrt skydd har
harmoniserats. Enligt artikeln ska medlems-
staterna s#kerstilla tillgang till integrations-
program som de finner ldmpliga for att ta
hansyn till de sérskilda behoven for personer
som innehar flyktingstatus eller subsididr
skyddsstatus, eller skapa villkor som séker-
stéller tillgang till sddana program. Detta har
i Finland reglerats genom lagen om frimjan-
de av integration.

Lagen om frimjande av integration tillim-
pas pa alla personer som i enlighet med ut-
lanningslagen har gillande uppehallstillstand
i Finland. For personer som beviljats interna-
tionellt skydd foreskrivs i lagen inte om sér-
skilda atgérder eller tjinster som endast till-
kommer dem. Utgangspunkten for lagen om
frimjande av integration #r att atgérder och
tjinster som frimjar integration ska erbjudas
framfor allt nyanldnda invandrare. Avsikten
ir att varje invandrares individuella behov
och mal ska beaktas. Enligt lagen om fram-
jande av integration ska det géras en inle-
dande kartliggning av behoven och malen
varefter det for vederbdrande kan upprittas

en individuell integrationsplan dir bl.a. be-
hoven i samband med beviljandet av interna-
tionellt skydd kan beaktas i beslutet om de
atgirder och tjénster som personen i fraga
och/eller hans eller hennes familj behdver for
integration och sysselséttning. Integrationsti-
den kan forldngas med hogst tva ar om det dr
motiverat for att invandraren behGver sér-
skilda integrationsatgirder. I lagens motiver-
ing definieras en person som &r i behov av
sirskilda atgérder si att personen i fraga ska
ha blivit utsatt t.ex. for tortyr eller inte kan
lasa och skriva. Det kan anses att den natio-
nella lagstiftningen uppfyller direktivets
krav.

Enligt lagen om frimjande av integration
maste ocksd kommunen beakta olika katego-
rier av invandrare. Enligt 30 § i lagen om
frimjande av integration ska kommunen se
till att de atgérder och tjanster f6r invandrare
som avses i lagen ordnas sé att de till inne-
hall och omfattning dr sddana som behoven i
kommunen forutsitter. Kommunen kan i in-
tegrationsprogrammet sirskilt ange hur inte-
greringen av sadana personer ska frimjas
vilka har beviljats internationellt skydd.

Artikel 35. I denna artikel om atervandring
har gjorts en teknisk &ndring som giller be-
greppet internationellt skydd och som inte
forutsétter dndringar i den nationella lagstift-
ningen.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen 4r att anpassa den
nationella lagstiftningen till skyddsdirektivet.
S4 som ovan redan konstaterats foranleder
merparten av dndringarna i det omarbetade
skyddsdirektivet inga dndringar i Finlands
lagstiftning. Syftet med propositionen dr sa-
lunda ndrmast att precisera vissa redan exi-
sterande bestimmelser for att sdkerstilla en
konsekvent lagstiftning och en tydlig be-
greppsapparat. Syftet med de dndringar som
giller sparning av ensamkommande barns
familjemedlemmar &r dessutom att stdrka
strivandena att aterskapa kontakten mellan
ett barn som kommit ensamt till Finland och
barnets fordlder eller ndgon annan som de
facto svarat fér vardnaden och som vistas i
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barnets hemland eller i ett tredjeland. Det &r i
princip forenligt med barnets intresse att veta
var foréldrarna vistas.

Det foreslas att de bestdimmelser i utldn-
ningslagen preciseras som géller orsaker till
forfoljelse, beviljande av skydd, internt flyk-
talternativ samt upphéorande av flyktingstatus
och status som alternativt skyddsbehdvande.
De foreslagna lagindringarna motsvarar de
forfaranden som iakttagits i Finland och mo-
tiveringen till lagen om genomf&rande av det
tidigare skyddsdirektivet (RP 166/2007 rd).

Det foreslas att utldnningslagens bestim-
melse om sparande av fordldrar till minder-
arig utan vardnadshavare eller andra som
svarat for den faktiska vardnaden komplette-
ras sa att sparningen vid behov ska fortséttas
ocksa efter att internationellt skydd beviljats.
Samtidigt foreslds att i utlinningslagens be-
stimmelse om sparning gors de #ndringar
som forutsitts i mottagningsdirektivet. Me-
dan sparning enligt den gillande lagen ska
inledas i man av mojlighet, ska sparning en-
ligt mottagningsdirektivets artikel 24.3 inle-
das si snart en ansbkan om internationellt
skydd har gjorts.

Under beredningen av propositionen dver-
vigdes alternativet att nagon annan myndig-
het dn Migrationsverket skulle svara for
sparning av ensamkommande minderarigas
fordldrar eller andra som svarat for den fak-
tiska vardnaden, efter att den minderariga har
beviljats internationellt skydd. Den minder-
ariga har da inte lingre nagot ansOknings-
drende anhingigt vid Migrationsverket och
far som kommuninvanare inte ldngre tillgang
till tjinster som ar avsedda for nyanlidnda
asylsokande. Eftersom Migrationsverket i
praktiken redan i samband med behandlingen
av ansdkan om internationellt skydd har in-
lett sparningen, ansigs det dock vara dnda-
maélsenligt att Migrationsverket fortsétter
som ansvarig myndighet till dess att spar-
ningen avslutas. Inrikesministeriet anser
emellertid att kostnaderna for spérningsat-
girder som sker efter att ett uppehallstillstdnd
beviljats och den minderariga blivit kom-
munmedlem inte bor betalas med medel som
reserverats for Migrationsverkets omkostna-
der. Eftersom det dr fraga om kommunmed-
lemmar bor ersittning for kostnaderna beta-
las i enlighet med lagen om frimjande av in-

tegration. D& bestdimmelserna om mottagan-
de av personer som soéker internationellt
skydd och bestimmelserna om integration ar
2011 indelades i separata lagar delades an-
svaret for kostnaderna beroende pa om det
var fraga om asylsdkande eller om kom-
munmedlemmar som redan fatt uppehallstill-
stdind. Det &r motiverat att fordela ocksé
sparningskostnaderna enligt denna princip.
Arbets- och niringsministeriet har vid de
forhandlingar som forts under beredningen
av denna proposition emellertid ansett att
kostnaderna bor hanforas till Migrationsver-
ket. Enligt arbets- och ndringsministeriet r
det friga om en del av familjeaterforening,
som i sista hand lyder under Migrationsver-
kets behorighet. Eftersom dndringen inte be-
riknas ha nagra betydande ekonomiska kon-
sekvenser, har arbets- och néringsministeriet
ansett att kostnaderna for sparning inte bor
delas upp, utan i sin helhet erséttas fran ett
och samma budgetmoment.

4 Propositionens konsekvenser

Merparten av de dndringar som foreslas i
utlanningslagen motsvarar vedertagen till-
ldmpningspraxis som &r baserad pa motiver-
ingarna till tidigare propositioner. Andring-
arna bedoms inte f4 konsekvenser for stats-
ekonomin eller myndigheternas verksamhet.
De preciseringar i fraga om grunderna for in-
ternationellt skydd som foreslas i utlinnings-
lagen dr dgnade att forbéttra beslutsproces-
sens genomskinlighet och en jimlik behand-
ling av dem som s¢ker internationellt skydd
samt tillgangen pa skydd och rattsskydd.

Den foreslagna bestimmelsen enligt vilken
Migrationsverket ska inleda sparande av for-
dldrar till minderarig utan vardnadshavare el-
ler nagon annan som svarar f6r den faktiska
véardnaden, i stillet for att sparning enligt den
géllande lagen ska inledas i man av mojlig-
het, innebér ingen stor fordndring. Nar det ir
frdga om en minderarig person som séker in-
ternationellt skydd ska dennas bakgrund samt
personuppgifter om familjemedlemmarna
och dessas vistelseort alltid utredas. Ovriga
praktiska sparningsatgirder vidtas alltid da
det 6ver huvud taget d&r mojligt med beaktan-
de av omstindigheterna. Sparningsatgirder
via ISS har i allméinhet vidtagits i endast 10 -
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20 fall arligen, eftersom det t.ex. pa grund av
forhallandena i utreselandet eller med tanke
pa sokandens eller familjemedlemmarnas si-
kerhet inte har kunnat vidtas sddana atgérder.
I slutet av oktober 2013 hade sparningsatgir-
der via ISS inletts i sammanlagt 11 fall. Den
foreslagna lagdndringen skulle sdlunda inte i
sig Oka antalet sparningsfall.

En utvidgning av skyldigheten att spara
familjemedlemmar till ensamkommande
minderariga s att den giller ocksa situatio-
ner diar den minderariga redan har beviljats
internationellt skydd skulle ddremot i vissa
fall forldnga sparningen och samtidigt i na-
gon man Oka Migrationsverkets arbets-
mingd. Sparningen har nuftrtiden avslutats
senast da den minderariga sékandens asylan-
s6kan har avgjorts. Sparningen ska emellertid
inte heller i fortsdttningen pagd orimligt
linge utan prévningen ska i detta avseende
gbras pd motsvarande sitt som Over huvud
taget i sparningsfall. Fragan om fortsatt spar-
ning ska i det enskilda fallet avgéras beroen-
de pa om det alls bedoms vara mojligt att pa-
triffa nagon vérdnadshavare. Under de se-
naste aren har sparningsatgirder via ISS pa-
gétt i 2,5 — 4 ménader. Ar 2010 pégick spér-
ningsatgirderna i genomsnitt i 114 dygn, ar
2011 i genomsnitt i 101 dygn och ar 2012 i
genomsnitt i 76 dygn. Trots att den genom-
snittliga sparningstiden pa grund av den fore-
slagna lagéndringen kan antas bli ndgot ldng-
re, far dndringen dock inga betydande eko-
nomiska konsekvenser om det arliga antalet
fall diar man tyr sig till sparning som utfors
av en utomstdende serviceproducent haller
sig pa nuvarande niva.

Kostnaderna for sparning har varit sma.
ISS debiterade 250 euro for att inleda en
sparning. Dessutom kunde sparningen orsaka
andra kostnader, exempelvis resekostnader.
Det pris som ISS debiterade var of6rindrat

sedan 2007, d& Migrationsverket och ISS in-
gick ett samarbetsavtal om sparning. Efter-
som organisationen avslutade sin sparnings-
verksambhet 1 slutet av senaste ar, séker Mi-
grationsverket en ny samarbetspartner. Det 4dr
sannolikt att avgifterna f6r sparning som ut-
fors av en utomstdende serviceproducent
kommer att stiga. Det dr déarfor tills vidare
svart att exakt bedéma propositionens eko-
nomiska konsekvenser.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Under beredningen har man hort re-
presentanter for arbets- och niringsministeri-
et, social- och hilsovardsministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, inrikesmini-
steriets polisavdelning och gransbevaknings-
avdelning, Migrationsverket, Amnesty Inter-
national,  Flyktingradgivningen rf och
UNHCR.

Propositionsutkastet har sénts pa remiss till
23 myndigheter och organisationer. Justitie-
kanslern, riksdagens justiticombudsman, fi-
nansministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, minoritetsombudsmannen, Hel-
singfors forvaltningsdomstol, inrikesministe-
riets griansbevakningsavdelning och Rédda
Barnen rf meddelade att de inte har nagot att
anmérka pa i propositionen eller att de inte
avger nagot utlatande i drendet. Utrikesmini-
steriet, justitieministeriet, arbets- och nir-
ingsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, Hogsta forvaltningsdomstolen, barn-
ombudsmannen, Migrationsverket, Flykting-
radgivningen rf och UNHCR framftrde syn-
punkter om regeringens proposition. Proposi-
tionens allminna motivering och detaljmoti-
vering har kompletterats med anledning av
utlatandena.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

87 b §. Orsaker till forfoljelse. Det foreslas
att paragrafens 4 mom. dndras i Gverens-
stimmelse med dndringarna i skyddsdirekti-
vets artikel 10. I den finska texten foreslas i
enlighet med direktivet en &ndring som inte
paverkar den svenska texten. 1 det tidigare
skyddsdirektivet foreskrivs om mojligheten
att beakta konsrelaterade aspekter vid fast-
stillande av tillhorighet till en sédrskild sam-
hillsgrupp. Dessa ger i sig inte upphov till en
presumtion om forfoljelse. Artikeln har #nd-
rats sa att konsrelaterade aspekter, inklusive
konsidentitet, vederborligen ska beaktas nir
tillh6righet till en viss samhéllsgrupp eller
nir ett karaktiristiskt drag hos en sadan
grupp ska faststiillas. Avsikten med dndring-
en &r att precisera den mangtydiga ordalydel-
sen och sdlunda undvika divergerande tolk-
ningar. Motsvarande dndring foreslds i para-
grafens 4 mom. De f6reslagna dndringarna
motsvarar den tillimpningspraxis som rader i
Finland.

Vidare foreslas att ordalydelsen i det inle-
dande stycket i 3 och i 4 mom. dndras sa att
uttrycket sérskild samhillsgrupp byts ut mot
en viss samhéllsgrupp. Genom #ndringen
forenhetligas ordalydelsen sé att den motsva-
rar 87 § 1 mom. och 87 b § 1 mom., dér det
talas om en viss samhéllsgrupp.

88 d §. Givande av skydd. Det foreslas att
denna paragraf i 6verensstimmelse med &nd-
ringarna i skyddsdirektivets artikel 7 @ndras
sa att i paragrafen nimns forutséttningen att
den aktoér som ger skydd ska vara villig och
ha férmaga att erbjuda skydd. Vidare foreslas
att i paragrafen namns att skyddet maste vara
effektivt och av varaktig natur. Paragrafens
rubrik dndras sé att den motsvarar innehéllet.
Syftet med dndringarna &r att understryka att
s6kanden i praktiken har mojlighet att fa
skydd och att sadana aktorer inte ska anlitas
som kan ge endast tillfdlligt skydd. De fore-
slagna @ndringarna motsvarar i stor utstrick-
ning motiveringen (RP 166/2007 rd) till den
gillande lagen samt rddande tillimpnings-

praxis, och de dr motiverade med tanke pa
konsekvensen i lagstiftningen.

88 e §. Internt flyktalternativ. Det foreslas
att paragrafens svensksprakiga rubrik @ndras
i Overensstimmelse med gingse sprakbruk
och att paragraftexten dndras i Gverensstdm-
melse med de dndringar som gjorts i skydds-
direktivets artikel 8. Enligt den gillande la-
gens 88 e § 1 mom. kan en utldnning forvig-
ras asyl eller uppehallstillstdnd enligt 88 eller
88 a § om han eller hon inte i en del av sitt
hemland eller sitt permanenta boséttnings-
land har en vilgrundad anledning att frukta
forfoljelse eller att utsittas for en verklig risk
for att lida allvarlig skada. Det foreslas att
momentet kompletteras sa att asyl eller up-
pehéllstillstind enligt 88 och 88 a § kan for-
végras ockséd om utldnningen i en del av sitt
hemland eller sitt permanenta boséttnings-
land har mgjlighet att fa skydd pa det sitt
som avses i 88 d §.

Vidare foreslas att till momentet i enlighet
med skyddsdirektivet fogas den nya forut-
sidttningen att utldnningen pa ett sikert och
lagligt satt kan resa till och beviljas ritt till
inresa i den delen av landet och rimligen f6r-
véntas uppehalla sig dar. Tillagget motsvarar
Europadomstolens dom 11.1.2007 i malet
Salah Sheekh mot Nederlinderna (punkt
141). 1 direktivet upprepas domens ordaly-
delse.

De foreslagna @ndringarna motsvarar moti-
veringen (RP 166/2007 rd) till den géllande
utlanningslagen samt rédande tilldampnings-
praxis. Enligt direktivets nya inledande
stycke 27 bor internt skydd mot forfoljelse
eller allvarlig skada vara faktiskt tillgéingligt
for s6kanden i en del av ursprungslandet som
han eller hon pa ett sdkert och lagligt sétt kan
resa till och beviljas ritt till inresa i samt ddr
han eller hon rimligen kan forvintas bositta
sig. I de fall da staten eller statens foretridare
ir de aktdrer som utévar forfoljelse eller all-
varlig skada bor det finnas en presumtion att
s6kanden inte kan ges effektivt skydd. | det
inledande stycket foreskrivs vidare att om
sokanden 4r en minderérig utan vardnadsha-
vare bor tillgingen till lampliga omsorgs-
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och formyndararrangemang som &r for bar-
nets bista utgdra en del av bedémningen av
om effektivt skydd ar tillgdngligt.

P4 motsvarande séitt som i 87 § (RP
28/2003 rd) ska begreppet permanent bositt-
ningsland tillimpas endast ndr det ar fraga
om en statslos person.

105 b §. Sparande av fordldrar till minder-
arig utan vardnadshavare eller av ndagon an-
nan som svarat for den faktiska vardnaden.
Det foreslas att paragrafens 1 mom. adndras i
Overensstimmelse med &dndringarna i mot-
tagningsdirektivets artikel 24.3. Enligt artikel
193 i det tidigare mottagningsdirektivet
skulle medlemsstaterna forséka spara famil-
jemedlemmar till minderariga utan vardnad-
shavare, medan medlemsstaterna enligt det
gillande direktivet ska borja spara familje-
medlemmar till minderariga utan vardnad-
shavare. Det foreslas att ordalydelsen i para-
grafens 1 mom. #ndras si att sparande ska
paborjas, i stillet for den tidigare ordalydel-
sen enligt vilken sparande skulle inledas i
méan av mojlighet. Den foreslagna lagind-
ringen dndrar emellertid inte nuvarande prax-
is. Migrationsverket inleder sparandet med
att utreda bakgrunden for en minderarig utan
vardnadshavare som séker internationellt
skydd samt familjemedlemmarnas person-
uppgifter och vistelseort. Inledandet av spa-
randet underlittas av att sddana uppgifter all-
tid fas ocksé som en del av behandlingen av
asylanstkan i samband med polisens eller
grinsbevakningsvisendets asylutredning och
Migrationsverkets asylsamtal. Andra praktis-
ka sparningsatgirder vidtas alltid da det 6ver
huvud taget dr mojligt med beaktande av for-
héallandena. P4 samma sétt som nu bedémer
Migrationsverket behovet av andra spar-
ningsatgirder. Sadana atgérder dr onddiga,
om den minderariga meddelar att foréldrarna
och/eller vardnadshavarna har avlidit. Andra
sparningsatgirder kan forhindras ocksa till
exempel pa grund av barnets intresse eller
sikerhetssituationen i utreselandet.

Barnets intresse ska beddémas noggrant nir
andra sparningsatgirder vidtas. Det 4r i all-
miénhet forenligt med barnets intresse att veta
var fordldrarna vistas. Sparande dr dock inte
alltid forenlig med barnets intresse. Till Fin-
land kan t.ex. komma minderariga offer for
miéinniskohandel, vars fordldrar har medver-

kat till att barnet fallit offer fér ménnisko-
handel. Sparande kan ocksa strida mot bar-
nets intresse om det finns risk for sa kallat
hedersvald. Vid bedémningen av barnets in-
tresse 4r det av stor vikt att man hor barnets
egen asikt och beaktar den i relation till bar-
nets alder och utvecklingsniva. | detta avse-
ende dr det viktigt att barnet ges behovliga
uppgifter om spérningen pa ett sétt som han
eller hon forstar.

P4 motsvarande sitt som enligt motiver-
ingen (RP 31/2006 rd) till den géllande lagen
ir det Migrationsverket som fattar beslut om
de kanaler som anvénds for andra sparnings-
atgirder, eftersom detaljerna i varje enskilt
fall paverkar det sparningssétt som viljs. Ut-
gangspunkten ir fortfarande att Migrations-
verket gor en skriftlig utredning i drendet. |
sadana fall dér ett drende maste utredas i ett
annat land kan verket be en utomstaende ser-
viceproducent, t.ex. en internationell organi-
sation, om hjilp.

Vidare foreslas att 1 mom. kompletteras i
Overensstimmelse med skyddsdirektivets ar-
tikel 31.5. I den f6reskrivs om medlemssta-
ternas skyldighet att bérja spara familjemed-
lemmar av en minderarig utan vardnadshava-
re sa snabbt som mgjligt efter det att interna-
tionellt skydd har beviljats. Om sparandet re-
dan har pabérjats ska medlemsstaterna om
lampligt fortsétta sparningsarbetet ocksa efter
det att internationellt skydd har beviljats. Ef-
tersom spérande ska pabdrjas redan innan in-
ternationellt skydd har beviljats dr det skil att
endast foreskriva att sparandet vid behov ska
fortsdttas ocksa efter att internationellt skydd
beviljats. Hittills har sparandet avslutats da
den minderarigas ansdkan har avgjorts. Det
finns emellertid ingen anledning att fortsétta
sparandet orimligt ldnge, utan prévningen av
fradgan om en fortsittning ska géras pa sam-
ma sétt som Sver huvud taget nér det giller
sparningsdrenden. P4 motsvarande sétt som
enligt géllande praxis och forarbetena till gil-
lande lag (RP 31/2006 rd och FvUB 21/2006
rd) anses verket ha uppfyllt sin sparnings-
skyldighet om pa forfragan inte har erhallits
nagot svar inom skilig tid eller om svarets
innehall visar att man inte inom skéilig tid
kan spara den minderarigas forédldrar eller
nagon annan som svarat for den faktiska
vardnaden. Verket ska inte heller vara skyl-
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digt att inleda ett redan avslutat sparande pa
nytt ndr den minderariga har beviljats uppe-
hallstillstand pé basis av internationellt
skydd.

I 6verensstimmelse med de dndringar som
foreslds i paragraftexten fGreslas att i para-
grafens rubrik stryks hanvisningen till asyl-
sokande.

107 §. Upphorande av flyktingstatus och
status som alternativt skyddsbehovande. Det
foreslas att denna paragraf dndras i dverens-
stimmelse med #dndringarna i skyddsdirekti-
vets artiklar 11 och 16. Enligt artikel 11.1 e
och f i det tidigare skyddsdirektivet upphor
en person att vara flykting om han eller hon
inte lingre kan fortsétta att végra att begagna
sig av skyddet i det land dér han eller hon ar
medborgare eller tidigare var bosatt, eftersom
de omstiandigheter som ledde till att han eller
hon erkédndes som flykting inte lingre fore-
ligger. Till skyddsdirektivets artikel 11 har
fogats en ny 3 punkt enligt vilken punkt 1 e
och f inte ska tillimpas pa flyktingar som kan
aberopa tungt viagande skil grundade pa tidi-
gare forfoljelse for att inte vilja begagna sig
av det lands skydd vari han eller hon idr med-
borgare eller det land dér han eller hon tidi-
gare var permanent bosatt. Andringen av di-
rektivets artikel 11 motsvarar artikel 1 C 5
och 6 i flyktingkonventionen. | skyddsdirek-
tivets artikel 16, som giller upph&rande av
alternativt skydd, har gjorts motsvarande till-
ligg.

I den gillande lagens 107 § 1 mom. 5
punkten och 2 mom. foreskrivs om uppho-
rande av flyktingstatus och status som alter-
nativt skyddsbehGvande pa grund av dndrade
forhallanden. Det f6reslas att till paragrafens
3 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken
paragrafens 1 mom. 5 punkten och 2 mom.
dock inte ska tillimpas péa personer som kan
aberopa tvingande skl grundade pa tidigare
forfoljelse eller allvarlig skada for att inte
vilja begagna sig av den stats skydd vari han
eller hon 4r medborgare eller tidigare var

permanent bosatt. Andringen motiveras dels
med att utlanningslagens ordalydelse dndras i
overensstimmelse med skyddsdirektivet och
dels med att bestimmelsen ska motsvara
flyktingkonventionen. I praktiken har mot-
svarande prévning forutsatts redan tidigare,
enligt skyddsdirektivets artiklar 14.2 och
19.4 samt den géllande lagens 107 § 4 mom.
dér det foreskrivs att en individuell utredning
ska goras vid bedomningen av om en persons
flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande ska aterkallas. For att orda-
lydelsen i 1 mom. 5 punkten ska motsvara
skyddsdirektivet och flyktingkonventionen
foreslas att i den stryks ordet “uppenbart”.
Ordet behovs inte lingre eftersom det i para-
grafens 3 mom. uttdmmande foreskrivs om
undantag som utgér hinder for upphdrande
av flyktingstatus.

P4 motsvarande sitt som i 87 § (RP
28/2003 rd) ska begreppet permanent bositt-
ningsland tillimpas endast nir det &r fraga
om en statslos person.

2 Ikrafttridande

Enligt skyddsdirektivets artikel 39 ska
medlemsstaterna sétta i kraft de bestimmel-
ser i lagar och andra forfattningar som direk-
tivet forutsdtter senast den 21 december
2013. Darfor foreslas att lagen ska trada i
kraft sa snart som mojligt.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Propositionen innehaller inga #ndringar
som ir relevanta for de grundlidggande réttig-
heterna och den kan silunda behandlas i van-
lig lagstiftningsordning enligt grundlagens 72
§.

Med anledning av vad som anft6rts ovan {6-
reldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av utliinningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 utlinningslagen (301/2004) 87 b, 88 d, 88 e, 105 b och 107 §, saddana de lyder, 87
b, 88 d, 88 e och 107 § i lag 323/2009 och 105 b § i lagarna 1158/2006 och 973/2007, som

foljer:

87b§
Orsaker till forfoljelse

Vid bedémningen av orsakerna till forfol-
jelse beaktas atminstone faktorer som hor
samman med ursprung, religion, nationalitet
och politisk askadning samt tillhorighet till
en viss samhillsgrupp, i enlighet med vad
som foreskrivs i denna paragraf.

Nar det giller orsaker till forfoljelse, avses
med

1) ursprung sarskilt hudfarg, harkomst eller
tillhérighet till en viss etnisk grupp,

2) religion sérskilt teistiska, icke-teistiska
och ateistiska trosuppfattningar, privat eller
offentligt deltagande i eller avstiende fran
formell trosutévning enskilt eller tillsammans
med andra, andra religiosa handlingar eller
asiktsyttringar eller andra former av indivi-
duellt eller gemensamt handlande grundat pa
eller pabjudet av en trosriktning,

3) nationalitet medborgarskap i en viss stat
eller avsaknad av medborgarskap, samt till-
horighet till en viss grupp som fdrenas av
dess kultur, etniska sdrdrag eller sprak, dess
geografiska ursprung eller politiska bakgrund
eller dess forbindelser med befolkningen i en
annan stat,

4y politisk askadning sarskilt asikter, tankar
eller forestillningar om de aktdrer som mdj-
ligen utévar f6rfoljelse samt om deras politik
eller metoder.

Vid bedéomningen av orsakerna till forfol-
jelse kan man som en viss samhéllsgrupp be-
trakta en grupp

1) vars medlemmar har en sddan gemen-
sam bakgrund, naturlig egenskap eller Gver-
tygelse som &r s& grundliggande for identite-
ten eller samvetet att de inte far tvingas avsta
fran den, och

2) som uppfattas som annorlunda av om-
givningen.

En viss samhillsgrupp kan ocksa besta av
en grupp vars gemensamma egenskap utgors
av personernas sexuella liggning, vilken vid
bedomningen av orsakerna till forféljelse
dock inte kan innefatta handlingar som be-
traktas som brottsliga. Vid bedémningen av
om en person ska anses tillhdra en viss sam-
hillsgrupp eller nir sirdragen hos en sadan
grupp bestims ska hinsyn dessutom tas till
konsidentiteten och till andra konsrelaterade
aspekter.

Vid beddmningen av huruvida sékandens
fruktan for forf6ljelse dr vilgrundad dr det ir-
relevant om s6kanden faktiskt har sadana
sirdrag i fraga om ursprung, religion, natio-
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nalitet, tillhorighet till en samhallsgrupp eller
politisk grupp som &r orsak till forfoljelsen,
om den som utdvar forfoljelsen tillskriver
sokanden sadana sérdrag.

88d§
Givande av skydd

Skydd kan ges av en sddan stat eller av en
sddan internationell organisation som ut&var
kontroll &ver staten eller en betydande del av
dess territorium, som ir villig och har f6rma-
ga att erbjuda skydd. Skyddet maste vara ef-
fektivt och av varaktig natur.

88e§
Internt flyktalternativ

En utldnning kan forvégras asyl eller uppe-
hallstillstand enligt 88 eller 88 a §, om han
eller hon i en del av sitt hemland eller sitt
permanenta bosittningsland inte har en vil-
grundad anledning att frukta forf6ljelse eller
att utsittas for en verklig risk for att lida all-
varlig skada eller om han eller hon i en del av
sitt hemland eller sitt permanenta bosétt-
ningsland har mojlighet att fa skydd pa det
sétt som avses i 88 d §. Dessutom forutsétts
det att han eller hon pé ett sidkert och lagligt
sitt kan resa till och beviljas riitt till inresa i
den delen av landet och rimligen kan forvén-
tas uppehalla sig dir.

Vid bedémningen av om nagon del av lan-
det Gverensstimmer med beskrivningen i 1
mom. ska de allmédnna férhallanden som réa-
der i den delen av landet och sdkandens per-
sonliga férhallanden beaktas.

105b§
Sparande av fordldrar till minderarig utan
vardnadshavare eller av nagon annan som

svarat for den faktiska vardnaden.

For att frimja det bidsta for en sddan min-
derarig utan vardnadshavare som sdker inter-

nationellt skydd, ska Migrationsverket utan
dréjsmal boérja spara forédldrarna eller nagon
annan som svarat for den faktiska vardnaden.
Vid behov ska sparandet fortsitta efter det att
internationellt skydd har beviljats.

Uppgifter som giller en minderarigs forald-
rar eller ndgon annan som svarat for den fak-
tiska vardnaden ska samlas in, behandlas el-
ler formedlas under sekretess pa det sdtt som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999).

107 §

Upphdrande av flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehovande

En persons flyktingstatus upphdr, om han
eller hon

1) av fri vilja pa nytt begagnar sig av den
stats skydd dér han eller hon 4r medborgare,

2) efter att ha forlorat sitt medborgarskap
aterfar det av egen fri vilja,

3) forvéarvar medborgarskap i en annan stat
och kan fa den statens skydd,

4y av fri vilja bositter sig i det land som
han eller hon flydde fran och utanfor vilket
han eller hon stannade av rédsla for forfoljel-
se, eller

5) inte ldngre 4r i behov av skydd, eftersom
de forhallanden som réddde nir han eller hon
blev flykting har upphért att rada.

En persons status som alternativt skydds-
behdvande upphor, om de forhéallanden som
beslutet att bevilja personen status som alter-
nativt skyddsbehdvande grundade sig pa har
upphort att rada eller har foérdndrats i sddan
maén att skydd inte lingre behdvs.

Den forindring av férhallandena som avses
i 1 mom. 5 punkten och i 2 mom. ska vara
vasentlig och varaktig. Bestimmelserna i 1
mom. 5 punkten och 2 mom. tillampas dock
inte p& personer som kan &beropa tvingande
skil grundade pa tidigare forfoljelse eller all-
varlig skada for att inte vilja begagna sig av
den stats skydd vari han eller hon & medbor-
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gare eller av sitt tidigare permanenta bosétt- behdvande ska aterkallas ska en individuell

ningslands skydd. utredning goras.
Vid bedémningen av om en persons flyk-
tingstatus eller status som alternativt skydds- Denna lag trider i kraft den 20.

Helsingfors den 13 mars 2014

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Inrikesminister Pdivi Rciscinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av utliinningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 87 b, 88 d, 88 e, 105 b och 107 §, saddana de lyder, 87
b, 88 d, 88 e och 107 § i lag 323/2009 och 105 b § i lagarna 1158/2006 och 973/2007, som

foljer:
Gdllande lydelse
870§
Orsaker till forfoljelse

Vid beddmningen av orsakerna till forfol-
jelse beaktas atminstone faktorer som hor
samman med ursprung, religion, nationalitet
och politisk askadning samt tillhrighet till en
viss samhillsgrupp, i enlighet med vad som
foreskrivs i denna paragraf.

Nar det géller orsaker till forfoljelse, avses
med

1) ursprung sérskilt hudfarg, hirkomst eller
tillh6righet till en viss etnisk grupp,

2) religion sérskilt teistiska, icke-teistiska
och ateistiska trosuppfattningar, privat eller
offentligt deltagande i eller avstaende fran
formell trosutdvning enskilt eller tillsammans
med andra, 6vriga religiosa handlingar eller
asiktsyttringar eller dvriga former av indivi-
duellt eller gemensamt handlande grundat pé
eller pabjudet av en trosriktning,

3) nationalitet medborgarskap i en viss stat
eller avsaknad av medborgarskap, samt tillho-
righet till en viss grupp som forenas av dess
kultur, etniska sdrdag eller sprak, dess geo-
grafiska ursprung eller politiska bakgrund el-
ler dess forbindelser med befolkningen i en
annan stat,

4) politisk askadning sarskilt asikter, tankar
eller forestillningar om de aktérer som mdijli-
gen utdvar forfoljelse samt om deras politik
eller metoder.

Vid beddmningen av orsakerna till forfol-
jelse kan man som en sérskild samhillsgrupp
betrakta en grupp

Foreslagen lydelse
870§
Orsaker till forfoljelse

Vid bedémningen av orsakerna till forfol-
jelse beaktas atminstone faktorer som hor
samman med ursprung, religion, nationalitet
och politisk askadning samt tillhorighet till
en viss samhillsgrupp, i enlighet med vad
som foreskrivs i denna paragraf.

Nir det giller orsaker till forfoljelse, avses
med

1) ursprung sirskilt hudfarg, harkomst eller
tillhérighet till en viss etnisk grupp,

2) religion sarskilt teistiska, icke-teistiska
och ateistiska trosuppfattningar, privat eller
offentligt deltagande i eller avstiende fran
formell trosutévning enskilt eller tillsammans
med andra, andra religiésa handlingar eller
asiktsyttringar eller andra former av indivi-
duellt eller gemensamt handlande grundat pa
eller pabjudet av en trosriktning,

3) nationalitet medborgarskap i en viss stat
eller avsaknad av medborgarskap, samt till-
horighet till en viss grupp som fGrenas av
dess kultur, etniska sdrdrag eller sprak, dess
geografiska ursprung eller politiska bakgrund
eller dess forbindelser med befolkningen i en
annan stat,

4) politisk askadning sérskilt asikter, tankar
eller forestdllningar om de aktérer som moj-
ligen utdvar forfoljelse samt om deras politik
eller metoder.

Vid bedémningen av orsakerna till forfol-
jelse kan man som en viss samhiéllsgrupp be-
trakta en grupp
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Gdllande lydelse

1) vars medlemmar har en sddan gemensam
bakgrund, naturlig egenskap eller vertygelse
som ir sa grundliggande for identiteten eller
samvetet att de inte far tvingas avsta fran den,
och

2) som uppfattas som annorlunda av om-
givningen.

En sdrskild samhallsgrupp kan ocksa besta
av en grupp vars gemensamma egenskap ut-
gors av personernas sexuella liggning, vilken
vid bedémningen av orsakerna till f6rfoljelse
dock inte kan innefatta handlingar som be-
traktas som brottsliga. Konsrelaterade aspek-
ter ger inte i sig upphov till en presumtion om
forfoljelse.

Vid bedémningen av huruvida sékandens
fruktan for forfoljelse ar vilgrundad &r det ir-
relevant om s6kanden faktiskt har sddana sér-
drag i friga om ursprung, religion, nationali-
tet, tillhorighet till en samhillsgrupp eller po-
litisk grupp som ir orsak till forfoljelsen, om
den som utévar forfoljelsen tillskriver stkan-
den sadana sdrdrag.

88d§
Aktorer som ger skydd

Skydd kan ges av staten eller av en interna-
tionell organisation som utdvar kontroll 6ver
staten eller en betydande del av dess territori-
um.

88e§
Mojlighet till flykt inom landet

En utldnning kan forvigras asyl eller uppe-
hallstillstand enligt 88 eller 88 a §, om han el-
ler hon inte har en vilgrundad anledning att
frukta forfljelse eller inte utsétts for en verk-
lig risk att lida allvarlig skada i en del av sitt
hemland eller sitt permanenta boséttningsland
och han eller hon rimligen kan forvintas up-
pehaélla sig i den delen av landet.

Foreslagen lydelse

1) vars medlemmar har en sddan gemen-
sam bakgrund, naturlig egenskap eller Gver-
tygelse som &r s& grundliggande for identite-
ten eller samvetet att de inte far tvingas avsta
fran den, och

2) som uppfattas som annorlunda av om-
givningen.

En viss samhillsgrupp kan ocksa besta av
en grupp vars gemensamma egenskap utgors
av personernas sexuella liggning, vilken vid
bedémningen av orsakerna till forfoljelse
dock inte kan innefatta handlingar som be-
traktas som brottsliga. Vid bedomningen av
om en person ska anses tillhdra en viss sam-
hallsgrupp eller ndr sdrdragen hos en sadan
grupp bestdims ska hdnsyn dessutom tas till
konsidentiteten och till andra kdnsrelaterade
aspekter.

Vid bedémningen av huruvida sékandens
fruktan for forfoljelse dr vilgrundad ar det ir-
relevant om sodkanden faktiskt har sadana
sérdrag i frAga om ursprung, religion, natio-
nalitet, tillhorighet till en samhillsgrupp eller
politisk grupp som &r orsak till forfljelsen,
om den som utévar forfoljelsen tillskriver
s6kanden sadana sérdrag.

88d§
Givande av skydd

Skydd kan ges av en sadan stat eller av en
sadan internationell organisation som utévar
kontroll &ver staten eller en betydande del av
dess territorium, som dr villig och har for-
maga att erbjuda skydd. Skyddet maste vara
effektivt och av varaktig natur.

88¢§
Internt flyktalternativ

En utldnning kan forvigras asyl eller uppe-
hallstillstand enligt 88 eller 88 a §, om han
eller hon i en del av sitt hemland eller sitt
permanenta bosdttningsland inte har en vdl-
grundad anledning att frukia forfoljelse eller
att utscittas for en verklig risk for att lida all-
varlig skada eller om han eller hon i en del
av sitt hemland eller sitt permanenta bosditt-
ningsland har mdjlighet att fa skydd pa det
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Gdllande lydelse

Vid beddmningen av om nagon del av lan-
det Gverensstimmer med beskrivningen i 1
mom. ska de allménna forhallanden som ra-
der i den delen av landet och stkandens per-
sonliga forhallanden beaktas.

105b§

Sparande av fordldrar till minderarig asylso-
kande utan vardnadshavare eller av ndagon
annan som svarat for den faktiska vardnaden

For att frimja en minderarig asylstkandes
bésta i det fall att han eller hon &r utan vard-
nadshavare ska Migrationsverket i mdn av
mdojlighet utan dr6jsmal forsoka spéra foréld-
rarna eller ndgon annan som svarat for den
faktiska vardnaden.

Sadana uppgifter som giller foréldrar till en
minderarig eller ndgon annan som svarat for
den faktiska vardnaden skall samlas in, be-
handlas eller formedlas under sekretess pa det
sitt som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

107 §

Upphorande av flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehovande

En persons flyktingstatus upphér, om han
eller hon

1) av fri vilja pa nytt begagnar sig av den
stats skydd dér han eller hon & medborgare,

2) efter att ha forlorat sitt medborgarskap
aterfar det av egen fri vilja,

3) forvédrvar medborgarskap i en annan stat
och kan fa den statens skydd,

4) av fri vilja bosiitter sig i det land som han
eller hon flydde fran och utanfor vilket han
eller hon stannade av ridsla for forfoljelse, el-
ler

S) uppenbart inte lingre 4r i behov av
skydd, eftersom de forhallanden som radde

Foreslagen lydelse

sdtt som avses i 88 d §. Dessutom forutscitts
det att han eller hon pa ett scikert och lagligt
sdtt kan resa till och beviljas rdtt till inresa i
den delen av landet och rimligen kan forvin-
tas uppehalla sig dr.

Vid bedémningen av om nagon del av lan-
det Sverensstimmer med beskrivningen i 1
mom. ska de allminna forhallanden som réa-
der i den delen av landet och stkandens per-
sonliga férhallanden beaktas.

105b§

Sparande av fordldrar till minderarig utan
vardnadshavare eller av nagon annan som
svarat for den faktiska vardnaden.

For att framja det bésta f6r en sddan min-
derarig utan vardnadshavare som scker inter-
nationellt skydd, ska Migrationsverket utan
drojsmal borja spara fordldrarna eller nagon
annan som svarat for den faktiska vardnaden.
Vid behov ska sparandet fortsdtta efter det
att internationellt skydd har beviljats.

Uppgifter som géller en minderarigs forild-
rar eller ndgon annan som svarat for den fak-
tiska vardnaden ska samlas in, behandlas el-
ler formedlas under sekretess pa det sédtt som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999),

107 §

Upphorande av flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehdévande

En persons flyktingstatus upphor, om han
eller hon

1) av fri vilja pa nytt begagnar sig av den
stats skydd dér han eller hon dr medborgare,

2) efter att ha forlorat sitt medborgarskap
aterfar det av egen fri vilja,

3) forvarvar medborgarskap i en annan stat
och kan fa den statens skydd,

4) av fri vilja bositter sig i det land som
han eller hon flydde fran och utanfor vilket
han eller hon stannade av ridsla for f6rfoljel-
se, eller

5) inte langre &r i behov av skydd, eftersom
de forhallanden som radde nér han eller hon
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Gdllande lydelse

nidr han eller hon blev flykting har upphért att
rada.

En persons status som alternativt skyddsbe-
hévande upphor, om de forhéllanden som be-
slutet att bevilja personen status som alterna-
tivt skyddsbehdvande grundade sig pa har
upphort att rada eller har fordndrats i sddan
man att skydd inte lingre behdvs.

Den forindring av forhallandena som avses
i 1 mom. 5 punkten och i 2 mom. ska vara va-
sentlig och varaktig.

Vid beddmningen av om en persons flyk-
tingstatus eller status som alternativt skydds-
behdvande ska aterkallas ska en individuell
utredning goras.

Foreslagen lydelse

blev flykting har upphért att rada.

En persons status som alternativt skydds-
behdvande upphor, om de forhallanden som
beslutet att bevilja personen status som alter-
nativt skyddsbehdvande grundade sig pa har
upphort att rada eller har fordndrats i sadan
maén att skydd inte langre behdvs.

Den forandring av forhallandena som avses
i 1 mom. 5 punkten och i 2 mom. ska vara
visentlig och varaktig. Bestdmmelserna i 1
mom. 5 punkten och 2 mom. tillimpas dock
inte pa personer som kan dberopa tvingande
skdl grundade pa tidigare forfoljelse eller
allvarlig skada for att inte vilja begagna sig
av den stats skydd vari han eller hon dr med-
borgare eller av sitt tidigare permanenta bo-
sdttningslands skydd.

Vid bedémningen av om en persons flyk-
tingstatus eller status som alternativt skydds-
behdvande ska &terkallas ska en individuell
utredning goras.
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