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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av statstjéinstemannalagen och av 5 § i la-
gen om statens tjinstekollektivavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés det att det till stats-
tjidinstemannalagen fogas bestimmelser om
tjidnsteménnens stéllning vid olika slags or-
ganisationsfordndringar. Syftet med proposi-
tionen &r att trygga kontinuiteten i tjénste-
ménnens anstéllningsforhéllanden vid orga-
nisationsfordndringar. Enligt forslaget ska
specificeringen av vissa tjénster i statsbudge-

295725

ten slopas. Till foljd av denna é&ndring fore-
sl&s det dndringar dven i lagen om statens
tjanstekollektivavtal. Dessutom foreslas vissa
lagtekniska dndringar i statstjinstemannala-
gen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Tjansteménnens réttsliga stillning

I den gillande statstjanstemannalagen
(750/1994) finns inga bestimmelser om
tjinsteménnens stillning i de situationer dir
ambetsverksstrukturen inom staten &ndras el-
ler dér statliga uppgifter liggs utanfor stats-
forvaltningen. Hittills har sérskilda bestdm-
melser utfirdats om tjénstemédnnens stéllning
ndr en fordndring har kravt det. Under de se-
naste aren har det stiftats ett rétt stort antal
olika lagar om organisationsforandringar. I
varje lag har det sarskilt foreskrivits om hur
personalens stédllning ska beaktas.

De viktigaste exemplen péd sédana lagar ar
lagen om inférande av universitetslagen
(559/2009), lagen om Trafiksdkerhetsverket
(863/2009), lagen om inforande av lagstift-
ningen om statens regionforvaltningsreform
(903/2009), lagen om Brottspafoljdsmyndig-
heten (953/2009) och lagen om dndring av 2
§ 1 lagen om statskontoret (470/2010).

Overlatelse av rorelse

I EU:s foretagsoverlatelsedirektiv
2001/23/EG, som kodifierar de tidigare di-
rektiven 77/187/EEG och 98/50/EG, finns
bestammelser om de foljder som Overlatelser
av rorelser har pa rittigheter och skyldigheter
som foljer av anstédllningsforhédllanden. Ett
centralt mal for den partiella harmonisering-
en av det rddande réttsldget i medlemsstater-
na dr att trygga arbetstagarens intressen och
rittigheter i de situationer dér foretagsverk-
samheten forédndras och arbetsgivaren byts,
men den ekonomiska enheten forblir den-
samma. Foretagsoverlatelsedirektivet ska en-
ligt artikel 1.1 c tillimpas pa offentliga och
privata foretag som bedriver ekonomisk
verksamhet, med eller utan vinstsyfte. En
administrativ omorganisation av offentliga
forvaltningsmyndigheter eller en Overlételse
av administrativa funktioner mellan offentli-

ga forvaltningsmyndigheter ska inte betraktas
som en Overlételse av rorelse.

I'1kap. 10 § ochi 7 kap. 5 § i arbetsavtals-
lagen (55/2001) finns sadana bestimmelser
om Overlatelse av rorelse som géller arbets-
tagare i arbetsavtalsforhallande. I 25 § i lagen
om kommunala tjadnsteinnehavare (304/2003)
finns bestimmelser om kommunala tjdnste-
innehavares stéllning vid Overlatelse av ro-
relse.

I den géllande statstjainstemannalagen finns
inga bestimmelser om tjansteménnens stéll-
ning vid Overlatelse av rorelse. Detta har i
stéllet reglerats fran fall till fall i sdrskilda la-
gar om organisationsforandringar. Som ex-
empel kan ndmnas lagen om ombildning av
Utbildningscentret for undervisningssektorn
till aktiebolag (249/2009) och lagen om om-
bildning av Universitetens servicecenter till
aktiebolag (69/2010).

Tjéanster som specificeras i statsbudgeten

Genom statstjdnstemannalagen, som trddde
i kraft 1988 (755/1986; 1988 drs statstjins-
temannalag), reviderades bestimmelserna
om inréttande av tjanster for att béttre svara
mot de krav som stélls pa flexibiliteten och
effektiviteten inom forvaltningen. Forfaran-
det vid inréttande av tjénster var fore refor-
men langsamt och komplicerat, vilket ledde
till att flera olika anstédllningstyper anvindes.
Det var motiverat att dndra forfarandet ocksé
av den orsaken att tjdnsteforhéllandena hade
gjorts mer lika arbetsavtalsforhallandena, dar
anstéllningsforfarandet 4r enklare an vid
tjdnsteutndmningar.

Forfarandet vid inrédttande av tjénster for-
enklades 1988 s att tjdnster i allménhet kun-
de inréttas sedan riksdagen i statsforslaget
(numera statsbudgeten) per &mbetsverk anvi-
sat anslag for detta &ndamal. Enskilda tjéns-
ter som skulle inrdttas specificerades inte
langre i statsbudgeten i fraga om tjinstebe-
ndmning och 16neklass, vilket var fallet fore
reformen. Enligt motiveringen i propositio-
nen skulle reformen inte begrinsa riksdagens
ratt att fatta beslut om statens utgifter for
tjdnsterna, eftersom tjénsterna fortfarande
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kunde inrdttas endast inom ramen for sédana
anslag som riksdagen godként (RP 238/1984
rd). Riksdagen hade fortfarande mdjlighet att
f4 de uppgifter som behdvdes for behand-
lingen av loneanslagen.

Aven om tjinstebendmningen och avlo-
ningsgrunden for tjdnsten fortfarande fast-
stilldes genom forordning efter att ett anslag
beviljats, ledde det vid inrdttandet av tjanster
till ett enklare och snabbare forfarande an ti-
digare. I regeringspropositionen konstatera-
des det dock sérskilt att avsikten med att for-
enkla forfarandet inte var att gora det léttare
att oka antalet tjénster sé att statens personal-
utgifter till 6ljd av det fornyade forfarings-
sattet skulle oka utan att riksdagen hordes.

Vid den tidpunkten ansdgs det nya forfa-
randet inte andamaélsenligt vid inrdttandet av
de viktigaste tjdnsterna vid dmbetsverk och
inrdttningar. Nér det vid statens d&mbetsverk
och inréttningar inrdttades tjdnster av stor be-
tydelse med tanke pa statsforvaltningens
uppgifter och &dmbetsverkens organisation,
var riksdagens beslut fortfarande nodvéndigt.
De ovan ndmnda tjinsterna som specificeras
i statsbudgeten preciserades 1988 ars stats-
tjidinstemannalag. Avsikten var inte att genom
skyldigheten att specificera dessa ungefér
2 500 tjanster forsvédra en smidig forvaltning,
eftersom dessa tjénster ofta dr mer bestaende
an andra tjanster.

I regeringspropositionen med forslag till
den gillande statstjinstemannalagen (RP
291/1993 rd) foreslogs det att bestimmelser
om de tjinster som specificeras i statsbudge-
ten skulle utfirdas genom forordning i stéllet
for 1 statstjinstemannalagen. Vid riksdagsbe-
handlingen tog man dock in en bestdmmelse
i lagen om tjanster som ska specificeras i
statsbudgeten. Riksdagen ansag att den 1 fra-
ga om de allra hogsta tjinsterna inom stats-
forvaltningen skulle bestimma om inréttan-
de, indragning och dndring av de tjdnster som
specificeras i statsbudgeten. Enligt forvalt-
ningsutskottets betéinkande i fragan leder de-
legeringen i frdga om de tjénster som specifi-
ceras i statsbudgeten till att det genom for-
ordning avgors hur langt riksdagens besluts-
befogenheter vid budgetbehandlingen strick-
er sig, vilket inte kan anses ldmpligt
(FvUB5/1994 — RP 291/1993 rd).

Lagen om statens tjanstekollektivavtal

Enligt 44 § i statstjinstemannalagen kan
statsrddet med en sddan tjdnsteman som av-
ses 126 § i denna lag inga ett skriftligt avtal
om tjinstemannens anstillningsvillkor. Om
avtal inte ingdas eller annat inte foljer av avta-
let, géller betrdffande anstéllningsvillkoren
det som faststélls eller 6verenskoms om dem
med stdd av lagen om statens tjdnstekollek-
tivavtal.

Enligt 5 § 4 mom. i lagen om statens tjins-
tekollektivavtal (664/1970) faststéller fi-
nansministeriet avloningen, naturaférméner-
na och Ovriga ekonomiska formaner for ar-
betsgivartjanstemén ndr det &r fraga om
tjédnster som specificeras i statsbudgeten samt
faststéller anstéllningsvillkoren for verkstil-
lande direktdrerna vid statens affarsverk.

1.2 Bedomning av nuliiget

Lagforslag som géller olika slags organisa-
tionsfordandringar har i regel sénts pd remiss
till finansministeriet, dar personalavdelning-
en har granskat forslagen till den del de géll-
er de statsanstilldas stillning. P4 detta sétt
har man kunnat sékerstélla en likvérdig be-
handling av personalen vid olika slags orga-
nisationsforandringar.

Aven om de &verlatelsebestimmelser som
géller tjansteménnens stdllning under de se-
naste dren har genomforts ytterst enhetligt
vid likartade organisationsfordndringar, har
det i varje enskilt fall varit nodvéndigt att ta
in bestimmelser om denna fraga i respektive
lag. Detta har lett till administrativt arbete
som kunde ha undvikits. Enhetliga bestdm-
melser for alla slag av organisationsforind-
ringar antas forenhetliga praxis nir det géller
personalens stillning och minska ministeri-
ernas och dmbetsverkens arbete vid bered-
ningen av lagar.

Statsforvaltningens verksamhetsmiljo och
verksamhetsformer har mérkbart foréndrats
sedan statstjinstemannalagen trddde i kraft
1994. En specificering i statsbudgeten av de
viktigaste tjansterna inom statsforvaltningen
kan inte ldngre anses ha samma betydelse
som tidigare. Dérfor maste behovet av den
bestimmelse som géller dessa tjénster om-
provas.
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Inom statsforvaltningen har det speciellt
under 2000-talet genomforts manga slags or-
ganisationsfordndringar, dér dven den hdgsta
ledningens stédllning har definierats. Dessa
fordndringar har genomforts genom separata
lagar, genom vilka d&mbetsverk eller funktio-
ner har lagts ned och nya dmbetsverk har in-
rattats 1 stéllet for dessa. Visentliga fordnd-
ringar i statens dmbetsverksstruktur genom-
fors alltid lagstiftningsvégen. Den praktiska
betydelsen av bestimmelsen om de tjénster
som specificeras i statsbudgeten har darmed
varit liten.

Nya @mbetsverk har under de senaste aren
inrdttats genast vid ingangen av ett kalender-
ar. Detta har gett upphov till problem sérskilt
vid arrangemang som géller tjdnster som
specificeras i statsbudgeten, eftersom stats-
budgeten dnnu inte dr godkénd i det skede da
den lag som giller organisationen i fréga
godkints i riksdagen.

11 §ilagen om statsradet (175/2003) finns
bestimmelser om statsrddet. Om ett ministe-
rium ldggs ned eller ett nytt ministerium in-
rittas regleras detta ddrmed genom lag. Inrét-
tandet av en tjidnst som chef for ett &mbets-
verk som lyder direkt under ett ministerium
ar ett regelrétt forfarande, eftersom @mbets-
verket behover en chef. Darfor har det enligt
regeringen inte niagon praktisk betydelse att
tjdinsten som chef specificeras i1 budgeten,
utan fragan avgdrs i samband med lagen om
organisationen i fraga. Enligt forslaget ska
budgetbehandlingen inte 1 dvrigt dndras och
beslut om anslag for organisationen ska fattas
i samband med den.

En exaktare avgrinsning av de tjénster som
specificeras i statsbudgeten har ocksa lett till
onddig ovisshet om vilka tjdnster som i sam-
band med en reform ska definieras som tjéns-
ter som ska specificeras i statsbudgeten. Ex-
empelvis dmbetsverkschefer vid sddana dm-
betsverk som lyder under &mbetsverk som di-
rekt lyder under ett ministerium kan ha upp-
levt det oréttvist att de inte langre blir ut-
ndmnda till tjédnster som specificeras i stats-
budgeten.

P& de grunder som anges ovan kan tjins-
terna som specificeras i statsbudgeten dock
inte anses ha samma betydelse som tidigare.
Utvecklingen har stegvis lett till att man vid
behandlingen av statsbudgeten pé ett mera

Overgripande plan tar stéllning till finansie-
ringen av hela organisationens verksamhet
snarare &n till enskilda tjénster. Darfor éar det
andamalsenligt att minska antalet tjénster
som specificeras i statsbudgeten. Enligt for-
slaget ska ministeriernas hogsta tjanster och
tjidnsterna som chef for ett &mbetsverk som
lyder under ett ministerium inte lingre defi-
nieras som tjénster som specificeras i stats-
budgeten. I statsforvaltningen finns cirka 140
tjédnster av detta slag. Minskningen av dessa
tjdnster gor det mojligt att skdta organisa-
tionsfordndringar smidigare dn for nirvaran-
de och att vid omstruktureringar inom stats-
forvaltningen stirka anstéllningsskyddet for
dem som innehar tjdnsterna.

Enligt regeringen bér man i framtiden
Overvdga att helt avstd fran att specificera
tjénster 1 statsbudgeten.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Det huvudsakliga syftet med propositionen
ar att vid organisationsforidndringar trygga
kontinuiteten 1 tjinsteménnens anstillnings-
forhallanden. Avsikten 4r att genom proposi-
tionen minska en eventuell ovisshet hos per-
sonalen i samband med fordndringar inom
statsforvaltningen. Avsikten dar ocksa att spa-
ra ministeriernas och d&mbetsverkens resurser
vid beredningen av lagar om organisations-
forandringar.

Enligt forslaget ska det i statstjénstemanna-
lagen tas in bestimmelser om tjinstemadnnens
stillning vid olika slags organisationsforand-
ringar. Principen om Overlételse av rorelse
ska tillimpas ndr statliga uppgifter laggs
utanfor statsforvaltningen.

Det foreslds att specificeringen av vissa
tjénster i statsbudgeten ska slopas. Vid om-
struktureringar inom statsforvaltningen stirks
pa detta sitt anstdllningsskyddet for dem som
utndmnts till dessa tjanster. Samtidigt mins-
kar lagberedningsarbetet i ndgon méan.

Det foreslas att tjédnsterna som avdelnings-
chef vid ett ministerium och motsvarande
och hogre tjdnster vid ministerierna samt
tjidnsten som chef for @mbetsverk som lyder
direkt under ett ministerium stryks ur 4 § 2
mom. i statstjinstemannalagen. Syftet med
propositionen ér inte att for den hdgsta tjéns-
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temannaledningens del d@ndra de behdrighets-
bestimmelser som ér i kraft géllande anstéll-
ningsvillkoren for dessa personer. Det fore-
slas darfor att det 1 5 § 4 mom. i lagen om
statens tjanstekollektivavtal gors de precise-
ringar som dndringen i statstjdnstemannala-
gen forutsitter.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen dr kostnadsneutral i forhal-
lande till statens och kommunernas utgifter.
Propositionen kan i viss man antingen dka el-
ler minska kostnaderna for de bolag som de
statsanstéllda enligt forslaget forflyttas till
vid Overlatelse av rorelse. Det dr dock 1 prak-
tiken omdjligt att ange den exakta eller ens
uppskattade storleken pa kostnaderna. Kon-
sekvenserna beror i stor utstrickning pa
skillnaderna mellan anstillningsvillkoren 1
det kollektivavtal som géller den personal
som flyttar frdn en statsanstillning och an-
stillningsvillkoren i det kollektivavtal som
géller i branschen i fraga.

En minskning av antalet tjdnster som speci-
ficeras i statsbudgeten har inte faktiska eko-
nomiska konsekvenser.

3.2 Ovriga konsekvenser

Genom propositionen forbattras och foren-
hetligas tjansteménnens stdllning vid olika
slags organisationsforandringar. 1 framtiden
vet tjanstemdnnen redan i planeringsskedet
av en organisationsfordndring vilken perso-
nalens stillning kommer att vara.

Forslaget minskar i viss mén lagbered-
ningsarbetet, eftersom ministerierna nér de
utarbetar lagar om organisationsfordndringar
inom staten dtminstone inte i regel langre ska
behova utarbeta sirskilda bestimmelser som
géller personalens stéllning. Detsamma géller
ocksé det minskade antalet tjanster som spe-
cificeras i statsbudgeten, eftersom detta leder
till férre arbets- och behandlingsskeden i
samband med att en tjanst inréttas, eller dras
in eller i samband med att tjdnstebendmning-
en dndras.

Propositionen har inte nagra miljokonse-
kvenser och inte heller négra konskonse-

kvenser eller konsekvenser for jamstalldhe-
ten.

4 Beredningen av propositionen

Finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp
med uppdrag att bereda de bestimmelser som
ska tas in i statstjinstemannalagen i frdga om
tjdinstemdnnens stdllning nér anstéllningsfor-
hallandet fortsétter i en ny organisation i
samband med omstéllningar inom statsfor-
valtningen. Arbetsgruppens uppgift var att
granska de organisationsfordndringar som
genomforts inom statsférvaltningen under de
senaste aren och att ta fram ett forslag pa hur
forflyttningar av statstjdnstemén ska regleras
i samband med olika omstillningar inom en
organisation. Uppdraget géllde statsforvalt-
ningens interna  organisationsfordndring-
ar(ddr det dmbetsverk som é&r arbetsgivare
byts), bolagiseringar och utliggningar pa ent-
reprenad av statliga funktioner samt &verfo-
ringar av funktioner inom statsforvaltningen
till kommunerna. Forslaget skulle utarbetas i
form av en regeringsproposition.

De huvudavtalsorganisationer som fore-
tridde de statsanstdllda, Forbundet fér den
offentliga sektorn och vélfirdsomrddena JHL
rf, Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU rf och Lontagaror-
ganisationen Pardia rf, utndmnde sina repre-
sentanter till arbetsgruppen. Arbetsgruppens
mandattid borjade den 13 april 2010 och
upphorde den 30 april 2011. Under denna tid
utarbetade arbetsgruppen ett utkast till reger-
ingsproposition om drendet.

Arbetsgruppens forslag (Tjénsteménnens
stillning 1 &ndringssituationer, 27/2011) var
enhélligt, forutom betriffande det foreslagna
5 a § 4 mom. i statstjinstemannalagen (5 § 6
mom. i arbetsgruppens forslag). I friga om
detta moment foreslog huvudavtalsorganisa-
tionerna att man 1 situationer dir det &mbets-
verk som har slutit avtal om l6nesystemet
laggs ned ska folja detta tidigare avtal nér det
giéller personalen frén det nedlagda &mbets-
verket, tills ett nytt avtal om 16nesystemet,
omfattande hela dmbetsverket, har slutits. Pa
samma sitt gar man till viga nédr ett statligt
ambetsverk ldggs ned och det i stéllet inréttas
ett nytt eller flera nya d&mbetsverk samt nir
de @mbetsverk som ldggs ned slds samman
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till ett eller flera d&mbetsverk (s.k. fusionssi-
tuationer).

Utkastet till proposition séndes pd remiss
till ministerierna, Finlands néringsliv rf, Fin-
lands Kommunférbund rf, Foretagarna i Fin-
land rf och statens huvudavtalsorganisatio-
ner.

I alla utlatanden understoddes i huvudsak
de foreslagna dndringarna. I utlatandena un-
derstoddes forslaget att slopa specificeringen
av tjanster i statsbudgeten. Justitieministeriet
ansag det viktigt att det i propositionsmoti-
ven angdende lagstiftningsordningen redo-
gors for hur riksdagens stéllning som lagstif-
tare enligt nuvarande praxis tryggar en till-
racklig styrningsmakt for riksdagen vid or-
ganiseringen av ledande tjénster inom stats-
forvaltningen. Justitieministeriet ansag det
dessutom motiverat att domartjanster ocksa i
framtiden specificeras i statsbudgeten.

Finlands néringsliv och Finlands Kommun-
forbund motsatte sig den foreslagna dndring-
en av statstjinstemannalagens 32 § 1 mom.
gillande tiden for ateranstéllningsskyldighe-
ten pa 24 manader i samband med Gverlatelse

av rorelse. De foreslog att ateranstillnings-
skyldigheten i dessa fall ska faststdllas till
nio manader, vilket motsvarar Aateranstill-
ningsskyldigheten enligt arbetsavtalslagen
och lagen om kommunala tjdnsteinnehavare.

I utlatandena foreslogs dessutom inne-
hallsméssiga och tekniska detaljdndringar i
flera paragrafer. Forslagen har i stor ut-
strdckning beaktats i den fortsatta beredning-
en. Exempelvis har offentligréttsliga inrétt-
ningar fogats till den foreslagna definitionen
av ambetsverk i 1 §.

Av huvudavtalsorganisationerna upprepade
JHL och Pardia i sina utladtanden den avvi-
kande mening gillande innehéllet 1 5 a § 4
mom. som de uttryckt i arbetsgruppen. I den
fortsatta behandlingen har innehéllet i para-
grafen inte dndrats, eftersom regeringen an-
ser att en tillimpning av olika lonesystem
inom samma dmbetsverk efter genomforda
organisationsfordandringar leder till allvarliga
problem vid organiseringen av verksamheten
vid &dmbetsverket och for likabehandlingen
av personalen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Statstjinstemannalagen

1 §. I samband med detta lagstiftningspro-
jekt har det blivit aktuellt att definiera vad
som avses med statens dmbetsverk. Detta &r
viktigt bl.a. for att det ska vara mgjligt att be-
stimma nér det dr friga om sadan overforing
av uppgifter fran ett &mbetsverk till ett annat
som avses 1 5 a §. En ny definition klargor
dven i Ovrigt begreppet statens dmbetsverk
som anvénds pa ett flertal stéllen i statstjéns-
temannalagen. Begreppet &mbetsverk an-
vands forutom i tjdnstemannaritten ocksad i
budgetritten och i statsforfattningsrétten. En
del @mbetsverk kallas pa finska laitos, men
detta &ndrar inte den juridiska aspekten av
saken. Vanligen avses med detta en sadan
sjdlvstindig verksamhetsenhet som direkt ly-
der under ett ministerium och som ansvarar
vissa specifika uppgifter. Ministerierna ar sa-
dana dmbetsverk som avses i statstjinste-
mannalagen. Staten har ocksd inrdttningar
som har inrdttats genom beslut av ett ministe-
rium. Till dessa hor t.ex. statens ldroanstalter
som &r separata ambetsverk. Aven om de inte
har inréttats genom lag eller férordning &r
avsikten att bevara deras stdllning som &m-
betsverk. Definitionen av statens dmbetsverk
enligt det nya 3 mom. ska gélla hela stats-
tjdinstemannalagen.

I annan lagstiftning tangeras begreppet 4m-
betsverk, bl.a. i 119 § i grundlagen. Enligt
paragrafen kan det till statens centralforvalt-
ning utdver statsradet och ministerierna hora
dmbetsverk, inrdttningar och andra organ.
Den foreslagna definitionen av d&mbetsverk i
statstjdnstemannalagen &r forenlig med be-
stimmelsen i grundlagen och kompletterar
den.

4 §. Det foreslas att 2 mom. 2, 3 och 5
punkten upphévs. Efter denna &ndring ska
dessa tjanster inrdttas, dras in och dndras pé
samma sétt som andra tjénster, och riksda-
gens godkdnnande vid behandlingen av
statsbudgeten ska inte ldngre vara nodvén-
digt. Avsikten dr inte att genom &ndringen
forsimra den rittsliga stillningen for de
tjdnstemdn som utndmnts till dessa tjénster.

5 §. Eftersom tjansterna som statssekretera-
re vid ministerierna i fortséttningen inte lang-
re ska vara tjinster som specificeras i stats-
budgeten foreslds det att de sérskilda be-
stimmelserna om statssekreterarna stryks i 5
§ 1 och 2 mom. Det foreslas att dessa tjanster
i fortsdttningen Overfors pd samma sétt som
Ovriga tjénster.

5 a §. Paragrafens / mom. giller situationer
dir ambetsverkets uppgifter overfors pé ett
annat dmbetsverk och inte helt upphdr. Nar
statliga @mbetsverk slds samman Overfors
tjidinsterna och forflyttas de tjinstemén som
utndmnts till tjénsterna tillsammans med
uppgifterna och funktionerna frén de &m-
betsverk som slds samman till det nya dm-
betsverket. Detta forfaringssitt tilldmpas
oberoende av om det inréttas ett nytt &mbets-
verk 1 stéllet for det som dras in, eller om ett
eller flera dmbetsverk slds samman med ett
befintligt &mbetsverk. Nér ett &mbetsverk de-
las upp 1 tva eller flera ambetsverk overfors
ambetsverkets tjinster och forflyttas de tjans-
temén som innehar tjénsterna till de nya dm-
betsverk som inrdttas. Om en del av d&mbets-
verkets uppgifter dverfors pa ett annat am-
betsverk, overfors de tjdnstemin som skott
dessa uppgifter och forflyttas deras tjdnster
till det mottagande dmbetsverket. Bestdm-
melsen ska forutom i ovan ndmnda situatio-
ner ockséd tillimpas i omstruktureringar av
motsvarande slag. Denna bestimmelse dr en
undantagsbestimmelse jamfort med 5 § i
statstjdnstemannalagen.

Med omstruktureringar inom statsforvalt-
ningen avses situationer dir statens &mbets-
struktur genom lag eller genom forordning av
statsradet ldggs om, eller dir uppgifter inom
statsforvaltningen Overfors fran ett d&mbets-
verk till ett annat. Enligt 119 § i grundlagen
ska de allmidnna grunderna for statsforvalt-
ningens organ regleras genom lag, om deras
uppgifter omfattar utdévning av offentlig
makt. Grunderna for statens regional- och lo-
kalforvaltning ska likasa bestimmas genom
lag. I 6vrigt kan bestimmelser om statsfor-
valtningens enheter utfirdas genom forord-
ning. Statsradets forordning &r i praktiken
den légsta forfattningsniva péa vilken uppgif-
ter kan Overforas frén ett dmbetsverk till ett
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annat pa det sitt som avses i denna bestam-
melse.

I 11 § i lagen om statsradet finns separata
bestimmelser om forflyttning av personalen
fran ett ministerium till ett annat i samband
med att indelningen av ministeriernas an-
svarsomraden éndras.

Enligt 2 mom. ska i motsvarande situatio-
ner, pad de grunder som beskrivs i 1 mom.,
sddana tjanstemén som utndmnts for viss tid
forflyttas till nya ambetsverk for den tid
tjansteforhéllandet varar. Visstidsanstalld
personal behandlas ddrmed jamlikt i forhal-
lande till &mbetsverkets ordinarie personal.

Enligt 3 mom. fér en tjanst dverforas utan
tjdinstemannens samtycke om Overforingen
sker inom eller till tjinstemannens egen
pendlingsregion. Pendlingsregion faststélls i
1 kap. 9 § i lagen om &ndring av lagen om
utkomststod for arbetslosa (1290/2002). En-
ligt definitionen stricker sig en persons pend-
lingsregion 80 kilometer fran personens fak-
tiska bostad.

Om de uppgifter som hor till en tjanst Gver-
fors till en annan pendlingsregion i samband
med en organisationsfordndring och tjénste-
mannen végrar flytta till ett &mbetsverk utan-
for sin egen pendlingsregion foreslas det att
27 § i statstjdnstemannalagen och eventuella
andra bestimmelser som géller denna fraga
ska f6ljas.

En eventuell végran av tjainstemannen att
flytta inverkar inte pa overforingen av upp-
gifterna till den nya placeringsorten. Vid be-
hov kan nya tjanster grundas pa den nya pla-
ceringsorten.

1 4 mom. finns det en allmin bestimmelse
om hur tjansteméinnens anstéllningsvillkor
ska faststéllas vid statens interna organisa-
tionsfordndringar. Till forberedelserna vid in-
terna organisationsforandringar hor att fast-
stilla anstéllningsvillkoren. Tidigare har be-
stimmelser om faststillandet av anstill-
ningsvillkoren for tjinstemén huvudsakligen
funnits 1 organisationsspecifika adndringsla-
gar. Enligt forslaget ska den allménna be-
stimmelsen i1 detta moment f6ljas vid framti-
da organisationsforandringar, om inte forand-
ringen forutsétter andra bestimmelser.

Tjénstekollektivavtalet ar den priméra
grunden for faststillande av anstéllningsvill-
koren for statstjinstemdn. En del av de all-

ménna anstéllningsvillkoren faststdlls direkt
genom lagstiftningen. Enligt 44 § i statstjéns-
temannalagen kan ett dmbetsverk dessutom
ingd ett tjinsteavtal med en tjdnsteman om
tjidinstemannens anstéllningsvillkor. Ambets-
verkets befogenheter att fatta beslut om vill-
koren i tjdnsteménnens anstéillningsvillkor
ingdr 1 5 § i lagen om statens tjanstekollek-
tivavtal. Genom tjénsteavtal eller genom dm-
betsverkets beslut fir inte avtalas om sdmre
anstillningsvillkor d4n vad som géller enligt
tjédnstekollektivavtalet.

De allménna anstillningsvillkor som till-
lampas pa statstjdnstemén ingar i huvudsak i
de tjéanstekollektivavtal pa centralnivd som
finansministeriet 1 egenskap av statens for-
handlingsmyndighet har ingatt med statens
huvudavtalsorganisationer. Dessa tjénstekol-
lektivavtal tillampas i regel pa alla statliga
ambetsverk. Avtal pa centralnivd om allmén-
na anstéllningsvillkor &r bl.a. statens tjanste-
kollektivavtal, statens allménna tjdnstekol-
lektivavtal, statens tjdnstekollektivavtal om
arbetstiderna, statens tjénstekollektivavtal om
semestrar och statens tjénstekollektivavtal
om ersittning av resekostnader. Forflyttning-
ar av tjanstemén vid statens interna organisa-
tionsfordndringar orsakar dédrmed vanligen
inga fordndringar i de allmé@nna grunderna
for tjdnsteménnens anstillningsférhallanden.

Avloningen av statstjinstemén baserar sig
diaremot pa preciserade tjanstekollektivavtal
som &r specifika for ambetsverket eller bran-
schen. I dessa avtal har det avtalats om det
lonesystem som tillimpas vid &mbetsverket.

Om det d&mbetsverk som har ingatt avtalet
om I6nesystemet ldggs ned till f6ljd av en or-
ganisationsfordndring, ska ocksé avtalet som
géller Ionesystemet upphdra att gilla. Detta
géller dven nér ett statligt &mbetsverk laggs
ned och det i stillet inrdttas ett nytt eller flera
nya dmbetsverk eller nir de dmbetsverk som
laggs ned slds samman till ett eller flera nya
ambetsverk (s.k. fusionssituationer). I statens
tjanstekollektivavtal finns en bestdmmelse
som giller dessa situationer. Enligt den ska
en gemensam beredning av ett avtal om det
lonesystem som ska tillimpas vid det nya
dmbetsverket inledas s& fort som mdjligt ef-
ter att ett beslut om organisationsfoérandring-
en har fattats pd regeringsniva. Avtalsfor-
handlingarna ska forldggas till en sadan tid-
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punkt att ett forhandlingsresultat kan uppnés
innan organisationsfordndringen har tritt i
kraft.

Statens interna organisationsforindringar
kan ocksa genomfGras sa att ett &mbetsverk
omvandlas till ett annat, utan att det tidigare
dmbetsverket ldggs ned och ett nytt inrittas.
Andringen kan tex. gilla dmbetsverkets
verksamhetsomrdde eller uppgifter. Avlo-
ningen av tjdnstemdnnen faststélls i dessa fall
fortfarande enligt det preciserande tjanstekol-
lektivavtalet om dmbetsverkets lonesystem,
om inte nagot annat avtalats.

Nér en tjansteman i andra fall &n vid de
ovan nidmnda organisationsfordndringarna
forflyttas direkt med stdod av lag, kommer
tjinstemannen samtidigt ocksd att omfattas
av det avtal om l6nesystemet som tillimpas
vid det mottagande d&mbetsverket.

Vid statens interna organisationsfordnd-
ringar har bestimmelser om tjansteménnens
l6negaranti tidigare i huvudsak ingétt i de or-
ganisationsspecifika dndringslagarna. 1 sta-
tens tjanstekollektivavtal ingar det numera ett
flertal avtalsbestimmelser som ska tillimpas
vid organisationsfordandringar for att trygga
tjidinsteminnens 10neniva.

5 b §. Enligt / mom. ska en tjdnsteman som
utndmnts till ndgon av de allra hogsta tjdns-
terna inom statsforvaltningen forflyttas till
det nya dmbetsverket i samband med organi-
sationsfordndringen, om han eller hon inte
har utndmnts till ndgon annan tjédnst, exem-
pelvis till chef for det nya &mbetsverket, in-
nan fordndringen har genomforts. Om tjéns-
ten dverfors ska den goras om till ndgon an-
nan tjanst vid den tidpunkt d& omstrukture-
ringen genomfors. Enligt forslaget ska de
tjdnstemin som utndmnts till de hogsta tjéns-
terna och som inte i samband med organisa-
tionsfordndringen har utndmnts till négon
annan tjanst forflyttas till det nya &mbetsver-
ket. Diarmed tillgodoses deras anstéllnings-
skydd.

Det dr inte mdjligt att t.ex. extra tjénster
som kanslichef eller avdelningschef overfors
till &mbetsverken, utan tjanstebendmningarna
och de uppgifter som hor till tjédnsterna dnd-
ras 1 enlighet med 2 mom. redan vid omstruk-
tureringen sa att de motsvarar de nya uppgif-
terna.

Om t.ex. tre A&mbetsverk slads samman finns
det i det nya sammanslagna dmbetsverket
endast en kanslichef. Detta innebér att upp-
gifterna for atminstone tva, eventuellt tre, ti-
digare admbetsverkschefer inte ldngre dr pa
samma niva som dmbetsverkschefens uppgif-
ter 1 det nya sammanslagna dmbetsverket.
Uppgifterna kan forslagsvis éndras till led-
ningsuppgifter som é&r direkt understéllda
ambetsverkschefen.

I samband med denna lagéndring foreslas
det att 4 § 2 mom. éndras sd att tjdnsterna
som hdgsta tjdnstemén vid ministerierna och
som chef for &mbetsverk som direkt lyder
under ett ministerium inte lingre ska vara
tjédnster som specificeras i statsbudgeten.

5 ¢ §. I 1 mom. foreslas det att en ny tjdnst
som inréttas i samband med en omstrukture-
ring fér tillsdttas utan att den forklaras ledig,
om man till tjinsten utndmner en tjinsteman
som utndmnts till en tjénst vid det dmbets-
verk som omstruktureras.

Vid de statliga organisationsfordandringar
som genomforts under de senaste aren har
det vanligen bestdmts sirskilt om mojlighe-
ten att dndra och tillsdtta tjénster pé ett smi-
digare sitt &n vad som annars dr mojligt en-
ligt statstjanstemannalagen. Med stod av de
senaste arens praktiska erfarenheter ar det
motiverat permanenta denna ritt vedertagna
praxis. I samband med organisationsforand-
ringar dndras tjénstestrukturen och tjinste-
ménnens uppgifter vid d&mbetsverken ofta sé
till den grad att det inte &r mojligt att genom-
fora fordndringar utan sérskilda bestimmel-
ser. P4 detta sdtt undviks situationer dir 4m-
betsverkens ordinarie personal maste sidgas
upp samtidigt som personer som inte har in-
nehaft en tjanst vid dmbetsverken utndmns
till nyinréttade tjénster. Bestimmelsen gor
det mojligt att utndmna tjdnstemén till nya
tjénster dven i de fall ddr uppgifterna som hor
till de nya tjinsterna och tjanstebendmning-
arna avviker till den grad fran de uppgifter
och den tjénstebendmning som tjansteman-
nen haft att en normal &ndring av tjénsten en-
ligt statstjinstemannalagen inte 4r mojlig.

Enligt 2 mom. ska det finnas bestimmelser
om att de allra hogsta tjdnsterna inom stats-
forvaltningen dock alltid ska tillsdttas genom
ett Oppet och offentligt anmélningsforfaran-
de, med avvikelse frén huvudregeln enligt 1
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mom. [ frdga om vissa tjanster har man med
stod av 7 § 3 mom. i statstjainstemannafor-
ordningen (971/1994) genom lag eller for-
ordning gjort ett undantag frén denna regel.
Bestimmelserna géller tjanster inom for-
svarsmakten, gransbevakningsvisendet, poli-
sen och utrikesforvaltningen som domar-
tjdnster. Det &r inte meningen att till denna
del dndra pa det radande rattsléget.

5 d §. Enligt paragrafen géiller bestimmel-
sen inte interna omstruktureringar inom ett
statligt &mbetsverk. Exempelvis hor situatio-
ner dér ett riksomfattande dmbetsverks verk-
samhetsstillen omorganiseras inte till till-
lampningsomradet for denna bestimmelse. |
sddana situationer foljs statstjinstemannala-
gens bestdmmelser om omstruktureringar av
tjanster.

5 e §. Den foreslagna bestimmelsen &r ny.
Bestdmmelser om tjdnstemdnnens stéllning
vid Overlatelse av rorelse ingar inte i den nu-
varande lagen. Det finns déremot bestédmmel-
ser om detta i enskilda lagar om organisa-
tionsfordndringar. Som exempel kan ndmnas
lagen om ombildning av Utbildningscentret
for undervisningssektorn till aktiebolag
(249/2009) och lagen om ombildning av
Universitetens servicecenter till aktiebolag
(69/2010). I'1 kap. 10 § och i 7 kap. 5 § i ar-
betsavtalslagen finns sddana bestimmelser
om Overlatelse av rorelse som géller arbets-
tagare i arbetsavtalsforhdllande. Genom den-
na bestimmelse forenhetligas regleringen i
fraga om personalens stéllning i de situatio-
ner som avses i denna lag. Avsikten med be-
stimmelsen dr att man i alla de situationer
som avses 1 bestimmelsen ska folja bestim-
melsen, pd samma sétt som pa arbetsmarkna-
den i allmdnhet. Det ar alltsa fraga om en
allmin bestimmelse om detta slags fragor.
Bestdmmelsen &r i tillampliga delar utarbetad
i enlighet med 25 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare och detaljmotiveringen till
denna lag (RP 196/2002 rd).

Med overlatelse av arbetsgivarens rorelse
avses enligt / mom. Overlételse av en funk-
tionell del av den statliga verksamheten till
en annan arbetsgivare, om den del som 6ver-
lats forblir ofordndrad eller likartad efter
Overlatelsen. Syftet ar att definitionen av
Overlatelse av rorelse ska motsvara definitio-
nen i arbetsavtalslagen, &ven om bestdmmel-

sernas ordalydelse avviker fran definitionen i
denna lag. Det dr motiverat med en avvikan-
de ordalydelse, eftersom det ar fraga om re-
glering av funktioner inom den offentliga
forvaltningen och inte om dndringar i fore-
tagsverksamheten.

Vid tolkningen av arbetsavtalslagens be-
stimmelse om Gverlatelse av rorelse ska di-
rektiven géllande denna fraga och réttspraxis
inom Europeiska unionen beaktas. Eftersom
syftet med den foreslagna bestimmelsen ar
att den ska motsvara bestimmelsen i arbets-
avtalslagen ska de ovan nimnda tolknings-
kéllorna tillaimpas ocksa vid tolkning av be-
greppet Overlatelse av rorelse enligt stats-
tjdinstemannalagen. I praktiken kan det ga sa
att bestimmelsen inte kan tillimpas exem-
pelvis i situationer dir sddana offentliga for-
valtningsuppgifter som avses i 124 § i grund-
lagen Overfors fran en offentlig forvalt-
ningsmyndighet till en annan. Speciellt en
overforing av uppgifter som innebédr utdv-
ning av offentlig makt faller utanfor lagens
tillimpningsomrade.

Det ska i enskilda fall avgoéras utifrén en
helhetsprovning om forutsittningarna for
overlatelse av rorelse uppfylls. Det ska i syn-
nerhet beaktas vilken funktionell del det ar
friga om, om byggnader, 16sore eller andra
motsvarande materiella tillgdngar har overla-
tits, virdet pd de immateriella tillgdngarna
vid tidpunkten for dverlatelsen, om huvudde-
len av personalstyrkan har Overtagits av den
nya verksamhetsutovaren, om kundkretsen
har overtagits samt hur lika de verksamheter
ar som har bedrivits fore och efter overlatel-
sen, och ytterligare hur linge ett eventuellt
avbrott i verksamheten har varat. Verksam-
hetsenheten ska dessutom vara varaktigt or-
ganiserad och den far inte enbart begrinsa
sig till genomforandet av ett visst projekt.
Den betydelse som ska tillmitas olika be-
domningskriterier varierar beroende pé vilket
slags verksamhet det ar friga om. I synnerhet
ndr enheten pd vissa omraden kan utdva sin
verksamhet utan avsevdrda materiella eller
immateriella tillgangar, far overforingen av
sddana tillgdngsposter i princip inte stillas
som forutséttning for att verksamhetsenheten
ska bevaras. Dé ska man bl.a. beakta huruvi-
da den nya verksamhetsutdvaren bade i fraga
om antal och kompetens anstéller en visent-
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lig del av den personal som foregédngaren an-
visar speciellt for dessa arbetsuppgifter.
Sammantaget syftar begreppet ekonomisk
enhet enligt EU-domstolen pa en organisa-
tion av personer och tillgdngar som kan be-
driva en ekonomisk verksamhet genom vilket
ett sarskilt syfte efterstrivas.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om vilken
typ av organisation verksamhet kan Gverlatas
till och om att tjansteménnen i regel dvergér
till forvarvaren som arbetstagare i arbetsav-
talsforhéllande. Forvérvare kan t.ex. vara en
sddan kommun eller samkommun dér ocksé
tjinsteforhéllanden anvénds. Dérfor foreslés
det uttryckliga bestimmelser om att forvér-
varen beslutar om anstédllningsforhéllandets
art.

5£§. 11 mom. foreslés det att de rittigheter
och skyldigheter som arbetsgivaren har med
anledning av de tjénsteforhdllanden som
giller vid tidpunkten for Overldtelsen ska
Overgd pa forviarvaren. Overgangen av rattig-
heter géller inte sadana rittigheter som auto-
matiskt ingér i tjdnsteforhallandets rittsliga
natur, t.ex. kontinuitetsprincipen enligt 55 §
3 mom. i statstjdnstemannalagen. Tjénste-
ménnen Overgér automatiskt fran anstéllning
hos overlétaren till anstillning hos forvérva-
ren, och deras anstéllningsvillkor forblir
oforandrade trots Overldtelsen av rorelsen.
Det finns separata bestimmelser om ritten
till pension. Tjénstemédnnen har inte rétt att
ensidigt motsétta sig forflyttningen och stan-
na kvar i anstéllning hos overlataren. Om en
tjdnsteman inte vill 6verga till anstdllning hos
forvérvaren, kan han dock sdga upp sitt tjans-
teforhallande med normal uppségningstid el-
ler med stod av den nya 29 a § utan uppsig-
ningstid. De rittigheter och skyldigheter som
foljer av tjénsteforhdllandet for tjénsteméin
vars tjansteforhallande inte ldngre géller vid
tidpunkten for overldtelsen, pa grund av att
tjdinstemannen sagt upp sig eller blivit upp-
sagd av arbetsgivaren, Overgar inte pa for-
virvaren. Ateranstillningsskyldigheten en-
ligt 32 § 1 statstjinstemannalagen ska dock
ocksd gilla dessa tjdnstemin, i de fall da
grunderna for en uppsidgning som overldtaren
verkstillt 4r sddana ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker som avses i 27 § i stats-
tjdnstemannalagen. Med Overlatelsetidpunkt
avses den tidpunkt di forvirvaren de facto

borjar utdva sin bestimmanderétt och bedri-
va affarsverksamhet.

I 2 mom. foreslas det att ansvaret for betal-
ningen av arbetstagarnas 16nefordringar eller
andra fordringar som f6ljer av anstillnings-
forhallandet overgar fran dverldtaren pa for-
véarvaren vid tidpunkten for 6verlatelsen. An-
svarsfordelningen mellan &verlataren och
forviarvaren dr beroende av den tidpunkt da
fordringarna forfaller till betalning. Overlata-
ren och forvédrvaren svarar solidariskt for
fordringar som foljer av tjinsteforhéllandet
och som har forfallit till betalning fore dver-
latelsetidpunkten. Overlataren &r dock gent-
emot fOrvirvaren ansvarig for en arbetstaga-
res fordran som forfallit till betalning fore
overlatelsen, om Overlataren och forvirvaren
inte sinsemellan kommer Gverens om négot
annat. Overlataren och forvdrvaren kan sa-
lunda sinsemellan komma Gverens om vem
av dem som bér det slutliga ansvaret for ford-
ringarna. Forvérvaren svarar ddremot ensam
for fordringar som forfallit till betalning efter
Overlatelsen. Overlatelsen orsakar inga for-
dndringar i frdga om tidpunkten for nér ford-
ringarna forfaller till betalning.

Bestimmelsen om oOverlatelse av rorelse
definierar inte nér och pa vilka grunder en
verksamhet ska Overforas. Forutsittningarna
for overforingen av verksamheten bestdms
sdrskilt enligt annan lagstiftning. Bestimmel-
sen har sdlunda inte heller nagon inverkan pa
i vilka situationer och pa vilka grunder of-
fentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i
grundlagen kan anfortros andra dn myndig-
heter. Bestaimmelsen paverkar inte heller hur
staten kan anfortros nya uppgifter eller fran-
tas dem, vilket regleras i 119 och 124 § i
grundlagen. Bestdmmelsen om Overlételse av
rorelse definierar tjénstemdnnens stéllning
nédr verksamheten Overfors till en annan ar-
betsgivare. Aven om det genom lag bestims
om oOverforingen av verksamhet, bestims
personalens stillning enligt forslaget normalt
i enlighet med denna lag, i de situationer som
avses i denna lag.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om
forvéarvarens skyldighet att iaktta det tjdnste-
kollektivavtal som giller vid tidpunkten for
Overlatelsen sa som bestdmt i 5 § i lagen om
kollektivavtal (436/1946).
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29 a §. I paragrafen foreskrivs om uppség-
ningsritten i samband med Overlételse av 16-
relse. Bestimmelsen motsvarar 7 kap. 5 § i
arbetsavtalslagen och 39 § i lagen om kom-
munala tjdnsteinnehavare.

32 §. I och med den nya 5 e § &r det nod-
vandigt att till motsvarande delar dndra 32 §
sa att dteranstédllningsskyldigheten ocksa ska
gilla vid oOverlatelse av rorelse. Det foreslés
att ateranstillningsskyldigheten vid overla-
telse av rorelse dven ska gélla forvarvaren i
likhet med vad som bestdms i 46 § i lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare. Enligt for-
slaget ska tiden for ateranstillningsskyldig-
heten motsvara normal praxis pa arbetsmark-
naden, vilket 4r nio manader. Detta dr moti-
verat pd grund av att den statliga ateranstill-
ningsskyldigheten &r ovanligt ldng och dérfor
kunde forsvara en Overlatelse. Genom be-
stimmelserna om ateranstillningsskyldighe-
ten tryggas tjdnsteménnens stdllning vid
Overlatelse av rorelse dven i detta avseende.

1.2 Lagen om statens tjiinstekollektivav-
tal

5 §. Det foreslas att paragrafen dndras sa att
den foreslagna @ndringen av 4 § i statstjéns-
temannalagen gillande en minskning av an-
talet tjédnster som specificeras i statsbudgeten
beaktas. Syftet med éndringen &r inte att and-
ra definitionen av statens hogsta tjdnsteman-
naledning eller behorighetsbestimmelserna i
fraga om anstéllningsvillkoren.

Statens hogsta tjdnstemannaledning utgors
av de tjanstemin som hor till tillimpnings-
omradet for 26 § i statstjinstemannalagen
samt vissa arbetsgivartjdnster som ar specifi-
cerade i statsbudgeten. Till den hogsta tjéns-
temannaledningen enligt 26 § i statstjénste-
mannalagen hor bl.a. statssekreterare, kansli-
chefer vid ministerier, understatssekreterare
och avdelningschefer vid ministerier samt
saddana dmbetsverkschefer som faststills ge-
nom forordning av statsrddet. Befogenheten
att faststélla anstéllningsvillkoren i fraga om
de hogsta statstjanstemédnnen har koncentre-
rats till statsradet. Statsradet kan enligt 44 § i
statstjinstemannalagen inga ett skriftligt av-
tal om anstéllningsvillkoren med de i 26 § i
statstjinstemannalagen avsedda tjansteméin-
nen i ledande stéllning. Enligt de allménna

tillimpningsanvisningarna for statsbudgeten
ska de drenden som giller avtalet i fraga i re-
gel behandlas i statsradets finansutskott. Fore
behandlingen i finansutskottet ska ett utla-
tande begiras av finansministeriet. P4 detta
sédtt gar man till viga inte bara nir ett avtal
ingds for forsta gangen, utan ocksd nar av-
talsvillkoren &ndras. I regel har tjansteavtal
for den hogsta tjinstemannaledningen ingatts
i frdga om avloningen. I 6vriga fall faststéller
finansministeriet p& framstéllning av ministe-
riet 1 frdga och med stod av 5 § 4 mom. i la-
gen om statens tjdnstekollektivavtal en 16n i
euro for tjdnstemannen. De tjansteforhallan-
den som inte géller avloningen bestims i re-
gel enligt géllande tjanstekollektivavtal.

11§ i statstjinstemannaforordningen anges
de i 4 § 2 mom. 5 punkten i statstjinsteman-
nalagen avsedda tjinster som chef for ett
ambetsverk som lyder direkt under ett mini-
sterium, vilka inte specificeras i statsbudge-
ten och som ddrmed inte har likstéllts med de
tjédnster som chef for &mbetsverk som hor till
tillimpningsomradet for 26 § i statstjénste-
mannalagen. Enligt 9 § 1 forordningen om
statens tjanstekollektivavtal har det ministe-
rium till vars ansvarsomrade dmbetsverket
hor rétt att fatta beslut om avloningen i fraga
om dessa dmbetsverkschefer. For att bibehal-
la det rddande laget gors det i statstjdnste-
mannaforordningen och i lagen om statens
tjanstekollektivavtal de preciseringar som
den foreslagna éndringen av 4 § i statstjéns-
temannalagen fOrutsétter.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2012.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Generellt sett dr avsikten att genom lagfor-
slagen stirka tjansteménnens stillning vid
olika slag av organisationsforéndringar. De
foreslagna fordndringarna &r som helhet god-
tagbara med avseende pa de grundldggande
fri- och rittigheterna. Enligt 80 § 1 grundla-
gen ska bestdmmelser om grunderna for in-
dividens rattigheter alltid utfardas genom lag.
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Det &r ytterligare motiverat att nidrmare
granska det &ndringsforslag som géller
minskningen av antalet tjdnster som specifi-
ceras i statsbudgeten enligt 4 § i statstjénste-
mannalagen med avseende pa riksdagens
styrningsmakt. Enligt den géllande statstjins-
temannalagen kridvs i samband med budget-
behandlingen riksdagens godkidnnande for att
ledande tjanster inom staten ska kunna inrét-
tas och dras in samt for att deras bendmning-
ar ska kunna dndras. Avsikten med de nuva-
rande bestimmelserna dr att trygga riksda-
gens mojligheter att ta stédllning till grund-
strukturen i statsforvaltningens organisation.
For organisationsforédndringarna under de se-
naste aren har det stiftats lagar med bestim-
melser om grundstrukturen i organisationen i
frdga. Inrdttandet av tjanster inom den hogsta
ledningen har dock dairtill behandlats i sam-
band med statsbudgeten. Riksdagen kan
dédrmed anses behandla drendet tvd génger.
Eftersom nya dmbetsverk i regel inrdttas ge-
nom lag, kan den lag som riksdagen godként
ocksa anses omfatta inrdttandet av tjdnsten
som chef for organisationen, eftersom varje
organisation ska ha en chef. Darfor anser re-
geringen att det inte langre dr nodvéndigt att i
samband med budgetbehandlingen behandla
frigan om inrdttandet av en tjdnst som chef
for ett &mbetsverk.

Justitiekanslern i statsradet har i sin berit-
telse B 17/2009 rd behandlat den aktuella
fragan. Speciellt svart dr det att vid en orga-
nisationsfordndring kunna utnimna &mbets-
verkets ledning innan verksamheten vid dm-
betsverket inleds, vilket ocksa konstateras i
berittelsen. Under de senaste &ren har dm-
betsverk 1 regel inrdttats vid ingangen av ett
kalenderér.

Avsikten med forslaget att minska antalet
tjdnster som specificeras i statsbudgeten &r
inte att minska riksdagens inflytande néir det
géller chefstjansterna for statliga dmbetsverk.
Enligt regeringen tryggas riksdagens styr-
ningsmakt och effekten av styrningsmakten
forblir oférdndrad genom att riksdagen be-
handlar den lag som géller organisationen i
fraga. Enligt forslaget ska riksdagen ocksa i
fortsittningen, precis som for nirvarande, ta
stillning till omkostnadsanslag och Ovriga
anslag for en organisation.

Organisationsfordandringar som géller mini-
sterierna regleras inte i separata lagar, utan
genom lagen om statsradet, dér alla ministe-
rier réknas upp i 1 §. Riksdagen beslutar om
regeringens sammansdttning. Riksdagens
styrningsmakt forblir ddrmed of6rdandrad pé
organisationsnivéd, men enskilda tjanster kan
inréttas och dras in och tjanstebendmningar-
na kan &ndras utan budgetbehandling.

Enligt lagforslaget ska en tjdnst kunna
Overforas utan tjdnstemannens samtycke
inom eller till tjinstemannens egen pend-
lingsregion. Med pendlingsregion avses ett
omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Bestimmelsen paverkar
inte en persons rétt att vélja bostadsort. Detta
motsvarar stillningstaganden av riksdagens
grundlagsutskott i likartade fall (GrUU
17/1998 rd, GrUU 40/1998 rd och GrUU
51/2006 rd).

Enligt regeringens uppfattning kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslagen

Lag

om indring av statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 4 § 2 mom. 2, 3 och 5 punkten, sddana de ly-

der i lag 593/2005,

dndras rubriken for 2 kap., 5 § 1 och 2 mom. samt 32 §, avdem 5 § 1 och 2 mom. saddana de
lyder i lag 1188/2004 och 32 § sédan den lyder delvis dndrad i lag 281/2000, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom. samt till lagen nya mellanrubriker fore 4 och 5 §, nya5a-5d §
och en ny mellanrubrik fore dem, nya 5 e och 5 f § och en ny mellanrubrik fore vardera av

dem och en ny 29 a § som foljer:

Med dmbetsverk avses i denna lag statens
dmbetsverk eller inrdttningar som inréttats
genom lag eller genom forordning av statsra-
det.

2 kap.
Tjansteregleringar

Inrdttande, indragning och dndring av tjdns-
ter

Overforing av tjdnster

58§

En tjénst far inom ett &mbetsverk dverforas
till en annan enhet dn den enhet som tjansten
har inréttats vid, och en tjénst som inte speci-
ficeras i statsbudgeten far dven Overforas till
ett annat &mbetsverk. Bestimmelser om
overforing av behovligt anslag till ett annat
ambetsverk finns i 7 a § 1 lagen om statsbud-
geten (423/1988). Om en tjéanst inte dr vakant
kan den Overforas endast med tjénsteman-
nens samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten
overfors till en annan enhet vid samma &m-

betsverk och Ovriga tjénster till ett dmbets-
verk inom ett annat ministeriums forvalt-
ningsomrade genom beslut av statsradet.

Omstrukturering av funktioner inom statsfor-
valtningen

5a§

I samband med omstrukturering av funk-
tioner inom statsforvaltningen overfors tjans-
terna och forflyttas de tjdnstemén som ut-
ndmnts till tjénsterna till samma dmbetsverk
som uppgifterna dverfors till.

Tjanstemdn som utndmnts till ett tjanste-
forhallande for viss tid Overgér till anstéll-
ning vid dmbetsverket for den tid tjénstefor-
hallandet varar.

I de situationer som avses i 1 och 2 mom.
far tjdnsten dverforas utan det samtycke fran
tjinstemannen som avses i 5 §, om tjdnsten
overfors inom eller till tjainstemannens pend-
lingsregion. Med pendlingsregion avses ett
omréde enligt 1 kap. 9 § i1 lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002).

P& tjanstemdnnens anstéllningsvillkor till-
lampas vad som bestdms om villkoren i
tjanstekollektivavtalen eller i lag.

5b§
Tjansterna som kanslichef, statssekreterare
som kanslichef, understatssekreterare eller
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avdelningschef vid ett ministerium, eller
motsvarande tjénster, likasd tjdnsterna som
chef for ett &mbetsverk som lyder direkt un-
der ett ministerium 6verfors till ett annat &m-
betsverk vid den tidpunkt d& organisations-
fordndringen genomfors, om inte den tjans-
teman som utndmnts till en sédan tjanst har
utndmnts till en tjénst vid det nya dmbetsver-
ket eller till ndgon annan tjénst innan forénd-
ringen genomfors.

Vid den tidpunkt d& omorganiseringen
genomfors dndras bendmningen pé den tjénst
som Overfors och uppgifterna som hor till
tjénsten till en tjénst vid det mottagande dm-
betsverket. Befogenhet att dndra en ovan av-
sedd tjanst och de uppgifter som hor till den
har det ministerium dir den tjdnsteman som
utndmnts till tjéinsten arbetar fére dverforing-
en, eller det ministerium vars forvaltnings-
omrade det dmbetsverk hor till dér tjdnste-
mannen arbetar fore dverforingen.

5¢§

Om de uppgifter som hor till en tjénst dnd-
ras visentligt i samband med en omstrukture-
ring och en ny tjénst inrédttas i stillet for den
tidigare tjénsten, kan den nya tjénsten forsta
géngen tillséttas utan att den forklaras ledig,
om man till tjdnsten utndmner en tjansteman
som utndmnts till en tjanst vid det d&mbets-
verk som omstruktureras.

Nya tjénster som kanslichef, statssekretera-
re som kanslichef, understatssekreterare eller
avdelningschef vid ett ministerium, eller
motsvarande tjinster, likasa tjdnsterna som
chef for ett &mbetsverk som lyder direkt un-
der ett ministerium ska dock alltid tillséttas
genom ett offentligt anmélningsférfarande,
om inte nagot annat foreskrivs sirskilt.

5d§

Vad som bestdms i 5 a—5 c § géller inte vid
interna organisationsfordndringar inom ett
dmbetsverk eller vid andra omstruktureringar
inom dmbetsverket.

Overlatelse av rorelse

5e§
Med overlatelse av arbetsgivarens rorelse
avses Overlatelse av en funktionell del av den
statliga verksamheten till en annan arbetsgi-

vare, om den del som overléts forblir ofor-
dndrad eller likartad efter dverlatelsen.

Overlételser kan goras till privatrittsliga
sammanslutningar, stiftelser, kommuner,
samkommuner eller offentligrattsliga inrétt-
ningar. Tjinsteménnen Overgdr i fOrvirva-
rens tjanst till anstéllning 1 arbetsavtalsfor-
hallande, eller om forvérvaren sa bestimmer,
till anstéllning i tjansteforhallande.

51§

Vid siddan overlatelse som avses i 5 ¢ § 1
mom. dvergar de rattigheter och skyldigheter
som arbetsgivaren har med anledning av de
anstéllningsforhallanden som géller vid tid-
punkten for overltelsen pé forvéarvaren. Vad
som i 5 e § och i detta moment foreskrivs om
Overgadng av rittigheter och skyldigheter
géller dock inte de réttigheter och skyldighe-
ter som uttryckligen foljer av ett tjanstefor-
héllande och som inte &r utmirkande for ett
arbetsavtalsforhdllande.

Overldtaren och forvédrvaren ansvarar soli-
dariskt for en 16nefordran eller en fordran av
annat slag som foljer av ett tjdnsteforhéllan-
de, om fordran har forfallit till betalning fore
overlatelsen. Overlataren dr dock ansvarig
gentemot forvarvaren for en fordran som for-
fallit till betalning fore overlatelsen, om inte
nagot annat har avtalats.

Forvérvaren ér skyldig att iaktta det tjéns-
tekollektivavtal som géller vid tidpunkten for
Overlatelsen sd som bestdms i 5 § i lagen om
kollektivavtal (436/1946).

29a§

Den som vid en overlételse av rorelse som
avses 1 5 e § forvarvar rorelsen far inte siga
upp en tjinstemans anstillningsforhallande
enbart pa grund av Overlételsen.

Nar staten Overlater en rorelse pa det sitt
som foreskrivs i 5 e § fir en tjinsteman utan
att iaktta den uppsigningstid som annars ska
tillimpas 1 hans eller hennes tjansteforhal-
lande och oberoende av tjansteforhallandets
lingd sédga upp tjénsteforhallandet sé att det
upphor pé dagen for dverlatelsen, om arbets-
givaren eller den nya innehavaren av rorelsen
har underréttat arbetstagaren om &verlatelsen
senast en manad fore dagen for 6verlatelsen.
Om tjdnstemannen har underrittats om &ver-
latelsen senare, far han eller hon séga upp sitt
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anstillningsforhallande sa att det upphor pa
dagen for overlételsen eller senare, dock se-
nast inom en ménad fran underréttelsen.

32§

Om en tjinsteman har sagts upp av andra
skil dn sddana som beror pa tjinstemannen,
och det d&mbetsverk dér tjinstemannen sagts
upp inom 24 manader fran utgangen av upp-
sdgningstiden behover arbetskraft for samma
eller liknande uppgifter, ska dmbetsverket
hos den lokala arbetskraftsmyndigheten ta
reda pd om tidigare tjdnstemin soker arbete
genom denna myndighets formedling. Om sé
ar fallet, 4r det i forsta hand dessa tidigare
tjdnstemdn, vilka uppfyller behorighetsvill-
koren, som arbetsgivaren ska erbjuda uppgif-
ter eller tjdnster dar den utnidmnande myn-
digheten inte ar republikens president, stats-

rddets allménna sammantride, hogsta dom-
stolen eller hogsta forvaltningsdomstolen. |
sddana fall far tjansterna beséttas utan att de
forklaras lediga.

Skyldigheten enligt 1 mom. géller forvér-
vare enligt 5 e § under nio méanader fran ut-
gangen av uppsagningstiden, om &verldtaren
har sagt upp en tjinsteman fore tidpunkten
for overlatelsen.

En arbetsgivare som uppsétligen eller av
oaktsamhet forsummar den skyldighet som
avses i | mom. ska ersitta tjanstemannen den
skada som pa sa sitt uppkommit.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

De tjénster som avses i1 den upphévda 2, 3
och 5 punkten i 4 § 2 mom. specificeras inte i
statsbudgeten efter det att denna lag har trétt
ikraft.
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Lag

om indring av 5 § i lagen om statens tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 5 § 4 mom., sadant det lyder i lag

371/2005, som foljer:

Finansministeriet faststdller avloningen,
naturaférmanerna och Ovriga ekonomiska
forméner for foljande tjanster:

1) de arbetsgivartjanster som avses i 2 § 4
mom., om tjdnsterna specificeras i statsbud-
geten,

2) tjénsterna som avdelningschef vid ett
ministerium samt motsvarande och hogre
tjénster vid ett ministerium,

3) sddana tjanster som chef for ett ambets-
verk som lyder direkt under ett ministerium

Helsingfors den 28 oktober 2011

som till sin allmédnna betydelse &r jamforbara
med de tjénster som avses i punkt 2; be-
stimmelser om vilka tjdnster som inte kan
anses vara jamforbara med de tjidnster som
avses i punkt 2 utfirdas genom forordning av
statsradet,

4) verkstéllande direktdrerna vid statens af-
farsverk.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 4 § 2 mom. 2, 3 och 5 punkten, sddana de ly-

der i lag 593/2005,

dndras rubriken for 2 kap., 5 § 1 och 2 mom. samt 32 §, avdem 5 § 1 och 2 mom. saddana de
lyder i lag 1188/2004 och 32 § sédan den lyder delvis dndrad i lag 281/2000, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom. samt till lagen nya mellanrubriker fore 4 och 5 §, nya5a-5d §
och en ny mellanrubrik fore dem, nya 5 e och 5 f § och en ny mellanrubrik fore vardera av

dem och en ny 29 a § som foljer:

Gdllande lydelse

2 kap

Inrittande, dverforing, indragning och
andring av tjinster

Bestimmelser om inrdttande, indragning
och dndring av tjanster utfirdas genom for-
ordning av statsrddet. Foljande tjanster far
inte inréttas eller dras in eller deras bendm-
ning dndras, om de inte har specificerats sar-
skilt i statsbudgeten:

2) tjdnsterna som avdelningschef och bitrd-
dande avdelningschef vid ett ministerium
samt motsvarande och hogre tidnster vid ett
ministerium,

3) tjdnsterna som statssekreterare och un-
derstatssekreterare inom utrikesférvaltningen
samt tjdnsterna som utrikesrdd och motsva-

Foéreslagen lydelse

Med dmbetsverk avses i denna lag statens
dmbetsverk eller inrdttningar som inrdttats
genom lag eller genom forordning av stats-
rddet.

2 kap.
Tjansteregleringar

Inrdttande, indragning och dndring av tjdns-
ter

Bestimmelser om inrédttande, indragning
och dndring av tjinster utfairdas genom for-
ordning av statsradet. Foljande tjdnster far
inte inréttas eller dras in eller deras bendm-
ning &ndras, om de inte har specificerats sér-
skilt 1 statsbudgeten:

(upphévs)

(upphévs)
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Gdllande lydelse

rande tjdnster som bistandsrdd,

5) tjdnsterna som chefer for under ett mini-
sterium direkt lydande dmbetsverk med un-
dantag for tjidnster som foreskrivs genom for-
ordning,

5§

En tjinst kan 6verforas till en annan enhet
vid samma dmbetsverk &n den som den har
inrdttats vid, och en tjdnst som inte specifice-
ras 1 statsbudgeten kan dven Gverforas till ett
annat dmbetsverk. En tjdnst som statssekrete-
rare vid ett ministerium, vilken specificeras i
statsbudgeten, kan dock éverforas till ett an-
nat ministerium. Nir en tjanst dverfors till ett
annat dmbetsverk skall ett behovligt anslag
overforas till dess forfogande sa som bestdms
17 a § ilagen om statsbudgeten (423/1988).
Om en tjénst inte dr vakant kan den &verforas
endast med tjinstemannens samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten
Overfors till en annan enhet inom samma &m-
betsverk och tjdnster som statssekreterare i ett
ministerium till ett annat ministerium samt
andra tjénster till ett &mbetsverk inom ett an-
nat ministeriums forvaltningsomrade genom
beslut av statsradet.
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Foreslagen lydelse

(upphivs)

Overfiring av tjinster

58§

En tjénst far inom ett dmbetsverk overforas
till en annan enhet dn den enhet som tjdnsten
har inréttats vid, och en tjénst som inte speci-
ficeras i statsbudgeten fdr dven Overforas till
ett annat Ambetsverk. Bestdmmelser om éver-
foring av behovligt anslag till ett annat dm-
betsverk finns 1 7 a § i lagen om statsbudge-
ten (423/1988). Om en tjinst inte adr vakant
kan den Overforas endast med tjénsteman-
nens samtycke.

Tjénster som specificeras i statsbudgeten
overfors till en annan enhet vid samma am-
betsverk och dvriga tidnster till ett ambets-
verk inom ett annat ministeriums forvalt-
ningsomrade genom beslut av statsradet.

Omstrukturering av funktioner inom stats-
forvaltningen

Sag

1 samband med omstrukturering av funk-
tioner inom statsforvaltningen overfors tjdns-
terna och forflyttas de tjidnstemdn som ut-
ndmnts till tidnsterna till samma dmbetsverk
som uppgifterna overfors till.

Tjdnstemdn som utndmnts till ett tjdnste-
forhdllande for viss tid dvergar till anstdll-
ning vid dmbetsverket for den tid tjdnstefor-
hallandet varar.

I de situationer som avses i 1 och 2 mom.
far tjidnsten overforas utan det samtycke frdn
tidnstemannen som avses i 5 §, om tjdnsten
overfors inom eller till tjinstemannens pend-
lingsregion. Med pendlingsregion avses ett
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

omrdde enligt I kap. 9 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002).

Pa tjdnstemdnnens anstdllningsvillkor till-
ldmpas vad som bestims om villkoren i tjins-
tekollektivavtalen eller i lag.

5bys

Tjdnsterna som kanslichef, statssekreterare
som kanslichef, understatssekreterare eller
avdelningschef vid ett ministerium, eller mot-
svarande tjdnster, likasd tjidinsterna som chef
for ett dmbetsverk som lyder direkt under ett
ministerium overfors till ett annat dmbetsverk
vid den tidpunkt da organisationsfordindring-
en genomfors, om inte den tjdnsteman som
utndmnts till en sddan tjdnst har utndmnts till
en tjdnst vid det nya dmbetsverket eller till
ndgon annan tjdnst innan fordndringen
genomfors.

Vid den tidpunkt dd omorganiseringen
genomférs dndras bendmningen pd den
tjdnst som overfors och uppgifterna som hor
till tignsten till en tjdnst vid det mottagande
dmbetsverket. Befogenhet att dndra en ovan
avsedd tjdnst och de uppgifter som hor till
den har det ministerium ddr den tjdnsteman
som utndmnts till tidnsten arbetar fore éver-
foringen, eller det ministerium vars forvalt-
ningsomrdde det dmbetsverk hor till ddr
tidnstemannen arbetar fore éverforingen.

5c¢s

Om de uppgifter som hor till en tjdnst dnd-
ras visentligt i samband med en omstruktu-
rering och en ny tjdnst inrdttas i stdllet for
den tidigare tjdnsten, kan den nya tjdnsten
forsta gangen tillsdttas utan att den forklaras
ledig, om man till tjdinsten utndmner en tjdns-
teman som utndmnts till en tjdnst vid det dm-
betsverk som omstruktureras.

Nya tjidnster som kanslichef, statssekretera-
re som kanslichef, understatssekreterare eller
avdelningschef vid ett ministerium, eller mot-
svarande tjdnster, likasd tjdnsterna som chef
for ett dmbetsverk som lyder direkt under ett
ministerium ska dock alltid tillsittas genom
ett offentligt anmdlningsforfarande, om inte
ndgot annat foreskrivs sdrskilt.

5dy§
Vad som bestims i 5 a—5 ¢ § gdller inte vid
interna organisationsfordndringar inom ett
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dmbetsverk eller vid andra omstrukturering-
ar inom dmbetsverket.

Overlitelse av rorelse

Seys

Med oéverlatelse av arbetsgivarens rérelse
avses overldtelse av en funktionell del av den
statliga verksamheten till en annan arbetsgi-
vare, om den del som oéverldts forblir ofor-
dndrad eller likartad efter 6verldtelsen.

Overldtelser kan goras till privatrdttsliga
sammanslutningar,  stiftelser, kommuner,
samkommuner eller offentligrittsliga inrdtt-
ningar. Tjdnstemdnnen overgdr i forvdirva-
rens tjidnst till anstdllning i arbetsavtalsfor-
hallande, eller om forvirvaren sd bestim-
mer, till anstdllning i tjdinsteforhdllande.

SN

Vid sadan overldtelse som avses i 5 e § 1
mom. évergar de rdttigheter och skyldigheter
som arbetsgivaren har med anledning av de
anstdllningsforhdllanden som gdller vid tid-
punkten for overldtelsen pad forvirvaren. Vad
som i35 e § och i detta moment foreskrivs om
overgdng av rdttigheter och skyldigheter
gdller dock inte de rdttigheter och skyldighe-
ter som uttryckligen foljer av ett tjdnstefor-
hallande och som inte dr utmdrkande for ett
arbetsavtalsforhdllande.

Overldtaren och forvirvaren ansvarar so-
lidariskt for en Ilonefordran eller en fordran
av annat slag som foljer av ett tjdnsteforhdl-
lande, om fordran har forfallit till betalning
fore overldtelsen. Overldtaren dr dock an-
svarig gentemot forvdirvaren for en fordran
som forfallit till betalning fore overldtelsen,
om inte ndgot annat har avtalats.

Férvdrvaren dr skyldig att iaktta det tjdns-
tekollektivavtal som gdller vid tidpunkten for
overlatelsen sa som bestdms i 5 § i lagen om
kollektivavtal (436/1946).

29a§

Den som vid en éverldtelse av rorelse som
avses i 5 e § forvirvar rérelsen fdr inte sdga
upp en tjidnstemans anstdllningsforhadllande
enbart pd grund av éverldtelsen.

Ndr staten dverldter en rorelse pd det sdtt
som foreskrivs i 5 e § far en tjdnsteman utan
att iaktta den uppsdgningstid som annars ska
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32§

Nér en tjansteman har sagts upp av andra
skl dn s&ddana som beror pd tjdnstemannen,
och det dmbetsverk, dir tjinstemannen sagts
upp, inom 24 manader fran utgangen av upp-
sdgningstiden behover arbetskraft for samma
eller liknande uppgifter, skall dmbetsverket
hos den lokala arbetskraftsmyndigheten ta
reda pd om tidigare tjanstemdn soker arbete
genom denna myndighets férmedling och, om
sa ar fallet, 1 forsta hand erbjuda dessa tidiga-
re tjinstemidn som uppfyller behorighetsvill-
koren en uppgift eller en tjanst, i friga om
vilken den utnimnande myndigheten &r na-
gon annan &n republikens president, statsra-
dets allmdnna sammantride, hogsta domsto-
len eller hogsta forvaltningsdomstolen. Tjins-
ten far harvid besittas utan att den forklaras
ledig.

Ett dmbetsverk som uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar den skyldighet som
nidmns i 1 mom. skall ersétta tjdnstemannen
den skada som hérigenom uppkommit.

23
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tillimpas i hans eller hennes tjdnsteforhdal-
lande och oberoende av tjdnsteforhdllandets
langd sdga upp tjdnsteforhdllandet sd att det
upphér pd dagen for éverldtelsen, om ar-
betsgivaren eller den nya innehavaren av ro-
relsen har underrdttat arbetstagaren om
overldtelsen senast en mdnad fore dagen for
overldtelsen. Om tjdnstemannen har under-
réttats om dverldtelsen senare, far han eller
hon sdga upp sitt anstdillningsforhdllande sd
att det upphor pd dagen for overldtelsen eller
senare, dock senast inom en manad fran un-
derrdittelsen.

328

Om en tjansteman har sagts upp av andra
skél dn sddana som beror pa tjinstemannen,
och det dmbetsverk dir tjdnstemannen sagts
upp inom 24 manader fran utgangen av upp-
sagningstiden behover arbetskraft for samma
eller liknande uppgifter, ska dmbetsverket
hos den lokala arbetskraftsmyndigheten ta
reda pd om tidigare tjdnstemén soker arbete
genom denna myndighets formedling. Om sé
ar fallet, dr det i forsta hand dessa tidigare
tidnstemdn, vilka uppfyller behérighetsvillko-
ren, som arbetsgivaren ska erbjuda uppgifter
eller tjdnster ddr den utndmnande myndighe-
ten inte dr republikens president, statsradets
allménna sammantrade, hogsta domstolen el-
ler hogsta forvaltningsdomstolen. / sddana
fall far tjdnsterna besdttas utan att de forkla-
ras lediga.

Skyldigheten enligt 1 mom. gidller forvir-
vare enligt 5 e § under nio mdnader frdn ut-
gdngen av uppsdgningstiden, om overldtaren
har sagt upp en tjdnsteman fore tidpunkten
for overlatelsen.

En arbetsgivare som uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar den skyldighet som
avses 1 1 mom. ska ersétta tjinstemannen den
skada som pd sd sdtt uppkommit.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De tjdnster som avses i den upphdvda 2, 3
och 5 punkten i 4 § 2 mom. specificeras inte i
statsbudgeten efter det att denna lag har trdtt
ikraft.
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Lag

om fndring av 5 § i lagen om statens tjiéinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens tjinstekollektivavtal (664/1970) 5 § 4 mom., saddant det lyder i lag

371/2005, som foljer:
Gillande lydelse

Finansministeriet faststéller avloningen, na-
turaférmanerna och Ovriga ekonomiska for-
maner for de arbetsgivartjinstemén som avses
12 § 4 mom. nér det dr frdga om tjénster som
specificeras i statsbudgeten samt bestimmer
anstdllningsvillkoren for verkstdllande direk-
torerna vid statens affdrsverk.

Foreslagen lydelse

Finansministeriet faststdiller avloningen,
naturaformdanerna och o6vriga ekonomiska
formdner for foljande tjdnster:

1) de arbetsgivartjdnster som avses i 2 § 4
mom., om tjdnsterna specificeras i statsbud-
geten,

2) tjdnsterna som avdelningschef vid ett
ministerium samt motsvarande och hogre
tjidnster vid ett ministerium,

3) sddana tjdnster som chef for ett dmbets-
verk som lyder direkt under ett ministerium
som till sin allmdnna betydelse dr jamforba-
ra med de tjinster som avses i punkt 2; be-
stammelser om vilka tjdnster som inte kan
anses vara jamforbara med de tjidnster som
avses i punkt 2 utfirdas genom forordning av
statsradet,

4) verkstillande direktorerna vid statens
afférsverk.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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