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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tydosopimuslain
2 luvun 6 ja 9 §:n seki Lihetetyisti tyontekijoistd annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi tydso-
pimuslakiin vuokratyddirektiivin tdytdntoon
panemiseksi tarvittavat sddnnokset. Tyoso-
pimuslakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos
vuokratyontekijoiden tyodehtojen méadrdyty-
misestd niissd tilanteissa, joissa ei ole 16ydet-
tdvissd joko ty6voiman vuokrausyritystd tai
kayttdjayritystd sitovaa tydehtosopimusta.
Lisédksi ehdotetaan sdddettaviksi kayttdjayri-
tyksen velvoitteesta tiedottaa vuokratyonteki-
joille kayttdjayrityksessd avoinna olevista
tyopaikoista samalla tavoin kuin kayttédjdyri-
tyksen omille tyontekijoille tiedotetaan. Ty6-
sopimuslakiin ehdotetaan lisdttiviksi myos
ohjaava sddnnos kayttdjayrityksen velvolli-
suudesta tarjota vuokratyontekijoille mahdol-
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lisuus kayttdd sellaisia muita kuin tydsuhde-
eduiksi katsottavia palveluja ja jérjestelyji,
joita yritys tarjoaa omille tyontekijoilleen,
jollei erilainen kohtelu ole perusteltua objek-
tiivisista syisté.

Lahetetyistd tyontekijoistd annettuun lakiin
ehdotetaan tehtdviksi tarvittavat muutokset,
joilla ldhetetyt vuokratyontekijdt saatetaan
tyoehtojen méadrdytymisessd samaan asemaan
Suomesta palkattujen vuokratyontekijoiden
kanssa. Tavoitteena on vuokratyontekijoiden
yhdenvertaisen kohtelun ja yritysten tasaver-
taisen kilpailuaseman edistdminen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 5 péi-
vénd joulukuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa kan-
sallisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/104/EY vuokratyostd, jéljem-
pana vuokratyddirektiivi. Direktiivissd sddde-
tddn vuokratyon vahimmdaisvaatimuksista.
Vuokratyoddirektiivin  keskeinen sisdlté on
tyovoiman vuokrausyritysten aseman tunnus-
taminen tyOnantajina ja markkinoiden vapa-
uttaminen vuokratyon kielloista ja rajoituk-
sista ja toisaalta vuokratyOntekijoiden ase-
man parantaminen sddtdmalld yhdenvertaisen
kohtelun periaatteesta. Direktiivin kansalli-
nen toteuttaminen edellyttdd tydsopimuslain
(55/2001) muuttamista. Jdsenvaltioiden on
pantava vuokratyodirektiivi tdytdnt6on vii-
meistddn 5 pdivinid joulukuuta 2011.

2 Nykytila

2.1 Vuokratyddirektiivin péiasiallinen
siséilto

Vuokratyddirektiivid sovelletaan 1 artiklan
1 kohdan mukaan tyontekijoihin, joilla on
tyosopimus tai tyosuhde tyovoiman vuok-
rausyrityksen kanssa ja jotka on asetettu
kayttajayritysten palvelukseen tyoskentele-
miin tilapdisesti niiden valvonnassa ja joh-
dolla. Artiklan 2 kohdan mukaan direktiivia
sovelletaan sekd julkisen ettd yksityisen sek-
torin yrityksiin, jotka ovat tyovoiman vuok-
rausyrityksid tai kayttdjayrityksid ja harjoit-
tavat taloudellista toimintaa riippumatta siit,
onko kyseessd voittoa tavoittelematon yritys.
Lisédksi artiklan 3 kohdassa annetaan jdsen-
valtioille mahdollisuus tyomarkkinaosapuol-
ten kuulemisen jilkeen sulkea direktiivin so-
veltamisen ulkopuolelle tydsopimukset tai
tyGsuhteet, jotka on tehty julkisesti jérjeste-
tyn tai julkisista varoista toteutetun erityisen
ammatillisen koulutus- tai uudelleenkoulu-
tusohjelman taikka tyollistymistd edistdvén
ohjelman puitteissa.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdddetdan
madritelmistd.  Tyontekijdlld  tarkoitetaan
henkil64d, jonka aseman tyOntekijdnid asian-

omaisessa jdsenvaltiossa turvaa kansallinen
tyolainsdddants. Tyovoiman vuokrausyrityk-
selld tarkoitetaan luonnollista tai oikeushen-
kilod, joka tekee kansallisen lainsddadannon
mukaisesti tyosopimuksia tai solmii tydsuh-
teita vuokratyontekijoiden kanssa tarkoituk-
sena asettaa téllaisia tyontekijoitd kayttdjayri-
tyksen palvelukseen suorittamaan tyotehtd-
véd sen valvonnassa ja johdolla. Vuokratyon-
tekijilld tarkoitetaan tyontekijdd, jolla on
tyGsopimus tai tysuhde tydvoiman vuok-
rausyrityksen kanssa siini tarkoituksessa, et-
td hénet asetetaan kayttdjayrityksen palveluk-
seen suorittamaan tyotehtdvdd sen valvon-
nassa ja johdolla. Kdyttdjdyritykselld tarkoi-
tetaan luonnollista henkil6d tai oikeushenki-
164, jolle ja jonka valvonnassa ja johdolla
vuokratyontekijd tyOskentelee tilapdisesti ja
toimeksiannolla tarkoitetaan kautta, jonka
vuokratyontekijd on asetettuna tilapdisesti
kayttdjayrityksen palvelukseen suorittamaan
tyGtehtdvid sen valvonnassa ja johdolla. Kes-
keisilld tydehdoilla tarkoitetaan laeissa, ase-
tuksissa, hallinnollisissa maardyksissé, tyo-
ehtosopimuksissa ja/tai muissa kayttdjayri-
tyksessd voimassa olevissa sitovissa yleisissa
sdannoksissd sdddettyjd tyoehtoja, jotka liit-
tyvit tyoaikaan, ylity6hon, taukoihin, lepoai-
koihin, y6ty6hon, lomiin ja yleisiin vapaa-
pdiviin ja palkkaan. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan direktiivi ei vaikuta kansallisessa lain-
sddadannossd oleviin palkan, tyésopimuksen
tai tyosuhteen taikka tyontekijain midritel-
miin.

Vuokratyoddirektiivin 4 artiklan 1 kohdan
mukaan vuokratyén kayttoon liittyvit rajoi-
tukset tai kiellot saavat perustua ainoastaan
yleisen edun mukaisiin syihin, jotka liittyvat
erityisesti vuokratyontekijéiden suojeluun,
tyGterveys- ja tyoturvallisuusvaatimuksiin tai
tarpeeseen varmistaa, ettd tyomarkkinat toi-
mivat moitteettomasti ja ettd vadrinkdytoksid
ehkdistddn. Artiklan 2 kohdan mukaan jidsen-
valtioiden on tyomarkkinaosapuolia kuultu-
aan 5.12.2011 mennessi tarkasteltava kansal-
lisen lainsddddnnon, tydehtosopimusten ja
kansallisten kdytdntdjen mukaisesti vuokra-
tyon kiyttod koskevia rajoituksia tai kieltoja
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sen varmistamiseksi, ovatko ne edelleen pe-
rusteltuja edelld mainituista syistd. Jos rajoi-
tukset ja kiellot perustuvat tydehtosopimuk-
sen médrdyksiin, voivat tarkastelun suorittaa
sopimuksen tehneet tyomarkkinaosapuolet
artiklan 3 kohdan mukaan. Artiklan 4 kohdan
mukaan edelld mainitut 1—3 kohdat eivét
vaikuta tyovoiman vuokrausyritysten rekiste-
r6intii, lisensiointia, sertifiointia, rahoitusta-
kuita tai valvontaa koskeviin kansallisiin
vaatimuksiin. Artiklan 5 kohdassa edellyte-
t44n jasenmaiden raportoivan tarkastelun tu-
loksista komissiolle 5.12.2011 mennessa.

Vuokratyoddirektiivin 5 artiklan 1 kohdassa
sdddetddan yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teesta. Artiklan 1 kohdan mukaan vuokra-
tyontekijan keskeisten tydehtojen on oltava
kayttdjayrityksessd suoritettavan toimeksian-
non ajan vdhintddn samanlaiset, joita hdneen
sovellettaisiin, jos kyseinen yritys olisi pal-
kannut hénet suoraan hoitamaan samaa teh-
tavdd. Yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
sovellettaessa on noudatettava kayttdjayri-
tyksessd voimassa olevia siddntojd, jotka kos-
kevat raskaana olevien tai imettdvien naisten
suojelua sekd lasten ja nuorten suojelua, nais-
ten ja miesten tasa-arvoista kohtelua ja kaik-
kea sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkupe-
riddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammai-
suuteen, ik#ddn taikka sukupuoliseen suuntau-
tumiseen perustuvan syrjinnin torjuntaa, sel-
laisina kuin ne ovat laeissa, asetuksissa, hal-
linnollisissa médrdyksissd, tydehtosopimuk-
sissa ja/tai muissa yleisesti sovellettavissa
sdaannoksissd. Yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteesta voidaan poiketa 5 artiklan 2, 3 ja
4 kohtien perusteella. Niistd 3 kohdassa sdi-
detty poikkeamismahdollisuus on Suomen
kaytettdvissd. Sen mukaan jdsenvaltiot voivat
tyomarkkinaosapuolia kuultuaan antaa niille
mahdollisuuden asianmukaisella tasolla ja ja-
senvaltioiden asettamia ehtoja noudattaen pi-
td4 voimassa tai tehdd tyOehtosopimuksia,
joissa voidaan, noudattaen vuokratyonteki-
joiden yleistd suojelua, ottaa kaytt6on vuok-
ratyontekijoiden tydehtoja koskevia jérjeste-
lyitd, jotka voivat poiketa 1 kohdassa tarkoi-
tetuista jarjestelyista.

Direktiivin 6 artiklalla pyritddn paranta-
maan vuokratydntekijidn asemaa erilaisin toi-
menpitein. Artiklan 1 kohdan mukaan vuok-
ratyontekijille tulee tiedottaa kayttdjayrityk-

sessd vapautuvista tyOpaikoista samalla ta-
valla kuin kéyttdjayrityksen tyontekijoille.
Asiasta voidaan tiedottaa kéyttdjayrityksessd
soveltuvassa paikassa yleiselld ilmoituksella.
Artiklan 2 kohdassa asetetaan jasenvaltioille
velvoite toteuttaa tarvittavat toimenpiteet,
jotta sellaiset lausekkeet, joissa kielletdén tai
estetddn tyOsopimuksen tekeminen tai tyo-
suhteen solmiminen kéyttdjayrityksen ja
vuokratyontekijédn vilille toimeksiannon p#é-
tyttyd, ovat mitdttomid tai ne voidaan julistaa
mitdttomiksi. Tama ei kuitenkaan rajoita tyo-
voiman vuokrausyritystd periméstd kohtuul-
lista korvausta kayttdjayritykseltd esimerkik-
si vuokratyontekijan palvelukseen asettami-
sesta tai palkkaukseen ja koulutukseen liitty-
vistd kustannuksista.

Artiklan 3 kohdan mukaan ty&voiman
vuokrausyritykset eivdt saa perid tyonteki-
joiltda maksua wvastineeksi toimeksiantojen
jarjestamisestd kayttdjayrityksissd tai siiti,
ettd tyontekijd tekee tyosopimuksen kayttd-
jayrityksen kanssa tai solmii siithen tydsuh-
teen toimeksiannon padtyttyd. Artiklan
4 kohdan mukaan vuokratyontekijit voivat
hyodyntdd kayttdjayrityksen palveluja tai yh-
teisid jarjestelyjd, erityisesti ruokalapalveluja
sekd lastenhoito- ja kuljetusjérjestelyjd, sa-
moin ehdoin kuin kayttdjayrityksen palveluk-
sessa olevat muut tyontekijat voivat hyodyn-
tdd, jollei erilainen kohtelu ole perusteltua
objektiivisista syista.

Artiklan 5 kohdan mukaan jisenvaltioiden
on kansallisten perinteidensi ja k#ytiant6jensi
mukaisesti toteutettava asianmukaisia toi-
menpiteitd tai edistettdvd tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelua parantaakseen vuokra-
tyontekijoiden koulutusmahdollisuuksia, las-
tenhoitojédrjestelyjen saatavuutta tyévoiman
vuokrausyrityksissi myds toimeksiantojen
vilisend aikana heiddn urakehityksensd ja
tyollistivyyden edistdmiseksi ja parantaak-
seen vuokratyontekijoiden mahdollisuuksia
hakeutua kayttdjayrityksen omille tyonteki-
joille tarjoamaan koulutukseen.

Direktiivin 7 artiklan (vuokratyontekijoi-
den edustus) 1 kohdan mukaan vuokraty6n-
tekijdat on otettava jdsenvaltiossa asetettujen
edellytysten mukaisesti huomioon tyévoiman
vuokrausyrityksessd, kun lasketaan yhteisén
ja jasenvaltioiden lainsddddnnon tai tyoehto-
sopimusten mukaisesti tyontekij6itd edusta-
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vien elinten perustamiskynnykseksi asetettu-
ja henkil6stoméadrid. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd vuokra-
tyontekijit otetaan niiden asettamin edelly-
tyksin huomioon kayttdjayrityksessd samalla
tavalla kuin kayttdjayrityksen yhtd pitkaksi
ajaksi suoraan palvelukseen ottamat tyonteki-
jat, kun lasketaan yhteison ja jasenvaltioiden
lains@ddannon tai tydehtosopimusten mukai-
sesti tyontekijoitd edustavien elinten perus-
tamiskynnykseksi asetettuja henkilstomaa-
rid. Artiklan 3 kohdan mukaan artiklan
2 kohdassa sdddettyd mahdollisuutta sovelta-
vien jdsenvaltioiden ei tarvitse panna tdytin-
t6on 1 kohdan sadnnoksia.

Direktiivin 8 artiklan (tiedottaminen ty6n-
tekijoiden edustajille) mukaan Kkayttdjayri-
tyksen on toimitettava asianmukaiset tiedot
vuokratyontekijoiden kéytostd yrityksessd
tiedottaessaan yrityksen tydvoimatilanteesta
yhteison ja kansallisen lainsddddnnén mu-
kaan perustetuille tyontekijoitd edustaville
elimille, tdmdn kuitenkaan rajoittamatta tie-
dottamista ja kuulemista koskevien tiukem-
pien ja/tai tdsméllisempien kansallisten ja yh-
teison sddnnosten ja erityisesti tyontekijoille
tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koske-
vista yleisistd puitteista Euroopan yhteisossd
11 pdivdand maaliskuuta 2002 annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/14/EY sddnndsten soveltamista.

2.2 Vuokratyddirektiivin suhde Suomen
tyolainsiddantoon

Direktiivin sddnnokset, jotka edellyttavit
muutoksia ty6lainsddadantoon

Direktiivissd  sdddetddn  yhdenvertaisen
kohtelun periaatteesta, jonka mukaan vuokra-
tyontekijan keskeisten tydehtojen on oltava
kayttdjayrityksessd suoritettavan toimeksian-
non ajan vdhintddn samanlaiset, joita hdneen
sovellettaisiin, jos kyseinen yritys olisi pal-
kannut hénet suoraan hoitamaan samaa teh-
tavaa.

Tyosopimuslain 2 luvun 9 §:ssd sdddetdan
vuokratyontekijoiden tyOsuhteissa sovelletta-
vasta tydehtosopimuksesta. Tyosopimuslain
mukaan vuokratyontekijéiden tyosuhteissa
tulee sovellettavaksi ensisijaisesti vuokra-
tyontekijdn tyOnantajaa sitova joko normaa-

lisitova tai yleissitova tyéehtosopimus. Miki-
li tyonantajaa sitovaa ty6ehtosopimusta ei
ole, tulee vuokratydntekijin tyGsuhteessa so-
veltaa kéyttdjdyritystd sitovaa ty6ehtosopi-
musta. Tyosopimuslain siddntelyn 1dhtékohta
poikkeaa vuokratyddirektiivin yhdenvertai-
sen kohtelun periaatteesta.
Vuokratyddirektiivin 5 artiklan 3 kohdan
perusteella Suomessa voidaan kuitenkin sii-
lyttdd tyosopimuslain sidintely vuokratyonte-
kijoiden tyOsuhteissa sovellettavista tyoehto-
sopimuksista. Sen sijaan tilanteissa, joissa ei
ole tyonantajaa eikd kayttdjdyritystd sitovaa
tyGehtosopimusta, jdd vuokraty6direktiivissa
edellytetty yhdenvertaisen kohtelun periaate
toteuttamatta.  Yksistddn  tyGsopimuslain
2 luvun 10 §:n ja 10 luvun 2 §:n sddnnokset
eivit ole riittdvid vuokratyodirektiivin tdytan-
toon panemiseksi, jos kayttdjayrityksessd on
tyOntekijoitd, jotka tekevit joko samaa tai
samankaltaista ty6td kuin vuokratyontekijit.
Ty6sopimuslaissa ei ole sddnnoksid kaytté-
jayrityksen velvollisuudesta tiedottaa vuokra-
tyontekijoille yrityksessd avoinna olevista
tehtdvistd. Tiedonantovelvoitteet avoinna
olevista tyopaikoista koskevat nimenomaan
kayttdjayrityksen omia tyontekijoitd. Siten
vuokratyodirektiivin 6 artiklan 1 kohdassa
edellytetyn velvoitteen toteuttaminen edellyt-
tdd lisattaviksi tyosopimuslakiin kayttdjayri-
tyksen velvoite tiedottaa vuokratyontekijoille
yrityksesséd avoinna olevista tehtédvist.
Ty6sopimuslaissa ei ole sddnnoksid siiti,
ettd vuokratyontekijoilld olisi oikeus kayttda
kayttdjayrityksen yhteisid palveluja ja jirjes-
telyjd kuten ruokala- ja kuljetuspalveluita si-
ten kuin vuokratyddirektiivin 6 artiklan 4
kohdassa edellytetdan. Kyse on muista kuin
tyOosuhde-eduiksi  katsottavista palveluista.
Kyse on ldhinnd oikeudesta paésti tiettyihin
tiloihin tai saada tiettyjd palveluita, jotka
ovat joko kaikkien tyontekijoiden kaytettd-
vissd tai tiettyd tyotd tekevien tyontekijoiden
kaytossd. Vuokratyontekijalld tulee vuokra-
tyddirektiivin mukaan olla oikeus tillaisten
palvelujen kiyttdmiseen samoin ehdoin kuin
kayttdjayrityksen omalla tyontekijalld, jollei
erilainen kohtelu ole perusteltua objektiivi-
sista syistd. Kéyttdjayrityksen on noudatetta-
va syrjintdsddntelyd ja tasapuolisen kohtelun
vaatimusta my0s vuokratyontekijoihin. Syr-
jintdsddntelylld on merkitystd arvioitaessa
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vuokratyddirektiivin 6 artiklan 4 kohdan vel-
voitteiden toteuttamista.

Direktiivin sdédnnokset, jotka eivit edellytd
muutoksia tydlainsdddantoon

Direktiivin soveltamisala ja madritelmit

Direktiivin 1 artiklassa sdddetddn sovelta-
misalasta ja 3 artiklassa mééritelmistd. Direk-
titvin 3 artiklan a—f kohtien mééritelmét
vastaavat  tyOlainsdddantod. Direktiivissd
mddriteltyihin vuokratyontekijoihin ja tyo-
voiman vuokrausyrityksiin sovelletaan tyo-
lainsdddéantod samoin kuin muissakin tydsuh-
teissa. Vuokratyotd koskevia erityissddnnok-
sid on muutamia, ja ne liittyvit oikeuksien ja
velvollisuuksien siirtimiseen, vdhimmais-
tyGehtojen midrdytymiseen, tyoturvallisuu-
teen, erilaisiin tiedonantovelvoitteisiin ja
koeaikaan. Vuokratyon erityissddnnoksid so-
velletaan aina, kun tyOnantajan siirtdd tyon-
tekijansd toisen tyonantajan kdyttoon tdmén
suostumuksella ty6sopimuslain 1 luvun 7 §:n
mukaisesti tekemédn tyotd kayttdjayritykses-
si tdmidn johdon ja valvonnan alaisena.
Saannoksen soveltamista ei ole rajoitettu ai-
noastaan taloudellista toimintaa harjoittaviin
julkisen sektorin toimijoihin kuten vuokra-
tyodirektiivin soveltamisala on sen kirjoitus-
tavan perusteella rajattu. Siten vuokraty6td
koskeva sddntely tulee sovellettavaksi myds
tilanteissa, joissa kiyttdjayrityksend on julki-
sen sektorin toimija kuten sairaanhoitopiiri,
kunta tai ministerio.

Vuokratydssd osapuolten oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevat keskeiset sdannokset
ovat tyGsopimuslaissa, tyGaikalaissa
(605/1996), vuosilomalaissa (162/2005), yh-
denvertaisuuslaissa (21/2004), naisten ja
miesten  tasa-arvosta  annetussa laissa
(609/1986, jaljempénd tasa-arvolaki), tyoter-
veyshuoltolaissa (1383/2001), tyoturvalli-
suuslaissa (738/2002) sekd tyosuojelun val-
vonnasta ja tydpaikan tyodsuojeluyhteistoi-
minnasta annetussa laissa (44/2006). Vuokra-
tyontekijoiden keskeisten tyoehtojen maaray-
tymisessid merkittdvissd asemassa ovat edelld
mainittujen lakien lisdksi sovellettavan tyo-
chtosopimuksen m#drdykset. Valtaosa vuok-
ratyontekijoistd on joko tyévoiman vuok-

rausyritystd tai kédyttdjayritystd sitovan tyoeh-
tosopimusten piirissa.

Ty6sopimuslakia sovelletaan tyonantajan
ja tyontekijan vélisessd oikeussuhteessa sil-
loin, kun ty6td tehdddn tyonantajan lukuun
tdmén johdon ja valvonnan alaisena ja kun
tyonteosta maksetaan tyontekijille palkkaa.
Vuokratyontekija tekee tyosopimuksensa pe-
rusteella ty6td oman tyonantajansa lukuun
mutta kayttdjayrityksen hyviksi. TyGsopi-
muslain mukaan tyontekijan siirtiminen toi-
sen tyonantajan (kayttdjayrityksen) kayttoon
edellyttdd tyontekijan suostumusta. K#ytan-
ndssd tdmd tapahtuu siten, ettd tullessaan
vuokrayrityksen palvelukseen tyontekijad sa-
malla sitoutuu tekemidn tyotd oman tydnan-
tajansa sopijakumppanille. Kun tyOnantaja
siirtdd tyontekijansi toisen tyonantajan kayt-
toon, siirtyy kayttijayritykselle oikeus johtaa
ja valvoa tydntekoa ja ne tyonantajalle sddde-
tyt velvollisuudet, jotka liittyvat vilittomasti
tyon tekemiseen ja sen jérjestelyihin. Kéytta-
jayrityksen on toimitettava tyontekijin tyon-
antajalle ne tiedot, jotka tyOnantaja tarvitsee
velvollisuuksiensa tdyttamiseksi. Velvoite
koskee myos tietoa kayttdjayrityksessd sovel-
lettavasta tydehtosopimuksesta.

Yksityisen ja julkisen sektorin yritykset ja
myds luonnolliset henkilot kuuluvat direktii-
vin soveltamisalaan. Direktiivid sovelletaan
kaikilla toimialoilla, myds merenkulussa. Di-
rektiivin soveltamisalasta ja médritelmistd ei
aiheudu vilittomid lainsddddnnén muutostar-
peita. Direktiivin mukaista toimeksiannon
médritelmdd ei ole sdddetty. Direktiivissa
mahdollistettu poissuljenta on tarkoitettu so-
vellettavaksi muun muassa ty6llisyystoimen-
piteisiin tai muihin vastaaviin jérjestelyihin.
Muutamien tyo- ja elinkeinotoimistojen pal-
veluvalikoimaan kuuluu my6s henkilsto-
vuokraus, ja siind sovelletaan ty6lainsdddén-
tod ja tyoehtosopimusten méaidrdyksid. Suo-
mella ei ole tarvetta sditdd 1 artiklan 3 koh-
dan mukaisista poikkeuksista.

Vuokratyon rajoitusten ja kieltojen tarkaste-
luvelvollisuus

Vuokratyoddirektiivissd edellytetdsn jdsen-
maiden tarkastelevan vuokratyon kieltoja ja
rajoituksia. Kyseessd on jdsenmaita sitova
kertaluontoinen hallinnollinen velvoite tar-
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kastella kaikkia wvuokratyon rajoituksia ja
kieltoja seké raportoida tarkastelun tuloksista
komissiolle viimeistddn direktiivin tdytin-
toonpanoajankohtaan mennessid. Tarkastelu-
velvoite koskee niin lainsddddnt6on kuin
tyoehtosopimuksiinkin perustuvia kieltoja ja
rajoituksia.

Suomessa ty6voiman vuokrausta ei ole
lainsddddnndssd suoranaisesti rajoitettu. Tar-
kasteluvelvoitteen piiriin kuuluu myos sellai-
nen kansallinen lainsdddéinto, jolla asetetaan
vilillisesti rajoituksia vuokraty6n tekemiselle
tietyissé tehtdvissé tai aloilla.

Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton
(TT) ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jeston (SAK) vilisessd vuoden 1997 yleisso-
pimuksessa on maérdyksid ulkopuolisen tyo-
voiman kaytostd, ja niitd sovelletaan pédiasi-
allisesti teollisuusaloilla. Teollisuudessa ala-
kohtaisissa ty6ehtosopimuksissa yleissopi-
muksen médrdykset ulkopuolisen tydvoiman
kaytostd on otettu tyéehtosopimuksiin joko
kokonaan tai osittain.

Ty6- ja elinkeinoministerié pyysi syys-
kuussa 2010 tyomarkkinakeskusjirjest6ja te-
kemddn vuokratyodirektiivissd tarkoitetun
tarkastelun ty6ehtosopimusten osalta yhdessd
tydehtosopimusosapuolina olevien jésenliit-
tojensa kanssa. Tarkastelun tulokset tuli toi-
mittaa ministeridlle 13 pdivddn toukokuuta
2011 mennessd. Ty6- ja elinkeinoministerio
toimittaa tarkastelun tulokset komissiolle
syksyn 2011 aikana.

Tarkastelussa jarjestot ovat kdyneet ldpi
tyoehtosopimusten madridykset, joissa asete-
taan rajoituksia tai kieltoja vuokratyon kéy-
tolle. Tarkastelussa on tuotu esille vuokra-
tyon kieltojen tai rajoitusten syyt seké arvioi-
tu niitd suhteessa vuokraty6direktiivin 4 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisiin edellytyksiin. Tar-
kastelussa selvitettiin myos sitd, mitd vuokra-
tyon rajoituksia tai kieltoja on vuokratyddi-
rektiivin  voimaantulon jilkeen muutettu,
poistettu tai ollaan muuttamassa.

Direktiivin 4 artiklan tarkasteluvelvoite ei
edellytd jasenmaiden tekevin lainsddadanto-
muutoksia, vaikka kaikkia vuokratyon kielto-
ja ja rajoituksia ei voitaisikaan perustella
4 artiklan 1 kohdan mukaisilla syilla.

Vuokratyon rajoitusten ja kieltojen tarkas-
telussa on huomioitava se, ettd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

49 artikla sijoittautumisvapaudesta ja 56 ar-
tikla palvelujen tarjonnan vapaudesta voivat
estdd tietyt kansalliset vuokratyon kayttod
koskevat rajoitukset.

Yhdenvertaisen kohtelun periaate ja siitd
poikkeaminen

Vuokratyddirektiivin  yhdenvertaisen koh-
telun periaate sddtdd vuokratyontekijén kes-
keisistd tyoehdoista kayttdjayrityksessd suo-
ritettavan toimeksiannon aikana. Direktiivin
mukaan niiden tulee olla toimeksiannon ajan
vahintddn samanlaiset, joita hineen sovellet-
taisiin, jos kyseinen yritys olisi palkannut
vuokratyontekijan suoraan hoitamaan samaa
tehtavas.

Vuokrayritys (tydvoiman vuokrausyritys)
vastaa tyOnantajana vihimmdiistydehtojen
noudattamisesta. Vuokratydssd sovellettavis-
ta vihimmadisty6ehdoista sdddetddn tydsopi-
muslain 2 luvun 9 §:ssd. Ensisijaisesti vuok-
rayrityksen palveluksessa olevaan sovelle-
taan  vuokrayritystd  tydehtosopimuslain
(436/1946) nojalla sitovaa tydehtosopimusta
tai jos téllaista ei ole, sellaista vuokrausalan
yleissitovaa tydehtosopimusta, jossa on més-
rdyksid tyontekijan tekemdstd tyostd. Jos
tyovoimaa vuokraavaa tyOnantajaa ei sido
mikddn tyoehtosopimus, on vuokratyonteki-
jin tyosuhteessa sovellettava vdhintdin kayt-
tdjdyritystd tyoehtosopimuslain nojalla sito-
van tai yleissitovan tyéehtosopimuksen mé-
rayksié.

Tyosopimuslain 2 luvun 10 §:ssd sdddetddn
viahimmaispalkasta tydehtosopimuksen puut-
tuessa. Jos tyovoiman vuokrayritys eikd
myo6skddn kayttdjayritys ole sidottu edelld
tarkoitettuihin ty6ehtosopimuksiin, vuokra-
tyontekijdn tydsuhteen ehdot madrdytyvat
vuokraty6nantajan ja tyontekijan vélilla teh-
dyn tydsopimuksen mukaan. Jos tydnteon
ehdoista ei ole sovittu tydsopimuksellakaan,
tyontekijdlle on maksettava tekemistddn
tyOstd tavanomainen ja kohtuullinen palkka.
Muut tyosuhteen ehdot miadrdytyvit tilloin
ty6lainsddddnnon mukaan. Tyontekijan tur-
vaksi tyOsopimuslaissa on sdddetty puoles-
taan sddnnds, jonka mukaan kohtuuttomia
sopimusehtoja esimerkiksi palkasta voidaan
sovitella tai ehto voidaan jéttdd huomioon ot-
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tamatta. Kohtuuttomien ehtojen sovittelu
kuuluu yleiselle alioikeudelle.

Talla hetkelld vuokrayrityksid sitovia vuok-
ratyotd koskevia (normaalisitovia tai yleissi-
tovia) tyoehtosopimuksia on kaytdnnossa
vain muutamia, joten vuokratyontekijan tyo-
suhteessa sovellettavat vihimmadisehdot maa-
rdytyvit usein tydsopimuslaissa sdddetylld
tavalla kayttdjayrityksessd sovellettavan tyo-
ehtosopimuksen mukaan siten kuin vuokra-
tyodirektiivissd  sdddetddn yhdenvertaisen
kohtelun periaatteesta.

Vuokratyddirektiivin 5 artiklan 3 kohdan
poikkeamismahdollisuus yhdenvertaisen
kohtelun periaatteesta mahdollistaa sen, ettd
Suomessa voidaan sdilyttdd tyosopimuslaissa
omaksuttu sddntelytapa. Direktiivin 5 artik-
lan 1 kohdan a ja b alakohdassa edellytetdin
vuokratyontekijoihin - sovellettavan  kéytta-
jayrityksessd sovellettavia sddnnoksid ras-
kaana olevien tai imettivien naisten ja lasten
suojelusta sekd sdannodksid naisten ja miesten
yhdenvertaisesta kohtelusta ja muita sdén-
noksid syrjinnén kielloista. Ty6voiman vuok-
rausyritys tyonantajana ja kéyttdjdyritys ovat
velvollisia noudattamaan laissa sdddettyjd
syrjintékieltoja, tasa-arvolakia sekd nuorista
tyontekijoistd annettua lakia (998/1993).
Velvoite jakaantuu sekd oman tyOnantajan
ettd kiyttdjayrityksen kesken sen mukaisesti,
miten yritykset kéyttiviat vuokratyontekijad
koskevissa asioissa padtosvaltaa.

Mahdollisuus saada tyopaikka, kdyttad yhtei-
sid jarjestelyjd ja osallistua ammatilliseen
koulutukseen (6 artikla)

Artiklan 2 kohdassa edellytetyistd vaati-
muksista eli lausekkeista, jotka estdvit vuok-
ratyontekijin tyollistymisen kéyttdjayrityk-
sessd toimeksiannon péittymisen jilkeen, on
saddetty Kkilpailukieltosopimuksista ty6sopi-
muslain 3 luvun 5 §:ssd. Pykildn mukaan
tyOnantajan toimintaan tai tyGsuhteeseen liit-
tyvéstd erityisen painavasta syystd voidaan
tyOsuhteen alkaessa tai sen aikana tehtdvilla
sopimuksella (kilpailukieltosopimus) rajoit-
taa tyontekijin oikeutta tehdd tydsopimus
tyosuhteen pédttymisen jilkeen alkavasta
ty0std sellaisen tyOnantajan kanssa, joka har-
joittaa ensiksi mainitun tydnantajan kanssa
kilpailevaa toimintaa samoin kuin tyonteki-

jan oikeutta harjoittaa omaan lukuunsa til-
laista toimintaa. Kilpailukieltosopimuksen
perusteen erityistd painavuutta arvioitaessa
on otettava muun ohella huomioon ty6nanta-
jan toiminnan laatu ja sellainen suojan tarve,
joka johtuu liike- tai ammattisalaisuuden séi-
lyttamisestd tai tyOnantajan tyontekijille jar-
jestdmistd erityiskoulutuksesta, samoin kuin
tyOntekijdn asema ja tehtédvit. Kilpailukielto-
sopimuksen edellytysten tdyttyessd voidaan
tyontekijdn toimintaa tyOsuhteen pédttyessa
rajoittaa liike- ja ammattisalaisuuksien olles-
sa kyseessd vain siind laajuudessa kuin se on
vilttdaméatontd lailla suojattujen ammatti- ja
liikkesalaisuuksien turvaamiseksi. S#annos
koskee tyontekijédn ja vuokrayrityksen vélistd
suhdetta. Kilpailukieltosddnnos ei tule sovel-
lettavaksi vuokrayrityksen ja kayttdjayrityk-
sen vilisissd sopimuksissa. Direktiivin sana-
muodon mukaan kohta voisi kattaa my6s yri-
tysten viliset sopimukset. Vuokratyddirektii-
villd ei rajoiteta ty6voiman vuokrausyritysten
oikeutta perid kayttdjayritykseltd kohtuulli-
nen maksu annetuista palveluista.

Yksityisiin tyovoimapalveluihin liittyvistd
maksukiellosta on sdddetty kohdassa 3 edel-
lytetylld tavalla. Julkisesta tydvoimapalvelus-
ta annetun lain (1295/2002) mukaan yksityi-
silld tyOovoimapalveluilla tarkoitetaan tyo-
voimaviranomaisesta riippumattomia yksityi-
sen tai oikeushenkilon tarjoamia tyonvélitys-
palveluja, tyd6voiman vuokrausta sekd muita
tyonhakuun liittyvid palveluja. Yksityisistd
tyovoimapalveluista ei saa perid maksua hen-
kiloasiakkailta. Palveluissa on noudatettava
tasapuolisuutta eikd niissd saa tarjota ala-
ikdistd tyovoimaa ty6hon, johon sen ottami-
nen nuorista tyontekijoistd annetun lain mu-
kaan on kielletty. Lainkohdan alueellista so-
veltamisalaa ei ole rajoitettu koskemaan vain
Suomessa rekisterdityja tai Suomessa toimin-
taansa harjoittavia palvelujen tarjoajia, vaan
sdadnnokset koskevat my6s Suomeen tydvoi-
maa ldhettdvid yrityksid. Laissa sdddetddn
my0s yleisestd tyonvilityksen maksukiellos-
ta. Tyollistymiseen suoranaisesti tdhtdadvista
tyonvilityspalveluista, jotka méadritellddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella, ei saa
perid maksua henkil6asiakkaalta. Tyonvili-
tyksen maksukieltojen rikkomisen seuraa-
muksista sdddetddn rikoslaissa.
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Direktiivin 6 artiklan 5 kohdan toteuttami-
nen ei edellytd lainsdddantomuutoksia. Ta-
voitteena on edistdd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ndiden asioiden edistdmiseksi.

Vuokratyontekijoiden edustus ja tiedottami-
nen

Vuokratyontekijéiden edustuksesta ja kdyt-
tdjayrityksessd tiedottamisesta vuokratyo-
voiman kdytostd sdddetddn uudessa yhteis-
toiminnasta yrityksissd annetussa laissa, jil-
jempéand yhteistoimintalaki (334/2007). Jos
vuokrayrityksessd tyGskentelee sdannollisesti
vahintddn 20 tyontekijdd, sen on sovellettava
yhteistoimintalakia. ~ Henkilostéedustuksen
soveltamisrajoja laskettaessa vuokratyonteki-
jit otetaan huomioon tydvoiman vuok-
rausyrityksessd, koska se on vuokratyonteki-
jén tyonantaja. Tyontekijamadrddan lasketaan
sekd toistaiseksi voimassa olevat ettd médra-
aikaiset tyosuhteet. Yhteistoimintalaissa ei
ole nimenomaista sdidnnostd henkildston
médrdn laskemisesta tiettynd keskiarvona.
Suomessa ei ole vuokratyodirektiivin 7 artik-
lan 2 kohdan mukaista lainsdddéntdd, jonka
mukaan vuokratyontekijét tulisi ottaa huomi-
oon kiyttdjayrityksessd laskettaessa tyonteki-
joitd edustavien elinten perustamiskynnyk-
seksi asetettuja henkilostomaaria.

Jos kayttdjayrityksessd tyoskentelee sddn-
nollisesti vahintddn 20 tyontekijdd, sen on
sovellettava yhteistoimintalakia. Yhteistoi-
mintalain mukaan yhteistoimintamenettelys-
sd on kisiteltdavd vuokraty6voiman kayttod
koskevat yleiset periaatteet (eli missd tilan-
teissa ja missd médrin yritys aikoo k#yttdd
vuokratyovoimaa). Kayttdjayrityksen on il-
moitettava harkitsemistaan vuokratydsopi-
muksista niiden henkilgstéryhmien edustajil-
le, joiden edustamien tyontekijoiden ty6hon
vuokratyontekijoiden tekema ty6 vaikuttaisi.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja wvas-
tuusta ulkopuolista tyévoimaan kiaytettdessd
annetussa laissa (1233/2006) on erityissdén-
nds tietojen antamisesta henkiloston edusta-
jille. Vuokratyontekijan ty6nantajan on an-
nettava kéyttdjayrityksen henkiloston edusta-
jalle joko luottamusmiehelle tai, jos tillaista
ei ole valittu, ty6sopimuslaissa tarkoitetulle
luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuute-
tulle vuokratyontekijin ja hdnen tyénantajan-

sa vilisen, tyontekijan palkkaan tai ty6suh-
teeseen liittyvien lakien tai sopimusten sovel-
tamista koskevan erimielisyyden selvittami-
seksi tarpeelliset tiedot. Tamid edellyttda
tyontekijdn antamaa valtuutusta henkiloston
edustajalle.

Edelld mainituilla perusteilla Suomi tayttdd
direktiivin 7 ja 8 artiklan vaatimukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
96/71/EY ja ldhetetyistd tyontekijoistd annet-
tu laki

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivid palvelujen tarjoamisen yhteydessd ta-
pahtuvasta tyontekijéiden ldhettdmisestd tyo-
hon toiseen jasenvaltioon (96/71/EY, jéljem-
pand ldhetettyjen direktiivi) sovelletaan yri-
tyksiin, jotka kansainvélisen palvelujen tar-
joamisen yhteydesséd ldhettdvit tyontekijoitd
tyohon toisen jasenvaltion alueelle, edellytta-
en ettd lahettdvin yrityksen ja tyontekijan vi-
lilld on tyosuhde koko ldhettdmisen ajan. Li-
hetetylld tyontekijdlla tarkoitetaan tyonteki-
jaa, joka rajoitetun ajan tekee tyStddn muussa
kuin siind jdsenvaltiossa, jonka alueella hin
tavallisesti tyoskentelee. Tyontekijan késite
midrdytyy sen jdsenvaltion lainsdddannon
mukaan, jonka alueelle tyontekija on ldhetet-
ty tyohon.

Direktiivin mukaan tyontekijoiden ldhet-
tdmisessd tulevat kyseeseen tilanteet, joissa

1) tyontekijd ldhetetddn lahettdvan yrityk-
sen eli tyOntekijdn tyonantajayrityksen joh-
dolla ja lukuun tehtdvéan ty6hon tyonantajan
ja tyontekomaassa toimivan palvelujen vas-
taanottajan vélilld tehdyn sopimuksen nojal-
la,

2) tyontekijd ldhetetddn tyohon samaan yri-
tysryhméén kuuluvaan toimipaikkaan tai yri-
tykseen,

3) tydvoiman vuokrausta tai vilitystd har-
joittava yritys ldhettdd tyontekijin tyohon
toisen yrityksen kaytt6on.

Lihetettyjen direktiivissd edellytetddn ja-
senvaltioiden huolehtivan, ettd yritykset ta-
kaavat jasenvaltion alueelle tyohon lahetetyl-
le tyontekijdlle ne pakolliset tyoehdot ja
-olot, jotka siind jdsenvaltiossa, jossa tyo
suoritetaan, vahvistetaan laein, asetuksin tai
hallinnollisin m#drayksin ja/tai yleisesti so-
vellettaviksi julistetuin tydehtosopimuksin tai
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vilitystuomioin. Direktiivin 3 artiklan 1 koh-
dan mukaan ldhetetyille tyontekijoille on
taattava enimmiistydajat ja vdahimmadislepo-
ajat, palkallisten vuosilomien vihimmaéiskes-
to, vihimmaispalkat ja myos ylityokorvauk-
set, erityisesti tilapdistd tyovoimaa vélittavi-
en yritysten kdyttoon asettamia tyontekijoitéd
koskevat ehdot, tydturvallisuus, ty6terveys ja
tyGhygienia, raskaana olevien ja &skettdin
synnyttineiden naisten seké lasten ja nuorten
tyoehtoihin sovellettavat suojatoimenpiteet
sekd miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu
sekd muut syrjintékieltoa koskevat sddnnok-
set.

Direktiivin 3 artiklan 8 kohdan ja sitd kos-
kevan oikeuskdytdnnon mukaan ne jisen-
maat, joissa on kdytossd tydehtosopimusten
yleissitovuusjérjestelmé, voivat soveltaa ai-
noastaan tillaisia tydehtosopimuksia ldhetet-
tyihin tyontekijoihin.

Direktiivin 3 artiklan 9 kohdassa annetaan
jasenmaille mahdollisuus kohdella seké kan-
sallisia ettd ldhetettyjd vuokratyontekijoitd
yhdenvertaisesti. Kohdan mukaan jdsenvalti-
ot voivat sddtdd tai médrdtd, ettd direktiivin
1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoite-
tuille tyontekijoille taataan samat ehdot, joita
sovelletaan tilapdisiin tyontekij6ihin siind ji-
senvaltiossa, jonka alueella ty6 suoritetaan.
Sen sijaan alihankintatilanteissa ja yritysten
sisdisissd siirtotilanteissa tillainen yhdenver-
tainen kohtelu kansallisten tyontekijoiden
kanssa ei ole mahdollista ja ainoastaan direk-
tiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaiset tyoehdot
tulee turvata ldhetetyille tyontekijoille.

Liahetettyjen tyontekijoiden vdhimmais-
tyoehdoista sdddetddn ldhetetyistd tyonteki-
jOistd annetussa laissa (1146/1999), jolla 13-
hetettyjen direktiivi on pantu tiytdntdon.
Suomeen ldhetetyn tyontekijéan tydsopimuk-
seen on sovellettava tiettyjd Suomen lain
sdannoksid ja madrdayksid siltd osin kuin ne
ovat tyontekijan kannalta edullisempia kuin
tyOntekijddn muutoin sovellettavaksi tulevat
sdadannokset. Lihetettyihin tydntekijoihin so-
velletaan kokonaan tyéturvallisuuslakia, tyo-
terveyshuoltolakia, nuorista tyontekijoista
annettua lakia ja erikseen madriteltyjd tyoso-
pimuslain sddnnoksid perhevapaista (tyonte-
ko ditiys- ja vanhempainrahakauden aikana,
palkanmaksuvelvollisuus ja tyohonpaluu).
Lahetettyihin tyontekij6éihin sovelletaan kes-

keisiltd osin ty6aika- ja vuosilomalakia sekd
osittain tasa-arvolain sddnnoksid. Lisaksi 14-
hetettyjen tyontekijoiden tyosuhteissa tulevat
noudatettaviksi yleissitovien ty6ehtosopi-
musten tyOaikaa, vuosilomaa ja tyoéturvalli-
suutta koskevat maardykset.

Léhetetyistd tyontekijoistd annetun lain
2 §:n 3 ja 4 momentti ja tydsopimuslain 2 lu-
vun 7 § ovat tirkeimmaét sddnnokset, joiden
mukaan ldhetettyjen tyontekijéiden vihim-
mdispalkka ja sovellettava tydehtosopimus
médrdytyvit. Lihetetyistd tyontekijoistd an-
netun lain vdhimmadispalkan madrdytymista
koskevaa sddnnostd tarkennettiin  vuoden
2006 alusta voimaan tulleella lailla
1198/2005. Laissa otettiin huomioon ne tilan-
teet, joissa yleissitovaa tydehtopimusta ei
ole. Lain 2 §:n 4 momentin mukaan ldhete-
tylle tyontekijélle tulee maksaa vdhimmadis-
palkka, jona pidetdén ty6sopimuslain 2 luvun
7 §:ssd tarkoitetun tyoehtosopimuksen perus-
teella médrdytyvad vastiketta. Jos tdmi tyo-
ehtosopimus ei tule sovellettavaksi tyosuh-
teessa, tyontekijdlle on maksettava tavan-
omainen ja kohtuullinen palkka, jos tyonan-
tajan ja tyontekijdn sopima tyostd maksettava
vastike alittaa sen olennaisesti. Uudella sédin-
nokselld on merkitystd niissd tilanteissa, jois-
sa ulkomaisen tyonantajan ja tyontekijan jo
ldhtomaassa sopima vastike alittaa suomalai-
sen palkkatason olennaisesti. Lisdksi ldhete-
tyn tyontekijan tydsopimukseen sovelletaan
lahetetyistd tyontekij6istd annetun lain 2 §:n
3 momentin mukaan tyésopimuslain 2 luvun
7 §:ssd tarkoitettujen yleissitovien tydehtoso-
pimusten vuosilomaa, tydaikaa sekd tyotur-
vallisuutta koskevia masrdyksia.

Lihetettyjen direktiivissd sdadetddn 1dhetet-
tyjen tyoOntekijoiden kuten vuokratyonteki-
joiden tydehdoista, kun kyse on rajat ylitts-
vistid palvelujen tarjonnasta. Vuokratyodirek-
tiivissd sdddetddn puolestaan vuokratyonteki-
joiden vihimmaiistydehdoista, kun kyse on
kansallisesta vuokratydtilanteesta. Vuokra-
tyodirektiivi ei edellytd sdatimédn lahetetty-
jen vuokratyontekijoiden tydehdoista. Toi-
saalta ldhetettyjen direktiivi sallii sen, ettd
ldhetettyja  vuokratyontekijoitd kohdellaan
samalla tavoin kuin kansallisia vuokratyon-
tekijoitd.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa kan-
sallisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
vuokratyodirektiivissd asetetut vaatimukset.

Direktiivin kansallinen toteuttaminen edel-
lyttad vidhiisid muutoksia tydsopimuslakiin.
Kayttdjayritykselle ehdotetaan sdddettdviksi
uusi velvollisuus tiedottaa vapautuvista tyo-
paikoista vuokratyontekijoille samoin menet-
telyin kuin omille tyontekijoille tiedotetaan.
Tavoitteena on edistdd vuokratyontekijoiden
tyollistymismahdollisuuksia  kéyttdjayrityk-
sissd. Lisdksi esityksessd ehdotetaan erityis-
sddnnostd  vuokratyontekijoiden tyoehtojen
madrdytymisestd niitd tilanteita varten, jol-
loin ei ole Ioydettdvissd joko tydvoiman
vuokrausyritystd tai kéyttdjdyritystd sitovaa
ty6ehtosopimusta. Tydsopimuslakiin ehdote-
taan lisdttdviaksi myos ohjaava sdannos kiyt-
tdjayrityksen velvollisuudesta tarjota myos
vuokratyontekijoilleen mahdollisuutta kéyt-
tdd kayttdjayrityksen omille tyontekijoille
tarjoamia muita kuin tydsuhde-eduiksi kat-
sottavia palveluja ja jarjestelyjd kuten ruoka-
lapalvelut ja kuljetusjérjestelyt, jollei erilai-
nen kohtelu ole perusteltua objektiivisista
syistd. Tarkoituksena on edistdd vuokratyon-
tekijoiden yhdenvertaista kohtelua suhteessa
kayttdjayrityksen tyontekijoihin.

Esityksen tavoitteena on myos edistdd ldhe-
tettyjen vuokratyontekijoiden ja Suomesta
palkattujen vuokratyontekijoiden yhdenver-
taista kohtelua tyoehtojen madrdytymisessd
muuttamalla 1dhetetyistd tyontekijoistd annet-
tua lakia.

4 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia.

Kéyttdjayrityksen valitsema tiedottamista-
pa vapautuvista tyopaikoista soveltuu ldhto-
kohtaisesti myds vuokratyontekijoille tiedot-
tamisessa. Siten uusi velvoite ei lisdd kaytta-
jayrityksen kustannuksia. Vi#hiisid kustan-
nuksia ja hallinnollista lisdty6td voi aiheutua
tilanteissa, joissa yrityksen nykyinen tiedot-
tamistapa ei kdytdnnossi turvaa vuokratydn-
tekijélle tiedonsaantia vapautuvista tyopai-
koista.

Kayttdjayrityksen velvollisuus tarjota yh-
teisid palveluja ja jdrjestelyjd my6s vuokra-
tyontekijoilleen ja velvoite antaa tieto kaytta-
jayrityksen soveltamasta sitovasta ja yleisesti
sovellettavasta kdytdnnostd voi aiheuttaa
kayttdjayrityksille jonkin verran lisdkustan-
nuksia. Niiden tarkempi miéré ei ole arvioi-
tavissa.

Esitykselld ei ole vaikutuksia viranomais-
ten toimintaan. Tydsuojeluviranomaiset val-
vovat tyosopimuslain noudattamista.

Vuokratyoddirektiivin - tdytdntoonpano  ei
edellytd tydsopimuslain sddnnoksien muut-
tamista sen suhteen, mitd tydehtosopimusta
vuokratyontekijoiden tyosuhteissa sovelle-
taan. Sen sijaan tilanteissa, joissa ei ole tyon-
antajaa eikd kéyttdjayritystd sitovaa tyoehto-
sopimusta, vuokratyodirektiivissd edellytetty
yhdenvertaisen kohtelun periaate ei toteudu
ilman lainmuutosta. Tydsopimuslain muu-
toksilla edistetddn vuokratyontekijoiden yh-
denvertaista kohtelua ty6ehtojen miadrdyty-
misesséd suhteessa kdyttdjayrityksen tyonteki-
joihin sellaisilla aloilla, joilla tyehtosopimus
ei tule sovellettavaksi.

Esityksessd ei oteta kantaa madrdaikaisten
tyGsopimusten  tyésopimuslain  mukaisiin
solmimisedellytyksiin tai perusteisiin. Vuok-
raty6hon liittyvid kysymyksid selvitetddn jat-
kossa muun muassa ty6- ja elinkeinoministe-
rién ja sosiaali- ja terveysministerion yhtei-
sesséd poikkihallinnollisessa selvitys- ja kehi-
tyshankkeessa, jossa arvioitaviksi tulevat
muun muassa vuokratyon kéyton vaikutukset
tyontekijoiden tyodeldmin laatuun, ty6uriin
sekd tyosuhdeturvan toteutumiseen kéytan-
nossi.

Lahetetyistd tyontekijoistd annetun lain
muutoksilla edistetdédn vuokratyontekijoiden
yhdenvertaista kohtelua tydehtojen méairiy-
tymisessd ja yritysten tasavertaista Kkilpai-
luasemaa. Esitykselld saatetaan ulkomailta
Suomeen ldhetetyt vuokratyontekijéit tydeh-
tojen madrdytymisessi samaan asemaan
Suomesta palkattujen tyontekijoiden kanssa.
Kayttdjayrityksen tiedonantovelvoite ldhete-
tyn tyontekijan tyonantajalle tyonantajavel-
vollisuuksien tdyttamistd varten annettavista
tiedoista aiheuttaa jonkin verran lisétyotd
kayttdjayrityksille. Saintelylld turvataan ul-
komaisen yrityksen tiedonsaanti sovelletta-
vista tydehdoista nimenomaan niissd tilan-
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teissa, joissa yleissitova tydehtosopimus ei
tule sovellettavaksi. Kéyttdjayritys tietdd so-
veltamansa normaalisitovan tydehtosopimuk-
sen sisdllon tai muun sitovan ja yleisesti so-
veltamansa sopimuksen tai kdytdnnon.

5 Asian valmistelu

Esitysehdotus on valmisteltu ty6- ja elin-
keinoministerion kolmikantaisessa tyoryh-

missd, jossa ovat edustettuina sosiaali- ja
terveysministerién tydsuojeluosasto, Valtion
tyomarkkinalaitos, Kunnallinen tyémarkki-
nalaitos, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjérjesto
SAK ry, Toimihenkilokeskusjirjest6 STTK
ry, Akava ry, Suomen Yrittdjdt ja Henkilos-
topalveluyritysten Liitto ry.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tyosopimuslaki

2 luku. Tyo6nantajan velvollisuudet

6 §. Vapautuvista tyopaikoista tiedottami-
nen. Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan tay-
dennettiviksi siten, ettd siind sdiddettdisiin
tyonantajan lisdksi myos kéyttdjdyrityksen
velvollisuudesta ilmoittaa vuokratyontekijoil-
leen yrityksessd vapautuvista tyOpaikoista
samoin menettelyin kuin yrityksessd mene-
tellddn vapautuvista tyOpaikoista sen omille
tyontekijoille tiedottamisessa. Siten epityy-
pillistd tyotd tekevit kdyttdjayrityksen omat
midrdaikaiset ja osa-aikaiset tyontekijéit ja
sen vuokratyontekijdt saatettaisiin samaan
asemaan, kun on kyse oikeudesta saada tieto
yrityksessd vapautuvista tyopaikoista.

Sadnnokselld on tarkoitus panna taytintoon
vuokratyddirektiivin 6 artiklan 1 kohta. Tar-
koituksena on edistdd vuokratyontekijoiden
tyollistymistd kayttdjayrityksessd. Ehdotettu
muutos vastaa sisdlloltdan vuokratyddirektii-
vin tavoitteita. Laaja tiedottamisvelvoite
yleisesti vapautuvista tyopaikoista on perus-
teltu ottaen huomioon direktiivin tavoitteet.

Kayttgjayrityksen valitsema tiedottamista-
pa soveltuu lahtokohtaisesti myds vuokra-
tyontekijoille tiedottamiseen. Kéayttdjayrityk-
sen on huolehdittava ty6voiman vuokrausti-
lanteissa siitd, ettd yrityksen valitsema tiedot-
tamistapa on sellainen, ettd my6s vuokra-
tyOntekijit voivat kdytdnnossd saada tiedon
vapautuvista ty6épaikoista.

9 §. Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuh-
teissa sovellettavat vihimmdistydehdot. Py-
kilidn otsikko ehdotetaan muutettavaksi vas-
tamaan paremmin esityksessd ehdotettuja
muutoksia pykalddn. Pykélin I momenttiin
chdotetaan ainoastaan teknistd tdsmennysti,
koska kiéyttdjayritys on midritelty jo tydso-
pimuslain 1 luvun 7 §:ssé.

Pykidldadn ehdotetaan lisdttavdksi uusi
2 momentti, jossa sdddettdisiin vuokrattujen
tyontekijoiden tyoehtojen madrdytymisestd
tilanteessa, jossa ei tule sovellettavaksi
1 momentissa tarkoitettu tydehtosopimus.

Kyse on siis tilanteista, jossa ei ole tyovoi-
man vuokrausyritystd sitovaa eli normaa-
lisitovaa tyGehtosopimusta tai vuokrausalaa
koskevaa yleissitovaa tyoehtosopimusta taik-
ka kiyttdjayritystd sitovaa, joko normaa-
lisitovaa tai yleissitovaa, tydehtosopimusta.
Vuokratyddirektiivin toimeenpano edellyttia,
ettd tillaisissa tilanteissa on noudatettava di-
rektiivin yhdenvertaisen kohtelun periaatetta,
josta séddetddn vuokratyodirektiivin 5 artik-
lan 1 kohdassa. Vuokratyodirektiivin 3 artik-
lan 1 f'kohdan mukaan keskeisilld tyéehdoil-
la tarkoitetaan laeissa, asetuksissa, hallinnol-
lisissa maédrdyksissd, tydehtosopimuksissa
ja/tai muissa kayttdjayrityksessd voimassa
olevissa sitovissa ja yleisissd sddnnoksissi
sdddettyjd tyoehtoja, jotka liittyvét i kohdan
mukaan ty6aikaan, ylitéihin, taukoihin, lepo-
aikoihin, y6ty6hon, lomiin ja yleisiin vapaa-
péiviin ja ii kohdan mukaan palkkaan.

Unionin oikeudessa palkan késite on laaja.
Palkka voi muodostua peruspalkan lisdksi
erilaisista lisistd kuten esimerkiksi ilta-, vuo-
ro- ja olosuhdelisistd. Palkan kisitteeseen
kuuluvat myos ylityokorvaukset, ikidlisdt ja
bonuspalkka.

Vuokratyoddirektiivissd ei ole médritelty
palkan késitettd, vaan sen sisdltd madrdytyy
kansallisen lainsdddannon mukaan. Suomes-
sa palkan késite on laaja, ja se kattaa muun
muassa sairausajalta maksettavan palkan.
Tyosopimuslain sddnnokset tyostd maksetta-
vasta vastikkeesta ovat riittavit vuokratyodi-
rektiivin tdytdntoonpanon kannalta. Kdytin-
ndssd vuokratyOntekijin palkka méédrdytyy
useimmiten ty6hon sovellettavan tyoehtoso-
pimuksen perusteella.

Jos vuokratyohon ei sovelleta mitdén pyké-
lan 1 momentissa tarkoitettua tyoehtosopi-
musta, vuokratyohon olisi sovellettava kéyt-
tdjdyritystd sitovaa muuta normistoa. Vuok-
ratyodirektiivissd tarkoitettuja kdyttdjayritys-
td sitovia ja yleisesti sovellettavia sddnt6jd
voivat olla esimerkiksi yritystd sitovat yri-
tyskohtaiset palkkausjdrjestelmét tai myos
yrityksesséd yleisesti sovellettava vakiintunut
kaytdntd. Oleellista on se, ettd kyse on yritys-
td sitovasta ja my0s yleisesti sovellettavasta
jérjestelmasta.
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Yksityisessd tyovoiman vuokrausyritykses-
sd el sovelleta tydsopimuslain 2 luvun 9 §:n
ja 7 §:n 3 momentin perusteella julkisen sek-
torin virkaehtosopimuksia. Ehdotetun sién-
noksen perusteella julkisella sektorilla tyos-
kentelevddn vuokratyontekijddn voisivat tulla
sovellettavaksi kyseisen julkisella sektorilla
sovellettavan virkaehtosopimuksen maérayk-
set palkoista, ty6ajoista ja vuosilomista. Jul-
kisen sektorin virkaehtosopimuksen maérs-
ykset ovat vuokratyodirektiivissa tarkoitetul-
la tavalla yleisesti sovellettavia ja luonteel-
taan sitovia ja siten ne voivat tulla sovelletta-
vaksi timén sddnnoksen perusteella.

Pykidlddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi
3 momentti, jossa ehdotetaan sidddettdviksi
kayttdjayrityksen  velvollisuudesta tarjota
vuokratyontekijoille oikeus kayttdd ja padstd
tiettyihin yhteisiin tiloihin ja jérjestelyihin.
Kyse on muista kuin tysuhde-eduiksi kat-
sottavista jarjestelyistd ja palveluista. Vuok-
ratyodirektiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaan
tdllaisia palveluja ovat ruokalapalvelut seka
lastenhoito- ja kuljetusjérjestelyt, jotka tulisi
antaa myos vuokratyontekijoille samoin eh-
doin kuin suoraan kéyttdjayrityksen palve-
luksessa oleville tyontekijoille. Kyse voi olla
my6s muista palveluista, koska direktiivin
6 artiklan 4 kohdassa mainitut palvelut ovat
esimerkinomaisia. Tdméan vuoksi pykéldssi
ei ole tarkoituksenmukaista luetella néité
palveluja ja jérjestelyjd nimenomaisesti.
Sdannos ei kuitenkaan kattaisi esimerkiksi
kayttdjayrityksen tarjoamaa tyoterveyshuol-
toa, koska tyo6terveyshuollon jirjestdmisvel-
voite kuuluu vuokratyontekijan omalle tyon-
antajalle eli tydvoiman vuokrausyritykselle.
Saannoksen tarkoituksena on edistdd vuokra-
tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua ni-
menomaan tyOpaikalla kdytossd olevien yh-
teisten tilojen ja jérjestelyjen suhteen ja siten
edistdd tyopaikan sosiaalisia suhteita kaytti-
jayrityksen omien ja vuokratyontekijoiden
valilla.

Sadnnoksessd mainituilla jarjestelyilld ja
palveluilla tarkoitettaisiin kéyttdjayrityksen
tyontekijoilleen tarjoamia, 1dhinnd pysyvam-
pid tai pidempiaikaisia jérjestelyja tai etuja,
joita tyontekijoillda on mahdollisuus halutes-
saan kayttdd yrityksen yleisesti soveltaman
kdytdnnon ja periaatteiden mukaisesti. Mah-
dollisuus kayttdd tyOpaikan harrastetiloja tai

vastaavia jérjestelyjd on tyypillinen téllainen
sdadnnoksessd tarkoitettu etuus tai jarjestely.

Kayttdjayritykselld voi olla esimerkiksi
oma ruokala, jonka palveluihin my6s vuokra-
tyontekijoille tulisi esityksen mukaan antaa
padsy samoin ehdoin kuin kéyttdjayrityksen
omille tyontekijoille. Tdmi kohta ei kuiten-
kaan velvoita kidyttdjayritystd tukemaan
vuokratyontekijéiden  ruokailua.  Tadmin
vuoksi hinnoitteluperusteet voivat vaihdella
ja vuokratyontekijoiltd voitaisiin perid korke-
ampi maksu ruokailusta samoin periaattein
kuin peritddn muilta yrityksen ulkopuolisilta
tahoilta, joiden ruokailua kayttdjayritys ei
tue. Mikali kayttdjayritys esimerkiksi tarjoaa
kuljetusjérjestelyd ainoastaan tiettyd tyotd te-
keville, rajoittuisi tédllaisen palvelun tar-
joamisvelvoite vain sellaisille vuokratyonte-
kijoille, jotka kaytdnnossd tekevit téllaista
tyOta.

Esityksen mukaan vuokratyontekijéiden
erilainen kohtelu olisi perusteltua ainoastaan
objektiivista syistd. Perusteena ei voisi olla
yksistddn se, ettd kyse on vuokratyontekijés-
td. Lahtokohtaisesti palvelujen saatavuuskri-
teerien tulee olla yhdenmukaiset sekd omille
ettd vuokratyontekijoille.

1.2 Laki Lihetetyisti tyontekijoisti

2 §. Sovellettavat tydehtoja ja -oloja koske-
vat sddnnokset ja mddrdykset. Lain 2 §:sséd
sdddetddn ldhetettyihin tyontekijoihin sovel-
lettavista tyoehdoista ja -oloista sekd sovel-
lettavan tyoehtosopimuksen madrdytymises-
td. Pykalda sovelletaan lain 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuihin ldhetettyihin tyontekijoi-
hin eli kaikkiin ldahettdmistilanteisiin (alihan-
kinta, yritysten siséiset siirrot ja vuokratyo).

Koska ldhetetyistd tyOntekijoistd annetussa
laissa viitataan ainoastaan tydsopimuslain
2 luvun 7 §:dén, ei ldhetettyihin vuokratyon-
tekijoihin sovelleta tydsopimuslain 2 luvun
9 §:n sddnnostd, jossa sdddetddn vuokratyos-
sd sovellettavien vihimmadaistyoehtojen maa-
rdytymisestd ja sovellettavista tyoehtosopi-
muksista. Siten kansallisten vuokratyonteki-
joiden ja ldhetettyjen vuokratyontekijoiden
tyoehtojen madrdytymisséd on eroja. Ehdotuk-
sen tavoitteena on saattaa kaikki vuokratyon-
tekijat tyoehtojen médrdytymisessd yhden-
vertaiseen asemaan. Tdmai sallitaan ldhetetty-
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jen direktiivin 3 artiklan 9 kohdassa. Tdmén
vuoksi on tarpeen tdsmentdd pykélin 3 ja
4 momentin sddnnoksii siten, ettd niitd ehdo-
tetaan sovellettavaksi ainoastaan alihankintaa
ja yritysten sisdisid siirtoja koskevissa ldhet-
tdmistilanteissa.

2 a §. Vuokrattuja tyontekijoitid koskevat
sddnnokset. Lahetetyistd tyOntekijoistd anne-
tun lain mukaan l&hetetyn vuokratyontyonte-
kijain vahimmadiispalkka m#iriytyy tyosopi-
muslain 2 luvun 7 §:n mukaan. S&4nnosta
tulkitaan siten, ettd asianomaisena alana pi-
detddn vuokrausalaa. Mikili vuokrausalalla
ei ole yleissitovaa tydehtosopimusta, on lihe-
tetylle vuokratyontekijédlle maksettava tavan-
omainen ja kohtuullinen palkka. Lihetetyisti
tyontekijoistd annetun lain sddtdmisen aikaan
tyovoiman vuokrausalaa ei lainsdddannossa
tunnustettu omaksi alakseen. Vasta vuoden
2001 tyosopimuslakiin tuli oma sdénndksen-
sd vuokratyOssd sovellettavasta tydehtosopi-
muksesta.

Lahetettyjen direktiivin 3 artiklan 9 koh-
dassa annetaan jdsenmaille mahdollisuus
kohdella ldhetettyjd vuokratyontekijoitd sa-
malla lailla kuin kansallisia vuokratyonteki-
joita. Lahetettyihin vuokratyontekijoihin voi-
daan soveltaa kansallisesti myds normaa-
lisitovan tydehtosopimuksen méadrdyksii, jos
yhdenvertainen kohtelu ei ole muutoin toteu-
tettavissa.

Vuokratyddirektiivin tdytdntoonpanon yh-
teydessd on katsottu tarpeelliseksi selkeyttdd
lghetettyjen vuokratyOntekijoiden sdédntelyd
sovellettavan tyoehtosopimuksen suhteen ja
perustelluksi asettaa kaikki vuokratyontekijat
ja heidéin tyonantajansa samaan asemaan sen
suhteen, mit4d tydehtosopimusta vuokraty6ssi
tulisi soveltaa ja miten tyostd maksettava
vastike m#drdytyy, jos vuokrausalaa koske-
vaa tyoehtosopimusta ei ole ldydettdvissa.
Kyse on tyontekijéiden yhdenvertaisen koh-
telun edistdmisestd ja yritysten tasavertaisen
kilpailuaseman turvaamisesta. Esitykselld py-
ritddn edistimididn myo6s suomalaisten yritys-
ten kilpailukyky4d sekd torjumaan harmaata
taloutta.

Edelld mainituista syistd lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 2 a §, jossa sdddettdisiin 14-
hetetyistd tyontekijoistd annetun lain 1 §:n
2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle ldhete-
tylle tyontekijdlle maksettavan vihimmdis-

palkan madrdytymisestd ja muista sovelletta-
vista sdannoksista.

Pykildn I momentissa viitattaisiin tydso-
pimuslain 2 luvun 9 §:44n. Lihetetyn vuokra-
tyontekijan vihimmadaispalkka madrdytyisi si-
ten ensisijaisesti tyosopimuslain 2 luvun
9 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti. Mi-
kili vuokrausalalla on olemassa joko nor-
maalisitova tai yleissitova tydehtosopimus,
tulisi ldhetetyn tyontekijdn ty6nantajan nou-
dattaa tillaista vuokrausalalla sovellettavaa
tyoehtosopimusta. Esityksen perusteella ul-
komainen yritys, joka ldhettdd vuokratyonte-
kij6itd Suomeen ty6hon, voisi soveltaa itse-
ddn tyoehtosopimuslain nojalla sitovaa tyo-
ehtosopimusta. Ulkomainen ty6nantaja voi
solmia tyGehtosopimukseen Suomeen rekis-
ter6idyn tyontekijoitd edustavan valtakunnal-
lisen yhdistyksen kanssa tai liittyéd jo solmit-
tuun ty6ehtosopimukseen sopimusosapuolten
suostumuksella taikka olla Suomessa myos
tyOnantajaliiton jdsen. Néissd tilanteissa ul-
komainen tydvoiman vuokrausyritys voisi
soveltaa tydehtosopimuslain mukaista nor-
maalisitovaa tyoehtosopimusta. Tdmd mah-
dollistaa ulkomaisten tyovoiman vuok-
rausyritysten integroitumisen Suomen tyo-
markkinoille.

Jos ulkomainen tyonantaja ei ole sidottu
tyoehtosopimuslaissa tarkoitettuun tyoehto-
sopimukseen, tulisi sen soveltaa vuok-
rausalan yleissitovaa tyéehtosopimusta ldhe-
tettyjen vuokratyontekijoiden tyosuhteissa.

Mikili vuokrausalalla sovellettavia tyoeh-
tosopimuksia ei ole, olisi ldhetetyn vuokra-
tyontekijdn tyonantajan noudatettava vihin-
tddn kayttdjayritystd tyoehtosopimuslain no-
jalla sitovan tai yleissitovan tydehtosopimuk-
sen madrdyksid. Tyoehdot vuokraty6ssd maa-
raytyvit kdytinnossd vield valtaosin kéytta-
jayrityksen soveltaman ty6ehtosopimuksen
mukaan.

Mikili edelld mainittuja tyoehtosopimuksia
ei ole, tulisi ldhetetyn vuokratydntekijan tyo-
suhteessa noudatettavaksi esityksessd ehdo-
tettu tyosopimuslain 2 luvun 9 §:mn uusi
2 momentti. Sen mukaan ldhetetyn vuokra-
tyontekijan tyOsuhteessa tulisi noudatetta-
vaksi kéyttdjdyritystd sitova muu normisto
kuten sopimus tai kdytdntd, joka on kiytta-
jayritystd sitova ja sielld yleisesti sovelletta-
va. Yksityiskohtaisemmat perustelut asiasta
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on esitetty edelld tyosopimuslain 2 luvun
9 §:n 2 momentin perusteluissa.

Mikali edelld mainittua sopimusta tai kdy-
tintod ei ole, on ldhetetylle tyontekijille
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
palkka, jos tyonantajan ja tyontekijdn sopima
tyOstd maksettava vastike alittaa sen olennai-
sesti. Tdmd vastaa sisélloltddn ldhetetyistd
tyOntekijoistd annetun lain 2 §:n 4 momentin
sdadnnosti ja nykyistd kaytantod.

Pykidlan 2 momentin mukaan ldhetetyn
vuokratyontekijin tyosuhteessa tulevat sovel-
lettavaksi tyosopimuslain 2 luvun 9 §:ssi tar-
koitetun ty6ehtosopimuksen miardykset taik-
ka sovellettava sopimus tai kdytintd vuosi-
lomista, tyGajoista ja tyoturvallisuudesta. Eh-
dotettu sddnnos vastaa lain 2 §:n 3 momentin
sddnnostid, mutta sen soveltamisala on laa-
jempi. Sddnnoksessd on huomioitu yleissito-
vien ty6ehtosopimusten liséksi normaalisito-
van tydehtosopimuksen madrdykset ja tydeh-
tosopimusten puuttuessa myds sitovat sopi-
mukset tai kiytdnnot vuosilomista, tydajoista
ja tyoturvallisuudesta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
vaksi kéyttdjayrityksen velvoitteesta toimit-
taa ldhetetyn tyontekijén ty6nantajalle ne tar-

peelliset tiedot, jotka tyOnantaja tarvitsee
velvollisuuksiensa tdyttdmiseksi. Saannok-
selld pyritddn edistimidn ulkomaisen tyénan-
tajan tiedonsaantia sovellettavista tydehdois-
ta. Sddnnokselld on erityistd merkitystd niissa
tilanteissa, joissa ulkomaisen tyonantajan on
sovellettava ldhetetyn vuokratydntekijan tyo-
suhteessa kiayttdjayrityksen soveltamaa nor-
maalisitovaa tyoehtosopimusta tai muuta
kayttdjayritystd sitovaa kdytantod ja sopimus-
ta. Tyosuojeluviranomainen voi antaa tiedon
ulkomaiselle tyonantajalle ainoastaan yleissi-
tovien tyoehtosopimusten sisdllostd. Ehdotet-
tu sdannds vastaa sisélloltddn tydsopimuslain
1 luvun 7 §:ssd olevaa kéyttdjayrityksen tie-
donantovelvoitetta.

2 Voimaantulo

Vuokratyddirektiivi on pantava kansallises-
ti tAdytdntoon viimeistddn S pdivinid joulukuu-
ta 2011. Tdmén vuoksi lait ehdotetaan tule-
maan voimaan samana ajankohtana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyésopimuslain 2 luvun 6 ja 9 §: n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ty6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 6 ja 9 § seuraavasti:

2 luku

Tyo6nantajan velvollisuudet

6§
Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen

Tyo6nantajan on ilmoitettava vapautuvista
tyOpaikoistaan yleisesti yrityksessd tai tyo-
paikalla omaksutun kéytdnnén mukaisesti
varmistaakseen, ettd myos osa-aikaisilla ja
madrdaikaisilla tyontekijoilld on samat mah-
dollisuudet hakeutua niihin tydpaikkoihin
kuin vakituisilla tai kokoaikaisilla tyonteki-
joilla. Kayttdjayrityksen on vastaavia menet-
telyjd noudattaen ilmoitettava vapautuvista
tyopaikoistaan my0s vuokraamilleen tyonte-
kijoille.

98§

Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa so-
vellettavat vihimmdistydehdot

Jos ty6nantaja on vuokrannut tyontekijinsa
kayttdjayritykseen tyohon eikd tyontekijansd
vuokrannut tyonantaja ole sidottu 7 §:mn
3 momentissa tarkoitettuun tyoehtosopimuk-
seen eikd velvollinen noudattamaan ty6suh-
teissaan yleissitovaa tydehtosopimusta, on
vuokratun tyontekijdn ty6suhteessa sovellet-
tava vihintddn kayttdjayritystd sitovan 7 §:n
3 momentissa tarkoitetun tai yleissitovan
tyoehtosopimuksen méasdrayksia.

Jos vuokratun tyontekijan tyosuhteessa ei
sovelleta mitdin 1 momentissa tarkoitettua
tydehtosopimusta, vuokratun tyontekijin
palkkaa, ty6aikaa ja vuosilomia koskevien
ehtojen on oltava vihintddn kayttdjayritystd
sitovien ja sielld yleisesti sovellettavien so-
pimusten tai kdytdntdjen mukaiset.

Kéyttdjayritys on velvollinen tarjoamaan
vuokratuille tyontekij6ille mahdollisuuden
kayttdd sen tarjoamia sellaisia muita kuin
tyosuhde-eduiksi katsottavia palveluja ja jér-
jestelyjd, joita se tarjoaa omille tyontekijoil-
leen, jollei erilainen kohtelu ole perusteltua
objektiivisista syisté.

Tami laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .
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Laki

lihetetyisti tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain (1146/1999) 2 §:n 3 ja 4 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat, 2 §:n 3 momentti laissa 74/2001 ja 4 momentti laissa 1198/2005, sekd

lisditdcin lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

28

Sovellettavat tydehtoja ja -oloja koskevat
sddnndkset ja mddrdykset

Edelld 2 momentissa sidddetyin edellytyksin
1 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun
lghetetyn tyontekijdn tyosopimukseen sovel-
letaan liséksi tydosopimuslain 2 luvun 7 §:ssd
tarkoitetun yleissitovan ty6ehtosopimuksen
vuosilomaa, tyoaikaa sekd tyoturvallisuutta
koskevia maaridyksid.

Edell4d lain 1 §:n 2 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetulle ldhetetylle tyontekijalle tu-
lee maksaa vihimmadispalkka, jona pidetddn
tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssd tarkoitetun
tyoehtosopimuksen perusteella madrdytyvad
vastiketta. Jos tdmi ty6ehtosopimus ei tule
sovellettavaksi tydsuhteessa, tyontekijélle on
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
palkka, jos tyonantajan ja tyontekijdn sopima
tyOstd maksettava vastike alittaa sen olennai-
sesti.

2a§

Vuokrattuja tyontekijoitd koskevat sddnnok-
set

Edelld 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun ldhetetyn tyontekijan vihimmaispalkka
médrdytyy tyosopimuslain 2 luvun 9 §:n mu-
kaan. Jos mainitussa pykaldssd tarkoitettua
tyoehtosopimusta taikka muuta sopimusta tai
kaytant6d ei ole, ldhetetylle tyontekijdlle on
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
palkka, jos ty6nantajan ja tyontekijén sopima
tyOstd maksettava vastike alittaa sen olennai-
sesti.

Edelld 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun ldhetetyn tyontekijan tydsuhteessa so-
velletaan ty6sopimuslain 2 luvun 9 §:ssi tar-
koitetun ty6ehtosopimuksen miardyksii taik-
ka mainitussa pykildssd tarkoitettua muuta
sopimusta tai kdytint6d vuosilomasta, tyo-
ajasta ja tyoturvallisuudesta.

Jos tyontekija on ldhetetty ty6hon toisen
yrityksen kdyttoon 1 §mn 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla, kdyttdjayrityksen
on toimitettava ldhetetyn tyontekijan tyonan-



HE 104/2011 vp 19

tajalle ne tiedot, jotka tyOnantaja tarvitsee Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
velvollisuuksiensa tdyttdmiseksi. 20 .

Helsingissd 28 pédivina lokakuuta 2011

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyo6ministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyésopimuslain 2 luvun 6 ja 9 §: n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ty6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 6 ja 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Tyo6nantajan velvollisuudet

6§
Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen

Tyo6nantajan on ilmoitettava vapautuvista
tyOpaikoistaan yleisesti yrityksessd tai tyo-
paikalla omaksutun kaytdnnon mukaisesti
varmistaakseen, ettdi myo6s osa-aikaisilla ja
médrdaikaisilla tyontekijoillda on samat mah-
dollisuudet hakeutua niihin tydpaikkoihin
kuin vakituisilla tai kokoaikaisilla tyonteki-
joilla.

98§

Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa so-
vellettava tydehtosopimus

Jos ty6nantaja on vuokrannut tyontekijansa
toisen tyOnantajan (kdyttdjdyritys) tyohon ei-
ki tyontekijansd vuokrannut tydnantaja ole
sidottu 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tyo-
ehtosopimukseen eikd velvollinen noudatta-
maan tyosuhteissaan yleissitovaa ty6ehtoso-
pimusta, on vuokratun tyontekijdn tydsuh-
teessa sovellettava vihintdan kéyttdjayritystd
sitovan 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun tai
yleissitovan tydehtosopimuksen mésrayksié.

Ehdotus
2 luku

Tyonantajan velvollisuudet

68§
Vapautuvista tydpaikoista tiedottaminen

Tyonantajan on ilmoitettava vapautuvista
tyOpaikoistaan yleisesti yrityksessd tai tyo-
paikalla omaksutun kaytinnon mukaisesti
varmistaakseen, ettdi myos osa-aikaisilla ja
maédrdaikaisilla tyontekijoilld on samat mah-
dollisuudet hakeutua niihin tyOpaikkoihin
kuin vakituisilla tai kokoaikaisilla tyonteki-
joilla. Kdayttdjayrityksen on vastaavia menet-
telyjd noudattaen ilmoitettava vapautuvista
tyopaikoistaan myds vuokraamilleen tyonte-
kijoille.

98§

Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa
sovellettavat vihimmdistyoehdot

Jos tyonantaja on vuokrannut tyontekijansa
kayttdjdyritykseen tyohon eikd tyontekijansi
vuokrannut tyonantaja ole sidottu 7 §:mn
3 momentissa tarkoitettuun tydehtosopimuk-
seen eikd velvollinen noudattamaan tydsuh-
teissaan yleissitovaa tyodehtosopimusta, on
vuokratun tyontekijian tydsuhteessa sovellet-
tava vihintddn kayttdjayritystd sitovan 7 §:n
3 momentissa tarkoitetun tai yleissitovan
tyoehtosopimuksen mésrayksid.

Jos vuokratun tyontekijin tyosuhteessa ei
sovelleta mitdcdn 1 momentissa tarkoitettua
tyoehtosopimusta,  vuokratun  tyontekijin
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

palkkaa, tyoaikaa ja vuosilomia koskevien
ehtojen on oltava vdhintddn kdyttdjdyritystd
sitovien ja sielld yleisesti sovellettavien so-
pimusten tai kdytintdjen mukaiset.

Kayttdjdayritys on velvollinen tarjoamaan
vuokratuille tyontekijoille mahdollisuuden
kayttid sen tarjoamia sellaisia muita kuin
tyosuhde-eduiksi katsottavia palveluja ja jér-
Jestelyjd, joita se tarjoaa omille tyontekijoil-
leen, jollei erilainen kohtelu ole perusteltua
objektiivisista syistd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Laki

lihetetyisti tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain (1146/1999) 2 §:n 3 ja 4 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat, 2 §:n 3 momentti laissa 74/2001 ja 4 momentti laissa 1198/2005, sekd

lisditddn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Sovellettavat tyéehtoja ja -oloja koskevat
sddnndkset ja mddrdykset

Edelld 2 momentissa sdddetyin edellytyksin
lghetetyn tyontekijidn tyosopimukseen sovel-
letaan lisdksi tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssd
tarkoitettujen yleissitovien tydehtosopimusten
vuosilomaa, tydaikaa sek#d tyoturvallisuutta
koskevia maaridyksid.

Lahetetylle tyontekijille tulee maksaa vi-
himmaispalkka, jona pidetddn tydsopimuslain
2 luvun 7 §:sséd tarkoitetun tyéehtosopimuk-
sen perusteella méadrdytyvdad vastiketta. Jos
tdmd tydehtosopimus ei tule sovellettavaksi
tyOsuhteessa, tyontekijédlle on maksettava ta-
vanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tyon-
antajan ja tyontekijan sopima tyostd makset-
tava vastike alittaa sen olennaisesti.

Ehdotus

28

Sovellettavat tydehtoja ja -oloja koskevat
sddnndkset ja mddrdykset

Edelld 2 momentissa sdddetyin edellytyksin
1 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun
lahetetyn tyontekijidn tydsopimukseen sovel-
letaan liséksi tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssd
tarkoitetun yleissitovan tyoehtosopimuksen
vuosilomaa, tydaikaa sekd tyGturvallisuutta
koskevia méadrdyksid.

Edellc 1 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetulle ldhetetylle tyontekijalle tulee
maksaa vihimmaispalkka, jona pidetdédn tyo-
sopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun tyo-
ehtosopimuksen perusteella madrdytyvii
vastiketta. Jos tdmé ty6ehtosopimus ei tule
sovellettavaksi tydsuhteessa, tyontekijélle on
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
palkka, jos tyonantajan ja tyontekijan sopima
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tyOstd maksettava vastike alittaa sen olennai-
sesti.

2a§

Vuokrattuja tyontekijoitd koskevat scidnnok-
set

Edelld 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun ldhetetyn tyontekijin vdhimmdiis-
palkka mddrdytyy tyosopimuslain 2 luvun
9 §:n mukaan. Jos mainitussa pykdldssd tar-
koitettua tyéehtosopimusta taikka muuta so-
pimusta tai kdytintdd ei ole, ldhetetylle tyon-
tekijille on maksettava tavanomainen ja koh-
tuullinen palkka, jos tyonantajan ja tyonteki-
Jjdn sopima tydstd maksettava vastike alittaa
sen olennaisesti.

Edelli 1 $:n 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun ldhetetyn tyontekijiin tyosuhteessa
sovelletaan tydsopimuslain 2 luvun 9 §:ssd
tarkoitetun tydehtosopimuksen mdirdyksic
taikka mainitussa pykdldssd  tarkoitettua
muuta sopimusta tai kdytdantod vuosilomasta,
tyoajasta ja tyoturvallisuudesta.

Jos tyontekiji on ldhetetty tyohon toisen
yrityksen kéyttoon 1 §:n 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla, kayttdjdyrityksen
on toimitettava ldhetetyn tydntekijdn tydnan-
tajalle ne tiedot, jotka tyonantaja tarvitsee
velvollisuuksiensa tdyttimiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .
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