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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av 25 § i Finlands grundlag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att Finlands grund-
lag dndras i friga om indelningen i valkret-
sar. Genom den foreslagna lagen indelas lan-
det for riksdagsval i minst nio och hogst tolv
valkretsar. Dessutom bildar landskapet Aland
en egen valkrets.

Genom de krav pa antalet valkretsar som
uppstills i grundlagen sékerstélls den regio-
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nala representativiteten vid valen & ena sidan
och beaktas forverkligandet av den politiska
proportionaliteten & andra sidan.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mdojligt efter det att den antagits
vid det forsta riksmétet efter riksdagsvalet
2015.
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MOTIVERING

1 Inledning

Om de centrala principerna for det finska
valsystemet foreskrivs i grundlagen. I grund-
lagens 24 § finns bestimmelser om riksda-
gens sammanséttning och valperiod. Grund-
lagens 25 § géller forrdttandet av riksdagsval.
I 1 mom. foreskrivs att riksdagsvalen ar di-
rekta, proportionella och hemliga samt om
lika rostrétt. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs
féljande om grunderna for indelningen i val-
kretsar: "For riksdagsval dr landet med beak-
tande av antalet finska medborgare indelat i
minst tolv och hogst aderton valkretsar, Ut-
over detta bildar landskapet Aland en egen
valkrets for val av en riksdagsledamot.” En-
ligt 4 mom. utfirdas nidrmare bestimmelser
om valkretsarna genom lag.

Under den senaste valperioden foreslog re-
geringen en dndring av 25 § i grundlagen i
samband med en stérre reform av valsyste-
met (RP 7/2010 rd). Enligt forslaget var ma-
let att revidera valsystemet sa att valdistrik-
ten for utrdkning av valresultatet bildade ett
valomrade som omfattar hela landet. Avsik-
ten var att pa detta sétt férbittra valets poli-
tiska proportionalitet utan att ingripa i val-
kretsindelningen, och i propositionen fore-
slogs inte ens nagon 4ndring av 25 § 2 mom.
i grundlagen. Riksdagen forkastade lagfor-
slagen vid det forsta riksmotet efter valet
(RD 14/2011 rd). Da riksdagens grundlagsut-
skott foreslog att de vilande lagforslagen ska
forkastas var det enligt utskottet viktigt att
riksdagsvalsystemet reformeras under den
pagaende valperioden utifran riksdagens tidi-
gare uttalanden utan att de grundldggande
principerna for valsystemet rubbas (GrUB
2/2011 rd).

I mars 2013 antog riksdagen lagen om &nd-
ring av 5 § och 11 § i vallagen. Da forenades
nuvarande Kymmene valkrets och Stdra Sa-
volax valkrets till Sydostra Finlands valkrets
och Norra Savolax valkrets och Norra Kare-
lens valkrets bildade Savolax-Karelens val-
krets (RP 123/2012 rd, RSv 18/2013 rd). An-
talet valkretsar i det finldndska fastlandet &r

saledes 12. Den nya valkretsindelningen ska
tillimpas forsta gangen vid riksdagsvalet
2015.

Sammanslagningen av valkretsarna bygger
pa regeringsprogrammet fOr statsminister
Jyrki Katainens regering. 1 programmet star
att valkretsarna organiseras sa att valkretsar-
nas storlek blir jamnare. Enligt regeringspro-
grammet ska regeringen ocksa “forbinda sig
till en dndring av grundlagen pa sa sitt att det
maximala antalet valkretsar i det finldndska
fastlandet dr 6—12”. Det hir malet i reger-
ingsprogrammet ligger bakom denna aktuella
regeringsproposition.

Grundlagen ska vara relativt besténdig i
konstitutionen. Enligt denna princip ska man
vara aterhallsam med #ndringar i grundlagen.
Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat
foljande:

” Man far inte sitta igang med att dndra
grundlagen utifran dagspolitiska scenarier
och inte heller om det rubbar de konstitutio-
nella grundlsningarnas stabilitet eller grund-
lagens funktion som stats- och réttsordning-
ens fundament. A andra sidan maste man se
till att grundlagen ger en rittvisande bild av
den statliga maktutévningen och grunderna
for individens rittsliga stillning. Eventuella
dndringsbehov bor Gvervigas noggrant och
de dndringar som bedéms vara nddvindiga
beredas grundligt utgaende fran en bred de-
batt i strdvan efter samsyn.” (Gr UB 5/2005
rd, s. 2, se ocksd GrUB 9/2010 rd, s. 3).
Grundlagen har dndrats tre gdngen under la-
gens giltighetstid.

2 Nuliige

2.1 Nuvarande valkretssystem och ut-
veckling av det
2.1.1 Grundlag
De grundldggande principerna f6r riks-
dagsvalsystemet har varit nistan of6réindrade

sedan riksdagsreformen ar 1906. De gillande
bestimmelserna om valkretsindelningen i
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grundlagens 25 § bottnar siledes i 1906 ars
riksdagsordning som foreskriver att landet
ska vara indelat i minst tolv och hogst ader-
ton valkretsar. Ytterligare var det mgjligt att
bilda valkretsar for val av endast en riksdags-
ledamot om ortsforhallandena pakallade av-
vikelse fran det proportionella valséttet (RO
4 §). Da foreskrevs det i vallagen att i Lapp-
lands valkrets som bildas av ett hirad, viljs
en riksdagsledamot. Aland horde da till Abo
sodra valkrets utan sirstillning och egen re-
presentant som landskapet fick forst vid 1948
ars riksdagsval.

Bestammelserna om valkretsar i riksdags-
ordningen 1906 flyttades direkt till 1928 ars
riksdagsordning dir de blev oftriandrade tills
grundlagen totalreformerades. Bestimmel-
serna om minsta och hogsta antal valkretsar i
grundlagens 25 § édndrades inte vid totalre-
formen 2000, men mgjligheten enligt riks-
dagsordningens 4 § 2 mom. till avvikelse
fran det proportionella valsittet begrénsades
till att gilla bara Aland. I bestimmelsen om
valkretsarnas minsta och hogsta antal togs
ocksa in foljande text: ”pa grundval av anta-
let finska medborgare” (RP 1/1998 rd). En-
ligt det forberedande arbetet kring grundla-
gen utgar man fran en sddan valkretsindel-
ning som uppfyller grundlagens krav pa ett
proportionellt valsétt och som garanterar att
valsystemet fungerar pd samma sitt i hela
landet. Ytterligare ska valkretsindelningen
trygga forverkligandet av politisk proportio-
nalitet och regional representativitet (RP
1/1998 rd, s. 81/11).

Sedan 1906 ars valreform har det pagitt en
diskussion om hur proportionaliteten vid
riksdagsval forverkligas i praktiken. Ar 1998
forutsatte riksdagen i tva repriser utifran
grundlagsutskottets forslag till uttalande
(GrUB 5/1998 rd, GrUB 10/1998 rd) att re-
geringen utreder proportionalitetsproblemen
vid riksdagsval och vid behov bereder sddana
andringar i vallagstifiningen som dels stirker
proportionaliteten och dels forhindrar en
splittring av det politiska filtet (RSv 8§9/1998
rd och RSv 262/1998 rd). Utvecklingen av

fragan om det proportionella valsittet utred-
des av Valkommissionen 2000 (KB 2001:8),
Demokrati 2007-kommittén (KB 2005:1) och
Valomradeskommissionen (KB 2008:2). Ut-
giende fran kommissionens forslag gav re-
geringen riksdagen en proposition med for-
slag till lagar om dndring av 25 § i Finlands
grundlag samt vallagen och 9 § i partilagen
(RP 7/2010 rd). Nér grundlagutskottet vid
riksmotet 2011 efter valet kom med ett for-
slag att lagforslagen forkastas ansag utskottet
det viktigt att riksdagsvalsystemet reformeras
under den pagaende valperioden enligt riks-
dagens uttalanden med iakttagande av de
grundlidggande principerna fér Finlands val-
system.

Det hittills mest omfattande projektet for
att se over grundlagen gillde inte grundla-
gens bestimmelser om valsystemet (Prome-
moria av arbetsgruppen Grundlag 2008. Ju-
stitieministeriets arbetsgruppsbetinkande
2008:8; Betinkande av kommittén for en
oversyn av grundlagen. Justitieministeriets
betdnkanden 9/2010; RP 60/2010 rd) efter-
som fragan om att forbittra den politiska
proportionaliteten i valsystemet bereddes da
separat.

Enligt grundlagstutskottet 4r det viktigt att
den politiska och regionala proportionaliteten
forverkligas vid riksdagsval och att en biéttre
genomford proportionalitet ockséa kan bidra

till politikens trovérdighet och tka med-
borgarnas intresse for valen (GrUB 5/1998
rd, s. 3/II, se dven GrUB 10/1998 rd och
GrUB11/2010 rd).

Nar grundlagsutskottet behandlade #nd-
ringen av vallagen som géllde sammanslag-
ning av vissa valkretsar (RP 123/2012 rd)
konstaterade utskottet att i de omraden som
berdrdes av reformen finns det enligt in-
kommen utredning ett flertal olika indelning-
ar av forvaltningsomradena som avviker fran
valkretsindelningen. Enligt utskottet finns det
skdl att vervdga om valkretsindelningen &r
indamalsenlig med hénsyn till den Gvriga
omradesindelningen (GrUB 1/2013 rd).
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2.1.2 Vallag

Enligt vallagen 1906 var landet indelat i 16 valkretsar av vilka i en, dvs. Lapplands valkrets,
valdes bara en ledamot. Valkretsarna var da (ledamotsplatserna per valkrets vid valet 1907

finns ocksa med pa listan):

» Nylands ldns valkrets, 23 platser (nuv. Nylands valkrets och Helsingfors valkrets)
» Abo lins sddra valkrets, 17 platser (nuv. Egentliga Finlands valkrets)

» Abo lins norra valkrets, 17 platser (nuv. Satakunta valkrets)

* Tavastehus ldns sddra valkrets, 11 platser (nuv. Tavastlands valkrets)

* Tavastehus lidns norra valkrets, 11 platser (nuv. Birkalands valkrets)

* Viborgs lins vistra valkrets, 13 platser (nuv. Kymmene valkrets)

* Viborgs lans 6stra valkrets, 17 platser

* St Michels lans valkrets, 14 platser (nuv. S6dra Savolax valkrets)

» Kuopio ldns vistra valkrets, 13 platser (nuv. Norra Savolax valkrets)

* Kuopio ldns 6stra valkrets, 11 platser (nuv. Norra Karelens valkrets)

* Vasa ldns s6dra valkrets, 12 platser (nuv. Vasa valkrets)

* Vasa ldns norra valkrets, 10 platser (nuv. Vasa valkrets)

* Vasa ldns Ostra valkrets, 11 platser (nuv. Mellersta Finlands valkrets)

» Uledborgs lans sodra valkrets, 13 platser (nuv. Uledborgs valkrets)

+ Uleaborgs lans norra valkrets, 6 platser (nuv. Uleaborgs valkrets och Lapplands valkrets)
* Lapplands valkrets, 1 plats (en del av Lapplands nuvarande valkrets)

Valkretsarna dndrades inte fore riksdagsva-
let 1939 da man slog ihop Uleaborgs ldns
valkretsar och bildade en ny Lapplands lans
valkrets. Viborgs lins valkretsar fanns inte
lingre kvar vid valet 1945. D& bildades
Kymmene ldns vistra och 6stra valkrets. Vid
valet 1948 bildade Aland en egen valkrets
och Kymmene lins valkretsar slogs samman.
Nasta dndring skedde vid valet 1954 d& man
bildade Helsingfors valkrets. Vid valet 1962
slog man samman Vasa lidns valkretsar och
bildade Mellersta Finlands ladns valkrets. Det
har hént relativt fa dndringar i valkretsarnas
allménna utveckling trots att @ndringarna i
kommunstrukturen ofta har lett till justering-
ar. Fran ar 1906 fram till & 1998 byggde
valkretsindelningen pé ldnsindelningen sé att
ett lin bildade en valkrets om lidnet inte hade
indelats i tva eller flera delar pa grund av 14-
nets storlek. Efter reformen av lansforvalt-
ningen har valkretsindelningen i regel foljt
landskapsindelningen.

De nuvarande valkretsarna bildar en egen
valforvaltningsindelning som inte direkt fol-
jer ndgra andra regionala indelningar av for-
valtningsomraden. Nirmast foljer valkrets-
indelningen fortfarande landskapsindelning-
en som innefattar 18 landskap och Aland.
Enligt 5 § i den géllande vallagen (714/1998)

indelas landet i valkretsar “utgaende fran
landskapsindelningen™. De nuvarande val-
kretsarna dr (efter ikrafttradandet av @ndring-
en av vallagen 1.9.2013, antalet ledamots-
platser  enligt  befolkningsdatasystemet
31.12.2012):

* Helsingfors valkrets (21 platser)

* Nylands valkrets (35 platser)

* Egentliga Finlands valkrets (17 platser)

« Satakunta valkrets (9 platser)

» landskapet Alands valkrets (1 plats)

* Tavastlands valkrets (14 platser)

* Birkalands valkrets (19 platser)

* Sydéstra Finlands valkrets (éndr. &r 2013,
17 platser)

« Savolax-Karelens valkrets (dndr. ar 2013,
16 platser)

* Vasa valkrets (16 platser)

» Mellersta Finlands valkrets (10 platser)

* Uleaborgs valkrets (18 platser)

* Lapplands valkrets (7 platser)

Enligt vallagens 7 § utgér landet en val-
krets vid presidentval och Europaparla-
mentsval, men vid det tekniska forrittandet
av dessa val foljs valkretsindelningen vid
riksdagsval enligt vad som sérskilt foreskrivs
i vallagen. Vid kommunalval bildar kommu-
nen en valkrets.
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I vallagens 6 § ingar bestimmelser om for-
delningen av riksdagsmandat mellan valkret-
sarna. Enligt paragrafen gors fordelningen av
riksdagsmandaten mellan valkretsarna, med
undantag for landskapet Alands valkrets, pa
grundval av antalet finska medborgare som
enligt befolkningsdatasystemet har haft hem-
kommun i Finland i den aktuella valkretsen
den sista dagen i den sjitte kalendermanaden
fore valdagen. Fordelningen, som iakttar de
dndringar i kommunindelningen som bérjar
gilla vid ingangen av valaret, verkstills ge-
nom att antalet finska medborgare i den ak-
tuella valkretsen divideras med det samman-
rdknade antalet finska medborgare i valkret-
sarna och genom att det tal som fas multipli-
ceras med talet 199. Varje valkrets far ett
platsantal som motsvarar det hela tal som
rakneoperationen ger. Om alla platser inte da
blir fordelade, fordelas de aterstaende plat-
serna mellan valkretsarna i den ordning som
foljer av decimaltalens storlek i de tal som
rdkneoperationen gett. Fordelningen verk-
stills av statsradet i god tid fore riksdagsvalet
genom beslut som publiceras i Finlands for-
fattningssamling.

Valkretsindelningen och storleken av val-
kretsarna som bygger pa indelningen, dvs.
antalet platser i en valkrets, inverkar pa parti-
ernas kandidatuppstillning och viljarnas
rostningsbeteende. Enligt riksdagsvalsunder-
sokningen 2007 stiller firre partier upp i sma
valkretsar 4n i stora valkretsar.

Rostningsaktiviteten &r ldgre i sma valkret-
sar 4n i stora valkretsar. Unders6kningen vi-
sar ocksd att det forekommer mer taktisk
rostning i sma valkretsar; man réstar pa ett
parti och en kandidat som férmodligen har
goda mojligheter att bli invald. I sma valkret-
sar finns det fler partier som inte far ett enda

mandat vid valet. Stora partiers andel av
mandaten dr mycket stérre i sma valkretsar
dn partiernas andel av rosterna. Proportiona-
liteten forverkligas saledes ocksa sdmre i sma
valkretsar. Unga, kvinnor och minoriteter
som stéller upp som kandidat har relativt sett
simre framgang vid valen i smé valkretsar.
Rosterna ger inte lika bra effekt i sma val-
kretsar for dér finns fler forlorade™ roster.
Med tanke pa proportionaliteten vid valen
ir det i och for sig efterstrivansviirt att val-
kretsarna ar ungefér lika stora nir det giller
folkmangden. Att befolkningen ar koncentre-
rad till Sédra Finland och i synnerhet i hu-
vudstadsregionen innebér dock att detta mal
inte gar att nd utan att valkretsarna i andra
delar av landet blir avsevért stora regionalt.

2.1.3 Valkretsarnas befolkningsprognoser

Nar man analyserar valkretsindelningens
hallbarhet ska man ta hinsyn till omradets
befolkningsutveckling. Statistikcentralens
befolkningsprognoser beskriver framtida be-
folkningsutveckling i ett utvalt omréade. Stati-
stikcentralens befolkningsprognoser ar s.k.
demografiska trendberikningar som visar
omradets framtida folkmidngd om befolk-
ningsutvecklingen fortsétter pa samma s#tt
som under de senaste aren.

Nedan visas Statistikcentralens befolk-
ningsprognoser for de nuvarande valkretsar-
na 20 ar framat (fore dndringen av vallagen).
Prognosernas folkmingder omfattar alla al-
dersklasser och ocksa andra &n finska med-
borgare (enligt vallagens 6 § bygger mandat-
fordelningen uttryckligen pa antalet finska
medborgare).

2013 2033
Helsingfors vk 607673 703 793
Nylands vk 974 274 1 144 288
Egentliga Finlands vk 471277 503 365
Satakunta vk 225 599 220 646
Tavastlands vk 380 834 413 469
Birkalands vk 499 371 562 216
Kymmene vk 313478 303 489
Sodra Savolax vk 151 589 139 733
Norra Savolax vk 247 746 245 632
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Norra Karelens vk 165 463 162 727
Vasa vk 443 818 472 030
Mellersta Finlands vk 276 338 291 471
Uleabors vk 483 796 515993
Lapplands vk 182 550 182 578
landskapet Alands vk 28 967 35215

Befolkningsprognoserna ger vid handen att
dndringarna i valkretsarna &r relativt sma un-
der de kommande 20 aren med undantag f6r
Helsingsfors valkrets och Nylands valkrets
ddr prognoserna visar tillvaxt. Befolknings-
utvecklingen i Kymmene, Sddra Savolax,
Norra Savolax och Norra Karelen som slagits

samman genom #ndring av vallagen, ser ut
att gi nerét en aning, likasa i Satakunta val-
krets. I Lapplands valkrets ser folkméngden
ut att hallas pa samma niva.

Enligt prognostiserade folkméngder ar
2033 ser mandatférdelningen per valkrets ut
sa hir (berdkningen dr vigledande eftersom i
prognoserna ingar ocksid andra dn finska
medborgare):

Valkrets Folkméngd Jamforelsetal Mandatantal “Rostspérr”
Helsingfors 703793 28,8943 24 4,0

Nyland 1144288 38,8494 39 2,5
Egentliga Fin- | 503365 17,0896 17 5.6

land

Satakunta 220646 74911 7 12,5
Tavastland 413469 14,0376 14 6,7
Birkaland 562216 19,0877 19 5,0
Sydostra  Fin- | 443222 15,0477 15 6,3

land

Savolax Karelen | 408359 13,8641 14 6,7

Vasa 472030 16,0258 16 5,9
Mellersta  Fin- | 291471 9,8957 10 9,1

land

Uleaborg 515993 17,5184 18 5.3
Lappland 182578 6,1987 6 14,3
Sammanlagt 5861430 199

2.14 Dolda rostsparrar ca 14 procent av rosterna for ett mandat (RP

Med en dold rostspérr avses den berdknade
andel av rosterna i en viss valkrets som ett
parti eller en annan kandidatuppstéllare mas-
te fa for att f& minst en kandidat invald. Till
exempel i Nylands valkrets rdcker det kal-
kylmassigt med en under tre procents andel
av hela valkretsens roster for ett riksdags-
mandat, medan en kandidatuppstillare i S6d-
ra Savolax valkrets (innan Syddstra Finlands
valkrets bildades) maste fa en andel pa

123/2012 rd, s. 3).

Skillnaderna i storleken av dolda rostspér-
rar mellan valkretsarna bérjade vixa pa
1970-talet ndr valkretsarnas storleksskillna-
der 6kade. Skillnaderna i storleken av dolda
rostsparrar mellan valkretsarna var som
minst pad 1950- och 1960-talet. Da var skill-
naden mellan den minsta och storsta val-
kretsspecifika dolda rostspirren 6-8 procent-
enheter i valkretsarna i det finlindska fast-
landet. Vid riksdagsvalen pa 1980- och 1990-
talet var skillnaden mellan den minsta och
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storsta valkretsspecifika dolda rostspirren
ungefir 9 procentenheter.

Vid riksdagsvalen pa 2000-talet har skill-
naden varit redan 6ver 11 procentenheter. De
storsta dolda rostspirrarna i de nuvarande
valkretsarna dr i Lapplands (12,5 %), Sata-
kuntas (10,0 %) och Mellersta Finlands (9,1
%) valkrets.

Betydelsen av dolda rostspérrar framhévs
ocksa av att valundersékningen visar ett tyd-
ligt samband mellan en hég dold rostspirr
och lag rostningsprocent (se Borg, Sami och
Paloheimo, Heikki (red.): Vaalit yleistde-
mokratiassa. Eduskuntavaalitutkimus 2007.
Tammerfors: Tampere University Press.
2009).

Foljande figurer 1 och 2 samt tabell 1 visar
nidrmare utvecklingen av dolda r&stsparrar
(kdlla: Heikki Paloheimo, Promemoria till
arbetsgruppen som bereder Gversynen av
grundlagens 25 § 9.4.2013.). Figur 1 visar
hur den 6vre grinsen for en dold rostspérr
(Ky) varierar enligt valkretsens storlek nir
valkretsens storlek (mandatantal) vixer fran
ett till fyrtio och valresultatet riknas antigen
enligt d’Hondts eller St Lagiies metod. Med
den dolda rostspirrens Gvre grins avses den
andel av rosterna som sékrar ett mandat for
partiet i valkretsen.
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Figur 1. Ovre grins for dold rostspirr (Ky) i olikstora valkretsar
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Tabell 1. Ovre griins for dold rostspirr (Ky) per valkrets 19622011

VALKRETS 1962 1966 1970 1972 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011
Helsingfors 48 45 43 43 45 48 48 48 48 50 48 45 45 45
Nyland 5ER. 53 4 tids g gy as Iian Bl e g S an ez olal g 5 g
EgentligaFinland | 59 59 59 59 59 56 56 56 56 56 56 56 56 56
Satakunta 67 AT A TR TS T T T Pt o e 00 O 0.0
Aland 50,0 500 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 500 50,0 500 500 50,0
Tavastland 67 B,7 67 .63 .63 63 63 63 7dL7d Gl 675670 b7
Birkaland 77 77 71 71 71 71 71 71 B3 59 59 53 53 53
Kymmene 63 B3 B3 BB B3 6.3 BT BT ST A T e T T AT T
Sodra Savolax 83 91 91 91 100 100 100 111 111 111 11,1 143 143 143
Norra Savolax 77 77 B AR B AN 8 0 9RO S I S O =0 100
Norra Karelen 91 100 11,1 11,1 111 125 125 125 125 125 125 12,5 14,3 14,3
Mellersta Finland 83 .83 83 1291 9,1 9,1 9,1 53 91 9,1 9.1 91 91 9.1
Vasa 48 48 50 53 53 53 53 91 53 53 56 56 56 56
Uleéborg 5358 e G D 5,6, 516 it O A D0 AD 3 e S A D 5 (e B 3 5 3
Lappland 10,0 91 100 10,0 100 111 11,1 11,1 111 111 111 125 125 125
2.2 Utveckling av administrativa omra- striktens och arbetarskyddsdistriktens arbe-

desindelningar

Fragan om valkretsindelningen maste ock-
s& ses mot andra administrativa omradesin-
delningar och utvecklingen av dem. Aven
grundlagsutskottet hidnvisade till detta i be-
tinkandet om #ndringen av vallagen (GrUB
1/2013 rd).

[ grundlagens 122 § 1 mom. foreskrivs om
maélet om en indelning i sinsemellan férenli-
ga omraden nédr forvaltningen organiseras.
Enligt motiveringarna till grundlagen innebir
detta ett krav pa att undvika manga olika om-
rddesindelningar vid organisering av den
statliga regional- och lokalforvaltning (RP
1/1998 rd, s. 177/). Enligt grundlagens
nimnda moment ska man vid omradesindel-
ningar ocksa tillgodose den finsk- och
svensksprakiga befolkningens mdjligheter att
fa tjdnster pa det egna spraket enligt lika
grunder. | betinkandet om propositionen om
grundlagen konstaterade grundlagsutskottet
att sprakforhallandena kan vara ett sadant
sirskilt skdl som berdttigar till avsteg fran i
och for sig forenliga omraden (GrUB
10/1998 rd, s. 35).

Genom reformen av den statliga regional-
forvaltningen som inférdes vid ingangen av
ar 2010 overgick ldnsstyrelsernas, ndrings-
och arbetscentralernas, de regionala milj6-
centralernas, miljétillstindsverkens, vigdi-

tarskyddsbyréers arbetsuppgifter till tva fler-
branschmyndigheter som &r regionforvalt-
ningsverken samt nérings-, trafik- och milj6-
centralerna (NTM-centraler). P4 Aland arbe-
tar Statens dmbetsverk pa Aland som statens
regionférvaltningsmyndighet.

For tillfillet finns det sex regionfGrvalt-
ningsverk: regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Sydvistra Finland, Ostra Finland,
Vistra och Inre Finland, Norra Finland och i
Lappland. Antalet NTM-centraler dr ddremot
15: Lappland, Kajanaland, Norra och Mel-
lersta Osterbotten, Osterbotten, S6dra Oster-
botten, Mellersta Finland, Norra Savolax,
Norra Karelen, Sddra Savolax, Birkaland,
Satakunta, Egentliga Finland, Sydéstra Fin-
land, Tavastland och Nyland. Nio NTM-
centraler skoter uppgifter inom alla de tre
huvudsakliga ansvarsomradena (niring, tra-
fik och milj6). De andra centralerna har ett
eller tvd ansvarsomraden. Centralerna och
enheterna har ocksa getts uppgifter som dver-
trider centralernas egna verksamhetsomra-
den. NTM-centralernas omradesindelningar
ir dérfor lite svartolkade. Inom EU:s region-
politik  tillimpas en  sk.  NUTS-
omradesindelning som delvis avviker fran
regionférvaltningsverkens och NTM-
centralernas omradesindelningar.

Regionforvaltningsreformen har minskat
antalet regionforvaltningsmyndigheter péatag-
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ligt. Omréadesindelningarna dr ocksé i regel
mer forenliga dn tidigare. Utvidgningar av
verksamhetsomradena och dndringar i omra-
desindelningarna dr dnnu att vinta inom re-
gionalf6rvaltningen. For tillfillet ar till ex-
empel verksamhetsomradena for den statliga
lokalférvaltningen ungefiéir delvis lika stora
som regionalforvaltningens verksamhetsom-
rdden. Enligt statsrddets redogorelse om
verkstillandet och utfallet av regionforvalt-
ningsreformen (SRR 1/2013 rd) ska region-
forvaltningsverkens antal och omradesindel-
ningar ses 6ver pa nytt.

Verksamhetsomradena for den statliga lo-
kalf6rvaltningen har kanske dndrats mest un-
der de senaste aren. Verksamhetsomradena
foljer i regel landskapsgridnserna, men kan
ocksa vara storre. Inom den ndrmaste framti-
den &r det inte nigra stora dndringar att vénta
nidr det giller verksamhetsomradena. Avsik-
ten dr dock att inleda ett utredningsarbete
som handlar om arbets- och néringsbyraernas
och magistraternas inforlivning med regio-
nalf6rvaltningen. Polisen, tullen, nédcentra-
lerna, forsvarsmakten och grinsbevaknings-
visendet har egna omradesindelningar som
delvis avviker frdn varandra. Dessa indel-
ningar har ett 16st samband med landskapsin-
delningen.

Inom en viss del av statsforvaltningen har
omradesindelningar avvecklats helt niar &m-
betsverk och funktioner har slagits samman
till landsomfattande helheter, sasom till ex-
empel Skatteforvaltningen.

Landskapsindelningen har legat till grund
for omradesindelningarna inom statens regi-
onalférvaltning. | dag finns det 18 landskap.
Antalet landskapens samarbetsomraden en-
ligt lagen om regional utveckling 4r nio.
Landskapsindelningen har varit timligen be-
stindig, men nir kommunstrukturen &4ndras
och kommunstorleken vixer kan det vara
mojligt att det uppstar tryck att minska anta-
let landskap. Landskapsindelningens histo-
riska traditioner och de olika omradenas star-
ka landskapsidentitet inverkar pa beddm-
ningen av mojligheterna att #ndra land-
skapsindelningen. Utgéende fran det ovan re-
laterade kan man dock konstatera att omra-
desindelningarna och andra administrativa
omradesindelningar inom statens regional-

och lokalforvaltning inte langre foljer land-
skapsindelningen fullstandigt.

De olika typerna av administrativa omra-
desindelningar syns ocksd inom social- och
hilsovardens forvaltningsstrukturer och den
Ovriga forvaltningen inom det interkommu-
nala samarbetet.

23 Valkretssystem i andra nordiska
linder

Nér man har reformerat Finlands valsystem
har man i allménhet inte fast s& stor vikt vid
andra ldanders valsystem. Pa grund av Fin-
lands siregna valsystem med inslag savil
fran parti- som personval har det varit svart
att jimfora vart system med andra ldnders
system. Alla valsystem #r problematiska nir
man tidnker pa samordning av den politiska
proportionaliteten och regionala representati-
viteten. Andra lidnders system har inte heller
gett nagra direkta 18sningsmodeller for att
forbéttra proportionaliteten och trygga den
regionala representativiteten i Finland.

De olika ldandernas valsystem bygger van-
ligen pa en valkretsindelning. Kandidaterna
stélls upp per valkrets och viljarna rostar i en
bestdmd valkrets. I manga lander riknas val-
resultatet ocksd valkretsspecifikt, dvs. bara
pa en niva. I dessa system &r det svart att
samtidigt trygga en god regional representa-
tivitet och politisk proportionalitet vid man-
datférdelningen. Flera linder tillimpar ett
valsiitt som gar ut pa att resultaten rdknas pa
tva eller tre olika nivaer. P4 det hir séttet ge-
nomfdr man bittre principen om regional re-
presentativitet och politisk proportionalitet.
Vidare kan man ha rostsparrar som grundar
sig pa lagstiftning. Valkretsindelningen i oli-
ka lidnder visar i och for sig inte hur princi-
pen om proportionalitet genomfors i valsy-
stemet. Detta utgangslige maste uppmirk-
sammas i nista dversikt dver de andra nor-
diska ldndernas valkretssystem. Oversikten
bottnar i huvudsak i den internationella jaim-
forelsen som f6ljer som bilaga till Valomra-
deskommissionens betinkande fran ar 2008
(Paloheimo, Heikki, Kansainvilisid vertailu-
ja. Vaalituloksen laskenta ja ddnikynnys. KB
2008:2. Bilaga 1).
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De andra nordiska lindernas valsystem
bygger pa ett s.k. utjamningsmandatsystem,
dvs. att en del av riksdagsmandaten fordelas i
form av valkretsmandat och en viss pa for-
hand bestdmd del i form av s.k. utjimnings-
mandat pa landsomfattande niva. 1 ett utjam-
ningsmandatsystem fordelar man forst val-
kretsmandaten utgaende fran partiernas rost-
antal. Sedan rdknar man hur ménga mandat
de olika partierna ska fa om alla mandat for-
delas enligt partiernas rostantal i hela landet.
Dérefter fordelas utjamningsmandaten. For
detta rdknar man skillnaden mellan vart och
ett partis landsomfattande malresultat och an-
tal platser i valkretsarna. Varje parti tilldelas
utjamningsmandat enligt denna skillnad.

2.3.1 Sverige

Till Sveriges riksdag véljs sammanlagt 349
ledaméter. Av dem viljs 310 bland de kandi-
dater som finns pa partiernas listor i valkret-
sarna. Resterande 39 platser fordelas i form
av utjagmningsmandat. Antalet valkretsar &dr
29. Valkretsindelningen f6ljer ldnsindelning-
en (och landskapsindelningen) som inte ge-
nomgatt nagra storre fordndringar sedan ar
1921. Storleken av valkretsar varierar stort.
Den minsta valkretsen, Gotland, har haft tva
mandat och den storsta, Stockholm, 36 man-
dat. 1 Sverige tillimpas ett s.k. listvalssy-
stem, vilket betyder att viljaren har en rost
och att véljaren rostar pa en partilista med
partiets kandidater i valkretsen. Viljaren har
ocksa mojlighet att rosta pa en sédrskild kan-
didat. Viljarens mdojlighet att inverka pa ord-
ningen i vilken kandidaterna blir invalda &r
ritt sa begrinsade.

For att far platser vid valkretsmandatfor-
delningen maste partiet fa minst fyra procent
av hela landets godkéinda roster eller minst
12 procent av valkretsens roster. For att fa ut-
jadmningsmandat maste partiet f& minst fyra
procent av hela landets godkénda roster.

Kapitel 3 i Sveriges regeringsform innehél-
ler de grundliggande bestimmelserna om
valsystemet. For riksdagsvalet &r riket enligt
5 § indelat i valkretsar. Om antalet valkretsar
finns inte bestimmelser pa grundlagsniva. |
regeringsformens 3 kapitel 6 § foreskrivs om
fordelningen av mandat mellan valkretsarna
samt om utjimningsmandat. I kapitlets 7 §

finns bestimmelser om rostspérrar. Dessa be-
stimmelser forblev i huvudsak oftridndrade i
den ganska omfattande grundlagsreformen
2010 (Lag 2010:1408).

I Sverige pagar som bist ett projekt for att
se Over valsystemet. Utgdende fran uttalan-
dena av den parlamentariska vallagskommit-
tén 2011 ("Proportionalitet i val samt for-
handsanmilan av partier och kandidater”
SOU 2012:94 och ”E-réstning och andra val-
fragor” SOU 2013:24) overlimnade reger-
ingen till riksdagen tva propositioner (Prop.
2013/14:37 och Prop. 2013/14:48). Behand-
lingen av dem pagar fortfarande i riksdagen.
Propositionerna géller bl.a. att forbittra pro-
portionaliteten vid val, valkretsindelningen i
Vistra Gotalands 14n vid riksdagsvalet samt
utveckling av forhandsrostning och assisterad
rostning, likasa utlindska EU-medborgares
deltagande i europarlamentvalet i Sverige.
Antalet valkretsar vid riksdagsvalet ska inte
dndras. Det foreslas att regeringsformens be-
stimmelser ses Over si att genomfGrandet av
principen om politisk proportionalitet forbiitt-
ras vid fordelningen av valkretsarnas fasta
valkretsmandat™ . 1 kommitténs slutbetin-
kande som blev firdigt i april 2013 foreslogs
ett forsok med rostning via internet vid valet
2018 och bittre mojligheter att rosta pa en
sirskild kandidat, men man har avstatt fran
forsoket.
232 Norge

Till stortinget i Norge viljs sammanlagt
169 ledamdéter. Det finns 19 valkretsar och
valkretsindelningen foljer landskapsindel-
ningen. Valkretsarnas storlek (valkretsens
mandatantal) varierar mellan tre och 16. Vid
resultatrikningens forsta fas viljs samman-
lagt 150 stortingsledaméter. De platser som
blir kvar, dvs. 19, fordelas i form av utjam-
ningsmandat sa att i varje valkrets viljs en
ledamot till stortinget. For att fa utjaimnings-
mandat maste partiet fA minst fyra procent av
hela landets godkéinda roster. Systemet med
utjamningsmandat utgar fran att systemet
inte far medfora variation i antalet ledaméter
som viljs i valkretsen.

Norges grundlag (Kongeriget Norges
Grundlov, 1814) innehéller ganska detaljera-
de bestimmelser om valsystemet. Enligt arti-
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kel 57 i grundlagen &r riket indelat i 19 val-
kretsar. 1 grundlagen foreskrivs ocksa bl.a.
om férdelning av mandat mellan valkretsar,
utjamningsmandat och férbud mot valfor-
bund.
233 Danmark

Till folketinget i Danmark véljs samman-
lagt 179 ledaméter. Bade fran Gronland och
fran Fardarna viljs tva representanter. Fran
Danmarks Svriga delar viljs sdlunda 175 re-
presentanter. Av dessa dr 135 sa kallade val-
kretsmandat. Niar man rdknar valkretsarnas
totala antal platser tar man hinsyn till bade
valkretsens invanarantal, antalet rostberitti-
gade i valkretsen och valkretsens areal. For
forrdttandet av val har landet indelats i tre
valomraden: Kd&penhamnregionen, So6dra
Danmark samt Nordjylland och Mellersta
Jylland. Dessa omraden bildar tio valkretsar
som igen bildar sammanlagt 92 kretsar. Des-
sa sma kretsar inverkar inte pad mandatfordel-
ningen, de dr av betydelse bara nir det giller
valf6rvaltningen och att stélla upp kandidater
och att rosta. De 40 platserna som &dr kvar ef-
ter valkretsmandaten ir utjimningsmandat.
De fordelas mellan partierna inom tre olika
valomraden sa att platserna slutligen placeras
i basvalkretsarna.

I Danmark har ett parti rétt att delta i for-
delningen av utjamningsmandat bara om det
upptyller ett av dessa villkor: a) partiet har
fatt ett valkretsmandat atminstone i en val-
krets b) partiet har atminstone i tva valkretsar
fatt ett rostantal som berdttigar till en plats ¢)
partiet har fatt minst tva procent av hela lan-
dets godkinda roster.

I Danmarks grundlag (Danmarks Riges
Grundlov, 1953) finns inte sérskilda be-
stimmelser om valkretsar.

2.4 Bed6mning av nuliget

Néar grundlagen #ndras handlar det alltid
om en l9sning som hénfor sig till statsskick-
ets centrala fragor. Valsystemets grunder hor
till fragor om vilka det regleras i grundlagen.
Riksdagens grundlagsutskott har i sin tolk-
ningspraxis stillt allmdnna randvillkor for
indring av grundlagen. Enligt dessa villkor
man ska vara aterhallsam med &ndringar i

grundlagen (GrUB 5/2005 rd, GrUB 9/2010
rd). Grundlagsutskottet har bl.a. po#ngterat
att eventuella dndringsbehov boér Gvervigas
noggrant och de dndringar som bedéms vara
nddvindiga beredas grundligt utgdende fran
en bred debatt i strdvan efter samsyn. Grund-
lagsdndringar kridver alltsé alltid en bered-
ning som grundar sig pad en bred politisk
samsyn.

Efter den nyligen Zndrade valkretsindel-
ningen dr antalet valkretsar for tillfillet 12,
vilket dr det minimiantal som grundlagen
forutsatter. Enligt de randvillkor som 25 § i
den gillande grundlagen stiller ar det inte
lingre mojligt att sammansla valkretsar om
man inte samtidigt delar upp nagon av val-
kretsarna i tva olika valkretsar. Inom de nu-
varande valkretsarna finns det fortfarande
ganska hoga rostsparrar med tanke pa poli-
tisk proportionalitet. Sa &r laget i synnerhet i
Lapplands, Satakuntas och Mellersta Fin-
lands valkrets. Behovet av valkretsindringar
kan saledes inte uteslutas i framtiden.

Med tanke pa valsystemet #r valkretsindel-
ningen en si pass central fraga att det fortfa-
rande finns anledning att i grundlag foreskri-
va om hdgsta och minsta antal valkretsar en-
tydigt numeriskt. Alternativt kan man tidnka
sig att grundlagen inte innehaller bestimmel-
ser om numeriska kriterier, utan pa valkrets-
systemet stills kvalitativa krav for att verk-
stilla politisk proportionalitet och regional
representativitet. Da faller valkretsarnas antal
vid respektive tidpunkt innanfér ramen f6r en
mer flexibel tolkningspraxis, vilket inte dr
lampligt med tanke pa valkretsindelningens
centrala betydelse. En apriorisk klarhet om
grundlagens randvillkor férsvarar bevarandet
av de numeriska grinserna i grundlagen. I de
andra nordiska ldndernas grundlagsreglering
finns inte en enhetlig mall eftersom bestdm-
melserna i Sverige, Norge och Danmark va-
rierar till denna del. Endast i Norges grund-
lag finns sérskilda bestdimmelser om val-
kretsantalet.

Néar man faststiller valkretsarnas minsta
och hogsta antal, ska man ta hénsyn till att
valkretsindelningen inte &r bara en valteknisk
16sning, utan att den ocksa har koppling till
den regionala identiteten och omradesrepre-
sentanternas verksamhetsutséttningar till ex-
empel inom intressebevakningen. Att val-
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kretsarna bottnar i landskapsindelningen ir
saledes motiverat ocksad i fortsittningen.
Landskapsindelningen 4r fortfarande ocksa
allmént en sammanlinkande faktor mellan
administrativa omrédesindelningar.

Om antalet valkretsar dr lagt, innebdr det
mycket vida valkretsar geografiskt. Vida val-
kretsar orsakar problem férutom nir det gill-
er regional representativitet ocksd nir det
giller riksdagskandidaternas valarbete i prak-
tiken. Elektronisk kommunikation och kam-
panjer pa nitet och sociala medier har &dndrat
valarbetets karaktdr mot en mer landsomfat-
tande riktning, men att valarbetet dr kopplat
med valkretsens geografiska omrade &r fort-
farande av betydelse. Det centrala i vart val-
system dr en balans mellan politisk propor-
tionalitet och regional representativitet. Ett
betydligt firre antal valkretsar jamfort med i
dag dndrar valsystemets innehall pa ett vi-
sentligt sétt och kriaver saledes ett mer djup-
giende Overvigande.

3 Foreslagna dindringar

[ propositionen foreslas att i grundlagens
25 § 2 mom. foreskrivs att antalet valkretsar
dr minst nio och hogst tolv. Dessutom bildar
landskapet Aland en egen valkrets.

Valkretsindelningen ska trygga forverkli-
gandet av politisk proportionalitet och regio-
nal representativitet. | ett land som Finland
som &dr vidstrickt geografiskt kan minsta an-
talet valkretsar inte med tanke pa dagens an-
tal valkretsar vara avsevirt mindre utan att
regional representativitet forsdmras och val-
systemets innehall @ndras pa ett vésentligt
sdtt. Det minsta antalet valkretsar som fast-
stills i grundlagen maéste pé ett tillrickligt
sitt trygga bevarandet av den regionala re-
presentativiteten. En nedre grins pa nio val-
kretsar uppfyller detta krav.

Det hogsta antalet valkretsar ska igen tryg-
ga politisk proportionalitet vid valen. Det
nuvarande antalet pa 12 valkretsar férverkli-
gar politisk proportionalitet i dagsldge ritt sa
bra. Aven i en internationell jimforelse ser
det i allménhet ut att politisk proportionalitet
forverkligas bra i vart valsystem. For att for-
bittra proportionaliteten ytterligare ar det
mojligt att Gverviga att man justerar den gil-
lande wvalkretsindelningen genom att sam-

mansla valkretsar med hoga dolda rostspar-
rar. Lapplands valkrets, som &r ovanligt vid-
strickt geografiskt, har egna sdrdrag som
man maste ta hidnsyn till vid indelningen i
valkretsar. Att sl Lapplands valkrets ihop
med nagon annan valkrets innebér att regio-
nal representativitet forsdmras och att valsy-
stemet dndras vdsentligt inom Norra Finlands
omrade. Darfor dr det motiverat att man ser
det godtagbart att antalet riksdagsledamoter
som blir invalda i Lapplands valkrets antag-
ligen kommer att bli mindre &n i andra val-
kretsar.

Det foreslagna minsta och hogsta antalet
dndrar inte det nuvarande valsystemets vi-
sentliga drag. Grundlagens randvillkor for
valkretsindelningen innebédr ocksa att land-
skapsindelningen fortfarande i huvudsak lig-
ger till grund for valkretsindelningen. Vid
valkretsindelningen ska ocksa iakttas omra-
denas sprakforhallanden (jfr tex. GrUB
21/2009 rd).

Valkretsarnas stora storleksskillnader orsa-
kar i princip skillnader @ven i valkretsarnas
dolda ro6stsparrar. Valkretsarnas lika stora
folkméngder och helt likadana dolda rost-
spdrrar dr inte ett genomforbart mal i det nu-
varande valsystemet for det kriver ovanligt
stora valkretsar. Variationsbredden mellan
rostsparrar per valkrets far emellertid inte bli
orimligt stor. Det kan uppskattas att politisk
proportionalitet inte forverkligas pa bista
mojliga sétt om den dolda rostspérren 4r nira
tio procent. En rostspédrr pa langt over tio
procent innebdr redan ojimnstédlldhet mellan
véljarna i de olika valkretsarna.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen haller det nuvarande valsy-
stemets viktigaste drag of6ridndrade. Avsik-
ten #r att omradenas befolkningsutveckling
beaktas vid indelningen i valkretsar. Lagstif-
tarens provningsbefogenhet vid dndring av
valkretsindelningen blir dock snédvare. Enligt
den gillande 25 § i grundlagen far antalet
valkretsar variera mellan 12 och 18. Enligt
propositionen dr variationen mellan 9 och 12,
Grundlagen stiller saledes stringare grinser
for att foreskriva om valkretsar i vallagen. |
praktiken innebir detta bland annat att man
inte kan dela upp de nuvarande valkretsarna
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utan att samtidigt sla samman vissa andra
valkretsar. Till exempel édr det inte mgjligt att
dela upp Nylands valkrets utan att pad samma
ging forena nagra andra valkretsar. Nylands
valkrets har redan delats upp en gang ar 1954
da Helsingfors valkrets bildades. Det i pro-
positionen foreslagna minsta antalet valkret-
sar tillater till exempel att Satakunta och
Mellersta Finlands valkrets forenas med vis-
sa andra valkretsar.

Propositionen har inga ekonomiska konse-
kvenser.

S Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 5 mars 2013
en parlamentarisk arbetsgrupp for att bereda
ett forslag till andring av 25 § i grundlagen i
fraga om valkretsindelningen. Samtliga riks-
dagsgrupper var foretrddda i arbetsgruppen.
Arbetsgruppens forslag, som blev klart i maj
2013 (justitieministeriets betdnkanden och
utlatanden 26/2013), var inte enhélligt, utan i
det ingick tre avvikande meningar.

Justitieministeriet bad om ett utlitande om
arbetsgruppens forslag av riksdagsgrupperna,
de registrerade partierna, landskapsférbun-
den, finansministeriet, Finlands Kommun-
forbund och valforskningsportalen. Sannfin-
landarnas riksdagsgrupp och Centerns riks-
dagsgrupp samt landskapsforbunden Tavast-
lands forbund, Osterbottens forbund, Norra
Savolax férbund och Satakunta férbund mot-
satte sig fOrslaget. Regeringspropositionen
har arbetats fram utifrdn arbetsgruppens for-
slag.

6 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s&
snart som mojligt efter det att den antagits
vid det forsta riksmétet efter riksdagsvalet
2015.

7 Lagstiftningsordning
Eftersom propositionen géller en &ndring

av grundlagen ska det behandlas i den ord-
ning som féreskrivs i 73 § i grundlagen.



16 RP 55/2014 rd

Lagforslag

Lag

om #indring av 25 § i Finlands grundlag

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foéreskrivs i 73 § i grundlagen
dgndras 1 Finlands grundlag 25 § 2 mom. som foljer:

25§ landskapet Aland en egen valkrets for val av
en riksdagsledamot.

Riksdagsval

————————————— Denna lag trider i kraft den  20.
For riksdagsval ar landet med beaktande av

antalet finska medborgare indelat i minst nio

och hogst tolv valkretsar. Utover detta bildar

Helsingfors den 8 maj 2014

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #indring av 25 § i Finlands grundlag

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 73 § i grundlagen
dndras 1 Finlands grundlag 25 § 2 mom. som foljer:

Gdillande lydelse Foreslagen lydelse
25§ 25§
Riksdagsval Riksdagsval

For riksdagsval ér landet med beaktande av.~ For riksdagsval dr landet med beaktande av
antalet finska medborgare indelat i minst tolv antalet finska medborgare indelat i minst nio
och hogst aderton valkretsar. Utdver detta och hogst tolv valkretsar. Utdver detta bildar
bildar landskapet Aland en egen valkrets for landskapet Aland en egen valkrets for val av
val av en riksdagsledamot. en riksdagsledamot.
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