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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi puolustustar-
vikkeiden viennisti seké eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi uusi
laki puolustustarvikkeiden viennistd. Samalla
nykyinen puolustustarvikkeiden maastavien-
nistd ja kauttakuljetuksesta annettu laki ku-
mottaisiin. Liséksi esityksessd ehdotetaan
muutettaviksi rikoslakia, ampuma-aselakia,
kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta an-
nettua lakia, vaarallisten kemikaalien ja ra-
jéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annettua
lakia sekd kemiallisten aseiden kehittdmisen,
tuotannon, varastoinnin ja kéyton kieltamistd
sekd niiden hévittdmistd koskevan yleissopi-
muksen erdiden mdirdysten hyviksymisesta
ja sen soveltamisesta annettua lakia. Esityk-
selld pannaan tdytintdon Euroopan unionin
sisdisid puolustustarvikesiirtoja koskeva di-
rektiivi. Puolustustarvikkeiden viennin lu-
vanvaraisuus sdilyisi. Euroopan talousalueen
sisdlld tapahtuvia puolustustarvikesiirtoja
koskevia kiytidntoja yksinkertaistettaisiin ja
yhdenmukaistettaisiin.

Liséksi lain rakennetta muutettaisiin ja
laki saatettaisiin vastaamaan paremmin myds
perustuslain vaatimuksia.
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Puolustustarvikkeiden vienti, kauttakulje-
tus ja vilitys olisivat sallittuja ainoastaan sii-
hen myonnetylld luvalla. Lupa ratkaistaisiin
asian laadun mukaan joko valtioneuvoston
yleisistunnossa tai puolustusministeridssa.
Viennin sitd edellyttdessd puolustusministe-
rion tulisi ulkoasiainministerioltd erikseen
selvittdd, ettei luvan myontidmiselle ole ulko-
ja turvallisuuspoliittista estettd. Viélityslupa
ratkaistaisiin puolustusministeriossa. Puolus-
tustarvikkeen siirtoon Euroopan talousalueel-
le sovellettaisiin yksinkertaistettua menette-
lya. Siirtolupa ratkaistaisiin puolustusminis-
teridssa.

Rikoslakia muutettaisiin siten, ettd puolus-
tustarvikkeiden maastavientirikosta koske-
vassa rangaistussdfinnoksessd mainittaisiin
myds puolustustarvikkeiden siirto. Liséksi
tarkistettaisiin rikoslain ja muiden lakien viit-
taussdédnnoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 30
paivana kesakuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Puolustustarvikkeiden maastaviennin val-
vonnasta sdddettiin ensimmaéisen kerran
vuonna 1938. Tuolloin sédddettiin laki sota-
tarvikkeiden maasta viennistd (318/1938),
jonka ensisijaisena tehtdvand oli turvata
huoltovarmuutta ja tukea kansallisen puolus-
tuksen voimavaroja. Ensimméinen kokonais-
uudistus tehtiin vuonna 1989 hallituksen esi-
tykselld laiksi puolustustarvikkeiden maasta-
viennistd ja kauttakuljetuksesta (197/1989),
jolloin nykyinen voimassa oleva laki puolus-
tustarvikkeiden maastaviennisté ja kauttakul-
jetuksesta (242/1990), jéljempand maasta-
vientilaki, sdddettiin. Uudistuksen tarkoituk-
sena oli saattaa laki ajan tasalle vastaamaan
yhteiskunnallista ja kansainvélistd kehitysté.
Maastavientilailla sééddettiin aikaisempaa yk-
sityiskohtaisemmat sédénnokset puolustustar-
vikevientid koskevista periaatteista ja lupa-
menettelyisté ja sdddettiin valvonnanalaiseksi
viennin lisdksi kauttakuljetus ja valmistusoi-
keuden luovutus ulkomaille. Uudistuksella
tuettiin my0s puolustusteollisuuden viennisti
riippuvia kehittdmisedellytyksié.

Maastavientilakiin tehtiin kansainvélisen
kehityksen edellyttimit muutokset vuosina
1994 ja 2002. Vuonna 1994 puolustustarvik-
keiden maastavientid ja kauttakuljetusta kos-
kevat sddnndkset saatettiin vastaamaan Suo-
mea velvoittavia kansainvélisid  vienti-
valvontajérjestelyjd ja vastaaviksi muiden
lansieurooppalaisten maiden vastaavien kéy-
tdnt6jen kanssa. Vuonna 2002 puolustustar-
vikkeiden vilitys saatettiin valvonnan piirin
Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) yleisko-
kouksen 8 pédivénd kesdkuuta 2001 hyvik-
symén kansainvilisen jérjestidytyneen rikolli-
suuden vastaisen yleissopimuksen ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien seki
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen
ja kaupan torjumista koskevan lisdpdytakir-
jan sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjeston (ETYJ) 24 pdivand marraskuuta
2000 hyviksymaissé pienaseita koskevan Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston
asiakirjan mukaisesti.

Euroopan unionin (EU) ja erityisesti Eu-
roopan komission rooli on vahvistumassa
puolustuksen alalla. Esitykselld pannaan téy-
tdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/43/EY yhteison sisélld tapah-
tuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siir-
toja koskevien ehtojen yksinkertaistamisesta
(Euroopan unionin virallinen lehti L 146,
10.6.2009, s.1-36). Tama neuvoston direktii-
vi Euroopan unionin sisdisistd puolustustar-
vikesiirroista on osa Euroopan komission ns.
puolustusalan pakettia, johon siséltyvét puo-
lustuksen alan ensimmadiset unionin sdéannok-
set. Puolustusalan paketin toinen direktiivi
koskee puolustus- ja turvallisuushankintoja
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi 2009/81/EY puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoista, Euroopan unionin virallinen lehti
L216, 21.8.2009, s.76-136) ja sen tdytdn-
toonpano toteutetaan erilliselld hallituksen
esityksella.

EU:n kiytinnesddnnét aseiden viennistd
(EU Code of Conduct on Arms Export) on
hyvéksytty yhteiseksi kannaksi vuonna 2008.
Yhteinen kanta on otettava huomioon puo-
lustustarvikkeiden vientid koskevassa lupa-
harkinnassa kaikissa Euroopan unionin ja-
senvaltioissa. Né&in ollen yhteisen kannan
my0td korostuu aiempaa vahvemmin eu-
rooppalaisten vientilupakdyténtdjen yhtendis-
tdminen.

Vientivalvontaa koskeva sddnnostd on
useiden osauudistusten jilkeen muodostunut
monimutkaiseksi lain ja alemman asteisten
sdadosten kokonaisuudeksi, joka on lain so-
veltajalle tyolas. Vuoden 1991 maastavienti-
lain kokonaisuudistuksen jidlkeen Suomessa
on tehty perustuslain kokonaisuudistus, jonka
myotd perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tdnnosséd on entistd enemmén korostunut tar-
ve sadtdd yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevista velvoitteista lain tasolla. Puolus-
tustarvikkeiden vientivalvontaa koskevan
lainsddddnnon rakenne on saatettava vasta-
maan perustuslain vaatimuksia. Lainsdddéan-
non rakenteen uudistaminen parantaa myos
yksittdisen luvan hakijan oikeusturvaa.
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2 Nykytila
2.1 Lainsféddiinto ja kiytinto

Maastavientilaki siséltdd sdannokset puo-
lustustarvikkeiksi maéériteltivin materiaalin
maastaviennistd, kauttakuljetuksesta ja vili-
tyksestd. Maastavientilain 2 §:n mukaan puo-
lustustarvikkeiden maastavienti ja kauttakul-
jetus ja lain 2a §:n mukaan vélitys on sallit-
tua ainoastaan valtioneuvoston tai puolus-
tusministerion myontdmalla luvalla. Puolus-
tustarvikkeiden lisdksi valvonnanalaista on
my0s puolustustarvikkeen valmistukseen liit-
tyvén tietotaidon ja valmistusoikeuden, eri-
tyisesti puolustustarvikkeen valmistamiseen
tarkoitetun koneen ja laitteen sekd puolustus-
tarvikkeen valmistukseen tai kayttoon liitty-
van tietokoneohjelmiston siirto ja luovutus
kolmanteen maahan. Puolustustarvikkeiden
maahantuonti ei nykyisen maastavientilain
mukaan ole luvanvaraista. Ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten maahantuonti on luvanva-
raista ampuma-aselain (1/1998) mukaisesti.
Lisdksi rajéhteiden maahantuonnista sddde-
tadn laissa vaarallisten kemikaalien ja rdjih-
teiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005)
ja kemikaalien maahantuonnista kemikaali-
laissa (744/1989).

Puolustustarvikkeiden ryhmittelystd tuote-
luokkiin lupa-asioiden kisittelyd varten sdé-
detddn puolustustarvikkeiden maastaviennis-
td ja kauttakuljetuksesta annetussa asetukses-
sa (108/1997). Puolustustarvikkeet ryhmitel-
ladn neljadn tuoteluokkaan. Puolustusminis-
terion paatokselld (192/1997) méaratddn tar-
kemmin, mitd tarvikkeita pidetdan puolustus-
tarvikkeina sekd niihin liittyvind teknologia-
na ja tietotaitona. Puolustusministerion paa-
tds saatetaan ajan tasalle Euroopan unionin
yhteisen puolustustarvikeluettelon mukaises-
ti. Euroopan unionin puolustustarvikeluettelo
saatetaan ajan tasalle kerran vuodessa kan-
sainvilisen vientivalvontajirjestelmdn Was-
senaarin jarjestelyn tuottaman Munition List
-luettelon perusteella. Luettelo on viimeksi
paivitetty 15 pdivdnd helmikuuta 2010 (Eu-
roopan unionin virallinen lehti C 69,
18.3.2010, s.19-51). Puolustustarvikeluette-
lossa tuotteet on jaettu 22 tuoteluokkaan. Ne
vastaavat asiasisélloltddn Suomen nykyisid

neljdd tuoteluokkaa, mikd merkitsee, etti
puolustustarvikeluettelon  tuoteluokat on
my0s Suomessa kdytinnossd otettu huomi-
oon lupien tuotekatteessa.

Lain 2 §:n 2 momentissa sdddetddn valtio-
neuvoston ja puolustusministerién toimival-
lan jaosta lupa-asioissa. Valtioneuvoston
yleisistunto myontdd luvat varsinaiseen tais-
telukdyttoon tarkoitetulle, tuhoa tuottavalle
materiaalille ja asejalustoille tai silloin, kun
vienti muilta osin on ulko- ja turvallisuuspo-
liittisesti merkittdva. Mikali téllainen vienti
on taloudelliselta arvoltaan vdhéinen tai vien-
tiin ei liity puolustustarvikkeen omistusoi-
keuden tai puolustustarvikkeeseen kohdistu-
van médrdysvallan siirtymistd ulkomaille, ei
lupahakemusta tarvitse vieda valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaistavaksi. Taloudellisesti
vahdisen viennin arvo médritellddn puolus-
tusministerin péitdkselld. Voimassa olevan
paédtoksen mukaan alle 1 miljoonan euron
vientejd pidetdéin arvoltaan véhéisend vienti-
nd. Puolustusministerion velvollisuutena on
ratkaista, onko tietty tarvike sellainen, etté se
tarvitsee maastavienti- tai vélitysluvan.

Puolustustarvikkeiden vilitys sdddettiin
valvonnanalaiseksi vuonna 2002 tehdylld la-
kimuutoksella. Muutoksella saatettiin Suo-
men puolustustarvikkeiden maastavientilain-
sddddntd vastaamaan Yhdistyneiden kansa-
kuntien kansainvélisen jérjestdytyneen rikol-
lisuuden vastaisen yleissopimuksen (SopS
20/2004) lisapoytikirjassa (jdljempand tu-
liasepoytikirja), Etyjin pienaseasiakirjassa
(OSCE Document on Small Arms and Light
Weapons, FSC.DOC/1/00), EU:n tavan-
omaisten aseiden viennin tydryhmaéssi
(COARM) ja Wassenaarin jarjestelyssid an-
nettuja suosituksia. Suomen alueella tapahtu-
va puolustustarvikkeiden vélitys kolmansien
maiden vililldi on maastavientilain 2 a §:n
mukaan sallittua ainoastaan sithen mydnne-
tylld valitysluvalla. Suomen alueen ulkopuo-
lella tapahtuva puolustustarvikkeiden vilitys
on sallittua ainoastaan Suomen kansalaiselle,
suomalaiselle yhteisolle sekd kotikuntalain
mukaisesti Suomessa vakinaisesti asuvalle
ulkomaalaiselle. Luvan myontdd hakemuk-
sesta puolustusministerio.

Maastavientilain 3 §:ssd sdddetddn, ettd
maastavientilupaa taikka vilityslupaa ei
myOnnetd, mikéli lupa vaarantaisi Suomen
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turvallisuutta tai olisi Suomen omaksuman
ulkopoliittisen linjan vastainen. Valtioneu-
vosto on lain 3 §:n 2 momentin mukaisesti
antanut  péétdksen puolustustarvikkeiden
maastavientid, kauttakuljetusta ja vilitystd
koskevista yleisista suuntaviivoista
(1000/2002). Suuntaviivat toimivat kaytin-
nossd keskeisend puolustustarvikkeiden vien-
tipolitiikan sééntelyvélineend. Ne tdydentavat
ja tdsmentdvét niitd kansainvilisid sopimuk-
sia ja sitoumuksia, jotka puolustustarvikkei-
den maastaviennissd sitovat Suomea. Suun-
taviivojen liitteet on hyvéksytty ulkoasiain-
ministerion péitokselld (ulkoasiainministeri-
on méadrdyskokoelma nro124/2011). Liitteis-
sd luetellaan voimassa olevat YK:n ja EU:n
asevientikiellot sekd luparatkaisussa huomi-
oitavat kansainvéliset sopimukset. Liitteisiin
on kirjattu myds Euroopan unionin neuvos-
ton yhteinen kanta sotilasteknologian ja puo-
lustustarvikkeiden viennin valvontaa koske-
vien yhteisten sdéntdjen médrittimisestd ja
Etyjin tavanomaisen aseistuksen maasta siir-
toja ohjaavat periaatteet. Ulkoasiainministe-
ri0 huolehtii suuntaviivojen liitteiden saatta-
misesta ajan tasalle.

Luvan hakeminen ja peruuttaminen

Maastavienti-, kauttakuljetus- tai vilityslu-
paa haetaan maastavientilain 4 §:n mukaan
kirjallisesti puolustusministerién vahvista-
malla lomakkeella. Pd4tds luvan myontdmi-
sestd tehdddn tapauskohtaisesti. Puolustus-
ministeridlla on liséksi oikeus pyytdd hakijal-
ta tarpeellisia selvityksid lupahakemuksen
késittelyd varten. Puolustusministerio selvit-
tdd ulkoasianministeridlti, ettei luvan myon-
tdmiselle ole ulko- ja turvallisuuspoliittista
estettd. Luvan myontéjélld on mahdollisuus
velvoittaa luvan hakija antamaan selvitys ta-
varan lopullisesta kiyttdjastd (loppukayttdja-
todistus) tai todistus tavaran kéytostd omassa
tuotannossa, jos vietdva tavara on tarkoitettu
toisen tuotteen komponentiksi. Loppukaytta-
jéatodistuksella varmistetaan loppukaytto sekd
tavaran péddtyminen ilmoitettuun maardnpaa-
hén.

Tarkemmin lupahakemuksen tekemisestd ja
kisittelystd sekd muista asiaan liittyvistd kéy-
tdinnon toimista sdddetddn asetuksessa puo-
lustustarvikkeiden maastaviennisti ja kautta-

kuljetuksesta. Asetuksen 6 §:n mukaan lupa-
hakemuksessa on esitettdvéd selvitys materi-
aalista ja sen midrdstd sekd euromadrdisestd
arvosta, hakijan tiedossa olevista viennin tai
vilityksen méadrdmaista, ajasta, jonka maas-
tavienti- tai vilitysluvan tulisi olla voimassa
ja ostajasta sekd muu puolustusministerion
tarvittaessa edellyttdma selvitys. Asetuksen 5
§n mukaan puolustusministerion on pyydet-
tdessd annettava lausunto siitd, katsotaanko
vientiin tai vélitykseen aiottu tuote laissa tar-
koitetuksi puolustustarvikkeeksi. Puolustus-
ministerion on lisdksi pyynnostd annettava
ennakkolausunto aiotun viennin tai vélityk-
sen ulko- ja turvallisuuspoliittisesta hyvék-
syttdvyydestd. Ennakkolausuntopyyntd on
vapaamuotoinen. Suuntaviivojen 4. kohdassa
sdddetddn ennakkolausunnon tarkoituksesta
ja sen ottamisesta huomioon varsinaisessa
luparatkaisussa muiden kokonaisharkintaan
vaikuttavien tekijoiden rinnalla.

Maastavientilaissa sdddetddn lisdksi valtio-
neuvoston ja puolustusministerion oikeudesta
peruuttaa mydnnetty lupa, luvatonta vientid
koskevista rangaistusseuraamuksista sekd
tullilaitokselle sdddetystéd puolustustarvikkei-
den maastaviennin ja kauttakuljetuksen val-
vontavelvollisuudesta. Valtioneuvoston an-
tamien puolustustarvikkeiden maastavientid
ja kauttakuljetusta koskevien yleisten suun-
taviivojen kohdassa 6.3. annetaan tarkemmat
sddnndkset luvan peruuttamiseen johtavista
tilanteista. Maastavientilain 10 §:n mukaan
muiden kuin puolustustarvikkeiksi katsotta-
vien ampuma-aseiden ja -tarvikkeiden maas-
taviennistd  sdddetddn  ampuma-aselaissa
(1/1998).

Lupaharkinta ja -ratkaisu

Lupaharkinta on aina tapauskohtaista ko-
konaisharkintaa. Valtioneuvoston suuntavii-
vojen mukaan lupahakemuksen kokonaishar-
kinnassa otetaan huomioon ulko- ja turvalli-
suuspoliittiset ndkokohdat, vastaanottaja-
maan tilanne, etenkin ihmisoikeustilanteen
erittelevd arviointi mukaan luettuna muiden
valtioiden suhtautuminen vastaanottajamaa-
han, vietdvien puolustustarvikkeiden ominai-
suudet, kayttotarkoitus ja sotilaallinen merki-
tys sekd vietdvien puolustustarvikkeiden
merkitys Suomen puolustuksen materiaali-
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valmiuksille ja alan kotimaisen teollisuuden
kehittdmiselle. Jos tuotteet eivit ominaisuuk-
siensa tai merkityksensd puolesta johda tai
niitd suuren todennidkoisyyden perusteella ei
kaytetd ihmisoikeusloukkauksiin, aseelliseen
hyokkéiykseen taikka muuhun vastaavaan ei-
hyviksyttyyn tarkoitukseen vastaanottaja-
maassa tai sen ulkopuolella, voidaan lupa
myontéd, jos kokonaisharkinnan muut tekijét
sitd puoltavat.

Kansainvilisten sopimusten, kuten kemial-
listen aseiden kehittdmisen, tuotannon, varas-
toinnin ja kayton kieltdmistd sekd niiden ha-
vittdmistd koskevan yleissopimuksen (SopS
19/1997) ja bakteriologisten (biologisten) ja
toksiiniaseiden kehittdmisen, tuottamisen ja
varastoimisen kieltdmiseksi ja niiden hévit-
tdmiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS
15/1975) siséltdmien rajoitusten lisdksi eh-
dottoman esteen puolustustarvikkeiden maas-
taviennille, kauttakuljetukselle ja vélitykselle
muodostavat  Yhdistyneiden Kansakuntien
(YK) turvallisuusneuvoston mairddmat talo-
uspakotteet ja asevientikiellot, Euroopan
unionin (EU) asevientikiellot tai muut mo-
nenvilisesti sovitut vientirajoitteet esimer-
kiksi Etyjin periaatteet. Luparatkaisussa ote-
taan huomioon EU:n asevientikriteerit, ta-
vanomaisen aseistuksen maasta siirtoja oh-
jaavat Etyjin periaatteet, muut kansainvili-
sesti hyviksytyt vastaavat periaatteet sekd
niiden monenvilisten vientivalvontajirjeste-
lyjen hyviksymét suuntaviivat, joissa Suomi
on osapuolena ja jotka koskettavat puolustus-
tarvikkeita.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisesti esteettomat
maat on lueteltu suuntaviivojen liitteessi
3.3.1. Néihin maihin kuuluvat Euroopan
unionin jasenvaltiot sekd Norja, Sveitsi, Is-
lanti, Yhdysvallat, Kanada, Australia, Uusi-
Seelanti ja Japani. Estettd ei mydskdin ole,
jos tuotteet on tarkoitettu kéytettdviksi YK:n
tai Etyjn toimesta tai niiden valtuuttamana
tapahtuvassa rauhanturvaamistoiminnassa tai
kriisinhallinnassa.

Suuntaviivojen 6. kohdan mukaan 18hto-
kohtana on, ettd lupa puolustustarvikkeiden
viennille taikka vilitykselle myonnetdén ja
ennakkolausuntoa viennille tai viélitykselle
puolletaan, kun kysymyksessd on lain ja
suuntaviivojen tarkoittama, ulko- ja turvalli-
suuspoliittisesti hyviksyttéva, asianmukaisen

valvonnan alaisena tapahtuva puolustus-
tarvikevienti tai -vilitys, ellei estettd myon-
tdmiseen tai puoltamiseen voida osoittaa.
Luvan myo6ntdminen otetaan myos lédhtdkoh-
daksi, jos toimitus luonteeltaan vastaa aiem-
paa vientid, on sen jatkotoimitus tai muutoin
sithen sidoksissa. Sama koskee varaosien tai
tdydennysten toimittamista aiemmin myon-
nettyjen vientilupien alaisuudessa toimitet-
tuihin puolustustarvikkeisiin. Ongelmallisis-
sa tapauksissa perussuhtautumisena on pidét-
tyvyys.

Muihin kuin esteettdmiin maihin kohdistu-
vat lupahakemukset ja ennakkolausunto-
pyynnot sekd puolustustarvikkeiden méaéritte-
lyd koskevat asiat késitelldén suuntaviivojen
1 §:n 4.2. kohdan mukaisesti puolustusminis-
terion asettamassa maastavientityoryhmassa,
jossa ovat edustettuina puolustus-, ulkoasi-
ain- ja sisdasiainministerid sekéd péddesikunta,
Suojelupoliisi ja Tullihallitus. Ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisten ndkokohtien selvittdmi-
sestd vastaa ulkoasiainministerio.

Komponenttivienti

Suuntaviivojen 5. kohta koskee kompo-
nenttivientid. Loppukayttod koskevat varmis-
tus-menettelyt porrastetaan sen mukaan, mi-
ké ja miten hallitseva on suomalainen osuus
ja identiteetti lopputuotteessa. Adripdina ovat
Suomessa kokonaan valmistettu itsendinen
tuote ja toisaalta erillinen, epditsendinen osa-
jérjestelma tai yksittdiset komponentit, joita
kaytetddn lopputuotteen kokoonpanossa vas-
taanottajamaassa. Kohdassa 5.1. mainittujen
komponenttien tai osajirjestelmien jélleen-
vienti maasta, josta on saatu todistus omasta
kiytostd omassa tuotannossa, tapahtuu kysei-
sen maan vientivalvonnan alaisena. Téllin
lupaharkinnassa otetaan huomioon ostaja-
maan noudattama vientipolitiikka sekd kom-
ponentin merkitys verrattuna siithen valmii-
seen tuotteeseen, josta se on osa.

Ampuma-aseiden valvonta

Puolustusministerion toimivallasta lupa-
asioissa on erotettu ampuma-aseet, niiden
osat, patruunat ja erityisen vaarallisten am-
musten tuonnin valvonta sisdasiainministeri-
on hallinnonalan toimivaltaan kuuluvaksi.
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Ampuma-aselain 41 §:ssd sdddetddn, ettd
puolustustarvikkeiksi katsottavien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityis-
ten vaarallisten ammusten siirrossa, viennissi
ja kauttakuljetuksessa kuitenkin noudatetaan,
mitd puolustustarvikkeiden maastaviennista,
kauttakuljetuksesta ja vilityksestd annetussa
laissa ja sen nojalla sédddetdan.

Ampuma-aselain mukaan luvanvaraista on
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten tuonti,
valmistaminen ja kauppa. Ampuma-aselain
20 §:n (508/2009) mukaan Poliisihallitus an-
taa ja peruuttaa luvan asealan elinkeinon har-
joittamiseen (asealan elinkeinolupa). Lain 36
§mn mukaan luvan ampuma-aseiden, aseen
osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten vientiin (kaupallinen vientilupa) ja
kauttakuljetukseen kaupallista tarkoitusta
varten (kaupallinen kauttakuljetuslupa) antaa
ja peruuttaa Poliisihallitus. Vuoden 2009
loppuun asti lupaviranomainen oli sisdasi-
ainministerio.

Ampuma-aselain 17 §:n 1 kohdan mukaan
laki ei koske valtion harjoittamaa ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten siirto Suomeen tai
Suomesta, tuontia, vientid, hankkimista eikad
luovuttamista valtion tarkoituksiin. Pykélan 5
kohdan mukaan laki ei mydskddn koske néi-
den tuotteiden kuljettamista eikd séilyttdmis-
td eikd 7 kohdan mukaan niiden korjaamista
ja muuntamista valtion laitoksissa. Saannok-
sen 10 (601/2001) kohdassa lain sovelta-
misalan ulkopuolelle rajataan vieraan valtion
asevoimille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten siirtoa Suomeen tai Suomes-
ta, tuonti, vienti, valmistaminen, korjaami-
nen, muuntaminen tai hallussapito, jos toi-
minta perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimusvaltioiden ja muiden rauhankump-
panuuteen osallistuvien valtioiden vélilla nii-
den joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen
(SopS 65/1997) tai muuhun kansainviliseen
rauhanturvaamistehtéviédn taikka jos toimin-
taan on myonnetty lupa aluevalvontalain no-
jalla.

Kaksikéyttotuotteiden valvonta

Kaksikayttotuotteiden  vientivalvonnasta
annetun lain (562/1996) 2 §:n (891/2000)
mukaan kaksikdyttotuotteella tarkoitetaan
tuotetta, teknologiaa, palvelua ja muuta hyo-
dykettd, jota normaalin siviililuontoisen kéyt-
tonsd tai sovellutuksensa ohella voidaan
kayttda joukkotuhoaseiden tai niiden maaliin
saattamiseen tarkoitettujen ohjusjérjestelmien
kehittelyyn tai valmistukseen taikka jolla
voidaan edistda yleistd sotilaallista toiminta-
kykya.

Huhtikuun alusta 2011 voimaan tulleella
muutoksella (226/2011) lakia kaksikaytto-
tuotteiden vientivalvonnasta muutettiin siten,
ettd siind otettiin huomioon vuonna 2009
kaksikayttotuotteiden vientid, siirtoa, valitys-
td ja kauttakulkua koskevan yhteison valvon-
tajérjestelméin perustamisesta annettu Euroo-
pan unionin neuvoston asetus (EY) N:o
428/2009. Lisdksi uudistetun unionin lain-
sdadidnnon edellyttdmailld tavalla muutettiin
kansallista kaksikéyttotuotteiden vientival-
vontajérjestelmai siten, ettd se kattaa kaksi-
kéyttotuotteiden viennin ohella myds niiden
vélityksen ja kauttakuljetuksen. Lakiin lisét-
tiin myos sdannds, joka koskee kauttakulje-
tuksessa evittyjen tullin hallussa olevien ta-
varoiden késittelya.

Lain 3 §:n mukaan neuvoston asetuksen
tai tdmén lain nojalla valvonnanalaisen kak-
sikdyttdtuotteen vienti on sallittu vain Eu-
roopan unionin tai ulkoasiainministerion
myontdmaén luvan perusteella. Lain 8 §:n no-
jalla tullilaitos valvoo kaksikayttotuotteiden
vientid, vélitystd, kauttakuljetusta ja siirtoja.

Kaksikayttotuotteiden ~ vientivalvonnasta
annettuun lakiin sisdltyy ns. “catch-all”-
sdadnnds. Lain 4 §:mn mukaisesti myds lain
mukaiseen tuoteluetteloon kuulumaton tuote
vaatii luvan, mikali vieja, vélittdja, kauttakul-
jettaja tai siirtdjd on saanut ulkoasiainminis-
teri6ltd ilmoituksen siitd, ettd tuote on tai sitd
voidaan kayttdd kokonaan tai osaksi kemial-
listen ja biologisten aseiden tai ydinaseiden
kehittdmiseen, tuotantoon, kisittelyyn, kéyt-
toon, ylldpitoon, varastointiin, havaitsemi-
seen, tunnistamiseen tai levittdmiseen taikka
tallaisten asesulkujirjestelyjen alaan kuulu-
vien aseiden maaliin saattamiseen soveltuvi-
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en ohjusten kehittdmiseen, tuotantoon, yllépi-
toon tai varastointiin.

2.2 Vientivalvontaa koskevat kansainvi-
liset sopimukset ja sitoumukset

Erdiden Suomelle Yhdistyneiden kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jdsenend kuulu-
vien velvoitteiden tdyttdmisestd annetun lain
(659/1967) nojalla annetuilla asetuksilla on
Suomessa saatettu voimaan YK:n turvalli-
suusneuvoston sitovalla pédédtdkselld maaraa-
mat talouspakotteet ja asevientikiellot. YK:n
turvallisuusneuvoston hyviksymaét pakotteita
koskevat pditdslauselmat ovat kaikkia YK:n
jdsenmaita suoraan sitovia ja jasenmaiden on
pantava ne valittdmasti tdytdntoon. EU:ssa
pakotteita koskevat péidtokset hyviksytddn
EU:n neuvoston yhteisind kantoina ja neu-
voston asetuksina. Neuvoston asetukset ovat
kaikilta osiltaan velvoittavia ja niitd sovelle-
taan sellaisenaan kaikissa EU:n jadsenmaissa.
Suurin osa EU:n pakotesdddoksistd koskee
YK:n turvallisuusneuvoston asettamien pa-
kotteiden toimeenpanoa. Liséksi EU on aset-
tanut omia pakotteitaan, jotka eivdt suoraan
perustu YK:n pakotteisiin.

Suomi osallistuu EU:n tavanomaisten asei-
den viennin tyoéryhmiin (COARM), jonka
tavoitteena on jdsenvaltioiden puolustustar-
vikkeiden vientipolitiikan yhdenmukaistami-
nen ja koordinointi. COARM:n tyon merkit-
tdvin saavutus on EUm kéytinnesddnnot
aseiden viennistd (EU Code of Conduct on
Arms Export). Neuvosto hyvéksyi ne 8 pii-
vani kesdkuuta 1999 neuvoston julistuksena.
Nami kdytdnnesddnndt ovat toimineet kes-
keisend ohjauskeinona Suomen lupaharkin-
nassa. Neuvoston 8 pdivand joulukuuta 2008
hyviaksymé sotilasteknologian ja puolustus-
tarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yh-
teisten sdéntdjen madrittdmisestd vahvistettu
yhteinen kanta (2008/944/YUTP) on korvan-
nut kdytdnnesdédnnoét. Yhteisen kannan mu-
kaiset lupakriteerit siséltyvit valtioneuvoston
antamien suuntaviivojen liitteisiin.

Puolustustarvikkeiden vilityksen valvonta
perustuu YK:n yleiskokouksen vuonna 2001
hyvéksymédn kansainvélisen jirjestdytyneen
rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen am-
puma-aseiden, niiden osien ja komponenttien

sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmis-
tuksen ja kaupan torjumista koskevaan lisé-
poytékirjaan (tuliasepOytékirja) ja Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyGjérjestdon pienaseita
koskevaan ETYJ -asiakirjaan (pienaseasia-
kirja). Niissd asiakirjoissa sopimusvaltioille
tehdddn suosituksia harkita asevélityksen
saattamista  kansalliseen lainsdadantoon.
YK:n tuliasepdytékirja perustuu vuonna 2001
YK:n yleiskokouksen péitoslauselmaan
55/215 ja on Suomea oikeudellisesti sitova.
TuliasepoOytékirja on saatettu kansallisesti
voimaan lailla kansainvilisen jarjestdytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimuksen ampuma-aseiden,
niiden osien ja komponenttien sekd ampuma-
tarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kau-
pan torjumista koskevan lisapoytékirjan lain-
sddddnnon alaan kuuluvien méairdysten voi-
maansaattamisesta (128/2011). Laki on tullut
voimaan 16.6.2011.

Ampuma-aselain muuttamisesta annetulla
lailla (124/2011), joka on tullut voimaan
13.6.2011, muutetaan muun muassa aselu-
pamenettelyjd sekd aseiden merkintédtapoja.
Myos COARM -tyoryhmidssd on vuonna
2002 siséllytetty EU:n aseviennin kdytdnne-
sddntdjen perusteella laadittuun yhteiseen
vuosikertomukseen vilitystd koskevat yhtei-
sesti hyviksytyt loppupditelmédt. Niiden mu-
kaan asevilitykselld tarkoitetaan toimintaa,
jossa yksityiset tai yritykset toimivat edusta-
jina tai vilittdjind sellaisten toimenpiteiden
neuvottelemisessa tai jérjestdmisessd, jotka
koskevat aseiden tai puolustustarvikkeiden
siirtoa kahden kolmannen maan vililla.

Suomea velvoittaa vuonna 1970 voimaan
tullut sopimus ydinaseiden levidmisen esté-
misestd (SopS 11/1970). Siind tunnustetut
ydinasemaat eli Yhdysvallat, Vendjd, Rans-
ka, Kiina ja Iso-Britannia ovat sitoutuneet
sithen, etteivit ne luovuta ydinaseita tai mui-
ta rdjdhteitd ydinaseettomille maille tai avus-
ta niitd sellaisten hankkimisessa. Sopimuksen
osapuolina olevat ydinaseettomat maat ovat
puolestaan luvanneet, etteivit ne ota vastaan
tai muuten hanki ydinaseita tai muita réjéh-
teita.

Puolustustarvikkeiden maastavientid kos-
kevat myds biologisten aseiden kieltosopi-
mus (SopS 14-15/1975) sekd kemiallisten
aseiden kieltosopimus (SopS 19/1997).
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Biologisten aseiden kieltosopimus kieltda
biologisten aseiden ja niiden levityslaitteiden
kiyton, kehittelyn, valmistuksen ja varas-
toinnin. Biologisten aseiden kieltosopimuk-
seen ei sisdlly toimeenpanojérjestod eikd so-
pijaosapuolia sitovia todentamismenettelyja
sopimuksen noudattamisen valvomiseksi.
Oikeudellisesti sitovaan todentamisjérjestel-
médn tdhtddvat neuvottelut sopimukseen lii-
tettdvéstd valvontapOytikirjasta kariutuivat
vuonna 2001. Sopimuksen puitteissa on kui-
tenkin sovittu, ettd sopijaosapuolet tekevit
vuosittain ns. luottamusta lisddvid toimia
koskevan ilmoituksen. Sopimus on saatettu
voimaan asetuksella (15/1975).

Kemiallisten aseiden kieltosopimus kieltéa
kemiallisten aseiden kehittimisen, valmista-
misen, kdyton ja luovuttamisen sekd téhtdd
niiden hévittdmiseen kaikkialta maailmasta.
Sopimus on  voimaansaatettu  lailla
(346/1997). Sopimuksen voimaansaattami-
sesta ja tarkemmasta tdytdntdOonpanosta on
annettu myo0s asetus (348/1997). Lain 2 §:n
mukaan  yleissopimuksen edellyttaimésti
vientivalvonnasta vastaa ulkoasiainministe-
ri6. Puolustustarvikkeiden maastaviennisté ja
kauttakuljetuksesta annetun lain sovelta-
misalaan kuuluvista tehtivistd vastaa kuiten-
kin puolustusministerio. Yleissopimuksen
kemikaaliliitteen 1 luettelon sisdltimien ke-
mikaalien ja ldhtdaineiden tuottaminen,
hankkiminen, siilyttdiminen ja kdyttdminen,
jos 1 luettelon sisdltdmien kemikaalien yh-
teismédédrd toiminnanharjoittajaa ja laitosta
kohden on enemmén kuin 100 grammaa
vuodessa, ovat sallittuja Suomessa vain L&a-
kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen
luvalla. Luettelossa 1 mainittujen kemikaali-
en ja ldhtoaineiden tuonti ja toimitus Suomen
alueelle ovat mééréstd riippumatta sallittuja
vain Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskuksen luvalla.

Muutettu poOytikirja miinojen, ansojen ja
muiden taisteluvélineiden kayttdd koskevista
kielloista tai rajoituksista (I poytéikirja niin
kuin se on muutettu 3 péivind toukokuuta
1996, SopS 91/1998)) ja tiettyjen sellaisten
tavanomaisten aseiden kayton kiellosta tai ra-
joituksista, joiden voidaan katsoa aiheuttavan
tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan
umpimihkéisié, tehdyn yleissopimuksen (IV)
lisapoytakirja sokeuttavista lasereista (SopS

52/1998) ovat myods Suomea sitovia kansain-
vilisid sopimuksia, jotka on otettava huomi-
oon puolustustarvikkeiden vientivalvonnassa.

Vuonna 2003 kéynnistetty Proliferation
Security Initiative (PSI)-hanke on joukkotu-
hoaseiden levidmisen estimiseen keskittyva
joustava jarjestely, ei muodollinen organisaa-
tio eikd siten oikeudellisesti velvoittava.
Hankkeella pyritdédn lisddmédan kansainvélisté
yhteistyotd salakuljetuksesta epdiltyjen alus-
ten pysdyttdmiseksi ja tutkimiseksi maalla,
merelld ja ilmassa. Aloitteen puitteissa jérjes-
tetddn kansainvalisid harjoituksia.

Suomea sitoo myods vuonna 2004 annettu
YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselma
1540. Se edellyttdd, ettd jasenvaltiot pidattay-
tyvét tarjoamasta minkdéinlaista tukea valti-
oista riippumattomille toimijoille, jotka pyr-
kivdat hankkimaan joukkotuhoaseita. Paatos-
lauselma velvoittaa valtioita kehittdméén ri-
koslainsdédéntdddn sekéd lisddmédn kansain-
vilistd yhteistyotd joukkotuhoaseiden levia-
misen estdmiseksi. Jdsenmaiden on otettava
kayttoon ydinaseiden, kemiallisten aseiden,
biologisten aseiden, niiden maaliinsaattamis-
jarjestelmien sekd niihin liittyvan materiaalin
tehokas vienti- ja kauttakulkuvalvonta.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon 2009 mukaisesti Suomi
liittyy Ottawan jalkavédkimiinat kieltivaan
sopimukseen (yleissopimus  jalkavaki-
miinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja
siirron kieltdmisestd ja niiden hévittdmisestd)
vuonna 2012. Sopimus kieltdd jalkaviki-
miinojen kehittimisen, tuottamisen, hankin-
nan, varastoinnin, hallussapidon seké siirrot
suoraan tai vélillisesti. Yleissopimukseen liit-
tymistd koskevaa hallituksen esitystd valmis-
tellaan parhaillaan ulkoasiainministerion joh-
tamassa tyOryhmaéssé. Esitys on eduskunnan
késittelyssa.

2.3 Viennin méiri

Suomen puolustustarvikeviennin kokonais-
arvo vuonna 2010 oli 58,8 miljoonaa euroa.
Viennistd 58,6 prosenttia kohdistui Euroopan
unionin jisenvaltioihin ja Euroopan alueelle
76,7 prosenttia. Vuosien 2002 - 2009 vililla
viennistd on kohdistunut Eurooppaan 65 - 95
prosenttia vuosittain. Valtaosan Suomen puo-
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lustustarvikevienneistd ovat vuosien 2002 ja
2010 vililla muodostaneet ajoneuvot, suoja-
varusteet ja ampumatarvikkeet.

Puolustustarvikevientien ~ euroméédriinen
arvo on vuosien 2002 ja 2010 vélilla vaihdel-
lut 54 miljoonan ja 103,1 miljoonan euron
vélilld. Vientien euromiérid tarkastellessa on
huomioitava, ettd yksittdiset suuret viennit
vaikuttavat merkittdvasti koko vuoden vien-
tien euromédrdiseen arvoon. Suomen viennin
osuus Euroopan unionin alueen puolustustar-
vikevienneistd on vuonna 2007 ollut 0,7 %,
vuonna 2008 1 % ja vuonna 2009 0,8 %.

Vuonna 2008 myonnettyjd lupia pysyvun
vienteihin oli 240 ja vuonna 2009 mééra las-
ki 216 kappaleeseen. Liséksi viliaikaisiin
vienteihin mydnnetdén noin 100 lupaa vuo-
sittain. Vuonna 2010 pysyvié lupia myonnet-
tiin 237. Myonnettyjen lupien arvo oli yh-
teensd 61,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2005
jilkeen Euroopan unionin jidsenvaltioihin
kohdistuvia vientihakemuksia on ollut 55-66
prosenttia kaikista hakemuksista.

24 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsdidinto

Yleista

Seuraavassa tarkastellaan puolustustarvik-
keiden vientivalvontajarjestelmid erdissd Eu-
roopan unionin jasenvaltioissa. Mikéli maas-
sa valvotaan my0s puolustustarvikkeiden
maahantuontia, tarkastellaan myds sen kéy-
tdntojd. Tarkastelun kohteiksi on otettu Poh-
joismaiden (pois lukien Islanti) lisdksi Viro
ja Saksa. Kuvauksissa keskitytddn vientival-
vontaa sdéntelevin lain mukaisen kiytinnon
kuvaamiseen.

Vientivalvonnan yleiset periaatteet ja vien-
tikriteerit ovat Euroopan unionin jasenvalti-
oiden kesken hyvin yhtenevéisid, koska ne
perustuvat Euroopan unionin puolustustarvi-
kevientejd ohjaavaan yhteiseen kantaan. Ta-
méin vuoksi niiden esittely jokaisen maan
kohdalla ei ole tarkoituksenmukaista. Ylei-
siin periaatteisiin kuuluvat esimerkiksi ih-
misoikeuksien kunnioittaminen, pidattiyty-
minen viennin hyvéksymisestd konfliktialu-
eille sekd oman maan turvallisuuden takaa-
minen. Ehdottoman esteen viennille aiheut-

tavat YK:n, Etyjin taikka EU:n asettamat
asevientikiellot tai muut pakotteet.

Tuotekatteet ovat etenkin Euroopan unio-
nin jédsenvaltioiden kohdalla varsin yh-
tenevdiset, koska jdsenvaltiot noudattavat
Euroopan unionin yhteistd puolustustarvike-
luetteloa. Valvottavien tuotteiden osalta suu-
rimmat erot 16ytyvét tuonnin valvonnassa.

Euroopan unionin direktiivi Euroopan
unionin sisdisistd puolustustarvikesiirroista
tulee yhdenmukaistamaan Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien wvaltioiden vientilupa-
kaytantoja.

Ruotsi

Ruotsissa puolustustarvikkeiden vientival-
vonnasta sdddetdin sotamateriaalista anne-
tussa laissa (Lag om  krigsmateriel,
1992:1300) ja asetuksessa (Forordningen om
krigsmateriel, 1992:1303). Luvanvaraista on
puolustustarvikkeiden valmistaminen, hank-
kiminen ja maastavienti. Laissa sdddetddn
myds sotilaallisen koulutuksen luvanvarai-
suudesta. Lain ja asetuksen liséksi puolustus-
tarvikkeiden vientid ohjaavat Ruotsin valtio-
pdivien hyviksymédt puolustustarvikkeiden
vientid koskevat suuntaviivat. Puolustustar-
vikkeiden maahantuonti ei ole Ruotsissa lu-
vanvaraista. Ampuma-aseiden ja niiden tar-
vikkeiden maahantuonti on valvonnanalaista
ampuma-aselain  (Vapenlagen, 1988:868)
mukaisesti.

Lakia sotamateriaalista sovelletaan aseisiin,
ammuksiin ja muuhun puolustustarkoituk-
seen suunniteltuun materiaaliin, joka miéri-
tellddan puolustustarvikkeeksi. Tuotteet on ja-
oteltu taisteluvarusteisiin ja muihin puolus-
tustarvikkeisiin. Sotamateriaalia koskeva ase-
tus sisdltdd pienaseita koskevan poikkeus-
sdannon. Asetuksen mukaan yksityishenkil6t
voivat ilman lupaa vied4 pienaseita Ruotsista
ulkomaille, mikéli henkil6lld on aseenkanto-
lupa ja vietévd ase palautetaan Ruotsiin. Laa-
jemmin pienaseiden viennistd sdddetdin am-
puma-aselaissa.

Ruotsissa sekd puolustustarvikkeiden ettd
kaksikayttotuotteiden lupa-asioita késittelee
ulkoasiainministerion alaisena toimiva erilli-
nen virasto, Inspektioinen for strategiska
produkter (Jaljempana ISP). Vientiasioissa
sen neuvonantajana toimii parlamentaarinen
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vientivalvontaneuvosto. ISP raportoi niin
puolustustarvikkeita kuin kaksikayttotuotteita
koskevat vientivalvonta-asiat vientivalvonta-
neuvostolle. Lain mukaan vientiasiat, joilla
katsotaan olevan erityisti merkitystd, esitel-
laan vientivalvontaneuvostolle. Kaytdnnossi
téllaisia lupa-asioita on vuodessa noin 15-25.
Ruotsin hallitus nimedd neuvoston jidsenet
puolueiden ehdotusten mukaisesti.

ISP tapaa puolustusalan yrityksid kahden-
vélisissd tapaamisissa, joissa keskustellaan
mahdollisista vientikohteista. Yritys voi ha-
kea myos kirjallista ennakkolausuntoa vien-
nin hyvéksyttivyydestd joko omasta aloit-
teestaan tai [SP:n suosituksesta. Témaé ei kui-
tenkaan automaattisesti johda hyviksyttyyn
vientilupaan. Lain mukaan yritysten on in-
formoitava ISP:td neljd viikkoa ennen sito-
van tarjouksen tekemistd mahdolliselle asi-
akkaalle. Tdmén jdlkeen myoOnnetdén varsi-
nainen vientilupa. Loppukayttdjatodistus
vaaditaan ennen luvan luovuttamista.

Sotamateriaalista annetussa laissa lupa-
tyyppeja ei ole erikseen mééritelty. Kaytin-
nodssd Ruotsissa on kuitenkin kdytdssa yksit-
tdiset vientiluvat, joita voi kayttdd kaikenlai-
siin vienteihin, sekd ns. radtiloidyt luvat, jot-
ka ovat luonteeltaan yleisid ja globaaleja.
Yleislupia myonnetddn useimmiten véliaikai-
siin vienteihin. Lisdksi Ruotsissa on kaytossa
kansainvélisiin sopimuksiin perustuvia eri-
tyislupia.

Vuonna 2009 Ruotsin puolustustarvike-
vientien arvo oli 13,5 miljardia kruunua eli
noin 1,4 miljardia euroa. Niistd noin puolet
7,2 miljardia kruunua koostui vienneistd EU-
alueelle. Vuosien 2005 ja 2009 vililla Ruot-
sin puolustustarvikevientien arvo on vaihdel-
lut 8,6 ja 13,5 miljardin kruunun viélilla.

Tanska

Tanskassa puolustustarvikkeiden vientid
sddntelee ase- ja rdjahdelaki (1316,
26.11.2007). Laki sisdltdd laajalti sédnndksia
siviilikdyttoon tarkoitettujen aseiden ja am-
musten viennistd, tuonnista, valmistuksesta ja
hallussapidosta. Aseet ja ammukset, lukuun
ottamatta metséstykseen tarkoitettuja aseita
ja ammuksia, sotavarusteet, sotilaalliset si-
mulaatio- ja harjoitusvarusteet, edellisten
tuotteiden valmistukseen tarkoitetut tuotteet,

niiden komponentit, lain 1 §:ssd tarkoitetut
rdjahteet, ndihin tuotteisiin liittyvét tietoko-
neohjelmistot sekd teknologia tarvitsevat
maastavientiluvan. Puolustustarvikkeiden
kauttakuljetusta valvotaan Tanskassa tuonti-
ja vientiluvilla. Lupaviranomaisena Tanskas-
sa toimii oikeusministerio. Ennen kielteisen
paitoksen antamista oikeusministeri neuvot-
telee ulkoministerin kanssa.

Ampuma-aseet ja niiden ammukset; kési-
kranaatit, miinat ja muut rijahteet; patruunat;
heittoaseet; aseet, joita kiytetddn varoituslait-
teena; erddt vaimentimet sekd ampuma-
aseisiin tai heittoaseisiin asennettavat tahtéi-
met vaativat maahantuontiluvan kaikissa ti-
lanteissa. Muiden puolustustarvikkeiden
tuontiin ei vaadita lupaa.

Ase- ja rédjahdelaki kieltdd kemiallisten,
biologisten ja radiologisten aseiden sekid
ydinaseiden ja niihin liittyvien laukaisulait-
teiden tuonnin, viennin, kuljetuksen, hank-
kimisen, omistamisen, mukana kantamisen,
kdyton, valmistamisen, kehittimisen ja tut-
kimisen. Lain mukaan kemiallisiin ja biolo-
gisiin aseisiin sekd ydinaseisiin liittyvda tek-
nistd apua ei saa viedd EU-maiden ulkopuo-
lelle.

Norja

Norjassa puolustustarvikkeiden viennisté
sdddetddn strategisten tavaroiden, palvelujen
ja teknologian vientivalvonnasta annetussa
laissa (93/1987) ja ulkoasiainministerion an-
tamissa sdddoksissd kyseisen lain toimeenpa-
nosta. Lain mukaisen vientiluvan tarvitsevat
tarvikkeet, palvelut ja teknologia, joista voi
olla merkittdvid hyotyéd vastaanottavan maan
puolustustarvikkeiden kehitykselle, tuotan-
nolle tai kéytolle taikka vastaanottavan maan
puolustuskyvylle. Valvonnan alaisia ovat
myds tarvikkeet ja teknologia, joita voidaan
hyo6dyntéé terrorismitoiminnassa. Teknologi-
alla tarkoitetaan myos aineettomia teknologi-
an siirtoja. Puolustustarvikkeiden vélittdmi-
nen on myos valvonnanalaista.

Vientivalvontalain implementointia varten
annetuissa sddnnoksissd on sddnnelty tar-
kemmin vientivalvonnan kdytdnnén toimista.
Saannokset siséltavat listan tilanteista, joissa
vientilupaa ei tarvita. Tallaisiin tilanteisiin
kuuluvat esim. ulkomaisessa omistuksessa
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olevan laitteen palauttaminen Norjasta esitte-
lyn tai demonstraation jilkeen. Lupaviran-
omaisena toimii ulkoasiainministerié. Sién-
noksissd sdddetidn, ettd ministerid voi pyytdd
loppukéyttdjatodistuksen vientilupahake-
muksen tueksi. Ulkoasiainministerid voi
asettaa myo6s muita ehtoja luvan myontdmi-
selle.

Norjan vientivalvontalaki sdidettiin alun
perin kattamaan viennit, jotka olisivat omi-
aan kehittiméan vastaanottajamaan sotilaal-
lista kapasiteettid. Vuonna 2005 lakiin tehtiin
lisdyksid, joiden jdlkeen laki kattaa myds
viennit, joilla voi olla yhteyksié terroristite-
koihin. Téhén liittyen ulkoasiainministerio
teki maastavientid koskeviin sddannoksiin li-
sdyksid vuonna 2007 vahvistaakseen joukko-
tuhoaseiden viennin kontrollia. S&&nnokset
sisdltdavat nykyisin kohdan vientiluvan myon-
tdmisestd tuotteille, palveluille ja teknologi-
alle, joita on tarkoitus tai epdilldin olevan
tarkoitus kéyttdd ydinaseiden sekéd biologis-
ten tai kemiallisten aseiden kehittimiseen,
tuottamiseen, yllépitimiseen, varastoimiseen,
loytdmiseen tai tunnistamiseen riippumatta
siitd sisdltyyko tuote valvonnan alaisista tuot-
teista koottuihin listoihin. Lupa tarvitaan
my0s em. tuotteiden sekd kaksikdyttotuottei-
den kaupassa avustamiseen ulkomailla.

Norjassa on kdytdssd yksittdiset ja yleiset
vientiluvat. Yksittdiselld vientiluvalla yksi
viejd voi tehdd yhden toimituksen tietylle
vastaanottajalle. Yleinen vientilupa voidaan
myontdd yksittdiselle viejélle useita kuljetuk-
sia varten maksimissaan kolmen vuoden ajal-
le. Tuotteiden tulee olla ennalta méaarittyja
kuten my0s vastaanottavien maiden. Yleislu-
pa voidaan myoOntdd ainoastaan kaksikdytto-
tuotteille, jotka eivét sisélly Euroopan unio-
nin kaksikdyttotuotteiden vientid, siirtoa, va-
litystd ja kauttakuljetusta koskevan vientival-
vonta-asetuksen liitteeseen IV. Ehtona on
myds, ettd vastaanottajamaan tulee olla mu-
kana jokaisessa neljdssd kansainvélisessi
vientivalvontajirjestelméassa.

Viro

Virossa valvonnanalaista on puolustustar-
vikkeiden vienti, kauttakuljetus ja tuonti;
puolustustarvikkeisiin liittyvien palveluiden
vienti sekd kaksikdyttdtuotteiden vienti. Li-

séksi sdddetddn puolustustarvikkeiden ja kak-
sikdyttotuotteiden tuonnin ja loppukdytdn
varmistamisesta. Sekd puolustustarvikkeiden
ettd kaksikdyttotuotteiden viennin ja tuonnin
valvonnasta sdddetddn samassa strategisista
tuotteista annetussa laissa.

Puolustustarvikkeilla tarkoitetaan materiaa-
lia, laitetta, varustetta, jarjestelméd ja kom-
ponentteja, mukaan lukien teknologia ja tie-
tokoneohjelmistot, joita kiytetdén sotilaalli-
siin tarkoituksiin itsenddn, liitetddn sotilaalli-
siin tarvikkeisiin, kéytetddn sotilaallisten tar-
vikkeiden kehittelyyn, tuotantoon, kokoami-
seen, testaamiseen, analysoimiseen, késitte-
lyyn ja ylldpitoon, kiytetdén sotilaallisten
tuotteiden tuotantoa ja ylldpitoa varten kiy-
tettdvien laitteiden kehittelyyn ja késittelyyn.
Puolustustarvikkeiksi  luokitellaan  myds
joukkotuhoaseet ja aseet, joita voidaan kéyt-
tdd humanitaarisiin loukkauksiin. Lista puo-
lustustarvikkeista ja kaksikdyttotuotteista
vahvistetaan hallituksen sdédnnoksella.

Lupaviranomaisena Virossa toimii ulkoasi-
ainministerion alainen strategisen kaupan
komissio, jossa ovat edustettuina eri hallin-
nonalat. Komission puheenjohtajana toimii
ulkoministeri tai hdnen méédrddménsa henki-
16. Komissiota valvoo Viron hallitus, jolle se
toimittaa raportin toimistaan vahintddn ker-
ran vuodessa. Ulkoasiainministerion tehtiva-
nd on pitdd rekisterid puolustustarvikkeiden
valittdjistd sekd luvista ja loppukéayttijatodis-
tuksista.

Virossa on kaytossd yksittdiset ja yleiset
vientiluvat seké yksittdiset kuljetusluvat. Yk-
sittdinen lupa antaa luvassa mééritellylle vie-
jéille luvan viedd puolustustarvikkeita yhteen
kohdemaahan yhdelle vastaanottajalle. Kulje-
tuslupa antaa oikeuden kuljettaa puolustus-
tarvikkeita ja kaksikdyttotuotteita Viron lépi
luvassa madritellyin ehdoin. Yleinen vienti-
lupa antaa luvassa méidritellylle viejélle luvan
viedd puolustustarvikkeita ja kaksikéyttotuot-
teita yhteen tai useampaan maahan ja yhdelle
taikka useammalle vastaanottajalle.

Yleistd vientilupaa saa kéyttdd henkilo, jol-
le on mydnnetty yleisen vientiluvan kaytto-
oikeus. Kéyttooikeuden myontdd hakemuk-
sesta strategisen kaupan komissio. Yleisen
vientiluvan antaa Viron hallitus ja siind on
maédritelty ehdot luvan kéyttdmiselle ja mah-
dolliset vastaanottajavaltiot. Kaksikéyttotuot-



14 HE 93/2011 vp

teiden kohdalla lupa perustuu EY:n asetuk-
seen 1334/2000/EY. Yleisten vientilupien
kayttooikeuden voi saada luonnollinen henki-
16, joka asuu vakituisesti Virossa seké oike-
ushenkildt, jotka on rekisterdity Viroon.

Strategisen kaupan komissio valvoo puo-
lustustarvikkeiden ja kaksikéyttotuotteiden
tuontia ja loppukéyttdd erilaisten loppukayt-
tdjatodistusten avulla. Tuonnin valvonta ulot-
tuu kaikkiin puolustustarvikkeisiin ja kaik-
kiin tilanteisiin. Viron puolustusvoimat eivit
kuitenkaan tarvitse lupaa tuodessaan puolus-
tustarvikkeita omaan kéyttoonsé. Siviiliasei-
den kohdalla maahantuontiluvan mydntiad
poliisi. Kéytinnossd puolustustarvikkeiden
tuontia valvoo turvallisuuspoliisi, Poliisihal-
litus ja Vero- ja Tullihallitus. Toimielimet
tiedottavat strategisen kaupan komissiota
mahdollisista rikkomuksista.

Saksa

Saksassa puolustustarvikkeiden vientijér-
jestelmd pohjautuu kahteen eri lakiin: sota-
aseita kontrolloivaan lakiin ja ulkomaan
kauppaa sddntelevddn lakiin. Sota-aseita
kontrolloivan lain piiriin kuuluvat ydinaseet,
biologiset aseet ja kemialliset aseet sekid
vientilupalistassa mainitut sota-aseet, kuten
taisteluajoneuvot, sota-alukset, taisteluheli-
kopterit ja -lentokoneet, konekiviirit ja -
pistoolit, heittimet, miinat, torpedot ja muut
vastaavat tuotteet. Ulkomaan kauppaa sién-
televén lain piiriin kuuluvat muut vientilupa-
listan alaiset tuotteet, kuten esimerkiksi erdat
aseet, ammukset ja asevarustelu, kaksikaytto-
tuotteet sekd elektroniset laitteet, navigaa-
tiolaitteet ja lentotekniikka.

Sota-aseita kontrolloivan lain mukaisia
tuotteita ei voi viedd maasta, tuoda maahan
taikka kuljettaa maan lapi ilman lupaa. Myos
tuotteiden valittdmiselle tarvitaan lupa. Lupa-
tyyppeind ovat yksittdinen lupa sekd yleislu-
pa. Lupaviranomaisena sota-aseiden vien-
neissd toimii talous- ja teknologiaministerid.
Valtiovarainministerid, sisdministerid ja puo-
lustusministerid vastaavat oman toimialansa
piiriin  kuuluvien vientien luvittamisesta.
Viime kéddessd liittovaltion hallitus on vas-
tuussa lupien myontdmisestd ja peruuttami-
sesta. Valtiovarainministeriéo ja tulliviran-
omaiset vastaavat viennin, tuonnin ja kautta-

kuljetuksen valvonnasta. Sota-aseita kontrol-
loiva laki sisdltdd erityissdddokset koskien
ydinaseita sekd biologisia ja kemiallisia asei-
ta kuten my0s sirpalemiinoja.

Ulkomaan kauppaa sdantelevi laki pohjau-
tuu kansainvélisten kaupallisten siirtojen va-
pauden periaatteeseen. Lupaviranomaisena
toimii talous- ja vientivalvonta viranomai-
nen, BAFA, joka toimii talous- ja teknolo-
giaministerion alaisena. Arkaluontoiset ha-
kemukset BAFA esittelee maan hallitukselle
poliittista arviointia varten. Vientilupapaa-
toksissd otetaan huomioon ulko- ja turvalli-
suuspolitilkkaan seké/tai Nato-yhteistyohon
liittyvit intressit. Saksan liittovaltion turval-
lisuusneuvosto osallistuu huomattavien vien-
tiprojektien arviointiin. Lain mukaiset tuon-
nit eivit padasiallisesti vaadi lupaa.

Ulkomaankauppaa sédédntelevin lain mu-
kaan puolustustarvikkeiden viennilld tarkoi-
tetaan vientid kolmansiin maihin. Kun puo-
lustustarvikkeita vieddédn EU-maihin, kéyte-
téédn siirto-termid. Yleisin lupamuoto on yk-
sittdinen vientilupa. Lupa oikeuttaa yhteen
kuljetukseen yhdelle vastaanottajalle. Mikali
luotettava viejd on edellisend vuonna saanut
useita vientilupia, on hinen mahdollista saa-
da kollektiivinen vientilupa, jolla voi vieda
tietyn tuoteryhmén tuotteita useille vastaan-
ottajille. Saksassa on kéytossd myos yleiset
vientiluvat, jotka on médritelty eri tuotteille
ja eri kohdemaille. Viején ei tarvitse hakea
lupaa luvan kdyttoon, mutta viejan tulee olla
rekisterditynyt luvan kéyttéjéksi. Luvan en-
simmadisestd kdyttokerrasta on informoitava
BAFA:a. BAFA:n alaisia lupia haetaan sih-
koisen jarjestelmén, ELAN, kautta. Talld
hetkelld myos kirjallinen, allekirjoitettu ha-
kemus tarvittavine liitteineen tulee toimittaa
BAFA:lle.

Direktiivi Euroopan yhteison siséisistd
puolustustarvikesiirroista

Euroopan parlamentin ja neuvoston yhtei-
son sisélld tapahtuvia puolustukseen liittyvi-
en tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen yk-
sinkertaistamisesta ~ annetun  direktiivin
2009/43/EY tavoitteena on yksinkertaistaa ja
yhdenmukaistaa puolustusmateriaalisiirtoja
Euroopan unionin sisélld. Direktiivi on Eu-
roopan talousalueen kannalta merkitykselli-
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nen teksti, joten se koskee Euroopan talous-
alueen sisdisid puolustusmateriaalisiirtoja si-
sdmarkkinaperiaatteiden mukaisesti. Direk-
tiivi ei vaikuta Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden siirtolupien mydntamis-
td koskevaan kokonaisharkintaan. Direktiivil-
1d ei myoskéddn sddnnelld Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden vientipoli-
tiikkaa ja harkintavaltaa.

Direktiivi on ensimméinen yhteistason
johdettu lainsdddantoaloite  puolustuksen
alalla. Direktiivi on osa niin sanottua puolus-
tusalan pakettia (Defence Package), johon si-
séltyivat tiedonanto puolustusteollisuudesta
ja kaksi sdddosaloitetta, joista toinen kisitte-
lee puolustukseen liittyvien tuotteiden julki-
sia hankintoja ja toinen yhteison sisdisid puo-
lustusmateriaalisiirtoja. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoista tuli voi-
maan 21 piivéani elokuuta 2009. Sen tavoit-
teena on avata Euroopan puolustus- ja turval-
lisuusalan markkinoita ja mahdollistaa han-
kintojen nykyistd tehokkaampi rajat ylittava
kilpailutus. Tahdn pyritddn yhtendistimalla
puolustus- ja turvallisuusalan hankinnoissa
kéytettdvid menettelytapoja, joiden ldhtokoh-
tana on EU:n keskeiset julkisia hankintoja
ohjaavat periaatteet; avoimuus, syrjimétto-
myys ja yhdenvertainen kohtelu.

Direktiivilld yhteison sisdisistd puolustus-
tarvikesiirroista yksinkertaistetaan ja yhden-
mukaistetaan puolustusmateriaalisiirtoja Eu-
roopan talousalueen sisélld. Euroopan talous-
alueeseen kuuluvissa valtioissa sovelletaan
nykyéédn kansallisia lupamenettelyjd puolus-
tusmateriaalin viennissd. Kansalliset lupame-
nettelyt poikkeavat toisistaan huomattavasti.
Direktiivin tavoitteena on lupamenettelyji
yksinkertaistamalla ja yhtendistimalla paran-
taa puolustusteollisuuden toimintaedellytyk-
sid, lisdtd eurooppalaisen puolustusteollisuu-
den kilpailukyky4 ja parantaa huoltovarmuut-
ta vahvistamalla luottamusta puolustusmate-
riaalin viiveettoméén saatavuuteen Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden puolus-
tusvoimien ja puolustusteollisuuden kéyt-
toon.

Direktiivin soveltamisen tuotekatteena ovat
kaikki EU:n yhteisen puolustustarvikeluette-
lon sisdltdmit tuotteet mukaan lukien alajér-
jestelmét, komponentit, varaosat, teknologian

siirto, kunnossapito ja korjaus. Direktiivi ei
vaikuta Euroopan unionin neuvoston aseiden
hankinnan ja hallussapidon valvonnasta an-
netun direktiivin (91/477/ETY) soveltami-
seen.

Lupatyypit

Direktiivissd edellytetddn, ettd jédsenvaltiot
myOntdvat EU:mn sisdisiin siirtoihin yleisid
siirtolupia ja koontisiirtolupia. Tuotteiden
siirto vaatii aina ennakolta saatavan luvan.
Jasenvaltiot médritelevit itse kullekin tuot-
teelle sopivan lupatyypin ja luvan kayttoeh-
dot, joissa tismennetdédn luvan kattamat tuot-
teet, tuotteiden loppukéyttd ja yrityksen ra-
portointivelvollisuudet. Nykyisin laajalti kay-
tossé olevat yhtd vientid koskevat luvat vara-
taan vain poikkeustapauksiin, joissa jisenval-
tio katsoo tapauskohtaisen luvan tarpeellisek-
si keskeisten turvallisuusetujensa turvaami-
seksi.

Yleisid siirtolupia tulee direktiivin mukaan
myontéé (ainakin) kun:

1) vastaanottaja on osa jasenvaltion puolus-
tusvoimia tai puolustusalan hankintaviran-
omainen, joka tekee hankintoja ainoastaan
jésenvaltion puolustusvoimien kéyttdd var-
ten;

2) vastaanottaja on direktiivissd méaaratty-
jen yhteisten perusteiden mukaisesti luotetta-
vuustodistuksen saanut vastaanottaja;

3) siirto tehdéén esittely-, arviointi- ja ndyt-
telytarkoitusta varten;

4) siirto tehdddn huoltoa ja korjausta var-
ten, jos vastaanottaja on tuotteiden alkupe-
rdinen toimittaja.

Lisdksi, jos jésenvaltio osallistuu hallitus-
tenvalistd yhteistyotd koskevaan ohjelmaan,
joka koskee yhden tai useamman puolustuk-
seen liittyvén tuotteen kehittdmisti, tuotantoa
ja kayttod, sen on julkaistava yleisié siirtolu-
pia muissa osallistujajdsenvaltioissa sijaitse-
ville vastaanottajille suuntautuviin siirtoihin,
joita yhteistydohjelman toteuttaminen edel-
lyttaa.

Jasenvaltiot voivat méérittad rekisterdinnin
ehdot ennen yleisluvan ensimmaisti kayttoa.
Toimittajien on ilmoitettava aikeestaan kéyt-
tad yleistd siirtolupaa ennen ensimmaista siir-
toa. Myonnetyt yleisluvat ovat sisémarkkina-
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periaatteiden mukaisesti voimassa koko yh-
teisonalueella.

Jasenvaltioiden tulee myontdd yksittéisille
toimittajille koontisiirtolupia siirtoihin useille
vastaanottajille yhdessd tai useammassa ja-
senvaltiossa. Jdsenvaltio madrittdd kunkin
siirtoluvan kattamat tuotteet ja vastaanottajat.
Koontisiirtolupa on voimassa kolme vuotta ja
se voidaan tarvittaessa uusia.

Yksittdisié siirtolupia voidaan myontdd yk-
sittiiselle toimittajalle, kun hakemus koskee
vain yhtd siirtoa; se on tarpeen jasenvaltion-
keskeisten turvallisuusetujen suojelemiseksi
tai yleisen jérjestyksen turvaamiseksi; se on
tarpeen jisenvaltioiden kansainvilisten vel-
voitteiden ja sitoumusten noudattamiseksi tai
jasenvaltiolla on painavia perusteita uskoa,
ettd hakija (toimittaja) ei pysty tdyttimadn
kaikkia koontisiirtoluvan myontdmiseen vaa-
dittavia ehtoja.

Kirjanpitovelvoitteet

Toimittajien on pidettdva toteuttamistaan
siirroista yksityiskohtaista ja tdydellistd kir-
janpitoa asianomaisessa jasenvaltiossa voi-
massa olevan lainsddddnnon mukaisesti.
Kukin jdsenvaltio méaérittdd yleisten, koonti-
tai yksittdisten siirtolupien kayttoon liittyvat
raportointivaatimukset. Kirjanpitoon on sisil-
lytettdva kaupalliset asiakirjat, joissa on seu-
raavat tiedot: puolustukseen liittyvén tuotteen
kuvaus, tuotteen méadri ja arvo, siirtopdivit,
toimittajan ja vastaanottajan nimi ja osoite,
puolustukseen liittyvien tuotteiden loppu-
kaytto ja loppukéyttija, jos ndma ovat tiedos-
sa sekd ndytto siitd, ettd tiedot siirtolupaan
liittyvéstd vientirajoituksesta on toimitettu
kyseisten puolustukseen liittyvien tuotteiden
vastaanottajalle.

Toimittajien on sdilytettdva kirjanpito vé-
hintéén yhta pitkén ajan kuin mitd kyseisessd
jésenvaltiossa voimassa olevassa taloudellis-
ten toimijoiden kirjanpitoa koskevassa lain-
sdddannossd sdddetddn ja joka tapauksessa
vihintddn kolmen vuoden ajan sen kalenteri-
vuoden pédttymisesti, jona siirto tapahtui. Se
on pyynndsté esitettdvad sen jasenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille, jonka alueelta
toimittaja siirsi puolustukseen liittyvét tuot-
teet.

Luotettavuustodistusten antaminen

Jasenvaltioiden on nimettdvé toimivaltaiset
viranomaiset huolehtimaan luotettavuustodis-
tusten antamisesta alueelleen sijoittautuneille
yrityksille, jotka ovat muiden jdsenvaltioiden
julkaisemien yleisten siirtolupien kattamien
tuotteiden vastaanottajia.

Luotettavuustodistuksen antamisella vah-
vistetaan vastaanottavan yrityksen luotetta-
vuus. Harkittaessa luotettavuustodistuksen
antamista tarkastellaan erityisesti yrityksen
kykyé noudattaa niitd (mahdollisia) vientira-
joituksia, joita on asetettu toisen jasenvaltion
myoOntdmin siirtoluvan perusteella vastaan-
otettuihin tuotteisiin.

Luotettavuuden arviointi perustuu direktii-
vin mukaan seuraaviin yritysti koskeviin kri-
teereihin:

a) todennettu kokemus puolustukseen liit-
tyvéssd toiminnassa ottaen erityisesti huomi-
oon sen, noudattaako yritys vientirajoituksia,
(mahdolliset) toimintaa koskevat oikeuden
paitokset, lupa harjoittaa puolustukseen liit-
tyvien tuotteiden tuotantoa tai kaupallistaa
nditd tuotteita sekd se, kayttdako yritys koke-
nutta johtohenkildstod;

b) merkityksellinen puolustukseen liittyvié
tuotteita koskeva teollisen toiminnan harjoit-
taminen yhteisossd, ja erityisesti kyky jérjes-
telmien/alajérjestelmien liittimiseen;

¢) ylempai johtajistoa edustavan henkilon
nimittdminen vastaamaan henkil6kohtaisesti
siirroista ja viennistd;

d) yrityksen antama c kohdassa tarkoitettu
ylemmain johtajan allekirjoittama kirjallinen
sitoumus siitd, ettd se toteuttaa kaikki tarvit-
tavat toimenpiteet huolehtiakseen siitd, ettd
kaikkia tietyn vastaanotetun komponentin tai
tuotteen loppukédyttdd ja vientid koskevia eri-
tyisiéd ehtoja noudatetaan;

e) yrityksen antama c kohdassa tarkoitettu
ylemmaén johtajan allekirjoittama kirjallinen
sitoumus siité, ettd se asianmukaisesti toimit-
taa toimivaltaisille viranomaisille yksildidyt
tiedot vastauksena tiedusteluihin, jotka kos-
kevat kaikkien sellaisten tuotteiden loppu-
kayttdjid tai loppukéyttod, jotka yritys on
vienyt, siirtdnyt tai vastaanottanut toisen ja-
senvaltion myontdmén luvan perusteella; ja

f) yritys on antanut ¢ kohdassa tarkoitetun
ylemmén johtajan allekirjoituksella varuste-
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tun kuvauksen yrityksessd toteutettavasta si-
sdisestd vaatimustenmukaisuusohjelmasta tai
siirron- ja vienninhallintajarjestelmasta. Téas-
sd kuvauksessa on annettava tiedot siirtojen
ja viennin hallinnointiin osoitetuista organi-
satorisista, henkil0sto- ja teknisistd voimava-
roista, yrityksen rakenteellisesta vastuuket-
justa, sisdisen tarkastuksen menettelyistd,
tiedotuksesta ja henkildston koulutuksesta,
fyysisisté ja teknisisté turvajérjestelyistd seké
siirtojen ja vientitapahtumien kirjaamisesta ja
jaljitettavyydesta.

Direktiivin mukaan luotettavuustodistusten
on siséllettivd seuraavat tiedot: todistuksen
antava toimivaltainen viranomainen, vas-
taanottajan nimi ja osoite, lausuma siitd, ettd
vastaanottaja tdyttdd direktiivissd maératyt
luotettavuustodistusten antamiskriteerit ja to-
distuksen antamispdivd ja voimassaoloaika.
Todistuksen voimassaoloaika ei saa ylittda
Viittd vuotta.

Todistuksessa voidaan asettaa lisdehtoja,
jotka koskevat luotettavuustodistusten anta-
miskriteerien tdyttymisen todentamista var-
ten tarvittavien tietojen toimittamista ja luo-
tettavuustodistuksen viliaikaista tai lopullista
peruuttamista.

Toimivaltaisten viranomaisten on véhin-
tddn joka kolmas wvuosi tarkastettava, ettd
vastaanottaja tdyttdd kaikki luotettavuusto-
distuksen myontidmiselle asetetut edellytyk-
set.

Jasenvaltioiden on tunnustettava toisessa
jésenvaltiossa direktiivin mukaisesti annetut
luotettavuustodistukset.

Jos toimivaltainen viranomainen havaitsee,
ettei kyseisen jisenvaltion alueelle sijoittau-
tunut luotettavuustodistuksen saanut yritys
endd tdytd luotettavuustodistuksen myonta-
misen kriteereitd tai mahdollisia sille asetet-
tuja lisdehtoja, sen on toteutettava asianmu-
kaiset toimenpiteet. Téllaisiin toimenpiteisiin
voi sisdltyd luotettavuustodistuksen peruut-
taminen. Toimivaltaisen viranomaisen on il-
moitettava péaitdksestdéin Euroopan komissi-
olle ja muille jésenvaltioille.

Jasenvaltioiden on julkaistava ja pidettiva
sdannollisesti ajan tasalla luetteloa luotetta-
vuustodistuksen saaneista yrityksistd ja il-
moitettava luettelo Euroopan komissiolle,
Euroopan parlamentille ja muille jésenvalti-
oille. Euroopan komissio ylldpitdd verk-

kosivuillaan julkista keskusrekisterid jésen-
valtioiden luotettavuustodistuksen saaneista
yrityksistd (CERTIDER).

Euroopan komission alainen sertifiointityo-
ryhmé on antanut suosituksensa luotettavuus-
todistuksen antamisesta puolustusalan yrityk-
sille yhteison sisélld tapahtuvia puolustuk-
seen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevien
ehtojen yksinkertaistamisesta annetun direk-
titvin  2009/43/EY 9 artiklan mukaisesti
(K(2010) 9670 lopullinen 11.1.2011). Tyo-
ryhmé on antanut suosituksia muun muassa
luotettavuustodistuksen antamisesta ja sen
perusteista, luotettavuustodistuksen ehtojen
ja kriteerien tdyttymisen valvonnasta seki
luotettavuustodistuksen peruuttamisesta.

Komission alaisen sertifiointityéryhmén
suositusten mukaan luotettavuustodistus voi-
taisiin myontdd vain sellaiselle yritykselle,
joka valmistaisi tdmén lain 4 § tarkoitettuja
puolustustarvikkeita tai puolivalmiita puolus-
tustarvikkeita, joissa olisi kolmansilta osa-
puolilta hankittuja osia tai jérjestelmii ja ala-
jarjestelmid ja jotka olisi tarkoitus saattaa
markkinoille vastaanottavan yrityksen omalla
nimelld tai tavaramerkilld. Luotettavuustodis-
tuksen saaneen yrityksen olisi kaytettdvd
yleisen siirtoluvan nojalla vastaanotettuja
puolustustarvikkeita vain omaan tuotantoon-
sa mukaan lukien komponenttien sisallytti-
minen muihin tuotteisiin tai kdyttdminen va-
ra- tai vaihto-osina. Yritys ei saisi siirtdd ky-
seisid tuotteita edelleen tai viedd niitd maasta
sellaisenaan muutoin kuin tuotteen alkuperii-
sen valmistajan suorittamaa huoltoa tai kor-
jausta varten.

Komission alaisen sertifiointitydryhmén
suositusten mukaan luotettavuustodistuksen
saaneen vastaanottavan yrityksen olisi ilmoi-
tettava sellaisista toimintansa muutoksista,
jotka voisivat vaikuttaa luotettavuustodistuk-
sen voimassaoloon tai sisdltdon erityisesti,
jos vastaanottavan yrityksen teolliseen toi-
mintaan olisi tullut merkittivd muutos tai jos
osoite, jossa toimivaltainen viranomainen
voisi tutustua yleislupien alla vastaanotetuis-
ta puolustustarvikkeista yllapidettyyn kirjan-
pitoon, olisi muuttunut.
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Vientirajoitukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, onko
vientilupaa hakeva yritys vastaanottanut puo-
lustustarvikkeita vientirajoituksia siséltdvin
siirtoluvan perusteella ja sisdltyviatkd nima
tuotteet vientilupahakemukseen.

Vientiluvan hakijan on ilmoitettava lupavi-
ranomaisille, ettd se on noudattanut kyseisid
siirtolupaan liittyvid rajoituksia ja myds sen,
onko se saanut vaaditun alkuperdjdsenval-
tionsuostumuksen tuotteiden edelleen vien-
nille.

Euroopan unionin neuvoston yhteinen kan-
ta (2008/944/YUTP)

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 8
paivand kesdkuuta 1999 EU:n kéytidnnesién-
nét aseiden viennistd (EU Code of Conduct
on Arms Export). Kiytdnnesdannot ovat toi-
mineet keskeisend instrumenttina Suomen
lupaharkinnassa. Joulukuusta 2008 ldhtien
neuvoston hyvidksyma, oikeudellisesti sitova
yhteinen kanta sotilasteknologian ja puolus-
tustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien
yhteisten sédéntdjen méadrittdmisestd (Council
Common Position Defining Common Rules
Governing Control of Exports of Military
Technology and Equipment) on korvannut
ndma kaytdnnesdidnnot.

Yhteisen kannan tavoitteena on yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa te-
hostaa yhteistyoté ja edistdd lahentymisté so-
tilasteknologian ja puolustustarvikkeiden
viennin alalla. Yhteinen kanta asettaa va-
himmaisvaatimukset, jotka koskevat puolus-
tustarvikevientien hallinnointia ja rajoitta-
mista. EU:n jdsenvaltiot ovat vakaasti paétta-
neet estdd sellaisen sotilasteknologian ja sel-
laisten puolustustarvikkeiden viennin, jota
voitaisiin kéyttda kansalliseen sortotoimin-
taan tai kansainvéliseen hyokkdykseen tai jo-
ka voisi lisdtd alueellista epdvakautta.

Yhteisessd kannassa tunnustetaan jasenval-
tioiden oikeus siirtdd puolustautumisen edel-
lyttdmid tarvikkeita Yhdistyneiden Kansa-
kuntien peruskirjassa tunnustetun puolustau-
tumisoikeuden mukaisesti sekd jasenvaltioi-
den halu ylldpitdd puolustusteollisuuttaan
osana teollista perustaansa ja maanpuolustus-
taan.

Yhteisen kannan 2 artikla siséltdd kahdek-
san lupaharkinnan perustetta, joita esitellddn
tarkemmin tdmén esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa. Yhteisen kannan 3 artik-
lan mukaan jdsenvaltioilla on oikeus toteut-
taa tiukempaa kansallista politiikkaa. Jasen-
valtioiden vélistd avoimuutta lisétdén 4 artik-
lalla, jonka mukaan jésenvaltioiden on rapor-
toitava yhteisen kannan mukaisista kieltivis-
td paatoksistd seké 8 artiklalla, jonka mukaan
jasenvaltioiden on toimitettava muille jésen-
valtioille vuosikertomus vienneista.

Loppukédyton varmistaminen asetetaan
vientiluvan myontdmisen ehdoksi yhteisen
kannan 5 artiklassa. Arvioidessaan lupaa so-
tilasteknologian tai puolustustarvikkeiden
maastavientiin kolmannessa maassa tapahtu-
vaa valmistusta varten, jdsenvaltioiden on
otettava huomioon valmiin tuotteen mahdol-
linen kayttd valmistusmaassa. Lisdksi on
huomioitava vaara, ettd valmis tuote saattaa
paédtyd muualle tai se saatetaan viedd epétoi-
votulle loppukéyttijille.

Yhteisen kannan 13 artiklassa sdéddetddn
Kéyttdjan oppaasta, jota tarkistetaan sdannol-
lisesti. Kayttdjain opas (Euroopan unionin
neuvoston ilmoitus 9241/09, 29.4.2009) toi-
mii yhteisen kannan taytdntdonpanon toimin-
taohjeina.

2.5 Nykytilan arviointi

Suomi noudattaa puolustustarvikevienneis-
sd tarkkaa tapauskohtaista kokonaisharkintaa
ja Euroopan unionin asevientid koskevaa yh-
teistd kantaa. Suomi on sitoutunut noudatta-
maan myds muita puolustustarvikkeiden
vientid koskevia kansainvilisid velvoitteita
kuten YK:n ja EU:n asevientikieltoja ja pa-
kotteita. Vientien loppukéyttd varmennetaan
loppukayttdjatodistusten muodossa jokaisen
viennin yhteydessd tapauskohtaisesti. Vien-
tien lupamenettelyssd otetaan huomioon ul-
ko- ja turvallisuuspoliittiset nikokohdat, vas-
taanottajamaan tilanne, etenkin ihmisoikeus-
tilanne, vietdvien puolustustarvikkeiden omi-
naisuudet, kayttdtarkoitus ja sotilaallinen
merkitys sekd vietdvien puolustustarvikkei-
den merkitys Suomen puolustuksen materiaa-
livalmiuksille ja alan kotimaisen teollisuuden
kehittdmiselle. Suomen puolustustarvikkei-
den vientivalvontakéytinnot ovat ndin ollen
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voimassaolevien kansainvélisten normistojen
ja velvoitteiden mukaisia.

Sdannostd koostuu laista, asetuksesta sekd
valtioneuvoston, puolustusministerion ja ul-
koasiainministerion péétoksistd. Kokonai-
suus voi olla vaikeasti hahmotettava ja se si-
séltdd useita péaivitettdvid osioita. Vientival-
vonnan ja vientiyrityksen kannalta keskeisis-
td asioista kuten puolustustarvikkeeksi méaéri-
teltdvisté tuotteista sekéd lupien myontdmisen
perusteista sdddetddn tai madritddn lakia ja
osin asetustakin alemmalla tasolla. S44dos-
tasoja tulee vihentd4 ja samalla nostaa sdan-
noksid asetuksen ja valtioneuvoston ja minis-
terididen paétoksen tasolta lain tasolle.

Keskeisimmén tarpeen lain tarkistamiselle
aiheuttaa Euroopan unionin direktiivi Euroo-
pan unionin sisdisistd puolustustarvikesiir-
roista. Direktiivin tarkoituksena on tuoda
puolustus ja turvallisuus osaksi sisdmarkki-
noita ja rajata perustamissopimuksen 346 ar-
tiklan kéyttod. Tavoitteena on siilyttdd puo-
lustustarvikkeiden viennin luvanvaraisuus,
mutta yhtendistdd unionin alueen sisilld ta-
pahtuvia puolustustarvikesiirtoja koskevia
kaytant6jd. Nykyisen lain mukainen vientilu-
pakdytintd ei vastaa direktiivin asettamia
vaatimuksia eikd se sovellu direktiivin mu-
kaisiin yleislupamenettelyihin. Laki ei my0s-
kddn sisdlld direktiivin edellyttimid toimia
myontdd yrityksille luotettavuustodistuksia,
jotka mahdollistavat puolustustarvikkeiden
vastaanottamisen yleisten siirtolupien mukai-
sesti.

Toinen keskeinen muutos EU-tasolla on
Euroopan unionin kiytinnesdantdjen muut-
tuminen yhteiseksi kannaksi. Euroopan unio-
nin kdytdnnesddnnodt aseiden viennistd hy-
véksyttiin vuonna 1999 neuvoston julistuk-
sena. Joulukuusta 2008 ldhtien neuvoston
hyviksymé yhteinen kanta sotilasteknologian
ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa
koskevien yhteisten sddntdjen madrittimises-
td (Council Common Position Defining
Common Rules Governing Control of Ex-
ports of Military Technology and Equip-
ment) on korvannut ndméa kaytinnesdannot.
Yhteisen kannan mukaiset lupakriteerit sisil-
tyvét valtioneuvoston antamien suuntaviivo-
jen liitteisiin. Yhteisessd kannassa vahviste-
tut perusteet on myds jatkossa otettava

asianmukaisesti huomioon vientiluvista paa-
tettdessa.

YK:n pédtoslauselma 1540 velvoittaa puo-
lestaan jdsenvaltioita tarkastuksiin ja toimiin
joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseksi.
Valvonnan tehostamista pidetddn erityisen
tarkednd ja valtioita kehotetaan tarkistamaan
ja kehittimdén valvontamenettelyjd ndiden
tuotteiden osalta. Suomessa on lailla ja ase-
tuksella saatettu voimaan biologisten ja ke-
miallisten aseiden kéyttod koskevat kansain-
viliset sopimukset. Puolustustarvikkeiksi
madritellddn laajasti kemialliseen ja biologi-
seen sodankdyntiin kdytettdvid aineita seka
niiden kehittdmiseen ja tuottamiseen tarkoi-
tettuja tarvikkeita. Néin ollen ne ovat vienti-
valvonnan alaisia  puolustustarvikkeiden
vientivalvonnasta annetun lain nojalla. Bio-
logiset ja kemialliset aineet, joita ei méiritel-
13 puolustustarvikkeiksi, mutta joilla on myds
sotilaallinen kayttotarkoitus, ovat valvon-
nanalaisia kaksikéyttotuotteiden vientival-
vonnasta annetun lain nojalla. Kansalliset
keinot puuttua kyseisten tuotteiden vientiin
ovat olemassa eikd lainsdddant6on ole nailtd
osin tarvetta tehdd muutoksia.

Muutamissa kansainvélisen vertailun koh-
demaissa kemiallisten ja biologisten aineiden
kayttd, kehittely, tuottaminen, varastointi ja
muut kyseisiin aineisiin liittyvdt toimet on
kiellettyd samassa laissa, jolla sdinnellddn
myos puolustustarvikkeiden vientid. Suomes-
sa kemiallisten aseiden kieltosopimus on hy-
viksytty lailla (SopS 346/1997) ja sen nojalla
kyseisiin toimiin on jo mahdollista puuttua.
Lisdksi YK:n péitoslauselma 1540 sitoo
kaikkia jdsenvaltioita ja velvoittaa valtioita
pidattdytymdstd  antamaan  tukea  ei-
valtiollisille toimijoille, jotka yrittévét kehit-
tdd, hankkia, omistaa, kuljettaa tai kéyttdd
ydinaseita, kemiallisia tai biologisia aseita tai
niiden kuljetusjarjestelmid. Niin ollen ei ole
tarpeellista eikd tarkoituksenmukaistakaan li-
sdtd puolustustarvikkeiden viennistd annet-
tuun lakiin puuttumiskeinoja kyseisten toi-
mintojen osalta.

Euroopan unionin ja kansainvilisten vel-
voitteiden lisdksi on kansallisella tasolla ko-
ettu ajankohtaiseksi tarkastella puolustustar-
vikkeiden maahantuonnin séitdmistd valvon-
nanalaiseksi, ampuma-aseiden ja patruunoi-
den valvontaviranomaisten jakautumista seké
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puolustusministerion  ja  valtioneuvoston
yleisistunnon toimivallan jakoa lupa-asioiden
ratkaisemisessa.

Laajan EU-vertailun perusteella puolustus-
tarvikkeiden maahantuonnin valvonnan laa-
juus vaihtelee eri jisenvaltioissa. Osa, ldhin-
nd unionin uudet jdsenvaltiot, valvovat kaik-
kien EU:n yhteisen puolustustarvikeluettelon
mukaisten tuotteiden maahantuontia. Esi-
merkiksi Alankomaat ja Itdvalta valvovat so-
veltaen vain osaa tuoteluokista. Ruotsissa ja
Irlannissa valvotaan Suomen tavoin Euroo-
pan unionin yhteisen puolustustarvikeluette-
lon tuoteluokkien 1 ja 3 mukaisia tuotteita.
Suomessa maahantuonnin valvonnasta séédde-
tddn ampuma-aselaissa. Valvontaviranomai-
sena toimii Poliisihallitus. Puolustustarvik-
keiden maahantuonnin valvonta nykyisti laa-
jemmin olisi kuitenkin perusteltua yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ndkokulmasta.
Erityisen tirkedd tdimén kannalta olisi valvoa
yksityiseen kdyttoon tuotavia puolustustar-
vikkeita.

Ampuma-aseiden ja patruunoiden vienti-
valvonta on télld hetkelld jaettu kahden eri
viranomaisen vastuulle: puolustusministerion
ja Poliisihallituksen. Rajanveto sotilas- ja si-
viilikdyttoon suunniteltujen patruunoiden
osalta on ollut kdytinnossd haastavaa jopa
lupaviranomaisille. Lupaviranomainen jou-
dutaan harkitsemaan tapauskohtaisesti. Sa-
manlaisia rajanvetokysymyksid on tarkkuus-
kivéddreiden kohdalla. Tarkkuuskivddrit on
edelld mainitulla puolustusministerion paa-
tokselld mairitelty puolustustarvikkeiksi ja
valvonnanalaisiksi  puolustusministeridssa.
Suuri osa tarkkuuskivédireistd viedddn kui-
tenkin aseliikkeisiin jdlleenmyyntiin urheilu-
ja metsdstyskdyttoon. Yhtend osana tyotd on
arvioitava, voidaanko lupaviranomaisten
tyonjakoa ampuma-aseiden ja patruunoiden
osalta selkeyttia.

Puolustustarvikkeen vientid koskeva lupa-
hakemus kisitellddn valtioneuvoston yleisis-
tunnossa, jos vietdva tuote kuuluu ensimmai-
seen tai toiseen tuoteluokkaan tai jos lupa-
asian ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys
muutoin sitd edellyttdd. Liséksi viennin tulee
olla taloudellisesti merkittdva. Direktiivin
myo6td viennit Euroopan talousalueelle erote-
taan omaksi kokonaisuudekseen, joten néi-
den vientien kohdalla valtioneuvoston

yleisistunnon toimiminen lupaviranomaisena
ei ole endé tarkoituksenmukaista. Samalla on
harkittava, tulisiko viennit Sveitsiin samalla
irrottaa valtioneuvoston yleisistunnon toimi-
vallasta. Siirryttdessd uuteen Euroopan unio-
nin puolustustarvikeluettelon mukaiseen puo-
lustustarvikkeiden luokitteluun, tiytyy myos
arvioida mihin tuoteluokkiin kuuluvat tuot-
teet edellyttdvét valtioneuvoston yleisistun-
non ratkaisua.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa maasta-
vientilaki vastaamaan perustuslain vaatimuk-
sia ja muun lainsddddnndn muutoksia. Ta-
voitteena on nostaa vientivalvontaan liittyvét
keskeiset sddnndkset lain tasolle ja luopua
nykyisestd moniportaisesta jérjestelmastd,
jossa muun muassa luvan mydntdmisen pe-
rusteet ilmenevat pitkélti asetusta alem-
manasteisista padtoksistd. Niitd koskevat
sddntelyt nostettaisiin lain tasolle. Asetuk-
senantovaltuutta koskevat séddnnokset kirjoi-
tetaan tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti. Ta-
voitteena on myos selkeyttdd vientilupame-
nettelyd siten, ettd se on myods vientiluvan
hakijan kannalta selkedmpi.

Keskeisend tavoitteena on panna tdytin-
toon Euroopan unionin direktiivi unionin si-
sdisistd puolustustarvikesiirroista. Direktiivi
luo Euroopan talousalueeseen kuuluvien val-
tioiden vilisille puolustustarvikkeiden siir-
roille oman lupakiytdnnon, joka aiheuttaa
muutoksia nykyisen lain mukaisessa lupame-
nettelyssd. Keskeisimmét direktiivin muka-
naan tuomat muutokset koskevat siirron erot-
tamista nykyisestd maastaviennin kisitteestd,
siirtojen lupatyyppejé seké yritysten luotetta-
vuustodistusten myOntidmisti ja sithen liitty-
vid menettelyja.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Maastavientilain uudistaminen ehdotetaan
tehtavaksi lainsdddannon kokonaisuudistuk-
sen muodossa osauudistuksen sijaan. Koko-
naisuudistuksella on selkeintd toteuttaa mo-
nipolvisen sddnnodstén nykyaikaistaminen.
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Direktiivin tdytdntdonpano on myds johdon-
mukaisinta toteuttaa kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

Puolustustarvikkeiden maahantuonnin val-
vonta oli yksi uudistuksen yhteydessé tarkas-
teltu asiakokonaisuus. Puolustustarvikkeiden
maahantuonnin valvonta on perusteltua eri-
tyisesti yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
takaamiseksi. Maahantuonnin valvonnan tér-
keimpéné tavoitteena olisi seurata, millaisia
puolustustarvikkeita ja mihin tarkoitukseen
Suomen alueelle tuodaan. Jaksossa 5. Asian
valmistelu mainittu tydéryhma tarkasteli asiaa
laajasti. Se valmisteli muun muassa vertailun
EU-maiden kiytdnndistd ja kokosi alustavia
nidkemyksid siitd, mitd tulisi asettaa valvon-
nanalaiseksi. Tyoryhma totesi lopputulokse-
na, ettd maahantuonnin valvontaa koskevaa
tyotd tulisi jatkaa mahdollisimman pian ja
tyon vetovastuu tulisi koordinoida ministeri-
oiden kesken. Tuonnin sdédtdminen valvon-
nan alaiseksi on laaja kokonaisuus, joka vaa-
tii perusteellisen valmistelun. Tdmédn hank-
keen aikataulu ja laajuus eivét antaneet mah-
dollisuuksia asiakokonaisuuden edellyttdmal-
le perusteelliselle valmistelulle. Puolustus-
tarvikkeiden tuonnin mahdollinen asettami-
nen valvonnan alaiseksi on valmisteltava
omana kokonaisuutenaan.

Puolustusministerion ja Poliisihallituksen
toimivallan selkeyttdmiseksi patruunoiden ja
tarkkuuskivéddreiden valvonnassa esitettiin
useita eri vaihtoehtoja. Tydryhmaissé oli esil-
14 tarkkuuskivaireiden valvonnan siirtdiminen
sisdasiainministerion hallinnonalalle Poliisi-
hallitukselle. Tarkkuuskiviérien valvonnassa
haluttiin kuitenkin siilyttdd poliittinen paa-
toksenteko, joten valvonta paitettiin sailyttdd
puolustusministeriossd. Patruunoiden jako
siviili- ja sotilaspatruunoihin koettiin haasta-
vaksi. Patruunoiden osalta pdéddyttiin lopulta
esittimain raja-arvoksi 12,7 mm. Tédmaén li-
séksi raja-arvoa pienempikaliiperiset, panssa-
ria lavistavét, sytyttdvét ja valojuovalliset se-
kd muut sotilasstandardien mukaan valmiste-
tut, merkityt tai pakatut patruunat ja niiden
komponentit esitettiin sdilytettdvaksi puolus-
tusministerion valvonnassa. Tidmé raja-arvo
olisi yhdenmukainen Euroopan unionin yh-
teisesséd puolustustarvikeluettelossa esiinty-
vin raja-arvon kanssa. Lausuntokierroksen
jilkeen esitystd muutettiin siten, ettd alle

12,7 mm patruunoista puolustusministeriossa
valvonnanalaisena sdilyisivit muut sotilas-
standardien mukaan merkityt patruunat ja
niiden komponentit. Tdmd mééritelmd olisi
alkuperdisté esitystd selkedmpi lupia hakevil-
le yrityksille, mutta mahdollistaisi edelleen
poliittisen valvonnan sdilymisen sotilasstan-
dardien mukaan merkityissa tuotteissa.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksessa esitetddn sdddettdvaksi uusi
laki puolustustarvikkeiden viennistd. Laki
rakentuisi voimassa olevan maastavientilain
perusperiaatteille eikd lain soveltamisalaa tai
keskeisid soveltamisperiaatteita muutettaisi
olennaisesti.

Keskeisind ehdotuksina ovat lain rakenteen
muuttaminen perustuslain mukaiseksi seké
Euroopan unionin siséisid puolustustarvike-
siirtoja  koskevan direktiivin  tdytdntdon-
panosta johtuvien muutoksien siséllyttdmi-
nen lainsddddntoon. Sddnndsten aineellisen
uudistamisen lisdksi sddntelyd on tarkoitus
selkeyttdd ja sen ymmdrrettdvyyttd ja joh-
donmukaisuutta parantaa.

Keskeistd ehdotuksessa on nykyisen lain
maastaviennin késitteen jakaminen kahtia.
Ehdotuksessa kaytetddn viennin Kkasitetta,
kun tarkoitetaan puolustustarvikkeiden kul-
jettamisesta Euroopan talousalueen ulkopuo-
lelle. Siirto puolestaan tarkoittaa puolustus-
tarvikkeen kuljettamista Euroopan talousalu-
eella. Muutos perustuu direktiivissd kaytetta-
vadn siirto-késitteeseen, joka otettaisiin
Suomen lainsdddént6on sellaisenaan. Direk-
tiivin mydté siirtokdsitteen liséksi uusina asi-
oina laissa sdddetdén siirtolupatyypeisti, luo-
tettavuustodistusten antamisesta yrityksille
sekd rekisterditymisestd yleisen siirtoluvan
kayttdjaksi. N&itd koskevien sddnndsten si-
séltd perustuu direktiivin artikloihin.

Lain rakenne uudistetaan sddtimalld lain
tasolla viennin, siirron, vélityksen ja kautta-
kuljetuksen valvontaan ja valvontamenette-
lyyn liittyvistd asioista. Puolustustarvikkeen
madritelma kytketdin Euroopan unionin yh-
teisen puolustustarvikeluettelon mukaiseen
luokitteluun. Puolustusministerion ja sisdasi-
ainministerion toimivallan jakoa ampumatar-
vikkeiden valvonnassa selkeytetdan. Puolus-
tusministerion ja valtioneuvoston yleisistun-
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non toimivallan jakoa lupa-asioiden ratkai-
sussa tarkennetaan.

Rikoslain 46 luvun 11 §:ssd olevaa puolus-
tustarvikkeiden maastavientirikosta koskevaa
sdannostd tdydennetddn niin, ettd rangaistus-
sdannoksessd mainitaan myds puolustustar-
vikkeiden siirto. Sekd puolustustarvikkeiden
maastavientirikosta ettd maastavientirikko-
musta koskevat sddnnokset kirjoitetaan ny-
kyisté tdsmaéllisempdén muotoon.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Lupamenettelyjen yksinkertaistaminen ja
harmonisoiminen Euroopan unionin alueella
parantaa puolustusteollisuuden toimintaedel-
lytyksid seké lisdd eurooppalaisen puolustus-
teollisuuden kilpailukykyé. Direktiivin mu-
kaiset lupamenettelyt vahvistavat luotta-
musta puolustusmateriaalin  viiveettdoméan
saatavuuteen EU:n jidsenmaiden puolustus-
voimien ja puolustusteollisuuden kéyttoon,
mikd puolestaan parantaa huoltovarmuutta.

Euroopan komission vuonna 2005 teetté-
mén tutkimuksen mukaan lupien kisittelyn
valittomat kustannukset toimialalle ovat 434
miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi sisdisten
siirtojen valillisiksi kustannuksiksi arvioitiin
2,73 miljardia euroa vuodessa. Vuosittaisten
siirtojen méérd tutkimuksessa koko yhteison
alueella oli 11 400 kappaletta. Suomen osuus
EU:n sisdisistd myonnetyistd luvista voidaan
arvioida nykyisin olevan noin 2,5-3 prosent-
tia.

Ehdotuksella on suoria taloudellisia vaiku-
tuksia, silld se vihentdd lupamenettelysta yri-
tyksille aiheutuvia kustannuksia. Yhden lu-
van hinta on 130 euroa, joten tdma tarkoittaa
yhteensd 39 910 - 44 200 euron suoraan yri-
tyksille kohdistuvia kustannuksia. Direktiivin
mukaisten yleislupien kéyttd vihentdd yksit-
tdisten lupien madrdad Euroopan talousalueel-
la tapahtuvissa puolustustarvikesiirroissa.
Talld hetkelld noin 55-65 prosenttia kaikista
lupahakemuksista kohdistuu Euroopan unio-
nin alueelle.

Puolustusministerio vastaisi ehdotuksen
mukaan luotettavuusselvityksen tekemisesta.
Puolustusministerion pyynnostd Suojelupo-
liisi tai pddesikunta vastaisi yhteisoturvalli-

suusselvityksen laatimisesta osana luotetta-
vuusselvitystd. Luotettavuusselvityksestd ja
sithen sisdltyvdstd yhteisoturvallisuusselvi-
tyksestd perittéisiin maksuperustelain mukai-
nen maksu.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotettu laki uudistaa lupakdytintdja. Eu-
roopan talousalueen siirrot erotetaan muihin
maihin kohdistuvista vienneistd. Siirtoihin
tullaan myontdmadn direktiivin mukaisia siir-
tolupia, jotka otetaan kdyttoon tdmédn laki-
muutoksen myd6td. Ehdotuksella on vaikutuk-
sia lupaviranomaisena toimivan puolustus-
ministeridn toimintaan. Puolustusministeri-
0ssd on otettava nykyisten lupakdytintojen
ohella kéyttoon direktiivin mukaiset siirtolu-
vat. Puolustusministerion vastuulla on luoda
uudet lupa- ja rekisterditymismenettelyt. Lu-
vanhakijoiden tiedottaminen ja kouluttami-
nen uusista lupakdytdnnoistd kuuluu myos
puolustusministerion vastuulle. Nidma ovat
puolustusministeridlle direktiivistd johtuvia
uusia tehtdvid. Puolustusministerié osallistuu
my0s Euroopan talousalueen tasolla direktii-
vin mukaisten toimintojen seurantaan.

Direktiivissd tarkoitetun yleisen siirtoluvan
mukaisten siirtojen vastaanottajille mydnne-
tddan luotettavuustodistukset. Vastuuviran-
omainen luotettavuustodistusten myontdmi-
sessd olisi puolustusministerid, jota tehtdvas-
sd avustaa Suojelupoliisi tai péadesikunta.
Tehtdvd on puolustusministeridlle uusi ja se
toteutetaan vientivalvonnasta vastaavan yk-
sikon sekd turvallisuusyksikon yhteistyossa.
Osa luotettavuusselvitysti olisi Suojelupolii-
sin tai padesikunnan suorittama kansainvéli-
sistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun
lain mukainen yhteisoturvallisuusselvitys.
Jos yritykselld olisi entuudestaan voimassa
oleva kansainvilisistd tietoturvallisuusvel-
voitteista annetun lain mukainen yhteisotur-
vallisuustodistus, ei selvitysta tarvitsisi tehda
uudestaan. Télloin Suojelupoliisin tai péa-
esikunnan antama tieto todistuksen voimas-
saolosta riittdisi luotettavuusselvitykseen.

Luotettavuusselvitysmenettelyn — vaatimaa
resurssitarvetta on vaikea arvioida tdsmalli-
sesti. Lisdresurssitarve perustuu luotettavuus-
selvitystd hakevien yritysten méérdén ja sii-
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hen, onko luotettavuusselvitystd hakevilla
yrityksilld jo voimassa oleva yhteiséturvalli-
suusselvitys.

Resurssitarvetta arvioitaessa on kuitenkin
otettava huomioon, ettd luotettavuustodistuk-
sen saavan yrityksen tulee olla merkittdva
puolustusalan toimija, joka toimii alajirjes-
telmien integroijana. Suomessa tdhdn katego-
riaan sisdltyvid yrityksid on vain muutamia.

Ehdotuksella on vaikutuksia valtioneuvos-
ton yleisistunnon toimivaltaan lupa-asioissa.
Valtioneuvoston yleisistunnon toimivallasta
erotetaan Euroopan talousalueelle ja Sveitsiin
kohdistuvien vientihakemusten kaisittely.
Néin ollen puolustusministeriossd ratkaista-
vien asioiden médrd kasvaa ja valtioneuvos-
ton yleisistunnossa ratkaistavien mééra vas-
taavasti vihenee.

Ehdotuksella muutetaan sotilas- ja siviili-
kiyttoon tarkoitettujen patruunoiden rajanve-
toa. Ehdotuksen mukaan kaikki véhintdén
12,7 mm:n patruunat sekd sitd pienemmdt
panssaria lavistivat, sytyttivit ja valojuova-
patruunat ja muut sotilasstandardien mukaan
merkityt patruunat siilyisivdt puolustusmi-
nisterion toimivallassa. Tama selkeyttdd puo-
lustusministerion ja sisdasiainhallinnon vélis-
td toimivaltaa patruunoiden osalta. Urheilu-
ja metsdstyskédyttoon tarkoitettuja patruunoita
valvottaisiin edelleen ampuma-aselain mu-
kaisesti Poliisihallituksen toimesta.

4.3 Yritysvaikutukset

Direktiivin mukaiset Euroopan talousalu-
een yhteiset siirtolupamenettelyt helpottavat
suomalaisyritysten toimintaa, koska useat
suomalaiset yritykset pyrkivét alihankkijoiksi
suurille eurooppalaisille puolustusjarjestel-
méitoimittajille. Erityisesti pienten ja kes-
kisuurten yritysten nikokulmasta nykyinen
lupaprosessi on raskas. Ehdotuksen mukaiset
lupamenettelyt edistdvit osaltaan suomalais-
ten yritysten tuotteiden vientimahdollisuuk-
sia nopeuttamalla lupaprosessia Euroopan ta-
lousalueen sisdisissa siirroissa. Lupamenette-
lyn yksinkertaistuessa suomalaisten puolus-
tusteollisuuden yritysten kilpailukyky paran-
tuu, toimitusvarmuus lisdédntyy ja lupamenet-
telysté aiheutuvat kustannukset pienenevit.

Yleisten siirtolupien vastaanottajina olevil-
le yrityksille tehdédédn luotettavuusselvitys di-

rektiivin mukaisesti. Luotettavuustodistuksen
saaneet yritykset voivat toimia Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvien valtioiden julkaise-
mien yleisten siirtolupien alaisuuteen sisélty-
vien puolustustarvikkeiden vastaanottajina.
Selvityksen tekemistd varten yritysten on
toimitettava  puolustusministeridlle laissa
vaadittavat tiedot. Yritysten on toimitettava
muun muassa selvitys johtohenkildston ko-
kemuksesta toimialalla sekd madrattava
ylemmain johdon edustaja vastaamaan vien-
neistd ja siirroista. Luotettavuustodistuksen
hakijalta peritddn maksuperustelain mukai-
nen maksu.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Asiaa on valmisteltu puolustusministerion
asettamassa poikkihallinnollisessa tyoryh-
méssd, jossa puolustusministerion liséksi
ovat olleet edustettuina pédesikunta, ulkoasi-
ainministerio, sisdasiainministerio, Tullihalli-
tus ja Suojelupoliisi. Tyoryhma aloitti tyos-
kentelyn toukokuussa 2009. Liséksi tyoryh-
mén tyGtd avusti biologisten ja kemiallisten
aineiden asiantuntijoista koottu asiantuntija-
ryhma.

Valmisteluvaiheessa pyydettiin lausunnot
puolustustarvikkeiden maahantuonnin val-
vontatehtdvéstd sisdasiainministerioltd ja ul-
koasiainministerioltd sekd patruunoiden ja
ampuma-aseiden valvontatehtévésté sisdasi-
ainministerioltd, ulkoasiainministerioltd ja
padesikunnalta.

Maahantuonnin osalta tydéryhmai arvioi, ettd
puolustustarvikkeiden maahantuonnin val-
vontaa tulisi laajentaa nykyisestd. Maahan-
tuonnin valvonnan keskeisend tavoitteena on
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tur-
vaaminen. TyOryhmé esitti alustavasti, etti
valvontaviranomaiselle rekisterdityneet puo-
lustusalan yritykset voitaisiin vapauttaa yk-
sittdisten tuontien lupamenettelystd. Tyo-
ryhmé arvioi, ettd sisdasiainministerio olisi
luontevin lupaviranomainen tuonnin valvon-
taan toiminnan tavoitteiden sekd siséasiain-
ministerion maahantuonnin valvonnan ko-
kemuksen perusteella.

Lausuntojen ja tydryhmén késittelyn perus-
teella péadyttiin sithen, ettd tyoryhmén aloit-
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tamaa tyotd maahantuonnin valvonnan osalta
olisi jatkettava. Tyoryhmai totesi, ettd timin
hankkeen aikataulu ei mahdollista aiheen
valmistelua, silld kyseessd on vaativa asiako-
konaisuus.

Ampuma-aseiden ja patruunoiden valvon-
nan osalta tyéryhmé totesi, ettd ampuma-
aseiden ja patruunoiden valvontaa tulisi pyr-
kia selkeyttdméén, silld niiden vientid valvoo
nykydén kaksi viranomaistahoa: puolustus-
ministerid ja Poliisihallitus.

Ampuma-aseiden rajanvedon selkeyttdmi-
seksi yhtend vaihtoehtona oli esilld tarkkuus-
kivaarien luokittelu siviiliaseiksi ja valvon-
nanalaiseksi  sisdasiainministerién  hallin-
nonalalla. Perusteluna tille esitettiin se, etti
suuri osa tarkkuuskivééreistd viedddn urhei-
lu- ja metséstyskayttoon. Patruunoiden osalta
yhtend vaihtoehtona esitettiin, ettd sisdasi-
ainministerion hallinnonala vastaisi kaikkien
alle 10 mm patruunoiden luvista. Perusteluna
téille esitettiin se, etté suuri osa puolustustar-
vikkeiksi luokiteltavista edelld mainituista
patruunoista menee urheilu- ja metséstys-
kayttoon. Vuosittain on vain muutamia soti-
laskdyttdon menevid vienteja.

Tyoryhmén késittelyn perusteella paadyt-
tiiln sithen, ettd tarkkuuskivédirien valvonta
sdilyisi puolustusministeriossd. Patruunoiden
osalta raja-arvoksi esitettiin 12,7 mm. Tdman
lisdksi raja-arvon alapuolelle jadvét panssaria
lavistdvit, sytyttdvét ja valojuovalliset sekd
muut sotilasstandardien mukaan merkityt
patruunat olisivat sédilyneet puolustusministe-
rién valvonnassa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Puolustusministerié pyysi tyoryhmén tyon
perusteella laaditusta hallituksen esitysluon-
noksesta lausunnon seuraavilta tahoilta: mi-
nisteriot, padesikunta, Tullihallitus, Suojelu-
poliisi, Suomen puolustus- ja ilmailuteolli-
suusyhdistys ry, Elinkeinoeldmén keskusliit-
to, Patria Oyj, Sako Oy, Nammo Lapua Oy,
Asealan elinkeinoharjoittajat ry, Suomen
aseseppien yhdistys ry, Asekauppiaiden liitto
ry, Amnesty International, Kansalaisjérjesto-
jen konfliktinehkiisyverkosto, Suomen Rau-
hanliitto ja Sadankomitea.

Esityksestd saatiin 26 lausuntoa. Lausun-
noista on laadittu yhteenveto puolustusminis-
teriossd. Lausuntoyhteenveto on julkaistu
ministerion verkkosivuilla osoitteessa
http://www.defmin.fi/index.phtml?s=466.

Ehdotettuja uudistuksia pidettiin lausun-
noissa yleensa tarpeellisina ja pddosin kanna-
tettavina. Lausunnoissa kiinnitettiin erityises-
ti huomiota puolustustarvikeméiérittelyd kos-
kevaan 4 §:44n, sekd luotettavuustodistuksia
ja siirtolupia koskevaan sdéntelyyn.

Oikeusministerion lausunnon mukaan eh-
dotetulla sddntelylld on liittymid perustuslais-
sa turvattuihin omaisuuden suojaan ja elin-
keinovapauteen. Laissa sdéddettdvien perusoi-
keusrajoitusten on oltava tdsmallisié ja tark-
karajaisia ja rajoitusten olennaisen sisdllon,
kuten rajoittamisen laadun ja edellytysten tu-
lee ilmeti laista. Téstd johtuen muun muassa
asetuksenantovaltuuksia tulee tarkentaa.

Puolustustarvikemadrittelyn osalta oikeus-
ministerid totesi, ettd viittaus Euroopan unio-
nin yhteiseen puolustustarvikeluetteloon on
sdantelytapana perusteltua luettelon laajuu-
den ja yksityiskohtaisuuden vuoksi.

Sisdasiainministerid piti esitettyd médritte-
lytapaa tarkkuuskivddrien ja patruunoiden
osalta parhaimpana mahdollisena, silld se va-
hentéisi rajanveto-ongelmia, vaikka ei pois-
taisikaan kaikkia. Eri asekauppiaiden edusta-
jat esittivét, ettd patruunoiden luokittelu teh-
taisiin kaliiperirajan 12,7 mm liséksi pelkés-
téddn patruunan luodin perusteella.

Amnesty International esitti, ettd lisenssi-
tuotanto lisdttdisiin varsinaiseen lakitekstiin,
vaikka se siséltyykin Neuvoston yhteiseen
kantaan (2008/944/YUTP) sotilasteknologian
ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa
koskevien yhteisten sddntéjen médrittdmises-
td ja on ndin valvonnanalaista.

Sisdasiainministerio esitti, ettd lakiin lisét-
téisiin sddnnos, jonka perusteella puolustus-
ministeriolla olisi tiedonsaantioikeus lupa- ja
valvontatiedoista  salassapitovelvollisuuden
estamatta.

Oikeusministerio totesi, ettd sddntelya tulee
tdydentdd luotettavuustodistuksien osalta.
Asiakokonaisuuden selkeyttimistd kaipasivat
myds Suomen puolustus- ja ilmailuteolli-
suusyhdistys ry, Patria Oyj, Suomen Rauhan-
liitto ja Kansalaisjérjestdjen konfliktineh-
kéisyverkosto.
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Suomen puolustus- ja ilmailuteollisuusyh-
distys ry, Patria Oyj, Amnesty International,
Suomen Sadankomitea ry, Suomen Rauhan-
liitto ja Kansalaisjérjestdjen konfliktineh-
kdisyverkosto totesivat, ettd siirtolupien
saantely jai epaselviksi.

Lausunnoissa esitetyt muutosehdotukset on
otettu mahdollisuuksin mukaan huomioon.
Tarkkuuskivaireitd koskevan sddntelyn osal-
ta pitdydyttiin esitetyssa sdéntelytavassa, silld
niiden valvonnassa haluttiin sdilyttdd poliitti-
nen péaidtdksenteko. Patruunoiden osalta sdén-
telytapaa muokattiin siten, ettd 12,7 mm raja-
arvon alapuolelle jadvit pienempikaliiperiset,
panssaria lavistavit, sytyttiavét ja valojuoval-
liset sekd muut sotilasstandardien mukaan
merkityt patruunat ovat valvonnanalaisia

puolustustarvikkeina. Sen sijaan esityksestd
poistettiin kohta, jonka mukaan muut sotilas-
standardien mukaan valmistetut ja pakatut
patruunat olisi maédritelty puolustustarvik-
keiksi, koska patruunoiden maéérittely em.
kriteereilld olisi ollut kdytdnndssi hyvin han-
kalaa. Sotilasstandardien mukaan merkityt
patruunat haluttiin kuitenkin sdilyttdd val-
vonnanalaisina puolustustarvikkeina. Lau-
sunnoissa esille tuodut puolustustarvikeméé-
rittelyn ongelmat tarkkuuskivédrien ja pat-
ruunoiden osalta ovat viranomaisten tiedossa
ja tapauskohtaisia puolustustarvikemadritte-
lyjé joudutaan tekemién jatkossakin. Esitet-
tyd sddntelytapaa pidetddn kuitenkin parhaa-
na mahdollisena méérittelyn muotona.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki puolustustarvikkeiden viennistéi

Lain nimike. Lain nimikkeend olisi laki
puolustustarvikkeiden viennista.
1 Luku Yleiset sainnokset

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotuksen mu-
kaan lakia sovellettaisiin tilanteisiin, joissa
puolustustarvike kuljetetaan Suomesta toi-
seen valtioon, puolustustarvike kuljetetaan
Suomen alueen kautta seka tilanteisiin, joissa
puolustustarvike kuljetetaan kahden wvaltion
vililla Suomessa toimivan tai ulkomailla
toimivan suomalaisen vilittdjin myo6tivaiku-
tuksella. Siirrolla tarkoitetaan puolustustar-
vikkeiden kuljetuksia Euroopan talousalueel-
le, viennilld puolustustarvikkeiden kuljetuk-
sia Euroopan talousalueen ulkopuolelle.

Puolustustarvikkeiden siirron sdintely pe-
rustuu Euroopan unionin direktiiviin Euroo-
pan unionin sisiisistd puolustustarvikesiir-
roista. Direktiivin mukaisesti Suomen lain-
saddantoon sisdllytettdisiin siirtoja koskevat
lupatyypit sekd niiden mukana tulevat eri-
tyispiirteet kuten menettelyt yritysten luotet-
tavuustodistusten myOntdmisessd.  Naisti
sdddetdén tarkemmin lain myShemmissé py-
kilissd. Ehdotettu laki sisdltdd sddnnokset
mainittujen toimintojen valvonnasta ja val-
vontamenettelysta.

2 §. Soveltamisalan rajaukset. Pykélassi
sdddettdisiin lain soveltamisalan rajauksista.

Lahtokohtaisesti valvonta kohdistuisi ny-
kyisen lain tapaan kaupalliseen vientiin ja
siirtoon. Tarkoituksena olisi rajata sovelta-
misalan ulkopuolelle puolustusvoimien, raja-
vartiolaitoksen tai poliisin omistuksessa tai
hallinnassa olevien puolustustarvikkeiden ti-
lapdinen vienti ja siirto silloin, kun vientiin ei
liittyisi taloudellista intressiéd, kun omistusoi-
keus sdilyisi Suomessa ja puolustustarvikkeet
palaisivat takaisin Suomeen viennin tai siir-
ron tarkoituksen tdytyttyd. Valtuutetulla yri-
tykselld tarkoitetaan tdssd yritystd, jolla on
valvontamenettelyd varten puolustusvoimien,
rajavartiolaitoksen tai poliisin antama valta-
kirja tai asemavaltuus. Kéytinndssd tdmi

tarkoittaisi yrityksid, jotka ovat puolustus-
voimien, rajavartiolaitoksen tai poliisin kans-
sa sopineet erityisestd kumppanuusmenette-
lystd, jonka valtuuttamana yritys vastaa esi-
merkiksi puolustustarvikkeiden huollosta ja
korjauksesta. Valtakirja tai asemavaltuus oli-
si voimassa koko sopimuskauden, ellei erik-
seen toisin sovittaisi.

Pykéldn 2 kohdan poikkeus koskisi vain
puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen tai po-
liisin toimeksiannon nojalla puolustusvoimi-
en, rajavartiolaitoksen tai poliisin kdynnissa
olevaan hankkeeseen liittyen tilapdisesti
maahantuotujen puolustustarvikkeiden vien-
tid tai siirtoa. Tilapaiset puolustustarvikkei-
den maahantuonnit voisivat liittyd esimerkik-
si testaukseen tai esittelyyn ja niiden vienti
tai siirto olisi tarpeen puolustustarvikkeiden
palauttamiseksi omistajalleen tai kolmannelle
puolustustarvikkeiden testaajalle. Pykilédn 2
kohdan poikkeus ei koskisi toimeksiannon
saaneen muita kuin edelld mainittuja tilapéi-
sesti maahantuotujen puolustustarvikkeiden
vientejd tai siirtoja. Toimeksianto olisi aina
tapauskohtainen.

Pykidldn 3 kohdassa sédddettdisiin vieraan
valtion puolustusvoimia koskevista poikke-
uksista. Rajauksen piiriin kuuluisi vienti, siir-
to ja kauttakuljetus, jos toiminta perustuisi
Pohjois-Atlantin sopimukseen sopimusvalti-
oiden ja muiden rauhankumppanuuteen osal-
listuvien valtioiden vélilld niiden joukkojen
asemasta tai kun toiminta perustuisi Euroo-
pan unionin taikka muuhun kriisinhallinta-
tehtdvadn. Poikkeus koskee sekd sotilas- ettd
siviilikriisinhallintatehtdvid ja kattaa myds
kriisinhallintaoperaatioiden toimeenpanoon,
tukemiseen, purkamiseen sekd kriisinhallin-
tatehtdviin valmistavaan harjoitustoimintaan
liittyvét viennit, siirrot ja kauttakuljetustilan-
teet.

Pykilin 4 kohdan mukaan lakia ei sovelle-
ta, jos toimintaan on mydnnetty lupa alue-
valvontalain (755/2000) nojalla. Aluevalvon-
talaissa sdddetddn Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden valvonnasta ja turvaamises-
ta. Vieraan valtion sotilas ei saa tulla Suomen
alueelle ilman lupaa, ellei Suomea sitovista
kansainvélisistd sopimuksista muuta johdu.
Sama koskee vieraan valtion sotilasajoneu-
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voa. Vieraan valtion valtionilma-alus tai val-
tionalus saa aluevalvontaviranomaisen tai
muun viranomaisen pyynndsté tulla kiireelli-
seen pelastustehtévédn tai ympéristdvahinko-
jen torjuntatehtdvain taikka talvimerenkulun
avustustehtdvdin Suomen alueelle ilman
aluevalvontalain 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua lupaa. Aluevalvontalain 9 §:ssé sddde-
tddn, ettd vieraan valtion sotilas tai sotilas-
osasto ei saa ilman lupaa osallistua sotilaalli-
seen harjoitukseen tai panna toimeen sotilaal-
lista harjoitusta Suomen alueella, ellei Suo-
mea velvoittavasta kansainvélisestd sopi-
muksesta muuta johdu. Sama koskee vieraan
valtion valtionilma-alusta ja valtionalusta.

Nykyisen lain soveltamisalan rajaukset sdi-
lyisivéat uudessakin laissa pienin muutoksin.
Soveltamisalan rajaukset tulisivat kattamaan
myds siirtotilanteet. Rajaukset olisivat myds
linjassa direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa
maédriteltyyn, jasenvaltioille annettuun sovel-
tamisalaan kohdistuvan liikkumavaran kans-
sa.

3 §. Puolustustarvikkeet. Ehdotetussa py-
kdlassd sdddettdisiin tuotteista, joihin lakia
sovelletaan. Pykédldn 1 momentin mukaan
puolustustarvikkeilla tarkoitetaan Euroopan
unionin yhteisessd puolustustarvikeluettelos-
sa madriteltyjd, ominaisuuksiensa perusteella
22 tuoteluokkaan jaoteltuja, erityisesti soti-
laskédyttoon suunniteltuja tuotteita ja niitd
varten suunniteltuja komponentteja, lisélait-
teita, lisdvarusteita, varustusta ja jarjestelmia.
Tuoteluokat koostuvat muun muassa aseista
ja asejdrjestelmistd, kemiallisen sodankdyn-
nin taisteluaineista ja biologisista ja radioak-
tiivisista aineista, sotilasajoneuvoista, sota-
laivoista ja sotilasilma-aluksista, suojavarus-
tuksesta ja suojarakenteista, kuvaus- ja sen
vastatoimenpidevarustuksesta, sotilaselektro-
niikasta sekd ohjelmistoista. Tuoteluokkia se-
lostetaan tarkemmin 20 pykélén perusteluis-
sa.

Valvonnanalaiseksi maédriteltdisiin nykyi-
sen lain tapaan my0s puolustustarvikkeeseen
liittyva tietotaito ja valmistusoikeus; erityi-
sesti puolustustarvikkeen valmistamiseen
tarkoitettu kone ja laite sekd puolustustarvik-
keen valmistukseen tai kéyttoon liittyva tie-
tokoneohjelmisto. Euroopan unionin puolus-
tustarvikeluettelossa tietotaidolle, valmistus-
laitteille ja tietokoneohjelmistoille on omat

tuoteluokat (18, 21 ja 22), jotka tdmén esi-
tyksen perusteella olisivat siis edelleen val-
vonnanalaisia.

Komponentilla tarkoitetaan tavaraa, laitet-
ta, tuotetta tai muuta valmistetta, joka on tar-
koitettu liitettdvéksi osaksi puolustustarviket-
ta siten, ettd se ei muodosta hallitsevaa osaa
lopputuotteen identiteetisti. Euroopan unio-
nin yhteinen puolustustarvikeluettelo (puo-
lustustarvikeluettelo) tarkistetaan Euroopan
unionissa sddnnoéllisesti ottaen tarvittaessa
huomioon vastaavat kansalliset ja kansainva-
liset luettelot. Puolustustarvikeluettelo toimii
direktiivin tuotekatteena 2 artiklan mukaises-
ti ja sitd paivitetddn direktiivin 13 artiklan
mukaisesti. Se on kuitenkin osittain péallek-
kdinen Euroopan unionin neuvoston aseiden
hankinnan ja hallussapidon valvonnasta an-
netun direktiivin (91/477/EY) tuotekatteen
kanssa. Puolustustarvikeluettelo siséltdd osit-
tain selkedsti siviiliaseiksi luokiteltuja am-
puma-aseita ja niiden tarvikkeita, joiden val-
vonnasta Suomessa vastaa Poliisihallitus.
Siirroista annetussa direktiivissd my0s tode-
taan, ettei se rajoita aseiden hankinnan ja hal-
lussapidon valvonnasta annetun direktiivin
soveltamista. Tdméd on otettava huomioon
puolustustarvikeluettelon soveltamisessa.

Puolustustarvikkeiden luokittelussa on li-
sdksi otettava huomioon tarkennukset am-
pumatarvikkeiden lupaviranomaisen maéadrit-
tdmisessd. Namai erityistilanteet koskevat
puolustustarvikeluettelon tuoteluokkia 1 ja 3,
joiden osalta tarkennukset tehtdisiin tdmén
pykaldn 2 ja 3 momentissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin puolustustarvikeluettelon tuoteluo-
kan 1 osalta vain erityisesti sotilaskdyttoon
suunniteltuihin tdysautomaattisiin aseisiin,
tarkkuuskivédreihin, rihlattomiin aseisiin ja
aseisiin, joissa kiytetddn hylsytontd ampu-
matarviketta sekd aseisiin suunniteltuihin
komponentteihin, lisdlaitteisiin ja varustei-
siin.

Pykildn 4 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin puolustustarvikeluettelon tuoteluo-
kan 3 osalta vain 2 momentissa tarkoitettujen
sekd tuoteluokan 2 aseiden vidhintddn 12,7
mm ampumatarvikkeisiin ja niiden kom-
ponentteihin sekéd alle 12,7 mm panssaria 1a-
vistdviin, sytyttdviin ja valojuovallisiin am-
pumatarvikkeisiin sekd muihin sotilasstan-
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dardien mukaan merkittyihin ampumatarvik-
keisiin ja niiden komponentteihin.

Siirtyminen puolustustarvikeluettelon mu-
kaiseen tuoteluokitteluun helpottaa kéytén-
nén toimintaa, jossa jo seurataan puolustus-
tarvikeluetteloa. Euroopan unionin neuvoston
puolustustarvikevienneistd antaman yhteisen
kannan mukaiset epddmisilmoitukset eli kiel-
teiset pédtokset annetaan puolustustarvike-
luettelon tuoteluokkien mukaisesti.

4 §. Muu lainsddddnté ja kansainviliset
velvoitteet. Pykalddn sisdltyisi viittaussdan-
nés muuhun lainsdddantoon ja kansainvili-
siin sopimuksiin, jotka koskevat puolustus-
tarvikkeiden valvontaa ja joita noudatettaisiin
ehdotetun lain lisaksi.

Pykidldn 1 momentissa viitattaisiin kaksi-
kayttotuotteiden vientivalvonnasta annettuun
lakiin. Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin viit-
taus ampuma-aselakiin, jossa my0s sdddetiaan
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten valvonnas-
ta. Pykdldn 3 momentin mukaan valvonta-
menettelyssd otettaisiin huomioon Suomea
velvoittavat kansainvéliset sopimukset kuten
bakteriologisten (biologisten) ja toksiiniasei-
den kehittdmisen, tuottamisen ja varastoimi-
sen kieltimiseksi ja niiden hévittdmiseksi
tehty yleissopimus (SopS 14-15/1975) sekd
kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon,
varastoinnin ja kéyton kieltimistd sekd nii-
den havittamista koskeva yleissopimus (SopS
19/1997).
2 Luku Luvanvaraisuus

Luvussa sdddettéisiin ehdotetun lain mu-
kaan luvanvaraisista toiminnoista.

5 §. Vienti. Padsdinnon mukaan puolustus-
tarvikkeen saisi viedd Suomesta Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelle vain vientiin myon-
netylld luvalla. Tdmé koskisi nykyisen lain
tapaan myos puolustustarvikkeen tilapdista
vientié.

Toisin kuin voimassa olevassa laissa vien-
nillé tarkoitettaisiin vain vientid Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelle. Voimassa olevan
sdantelyn mukaan viennilla tarkoitetaan vien-
tid kaikkiin valtioihin. Ehdotettu rajaus ai-
heutuu direktiivistd, jonka mukaan unionin
sisdisestd ~ viennistd  kéytetddn  siirto-

nimikettd. Terminologia on sopusoinnussa
ampuma-aselainsdddannon sekd kaksikaytto-
tuotteiden vientivalvonnasta annetun lain
kanssa.

Viennilléd tarkoitettaisiin myds aineettomia
kuljetuksia, kuten teknologian, tietotaidon ja
ohjelmistojen l4hettdmistd Suomesta esimer-
kiksi sdhkopostitse, faksilla, tietokoneelle tai
muistitikulle tallennettuna taikka puhelimen
vilitykselld. Jos henkil6 vie puolustustarvik-
keeksi luokiteltavaa tietotaitoa mukanaan
maasta ilman, ettd hénelld on sitd erikseen
tallennettuna ja hénen on méadrdnpddssdan
tarkoitus jakaa tai kdyttdd tietoa, myds se
katsottaisiin puolustustarvikkeen vienniksi.

6 §. Siirto. Pykald sisiltéisi padsdannon Eu-
roopan talousalueella tapahtuvan puolustus-
tarvikkeen viennin eli siirron luvanvaraisuu-
desta. Luvanvaraisuus perustuu direktiiviin 4
artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan jésenvalti-
oiden viliseen, puolustukseen liittyvien tuot-
teiden siirtoon on saatava ennakkolupa. Puo-
lustustarvikkeen saisi siirtdd vain siirtoon
myonnetylld tai julkaistulla luvalla. Lupa
voidaan myontdd yksittdisend siirtolupana tai
koontisiirtolupana tai julkaista yleisend siir-
tolupana. Julkaisemisella tarkoitetaan yleisen
siirtoluvan ilmoittamista puolustusministeri-
on internet-sivuilla. Lupatyypeistd ja luvan
myontdmisen perusteista sdddettdisiin tar-
kemmin 3 luvussa.

7 §. Vilitys. Pykéla sisdltdisi puolustustar-
vikkeiden vilityksen luvanvaraisuuden péa-
sdannon.

Puolustustarvikkeiden vilitykselld tarkoi-
tettaisiin toimintaa, jossa valittdjd saattaa so-
pijapuolet yhteyteen toistensa kanssa puolus-
tustarviketta koskevan sopimuksen aikaan-
saamiseksi. Sopijapuolet eivdt valttamatta
konkreettisesti kohtaa toisiaan. Vilittdjén
toiminnalla tulisi olla huomattava merkitys
oikeustoimen syntymiseen, jotta toiminta oli-
si ehdotetuin tavoin luvanvaraista. Vélityk-
sestd ei olisi kysymys, jos ulkomailla toimiva
puolustusteollisuusyritys myy ulkomailla
valmistamiaan tuotteita tai hankkii puolustus-
tarvikkeen osia tai komponentteja kéytetta-
viksi omassa tuotannossaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan Suomen alu-
eella puolustustarvikkeita saisi vélittdd vain
vélitykseen myonnetylld luvalla. Ehdotetussa
1 momentissa tarkoitettu vilitystoiminta ta-
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pahtuisi Suomen alueella ja viélitettdvét puo-
lustustarvikkeet siirtyisivit Suomen alueen
ulkopuolella. Vilitys tapahtuu Suomen alu-
eella, jos Suomessa oleva vilittdja neuvotte-
lee tai jirjestdd puolustustarviketta koskevan
sopimuksen tai muun oikeustoimen, joka
koskee puolustustarvikkeen maastavientid tai
siirtoa maasta toiseen. Vilitys tapahtuu Suo-
men alueella myos silloin, kun omistusoikeus
siirtyy myyjalta vélittdjdlle tai vélittdjaltd os-
tajalle Suomen alueella tehdylld oikeustoi-
mella.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin Suo-
men alueen ulkopuolella tapahtuvan viélityk-
sen luvanvaraisuudesta. Ulkomailla tapahtu-
vaan vilitykseen vaadittaisiin lupa, jos vilit-
tdjd on Suomen kansalainen, suomalainen
yhteiso tai kotikuntalain (201/1994) mukai-
sesti Suomessa asuva ulkomaalainen. Ehdo-
tuksella pyritddn estdméddn lupasddnndsten
kiertiminen esimerkiksi siirtdmalld vilitys-
toiminta Suomesta sellaiseen maahan, jossa
vilitystoiminta ei ole luvanvaraista tai jossa
valittdja arvioi vélitysluvan saamisen olevan
helpompaa kuin Suomessa. Momentin sovel-
tamispiiriin ehdotetuilla luonnollisilla henki-
16il14 ja yhteis6illd voidaan katsoa olevan sel-
laisia liittymékohtia Suomeen, ettd ndiden
harjoittaman vélitystoiminnan valvominen on
Suomen etujen mukaista. Ehdotettu sdéntely
vastaa tidltd osin myds COARM -
tyoryhmissd hyvéksyttyd vilityksen valvon-
taa koskevaa loppupéitelmaa.

8 §. Kauttakuljetus. Pykila siséltéisi puo-
lustustarvikkeen kauttakuljetuksen luvanva-
raisuuden padsaannon.

Kauttakuljetuksella tarkoitettaisiin puolus-
tustarvikkeen kuljetusta Suomen kautta, kun
puolustustarvikkeen vieja tai vastaanottaja on
Euroopan talousalueen ulkopuolella. Kautta-
kuljetuksella tarkoitettaisiin peréttdisid kulje-
tuksia, joiden vélissd tavara varastoidaan
Suomessa enintddn 14 vuorokauden ajaksi.
Jos puolustustarvike varastoitaisiin titd pi-
temmaéksi ajaksi, sen jatkokuljetus Suomesta
olisi puolustustarvikkeen vienti tai siirto.

Ehdotuksen mukaan puolustustarvikkeita
saisi kuljettaa Suomen alueen kautta vain
kauttakuljetukseen myonnetyllé luvalla.

Direktiivin mukaan kauttakuljetuslupaa ei
voida vaatia endd Euroopan unionin alueen

sisdisissd kauttakuljetustilanteissa, vaan tél-
16in on kyseessa siirto.

3 Luku Luvan myontimisen ja pe-
ruuttamisen edellytykset

Luvussa sdddettdisiin luvan mydntdmisen
ja peruuttamisen edellytyksistd. Luku sisil-
tdisi sddnnokset eri siirtolupatyypeistd sekd
niiden kéyttotilanteista, loppukdyton varmen-
tamisesta ja luvan voimassaoloajasta.

9 §. Lupaharkinnan yleiset edellytykset.
Ehdotuksen mukaan 2 luvussa tarkoitettu lu-
pa myonnetddn tai julkaistaan vain, jos lupa
on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen
linjan mukainen eikd vaaranna Suomen tur-
vallisuutta. Tdmi muodostaa luvan myonta-
misen ja julkaisemisen pddsddannon. Lupa-
harkinnan sisdltoon ei varsinaisesti tulisi mi-
tddn uutta nykyiseen verrattuna, mutta lupa-
harkinnan yleiset edellytykset ilmenisivét
suoraan laista.

Pykéldn 2 momentin mukaan lupaharkin-
nassa otettaisiin huomioon Euroopan unionin
neuvoston sotilasteknologian ja puolustustar-
vikkeiden viennin valvontaa koskevien yh-
teisten sddntdjen madrittdimisestd annettu yh-
teinen kanta. Yhteinen kanta on julkaistu Eu-
roopan  unionin  virallisessa  lehdessd
L 335/99, 13.12.2008.

Yhteiseen kantaan sisdltyvdat Suomea sito-
vat kansainviliset velvoitteet kuten YK:n
turvallisuusneuvoston madrddmat talouspa-
kotteet ja asevientikiellot, Euroopan unionin
asevientikiellot sekd Euroopan turvallisuus-
ja yhteistydjirjeston, muiden turvallisuus-
jérjestodjen tai kansainvélisten vientivalvonta-
jarjestelyjen padttdmit asianomaiset rajoit-
teet, kun ne ovat monenvilisesti sitovia.

Yhteinen kanta siséltdd seuraavat kahdek-
san lupaharkinnan perustetta:

1) kansainvélisten sitoumusten noudatta-
minen,

2) ihmisoikeuksien kunnioittaminen lopul-
lisessa madrdmaassa,

3) lopullisen méédrdmaan sisdinen tilanne
jannitteiden tai aseellisten konfliktien ole-
massaolon osalta,

4) alueellisen rauhan, turvallisuuden ja va-
kauden séilyminen,

5) jasenvaltioiden ja niiden alueiden, joiden
ulkosuhteista jésenvaltio vastaa seké ystavél-
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lisisséd suhteissa olevien maiden tai liittolais-
maiden kansallinen turvallisuus,

6) ostajamaan asenne kansainviliseen yh-
teis00n erityisesti siltd osin kuin on kyse sen
suhtautumisesta terrorismiin, sen liittolai-
suuksien suhteesta ja kansainvilisen oikeu-
den kunnioituksesta,

7) vaara, etté tarvikkeet suunnataan muual-
le ostajamaassa tai viedddn sieltd eteenpédin
epétoivotuissa olosuhteissa,

8) puolustustarvikkeiden viennin yhteenso-
pivuuteen vastaanottajamaan teknisen ja ta-
loudellisen valmiuden kanssa pitden suotava-
na, ettd valtiot voivat vastata oikeutettuihin
puolustus- ja turvallisuustarpeisiinsa mahdol-
lisimman véhin inhimillisin ja taloudellisin
voimavaroin.

Lupaharkinnassa otettaisiin huomioon vie-
tdvien puolustustarvikkeiden ominaisuudet,
kayttotarkoitus ja sotilaallinen merkitys. Li-
sdksi otettaisiin huomioon komponentin tai
osajirjestelmén ostaneen kolmannen maan
noudattama vientipolitiikka, silld komponen-
tin tai osajérjestelmén jélleenvienti tapahtuisi
kolmannen maan vientivalvonnan alaisuu-
dessa. Luvan mydntdminen otettaisiin 1dhto-
kohdaksi, jos uusi toimitus olisi luonteeltaan
vastaava kuin aiempi vienti, se olisi jatko-
toimitus tai muutoin sidoksissa aiempaan
vientiin. Sama koskisi varaosien tai tdyden-
nysten toimittamista aiemmin luvitettuihin
vienteihin.

Yhteisen kannan 10 artiklan mukaan jasen-
valtiot voivat soveltuvin osin ottaa huomioon
myds ehdotettujen vientitoimitusten merki-
tyksen taloudellisten, sosiaalisten, kaupallis-
ten ja teollisten etujensa kannalta, mutta ni-
ma tekijdt eivit saa vaikuttaa edelld mainittu-
jen perusteiden soveltamiseen. Yhteisen kan-
nan toimeenpanossa sovellettavasta ja neu-
voston COARM -tyOryhmissé péivitettavésti
Kayttijan oppaasta (Euroopan unionin neu-
voston ilmoitus 9241/09, 29.4.2009) loytyy
lupaharkinnan perusteiden tulkintaa koskevat
parhaat kéyténteet.

Vastuunjako puolustusministerion ja ulko-
asiainministerion kesken lupaharkinnassa on
edelleen vuoden 1995 lakiuudistuksen yhtey-
dessd tehdyn linjan mukainen. Ulkoasiain-
ministerid vastaa ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen harkinnan tekemisestd. Puolustusteolli-
suuden viennistd riippuvista kehittdmisedel-

lytyksistd osana kokonaisharkintaa vastaa
puolustusministerid. Yhteisessd kannassa
mainitut teolliset edut sisdltivdt nykyisen
lainsdddéanndn tapaan sen, ettd kokonaishar-
kinnassa otetaan huomioon viennin merkitys
Suomen puolustuksen materiaalivalmiuden ja
alan kotimaisen teollisuuden kehittdmisen
kannalta. Suomen puolustuksen materiaali-
valmius ja alan kotimaisen teollisuuden ke-
hittiminen ovat osittain toisistaan riippuvai-
sia, silli puolustuksen materiaalivalmius
edellyttdd  huoltovarmuuden turvaamista,
missd kotimaisella teollisuudella on tirked
osuus.

Pykidldn 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
yleisistd edellytyksistd voidaan antaa tdsmen-
tidvid sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
Naéihin sisdltyvit esimerkiksi ne maat, joihin
ei liity maakohtaista ulko- ja turvallisuuspo-
liittista harkintaa. Nykyisin ndmi maat on
lueteltu ulkoasiainministerion paitdksen puo-
lustustarvikkeiden maastavientid ja kautta-
kuljetusta koskevien yleisten suuntaviivojen
liitteessd 3.3.1.

10 §. Siirtolupatyypit. Pykéldssi sidddettéi-
siin Euroopan talousalueen siséisten puolus-
tustarvikesiirtojen lupatyypeistd, jotka on
madritelty direktiivin artikloissa 5-7. Siirto-
lupa voisi olla yleinen siirtolupa, koontisiir-
tolupa tai yksittdinen siirtolupa.

Ehdotetun pykéldn 1 kohdan mukaan ylei-
nen siirtolupa voidaan julkaista lupaehtoi-
neen direktiivin 5 artiklassa tarkoitettuna,
avoimena lupana yhdelle tai useammalle
Suomeen sijoittautuneelle toimittajalle puo-
lustustarvikkeiden siirtoon yhdelle tai use-
ammalle Euroopan talousalueelle sijoittautu-
neelle vastaanottajalle tai vastaanottajaryh-
malle. Suomen julkaisemia yleisia siirtolupia
voisivat kéyttdd yritykset tai muut puolustus-
tarvikkeiden siirtdjit, kun ne tayttivét ylei-
sessd siirtoluvassa mainitut ehdot ja ovat re-
kisterdityneet puolustusministeriodn kuten
jaljempana 31 §:ssd sdddetddn. Yleistd siirto-
lupaa ei siis varsinaisesti myonnettdisi, mutta
toimittajat saisivat luvan kayttdd yleisté siir-
tolupaa rekisterdidyttydén yleisen siirtoluvan
kayttdjaksi. Rekisterditymisen yleisen siirto-
luvan kayttdjéksi vahvistaisi puolustusminis-
terion antama todistus. Yleisten siirtolupien
nojalla siirrettdvien puolustustarvikkeiden
vastaanottajina voisivat pysyvissd vienneissi
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olla ainoastaan Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden puolustusvoimat tai nii-
den hankintaviranomaiset taikka luotetta-
vuustodistuksen saaneet yritykset. Luotetta-
vuustodistuksen myontdmisestd sdddettiisiin
jaljempéand 5 luvussa.

Yhtd yleistd siirtolupaa voisi kéyttdd use-
ampi siirtdjd, ja vastaanottajana voisi olla
useampi taho. Yhdelld yleiselld siirtoluvalla
siirrettdvid puolustustarvikkeita voisi myds
olla useampia. Yleisten siirtolupien tavoit-
teena on parantaa niiden Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvien valtioiden huoltovarmuutta,
jotka hankkivat téllaiset puolustustarvikkeet
Euroopan talousalueelta. Tavoitteena on
my0s parantaa Euroopan talousalueella sijait-
sevien yritysten yhteistyotd ja edistdd toimi-
tusketjujen parasta mahdollista kayttoa. Na-
ma periaatteet huomioidaan my®os, kun harki-
taan yleisten siirtolupien julkaisemista Suo-
messa. Muutoin lupaharkinnassa kéytetddn
samoja perusteita kuin harkittaessa luvan
mydntdmistd viennille, kauttakuljetukselle ja
vilitykselle.

Siirtolupa voitaisiin 2 kohdan perusteella
myontdd direktiivin 6 artiklan mukaisena
koontisiirtolupana, jolla puolustustarvikkeita
voidaan siirtdd vastaanottajille yhdesséd tai
useammassa jdsenvaltiossa. Koontisiirtolupa
voidaan myoOntdd hakemuksesta yksittdiselle
yritykselle, mutta siirrettdvid puolustustar-
vikkeita ja niiden vastaanottajia voi olla usei-
ta. Koontisiirtolupia on myonnettdva silloin,
kun yleisen siirtoluvan julkaisemisen edelly-
tykset eivit tdyty. Kunkin koontisiirtoluvan
osalta on maédriteltdvd sen kattamat puolus-
tustarvikkeet ja hyviksytyt vastaanottajat.

Ehdotetun pykéldn 3 kohdassa sdddettdisiin
siirtoluvan myontamisestéd direktiivin 7 artik-
lassa tarkoitettuna yksittdisend siirtolupana,
joka oikeuttaa yhteen puolustustarvikesiir-
toon yhdelle vastaanottajalle Euroopan talo-
usalueella. Yksittdisen siirtoluvan mukaisen
siirron voi kuitenkin toimittaa useammassa
erdssd. Lupa voidaan myontéd hakemuksesta.
Yksittdisen siirtoluvan myontdmisen perus-
teista sdddettdisiin jdljempéna.

11 §. Yieisen siirtoluvan julkaisemisen
edellytykset. Pykidldssd madriteltdisiin tilan-
teet, joissa yleinen siirtolupa voidaan julkais-
ta direktiivin 5 artiklan 2 ja 3 kohdan mukai-
sesti.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan yleinen siirto-
lupa julkaistaan, jos puolustustarvikkeen vas-
taanottaja on Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion puolustusvoimat tai puolus-
tusalan hankintaviranomainen, joka tekee
hankintoja ainoastaan Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion puolustusvoimille.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan yleinen siirto-
lupa julkaistaan, jos puolustustarvikkeen vas-
taanottaja on luotettavuustodistuksen saanut
yritys. Luotettavuustodistuksen mydntidmi-
sestd sdddettdisiin 5 luvussa.

Esittely-, arviointi- ja néyttelytarkoituksiin
kohdistuviin vienteihin julkaistaan ehdotuk-
sen 3 kohdan mukaan yleinen siirtolupa.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan yleinen siirto-
lupa julkaistaan tilanteissa, joissa puolustus-
tarvike siirretdén huoltoa ja korjausta varten
tuotteen alkuperdiselle toimittajalle.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan yleinen siirto-
lupa julkaistaan, mikéli hallitusten vélinen
yhteistyo sitd edellyttdd, esimerkkind yhteis-
tyojérjestelyt, joihin EU-maat ovat sitoutu-
neet.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan yleinen siirto-
lupa julkaistaan myd0s, jos siirtoon on muu
erityinen edelld tarkoitettuihin perusteisiin
rinnastettava syy. Télld varataan mahdolli-
suus kansallisten erikoistilanteiden sisdllyt-
tdmiseen yleisen siirtolupajirjestelmén pii-
riin.

Pykélidn 2 momentin mukaan yleisen siirto-
luvan kayttotilanteet, tuotekate ja muut ehdot
madritelldén yleisessd siirtoluvassa. Yleisid
siirtolupia voi siis olla useita erilaisia. Kus-
sakin luvassa on mairitelty ne tilanteet, jois-
sa sitd voi kiyttdd sekd ne tuotteet, joita sen
nojalla voi siirtdd. Lisdksi yleisessé siirtolu-
vassa voi olla muita ehtoja, jotka voivat liit-
tyd esimerkiksi luvan mukaisten siirtojen ra-
portointiin tai loppukdytdn varmentamiseen.

12 §. Koontisiirtoluvan myéntdimisen edel-
Iytykset. Pykéldssd sdddettiisiin koontisiirto-
luvan myontdmisen edellytykset. Koontisiir-
tolupa voidaan myontdd tilanteissa, joissa
yleisen siirtoluvan julkaisemisen edellytykset
eivit tdyty, mutta lupaa ei kuitenkaan ole tar-
vetta myoOntdd jdljempdnd sdddetyin tavoin
yksittdisend siirtolupana. Lupa voisi olla
koontisiirtolupa, jos esimerkiksi tuotteiden
vastaanottaja ei olisi luotettavuustodistuksen
saanut vastaanottaja tai toisen jédsenvaltion
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puolustusvoimat tai siirrettdva tuote ei sisil-
tyisi yhdenkdén yleisen siirtoluvan tuotekat-
teeseen.

13 §. Yksittdisen siirtoluvan mydéntdmisen
edellytykset. Pykildssd maédriteltdisiin tilan-
teet, joissa siirtolupa voidaan myontaa yksit-
tdisend. Tilanteet perustuvat direktiivin 7 ar-
tiklaan. Pykéldn 1 kohdan mukaan siirtolupa
voidaan myoOntdd yksittdisend, jos se on tar-
peen Suomen keskeisten turvallisuusetujen
suojelemiseksi tai yleisen jdrjestyksen tur-
vaamiseksi. Téllaisiin tilanteisiin vaikuttavat
siirrettdvian puolustustarvikkeen luonne seké
tarve seurata puolustustarvikkeen mahdollis-
ta jilleenvientid.

Pykéldn 2 kohdan mukaan siirtolupa voi-
daan myontdd yksittdisend, jos se on tarpeen
Suomea sitovien kansainvilisten velvoittei-
den ja sitoumusten, kuten YK:n, EU:n tai
Etyjin pakotteiden noudattamiseksi.

Mikéli on syytd uskoa, ettei toimittaja pys-
ty tdyttdmddn kaikkia koontisiirtoluvan
mydntdmiseen vaadittavia ehtoja, voidaan
siirtolupa myontad yksittdisend pykédlan 3
kohdan mukaan. Téhin syyhyn voidaan ve-
dota esimerkiksi jos katsotaan, ettei vientilu-
van hakijalla ole aikaisempaa kokemusta
puolustustarvikkeiden viennisté.

14 §. Hakijaa koskevat edellytykset. Pyka-
lassd sdddettéisiin hakijaa koskevista edelly-
tyksistd. Keskeisessd asemassa olisi hakijan
toimialan ja toiminnan soveltuvuus haettuun
luvanalaiseen toimintaan. Sen, jolle Ilupa
myOnnettdisiin, tulisi my0s kyetd noudatta-
maan ehdotetun lain yleisid sddnnoksia ja ky-
seessd olevan luvan erityisid ehtoja. Hakijan
soveltuvuuden arviointi olisi osa luvan
myoOntdmisen edellytyksien kokonaisharkin-
taa.

15 §. Loppukdyton varmentaminen. Pyké-
lassd sdddettdisiin luvan hakijan velvollisuu-
desta varmentaa vietdvien, siirrettdvien, kaut-
takuljetettavien ja vélitettdvien puolustustar-
vikkeiden loppukéyttd. Luvan myontdmisté
harkittaessa on valttimatontd tietdd, missi
maassa ja kenen toimesta vietiva, siirrettava,
kauttakuljetettava tai vélitettdvd puolustus-
tarvike on tarkoitettu lopullisesti kaytettavak-
si. Loppukayttdjatodistuksen on oltava lop-
pukayttdjan alkuperdiselld allekirjoituksella
varustettu. Loppukayttdjatodistuksessa tér-
keétd on loppukéyttdjan vakuutus sille, ettei

se edelleen vie kyseisid tuotteita ilman Suo-
men viranomaisten lupaa. Loppukéyton var-
mentamisen sdédntely olisi linjassa direktiivin
4 artiklan 6 kohdan kanssa. Kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat hyddyntdd mahdollisuutta
pyytdd loppukdyton vakuuksia, loppukéytta-
jatodistukset mukaan lukien, kuitenkin niin
ettd ne noudattavat yhteison lainsdadéntoa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin loppu-
kiyton varmentamisesta komponenttiviennin
ja — siirron sekd komponenttien kauttakulje-
tuksen ja vélityksen yhteydessd. Komponen-
tilla tarkoitetaan tavaraa, laitetta, tuotetta tai
muuta valmistetta, joka on tarkoitettu liitetta-
véksi osaksi tissd laissa tarkoitettua puolus-
tustarviketta siten, ettd se ei muodosta hallit-
sevaa osaa lopputuotteesta. Téllaisen tavaran
osalta loppukayttéjéksi katsottaisiin se, jonka
tuotteeseen tavara kiytetddn. Komponenttien
loppukdytén varmentaminen olisi yhdenmu-
kainen direktiivin 4 artiklan 8 kohdan kanssa.

Pykéldn 3 momentin mukaan loppukéyton
varmistamiseen liittyvistd menettelystd voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid puolus-
tusministerion asetuksella.

16 §. Luvan voimassaolo. Pykildssa sdi-
dettéisiin kunkin lupatyypin voimassaolo-
ajasta. Pykéldn 1 momentissa sdédettéisiin,
ettd vienti-, vélitys- ja kauttakuljetuslupa se-
ka yksittdinen siirtolupa myonnetidén mééra-
ajaksi. Luvan hakijan on ilmoitettava lupaha-
kemuksessa miidraaika, jonka luvan tulisi ol-
la voimassa.

Pykéldn 2 momentissa sdédettéisiin koonti-
siirtoluvan voimassaoloajaksi kolme vuotta.
Lupa voidaan uusia. Voimassaoloaika mai-
rdytyy direktiivin 6 artiklan 2 kohdan perus-
teella.

Pykdldn 3 momentissa sédddettdisiin, ettéd
yleinen siirtolupa on voimassa toistaiseksi.

17 §. Luvan peruuttaminen. Pykilassd sai-
dettiisiin luvan peruuttamisen edellytyksista.
Peruuttamispéétostd tehtidessd noudatetaan
hallintolakia (434/2003).

Lupaehtoja on rikottu esimerkiksi, jos Iu-
vassa madriteltyjen puolustustarvikkeiden
madrd ylitetddn tai luvan kohde muuttuu il-
man, ettd luvan kéyttdja tiedottaa muutokses-
ta lupaviranomaiselle. Harhaanjohtavia tieto-
ja voivat olla esimerkiksi todellisuutta vas-
taamattomat tiedot loppukayttéjasta.
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Luvan peruuttamista harkittaessa otettaisiin
huomioon tehdyt toimitussitoumukset mu-
kaan luettuna tehtyihin tai kdynnissi oleviin
puolustustarviketoimituksiin liittyvdt huolto-
ja varaosatoimitussitoumukset.

Luvan peruuttamisen ehtona oleva muu
painava syy voi olla esimerkiksi Suomen tur-
vallisuusetuihin tai yleiseen jirjestykseen liit-
tyvd syy. Painava syy luvan peruuttamiselle
on myos esimerkiksi YK:n tai Euroopan
unionin asettama asevientikielto luvan koh-
demaahan taikka Euroopan unionin sotilas-
teknologian ja puolustustarvikkeiden vien-
neistd antamassa yhteisessd kannassa mah-
dollisesti tapahtuvat muutokset. Luvan pe-
ruuttaminen olisi tarpeen vastaanottajamaan
tilanteen muuttuessa perustavanlaatuisesti,
miké voi johtaa luvalla vietdvien tai vélitetty-
jen puolustustarvikkeiden kayttdmiseen ih-
misoikeusloukkauksissa tai hyokkaykselli-
sessd aseellisessa tai muussa vastaavassa ei-
hyvéksyttivésséd toiminnassa. Luvan peruut-
taminen on mahdollista myo0s, jos viennissd
tai vélityksessd on syyllistytty maastavienti-
rikokseen tai —rikkomukseen. Luvan voisi
peruuttaa luvan myontéja eli valtioneuvosto
tai puolustusministerid. Lupa voitaisiin pe-
ruuttaa madrdajaksi tai kokonaan.

Pykildssd sdddetyt luvan peruuttamisen
ehdot olisivat yhteneviiset direktiivin 4 artik-
lan 9 kohdassa maédériteltyjen siirtoluvan pe-
ruuttamisen tai keskeyttdmisen ehtojen kans-
sa.

4 Luku Menettely lupa-asioissa

Luvussa sdddettdisiin luvan hakemisesta,
lupa-asian késittelemisesté ja lupaviranomai-
sen madrdytymisestd. Luku sisdltdisi myds
perussddntelyn puolustustarvikkeiden maas-
tavientiasioiden tyoryhmésti, puolustustarvi-
kemaédrittelysta ja ennakkolausunnosta.

18 §. Yieisen siirtoluvan julkaiseminen.
Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd puo-
lustusministerié julkaisee yleisid siirtolupia.
Paittdessdén yleisen siirtoluvan julkaisemi-
sesta ministerid samalla méaarittiisi luvan eh-
dot.

Pykélén 2 momentin mukaan yleiset siirto-
luvat julkaistaisiin puolustusministerion in-
ternet-sivuilla.

19 §. Luvan hakeminen. Pykélédssd sdddet-
tdisiin vientiluvan, koontisiirtoluvan, yksit-
tdisen siirtoluvan sekéd kauttakuljetus- ja véli-
tysluvan hakemisesta. Pykildn 1 momentin
mukaan momentissa mainittuja lupia haettai-
siin kirjallisesti puolustusministeriéltd puo-
lustusministerion vahvistaman kaavan mu-
kaisella lomakkeella. Menettelylld pyritdén
varmistamaan riittdvien tietojen saaminen
hakemuksen kisittelyn kannalta oleellisista
asioista.

Pykélén 2 momentti koskee lupahakemuk-
sessa ilmoitettavia tietoja. Lisdksi puolustus-
ministeri0 voisi tarvittaessa edellyttdd hakijaa
toimittamaan muun selvityksen kuten kopion
vientierdd koskevasta kaupallisesta sopimuk-
sesta tai vastaanottajan toimiluvasta tai
muusta luvasta, jonka perusteella silld on oi-
keus vastaanottaa luvassa médriteltyjd tar-
vikkeita. Mikéli mddrdmaita on useita, on ne
kaikki kirjattava hakemukseen.

20 §. Lupaviranomainen. Pykéléassa sdadet-
téisiin lupaviranomaisesta ja sen toimivallan
madrdytymisestd. Ehdotetun 1 momentin 1
kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto
ratkaisee vientilupa- ja kauttakuljetuslupa-
asian, jos vietdva tuote siséltyy 3 §:sséd tar-
koitettuihin puolustustarvikeluettelon tuote-
luokkiin 1-10 tai 12 ja viennin arvo on huo-
mattavan suuri. Viennin huomattavan suuri
arvo madriteltdisiin nykyiseen tapaan puolus-
tusministerion paatoksella.

Valtioneuvoston  yleisistunto  ratkaisee
vientiluvat seuraavien tuoteluokkien osalta,
kun viennin arvo on huomattavan suuri:

Tuoteluokka 1, erityisesti sotilaskdyttoon
suunnitellut tdysautomaattiset aseet, tark-
kuuskivéadrit, rihlattomat aseet ja aseet, joissa
kiytetddn hylsytontd ampumatarviketta sekd
aseisiin suunnitellut komponentit, lisélaitteet
ja varusteet.

Tuoteluokka 2, rihlattomat aseet, joiden ka-
liiperi on 20 mm tai enemmaén, muut aseet tai
aseistus, joiden kaliiperi on 12,7 mm (0,50
tuumaa) tai enemmén, heittimet ja lisélait-
teet, kuten esimerkiksi tykit, haupitsit, ka-
nuunat, kranaatinheittimet, panssarintorjunta-
aseet, heittimet, sotilaalliset savu-, kaasu- ja
pyrotekniset heittimet sekéd aseiden tdhtdimet.

Tuoteluokka 3, tuoteluokkaan 1 tarkoitettu-
jen aseiden vidhintdén 12,7 mm ampumatar-
vikkeet ja niiden komponentit seki alle 12,7
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mm panssaria ldvistdt, sytyttdvit ja valo-
juovalliset ampumatarvikkeet sekd muut soti-
lasstandardien mukaan merkityt ampuma-
tarvikkeet ja niiden komponentit.

Tuoteluokka 4, pommit, torpedot, raketit,
ohjukset, muut rdjéhteet ja panokset seki nii-
hin liittyvét varusteet ja lisdlaitteet. Tuote-
luokkaan lukeutuvat esimerkiksi miinat, sy-
vyyspommit seki raivauspanokset, -laitteet ja
—pakkaukset. Myds varustus, joka on erityi-
sesti suunniteltu tuoteluokassa tarkoitettujen
tuotteiden kéisittelyd, valvontaa, virittimista,
aikautusta, laukaisua, asettamista, raivausta,
purkamista, harhautusta, hdirintdd, rajaytta-
mistd tai havaitsemista varten sisdltyvit tuo-
teluokkaan.

Tuoteluokka 5, tulenjohtolaitteet. Tulen-
johtolaitteiden liséksi tuoteluokkaan sisélty-
vt niihin liittyvit hilytys- ja varoituslaitteet
jarjestelmineen, testaus-, suuntaus- ja vasta-
toimintavarusteet, sekd tulenjohtolaitteita
varten erityisesti suunnitellut lisdlaitteet.
Tuoteluokkaan kuuluvat esimerkiksi aseiden
tdhtdimet ja suuntavarusteet, maalinméaéri-
tys-, osoitus-, etdisyydenmittaus-, valvonta-
ja seurantajirjestelmidt sekd nditd varten
suunnitellut vastatoimivarusteet.

Tuoteluokka 6, maakulkuneuvot, joita ovat
esimerkiksi panssarivaunut ja muut aseistetut
ja asealustoilla tai miinoituslaitteilla varuste-
tut sotilasajoneuvot, panssaroidut ajoneuvot
sekd korjaamoajoneuvot. Tuoteluokkaan si-
sdltyvat myo0s sotilaskdyttoon muunnetut
maakulkuajoneuvot. Muuntaminen edellyttad
rakenteellista, sdhkoistd tai mekaanista muu-
tosta, jossa kiytetddn yhtd tai useampaa eri-
tyisesti sotilaskdyttoon suunniteltua sotilaal-
lista komponenttia, kuten esimerkiksi ren-
kaan tdyttopaineen sditdjarjestelmid, jota
kéytetdén liikkuvan ajoneuvon siséltd tai tér-
keiden osien panssarisuojausta.

Tuoteluokka 7, myrkylliset kemialliset ja
biologiset aineet, mellakantorjunta-aineet,
radioaktiiviset aineet ja niihin liittyvét varus-
teet, komponentit ja materiaalit. Tuoteluok-
kaan kuuluvat biologiset ja radioaktiiviset ai-
neet, jotka on sovitettu sodankiyntiin, tuot-
tamaan ihmis- ja eldintappioita sekd vahin-
goittamaan varustusta, satoa tai ymparistod.
Tuoteluokka on hyvin laaja ja siséltdd esi-
merkiksi kemiallisen sodankdynnin taistelu-

aineita, syovyttivid ja lamauttavia aineita se-
ki kasvintuhoaineita.

Tuoteluokka 8, rédjdhteet ja niiden seokset.
Réjdhteet ovat kiinteitd, nestemadisid tai kaa-
sumaisia aineita tai aineseoksia, joiden kéy-
tettyind aloite-, lisd- tai pdilatauksena taiste-
lukérjissd sekd hivitys- ja muissa tarkoituk-
sissa edellytetddn rdjahtdvan. Tuoteluokkaan
kuuluvat ajoaineet, pyrotekniset aineet, polt-
toaineet ja niihin liittyvét aineet sekd niiden
seokset, hapettajat ja niiden seokset, sidonta-
aineet, plastisoimisaineet, monomeerit ja po-
lymeerit, lisdaineet sekd ldhtdaineet. Tuote-
luokka voidaan maédritelld energeettisiksi ai-
neiksi. Nami ovat aineita tai seoksia, jotka
reagoivat kemiallisesti vapauttaen energiaa
tarkoitettuun kayttdsovellukseen. Seoksella
tarkoitetaan kahden tai useamman aineen
koostumusta, jossa on vihintddn yhtd tdssd
tuoteluokassa lueteltua ainetta.

Ajoaineet ovat aineita tai seoksia, jotka
kemiallisessa reaktiossa tuottavat suuria méa-
rid kuumia kaasuja sédidellyilld nopeuksilla
mekaanisen tyon suorittamiseksi. Pyrotekni-
silld aineilla tarkoitetaan kiinteiden tai nes-
temaéisten polttiaineiden ja hapettimien seok-
sia, jotka sytytettyind saavat aikaan sdddetyl-
1d nopeudella energiaa tuottavia kemiallisia
reaktioita. Reaktioiden tarkoituksena on ai-
heuttaa aikaviiveitd tai muodostaa lampoa,
melua, savua, ndkyvdd valoa tai infra-
punasiteilyd. Pyroteknisid aineita ja polttoai-
neita ovat esimerkiksi erityisesti sotilaskayt-
toon suunnitellut lentopolttoaineet, alaani,
karboraani, dekarboraani sekd pentaboraani
ja niiden johdannaiset.

Tuoteluokan lisdaineilla tarkoitetaan ainei-
ta, joita kdytetddn rdjahdeseoksissa niiden
ominaisuuksien parantamiseksi. Léhtdaineil-
la puolestaan tarkoitetaan kemikaaleja, joita
kaytetddn rdjdhteiden valmistuksessa.

Tuoteluokka 9, sota-alukset ja laivaston
erikoisvarusteet. Naihin lukeutuvat esimer-
kiksi sotilaskdyttoon suunnitellut tai muunne-
tut pinta- ja vedenalaiset alukset, tarkemmin
maédritellyt moottorit ja kdyttovoimayksikat,
vedenalaiset havaintojérjestelmait seka sukel-
lusveneiden ja torpedojen torjuntaverkot.

Tuoteluokka 10, ilma-alukset ja ilmavoi-
mien erikoisvarusteet. [lma-aluksella tarkoi-
tetaan kiintedsiipistd, kddntyvasiipistd, pyori-
visiipistéd (helikopteri) tai kallistuvalla moot-



HE 93/2011 vp 35

torilla tai siivilld varustettua ilmakulkuneu-
voa. Niitd ovat taisteluilma-alusten liséksi
esimerkiksi sotilastiedusteluun, sotilaskoulu-
tukseen sekd sotilaiden tai sotavarustuksen
kuljetukseen erityisesti  suunnitellut tai
muunnetut ilma-alukset. Varustukseksi luoki-
tellaan muun muassa lentokonemoottorit,
painetankkausjarjestelmét, sotilaslentokypé-
rdt ja suojanaamarit, erikseen méaéritellyt las-
kuvarjot sekd automaattiset ohjausjirjestel-
maét laskuvarjokuormille.

Tuoteluokka 12, suurnopeuksiseen liike-
energiaan perustuvat asejirjestelmaét ja nédihin
liittyvat varusteet. Asejérjestelmien tulee olla
erityisesti maalin tuhoamiseen tai sen toi-
minnan keskeyttdmiseen suunniteltuja. Tuo-
teluokkaan sisdltyy myos erityisesti sotilas-
kayttoon suunnittellut testi- ja arviointilait-
teistot ja testimallit.

Valtioneuvoston yleisistunto ratkaisisi asi-
an edelld mainittujen tuoteluokkien osalta
muun muassa, jos asian ulko- ja turvallisuus-
poliittinen merkitys sitd edellyttdisi. Kéay-
tdnnossd tdma tarkoittaisi sitd, ettd valtioneu-
voston yleisistunto ei kisittelisi EU- ja ETA-
maihin tai Sveitsiin kohdistuvia vientihake-
muksia. Tdma olisi linjassa Euroopan unio-
nin sisdisten siirtojen helpottamisen sekd ny-
kyisen EU- ja ETA-maihin sekd Sveitsiin
kohdistuvien vientien ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen hyvéksymisen kanssa.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin, etté
puolustusministerid ratkaisee vienti- ja kaut-
takuljetusasian muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen tuotteiden osalta. Ministerio
ratkaisee asian my0s, jos puolustustarvikkeet
viedddn maasta tilapdisesti eikd niiden omis-
tusoikeus siirry ulkomaille. Jilkimmaisid
vientitilanteita ovat esimerkiksi puolustustar-
vikkeiden viliaikaiset viennit huolto-, korja-
us- ja modifiointitditd varten sekd viennit
esittely- ja messutarkoituksiin, joiden jilkeen
tuotteet palaavat takaisin Suomeen. Puolus-
tusministeri0 ratkaisisi vientiluvat seuraavien
tuoteluokkien osalta:

Tuoteluokka 11, elektroninen varustus, jo-
ka ei sisdlly muihin tuoteluokkiin. Téllaisia
tuotteita ovat esimerkiksi elektroninen vasta-
toimi- ja elektroninen vasta-
vastatoimivélineistd, hyppivit taajuusputket
ja vedenalaiset vastatoimivélineet.

Tuoteluokka 13, panssarointi- tai suojava-
rustus sekéd suojarakenteet kuten panssarile-
vyt, erilaiset sotilasjdrjestelmien ballistiset
suojat, kypérét ja vartalosuojat.

Tuoteluokka 14, erikoisvarustus sotilaskou-
lutukseen tai sotilaallisten tilanteiden simu-
lointiharjoituksiin. Tuoteluokkaan sisdltyy
simulaattorit, jotka on erityisesti suunniteltu
1 tai 2 tuoteluokissa tarkoitettujen ampuma-
aseiden tai aseiden harjoituskdyttod varten.
Erikoisvarustuksella sotilaskoulutukseen tar-
koitetaan esimerkiksi sotilaallisia hyokkays-
harjoituslaitteita, harjoituslaitteita operatiivi-
siin lentoharjoituksiin, tutkamaalisimulaatto-
reita sekd ampumataidon harjoituslaitteita.
Tuoteluokkaan kuuluvat myos simulaattorei-
den kuvanmuodostusjérjestelmét ja wvuoro-
vaikutteisen ympéristdn tuottamisjarjestel-
mit, jotka on erityisesti suunniteltu tai
muunnettu sotilaskayttoon.

Tuoteluokka 15, kuvaus- ja vastatoimiva-
rustus. Tuoteluokkaan sisdltyvét esimerkiksi
nauhoitus ja kuvankésittelyvarustus, kamerat,
kuvanvahvistinlaitteet, infrapuna- tai lampo-
kuvausvarustus sekd kuvaavat tutkalaitteet.

Tuoteluokka 16, taotut, valetut ja muut
puolivalmiit tuotteet, jotka voidaan identifi-
oida tietystd valmiista tuotteesta sen raken-
teen, muodon tai toiminnan perusteella ja
jotka on erityisesti suunniteltu tuoteluokissa
1-4, 6, 9,10, 12 tai 19 tarkoitettuihin tuottei-
siin.

Tuoteluokka 17, erindiset sotilaskdyttoon
soveltuvat laitteet, materiaalit ja tiedostot.
Tuoteluokkaan siséltyvét esimerkiksi itsendi-
set sukelluslaitteet ja vedenalaiset uivat lait-
teet, rakentamisvarustus, taistelualueella kay-
tettdvd pioneerivarustus, robotit, teknillisid
lukuarvoja sisdltdvat tiedostot, ydinenergiaa
tai tyontOvoimaa tuottavat laitteet, kentta-
generaattorit ja kontit. Teknillisid lukuarvoja
siséltidvilla tiedostolla tarkoitetaan sotilaallis-
luonteisten teknillisten tietojen kokoelmaa,
jonka kéyttiminen voi parantaa sotilaallisten
laitteiden tai jérjestelmien suorituskykya.
Robotti on nimitys manipulaatiomekanismil-
le, joka voi olla jatkuvaa rataa tai pisteesté
pisteeseen kulkevaa tyyppid. Useiden laittei-
den kohdalla lukee, ettd ne ovat valvon-
nanalaisia myd&s, mikéli ne ovat muunnettu
sotilaskdyttoon. Muuntamisella tarkoitetaan
tdssd rakenteellista, sdhkoistd, mekaanista tai
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muunlaista muutosta, jolla ei-sotilaalliselle
tuotteelle annetaan sotilaallisia ominaisuuk-
sia.

Tuoteluokka 18, tuotantolaitteet ja olosuh-
detestauslaitteistot puolustustarvikkeiden
tuottamista, varmentamista, laadunvarmistus-
ta tai testausta varten. Tuotantoon siséltyy
suunnittelu, tarkastelu, valmistus, testaus ja
tarkastus. Tuoteluokkaan siséltyvét esimer-
kiksi jatkuvatoimiset nitraajat, kuivatuspuris-
timet ja leikkurit puristettujen ajoaineiden
tyOstdmiseen.

Tuoteluokka 19, suunnatun energian asejér-
jestelmadt ja niihin liittyvat laitteet tai vasta-
toimintalaitteet sekd testimallit. Luokkaan si-
saltyy esimerkiksi laserjérjestelmid, hiukkas-
kiihdytinjérjestelmid sekd korkeatehoisia ra-
diotaajuusjérjestelmia.

Tuoteluokka 20, kryogeeniset ja suprajoh-
tavat laitteet. Téllaisia ovat laitteet, jotka on
erityisesti suunniteltu tai sovitettu asennetta-
viksi ajoneuvoon maalla, merelld, ilmassa tai
avaruudessa kéytettdvid sotilassovelluksia
varten, ja jotka voivat toimia liikkeessd ja
tuottaa tai ylldpitdd alle 103 K:n (-170 C:n)
lampdtiloja. Luokkaan siséltyvilld suprajoh-
tavilla sdhkolaitteilla tarkoitetaan pyorivid
sdhkdkoneita ja muuntajia, jotka on erityises-
ti suunniteltu tai sovitettu asennettaviksi ajo-
neuvoon maalla, merelld, ilmassa tai avaruu-
dessa kéytettdvid sotilassovelluksia varten ja
jotka voivat toimia liikkeessé. Suprajohtaval-
la viitataan materiaaleihin, jotka voivat me-
nettdd kokonaan séhkodisen vastustusarvonsa.
Toisin sanoen ne voivat saavuttaa ddrettdman
suuren sdhkdisen johtavuuden ja kuljettaa
hyvin suuria sdhkovirtoja ilman Joule-
lampenemista.

Tuoteluokkaa 21, joukko erilaisia ohjelmis-
toja. Esimerkiksi puolustustarvikkeiden ke-
hittdmiseen, tuotantoon tai kdyttd on suunni-
tellut ohjelmistot siséltyvét tdhdn tuoteluok-
kaan. Ohjelmisto on yhden tai useamman oh-
jelman tai mikro-ohjelman muodostava ko-
konaisuus missd tahansa késiteltdvdssd muo-
dossa. Tuotannolla tarkoitetaan kaikkia tuo-
tantovaiheita kuten rakentamista, tuotantoa,
suunnittelua, valmistusta, integrointia, ko-
koonpanoa, asennusta, tarkastusta, testausta
ja laadunvalvontaa. Ohjelmistoihin sisdltyvat
myos esimerkiksi sotilasjérjestelmien mallin-
tamiseen, simulointiin tai arviointiin seki so-

tilasoperaatioskenaarioiden = mallintamiseen
tai simulointiin suunnitellut ohjelmistot.

Tuoteluokka 22, teknologia, jota tarvitaan
tisséd pykéldssd valvonnanalaisiksi maééritel-
tyjen tarvikkeiden kehittdmiseen, tuottami-
seen tai kdyttoon. Valvonnanalaista teknolo-
giaa on my0s teknologia, jota tarvitaan tuote-
luokassa 7 maédriteltyjen toksikologisten ai-
neiden, niihin liittyvien varusteiden ja kom-
ponenttien kehittimiseen, tuotantoon tai
kayttoon; taikka tuoteluokassa 7 mdiéritelty-
jen biopolymeerien ja erikoissoluviljelmien
kehittdimiseen, tuotantoon ja kayttoon.

Ehdotetun 3 momentin mukaan puolustus-
ministerid ratkaisisi puolustustarvikkeen siir-
toa ja vilitystd koskevan lupa-asian. Puolus-
tustarvikkeen siirrot ovat 1dhtokohtaisesti ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisesti hyviksyttavid
eikd niitd tdstd johtuen ole tarkoituksenmu-
kaista viedd valtioneuvoston yleisistunnon
hyvaksyttaviksi. Puolustusministerion toi-
miminen lupaviranomaisena tukee direktiivin
tavoitetta helpottaa puolustustarvikkeiden
siirtoja Euroopan unionin sisdlld. Vilitystoi-
minta eroaa puolustustarvikkeiden viennisté
erityisesti siltd osin, ettd vélityksesséd ei ole
kysymys suomalaista alkuperdi olevien puo-
lustustarvikkeiden viennista tai siirrosta kol-
manteen maahan. Vilitystoiminta tapahtuu
niiden maiden vientivalvonnan alaisena, joi-
den alueilla tuotteita kuljetetaan. Vilitettavét
puolustustarvikkeet eivdt missdidn vaiheessa
tule Suomen alueelle. Puolustustarvikkeiden
vilitys ei myoskéédn ole taloudellisesti tai ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisesti rinnastettavissa
puolustustarvikkeiden vientiin tai kauttakul-
jetukseen. Nailld perusteilla vélityslupa-asia
on perusteltua ratkaista puolustusministerios-
sd.

Pykéldn 4 momentin mukaan puolustusmi-
nisterion tulee selvittdd ulkoasiainministeri-
oltd, ettei luvan myontdmiseen ole ulko- ja
turvallisuuspoliittista estettd. Ulkoasiainmi-
nisterion lausunto esiteltdisiin nykyisen kay-
tdnnon mukaisesti ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisia lupa-asioita késittelevissd puolustustar-
vikkeiden maastavientiasioiden tyoryhmaissa.

21 §. Puolustustarvikkeiden maastavienti-
asioiden tyoryhmd. Ehdotetun sddnnoksen
mukaan puolustustarvikkeiden maastavienti-
asioiden kisittelyd varten asetettaisiin puo-
lustustarvikkeiden maastavientiasioiden tyo-
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ryhmi. Tyoryhma antaisi puolustusministeri-
Olle lausunnon tissd laissa tarkoitetusta lupa-
hakemuksesta, jonka ulko- ja turvallisuuspo-
liittinen merkitys sitd edellyttéd, sekd puolus-
tustarvikemédrittelyd ja ennakkolausunto-
pyyntod koskevasta asiasta. TyOoryhmé olisi
vastaava toimielin kuin nykyinen maasta-
vientityoryhmd. Tydryhmédn kuuluisivat
edustajat puolustusministeriostd, ulkoasiain-
ministeriostd, péddesikunnasta, Suojelupolii-
sista, Poliisihallituksesta ja Tullihallituksesta.

22 §. Puolustustarvikemddrittely. Ehdote-
tun sddnnoksen mukaan puolustusministerio
ratkaisee yksittdistapauksissa oma-
aloitteisesti tai pyynnostd, kuuluuko tuote
3 §:ssé tarkoitettuihin tuoteluokkiin ja tdimén
lain soveltamisalaan. Puolustustarvikkeen
mairitelma muuttuu ajan kuluessa esimerkik-
si teknisestd kehityksestd johtuen. Muun mu-
assa tistd syystd sdddostasolla ei ole mahdol-
lista tyhjentévésti mééritelld ehdotetun lain
soveltamisalaan sisdltyvid puolustustarvik-
keita. Koska puolustusministerio késittelee
kaikki vientilupa-asiat ja ratkaisee kaikki
siirto- ja vilityslupa-asiat sekéd osan vientilu-
pa-asioista, puolustusministeriolld on tarvit-
tava asiantuntemus ratkaista yksittdistapauk-
sissa, onko tiettyéd tuotetta pidettévd ehdote-
tussa laissa tarkoitettuna puolustustarvikkee-
na.

Puolustustarvikeméirittelypyyntd tehddén
kirjallisesti puolustusministeridlle. Pyynnds-
sd olisi ilmoitettava méérittelyn hakija, mah-
dollisimman tarkka kuvaus tuotteesta seké
muu puolustusministerion tarvittaessa pyy-
tdma selvitys. Muun selvityksen pyytdmiseen
varattu mahdollisuus koskee l&hinni tilantei-
ta, joissa méidrittelypyyntd on laadittu siten,
ettdi madrittelyn ratkaisemiseksi lisdtiedot
ovat tarpeen.

23 §. Ennakkolausunto. Pykéldssa sdddet-
téisiin ennakkolausunnon hakemisesta. Pyka-
lan 1 momentin mukaan puolustusministerio
antaisi pyydettdessd ennen lupa-asian vireil-
lepanoa lausunnon siitd, tayttdako aiottu puo-
lustustarvikkeen vienti, siirto, kauttakuljetus
tai vilitys 3 luvussa tarkoitetut luvan myon-
tdmisen edellytykset.

Pykéldn 2 momentin mukaan ennakkolau-
suntoa on pyydettdva kirjallisesti ja siind on
ilmoitettava tiedot hakijasta, puolustustarvik-
keen vastaanottaja ja loppukéyttd, méadra-

maat, puolustustarvike, sen méérd, sen euro-
mairdinen arvo sekd muu puolustusministe-
ridn tarvittaessa pyytdma selvitys. Muun sel-
vityksen pyytdmiseen varattu mahdollisuus
koskee ldhinni tilanteita, joissa ennakkolau-
suntopyynto on laadittu siten, ettd sen ratkai-
semiseksi lisdtiedot ovat tarpeen.

5 Luku Luotettavuustodistus

Luvussa sdddettéisiin yritysten luotetta-
vuustodistusten myontdmisen edellytyksista
ja  luotettavuustodistusten =~ hakemisessa,
myOntdmisessd, voimassaolossa, julkaisemi-
sessa, peruuttamisessa ja vastavuoroisessa
tunnustamisessa noudatettavasta menettelys-
td. Luotettavuustodistusten —mydntdmisen
sdantely perustuu direktiivin 9 artiklaan.

24 §. Luotettavuustodistuksen hakeminen.
Pykilassd sdddettdisiin luotettavuustodistuk-
sen hakemisesta. Tahon, joka haluaisi vas-
taanottaa puolustustarvikkeita yleisen siirto-
luvan nojalla, olisi haettava luotettavuusto-
distusta puolustusministeriolta.

Pykélidn 2 momentin mukaan luotettavuus-
todistusta haettaisiin kirjallisesti. Hakemuk-
sessa olisi ilmoitettava tiedot hakijasta, haki-
jan puolustusalan toiminnasta sekéd hakijan
sisdisestd siirron- ja vienninhallintajirjestel-
mastd johtohenkildineen.

Luotettavuustodistus perustuu direktiivin
9 artiklan 1 kohtaan. Yleisten siirtolupien
mukaisessa jirjestelmdssd siirtojen osalta
siirrytddn osittain jélkikéteisvalvontaan. Luo-
tettavuustodistuksilla lisatddn luottamusta ja-
senvaltioiden valilla.

25 §. Tietojen saanti viranomaiselta. Pykéa-
lassé saddettdisiin, ettd puolustusministeriolla
olisi luotettavuustodistuksen myontdmisen
arvioimiseksi oikeus salassapitomiéraysten
estdmittd saada Suojelupoliisilta tai péa-
esikunnalta tieto hakijaa koskevasta yhteiso-
turvallisuusselvityksestd, joka tehdddn siten
kuin kansainviélisistd tietoturvallisuusvelvoit-
teista annetussa laissa (588/2004) sdddetdén.
Kyseisen lain 12 §:n (885/2010) mukaan
Suojelupoliisi huolehtisi kansainvélisen tieto-
turvallisuusvelvoitteen perusteella tehtdvasti
1 §:n 2 momentissa tarkoitetun elinkeinon-
harjoittajan luotettavuuden selvittdmisesti
(yhteisoturvallisuusselvitys) sekd sen perus-
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teella tehdystd arviosta. Pddesikunta huoleh-
tisi tehtiavastd kuitenkin silloin, kun kysymys
on puolustukseen liittyvéstd hankinnasta.
Viestintdvirasto laatisi tarvittaessa osana yh-
teisoturvallisuusselvitystd selvityksen ja ar-
vion siitd, tiyttdvatkd elinkeinonharjoittajan
tietojarjestelmét ja tietoliikenteen jérjestelyt
kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista
johtuvat vaatimukset.

Selvitysté ja arviota laadittaessa olisi otet-
tava huomioon, miten suojattaisiin turvalli-
suusluokitellut tiedot oikeudettomalta ilmitu-
lolta, muuttamiselta ja havittimiseltd, miten
estettdisiin asiaton paidsy tiloihin, joissa tur-
vallisuusluokiteltuja tietoja késitellddn tai
joissa harjoitettaisiin turvallisuusluokitellussa
sopimuksessa tarkoitettua toimintaa ja miten
henkildston ohjauksesta ja koulutuksesta
huolehdittaisiin.

Poliisihallitukselta  puolustusministeriolla
olisi oikeus saada selvitys hakijaa koskevista,
ampuma-aselaissa tarkoitetuista luvista ja lu-
pien voimassa olosta. Talld menettelylld
varmistettaisiin osaltaan se, ettd puolustus-
ministeriolld on kéiytossddn keskeiset tiedot
luotettavuustodistuksia antaessaan. Poliisi-
hallituksen myontdmiin lupiin siséltyy esi-
merkiksi asealan elinkeinoharjoittamista
koskevat toimiluvat.

Liséksi pykéldssd sdadettéisiin, ettd puolus-
tusministerid voisi hakijan suostumuksella
pyytdd kansainvilisistd tietoturvallisuusvel-
voitteista annetussa laissa tarkoitettua yhtei-
sOturvallisuusselvitysti vastaavan selvityksen
kdynnistdmisté, jos hakijalla ei olisi voimas-
saolevaa yhteisoturvallisuusselvitysta.

26 §. Luotettavuustodistuksen myontdmisen
edellytykset. Ehdotetun pykéldn mukaan luo-
tettavuustodistuksen myontdminen perustuisi
24 §:ssé  tarkoitetusta hakemuksesta ja
25 §:ssd tarkoitetusta yhteisoturvallisuussel-
vityksestd ja ampuma-aselaissa tarkoitettuja
lupia koskevasta selvityksestd saatavien tie-
tojen perusteella tapahtuvaan hakijan arvioin-
tiin. Erityisesti arvioitaisiin hakijan luotetta-
vuutta ja toimintaa puolustustarvikkeiden
tuotannon, viennin ja tuonnin alueella, haki-
jan henkildsto- ja muita voimavaroja sekd
siirron- ja vienninhallintajdrjestelmid. Puo-
lustusministerié myontéisi luotettavuustodis-
tuksen, jos hakijan arvioitaisiin noudattavan
puolustustarvikkeiden vientid ja siirtoa kos-

kevia sddnnoksid sekd Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion puolustustarvikkeiden
siirtoluvalle asettamia vientirajoituksia.

27 §. Luotettavuustodistuksen voimassa-
olo. Pykildssd sédddettidisiin, ettd luotetta-
vuustodistus olisi voimassa méérdajan, enin-
tdan kuitenkin viisi vuotta. Voimassaolon
sddantely perustuu direktiivin 9 artiklan 3 koh-
taan.

Puolustusministerion olisi pykéldn 2 mo-
mentin mukaisesti vdhintddn joka kolmas
vuositarkistettava, ettd todistuksen myonta-
misen edellytykset tdyttyvét. Ehdotus perus-
tuu direktiivin 9 artiklan 5 kohtaan.

Puolustusministeriolld olisi tarkastusta var-
ten oikeus saada 24 §:ssd 2 momentissa, 25,
33 ja 35 §:ssd tarkoitetut tiedot. Tietojen
avulla puolustusministeridlld olisi mahdolli-
suus tarkistaa, tdyttyvitko todistuksen myon-
tdmisen edellytykset edelleen. Lisdksi puo-
lustusministeridlld olisi oikeus tarkastaa yri-
tyksen tiloja, joissa 33 §:ssa mainittuja tietoja
sdilytetddn. Tdmé vastaisi komission suosi-
tusta, jonka mukaan toimivaltaisen viran-
omaisen nimedmilld tarkastajilla pitéisi olla
véhintddn péddsy asiaankuuluviin tiloihin ja
toisen jdsenvaltion antaman siirtoluvan nojal-
la vietyjen, siirrettyjen tai vastaanotettujen
tuotteiden kannalta oleellisen kirjanpidon,
tietojen, menettelysddntdjen ja muun materi-
aalin tarkastaminen ja jiljenndsten ottami-
nen. Tarkastusoikeus ei koskisi pysyvais-
luonteiseen asumiseen kaytettyja tiloja.

Pykéldn 4 momentin mukaan luotettavuus-
todistuksen saaneen vastaanottavan yrityksen
olisi ilmoitettava toimintansa muutoksista,
jos ne voisivat vaikuttaa todistuksen voimas-
saoloon tai sisdltoon. Komission suosituksen
mukaisesti luotettavuustodistuksen saaneen
vastaanottavan yrityksen olisi ilmoitettava
sellaisista toimintansa muutoksista, jotka
voisivat vaikuttaa luotettavuustodistuksen
voimassaoloon tai sisdltoon erityisesti, jos
vastaanottavan yrityksen teolliseen toimin-
taan olisi tullut merkittdvd muutos tai jos
osoite, jossa toimivaltainen viranomainen
voisi tutustua yleislupien nojalla vastaanote-
tuista puolustustarvikkeista yllapidettyyn kir-
janpitoon, olisi muuttunut.

Pykildn 5 momentin mukaan puolustusmi-
nisterion asetuksella voitaisiin sdétdad tar-
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kemmin luotettavuustodistuksen voimassa-
olon tarkistamisesta.

28 §. Luotettavuustodistuksen julkaisemi-
nen. Pykildssd sdéddettdisiin puolustusminis-
terion tehtdvaksi pitdd ajantasaista luetteloa
luotettavuustodistusten saajista. SAanndsti
sovellettaisiin myos, kun luotettavuustodistus
peruutetaan. Puolustusministerion tehtdvani
olisi ilmoittaa luotettavuustodistuksia koske-
vat tiedot sekd péivittdd niitd Euroopan ko-
mission ylldpitiméaédn CERTIDER (Certifica-
tion for Defence-related Product Recipients)
—keskusrekisteriin. Keskusrekisterin kautta
Euroopan parlamentille ja Euroopan talous-
alueella sijaitseville valtioille ilmoitettaisiin
luotettavuustodistuksissa tapahtuneista muu-
toksista.

Ehdotettu sddntely vastaa direktiivin 9 ar-
tiklan 8 kohtaa, jossa jasenvaltioille asetetaan
velvollisuus julkaista ja pitdd ajan tasalla lu-
etteloa luotettavuustodistuksen saajista ja il-
moittaa siitd Euroopan komissiolle, Euroo-
pan parlamentille ja Euroopan unionin jésen-
valtioille.

Pykéldn 2 momentin mukaan puolustusmi-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddannoksia luotettavuustodistusten julkai-
semista ja péivittimistd koskevasta menette-
lysta.

29 §. Luotettavuustodistuksen peruuttami-
nen. Pykélédssd médriteltdisiin luotettavuusto-
distuksen peruuttamisen edellytykset, jotka
perustuvat direktiivin 9 artiklan 7 kohtaan.
Luotettavuustodistus voidaan peruuttaa ko-
konaan tai méaraajaksi.

Jos ehtojen tai kriteerien tdyttimattd jatté-
minen on merkitykseltddn véhiistd, luotetta-
vuustodistus voidaan peruuttaa médrdajaksi.
Mairaaikaista peruuttamista koskevassa paa-
toksesséd asetetun méédrdajan umpeuduttua
puolustusministerion on tarkistettava, téiyt-
tddko luotettavuustodistuksen saanut yritys
luotettavuustodistukseen liittyvét ehdot. Yri-
tyksen korjaavista toimenpiteistd riippuen
médrdaikainen peruuttaminen voidaan paét-
tad, sitd voidaan jatkaa tai luotettavuustodis-
tus voidaan peruuttaa lopullisesti. Mikali luo-
tettavuustodistuksen saaja ei toteuta puolus-
tusministerion madradmid korjaavia toimen-
piteitd médrdaikaan mennessd tai luotetta-
vuustodistuksen ehtojen tdyttAméttd jattdmi-
nen on merkitykseltdédn huomattavaa, luotet-

tavuustodistus voidaan peruuttaa suoraan lo-
pullisesti.

30 §. Luotettavuustodistusten vastavuoroi-
nen tunnustaminen. Pykélan mukaan toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa hyviksytty luotettavuustodistus on voi-
massa Suomessa. Luotettavuustodistuksen on
oltava voimassa luvan myontineessd Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa,
jotta se on voimassa Suomessa. Pykéld pe-
rustuu direktiivin 9 artiklan 6 kohtaan, jonka
perusteella jdsenvaltioiden on tunnustettava
toisessa jidsenvaltiossa direktiivin mukaisesti
annetut luotettavuustodistukset.

6 Luku Rekisterdityminen

Luvussa sédédettéisiin  rekisterditymisesti
yleisen siirtoluvan kéayttéjaksi ja rekisterdi-
tymisen hyviksymisen edellytyksistd ja hy-
viksymisen peruuttamisesta. Rekisterditymi-
sen sdéntely perustuu direktiivin 5 artiklan 4
kohtaan ja 8 artiklan 2 kohtaan.

31 §. Rekisteroityminen yleisen siirtoluvan
kdyttdjdksi. Ehdotetussa pykaldssa sdddettdi-
siin yleisen siirtoluvan kayttéjaksi rekisterdi-
tymisestd. Ennen kuin yleisté siirtolupaa kéy-
tetddn ensimmadistd kertaa, luvan kunkin
kayttdjan on rekisteroidyttivd puolustusmi-
nisterioon. Rekisterditymistd on haettava lo-
makkeella, jossa ilmoitetaan tiedot hakijasta,
yleinen siirtolupa, jota hakija aikoo kayttda
sekd muu puolustusministerion tarvittacssa
pyytimé selvitys. Muun selvityksen pyyta-
miseen varattu mahdollisuus koskee ldhinni
tilanteita, joissa rekisterditymishakemus on
laadittu siten, ettd sen ratkaisemiseksi lisétie-
dot ovat tarpeen.

Rekisterdityminen hyvéksytddn, jos hake-
muksessa ilmoitettujen tietojen perusteella
arvioidaan, ettd hakija kykenee tdyttimdin
yleisesséd siirtoluvassa esitetyt ehdot ja on
14 §:n mukaan sopiva siirtdiméddn puolustus-
tarvikkeita ja noudattaa yleisiin siirtolupiin
liittyvid menettelyji. Rekisterdityminen ylei-
sen siirtoluvan kéyttdjaksi vahvistetaan puo-
lustusministerion antamalla todistuksella.

32 §. Rekisterditymisen hyviksymisen pe-
ruuttaminen. Pykdlin mukaan puolustusmi-
nisterid voisi peruuttaa rekisterditymisen hy-
viksymisen, jos yleisen siirtoluvan ehtoja on
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rikottu, rekisterditymistd haettaessa on annet-
tu harhaanjohtavia tietoja, rekisterditymisen
hyvéksymisen edellytykset tai olosuhteet,
joiden perusteella rekisterdityminen on
myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet tai
rekister0itymisen peruuttamiseen harkitaan
olevan muu painava syy.

7 Luku Eriniiset sainnokset

33 §. Puolustusministeriolle toimitettavat
selvitykset ja kirjanpito. Pykdldssi sdadettdi-
siin vienti-, siirto-, kauttakuljetus- ja valitys-
lupien saajien velvollisuudesta toimittaa puo-
lustusministeridlle selvitykset lupien mukai-
sista toimista seki kirjanpitovelvollisuudesta.

Pykidldn 1 momentin mukaan vientilupien
saajien olisi toimitettava puolustusministeri-
olle luotettava selvitys tuotteiden toimittami-
sesta madrdmaahan lupaehtojen mukaisesti
sekd puolivuosittain osaltaan selvitys maasta
viedyistd, siirretyistd, kauttakuljetetuista tai
vilitetyistd puolustustarvikkeista. Raportoin-
tivaatimus perustuu direktiivin 8 artiklan 3
kohtaan ja kirjanpidon séilyttiminen 4 koh-
taan. Luotettavana selvityksend tuotteiden
toimittamisesta méddrdmaahan lupachtojen
mukaisesti pidetddn vastaanottajan tdyttimad
kuittausta siitd, ettd se on vastaanottanut lu-
vassa médritellyt tuotteet.

Pykidldn 2 momentissa sdddetddn siirtolu-
van saaneen sekd yleisen siirtoluvan kaytta-
jén velvollisuudesta pitdd yksityiskohtaista ja
tidydellistd kirjanpitoa toteuttamistaan siir-
roista. Kirjanpitoon on siséllytettdvd seuraa-
vat tiedot: viety tai siirretty tuote, tuotteen
maird ja arvo, vienti- tai siirtopdivit, vas-
taanottaja, loppukéytto ja loppukiyttdjd, jos
ndmi ovat tiedossa ja ndytto siité, ettd tiedot
mahdollisista siirtolupaan liitetyistd vientira-
joituksista on toimitettu tuotteiden vastaanot-
tajille. Tdmé perustuu direktiivin 8 artiklan
3 momenttiin. Momentissa sdddetddn myds
kirjanpidon siilyttimisestd, mikd perustuu
kirjanpitolakiin (1336/1997). Kirjanpitolain
2 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan kirjanpi-
tokirjat ja kiyttdaikaa koskevin merkinndin
varustettu tililuettelo on sdilytettdvd viahin-
tddn 10 vuotta tilikauden padttymisestd siten
jérjestettynd, ettd tietojenkdisittelyn suoritta-
mistapa voidaan vaikeuksitta todeta. Lain

7 luvussa sdddetdédn erikseen ammatinharjoit-
tajien kirjanpidosta. Luvun 5 §:ssé kirjanpi-
tokirjojen sdilytysajaksi sdddetddn kuusi
vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tili-
kausi on pééttynyt.

Pykildn 3 momentti sisdltdd asetuksenan-
tovaltuuden. Puolustusministerion asetuksel-
la voitaisiin tarkemmin sdétdd puolustusmi-
nisteriolle toimitettavista selvityksistd sekd
siirtoja koskevasta kirjanpidosta. Asetuksella
voitaisiin sddtdd esimerkiksi toimitettavien
selvitysten sisdllostd ja kirjanpitoon sisdlly-
tettdvistd siirtoa koskevista tiedoista.

34 §. Tullilaitoksen valvonta. Pykalassa
sdddettdisiin viennin, siirron ja kauttakulje-
tuksen valvonta tullilaitoksen tehtavéksi.

35 §. Tietojensaantioikeus. Pykéldssa sda-
dettiisiin tietojensaantioikeudesta sen lisdksi
mitd asiasta on sdddetty 25 §:ssd. Puolustus-
ministeridlld, puolustusvoimilla, ulkoasiain-
ministeriolld, sisdasiainministeriolld, Suoje-
lupoliisilla, Poliisihallituksella ja tulliviran-
omaisella olisi oikeus niitd muutoin koskevi-
en salassapitosddnnosten estimétti antaa toi-
silleen sellaista tdssé laissa tarkoitettua luvan
hakijaan, tuotteeseen, loppukéyttoon ja muu-
hun puolustustarvikkeiden vientivalvontaan
liittyvéé tietoa, jota viranomaiset tarvitsevat
valvontatehtdvissdén.  Tietojensaantioikeu-
della turvattaisiin osaltaan se, ettd viranomai-
silla on kaytettidvissddn kaikki tarvittava tieto
arvioidessaan esimerkiksi puolustustarvik-
keiden vienti- tai siirtolupahakemusta.

36 §. Maksut. Pykildssd sdddettdisiin vien-
ti- ja siirtolupien, luotettavuustodistuksen ja
sithen mahdollisesti sisdltyvan yhteisoturval-
lisuusselvityksen  sekd  rekisterditymisen
maksullisuudesta, joka perustuu maksuperus-
telakiin. Nykyisin vientilupien maksuista
sdddetddn puolustusministerion asetuksella
puolustusministerion maksullisista suoritteis-
ta (1181/2010).

37 §. Muutoksenhaku. Pykéléassa saddettdi-
siin muutoksenhausta ehdotetun lain mukai-
seen paitokseen.

Muutosta haettaisiin siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) saddetién.

Valtioneuvoston ja puolustusministerion
padtokseen haettaisiin muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykéldn 2 momentin mukaan viranomais-
ten tekemid pdétoksid olisi muutoksenhausta
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huolimatta noudatettava. Péétosten tiytin-
todnpanoon sovellettaisiin hallintolaink&ytto-
lain nojalla muutoksenhakutuomioistuimelle
kuuluvia toimivaltuuksia keskeyttdd tai kiel-
tda tdytdntoonpano tai muutoin maarita tay-
tdntoonpanosta. Hallintolainkayttdlain 31 §:n
2 momentin mukaan pdidtds voidaan panna
tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana, jos
laissa tai asetuksessa niin sdddetddn tai jos
pdétds on luonteeltaan sellainen, ettd se on
pantava taytdntoon heti. Myonnettyjen lupi-
en, luotettavuustodistuksen sekd rekisterdin-
nin hyvéksymisen peruuttamista koskevat
paitokset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne
on pantava tdytintoon heti.

38 §. Rangaistussddnnokset. Pykélassa
sdddettdisiin rangaistus ehdotetun lain vastai-
sesta menettelysté siltd osin, kuin se ei tulisi
rangaistavaksi rikoslain mukaan. Rikosni-
mikkeend olisi puolustustarvikkeiden maas-
tavientirikkomus.

Ehdotuksen mukaan puolustustarvikkeiden
maastavientirikkomuksena rangaistaisiin
33 §:n 1 momentissa tarkoitettujen selvitys-
ten tekemattd jattdminen. Ehdotetun pykalan
mukaan sen, jolle on mydnnetty vienti-, siir-
to-, kauttakuljetus- tai vélityslupa, olisi teh-
tdvd puolustusministeridlle ilmoitus tuottei-
den toimittamisesta médrdmaahan seka lisék-
si selvitys tuotemadiristd puolivuosittain. Li-
séksi rangaistavaa olisi 33 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettujen kirjanpitoméériysten rik-
kominen. Sidénnosehdotuksen mukaan siirto-
luvan perusteella puolustustarvikkeita kuljet-
tavan olisi pidettivd toteutuneista siirroista
kirjanpitoa ja sdilytettdvéd kirjanpitoa kirjan-
pitolain mukaisesti.

Puolustustarvikkeiden —maastavientirikko-
muksesta tuomittaisiin sakkoon. Teko olisi
rangaistava sekid tahallisena ettd tuottamuk-
sellisena.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna ran-
gaistussddnnds on Kkirjoitettu tdsmaéllisem-
pddn muotoon ja syyksi luettavuudesta olisi
nimenomainen sddnnds. Rangaistusseuraa-
mus on sama kuin nykyisessé laissa.

Pykildn 2 momenttiin sisdltyisi viittaus ri-
koslain 46 luvun 11 §:48n, jossa sdddetddn
puolustustarvikkeiden maastavientirikokses-
ta.

8 Luku Voimaantulo- ja siirtyma-

saannokset

39 §. Voimaantulo. Pykéla sisiltéisi tavan-
omaisen voimaantulosdéinndksen.

Pykélén 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin puolustustarvikkeiden maastaviennisté
ja kauttakuljetuksesta 9 pdivdani maaliskuuta
1990 annettu laki (242/1990).

40 §. Siirtymdsddnnos. Pykéldan 1 moment-
tiin siséltyisi siirtymésédénnds, jonka mukaan
ennen lain voimaan tuloa vireille tulleisiin
hakemuksiin sovellettaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta lakia. TAima on tarkoi-
tuksenmukaista muun muassa sen vuoksi, et-
td ehdotuksen mukaan toimivalta erdiden
asioiden osalta siirtyisi puolustusministeriol-
td Poliisihallitukselle.

Pykéldn 2 momentin mukaan nykyisen lain
nojalla annetut luvat jadvit edelleen voi-
maan.

Lain taytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin
voitaisiin 3 momentin mukaan ryhtyd ennen
lain voimaantuloa.

1.2 Rikoslaki

34aluku  Terrorismirikoksista

1 §. Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt
rikokset. Pykdlan 1 momentin 3 kohtaa esite-
tadn tarkistettavaksi sen vuoksi, ettd puolus-
tustarvikkeiden maastavientirikoksesta saa-
detddn nykyisin rikoslain 46 luvun 11 §:ssi.
Rangaistussddnnos siirrettiin 1 paivani loka-
kuuta 2009 voimaan tulleella lainmuutoksella
425/2009 puolustustarvikkeiden maastavien-
nistd ja kauttakuljetuksesta annetusta laista
rikoslakiin.

4 §.Terroristiryhmdn toiminnan edistami-
nen. Pykildn 2 momentissa olevaa viittausta
esitetddn tarkistettavaksi. Voimassa olevassa
sddnnoksessd viitataan virheellisesti saman
pykéldn 1 momentin 6 kohtaan, jota ei endd
ole. Oikea viittaus olisi 1 momentin 4 koh-
taan.
46 luku Maahantuontiin ja maasta-
vientiin liittyvit rikokset

11 §. Puolustustarvikkeiden maastavienti-
rikos. Pykédldd ehdotetaan tarkistettavaksi
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niin, ettd rangaistussddnnoksessd mainitaan
my0s puolustustarvikkeiden siirto. Samalla
sadnnos kirjoitettaisiin nykyistd tdsméllisem-
pédédn muotoon.

Pykildn nykyisen 1 momentin mukaan se,
joka luvattomasti vie maasta puolustustar-
vikkeita tai luovuttaa tai siirtdd ulkomaille
puolustustarvikkeen valmistusoikeuden tai
kuljettaa Suomen kautta kolmanteen maahan
puolustustarvikkeita tai vélittdd puolustustar-
vikkeita tai sitd yrittda, on tuomittava puolus-
tustarvikkeiden maastavientirikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn neljiksi vuo-
deksi.

Sadnnods  kirjoitettaisiin - tdsmaéllisempédédn
muotoon niin, ettd rangaistavan menettelyn
kuvaus vastaa puolustustarvikkeiden viennis-
td ehdotetun lain asianomaisia sddnnoksid.
Puolustustarvikkeiden luvaton kuljetus Suo-
mesta Euroopan talousalueeseen kuuluvaan
valtioon eli luvaton siirto mainittaisiin sidén-
noksessd erikseen muun luvattoman viennin
ohella. Puolustustarvikkeiden siirto merkitsee
nykyistd vientilupamenettelyd kevedmpad
menettelyd kuljetettaessa puolustustarvikkei-
ta Euroopan talousalueelle. Ehdotettu sdén-
nds vastaa asiasisdlloltddn nykyistd sdénte-
lyé.

Luvatonta toimintaa koskeva 1 momentti
jaettaisiin selvyyden vuoksi kolmeksi koh-
daksi. Momentin 1 kohdan mukaan rangais-
tavaa olisi puolustustarvikkeiden vienti ja
siirto Suomesta. Puolustustarvikkeiden vienti
tarkoittaa kuljetusta muualle kuin Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan valtioon ja puo-
lustustarvikkeiden siirto kuljetusta Euroopan
talousalueelle. Luvaton siirto tarkoittaisi 1a-
hinnd tapauksia, joissa puolustustarvikkeen
siirtdjélld tulisi olla yksittdinen siirtolupa tai
koontisiirtolupa. Momentin 2 kohdan mu-
kaan rangaistavaa olisi ilman lupaa tapahtu-
nut puolustustarvikkeiden vilitys, jolla tar-
koitettaisiin sopijapuolten saattamista yhtey-
teen toistensa kanssa kolmansien maiden vé-
lilla tapahtuvaa puolustustarvikkeiden vientié
tai siirtoa koskevan sopimuksen aikaan saa-
miseksi. Momentin 3 kohdan mukaan ran-
gaistavaa olisi ilman lupaa tapahtunut puo-
lustustarvikkeiden kuljetus Suomen kautta,
kun puolustustarvikkeen viejd tai vastaanot-
taja on Euroopan talousalueen ulkopuolella.
Saannoksessd ei nykyiseen tapaan endd mai-

nittaisi erikseen puolustustarvikkeen valmis-
tusoikeuden luovuttamista tai siirtimistd ul-
komaille, koska puolustustarvikkeen valmis-
tusoikeuden katsotaan sisdltyvdan puolustus-
tarvikekésitteeseen.

Pykélén 2 momentin mukaan puolustustar-
vikkeiden maastavientirikoksesta tuomittai-
siin myos se, joka siirtoluvan saamiseksi an-
taa totuudenvastaisia tietoja tai salaa tietoja.
Rangaistussidénnds ehdotetaan ulotettavaksi
koskemaan myds puolustustarvikkeen kaut-
takuljetusta. Kauttakuljetukseen vaaditaan
lupa my0s voimassa olevan lain mukaan. Ki-
site maastavientilupa muutettaisiin muotoon
vientilupa 1. lakiehdotuksen mukaisesti.

Puolustustarvikkeiden —maastavientirikok-
sesta tuomittaisiin myds se, joka siirtdd puo-
lustustarvikkeita Euroopan talousalueelle
yleisen siirtoluvan nojalla ilman, ettd siirtija
on rekisterditynyt puolustusministeridssé
puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain
31 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Puolustustar-
vikkeiden kuljetus yleisen siirtoluvan perus-
teella edellyttdd rekisterditymistd puolustus-
ministeridssd ennen ensimmaisti kuljetusker-
taa. Yleisen siirtoluvan tapauksissa rekiste-
roityminen korvaa voimassa olevan lain mu-
kaisen vientilupamenettelyn.

Pykéldn 3 momentin mukaan myds 1 mo-
mentissa ja 2 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun rikoksen yritys olisi rangaistava.

1.3 Ampuma-aselaki

41 §. Puolustustarvikkeiden vienti, siirto
Suomesta, vdlitys ja kauttakuljetus. Pykélan
viittaus puolustustarvikkeiden maastaviennis-
td ja kauttakuljetuksesta annettuun lakiin eh-
dotetaan tarkistettavaksi viittaukseksi 1. la-
kiehdotukseen.

14 Laki kaksikayttotuotteiden vienti-
valvonnasta

4 §. Tuoteluetteloon kuulumattoman tuot-
teen viennin, siirron, vilityksen ja kauttaku-
lun luvanvaraisuus. Pykilin 2 momentin 1
kohdan viittaus puolustustarvikkeiden maas-
taviennistd ja kauttakuljetuksesta annettuun
lakiin ehdotetaan tarkistettavaksi viittauksek-
si 1. lakiehdotukseen.
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1.5 Laki vaarallisten kemikaalien ja ri-
jihteiden kisittelyn turvallisuudesta

77 §. Muovailtavien rdjihteiden merkitse-
minen. Pykdldn 4 momentin viittaus puolus-
tustarvikkeiden maastaviennisti ja kauttakul-
jetuksesta annettuun lakiin ehdotetaan tarkis-
tettavaksi viittaukseksi 1. lakiehdotukseen.

1.6 Laki kemiallisten aseiden kehittimi-
sen, tuotannon, varastoinnin ja kiy-
ton kieltimisti seki niiden havitti-
misti koskevan yleissopimuksen
eriiden méiriysten hyviksymisesti
ja sen soveltamisesta

2 §. Viranomaiset. Pykdlan 6 momentin
viittaus puolustustarvikkeiden maastaviennis-
td ja kauttakuljetuksesta annettuun lakiin eh-
dotetaan tarkistettavaksi viittaukseksi 1. la-
kiehdotukseen.

2 Tarkemmat sidnnokset ja méai-
riaykset

Ehdotus puolustustarvikkeiden vientid kos-
kevaksi laiksi sisdltdd sddnnoksid asetuk-
senantovaltuuksista.

Ehdotetun 9 §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdin-
noksiéd lupaharkinnan yleisten perusteiden si-
séllostd. Muut valtuussdannokset mahdollis-
taisivat tarkempien sddnndsten antamisen
puolustusministerion asetuksella (15, 27, 28
ja 33 §). Puolustusministerion asetuksella
annettavat tarkemmat sddnnokset koskisivat
padasiassa lupa-asioissa ja muissa hakemus-
asioissa noudatettavaa menettelyd, ilmoitet-
tavia tietoja tai muita vientivalvonnan toi-
meenpanoon liittyvid teknisluonteisia yksi-
tyiskohtia.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 30 pii-
vina kesdkuuta 2012.

Direktiivin mukaan sen noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset
madrdykset on annettava ja julkaistava wvii-
meistddn 30 pdivind kesdkuuta 2011 ja niitd
on sovellettava 30 pdivastd kesdkuuta 2012
alkaen.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Ehdotetulla lailla puolustustarvikkeiden
viennistd on liittymdkohtia perustuslaissa
turvattuun omaisuuden suojaan ja elinkeino-
vapauteen. Puolustustarvikkeiden vientiin,
siirtoon, vilitykseen ja kauttakuljetukseen
tarvitaan lakiehdotuksen mukaan lupa. Laki
antaisi tietyissé tilanteissa valtuudet rajoittaa
perustuslain suojaamia oikeuksia. Viran-
omaiset voisivat ehdotuksessa esitettyjen
edellytysten tdyttyessé rajoittaa puolustustar-
vikkeiden vientid, siirtoa, vélitysté ja kautta-
kuljetusta. Séanndkset rajoittavat elinkeino-
vapautta ja omaisuuden kayttoa.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslakivaliokunta on ottanut asi-
aan kantaa muun muassa késitellessddn
asealan  harjoittamisen  luvanvaraisuutta
(PeVL 35/1997). Lausunnossa todetaan, etté
pddsadnto on elinkeinovapaus, mutta poikke-
uksellisesti luvanvaraisuuskin on mahdolli-
nen, mutta siiti on aina sdddettivad lailla.
Laissa sdéddettévien perusoikeusrajoitusten on
oltava tdsmillisid ja tarkkarajaisia ja rajoitus-
ten olennaisen sisdllon kuten rajoittamisen
laajuuden ja edellytysten tulee ilmeti laista.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Perustuslakivaliokunta on
aiemmin arvioinut ehdotuksia, joissa yrityk-
sille on asetettu omaisuuden kéyttoon liitty-
vid velvollisuuksia tai rajoituksia. Valiokunta
on lahtenyt siité, ettd velvoitteet ja rajoitukset
ovat kulloinkin kysymyksessid olevan omai-
suuden erityisluonne huomioon ottaen perus-
tuslain mukaisia, jos ne perustuvat lain tis-
maéllisiin séddnnoksiin ja ovat omistajan kan-
nalta kohtuullisia (PeVL 4/2000, PeVL
36/2004).

Oikeus rajoittaa vientid perustuisi padosin
Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin
ja niiden toteuttamiseen sekd EU:n toissijai-
seen oikeuteen ja sen toimeenpanoon. Elin-
keinovapauden ja omaisuuden kéyton rajoit-
tamiselle on siten olemassa tarkedt ja vahvat
yhteiskunnalliset edut, jotka huomioon ottaen
myos luvanvaraisuus on perusteltua.
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Puolustustarvikkeiden vientid, siirtoa, kaut-
takuljetusta ja vélitystd koskevan luvan
myoOntdmisen yleisistd edellytyksistd sdddet-
tdisiin ehdotetun lain 9 §:ssd. Luvan tulisi ol-
la Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen lin-
jan mukainen eiké se saisi vaarantaa Suomen
turvallisuutta. Lupa-asiaa késiteltdessa ja rat-
kaistaessa noudatettava sotilasteknologian ja
puolustustarvikkeiden  viennin  valvontaa
koskevien yhteisten sddntojen méadrittémises-
td hyvéksytty Euroopan unionin neuvoston
yhteinen kanta kdy ilmi sddnnoksestd. Yhtei-
seen kantaan sisdltyvdt muun muassa YK:n
turvallisuusneuvoston madrddmat talouspa-
kotteet ja asevientikiellot sekéd Euroopan tur-
vallisuus- ja yhteistydjirjeston ja kansainvé-
listen vientivalvontajirjestelyjen pééttdmait,
monenvélisesti sitovat rajoitteet.

Tuotteet, joita luvanvaraisuus koskisi, maa-
ritellddn Euroopan unionin yhteisessi puolus-
tustarvikeluettelossa. Ehdotetussa 3 §:ssd
tuoteluokkiin tehtiisiin eréitd rajauksia. Puo-
lustustarvikkeen siirtoon toiseen Euroopan
unionin jisenvaltioon sovellettaisiin yksin-
kertaistettua menettelyd direktiivin mukaises-
ti. Erilaisista siirtolupatyypeistd ja niiden
kayton edellytyksistd sdddettdisiin ehdotetun
lain 10—13 §:ssé.

Vientivalvonnan tarkoituksen saavuttami-
nen edellyttid, ettd myos luvan hakijaa voi-
daan pitdd luotettavana ja hakijan arvioidaan
noudattavan puolustustarvikkeiden vientid,
siirtoa, vélitystd ja kauttakuljetusta koskevia
sddnnoksid ja madrdyksid. Luvan hakijaa
koskevista edellytyksisti sdddettdisiin
14 §:ssd. Lisdksi edellytyksend puolustustar-
vikkeiden vastaanottamiselle ehdotetun ylei-
sen siirtoluvan nojalla olisi, ettd puolustus-
ministerid on mydntényt vastaanottajalle Iuo-
tettavuustodistuksen. Luotettavuustodistuk-
sen hakemisesta, asian kisittelyd varten vi-

ranomaisilta saatavista tiedoista ja luotetta-
vuustodistuksen myontdmisen ja peruuttami-
sen edellytyksistd sdddettiisiin ehdotetun lain
5 luvussa. Luotettavuustodistuksen voimas-
saolon edellytyksid voitaisiin aika ajoin sel-
vittdd. Sitd varten puolustusministerion edus-
tajalla olisi oikeus my0s tarkastaa tiloja, jois-
sa luvan haltija siilyttdd siirtoja koskevaa
kirjanpitoa. Nimenomaisen rajauksen mu-
kaan tarkastusta ei saisi kuitenkaan suorittaa
pysyvdisluonteiseen asumiseen kéaytetyissd
tiloissa.

Ehdotetut sédéntelyt ovat tarkkarajaisia,
tasmallisid ja suhteellisuusperiaatteen mukai-
sia. Elinkeinovapautta ja omaisuuden kayttoa
koskevat rajoitusten olennainen sisilto, kuten
luvanvaraisuuden laajuus ja luvan myo6ntami-
sen perusteet ilmenevit laista. Ehdotuksen ei
voida katsoa rajoittavan perustuslain 2 luvus-
sa sdddettyja perusoikeuksia laajemmin kuin
sddntelyn perusteena olevien yhteiskunnalli-
sesti tdrkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi
on valttimatonta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
lahtokohtana on, ettd asetukset antaa valtio-
neuvosto. Ministeridlle voidaan antaa asetuk-
senantovaltaa teknisluonteisissa sekd yhteis-
kunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdén
viahdisemmissd asioissa. Ensimmdiseen la-
kiehdotukseen sisiltyvilld edelld 2 kohdassa
todetuilla tdsmaéllisilld ja rajatuilla asetuk-
senantovaltuussdanndksilld ei puututtaisi yk-
silon oikeuksien tai velvollisuuksien perus-
teisiin.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdo-
tukset voidaan késitelld tavallisessa lainséa-
tdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

puolustustarvikkeiden viennista

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1 Luku

Yleiset saiannokset

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn puolustustarvikkei-
den viennin, siirron, valityksen ja kauttakul-
jetuksen valvonnasta ja valvontamenettelys-
ta.

28
Soveltamisalan rajaukset

Tata lakia ei sovelleta, jos:

1) puolustusvoimat, rajavartiolaitos, poliisi
tai niiden valtuuttama tilapéisesti vie maasta
tai siirtdd puolustusvoimien, rajavartiolaitok-
sen tai poliisin omistaman tai hallinnassa
olevan puolustustarvikkeen;

2) puolustusvoimat, rajavartiolaitos, poliisi
tai niiden toimeksiannon saanut vie maasta
tai siirtdd puolustusvoimien, rajavartiolaitok-
sen tai poliisin kdynnissd olevaa hanketta
varten tilapdisesti maahantuodun puolustus-
tarvikkeen;

3) vieraan valtion puolustusvoimat vie
maasta, siirtdd tai kuljettaa Suomen alueen
kautta omistamansa tai hallinnassaan olevat
puolustustarvikkeet, jos toiminta perustuu
Pohjois-Atlantin sopimukseen sopimusvalti-
oiden ja muiden rauhankumppanuuteen osal-
listuvien valtioiden vélilld niiden joukkojen
asemasta tehtyyn sopimukseen (SopS
65/1997) taikka Euroopan unionin kriisinhal-

lintatehtdvéaan taikka muuhun Kriisinhallinta-
tehtdvéiin;

4) toimintaan on myonnetty lupa alueval-
vontalain (755/2000) nojalla.

338
Puolustustarvikkeet

Téassd laissa puolustustarvikkeella tarkoite-
taan Euroopan unionin yhteisessid puolustus-
tarvikeluettelossa  (puolustustarvikeluettelo)
maédriteltyjd, ominaisuuksiensa perusteella 22
tuoteluokkaan jaoteltuja, erityisesti sotilas-
kayttoon suunniteltuja tuotteita ja niitd varten
suunniteltuja komponentteja, lisélaitteita, li-
sévarusteita, varustusta ja jarjestelmia.

Puolustustarvikkeella tarkoitetaan myo0s
puolustustarvikkeen valmistukseen liittyvad
tietotaitoa ja valmistusoikeutta.

Puolustustarvikeluettelon tuoteluokan
1 osalta titd lakia sovelletaan vain erityisesti
sotilaskdyttoon suunniteltuihin tdysautomaat-
tisiin aseisiin, tarkkuuskivéareihin, rihlatto-
miin aseisiin ja aseisiin, joissa kdytetdén hyl-
sytontd ampumatarviketta sekd aseisiin suun-
niteltuihin komponentteihin, lisdlaitteisiin ja
varusteisiin.

Puolustustarvikeluettelon tuoteluokan
3 osalta tétd lakia sovelletaan 3 momentissa
tarkoitettujen aseiden osalta

1) vdhintddn 12,7 millimetrin ampumatar-
vikkeisiin ja niiden komponentteihin,

2) alle 12,7 millimetrin panssaria ldvisté-
viin, sytyttiviin ja valojuovallisiin ampuma-
tarvikkeisiin ja niiden komponentteihin sekd
muihin sotilasstandardien mukaan merkittyi-
hin ampumatarvikkeisiin ja niiden kom-
ponentteihin.
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43§
Muu lainsddddnto ja kansainviliset velvoit-
teet
Kaksikayttotuotteiden  vientivalvonnasta

sdddetddn kaksikdyttotuotteiden vientival-
vonnasta annetussa laissa (562/1996).

Ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoi-
den ja erityisen vaarallisten ammusten val-
vonnasta sdddetddn lisdksi ampuma-aselaissa
(1/1998).

Puolustustarvikkeiden valvonnassa nouda-
tetaan lisdksi, mitd siitd erikseen sdiddetddn
tai Suomea velvoittavissa kansainvilisissi
sopimuksissa maardtaan.

2 Luku

Luvanvaraisuus

58
Vienti

Puolustustarvikkeen saa viedd Suomesta
Euroopan talousalueen ulkopuolelle vain
vientiin myonnetylla luvalla.

63§
Siirto

Puolustustarvikkeen saa viedd Suomesta
Euroopan talousalueelle vain siirtoon myon-
netyll4 tai julkaistulla luvalla.

78
Vilitys

Suomen alueella tapahtuva toiminta, jossa
vélittdja saattaa sopijapuolet yhteyteen tois-
tensa kanssa Euroopan talousalueen ulkopuo-
listen valtioiden vilistd puolustustarvikkeen
vientid tai Euroopan talousalueeseen kuulu-
vien valtioiden vilistd puolustustarvikkeiden
siirtoa koskevan sopimuksen aikaansaami-
seksi, on sallittu vain vilitykseen my&nnetyl-
13 luvalla.

Suomen alueen ulkopuolella Suomen kan-
salainen, suomalainen yhteiso sekéd kotikun-

talain (201/1994) mukaisesti Suomessa vaki-
naisesti asuva ulkomaalainen saa valittdd
puolustustarvikkeita vain vilitykseen myon-
netylld luvalla.

8§
Kauttakuljetus

Puolustustarvikkeita saa kuljettaa Suomen
kautta vain kauttakuljetukseen mydnnetylla
luvalla, jos viejé tai vastaanottaja on Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella.

3 Luku

Luvan myontimisen ja peruuttamisen
edellytykset

93§
Lupaharkinnan yleiset edellytykset

Edelld 2 luvussa tarkoitettu lupa myonne-
tddn tai julkaistaan vain, jos se on Suomen
ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan mukais-
ta eikd se vaaranna Suomen turvallisuutta.

Luvan mydntdminen ja julkaiseminen pe-
rustuu  kokonaisharkintaan, jossa otetaan
huomioon sotilasteknologian ja puolustustar-
vikkeiden viennin valvontaa koskevien yh-
teisten sddntojen médrittimisestd hyvéksytty
Euroopan unionin neuvoston yhteinen kanta
(2008/944/YUTP).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séddnnoksid 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuista yleisisti edellytyksista.

10 §
Siirtolupatyypit

Siirtolupa voi olla:

1) yleinen siirtolupa, joka julkaistaan lupa-
ehtoineen avoimena lupana useammalle
Suomeen sijoittautuneelle toimittajalle puo-
lustustarvikkeiden siirtoon yhdelle tai use-
ammalle Euroopan talousalueelle sijoittautu-
neelle vastaanottajalle tai vastaanottajaryh-
mille;

2) koontisiirtolupa, joka myonnetddn puo-
lustustarvikkeiden siirtoon vastaanottajille
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yhdessé tai useammassa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa;

3) yksittdinen siirtolupa, joka myonnetiaan
yhteen puolustustarvikesiirtoon yhdelle vas-
taanottajalle Euroopan talousalueella.

11§
Yleisen siirtoluvan julkaisemisen edellytykset

Yleinen siirtolupa voidaan julkaista, jos:

1) puolustustarvikkeen vastaanottaja on
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
puolustusvoimat taikka puolustusalan han-
kintaviranomainen, joka tekee hankintoja ai-
noastaan Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion puolustusvoimille;

2) puolustustarvikkeen vastaanottaja on
luotettavuustodistuksen saanut yritys;

3) puolustustarvike siirretddn esittely-, ar-
viointi- ja néyttelytarkoituksiin;

4) puolustustarvike siirretddn huoltoa ja
korjausta varten tuotteen alkuperdiselle toi-
mittajalle;

5) hallitustenvilinen yhteistyojérjestely
edellyttda yleista siirtolupaa;

6) siirtoon on muu erityinen edellé tarkoi-
tettuihin perusteisiin rinnastettava syy.

Siirtoluvan kéyttdtilanteet, tuotekate ja
muut ehdot médritellddn siirtoluvassa.

12§
Koontisiirtoluvan myontdmisen edellytykset

Koontisiirtolupa voidaan myontéé tilanteis-
sa, joissa yleisen siirtoluvan julkaisemisen
edellytykset eivit tayty.

13§

Yksittiisen siirtoluvan myéntdimisen edelly-
tykset

Yksittdinen siirtolupa voidaan myontéa,
jos:

1) se on tarpeen Suomen keskeisten turval-
lisuusetujen suojelemiseksi tai yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden turvaamiseksi;

2) se on tarpeen Suomea sitovien kansain-
vélisten velvoitteiden ja sitoumusten noudat-
tamiseksi; tai

3) on merkittavid syitd uskoa, ettei toimit-
taja pysty tdyttdmédn kaikkia koontisiirtolu-
van myOntdmiseen vaadittavia ehtoja.

14§
Hakijaa koskevat edellytykset

Edelld 2 luvussa tarkoitettu lupa voidaan
myOntdd hakijalle, joka toimintansa luonteen
tai muiden lupa-asian kisittelyn yhteydessi
ilmi tulleiden seikkojen perusteella on sopiva
viemadn, siirtdmddn, huolehtimaan kautta-
kuljetuksesta tai vélittdméadn puolustustar-
vikkeita ja jonka arvioidaan noudattavan tis-
sd laissa ja sen nojalla annettuja sddnndksié
ja madrayksié.

15§
Loppukdyton varmentaminen

Edelld 2 luvussa tarkoitetun luvan hakija
voidaan velvoittaa antamaan selvitys puolus-
tustarvikkeiden lopullisesta kayttdjastd. Sel-
vityksend hyviksytdédn tuotteiden loppukayt-
tdjan antama todistus (loppukdyttdjditodistus).

Jos lupahakemuksen kohteena oleva tavara
on tarkoitettu kéytettdviksi vain toisen tuot-
teen komponenttina, sen, jonka oman tuot-
teen valmistuksessa tavaraa kdytetddn, on ta-
varan lopullisena kéyttdjand vaadittaessa an-
nettava todistus tdllaisesta kdytostd (todistus
kdytostd omassa tuotannossa).

Puolustusministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid loppukiyton
varmentamisesta.

16 §
Luvan voimassaolo

Vienti-, vilitys- ja kauttakuljetuslupa seka
yksittdinen siirtolupa myoOnnetdin méaara-
ajaksi.

Koontisiirtolupa myonnetdédn  kolmeksi
vuodeksi kerrallaan ja se voidaan uusia.

Yleinen siirtolupa on voimassa toistaiseksi,
jos sitd ei erikseen peruuteta.
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17 §
Luvan peruuttaminen

Lupa voidaan peruuttaa, jos:

1) lupaehtoja on rikottu;

2) lupaa haettaessa on annettu harhaanjoh-
tavia tietoja;

3) luvan myontdmisen yleiset edellytykset
tai olosuhteet, joiden perusteella lupa on
myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet;

4) luvan peruuttamiseen harkitaan olevan
muu painava syy.

Lupa voidaan peruuttaa kokonaan tai maa-
rdajaksi.

4 Luku
Menettely lupa-asioissa
18 §
Yleisen siirtoluvan julkaiseminen

Puolustusministerid julkaisee yleiset siirto-
luvat.

Yleiset siirtoluvat julkaistaan puolustusmi-
nisteridn internet-sivuilla.

19§
Luvan hakeminen

Vientilupaa, koontisiirtolupaa, yksittdistd
siirtolupaa sekd kauttakuljetus- ja vilityslu-
paa haetaan kirjallisesti puolustusministeriol-
td puolustusministerion vahvistaman kaavan
mukaisella lomakkeella.

Lupaa haettaessa on ilmoitettava:

1) tiedot hakijasta;

2) puolustustarvikkeen vastaanottaja ja
loppukéytto;

3) midrdmaat;

4) puolustustarvike, sen madrad sekd euro-
maéérdinen arvo;

5) aika, jonka luvan tulisi olla voimassa;

6) muu puolustusministerion tarvittacssa
pyytdma selvitys.

20 §
Lupaviranomainen

Valtioneuvoston  yleisistunto  ratkaisee
vienti- ja kauttakuljetuslupa-asian, jos vieti-
va tuote sisdltyy 3 §:ssd tarkoitettuihin puo-
lustustarvikeluettelon tuoteluokkiin 1-10 tai
12 ja viennin arvo on huomattavan suuri tai
asian ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys
sitd edellyttaa.

Puolustusministerié ratkaisee vienti- ja
kauttakuljetuslupa-asian muiden kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tilanteiden osalta tai
jos puolustustarvikkeet viedddn maasta tila-
pdisesti eikd niiden omistusoikeus siirry ul-
komaille.

Puolustusministerid ratkaisee puolustustar-
vikkeen siirtoa ja vilitystd koskevan lupa-
asian.

Puolustusministerion on lupa-asian = sitd
edellyttidessd selvitettivd erikseen ulkoasi-
ainministerioltd, ettei luvan myontdmiseen
ole ulko- ja turvallispoliittista estetta.

21§

Puolustustarvikkeiden maastavientiasioiden

tyoryhmd

Puolustustarvikkeiden = maastavientiasioi-
den kasittelyé varten on puolustusministerion
kolmeksi vuodeksi kerrallaan asettama puo-
lustustarvikkeiden maastavientiasioiden tyo-
ryhmé, jossa ovat edustettuina puolustusmi-
nisterid, ulkoasiainministerié, péadesikunta,
Suojelupoliisi, Poliisihallitus ja Tullihallitus.

Ty6ryhmén tehtidvénd on antaa puolustus-
ministeridlle lausunto sellaisesta tdssa laissa
tarkoitetusta lupahakemuksesta, jonka ulko-
ja turvallisuuspoliittinen merkitys sitd edel-
lyttdd, sekd puolustustarvikemédrittelyd ja
ennakkolausuntopyyntdéd koskevasta asiasta.

22§
Puolustustarvikemddrittely
Puolustusministerid ratkaisee yksittdistapa-
uksissa oma-aloitteisesti tai pyynndstd, kuu-

luuko tuote 3 §:ssé tarkoitettuihin puolustus-
tarvikeluettelon tuoteluokkiin ja tdmén lain



HE 93/2011 vp 49

soveltamisalaan. Edelld mainittua ratkaisua
pyydettiessé on kirjallisesti ilmoitettava:

1) tiedot hakijasta;

2) kuvaus tuotteesta;

3) muu puolustusministerion tarvittacssa
pyytdma selvitys.

23§
Ennakkolausunto

Puolustusministerid antaa pyydettdessi en-
nen lupa-asian vireillepanoa lausunnon siité,
tayttddko aiottu puolustustarvikkeen vienti,
siirto, kauttakuljetus tai vélitys 3 luvussa tar-
koitetut luvan myontdmisen edellytykset.

Ennakkolausuntoa on pyydettiva kirjalli-
sesti ja siind on ilmoitettava:

1) tiedot hakijasta;

2) puolustustarvikkeen vastaanottaja ja
loppukaytto;

3) midramaat;

4) puolustustarvike, sen maird sekd euro-
madriinen arvo;

5) muu puolustusministerion tarvittaessa
pyytima selvitys.

5 Luku
Luotettavuustodistus
24§
Luotettavuustodistuksen hakeminen

Sen, joka haluaa ottaa vastaan puolustus-
tarvikkeita 10 §:ssé tarkoitetun yleisen siirto-
luvan nojalla, on haettava puolustusministe-
ri6ltéd luotettavuustodistus.

Luotettavuustodistusta haetaan kirjallisesti.
Hakemuksessa on ilmoitettava tiedot hakijas-
ta, hakijan puolustusalan toiminnasta sekd
hakijan sisdisestd siirron- ja vienninhallinta-
jarjestelmaistd johtohenkildineen.

25§
Tietojen saanti viranomaiselta
Puolustusministeriolld on luotettavuusto-

distuksen mydntdmisen arvioimiseksi oikeus
salassapitosdénndsten estdmatté saada:

1) Suojelupoliisilta tai pddesikunnalta tieto
hakijaa koskevasta kansainvilisisti tietotur-
vallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) tarkoitetusta yhteisdturvallisuus-
selvityksestd;

2) Poliisihallitukselta selvitys hakijaa kos-
kevista, ampuma-aselaissa tarkoitetuista lu-
vista ja lupien voimassa olosta.

Puolustusministerid voi pyytdd luotetta-
vuustodistuksen hakijan suostumuksella kan-
sainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista an-
netussa laissa tarkoitettua yhteisdturvalli-
suusselvitystd vastaavan selvityksen kéynnis-
tdmistd, jos hakijalla ei ole voimassaolevaa
yhteisoturvallisuusselvitysta.

26 §

Luotettavuustodistuksen myontimisen edelly-

tykset

Puolustusministerio arvioi 24 §:ssé tarkoi-
tetusta hakemuksesta ja 25 §:ssé tarkoitetusta
yhteisturvallisuusselvityksestd ja ampuma-
aselaissa tarkoitettuja lupia koskevasta selvi-
tyksestd saatavien tietojen perusteella hakijan
luotettavuutta ja toimintaa puolustustarvik-
keiden tuotannon, viennin ja tuonnin alueel-
la, hakijan henkil6sto- ja muita voimavaroja
sekd siirron- ja vienninhallintajérjestelmia.
Puolustusministeridé myontdd luotettavuusto-
distuksen sille, jonka arvioidaan edelld mai-
nittujen tietojen perusteella noudattavan puo-
lustustarvikkeiden vientié ja siirtoa koskevia
sdannoksid ja méadrayksia.

27§
Luotettavuustodistuksen voimassaolo

Luotettavuustodistus on voimassa madré-
ajan, kuitenkin enintéén viisi vuotta.

Puolustusministerion on vahintddn joka
kolmas vuosi tarkastettava, ettd todistuksen
myontdmisen edellytykset téyttyvét. Tarkas-
tusta varten puolustusministeriolld on oikeus
saada 24 §:n 2 momentissa, 25, 33 ja 35 §:ssé
tarkoitetut tiedot ja tarkastaa tiloja, joissa
33 §:ssé tarkoitettuja tietoja séilytetdén. Tar-
kastusta ei saa kuitenkaan suorittaa pysyvdis-
luonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa.
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Luotettavuustodistuksen saaneen vastaan-
ottavan yrityksen on ilmoitettava puolustus-
ministeriflle sellaisista toimintansa muutok-
sista, jotka voivat vaikuttaa luotettavuusto-
distuksen voimassaolon edellytyksiin.

Puolustusministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdinnoksid luotettavuusto-
distuksen voimassaolon tarkistamisesta.

28 §
Luotettavuustodistuksen julkaiseminen

Puolustusministerié pitdd ajantasaista luet-
teloa suomalaisen luotettavuustodistuksen
saajista sekéd julkaisee tiedot Euroopan ko-
mission ylladpitdméssd keskusrekisterissa.
Puolustusministerié ilmoittaa tiedot Euroo-
pan komissiolle, Euroopan parlamentille ja
Euroopan talousalueeseen kuuluville valtioil-
le keskusrekisterin kautta.

Puolustusministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid luotettavuusto-
distuksen julkaisemista ja paivittdmistd kos-
kevasta menettelysta.

29§
Luotettavuustodistuksen peruuttaminen

Puolustusministerié voi peruuttaa luotetta-
vuustodistuksen, jos 25 §:n mukaisessa selvi-
tyksessd tai muutoin on tullut ilmi seikkoja,
jotka osoittavat, ettei luotettavuustodistuksen
saaja tdytd todistuksen myontdmisen edelly-
tyksié.

Luotettavuustodistus voidaan peruuttaa ko-
konaan tai méaraajaksi.

30§

Luotettavuustodistusten vastavuoroinen tun-
nustaminen

Toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa myonnetty luotettavuustodis-
tus on voimassa Suomessa.

6 Luku
Rekisteroityminen
318§

Rekisteroityminen yleisen siirtoluvan kéyttd-
Jjéksi

Sen, joka aikoo siirtdd puolustustarvikkeita
puolustusministerion julkaisemalla yleiselld
siirtoluvalla, on rekisterdidyttdvd puolustus-
ministeridssd ennen yleisen siirtoluvan en-
simmaisti kayttokertaa.

Rekisterditymishakemuksessa on ilmoitet-
tava:

1) tiedot hakijasta;

2) yleinen siirtolupa, jota hakija aikoo
kéyttaa;

3) muu puolustusministerion tarvittaessa
pyytima selvitys.

Rekisterityminen hyvéksytddn, jos 2 mo-
mentin tietojen perusteella arvioidaan, etti
hakija kykenee tiyttdméén yleisen siirtoluvan
ehdot ja on 14 §:n mukaan sopiva siirtdiméan
puolustustarvikkeita.

Rekisterityminen yleisen siirtoluvan kéyt-
tdjaksi vahvistetaan puolustusministerion an-
tamalla todistuksella.

32§

Rekisteroitymisen hyviksymisen peruuttami-
nen

Puolustusministerid voi peruuttaa rekiste-
roitymisen hyvéksymisen, jos:

1) yleisen siirtoluvan ehtoja on rikottu;

2) rekisterditymistd haettaessa on annettu
harhaanjohtavia tietoja;

3) rekisterditymisen hyvéksymisen edelly-
tykset tai olosuhteet, joiden perusteella rekis-
terdityminen on mydnnetty, ovat olennaisesti
muuttuneet;

4) rekisterditymisen peruuttamiseen harki-
taan olevan muu painava syy.
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7 Luku
Eriniiset siannokset
338§

Puolustusministeriolle toimitettavat selvityk-
set ja kirjanpito

Sen, jolle on myonnetty vienti-, siirto-,
kauttakuljetus- tai vilityslupa, on toimitetta-
va puolustusministeridlle luotettava selvitys
tuotteiden toimittamisesta lupaehtojen mu-
kaisesti méddrdmaahan sekd osaltaan puoli-
vuosittain selvitys maasta viedyistd, siirre-
tyistd, kauttakuljetuksen kohteena olleista tai
vilitetyistd puolustustarvikkeista.

Sen, jolle on mydnnetty siirtolupa sekd
yleisen siirtoluvan kayttdjan, on pidettivi ta-
pahtumakohtaista ja tdydellistd kirjanpitoa
toteuttamistaan siirroista. Kirjanpidon siilyt-
tdmisesti sdddetddn kirjanpitolaissa
(1336/1997).

Kirjanpitoon on siséllytettivd seuraavat
tiedot:

1) viety tai siirretty puolustustarvike;

2) puolustustarvikkeen miird ja euromaa-
riinen arvo;

3) vienti- tai siirtopaivat;

4) vastaanottaja;

5) loppukéyttd ja loppukiyttdja, jos ndma
ovat tiedossa;

6) selvitys siitd, ettd tiedot mahdollisista
siirtolupaan liitetyistd vientirajoituksista on
toimitettu puolustustarvikkeiden vastaanotta-
jalle.

Puolustusministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksid puolustusminis-
teridlle toimitettavista selvityksistd sekd siir-
toja koskevasta kirjanpidosta.

34§
Tullilaitoksen valvonta

Puolustustarvikkeiden vientid, siirtoa ja
kauttakuljetusta valvoo tullilaitos.

35§
Oikeus saada tietoja

Sen lisdksi mitd 25 §:sséd sdddetddn tietojen
saamisesta, puolustusministeriolld, puolus-
tusvoimilla, ulkoasiainministeriolld, sisdasi-
ainministeriolld, suojelupoliisilla, Poliisihal-
lituksella ja tulliviranomaisella on oikeus nii-
td muutoin koskevien salassapitosédénnosten
estdmdtti antaa toisilleen sellaisia téssd laissa
tarkoitettuja luvan hakijaan, tuotteeseen, lop-
pukéyttoon ja muuhun puolustustarvikkeiden
vientivalvontaan liittyvié tietoja, joita viran-
omaiset tarvitsevat valvontatehtdvésséan.

36 §
Maksut

Tassd laissa sdddetystd lupapddtoksestd,
luotettavuustodistuksesta ja sithen mahdolli-
sesti sisdltyvistd yhteisoturvallisuusselvityk-
sestd sekd rekisterditymisestd peritddn mak-
su. Maksujen suuruudesta sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992).

378§
Muutoksenhaku

Tassd laissa tarkoitettuun padtdkseen hae-
taan muutosta siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa (586/1996) sdddetddn.

Tamaén lain 17, 29 ja 32 §:ssé tarkoitettua
pddtostdi on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maaraa.

38§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) jattad toimittamatta 33 §:n 1 momentissa
tarkoitetun selvityksen tai

2) rikkoo 33 §:n 2—3 momentissa tarkoi-
tettuja sddannoksiéd kirjanpidosta on tuomitta-
va puolustustarvikkeiden maastavientirikko-
muksesta sakkoon.
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Rangaistus puolustustarvikkeiden maasta-
vientirikoksesta sdddetdén rikoslain
(39/1889) 46 luvun 11 §:ssi.

8 Luku
Voimaantulo- ja siirtyméséasinnokset
398§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan
2OTé'illéi lailla kumotaan puolustustarvikkei-

den maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta
annettu laki (242/1990).

péivdnd kuuta

40 §
Siirtymdsddnnos

Ennen timin lain voimaan tuloa vireille
tulleisiin lupahakemuksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen lain nojalla annetut luvat jadvit edelleen
voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta ja 4 §:n 2 momentti se-
kd 46 luvun 11 §, sellaisina kuin ne ovat, 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 17/2003
ja4 §:n 2 momentti laissa 832/2003 sekd 46 luvun 11 § laissa 425/2009, seuraavasti:

34 a luku

Terrorismirikoksista

1§
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, et-
td teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa va-
hinkoa jollekin wvaltiolle tai kansainviliselle
jérjestolle, tekee

3) torkedn varkauden tai torkedn moottori-
kulkuneuvon kayttovarkauden, jonka kohtee-
na on joukkoliikenteeseen tai tavarankulje-
tukseen soveltuva moottorikulkuneuvo, tuho-
tyon, liikkennetuhotyon, terveyden vaaranta-
misen, torkedn vahingonteon, torkein am-
puma-aserikoksen tai puolustustarvikkeiden
maastavientirikoksen, on tuomittava vankeu-
teen vdhintddn neljaksi kuukaudeksi ja enin-
tddn kuudeksi vuodeksi,

4§
Terroristiryhmdn toiminnan edistiminen

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetdan oi-
keudellisesta neuvonnasta, ei koske rikoksen
esitutkintaan  tai  tuomioistuinkasittelyyn
taikka rangaistuksen tdytintdonpanoon liitty-

vad oikeudellisen avustajan tai asiamichen
tehtdvien hoitamista.

46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyviit
rikokset

118§
Puolustustarvikkeiden maastavientirikos

Joka ilman puolustustarvikkeiden viennista
annetussa laissa ( / ) tarkoitettua lupaa

1) vie tai siirtdd Suomesta puolustustarvik-
keita,

2) saattaa sopijapuolet yhteyteen toistensa
kanssa kolmansien maiden vélilla tapahtuvaa
puolustustarvikkeiden vientid tai siirtoa kos-
kevan sopimuksen aikaan saamiseksi tai

3) kuljettaa puolustustarvikkeita Suomen
kautta, kun puolustustarvikkeen viejé tai vas-
taanottaja on Euroopan talousalueen ulko-
puolella, on tuomittava puolustustarvikkeiden
maastavientirikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintéén neljaksi vuodeksi.

Puolustustarvikkeiden —maastavientirikok-
sesta on tuomittava myos se, joka

1) puolustustarvikkeiden viennisti annetus-
sa laissa tarkoitetun vientiluvan, siirtoluvan,
vilitysluvan tai kauttakuljetusluvan saami-
seksi antaa totuuden vastaisia tietoja tai salaa
tietoja, tai
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2) siirtdd puolustustarvikkeita Suomesta Edelld 1 momentissa ja 2 momentin 2 koh-
Euroopan talousalueelle ilman, ettd on rekis- dassa tarkoitetun rikoksen yritys on rangais-
terditynyt puolustusministeridssd puolustus- tava.
tarvikkeiden viennistd annetun lain 31 §:ssd
tarkoitetulla tavalla. Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20
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Laki

ampuma-aselain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 41 § seuraavasti:

41§ rosta Suomesta, vilityksestd ja kauttakulje-
tuksesta sdddetddn puolustustarvikkeiden
Puolustustarvikkeiden vienti, siirto Suomes-  viennistd annetussa laissa ( / ).

ta, vdlitys ja kauttakuljetus
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
Puolustustarvikkeiksi katsottavien ampu- 20
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten viennistd, siir-
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Laki

kaksikiyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain (562/1996) 4 §:n 2 momen-
tin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 226/2011, seuraavasti:

43§

Tuoteluetteloon kuulumattoman tuotteen
viennin, vilityksen, kauttakulun ja siirtojen
luvanvaraisuus

Tuoteluetteloon kuulumattomien kaksi-
kéayttotuotteiden vienti on luvanvaraista
myds, jos ostajamaahan tai méadrdmaahan
kohdistuu neuvoston hyviaksymaélla yhteiselld
kannalla tai yhteiselld toiminnalla, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjeston paitoksella
tai Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston sitovalla paétoslauselmalla méaa-

ratty aseidenvientikielto ja jos viejd on saanut
ulkoasiainministeri6ltd ilmoituksen siitd, ettd
kyseiset tuotteet ovat tai voivat olla koko-
naan tai osittain tarkoitetut sotilaalliseen lop-
pukdyttoon. Sotilaallisella loppukaytolla tar-
koitetaan:

1) sisdllyttdmistd puolustustarvikkeiden
viennistd annetussa laissa ( / ), jdljempana
maastavientilaki, tarkoitettuihin puolustus-
tarvikkeisiin;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20
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Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain 77 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 77 §:n 4 momentti seuraavasti:

77§ Puolustustarvikkeiden maastaviennista
sdddetdéin puolustustarvikkeiden viennisté
Muovailtavien rdjdhteiden merkitseminen annetussa laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20
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Laki

kemiallisten aseiden kehittimisen, tuotannon, varastoinnin ja kiyton kieltiimistii seki niiden
hivittimisti koskevan yleissopimuksen erdiden midiriysten hyviksymisesti ja sen sovelta-
misesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kéyton kieltdmisti
sekd niiden havittimisti koskevan yleissopimuksen erdiden maérdysten hyvaksymisestd ja sen
soveltamisesta annetun lain (346/1997) 2 §:nn 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa
902/2010, seuraavasti:

23§ soveltamisalaan kuuluvista tehtivistd vastaa
kuitenkin puolustusministerio.
Viranomaiset =~ —————— — — — — —

—————————————— Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
Yleissopimuksen edellyttimistd vientival-

vonnasta vastaa ulkoasiainministerio. Puolus-

tustarvikkeiden viennistd annetun lain ( / )

Helsingissé 28 péivind lokakuuta 2011

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Puolustusministeri Stefan Wallin



HE 93/2011 vp

59

Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta ja 4 §:n 2 momentti se-
kd 46 luvun 11 §, sellaisina kuin ne ovat, 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 17/2003
ja 4 §:n 2 momentti laissa 832/2003 sekd 46 luvun 11 § laissa 425/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
34 a luku

Terrorismirikoksista

1§
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd
teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahin-
koa jollekin valtiolle tai kansainviliselle jér-
jestolle, tekee

3) torkedn varkauden tai torkedn moottori-
kulkuneuvon kéyttovarkauden, jonka kohtee-
na on joukkoliikenteeseen tai tavarankulje-
tukseen soveltuva moottorikulkuneuvo, tuho-
tyon, liikennetuhotydn, terveyden vaaranta-
misen, torkedn vahingonteon, torkedn ampu-
ma-aserikoksen tai  puolustustarvikkeiden
maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta anne-
tussa laissa (242/1990) tarkoitetun maasta-
vientirikoksen, on tuomittava vankeuteen véa-
hintdén neljaksi kuukaudeksi ja enintédén kuu-
deksi vuodeksi,

48
Terroristiryhmdn toiminnan edistdminen

Mitd 1 momentin 6 kohdassa sdddetddn oi-
keudellisesta neuvonnasta, ei koske rikoksen

Lakiehdotus
34 a luku
Terrorismirikoksista
1§

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, et-
td teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa va-
hinkoa jollekin valtiolle tai kansainvéliselle
jérjestolle, tekee

3) torkedn varkauden tai torkedn moottori-
kulkuneuvon kéyttovarkauden, jonka kohtee-
na on joukkoliikenteeseen tai tavarankulje-
tukseen soveltuva moottorikulkuneuvo, tuho-
tyon, liikkennetuhotyon, terveyden vaaranta-
misen, torkedn vahingonteon, torkedn am-
puma-aserikoksen tai puolustustarvikkeiden
maastavientirikoksen, on tuomittava vankeu-
teen vdhintddn neljaksi kuukaudeksi ja enin-
tddn kuudeksi vuodeksi,

48
Terroristiryhmdn toiminnan edistdminen

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn oi-
keudellisesta neuvonnasta, ei koske rikoksen
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Voimassa oleva laki

esitutkintaan tai tuomioistuinkésittelyyn taik-
ka rangaistuksen tdytédntdonpanoon liittyvad
oikeudellisen avustajan tai asiamiehen tehti-
vien hoitamista.

46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyviit
rikokset

118§
Puolustustarvikkeiden maastavientirikos

Joka luvattomasti vie maasta puolustustar-
vikkeita tai luovuttaa tai siirtdd ulkomaille
puolustustarvikkeen valmistusoikeuden tai
kuljettaa Suomen kautta kolmanteen maahan
puolustustarvikkeita tai vilittdd puolustustar-
vikkeita taikka sité yrittdd, on tuomittava puo-
lustustarvikkeiden maastavientirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn neljdksi
vuodeksi.

Puolustustarvikkeiden — maastavientirikok-
sesta on tuomittava my0s se, joka maasta-
vientiluvan tai vélitysluvan saamiseksi antaa
totuuden vastaisia tietoja tai salaa tietoja.

FEhdotus

esitutkintaan tai tuomioistuinkésittelyyn taik-
ka rangaistuksen tdytdntdonpanoon liittyvad
oikeudellisen avustajan tai asiamichen tehta-
vien hoitamista.

46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyviit
rikokset

118§
Puolustustarvikkeiden maastavientirikos

Joka ilman puolustustarvikkeiden viennisté
annetussa laissa ( / ) tarkoitettua lupaa

1) vie tai siirtdd Suomesta puolustustarvik-
keita,

2) saattaa sopijapuolet yhteyteen toistensa
kanssa kolmansien maiden valilla tapahtuvaa
puolustustarvikkeiden vientid tai siirtoa kos-
kevan sopimuksen aikaan saamiseksi tai

3) kuljettaa puolustustarvikkeita Suomen
kautta, kun puolustustarvikkeen vieja tai vas-
taanottaja on Euroopan talousalueen ulko-
puolella, on tuomittava puolustustarvikkeiden
maastavientirikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintéédn neljéksi vuodeksi.

Puolustustarvikkeiden —maastavientirikok-
sesta on tuomittava myds se, joka

1) puolustustarvikkeiden viennisti annetus-
sa laissa tarkoitetun vientiluvan, siirtoluvan,
vilitysluvan tai kauttakuljetusluvan saami-
seksi antaa totuuden vastaisia tietoja tai salaa
tietoja, tai

2) siirtdd puolustustarvikkeita Suomesta
Euroopan talousalueelle ilman, ettd on rekis-
terditynyt puolustusministeriossd puolustus-
tarvikkeiden viennistd annetun lain 31 $:ssd
tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa ja 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun rikoksen yritys on rangais-
tava.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta

20
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Laki

ampuma-aselain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 41 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
41 §

Puolustustarvikkeiden siirto, vienti ja kautta-
kuljetus

Puolustustarvikkeiksi katsottavien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten siirrossa, vien-
nissé ja kauttakuljetuksessa noudatetaan, mi-
td puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja
kauttakuljetuksesta annetussa laissa
(242/1990) ja sen nojalla sdddetddn.

FEhdotus
41 §

Puolustustarvikkeiden vienti, siirto Suomesta,
vdlitys ja kauttakuljetus

Puolustustarvikkeiksi katsottavien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten viennistd, siir-
rosta Suomesta, vilityksestd ja kauttakulje-
tuksesta sdddetddn puolustustarvikkeiden
viennistd annetussa laissa ( / ).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20
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Laki

kaksikiyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain (562/1996) 4 §:n 2 momen-
tin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 226/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438

Tuoteluetteloon kuulumattoman tuotteen
viennin, vdlityksen, kauttakulun ja siirron lu-
vanvaraisuus

Tuoteluetteloon kuulumattomien kaksikéyt-
totuotteiden vienti on luvanvaraista myos, jos
ostajamaahan tai méadrdmaahan kohdistuu
neuvoston hyvidksymalld yhteiselld kannalla
tai yhteiselld toiminnalla, Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistyjérjeston padtokselld tai Yh-
distyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvos-
ton sitovalla péadtoslauselmalla méadritty asei-
denvientikielto ja jos viejd on saanut ulkoasi-
ainministerioltd ilmoituksen siitd, ettd kysei-
set tuotteet ovat tai voivat olla kokonaan tai
osittain tarkoitetut sotilaalliseen loppukéyt-
toon. Sotilaallisella loppukaytolld tarkoite-
taan:

1) siséllyttdmistd puolustustarvikkeiden
maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta anne-
tussa laissa (242/1990), jaljempanid maasta-
vientilaki, tarkoitettuihin puolustustarvikkei-
siin;

Ehdotus
438

Tuoteluetteloon kuulumattoman tuotteen
viennin, vdlityksen, kauttakulun ja siirtojen
luvanvaraisuus

Tuoteluetteloon kuulumattomien kaksi-
kayttotuotteiden vienti on luvanvaraista
my0s, jos ostajamaahan tai méidrdmaahan
kohdistuu neuvoston hyvaksymaélld yhteiselld
kannalla tai yhteiselld toiminnalla, Euroopan
turvallisuus- ja yhteisty6jérjeston paatokselld
tai Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston sitovalla paitoslauselmalla méaa-
rétty aseidenvientikielto ja jos viejd on saanut
ulkoasiainministeri6ltid ilmoituksen siitd, ettd
kyseiset tuotteet ovat tai voivat olla koko-
naan tai osittain tarkoitetut sotilaalliseen lop-
pukayttoon. Sotilaallisella loppukaytolld tar-
koitetaan:

1) siséllyttdmistd puolustustarvikkeiden
viennistd annetussa laissa ( / ), jdljempéand
maastavientilaki, tarkoitettuihin puolustus-
tarvikkeisiin;

Timd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20
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Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain 77 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 77 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
77§ 77§
Muovailtavien rdjihteiden merkitseminen Muovailtavien rdjihteiden merkitseminen
Yleissopimuksessa tarkoitettujen muovail-  Puolustustarvikkeiden maastaviennisté

tavien rdjdhteiden maastaviennisti on voi- sidddetddn puolustustarvikkeiden viennistd
massa, mitd puolustustarvikkeiden maasta- annetussa laissa ( / ).

viennistd ja kauttakuljetuksesta annetussa

laissa (242/1990) saddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20
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Laki

kemiallisten aseiden kehittimisen, tuotannon, varastoinnin ja kiyton kieltiimistii seki niiden
hivittimisti koskevan yleissopimuksen erdiden midiriysten hyviksymisesti ja sen sovelta-
misesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kéyton kieltdmisti
sekd niiden havittimisti koskevan yleissopimuksen erdiden maérdysten hyvaksymisestd ja sen
soveltamisesta annetun lain (346/1997) 2 §:nn 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa

902/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Viranomaiset

Yleissopimuksen edellyttimastd vientival-
vonnasta vastaa ulkoasiainministerid. Puolus-
tustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakul-
Jjetuksesta annetun lain (242/1990) sovelta-
misalaan kuuluvista tehtévistd vastaa kuiten-
kin puolustusministerid.

FEhdotus
238

Viranomaiset

Yleissopimuksen edellyttimistd vientival-
vonnasta vastaa ulkoasiainministerio. Puolus-
tustarvikkeiden viennistd annetun lain ( / )
soveltamisalaan kuuluvista tehtdvistd vastaa
kuitenkin puolustusministerid.

Tiamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20
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