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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag
om iAndring av lagen om statens televisions- och radiofond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att ikrafttrd-
dandebestimmelsen i en lag om &ndring av
lagen om statens televisions- och radiofond
dndras s att man fran och med den 1 januari
2015 avstér fran indrivning av televisionsav-
gifter som var obetalda den 1 januari 2013.
Dessutom foreslas att de televisionsavgifter
som man inte har lyckats betalas tillbaka till
kunderna fore utgdngen av 2014 ska intékts-

foras i statens televisions- och radiofond den
1 januari 2015. Samtidigt avfors de motsva-
rande fordringarna och skulderna av televi-
sionsavgifter i fondens bokforing. Enligt for-
slaget ska tidpunkten for detta flyttas fram
med tre &r fran tidpunkten enligt de nu gél-
lande bestammelserna.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den
1 januari 2015.

MOTIVERING

1 Nulige

Vid utgangen av 2012 upphdorde skyldighe-
ten att betala den televisionsavgift som grun-
dade sig pa lagen om statens televisions- och
radiofond (745/1998, nedan fondlagen). Den
andring av fondlagen (475/2012), som triddde
i kraft i borjan av 2013, horde till reformen
av Rundradion Ab:s finansiering. Fran och
med ingadngen av 2013 Overfors till statens
televisions- och radiofond ett belopp som be-
hovs for att ticka kostnaderna for den all-
mannyttiga verksamheten i Rundradion Ab
fran ett anslag i statsbudgeten. En summa
som motsvarar anslaget samlas in med rund-
radioskatt enligt lagen om rundradioskatt
484/2012.

Enligt 5 § i fondlagen utgérs medlen i sta-
tens televisions- och radiofond av belopp
som betalats ur det budgeterade anslaget, av-
gifter som tagits ut och overskott fran tidiga-
re rakenskapsperioder pd fondens samlings-
konto i statens centralbokforing. I huvudsak
utgdérs fondens medel av det anslag som
overfors fran statsbudgeten och som uppgick
till 500 miljoner euro 2013. Sedan skyldighe-
ten att betala televisionsavgift upphdrde har
det till fonden influtit enstaka betalningar av

296942

televisionsavgifter som var obetalda i slutet
av 2012.

Vid utgdngen av 2012 fanns det i statens
televisions- och radiofonds bokforing savil
obetalda avgifter som televisionsavgifter som
ska aterbetalas. Beloppet av fordringar som
ska drivas in var 18,2 miljoner euro medan
det sammanlagda beloppet av televisionsav-
gifter som ska &terbetalas var 5,9 miljoner
euro.

De obetalda televisionsavgifterna bestér av
televisionsavgifter som forfallit till betalning
i slutet av 2012 men inte har betalats. Pa in-
drivning av avgifter tillimpas fram till ut-
gangen av 2017 bestdmmelserna i 3 kap. i
fondlagen, vilka upphdvts genom lag
475/2012. Televisionsavgift, retroaktiv tele-
visionsavgift, drdjsmalsavgift och kon-
trollavgift kan utméitas utan dom eller beslut.
En del av fordringarna &r sddana att besvar
som anforts 6ver dem haller pa att behandlas
1 forvaltningsdomstolen eller att de hor till en
privatpersons skuldsanering.

Aterbetalningarna bestdr av betalningar
som gjorts 2012 men som hénfor sig till 2013
och av avgifter fran tidigare ar vilka p& grund
av att betalarna sagt upp televisionsavgiften
ska aterbetalas, men detta har inte kunnat go-
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ras. De genom lag 475/2012 upphivda be-
stimmelserna i 17 § i fondlagen tillimpas pa
aterbetalning av televisionsavgifter fram till
slutet av 2017. Enligt paragrafen aterbetalas
eller gottgdrs den andel av en betald televi-
sionsavgift som forblir oanvind och som rak-
nas fran den tidpunkt dd& Kommunikations-
verket har fatt anmédlan om att anvéndningen
av en televisionsapparat har upphort. Fran
summan avdras en aterbetalningsavgift pé
fem euro. Avgiften aterbetalas inte, om det
belopp som ska aterbetalas 4r mindre &n fem
euro efter det att aterbetalningsavgiften har
avdragits. De overbetalningar som hanfor sig
till 2013 ska betalas tillbaka i enlighet med
overgangsbestimmelsen i lag 475/2012 till
sitt fulla belopp utan avdrag for den ovan
ndmnda aterbetalningsavgiften.

I enlighet med den géllande &vergangsbe-
stimmelsen 1 lagen ska indrivningen och
aterbetalningen av televisionsavgifter fortsét-
ta till utgdngen av 2017. Bestdmmelsens tids-
frist grundar sig pa 20 § i lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter (706/2007). I
den konstateras det att en offentlig fordran
preskriberas fem ar efter ingangen av aret ef-
ter det r da den pafordes eller debiterades,
och i annat fall vid ingédngen av aret efter det
ar dé fordran forfoll till betalning. Den betal-
ningsskyldiges rétt att anfora grundbesvir
enligt lagen om verkstéllighet av skatter och
avgifter dr anknuten till samma tidpunkt.

Kommunikationsverket, som ansvarar for
forvaltningen av statens televisions- och ra-
diofonds och for insamlingen av televisions-
avgifter, har vidtagit atgdrder pa grund av att
fondlagen &dndrats i syfte att avsluta betal-
ningsskyldigheten vid utgédngen av 2012 och
att betala tillbaka televisionsavgifter som
hénfor sig till 2013. Fran och med bdrjan av
2013 har den verksamhet vid verket som gil-
ler televisionsavgifter minskat till att omfatta
aterbetalningar, indrivning och betalningstra-
fik samt andra uppgifter for att ldgga ned te-
levisionsavgiftssystemet. Fran och med bor-
jan av juni 2013 hade verksamheten ytterli-
gare anpassats sd att det kvarstod samman-
lagt fyra personer for att skéta uppgifterna
vid verket. I slutet av 2013 bestod personalen
endast av tva personer.

Fakturering, indrivning och aterbetalning
av televisionsavgifter gors med hjélp av det

informationssystem (register Over televi-
sionsanvéindare) som tidigare anvéndes for
fakturering av televisionsavgifter. Systemet
har ursprungligen planerats for hantering av
massvis av kund- och fakturauppgifter.
Kommunikationsverket har anpassat syste-
met pa grund av att mdngden kund- och fak-
turauppgifter minskat avsevért. Trots denna
anpassning utgdr systemkostnaderna en an-
senlig del av de érliga uppskattade verksam-
hetskostnaderna frén och med 2014.

Beloppet av dverbetalningar som ska ater-
betalas for ar 2013 uppgick i slutet av 2013
till 120 000 euro (4 200 stycken). Beloppet
av gamla Overbetalningar fran aren 2008—
2012 som inte &terbetalats uppgick till 300
000 euro (8 000 stycken). I systemet fanns
ytterligare 160 000 euro (32 500 stycken) i
betalningar frén aren 2008-2012 som enligt
17 § 1 fondlagen inte aterbetalas. Beloppet av
avgifter som ska aterbetalas minskar arligen i
samband med att de preskriberade skulderna
avfors fran kontot. Under 2014 &r avsikten att
aterbetala avgifter for uppskattningsvis 200
000 euro. I slutet av 2014 ingar det séledes i
fondens bokforing ca 220 000 euro i skuld
for A4terbetalda televisionsavgifter. Aren
2015-2017 véntas &terbetalningarna utgdra
ungefér hélften av detta.

I slutet av 2013 uppgick beloppet av ford-
ringar som ska drivas in till 11,6 miljoner
euro. Av fordringsbeloppet vid utgangen av
2012 hade till statens televisions- och radio-
fond 1 slutet av 2013 influtit ca 5,0 miljoner
euro. Fordringsbeloppet minskar ocksd pé
grund av att det arligen i bokforingen gors
nedskrivningar i samband med preskriptio-
nen. Nedskrivningarna av fordringar pa
grund av preskription uppgick till 2,1 miljo-
ner euro vid utgdngen av 2013. I slutet av
2014 uppskattas fondens fordringar uppga till
9,0-9,5 miljoner euro beroende pd avskriv-
ningarnas storlek. De arliga avgiftsinkoms-
terna for 2015-2017 understiger enligt upp-
skattning 200 000 euro.

Kommunikationsverkets kostnader for in-
drivning och &terbetalning uppgar till ca 3,1
miljoner euro 2013. Enligt verkets uppskatt-
ningar uppgar kostnaderna till ca 800 000
euro 2014 och grovt uppskattat till 600 000
euro per ar 2015-2017. Kommunikations-
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verket debiterar kostnaderna av statens tele-
visions- och radiofond.

Redan under 2014 kommer kostnaderna for
indrivning och aterbetalning av televisions-
avgifter att dverstiga de inkomster som fas
via indrivningen. De kostnader som inte kan
tickas med inkomster frén indrivningen técks
med tidigare intdkter av televisionsavgifter i
statens televisions- och radiofond vilka inte
redovisats till Rundradion Ab eller i ovrigt
anvants for andaméal som avses i fondlagen.
Fondens intdkter frdn televisionsavgifterna
uppgér enligt en uppskattning till 10,7 miljo-
ner euro vid utgangen av 2013 och till 9,4
miljoner euro vid utgdngen av 2014.

2 Foreslagna idndringar

Det foreslas att ikrafttrddandebestammel-
sen i lagen om é&ndring av fondlagen
475/2012 ska andras sa att de bestimmelser i
fondlagen som géllde vid utgangen av 2012
ska tillimpas pa indrivning av obetalda tele-
visionsavgifter till utgédngen av 2014. I enlig-
het med géllande ritt ska bestdmmelserna
tillimpas till utgangen av 2017. Dessutom
ska ikrafttridandebestimmelsen justeras sé
att Kommunikationsverket med stod av den
kan avsta fran att driva in fordringar och ned-
skriva fordringarna i bokforingen den 1 janu-
ari 2015. De televisionsavgifter som i slutet
av 2014 inte har kunnat aterbetalas ska pa
motsvarande sitt intdktsforas i fonden och de
motsvarande skulderna ska avskrivas i bok-
foringen den 1 januari 2015.

Genom foOrslaget forkortas den tid inom
vilken fordringar drivs in och betalningar be-
talas tillbaka med tre ar. Nar dndringen trader
i kraft har indrivningar och aterbetalningar
gjorts i tva ars tid.

Syftet med fondlagen &r enligt lagens 1 §
att ordna finansieringen av Rundradion Ab:s
verksamhet och forvaltningen av statens te-
levisions och radiofond samt att dven i dvrigt
fraimja televisions- och radioverksamheten.
Att fortsétta indrivningen av fordringar och
aterbetalningen av televisionsavgifter vars
gild uppstatt fore 2013 dnda till slutet av
2017 medfor kostnader som inte kan tickas
med intidkterna fran verksamheten. P4 grund

av detta kan man inte ldngre anse att verk-
samheten framjar lagens syfte.

Lagen om statsbudgeten (423/1988) och
andra bestdmmelser som getts med stod av
den tillaimpas pa bokforing och bokslut i sta-
tens televisions- och radiofond. Genom den
foreslagna dndringen kan Kommunikations-
verket, som svarar for fondens administra-
tion, avstd fran indrivning av fordringar och
avskriva dem i bokforingen oberoende av
vad som foreskrivs om indrivning av statens
fordringar i de allminna foreskrifterna om
tillimpningen av statsbudgeten (TM 95009).

Det antas att den foreslagna éndringen inte
vésentligt inverkar pa om det till slut erhélls
en betalning av en fordran som drivits in. Da
andringen trddde i kraft drevs fordringar in
minst under tvd ar med Kommunikationsver-
kets egna medel och via utmétning. I sédana
situationer har den betalningsskyldige ofta
uppmanats att betala den forsummade televi-
sionsavgiften jamte andra eventuella pafolj-
der. I skenet av historiska uppgifter om in-
drivning av televisionsavgifter &r det inte
sannolikt att en forsummad betalning kan er-
héllas via utmétning eller pd annat sitt s
langt efter forfallodagen. Den hér mdjlighe-
ten hade beaktats i den upphévda 16 § i fond-
lagen. Enligt denna har Kommunikationsver-
ket rétt att avbryta indrivningen om en televi-
sionsanvéindare trots uppmaningar har for-
summat att betala televisionsavgiften och av-
giften inte heller har kunnat drivas in med
utmaétning eller pa ndgot annat sétt och det ér
uppenbart att en fortsatt indrivning medfor
utgifter som strider mot lagens syfte.

Beloppet av televisionsavgifter som ska
aterbetalas dr avsevirt mindre &n fordringar-
na. Nér dndringen tréder i kraft har Kommu-
nikationsverket med aktiva atgirder forsokt
betala tillbaka de Gverstigande televisionsav-
gifterna it kunderna. Det ar uppenbart att det
belopp som under 2015-2017 kan &terbetalas
ar mycket litet. P4 grund av detta adr det mo-
tiverat att upphdra med aterbetalningen sam-
tidigt som indrivningen upphor.

3 Propositionens konsekvenser

Pa grund av den foreslagna dndringen blir
inkomstbortfallet uppskattningsvis 500 000
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euro 1 televisionsavgifter i statens televi-
sions- och radiofond under &ren 2015-2017.
Uppskattningsvis 200 000 euro i televisions-
avgifter som inte har aterbetalts ska ddremot
intdktsforas i fonden. Med éndringen nis en
kostnadsbesparing pd ca 1,8 miljoner euro i
utgifterna for statens televisions- och radio-
fond. Fonden uppskattas f& en nettoférdel pa
1,5 miljoner euro.

Statens televisions- och radiofond &r en
fond utanfor statsbudgeten. Till sin natur &r
fonden en formdgenhet som ar avskild fran
budgetekonomin med ett lagstadgat d&ndamal
och en sjilvstindig ekonomi. Saledes har
den foreslagna éndringen ingen inverkan pé
statsbudgeten. Finansieringen av Rundradion
Ab ordnas genom att ett anslag tas in i stats-
budgeten varigenom det till fonden &verfors
ett belopp enligt 3 § i fondlagen for att finan-
siera Rundradion Ab:s allménnyttiga verk-
samhet. Forslaget paverkar inte det anslag
som &r avsett for Rundradion Ab. Forslaget
paverkar inte heller fondens dndamal och
medfor inga visentliga dndringar i anvand-
ningen av fondens medel.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid
kommunikationsministeriet. Yttranden om
utkastet till regeringsproposition har begirts
av  finansministeriet,  justitieministeriet,
Kommunikationsverket, Statskontoret och
Rundradion Ab. Dessutom har utkastet till
regeringsproposition varit tillgdngligt pa
kommunikationsministeriets webbplats.

Kommunikationsverket och Rundradion
Ab understoder forslaget i sina utlatanden.
Justitieministeriets synpunkter pa att kom-
plettera motiveringarna med héansyn till
grundlagen och lagstiftningsordningen har
beaktats.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.

6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Atgirder som att avstd frin att driva in
fordringar och att gora aterbetalningar av te-
levisionsavgifter méste beddmas i skenet av
den jamlikhetssynvikel som framgéar i 6 § i
grundlagen. Jamlikhetsbestimmelsen forut-
sétter att medborgare eller grupper av med-
borgare inte genom lag godtyckligt far sérbe-
handlas vare sig positivt eller negativt. Be-
stimmelsen fOrutsdtter 4ndd inte att alla
medborgare behandlas lika om inte de om-
standigheter som inverkar pa saken é&r lika-
dana. Utskottet har i dessa sammanhang un-
derstrukit att jamlikhetsprincipen inte sétter
nagra stringa grinser for lagstiftarens prov-
ning nir regleringen anpassas efter kraven i
samhallsutvecklingen (t.ex. GrUU 11/2012
rd, s. 2, GrUU 2/2011 rd, s. 2 och GrUU
5/2008 rd, s. 5). Det visentliga d4r om det &r
mdjligt att motivera atskillnaden pé ett god-
tagbart sitt med hénsyn till systemet for de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU
46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd, s. 2 och
GrUU 73/2002 rd).

Omsténdigheterna dr inte de samma da
man jimfor situationen 2012 med en situa-
tion nér de dtgirder som mojliggors av den
foreslagna dndringen genomfors vid arsskif-
tet 2014 -2015. Skyldigheten att betala tele-
visionsavgift upphdrde i slutet av 2012.  Se-
dan ingangen av 2013 finansieras den all-
ménnyttiga verksamheten genom en rundra-
dioskatt som debiteras 1 samband med in-
komstbeskattningen, i stéllet for televisions-
avgifter. Man har drivit in fordringar under
2013 och indrivningen ska fortsétta till ut-
gangen av 2014. Man forsoker ocksd gora
aterbetalningar under denna tid. Néar den f06-
reslagna dndringen triader i kraft har indriv-
ningen och aterbetalningen pagétt i tvad ar.
Under denna tid har man med stor sannolik-
het aterbetalat och drivit in det belopp som ar
mojligt att driva in eller aterbetala. Indriv-
ning och é&terbetalning fram till slutet av
2017 1 enlighet med den ursprungliga lag-
stiftningen och preskriptionstiden for offent-
ligréttsliga fordringar #ndrar inte védsentligt
pa situationen bland televisionsavgiftsbeta-
larna. Den foreslagna éndringen innebér sé-
ledes inte ndgon oskélig diskriminering mel-
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lan individer. Alltsd dr de foreslagna
bestimmelserna i harmoni med grundlagens
bestimmelser om jaimlikhet.

Bestdmmelsen i 15 § i1 grundlagen om rét-
ten till egendom skyddar réttsforhallanden
som uppstatt lagenligt. Genom bestimmelsen
forsoker man ge skydd for réttssubjektens
grundade forvantningar i ekonomiska fragor
(GrUU 48/1998 rd , s. 2/1I, GrUU 33/2002
rd, s. 3/1, 21/2004 rd, GrUU 25/2005 rd och
GrUU 42/2006 rd). Enligt grundlagsutskot-
tets praxis omfattar skyddet for grundade
forvantningar rétten att lita pa att lagstift-
ningen om vésentliga rattigheter och skyl-
digheter ar bestdende och att det inte &r mdj-
ligt att lagstifta om sadana fragor pa ett sétt
som i oskilig grad urholkar avtalsparternas
rattsliga stdllning (GrUU 21/2004 rd s. 3/1,
42/2006 rd). Grundlagsutskottet har gjort en
beddmning av den reglering som gor intrang
i egendomsskyddet utifran de allminna for-
utsdttningarna for begrinsningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna, i synnerhet
om maélen &r acceptabla och om bestdmmel-
serna foljer proportionalitetsprincipen (se
t.ex. GrUU 13/2003 rd s. 2-3, GrUU 56/2005
rd, s. 2, GrUU 42/2006 rd ).

Vad giller aterbetalning av avgiften kan
det inte anses att forslaget leder till en sddan

oskilig forlust av rittighet som inte skulle
vara godtagbar med hinsyn till de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Om éaterbéring-
en uteblir beror det pa faktorer som hor till
mottagaren. Kommunikationsverket har med
aktiva atgirder forsokt gora aterbetalningar
till dem som betalat for mycket i televisions-
avgift. Den vanligaste orsaken som hindrar
aterbetalning &r att mottagaren trots begiran
inte har meddelat sina kontaktuppgifter (kon-
tonummer) for detta &ndamal. En del av ater-
betalningarna ska inte gdras enligt den upp-
hdvda 17 § i fondlagen, varfor de kan intékts-
foras i fonden.

Den foreslagna bestimmelsen om att i fon-
den intéktsfora televisionsavgifter som inte
betalats tillbaka utgor inte ett framtida hinder
for den enskildes ritt att av staten fa vad som
lagligen tillkommer honom eller henne enligt
88 § 1 ett enskilt fall.

Utgéende fran det ovan anforda kan lagfor-
slaget anses vara godtagbart med hénsyn till
systemet for de grundliggande fri- och rat-
tigheterna och det kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om lindring av lagen om statens televi-
sions- och radiofond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om statens televisions- och radiofond (475/2012) 3 och
5 mom. i ikrafttradandebestdmmelsen som foljer:

Vid indrivning av televisionsavgifter som
inte dr betalda nér denna lag trader i kraft ska
de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddan-
det av denna lag tillampas till och med den
31 december 2014. Indrivningen upphdr och
fordringarna avfors fran kontona i statens te-
levisions- och radiofonds affarsbokféring den
1 januari 2015.

Helsingfors den 6 februari 2014

De televisionsavgifter som inte har betalats
tillbaka nir denna lag trdder i kraft och som
inte fore utgangen av 2014 har kunnat betalas
tillbaka ska intéktsforas i statens televisions-
och radiofond den 1 januari 2015.

Denna lag trider i kraftden 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Bostads- och kommunikationsminister Pia Viitanen
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Bilaga
Paralleltext

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om lindring av lagen om statens televi-
sions- och radiofond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om statens televisions- och radiofond (475/2012) 3 och
5 mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen som foljer:

Gdllande lydelse

Vid indrivning av sddana televisionsavgif-
ter som inte dr betalda vid ikrafttrddandet av
denna lag ska fram till den 1 januari 2018 de
bestammelser tilldmpas som gdllde vid ikraft-
trddandet.

I den upphdivda 17§ avsedda televisionsav-
gifter som inte fore utgdangen av 2017 har
kunnat betalas tillbaka intiktsfors i statens
televisions- och radiofond den 1 januari
2018.

Foéreslagen lydelse

Vid indrivning av televisionsavgifter som
inte ar betalda ndr denna lag tréider i kraft
ska de bestimmelser som gdllde vid ikrafi-
trddandet av denna lag tilldmpas till och med
den 31 december 2014. Indrivningen upphor
och fordringarna avfors frdan kontona i sta-
tens televisions- och radiofonds affirsbokfo-
ring den 1 januari 20135.

De televisionsavgifter som inte har betalats
tillbaka ndr denna lag trdder i kraft och som
inte fore utgdngen av 2014 har kunnat beta-
las tillbaka ska intdktsforas i statens televi-
sions- och radiofond den 1 januari 2015.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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