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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi standardisoimis-
lain ja teknisten méiriysten ilmoitusmenettelyd koskevi-
en Euroopan yhteiséjen sdinnosten soveltamisesta anne-
tun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi stan-
dardisoimislaki ja teknisten mé&érdysten il-
moitusmenettelyd koskevien Euroopan yhtei-
sOjen sddnnodsten soveltamisesta annettu laki.

Toisen maailmansodan ajalta perdisin oleva
standardisoimislaki on vanhentunut. Stan-
dardisoimislaki sopii huonosti nykyiseen oi-
keusjérjestelmédin, koska tuotteista sdddetdan
Euroopan unionin tasolla sektorikohtaisesti
direktiiveilld ja asetuksilla. Standardisoimis-
laki ei tidytd myoskddn perustuslain vaati-
muksia.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd laki
teknisten méérdysten ilmoitusmenettelya
koskevien Euroopan yhteisdjen sdénndsten
soveltamisesta kumottaisiin. Lailla on saatet-
tu kansallisesti voimaan teknisten madrdysten
ja standardien ilmoitusmenettely, joka perus-
tuu direktiiviin. Nykyisin Euroopan unionin
standardointiasetuksessa sdddetddn standar-
dien ilmoittamismenettelystd, mistd johtuen
kansalliselle laille ei ole endé tarvetta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

Standardisoimislaki

Standardisoimislaki (197/1942) on sdidetty
sota-ajan tarpeisiin, jolloin lainsdéddnndlla
oli luotava pohja sotataloudelle ja —
tuotannolle sekd maan jélleenrakentamiselle,
mikd korosti tuotteiden yhteensopivuuden
valttaimattomyyttd. Standardisoimislain ta-
voitteena on ollut edistdé tuotannon yhtenéis-
tdmistd sekd yleistd kysyntdd tyydyttdvien
tuotteiden kayttd- ja vaihtokelpoisuutta. Ta-
mén toteuttamiseksi standardisoimislailla on
valtioneuvostolle annettu valtuus tuotannon
ja rakenteiden tarkoituksenmukaista yhte-
ndistdmistd ja yksinkertaistamista varten

297087

madritd noudatettavaksi suomalainen stan-
dardi ja antaa teknisid maérayksia.

Lain keskeinen sisdltd on valtuutussdin-
nokset valtioneuvostolle sitovien teknisten
médrdysten antamiseen tai vahvistamiseen.
Lisdksi standardisoimislaki sisdltdd saannok-
set sen nojalla annettujen méérdysten noudat-
tamisen valvonnasta ja toimitettavista tarkas-
tuksista aiheutuvien kustannusten suorittami-
sesta sekd rangaistussdénnokset. Standardi-
soimislaissa on sdddetty myos standardinmu-
kaisuutta ilmaisevasta merkista.

Standardisoimislailla ei sdddetd standar-
disoinnista tehtidvina tai mille oikeussubjek-
tille tehtdva annetaan tai voidaan antaa. Saa-
tdmisajan nikokulmasta tarkasteltuna stan-
dardisoimislakia voidaan pitdé tuotesééntelyn
yleislakina tai puitelakina, jonka nojalla on
ollut mahdollista antaa alemmanasteisia
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sddnnoksid tuotteiden yhdenmukaistamisesta.
Lain nimestd huolimatta standardisoimislailla
ei ole sddnnelty juurikaan standardisoinnista,
vaan teknisten médrdysten mukaisuudesta.

Standardisoimislaki perustuu hallituksen
esitykseen eduskunnalle HE 138/1941. Esi-
tyksen taustalla ovat kéyty ja silloin kdynnis-
sd oleva sota sekd jdlleenrakennusty6t. Lain
tavoitteena oli pyrkid mahdollisimman suu-
reen taloudellisuuteen. Standardisointitoi-
minnasta saavutetut kokemukset olivat jo
tuolloin osoittaneet standardisointitoiminnan
edistdvin ajan, rahan, aineiden ja tyon séés-
tod sekd vahentdvén tuotteiden valikoimaa li-
sddamattd tuotteiden hintaa. Suomessa oli
standardisoimisty0téd tehty vuodesta 1924 al-
kaen, jolloin Suomeen oli perustettu Standar-
disoimislautakunta. Standardisoimislauta-
kunnan toimesta oli saatu jo tuolloin aikai-
seksi 400 standardia, joiden soveltaminen oli
vapaachtoista.

Standardisoimislakia on sen voimassaolon
aikana muutettu kahdesti. Erdiden menetta-
misseuraamussdinndsten kumoamisesta an-
netulla lailla (893/2001) kumottiin standardi-
soimislain 10 §:n 2 momentin menettimis-
seuraamussddnnds. Tadmén uudistuksen jél-
keen menettimisseuraamuksista sdddetddn
rikoslain (39/1889) 10 luvussa ja menetti-
misseuraamukseen sovelletaan ilman eri
mainintaakin rikoslain 10 luvun yleissdén-
noksid. Tama lainmuutos tuli voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2002,

Erdiden salassapitosddnnosten kumoami-
sesta annetulla lailla (623/1999) kumottiin
standardisoimislain 6 §. Sanotussa pykaldssé
sdddettiin valvontaviranomaisen ja tutkimuk-
sen toimittajan salassapitovelvollisuudesta.
Viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
van lain (621/1999) johdosta eri lakeihin si-
séltyvit asiakirjasalaisuutta ja vaitiolovelvol-
lisuutta koskevat sddnnokset kumottiin niiltd
osin kuin vastaavat sddnnokset siséltyivit la-
kiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta.
Tama lainmuutos tuli voimaan 1 péivana jou-
lukuuta 1999.

Standardisoimislain  valtuutussddannoksen
nojalla on annettu alemman asteista lainsda-
dént6d. Suurin osa standardisoimislain nojal-
la annetusta alemman asteisesta lainsdddén-
nostd on kumottu, mutta voimassa on kuiten-
kin vield seuraavat kolme saadosta:

1) kauppa- ja teollisuusministerion paatos
erdiden mittauslaitteita koskevien Euroopan
yhteis6jen neuvoston direktiivien voimaan-
saattamisesta (302/1994);

2) valtioneuvoston pddtds standardin mu-
kaisuutta ilmaisevasta merkistd (241/1981);

ja

3) valtioneuvoston péétds erdiden paperien
ja painotuotteiden standardikoosta
(1116/1942).

Standardisoimislain uusimisyritykset

Standardisointilakia on yritetty uudistaa
kaksi kertaan, mutta molemmat uudista-
misyritykset ovat epdonnistuneet. Kauppa- ja
teollisuusministerion valmistelema hallituk-
sen esitys eduskunnalle standardisointilaiksi
(HE 214/2002 vp) annettiin lokakuussa 2002.
Esitys raukesi eduskunnan toimikauden péa-
tyttyd vuoden 2003 alussa.

Kauppa- ja teollisuusministerié ldhetti tou-
kokuussa 2003 uudelleen lausunnolle stan-
dardisointilakia koskevan hallituksen esitys-
luonnoksen. Lakiluonnos oli asiasisélloltadn
lahes sama kuin edelliselle eduskunnalle an-
nettu lakiehdotus (HE 214/2002 vp). Halli-
tuksen esityksessa oli lisdksi otettu huomioon
vuoden 2003 alussa hyviksytty kielilaki
(423/2003) ja hallintolaki (434/2003). Lau-
suntokierroksen jilkeen kauppa- ja teolli-
suusministerié totesi, ettei esitystd kannata
viedd eteenpdin, koska se ei saanut elinkei-
noeldmain kannatusta. Ndiden kahden epdon-
nistuneen standardisointilain uudistamisyri-
tyksen jilkeen lakia ei ole enédd yritetty uu-
distaa.

Laki teknisten mddrdysten ilmoitusmenette-
lyd koskevien Euroopan yhteisén sddnnésten
soveltamisesta

Lailla teknisten madrdysten ilmoitusmenet-
telyd koskevien Euroopan yhteisdjen séddn-
nosten soveltamisesta (1594/1994) on saatet-
tu kansallisesti voimaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviin teknisid standar-
deja ja madrdyksid koskevien tietojen toimit-
tamisessa ~ noudatettavasta  menettelysti
(98/34/EY). Direktiivissd on sdddetty teknis-
ten madrdysten ja standardien ilmoitusmenet-
telystd. Kansallisesti on ollut véalttimatonta
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sdatdd ilmoitusmenettelystd, koska ilmoitus-
menettely on koskenut viranomaisten liséksi
my0s yksityisid toimijoita eli standardisoi-
misjarjestojé.

Teknisten méiérdysten ilmoitusmenettelya
koskevien Euroopan yhteisdjen sdénndsten
soveltamisesta annetun lain 1 §:n mukaan vi-
ranomaisten ja standardisointijdrjestojen on
teknisid madrdyksid ja standardeja valmistel-
lessaan noudatettava teknisid médrdyksid ja
standardeja koskevien tietojen toimittamises-
sa noudatettavasta menettelystd annetun neu-
voston direktiiviin (83/189/ETY) sddnnoksid
ehdotusten ilmoittamisesta ja niiden voi-
maansaattamisen siirtdmisestd. Lain sdatdmi-
sen jédlkeen neuvoston direktiivissé teknisié
standardeja ja médrdyksid koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysti
(83/189/ETY) maddriteltyd ilmoitusmenette-
lyn soveltamisalaa on laajennettu ja muutok-
set on koottu direktiiviksi 98/34/EY.

Lain 2 §:ssd on sédddetty valtioneuvostolle
valtuutus antaa tarkempia maardyksia lain 1
§:ssd  tarkoitetun ilmoitusmenettelyn toi-
meenpanosta ja sitd koskevien sddnnosten
soveltamisesta. Valtuutussddnnoksen nojalla
on vuonna 1999 annettu valtioneuvoston paa-
tos teknisid midrdyksid koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysti
(802/1999).

Laki perustuu hallituksen esitykseen
315/1994 vp eduskunnalle. Lakiin teknisten
médrdysten ilmoitusmenettelyd koskevien
Euroopan yhteisdjen siddnndsten soveltami-
sesta ei ole tehty muutoksia sen voimassaolo
aikana.

Valtioneuvoston pditds teknisid mddrdyksid
koskevien tietojen toimittamisessa noudatet-
tavasta menettelystdi

Teknisten méérdysten ilmoitusmenettelyd
koskevien Euroopan yhteisdjen sddnndsten
soveltamisesta annetun lain 2 §:n valtuus-
sddannoksen nojalla on annettu valtioneuvos-
ton péitds teknisid madrdyksid koskevien tie-
tojen toimittamisessa noudatettavasta menet-
telystd. Padtoksessd toistetaan direktiivissd
98/34/EY oleva mairdysten ilmoittamista
koskeva menettely. Valtioneuvoston paétok-
sessd ovat sddnnokset ilmoitusmenettelyn so-
veltamisalasta, ilmoitusmenettelyn vaiheista,

huomautuksista ja yksityiskohtaisista lausun-
noista sekd teknisen midrdyksen voimaan-
saattamisen siirtdmisestd. Pdatoksen mukaan
teknisida maédrdyksid koskevien ilmoitusten
toimittamisesta Euroopan komissiolle vastaa
kauppa- ja teollisuusministerid, nykyéén tyo-
ja elinkeinoministerio.

[lmoitusmenettelyn tarkoituksena on yh-
taalta lisdtd avoimuutta ja vuoropuhelua ja-
senvaltioiden ja Euroopan komission vélilld
sekd toisaalta varmistaa ennen kansallisen
madrdyksen voimaansaattamista se, ettei
madrdyksestd aiheudu kaupan esteitd. Suo-
messa tyo- ja elinkeinoministerio vastaa il-
moitusten toimittamisesta Euroopan komis-
siolle. Ne viranomaiset, jotka antavat direk-
titvin  98/34/EY soveltamisalaan kuuluvia
madrdyksid ilmoittavat midrdayksen sisallostd
tyd- ja elinkeinoministeriolle ennen mééra-
yksen saattamista voimaan. Maérdysluonnos
toimitetaan Euroopan komissiolle séhkdisen
ilmoitusjérjestelmdn (Technical Regulations
Information System TRIS,
http://ec.europa.eu/enterprise/tris/index_fi.ht
m) avulla. Kun ilmoitettava maérdys on toi-
mitettu jérjestelmdin alkaa kolmen kuukau-
den mittainen odotusaika, jonka kuluessa Eu-
roopan komissiolla ja muilla jésenvaltioilla
on mahdollisuus tehdd médrdyksestd huo-
mautuksia tai antaa siitd yksityiskohtainen
lausunto. Odotusajan kuluessa méadrdystd ei
voi saattaa voimaan.

Euroopan komission tai muiden jésenvalti-
oiden huomautukset eivét jatka odotusaikaa
eikd jasenvaltiolla ole virallista velvollisuutta
vastata huomautuksiin. Direktiivin mukaan
jasenvaltion on kuitenkin otettava esitetyt
huomautukset huomioon mahdollisuuksien
mukaan. Jos Euroopan komissio tai toinen
jésenvaltio sitd vastoin esittdd ilmoitetusta
madrdyksestd yksityiskohtaisen lausunnon on
lausunnon saaneella jdsenvaltiolla velvolli-
suus noudattaa kuuden kuukauden odotusai-
kaa. Jasenvaltion, jolle tdllainen lausunto 14-
hetetddn, on ilmoitettava Euroopan komissi-
olle toimista, joihin se lausunnon vuoksi ai-
koo ryhtyé, olipa lausunnon l&hettdjd toinen
jasenvaltio tai Euroopan komissio. Tietyissd
erityistilanteissa Euroopan komissiolla on
my0s oikeus jaddyttdd méaadrdysluonnoksen
eteneminen. Néin on esimerkiksi silloin, kun
Euroopan komissiolla on aikomus antaa lain-



4 HE 59/2014 vp

sdadantoehdotus samasta asiasta, jota jdsen-
valtion ilmoittama méérdys koskee.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsalidinto

Euroopan unionin uusi lainsddddntokehys

Euroopan unionissa sovelletaan ainutlaa-
tuista mekanismia tuotteiden yhdenmukais-
tamislainsdddanndssd. EU:ssa hyvéiksyttiin
1980-luvun puolivélissd uusi ldhestymistapa
(New Approach) ja sithen ldheisesti liittyva
vaatimustenmukaisuuden osoittaminen koko-
naisvaltainen lihestymistapa (Global Ap-
proach) teknisessd yhdenmukaistamisessa ja
standardisoinnissa. Alkuaan yhdenmukais-
tamistoimenpiteitd toteutettiin tarkalla tekni-
selld lainsdaddnnolld ns. vanhan lihestymis-
tavan direktiiveilld. Uuden ldhestymistavan
menettelyjen avulla pyritdén yksinkertaista-
maan ja nopeuttamaan EU:n lainsdddéntod
rajoittumalla vain olennaisten vaatimusten
saatdmiseen. Unionin lainsdatijd sddtda vain
olennaiset vaatimukset, jotka koskevat tur-
vallisuutta, terveyttd ja muita yleisid etuja ja
joita talouden toimijoiden on noudatettava
saattaessaan tuotteita EU:n markkinoille. Ta-
louden toimijan on osoitettava noudattavansa
unionin  yhdenmukaistamislainsdddannossa
asetettuja olennaisia vaatimuksia. Vaatimuk-
set voidaan osoittaa tiytetyksi noudattamalla
yhdenmukaisia standardeja, joissa on mééri-
telty tarkemmin tekniset yksityiskohdat. Té-
min jdlkeen nditd tuotteita voidaan myydi
kaikkialla sisdmarkkinoilla. Yhdenmukais-
taminen ja yksinkertaistaminen ovat myos
parantaneet myds yksilon oikeusturvaa.

Uutta ja kokonaisvaltaista lahestymistapaa
modernisoitiin 2008 wuudella lainsddddinto-
puitteella  (New Legislative Framework,
NLF). Uusi ja kokonaisvaltainen ldhestymis-
tapa on kirjattu Euroopan Parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EY) N:o 765/2008
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvéda akkre-
ditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 339/93 kumoamisesta (jdljempand ak-
kreditointi- ja markkinavalvonta-asetus) seka
Euroopan Parlamentin ja neuvoston paétok-
seen N:o 768/2008/EY, tehty 9 pdivéni hei-
ndkuuta 2008, tuotteiden kaupan pitdmiseen

liittyvistd yhteisistd puitteista ja péadtdksen
93/465/ETY kumoamisesta (jaljempand ak-
kreditointi- ja markkinavalvontapddtos).

Horisontaalista akkreditointi- ja markkina-
valvonta-asetusta sovelletaan sektorikohtai-
sen lainsddddnnon rinnalla. Akkreditointi- ja
markkinavalvonta-asetus tehtiin uuden léhes-
tymistavan vahvistamiseksi ja parantamisek-
si. Lisdksi akkreditointia ja markkinavalvon-
taa koskevia sdéint6jé ja periaatteita varten oli
katsottu tarpeelliseksi vahvistaa yleiset puit-
teet. N4illd puitteilla tehostetaan yleisten etu-
jen suojelemiseksi muun muassa terveyttd,
turvallisuutta, kuluttajansuojaa ja ympéris-
tonsuojelua koskevien sddnndsten toimivuut-
ta. Puitteet pohjautuvat uuteen ja kokonais-
valtaiseen ldhestymistapaan, jonka mukaan
vain olennaisista vaatimuksista sdddetddn
lainsddddnnolld ja sitd tdydennetdén yhden-
mukaistetuilla standardeilla. Akkreditointi- ja
markkinavalvontapdités muodostaa perustan
tulevalle alakohtaiselle sektorisddntelylle,
jonka tarkoituksena on lainsddddnnon yhte-
ndistiminen. Standardointi on helpottanut
merkittdvasti EU-lainsdétijan lainvalmistelu-
tyotd, kun teknisistd yksityiskohdista ei endd
tarvitse sadtdé lainsdddannolla.

EU:ssa on parhaillaan kdynnissé tuotelain-
sddddnnon mukauttaminen uuteen lainsdi-
dantokehykseen. Mukautuksella pyritdan yh-
taaltd edistiméin EU:n kilpailukyky4 ja tava-
roiden vapaata liikkuvuutta sisimarkkinoilla.

Uuden ja kokonaisvaltaisen ldhestymista-
van direktiivit koskevat suuria tuoteryhmié ja
kattavat merkittdvin osan markkinoilla ole-
vista tuotteista kuten esimerkiksi aktiiviset
implantoitavat ladkintilaitteet, henki-
16suojaimet, hissit, huviveneet, in vitro —
diagnostiikkalaitteet, kaasulaitteet, koneet,
kuumavesikattilat, koysiratalaitteet, lelut,
ladkinnalliset laitteet, manuaaliset vaa’at,
mittauslaitteet, painelaitteet, pienjdnnitelait-
teet, radio- ja telepéételaitteet, rdjahdysvaa-
rallisissa tiloissa kdytettdvat laitteet ja suoja-
jérjestelmit, siviilikdyttoon tarkoitetut rdjah-
dystarvikkeet, ja yksinkertaiset paineastiat.
Direktiivit ovat kokonaisvaltaisia yhdenmu-
kaistamisdirektiivejd, minka vuoksi jdsenval-
tioiden on kumottava kaikki direktiivien
kanssa ristiriitainen lainsdddinto ja toimitet-
tava komissiolle kaikki lait, asetukset ja méa-
raykset, joilla direktiivi saatetaan osaksi kan-
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sallista lainsdddédntdd. Viime aikoina unionin
yhdenmukaistamislainsdddantéd on alettu
panna taytdntoon direktiivien sijasta EU-
asetuksilla, esimerkiksi Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011
rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koske-
vien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neu-
voston direktiivin 89/106/ETY kumoamises-
ta. Ndin on pystytty vélttdmaan riskié taytin-
toonpanon eroista eri jasenmaissa. Uuden la-
hestymistavan direktiiveilld ja EU-asetuksilla
pyritddn ldhentdimédn jdsenvaltioiden lain-
sdaddntod kaupan esteiden poistamiseksi.
Suomen kansallinen tuotelainsdédéntd poh-
jautuu EU:n tuoteharmonisointilainsdadén-
toon eikd standardisoimislain nojalla ole an-
nettu endi aikoihin kansallisia alemmanastei-
sia sddnnoksid tuotteiden yhdenmukaistami-
sesta.

Euroopan komissio on tiedonannossaan
22.1.2014 (COM(2014) 25 final) koskien vi-
siota teollisuustuotteiden sisdmarkkinoista
todennut, ettd tuotesddntelyd koskevan uuden
lahestymistavan ansiosta tuotteita koskevien
kansallisten teknisten miéirdysten erot ovat
véhentyneet huomattavasti ja yhdenmukaisil-
le teollisuustuotteille on luotu yhtenéiset, ra-
jattomat markkinat. Liséksi tiedoksiannossa
on todettu, ettd uusildhestymistapa on madal-
tanut teollisuuden markkinoillepddsyn esteitd
ja helpottanut yritysten toimintaa Euroopan
laajuisilla markkinoilla.

Yhdenmukaistetut eurooppalaiset standardit
ja EU-lainsddddnto

EU-lainsdddidnnossd standardien merkitys
on kasvanut. Eurooppalaisilla standardeilla
on erittdin suuri merkitys teollisuustuotteiden
sisimarkkinoiden toiminnalle. Standardi voi
olla joko kansainvilisen standardointielimen
vahvistama kansainvilinen standardi, jota
noudatetaan maailmanlaajuisesti, eurooppa-
laisen standardointiorganisaation vahvistama
alueellinen standardi tai yhdenmukaistettu
standardi tai kansallisen standardointielimen
vahvistama kansallinen standardi. Yhdenmu-
kaistetulla standardilla tarkoitetaan euroop-
palaista standardia, joka on vahvistettu ko-
mission esittiméin pyynndn perusteella unio-
nin yhdenmukaistamislainsdédédnnén sovel-
tamiseksi. Yhdenmukaistettujen standardien

tavoitteena on vastata yhdenmukaistamis-
lainsddddnnossd sdddettyjd olennaisia vaati-
muksia. Jos yhdenmukaiseen standardiin on
viitattu Euroopan unionin virallisessa lehdes-
sd (EUVL) voidaan olettaa, ettd standardin
mukainen tuote tai palvelu on unionin yh-
denmukaistamislainsdédddnndssd vahvistettu-
jen olennaisten vaatimusten mukainen. Yh-
denmukaistettujen standardien osuus euroop-
palaisista standardeista on noin 20 prosenttia,
joten lukuméérdisesti valtaosa eurooppalai-
sista standardeista on muita kuin lainsdddén-
toon liittyvid standardeja.

Uuden ja kokonaisvaltaisen ldhestymista-
van direktiiveissd ja EU-asetuksissa sddde-
tddn olennaiset turvallisuutta, terveyttd, ym-
paristod ja kuluttajansuojaa koskevat vaati-
mukset, jotka koskevat samanlaisina monia
tuotteita. Tiukkojen tuotetta koskevien tek-
nisten yksityiskohtien laatiminen on uuden ja
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan myoti
siirtynyt sdddosvalmistelijoilta standardien
laatijoille: eurooppalaiselle standardointiko-
mitealle CEN:lle, Euroopan séhkd&tekniikan
standardointikomitealle CELENEC:lle ja Eu-
roopan telealan standardointilaitokselle ET-
SI:lle. Toimintaa harjoittavat riippumattomat,
tunnustetut standardointijirjestot, jotka toi-
mivat avoimesti ja julkisesti. Euroopan
unionissa noudatetaan standardien vapaach-
toisuuden periaatetta: standardointi on va-
paachtoista, konsensukseen perustuvaa toi-
mintaa.

Yhdenmukaistettujen standardien kéytté-
minen on yksi tapa tiayttdd uuden lainsdddén-
tokehyksen mukaisten EU-sddddsten oleelli-
set vaatimukset. Tuotteen valmistaja voi
osoittaa sdddoksen vaatimusten mukaisuuden
muutenkin kuin standardia hyédyntden. Kéy-
tinnossd  standardin  noudattaminen on
useimmiten helpoin ja kustannustehokkain
toteutuskeino, mutta esimerkiksi uuden inno-
vatiivisen tuotteen kyseessd ollen vaatimuk-
set voidaan toteuttaa muutenkin. Standardien
kiyttdmisestd on valmistajan kannalta se etu,
ettd niiden noudattamisesta seuraa laillinen
olettamus siitd, ettd tuote on vaatimuksia vas-
taava (vaatimustenmukaisuusolettama). Olet-
tamus tarkoittaa sitd, ettd standardien mukai-
sen tuotteen katsotaan tdyttdvan vaatimukset
niin kauan kuin toisin osoitetaan. Yhdenmu-
kaistettujen standardien noudattaminen ei si-
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ten ole lopullinen selvitys ja ndyttd tuotteen
vaatimustenmukaisuudesta, vaan myos til-
lainen tuote voidaan tarvittaessa todeta vaa-
timusten vastaiseksi ja poistaa markkinoilta
markkinavalvonnan keinoin.

Yhdenmukaistettujen standardien mukaan
valmistetut tuotteet voidaan varustaa CE-
merkinndlld. Jos tuotteet on valmistettu yh-
denmukaistettuja standardeja noudattaen, ja-
senvaltioiden on pédstettivd ne vapaasti
markkinoille. Jos taas tuote poikkeaa sitd
koskevista standardeista, valmistajan on pys-
tyttdvd muulla tavoin osoittamaan, ettd tuote
tayttdd  yhdenmukaistamislainsdddédnnossa
sdddetyt olennaiset vaatimukset.

EU:n rakennustuoteasetus (305/2011/EU)
on poikkeus standardien soveltamisen vapaa-
ehtoisuudesta. Rakennustuoteasetuksessa
edellytetddn, ettd sen soveltamisalaan kuulu-
va rakennustuote tdyttdd sitd koskevan yh-
denmukaistetun  standardin  vaatimukset.
Valmistajan on kiinnitettévé tuotteeseen CE-
merkinté, joka osoittaa sen olevan standardin
mukainen. CE-merkintd on edellytys tuotteen
markkinoille saattamiseksi.

Standardit voivat tulla velvoittavaksi myds
silloin, kun lainsdddénndssé viitataan johon-
kin tiettyyn standardiin ja se asetetaan pakol-
liseksi. Tdlloin velvoittavasta standardista tu-
lee viittaavaan oikeussdédnndksen osa. Laissa
tai sen nojalla annetussa sdddoksessd viitat-
tuun standardiin sovelletaan sédadoksissd vii-
tattavien standardien kielestd annettua lakia
(553/1989). Tédmin lain nojalla sdadoksissé
viitattavien standardien tulee paddsddntoisesti
olla suomen ja ruotsin kielelld, mutta téstd
voidaan poiketa laissa méaaritellyissd tapauk-
sissa. Lihtokohtana olisi, ettei kansallisessa
lainsddddnndssd viitattaisi yksittdisiin stan-
dardeihin niin, ettd standardi olisi ainoa
lainmukainen tapa toimia.

EU:n standardointiasetus

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
25 pdivand lokakuuta 2012 asetuksen (EU)
N:o 1025/2012 eurooppalaisesta standar-
doinnista, neuvoston direktiivien
89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston direktiivien
94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY,
98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY,

2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta
ja neuvoston péatoksen 87/95/ETY ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston paitdksen N:o
1673/2006/EY kumoamisesta. Tdmai niin sa-
nottu standardointiasetus on kaikilta osin
suoraan velvoittavaa ja sovellettavaa kaikissa
jisenmaissa. Asetus tuli voimaan 1 pédivénd
tammikuuta 2013.

Standardointiasetuksella on luotu sdénnot
eurooppalaisten ja kansallisten standardoin-
tielimien sekd Euroopan komission ja jésen-
valtioiden viéliselle yhteistydlle, standardien
laadinnalle, sidosryhméyhteistyolle ja stan-
dardoinnin rahoitukselle.

Standardointiasetuksella asetetaan velvoit-
teita eurooppalaisille standardointiorganisaa-
tioille, kansallisille standardointielimille, ja-
senvaltioille ja Euroopan komissiolle. Ase-
tuksen liitteessd 1 on tunnustettu eurooppa-
laiset standardointiorganisaatiot, joita ovat
Euroopan standardointikomitea (CEN), Eu-
roopan sidhkotekniikan standardointikomitea
(Cenelec) ja Euroopan telealan standardointi-
laitos (ETSI). Standardointiasetus tarjoaa
kaikille kolmelle eurooppalaiselle standar-
dointielimelle lainsdddanndlliset puitteet,
mistd késin toimia. Organisaation omissa
sddnndissd madritddn organisaation toimita-
voista ja rakenteesta. Standardointiasetuksel-
la ei mééritelld kansallisen tason organisaati-
oita, vaan jisenvaltion tulee ilmoittaa kansal-
liset standardointielimet Euroopan komissiol-
le 27 artiklan mukaisesti. Aiemmin direktii-
vin 98/34/EY liitteessé 11 oli luetteloitu kan-
salliset standardointiorganisaatiot.

Standardointiasetuksen 2 luvun mukaan
kansalliset standardisointielimet ilmoittavat
tydohjelmansa. Talld menettelylld on korvat-
tu kumottavaksi ehdotetussa teknisten mééa-
rdysten ilmoitusmenettelyd koskevien Eu-
roopan yhteison sddnndsten soveltamisesta
annetussa laissa sdidetty standardien ilmoi-
tusmenettely. Standardointiasetus on suoraan
sovellettavaa oikeutta kaikissa jasenmaissa.

Suomessa standardoinnista ovat vastanneet
Suomen Standardisoimisliitto SFS ry, SES-
KO ry ja Viestintdvirasto. SFS ry on Suomen
standardisoinnin keskusjérjesto, joka on ja-
sen  Euroopan  standardointikomiteassa
(CEN) ja kansainvélisessd standardoimis-
jarjestossd (ISO). SESKO ry on Suomen
sahko- ja elektroniikka-alan kansallinen
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standardisoimisjérjestd, joka osallistuu Eu-
roopan sdahkotekniikan standardointikomitean
(Cenelec) ja sdhkodalan kansainvilisen stan-
dardisointijérjeston (IEC) toimintaan. Vies-
tintdvirasto koordinoi telealan standardointia
ja edustaa Suomea telehallintona Euroopan
telealan standardointilaitoksessa (ETSI) ja
kansainvélisessd televiestintiliitossa (ITU).

Suomen kansallisista standardointielimisti
ainoastaan Viestintdviraston asema on tun-
nustettu  lainsddddnndssd  valtioneuvoston
asetuksella viestintdhallinnosta (60/2004).
Téallad hetkelld standardointi on annettu val-
tioneuvoston asetuksella tyo- ja elinkeinomi-
nisteriostd (1024/2007) tyo6- ja elinkeinomi-
nisterion tehtdviksi. SFS ry ja SESKO ry
ovat yksityisoikeudellisia yhdistyksid, jotka
vastaavat standardoinnista. Yhdistysten ase-
maa kansallisina standardointielimini ei ole
kuitenkaan tunnustettu tai ilmoitettu esimer-
kiksi sopimuksella tai sdadoksella.

Ty6- ja elinkeinoministerid on antanut 6
paivanid kesdkuuta 2013 tyd- ja elinkeinomi-
nisterion ilmoituksen Suomen kansallisista
standardointielimistd (556/2013), jolla se on
ilmoittanut SFS ry:n, SESKO ry:n ja Viestin-
téviraston olevan standardointiasetuksen tar-
koittamia kansallisia standardointielimia.
Ministerion ilmoitus on julkaistu sdiddosko-
koelmassa. Ilmoituksella ei ole organisaati-
oiden asemaan liittyvid oikeudellisia vaiku-
tuksia. Standardointiasetuksen kansallisena
toimeenpanona tyo- ja elinkeinoministerio
ilmoitti kansalliset standardointielimet. Talla
on varmistettu se, ettd kansalainen saa selvil-
le nimedmisen oikeudellisen perustan.

Standardointiasetus ei sisilld standardisoin-
tilain kanssa paillekkidistd sadntelyd. Sen si-
jaan paillekkaista sdédntelyd esiintyy standar-
dointiasetuksen ja teknisten méérdysten il-
moitusmenettelyd koskevien Euroopan yhtei-
sOn sddnndsten soveltamisesta annetun lain 1
§:n kanssa.

Standardien ja teknisten mddrdysten ilmoi-
tusmenettelydirektiivi 98/34/EY

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
22 péivand kesdkuuta 1998 direktiivin
98/34/EY teknisiad standardeja ja madrdyksia
koskevien tietojen toimittamisessa noudatet-
tavasta menettelystd, aikaisemmin direktiivi

83/189/ETY. Menettely laajennettiin kos-
kemaan tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
kansallisia méadrayksia direktiivilla
98/48/EY.

Direktiivissd sdddetddn menettelystd, joka
velvoittaa jdsenvaltiot ilmoittamaan Euroo-
pan komissiolle ja muille jdsenvaltioille
kaikki tuotteita ja tietoyhteiskunnan palveluja
koskevat teknisten maéadrdysten luonnokset,
ennen kuin ne hyviksytédén osaksi kansallista
lainsdddantdd. Menettelyn tavoitteena on
varmistaa madrdysten avoimuus ja valvonta.
Koska méaraykset voivat saada aikaan perus-
teettomia kaupan esteitd jdsenvaltioiden vé-
lille, médrdysten ilmoittaminen jo luonnos-
vaiheessa ja niiden siséllon arvioiminen me-
nettelyn yhteydessd auttavat pienentiméidn
téta riski.

Direktiivi on teknisten méérdysten osalta
saatettu voimaan teknisten maérdysten ilmoi-
tusmenettelyd koskevien Euroopan yhteiso-
jen sddnnosten soveltamisesta annetulla lailla
ja sen nojalla annetulla valtioneuvoston paa-
tokselld teknisid midrdyksid koskevien tieto-
jen toimittamisessa noudatettavasta menette-
lystd. Standardointia koskevan ilmoitusme-
nettelyn osalta direktiivid ei ole saatettu voi-
maan, mutta kdytdnnossi sen sisédltdmien pe-
riaatteiden mukaisesti on toimittu. Nykyisin
standardointiasetuksessa on sdéddetty standar-
deista ilmoittamisesta. Standardointiasetuk-
sella on kumottu vastaavasti standardien il-
moittamista koskeneet kohdat direktiivistéd
98/34/EY.

Unionin sisdisid kaupan teknisid esteitd on
estetty ennakkoon ilmoitusmenettelydirektii-
villa 98/34/EY. Liséksi kaupan teknisid estei-
td vdhentévét vastavuoroinen tunnustaminen
ja lainsddddnnon yhdenmukaistaminen. Lain-
sdddannon tavoitteena on taataan, ettd EU:n
markkinoille saatettavat tuotteet ovat mah-
dollisimman turvallisia ihmisille ja ymparis-
tolle. Lisdksi lainsddddnnolld varmistetaan
tuotteiden vapaa liikkkuvuus korvaamalla
kansalliset sddanndt yhteisilld, yhdenmukaisil-
la ehdoilla, joilla tuotteet voidaan saattaa si-
sdmarkkinoille ja ne voivat liikkua sielld va-
paasti.

1.3 Nykytilan arviointi
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Standardisointilaki on vanhentunut. Jo pe-
rustuslakiuudistuksen yhteydesséd kehotettiin
perustuslain vastaiset sdénnosten osalta ryh-
tymaéén tarvittaviin toimiin séédntelyn saatta-
miseksi perustuslain (731/1999) vaatimuksia
vastaavaksi. Standardisoimislain  valtuus-
sdannds ei tdytd Suomen perustuslain 80
§:ssé asetettua vaatimusta, jonka mukaan
lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Standardisointi-
lain 1 §:n valtuutus on laaja ja antaa valtio-
neuvostolle mahdollisuuden sddtdd ldhes
minkd tahansa tuotteen tai rakenteen vaati-
mustenmukaisuudesta tai yksinkertaistami-
sesta. Toisen maailman sodan ajalta perdisin
oleva standardisoimislaki ei ole endé ajan ta-
salla lain tavoitteiden, siséllon ja sdadostek-
nisen rakenteen osalta vaan se on vanhentu-
nut.

Standardisointilain ymmaérrettdvyys ei ole
helppoa nykyisin, silld oikeusjirjestyksen
kokonaisuus on muuttunut kovasti siitd, mita
se oli standardisoimislain sddtimisaikana.
Standardisoimislakia voidaan pitdd jonkinlai-
sen tuotesddntelyn yleislakina tai puitelakina,
jonka nojalla on ollut mahdollista antaa kan-
sallisia alemmanasteisia sddnnoksid tuottei-
den yhdenmukaistamisesta. Standardisoimis-
laki sopii huonosti nykyiseen oikeusjirjes-
telmdén, koska tuotteista on sdddetty EU-
tasolla sektorikohtaisesti direktiiveilld ja EU-
asetuksilla. Nyt kumottavaksi esitettdvaa
standardisointilakia on vaikeaa ymmartia
endd osana nykyistd oikeusjdrjestyksen ko-
konaisuutta.

Uuden ja kokonaisvaltaisen ldhestymista-
van direktiivit ja EU-asetukset koskevat suu-
ria tuoteryhmié ja kattavat merkittdvén osan
markkinoilla olevista tuotteista.  Suomen
kansallinen tuotelainsdddéntd  pohjautuu
EU:n tuoteharmonisointilainsédédiantoon eiké
standardisoimislain nojalla ole annettu en&é
aikoihin kansallisia alemmanasteisia sdén-
noksid  tuotteiden yhdenmukaistamisesta.
Tallaisia kansallisia yhdenmukaistamisséén-
noksid voitaisiin pitdd sisdmarkkinoiden né-
kokulmasta uhkana ja kaupan teknisind es-
teind sekd direktiivin 98/34/EY vastaisina.
EU-aikakaudella tuotteiden yhdenmukaista-
missddnnoksistd  sdddetddn 1dhinnd EU-
tasolla. Tésté johtuen ei ole endi tarvetta, ettd
valtioneuvostolle on séddetty valtuus maarata

noudatettavaksi suomalaisia standardeja ja
antaa teknisid méadrdyksid tuotannon ja ra-
kenteiden tarkoituksenmukaista yhtendista-
mistd ja yksinkertaistamista varten. Lain ni-
mestd huolimatta standardisoimislailla ei ole
sddnnelty standardisoinnista tai standardien
valmistelusta vaan teknisten méaéraysten mu-
kaisuudesta.

Vaikka standardisoimislaki kumottaisiin, ei
kuitenkaan jouduta sddteleméttoméén tilaan.
Tuotteiden yhdenmukaistamisesta on sdédet-
ty sektorikohtaisesti ja standardisoinnista on
sdddetty EU-asetuksella ja EU:ssa on omak-
suttu uusi lainsdddéntdkehys, jonka mukaan
tuoteharmonisointisdddosten oleelliset turval-
lisuusvaatimukset voidaan téyttdd kayttdmal-
ld yhdenmukaistettuja eurooppalaisia stan-
dardeja. Harmonisoidulla standardeilla on
keskeinen asema yhteiskunnassa ja EU-
lainsddddnnon toimeenpanossa.

Tosiasiassa standardisointilakia ei ole kdy-
tdnnossd endd sovellettu, joten sen kumoami-
nen ei muuttaisi jo nyt tosiasiassa vallitsevaa
tilannetta. Yleisend oikeusohjeena voidaan
pitéa sitd, ettd tarpeettomat, merkityksettomat
ja sellaiset oikeussdénnokset kumotaan, joita
ei sovelleta. Standardisointilaki on seka sisél-
161tidé4n ettd muodoltaan vanhentunut.

Laki teknisten madrdysten ilmoitusmenette-
lyd koskevien Euroopan yhteisdjen sddnnos-
ten soveltamisesta on EU-lainsddddnnon uu-
distuessa tullut tarpeettomaksi. Vuoden 2013
alussa voimaan tulleessa standardointiasetuk-
sessa on sdddetty standardeista ilmoittamises-
ta. Standardointiasetuksella on kumottu vas-
taavasti standardien ilmoittamista koskeneet
kohdat direktiivistd 98/34/EY. Tamén muu-
toksen jilkeen direktiivin 98/34/EY mukai-
nen ilmoitusmenettely ei endé koske standar-
disoimisjdrjestdji vaan ainoastaan viran-
omaisia niiden antaessa direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvia teknisid maérayksid. Ta-
mdn muutoksen vuoksi laki on kdynyt tar-
peettomaksi, koska direktiivin 98/34/EY il-
moitusmenettely koskee vain viranomaisia.

Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003)
21 §:n 7 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterion toimialaan kuuluvat markkinoiden
toimivuus, kilpailun edistiminen ja kulutta-
japolitiikkka. Ty6- ja elinkeinoministeriosta
annetun asetuksen (1024/2007) 1 §:n 14 koh-
dan mukaan ministerion tehtivéni on elin-
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keinotoiminnan séddntely, markkinoiden toi-
mivuuden ja Kkilpailun edistiminen, sisé-
markkinakysymykset, julkiset hankinnat seké
Euroopan unionin valtiontukivalvonta. Lain
kumoamisen jilkeenkin tyo- ja elinkeinomi-
nisterid toimii yleistoimivaltansa perusteella
direktiivin 98/34/EY mukaisen ilmoitusme-
nettelyn yhteysviranomaisena ja toimittaa
Suomesta tehtdvit ilmoitukset edelleen Eu-
roopan komissiolle. Tyd- ja elinkeinominis-
teri6 on ohjeistanut ilmoitusmenettelysta
omilla verkkosivuillaan:
http://www.tem.fi/kuluttajat ja markkinat/ta
varoi-
den_ja palvelujen_vapaa_liikkuvuus/eu n_il
moitusmenettely.

Lisdksi Lainlaatijan EU-oppaassa (oikeus-
ministerion julkaisu 11/2012) on ohjeistettu,
kuinka ilmoitusmenettely kdytdnndssé toimii.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi stan-
dardisoimislaki ja laki teknisten méérdysten
ilmoitusmenettelyd koskevien Euroopan yh-
teisdjen sdédnndsten soveltamisesta. Edelld
mainittujen lakien kumoutuessa, kumoutuisi
lisdksi automaattisesti kolme alemman asteis-
ta sdddostd. Voimaan ehdotetaan jétettdvéksi
kauppa- ja teollisuusministerion péaatos erdi-
den mittauslaitteita koskevien Euroopan yh-
teisdjen neuvoston direktiivien voimaansaat-
tamisesta.

Standardisoimislaki on vanhentunut eiké se
tdytd endd perustuslain vaatimuksia. Standar-
disoimislain nojalla on annettu alemman as-
teista lainsdddantdd, joista on voimassa kol-
me sdddostd: kauppa- ja teollisuusministerion
pddtos erdiden mittauslaitteita koskevien Eu-
roopan yhteisdjen neuvoston direktiivien
voimaansaattamisesta, valtioneuvoston paa-
tos standardin mukaisuutta ilmaisevasta mer-
kistd ja valtioneuvoston pditos erdiden pape-
rien ja painotuotteiden standardikoosta.

Standardisoimislain kumoutumisen myoti
kumoutuisi myds valtioneuvoston paitos
standardin mukaisuutta ilmaisevasta merkis-
td. SFS ry:n ja Inspecta Sertifiointi Oy vili-
sissd sopimuksissa on sovittu, ettd SFS-
merkin kéyttd on loppunut sitd koskeneen

siirtymikauden péatyttyd 31 pédivind loka-
kuuta 2008. Inspecta Sertifiointi Oy on kor-
vannut SFS-merkin FI-merkilla.

Valtioneuvoston péitds erdiden paperien ja
painotuotteiden standardikoosta erdiden pa-
perien ja painotuotteiden standardikoosta ei
vastaa endd nykyistd kiytintoa ja voi kumou-
tua. Kirjekuorissa kiytetddn nykyisin vain
joitakin C-sarjan kokoja ja ne on mainittu
standardissa SFS 2488. Kirjekuorin koossa
on kéyttoon otettu E-sarja.

Kauppa- ja teollisuusministerion péatos
erdiden mittauslaitteita koskevien Euroopan
yhteis6jen neuvoston direktiivien voimaan-
saattamisesta ehdotetaan jitettdvan voimaan,
30 péivddan marraskuuta 2015 saakka. Pdi-
tokselld on osin saatettu kansalliseen lainsaa-
dént66n Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (2011/17/EU) metrologiaa koske-
vien neuvoston direktiivien 71/317/ETY,
71/347/ETY, 71/349/ETY, 74/148/ETY,
75/33/ETY, 76/765/ETY, 76/766/ETY ja
86/217/ETY kumoamisesta. Edelld mainitun
direktiivin artiklan 5 kohdan 2 mukaisesti
kauppa ja teollisuusministerion  pditos
(302/1994) echdotetaan jdavdn voimaan 30
paivaan marraskuuta 2015 saakka.

Esitykselld ehdotetaan kumottavaksi myds
laki teknisten madrdysten ilmoitusmenettelyéd
koskevien Euroopan yhteisdjen sdénndsten
soveltamisesta. Lailla on saatettu kansallises-
ti voimaan viranomaisia sekd aikanaan myds
standardisoimisjdrjestoja koskenut teknisten
maérdysten ja standardien ilmoitusmenettely.
[lmoitusmenettely ~ perustuu  direktiiviin
98/34/EY. llmoitusmenettelystd lailla sdéti-
minen on ollut valttdmatontd, koska ilmoi-
tusmenettely on koskenut viranomaisten li-
sdksi myo0s yksityisid toimijoita eli standar-
dointijérjestoja.

Nyt tilanne standardien suhteen on kuiten-
kin muuttunut. Vuoden 2013 alussa voimaan
tulleeseen EU:n standardointiasetuksessa on
sdddetty standardeista ilmoittamisesta ja sa-
malla on vastaavat sdénnokset on kumottu di-
rektiivistd 98/34/EY. Tastd muutoksesta joh-
tuen esiintyy Suomen lainsdddidnndssd ja
EU:n standardointiasetuksessa pééllekkaisti
sddtelyd. Ottaen vield huomioon, ettei ole
tarpeen endd saatdd lailla siitd, ettd viran-
omaisten on direktiivin 98/34/EY sovelta-
misalaan kuuluvia méédrdyksid antaessaan
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noudatettava direktiivissd mdaérattyd ilmoi-
tusmenettelyd. Namé seikat huomioon ottaen
ehdotetaan, ettd laki teknisten médrdysten il-
moitusmenettelyd koskevien Euroopan yhtei-
sOjen sdanndsten soveltamisesta annettu laki
kumottaisiin.

Lain kumoamisen myd&td kumoutuisi myos
lain 2 §:n valtuussddnnoksen nojalla annettu
valtioneuvoston pddtds teknisid madrdayksia
koskevien tietojen toimittamisessa noudatet-
tavasta menettelystd. Samoin kuin laki myos
pddtds on jadnyt koskemaan vain viranomai-
sia eikd sen pitdmiselle voimassa endd ole
perusteita.

Ehdotettujen viiden sdddoksen kumoami-
sen myoOtéd saataisiin lainsdddantod selkeytet-
tyd ja lainsdddantd tiyttdisi paremmin perus-
tuslain vaatimukset. Lisdksi ehdotettujen
sdadosten kumoamisen myo6td saataisiin kan-
sallinen lainsddddntd ajantasaiseksi EU-
sddntelyn kanssa. Nédin oikeusjirjestyksen
systematiikka ja kokonaisuus eheytyy seké
tulisi johdonmukaisemmaksi kokonaisuudek-
si.

3 Esityksen vaikutukset

Standardisoimislain kumoamisella ei arvi-
oida olevan vaikutuksia, koska lakia ei ole
kaytinnossd sovellettu. Tastd johtuen lain
kumoaminen ei muuta nyt tosiasiassa vallit-
sevaa tilannetta.

Standardisointilaki voidaan pitdd tuo-
tesdantelyn puitelakina, jonka nojalla on ollut
mahdollista antaa alemmanasteisia sdannok-
sid tuotteiden yhdenmukaistamisesta. Nykyi-
sin tuotteista on sdddetty EU-tasolla direktii-
veilld ja EU-asetuksilla. Téastd ndkokulmasta
standardisoimislain nojalla annettavia kansal-
lisia yhdenmukaistamissédédnnoksid voitaisiin
pitdd sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta
haitallisena ja teknisind kaupan esteina.
Myds talouden toimijoiden ndkokulmasta
olisi haitallista, jos valtioneuvosto voisi antaa
lahes mille tahansa tuoteryhmalle kansallisia
yhdenmukaistamissdannoksid. Témé heiken-
téisi talouden toimijoiden toimintaa ja kilpai-
lukykyd sisdmarkkinoilla. Standardisoimis-
lain mukainen puitelaki ei sovi yhteen nykyi-
sen oikeusjirjestyksemme kanssa, silld Suo-
men kansallinen tuotelainsdddanto pohjautuu
EU:n tuoteharmonisointilainsdddantoon. Ni-

mestddn huolimatta standardisoimislaissa ei
ole sdddetty standardien valmistelusta tai
standardointiorganisaatioista.

Teknisten maédrdysten ilmoitusmenettelyé
koskevien Euroopan yhteisdjen sdénndsten
soveltamisesta annetun lain kumoamisella ei
ole myoskéédn vaikutuksia, koska laki on tul-
lut tarpeettomaksi EU-sédéntelyn myo6td. Lain
kumoaminen selkeyttdisi nykyistd lainséa-
diant6d sekd véhentdisi turhien sdddosten
madrdd ja sitdi myotd helpottaisi toimijoita
lainsdddannon tulkinnassa. Tyo- ja elinkei-
noministeri0 tiedottaa ja opastaa viranomai-
sia teknisten esteiden ilmoitusmenettelystd
verkkosivuillaan ja lisdksi lainlaatijan op-
paassa on lainvalmistelijoita opastettu teknis-
ten médraysten ilmoitusmenettelystd. Teknis-
ten esteiden ilmoitusjérjestelmd ehkéisee
pelkélld olemassa olollaan teknisten esteiden
syntymistd sekd jakaa tietoa eri jisenmaiden
teknisistd esteistd. Tdma voidaan arvioida te-
hostavan talouden toimijoiden toimintaa si-
sdmarkkinoilla. Toimivat sisdmarkkinat tuo-
vat taloudellisia ja ty6llisyyteen liittyvid hyo-
tyjd lisddmaélld EU:n kauppaa.

4 Asian valmistelu

Esitysluonnos on laadittu tyo- ja elinkei-
noministerion tyoeldma- ja markkinaosastol-
la.

Valmistelun aikana esitys on ollut esilld
ty0- ja elinkeinoministerion Julkisen sektorin
standardisointiasian koordinaatioryhmén ko-
kouksissa.

Hallitus on 30 piivand tammikuuta 2014
pidetysséd neuvottelussaan hyvéksynyt luette-
lon hallituksen esityksisté, jotka on tarkoitus
antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella
2014. Téssd listauksessa on mainittu nyt eh-
dotettu esitys. Kevétistuntokaudella 2014 an-
nettavat hallituksen esitykset on julkistettu
valtioneuvoston verkkosivuilla osoitteessa
http://valtioneuvosto.fi/toiminta/fi.jsp.

Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraa-
vilta tahoilta: ulkoasiainministerio, oikeus-
ministerio, sisdministerio, valtiovarainminis-
terid, opetus- ja kulttuuriministerid, maa- ja
metsdtalousministerid, liikenne- ja viestinta-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
ympéristoministerid, Elinkeinoeldmin kes-
kusliitto EK, Elintarviketurvallisuusvirasto
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Evira, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi,
Inspecta Sertifiointi Oy, Mittatekniikan kes-
kus, SESKO ry, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valvira, Suomen Standar-
disoimisliitto SFS ry, Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto ja Viestintdvirasto. Lausunto-
pyyntd oli luettavissa my0s ministerion
verkkosivuilta.

Ty6- ja elinkeinoministerid sai 15 lausun-
toa. Kaikki lausunnonantajat kannattivat mo-
lempien ehdotettujen lakien kumoamista.

Lausunnoissa tuotiin esille muun muassa
seuraavia seikkoja: oikeusministerié katsoi,
ettd lakien kumoamistarvetta oli esitysluon-
noksessa perusteltu tarpeettoman laajasti.
Sen sijaan oikeusministerid esitti, ettd olisi
syytd vield tdydentdd perusteluja, miksi
kauppa- ja teollisuusministerion paitds
(302/1994) jaa voimaan 30.11.2015 saakka.

Esityksen perusteluja on tarkennettu niiltd
osin, miksi kauppa- ja teollisuusministerion
padtos (302/1994) jad voimaan 30 péivind
marraskuuta saakka. Informatiivisista syista
on esityksessd esitetty perusteluja, miksi
standardisoimislain  nojalla  kumoutuvat
alemmanaseteiset sdddokset voivat kumoutua
automaattisesti valtuutusperustaa vaille jaai-
vind. Koska standardisoimislaki on puitelaki,
on lain nojalla annettu alemmanasteisia
sdannoksid, joista ei ole laissa lainkaan pe-
russaannosta.

Suomen Standardisoimisliitto SFS ry
huomautti editoriaalisena kommenttina etté
Standardisoimisliitto SFS ry kéyttdd “stan-
dardisointi” termiéd eikd “standardointi” ter-
mid. Esitysehdotuksessa on kéytetty niitd
molempia termejd sekaisin.

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd
suomenkielessd on kédytdssd molemmat sanat
sekd ”’standardisointi” ettd ’standardointi”.
Tissé esityksesséd on kéytetty sanaa standar-
dointi”, kun on viitattu EU:n standardoin-
tiasetuksen. Standardointiasetuksen viralli-
sessa suomenkielisessd kddnnoksesséd on kay-
tetty sanaa ”’standardointi”.  Standardoin-
tiasetuksen voimaan tulon jédlkeen on jo tyo-
ja elinkeinoministerion ilmoituksessa Suo-

men  kansallisista ~ standardointielimisté
(556/2013) kaytetty sanaa “standardointi”.
Kumottavan standardisoimislain yhteydessa
ja sen nimessd on kéytetty sanaa “’standardi-
sointi”. Tastd johtuen esityksessd kéytetddn
sanaa “standardisointi”, kun on kyse edelld
mainitusta laista.

Ympéristoministerid on lausunnossaan
esittidnyt, ettd esityksessd olisi pohdittava tar-
kemmin rakentamista koskevan standardoin-
nin erityispiirteitd sekd esitettdvd mahdolli-
nen ratkaisuehdotus tilanteen selvittimiseksi,
miten harmonisoitujen standardien saatavuus
jarjestetddn ja kuinka standardien kaantdmi-
seen liittyvdt kustannukset katetaan. Tyo- ja
elinkeinoministerid toteaa, ettd rakentamista
koskevaan standardointiin liittyvét ongelmat
on syytd késitelld erilldén téstd esityksesta.
Niihin liittyvid ongelmia selvitellddn parasta
aikaa sekd kansallisella ja EU-tasolla ja niité
ei voida ratkaista tdmin esityksen yhteydes-
sé.

Lausunnoissa esitetyt huomiot on pyritty
mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomi-
oon esitysehdotuksen viimeistelyssa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Kauppa- ja teollisuusministerion paatos
erdiden mittauslaitteita koskevien Euroopan
yhteis6jen neuvoston direktiivien voimaan-
saattamisesta ehdotetaan jétettdvén voimaan,
30 paivddn marraskuuta 2015 saakka. Paa-
toksen voimaanjittimisen perusteena on Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2011/17/EU) metrologiaa koskevien neu-
voston direktiivien 71/317/ETY,
71/347/ETY, 71/349/ETY, 74/148/ETY,
75/33/ETY, 76/765/ETY, 76/766/ETY ja
86/217/ETY kumoamisesta ja sen artiklan 5
kohta 2.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

standardisoimislain ja teknisten méiriysten ilmoitusmenettelyi koskevien Euroopan yhtei-
sojen sdinnosten soveltamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdédn:
1§ Erdiden mittauslaitteita koskevien Euroo-
Télla lailla kumotaan standardisoimislaki pan yhteisdjen neuvoston direktiivien voi-
(197/1942) ja teknisten maidrdysten ilmoi- maansaattamisesta annettu kauppa- ja teolli-
tusmenettelyd koskevien Euroopan yhteisd- suusministerion péétds (302/1994) jai voi-

jen sddnndsten soveltamisesta annettu laki  maan 30 péivddn marraskuuta 2015.
(1594/1994).

28
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Helsingissé 8 péivéind toukokuuta 2014

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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