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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av punktskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att punkt-
skattelagen &ndras.

I punktskattelagen foreslas det bestimmel-
ser om att skattedeklarationen i regel ska
lamnas elektroniskt. I vissa fall ska den fort-
farande fa lamnas med en pappersblankett.

For att fortydliga och underlétta vervak-
ningen av den skattefria resandeinforseln av

297028

alkohol foreslas det att man infor referensni-
vaer till ledning for bevisningen.

I punktskattelagen foreslds dessutom be-
stimmelser om kvittning och det foreslas att
bestimmelserna om sdkerheter ska goras tyd-
ligare. Dessutom foreslas vissa dndringar av
mer teknisk karaktir.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft s
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

Bestimmelser om punktskatteférfarandet,
verkstillande av beskattningen, skattskyldig-
het, skattefrihet och Gvervakning av beskatt-
ningen finns i punktskattelagen (182/2010).
Punktskattelagen tillimpas pa flytande brans-
len, vissa andra energiprodukter, elektricitet,
alkohol och alkoholdrycker samt tobakspro-
dukter, i friga om vilka punktbeskattningen
har harmoniserats inom Europeiska unionen.
Dessutom tillimpas punktskattelagen pa vis-
sa produkter som &r skattepliktiga enligt na-
tionella bestimmelser, sdsom sotsaker, glass,
ldaskdrycker, dryckesforpackningar och tallol-
ja. Materiella bestimmelser om punktskatte-
beloppen finns i huvudsak i de respektive la-
garna om punktskatt eller accis.

Punktbeskattningen bygger pa territorial-
principen, som innebér att varje medlemsstat
i Europeiska unionen beskattar den konsum-
tion av punktskattepliktiga produkter som
sker pa dess territorium. Punktskatter tas ut
ndr produkter frisldpps for konsumtion frén
ett skatteupplag eller tas emot fran en annan
medlemsstat eller fran ett omrade utanfor
unionen. Punktskattepliktiga &r produkter
som tillverkas i Finland, tas emot fran andra
medlemsstater eller fors in i Finland fran om-
raden utanfor unionen. Punktskattepliktiga
produkter far tillverkas, bearbetas, innehas
eller flyttas skattefritt under ett uppskovsfor-
farande. Uppskovsforfarandet syftar till att
underlédtta varornas fria rorlighet mellan
medlemsstaterna. Frisldppande for konsum-
tion sker nir produkterna inte lingre omfattas
av uppskovsforfarandet. Punktbeskattningen
hor till Tullens behérighet.

Punktskatteforfarandet

Den skattskyldige ska i punktskattedeklara-
tionen gruppvis uppge méngden skatteplikti-
ga produkter samt antalet skattefria leveran-
ser. I friga om skattskyldiga som beh&ver
tillstand av Tullen for sin verksamhet eller i

fraga om dem som é&r skyldiga att registrera
sig som punktskatteskyldiga verkstills be-
skattningen i regel enligt skatteperiod, dvs.
enligt en period som omfattar en kalender-
manad. Skattskyldiga som deklarerar per
skatteperiod ska ldmna in punktskattedekla-
rationen senast den 18 dagen i manaden efter
skatteperioden och betala punktskatten senast
den 27 dagen i manaden efter skatteperioden.
I fraga om andra skattskyldiga verkstills
punktbeskattningen i regel for varje enskilt
importparti. | sddana fall ska skattedeklara-
tion ldmnas in inom fyra vardagar och skat-
ten betalas inom tio vardagar efter den dag da
produkterna togs emot eller skyldigheten att
betala skatt annars uppkom.

Det r tillsvidare inte mojligt att deklarera
punktskatt elektroniskt, utan skattedeklara-
tionen ldmnas pa en pappersblankett varefter
uppgifterna registreras i Tullens informa-
tionssystem. Tullen fattar pa basis av skatte-
deklarationen ett beskattningsbeslut av vilket
framgar beloppet av den punktskatt som ska
betalas. Beskattningsbeslutet sinds till den
skattskyldige som betalar skatten i enlighet
med beslutet.

Godkénda upplagshavare, registrerade mot-
tagare, registrerade avsdndare och skattere-
presentanter behdver for sin verksamhet till-
stand av Tullen. Tullen beviljar pa ansdkan
tillstand till en person som enligt vad som ut-
retts anses vara tillforlitlig och som anses ha
tillrackliga ekonomiska och funktionella for-
utsédttningar for den verksamhet som avses i
tillstandet. Innan tillstand beviljas ska sokan-
den stilla en av Tullen faststilld sdkerhet for
betalning av punktskatterna.

Personer som sporadiskt i sin forvarvsverk-
samhet tar emot punktskattepliktiga produk-
ter behdver inte nagot sarskilt tillstand av
Tullen for denna verksamhet. De ska dock
stilla en engéngssikerhet for de skatter som
utgér innan produkterna avsinds till Finland,
om det &r frAga om bestillning av harmonise-
rade punktskattepliktiga produkter. Detsam-
ma géller personer som i Finland tar emot
produkter som beskattats i en annan EU-
medlemsstat. For nationellt punktskatteplik-
tiga produkter krivs ingen sékerhet.



4 RP 30/2014 rd

Enligt 28 § 4 mom. i punktskattelagen fast-
stiller Tullen s@kerhetens belopp. Vid prov-
ningen av beloppet provas ska beaktas till-
standssokandens tillforlitlighet, verksamhe-
tens omfattning och sokandens ekonomiska
forutséttningar att svara for skatter. Tullmyn-
digheten kan #ndra sdkerhetens belopp for att
ta hénsyn till fordndringar i tillstindshava-
rens verksambhet.

Sdkerheterna kan vara antingen generella
sikerheter som stills for enskilda aktorer el-
ler koncernsékerheter som stélls f6r flera bo-
lag gemensamt. Som sdkerhet anvénds van-
ligtvis en generell proprieborgen utfédst av en
bank eller ett forsdkringsbolag. Som sikerhet
godkinns dven pantsittning av ett bankkonto.
Om bruk av realsidkerheter ska avtalas sepa-
rat med Tullen. Den minsta punktskattess-
kerheten &r 2 500 euro.

[ punktskattelagen finns inga bestimmelser
om kvittning. I 47 § finns en hédnvisning till
lagen om skatteuppbord (609/2005). 1 para-
grafen foreskrivs det att om inte nadgot annat
foreskrivs i den lagen eller med st6d av den
ska i fraga om uppbdrd och indrivning av,
ansvar for och éterbetalning av punktskatt i
tillampliga delar iakttas lagen om skatteupp-
bord eller vad som bestims eller foreskrivs
med stdd av den, varvid tullmyndigheten dr
den skatteuppbordsmyndighet som avses i
lagen om skatteuppbord.

Bestammelserna i lagen om skatteuppbord
har emellertid inte i praktiken tillimpats pa
den kvittning som Tullen verkstiller, efter-
som lagen om skatteuppbord i stor utstrick-
ning anvinder en annan begreppsapparat dn
Tullen. Lagen om skatteuppbérd har stiftats
med tanke pa skatteuppboérden inom Skatte-
forvaltningen. Enligt 1 § i lagen om skatte-
uppbord tillampas lagen pd uppbdrden av
skatter och avgifter enligt lagen om beskatt-
ningsférfarande, lagen om f6rskottsuppbord
och mervirdesskattelagen. Enligt lagens 2 §
avses med skatt i 1 § avsedda skatter och i
samband med skattekvittning dessutom den
debiterade killskatten, dr&jsmalspafoljder i
anslutning till betalning av skatt och betal-
ningsuppskovsranta samt sidan utlindsk
skatt som kan drivas in i Finland med st6d av
avtal med en frammande stat om handrick-
ning i skattedrenden. Det dr oklart hur be-

greppet "i tillimpliga delar" i punktskattela-
gens 47 § ska definieras.

Det finns emellertid inga juridiska hinder
for ett kvittningsforfarande for fordringar hos
Tullen i form av intern kvittning eller kvitt-
ning mellan myndigheter. Kvittning kan och
har verkstillts utifran allmédnna civilridttsliga
principer. Kvittningsforfarandet &r vl etable-
rat, och staten kan betraktas som ett rittssub-
jekt nir det géller kvittning. Dessutom kan
det konstateras att exempelvis Tullen och
Skatteforvaltningen #r skattemyndigheter
inom samma f6rvaltningsomrade. De all-
minna materiella forutsdttningarna for sddan
kvittning 4r att fordringarna star mot var-
andra, dr av samma art och &r indrivningsba-
ra. Kvittningen verkstills genom ett medde-
lande om kvittning. | samband med detta in-
trider ocksa kvittningens réttsverkan,

Tullen och Skatteforvaltningen samarbetar
systematiskt for att verkstiilla skattekvittning.
Tullen informerar Skatteforvaltningen om
alla sina prestationsskyldigheter som Gversti-
ger ett visst penningbelopp. P& s sétt har
skattemyndigheten mojlighet att kontrollera
om betalningsmottagaren har skatteskulder
som mojliggér kvittning. Detta forfarande
har tillimpats i flera ar och géller i synnerhet
kvittning av forskottsaterbéringar mot ford-
ringar hos Tullen. Eventuella aterbetalningar
kvittas mot Tullens fordran varefter kunden
informeras om att aterbetalningen har &ver-
forts till Tullen och att kvittning har verk-
stiillts. I det meddelande som Tullen sinder
anges vilken aterbetalning det ror sig om och
mot vilken fordran den har anvints, samt till
och med vilket datum dréjsmalspéafoljder har
berdknats vid kvittningen. Det har dven varit
sedvanlig praxis vid Tullen att kvitta 4terbe-
talningar mot Tullens utestaende fordringar.

1 16 § i punktskattelagen bestims det om
avdragsritt i frdga om punktskatt som har be-
talts eller ska betalas. En godkdnd upplag-
shavare har ritt att under vissa forutséttning-
ar fran punktskatten for en skatteperiod dra
av den punktskatt som har betalats eller ska
betalas pa produkter som under skatteperio-
den i fraga har aterforts till skatteupplaget el-
ler som fullstdndigt f6rstorts eller odterkalle-
ligen gatt forlorade till foljd av en oférutsedd
hindelse eller force majeure. I det senare fal-
let har ocksa en registrerad mottagare ritt till
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avdrag. Om avdrag inte kan goras till fullt
belopp vid berékningen av den punktskatt
som ska betalas for skatteperioden, far den
godkinde upplagshavaren eller registrerade
mottagaren dra av det oavdragna beloppet i
deklarationerna for det innevarande arets f6l-
jande skatteperioder eller for det foljande ka-
lenderérets skatteperioder. Bestimmelser om
avdragsritt av motsvarande typ finns i av-
fallsskattelagen (1126/2010). Enligt 8 § i den
lagen far huvudmannen for avstjidlpningsplat-
sen fran den skatt som ska betalas for en
skatteperiod dra av den skatt som har betalats
eller ska betalas for avfall som under skatte-
perioden forts bort frin avstjdlpningsplatsen.
Det belopp som inte dragits av far den skatt-
skyldige dra av fran skatterna for de féljande
skatteperioderna under éret eller f6r skattepe-
rioderna under det foljande kalenderaret. En
elnédtsinnehavare och elproducent & sin sida
har med stdd av 6 § i lagen om punktskatt pa
elstrém och vissa brinslen (1260/1996) ritt
att i sin skattedeklaration, fran den punktskatt
pa elstrom och forsérjningsberedskapsavgift
som hanfor sig till skatteperioden, dra av
punktskatt pa elstrém och forsorjningsbered-
skapsavgift som uppgetts och betalats utan
grund. Avdraget ska goras inom tre ar riknat
fran ingangen av det ar som foljer pa den
skatteperiod da skatten uppgavs utan grund.

Skattefri resandeinforsel av alkohol

Bestimmelser om villkoren for skattefri re-
sandeinforsel finns i punktskattelagens 72 §.
Punktskatt uppbirs inte pa produkter som fri-
sldppts for konsumtion i en annan medlems-
stat och som en privatperson forvdrvar for
eget bruk och sjilv transporterar till Finland.
Detta innebér att en resande som anlinder
fran en annan medlemsstat far féra med sig
sa stora mingder punktskattepliktiga produk-
ter som han eller hon vill, forutsatt att de
produkter som forvédrvats till skattepliktigt
pris i den andra medlemsstaten kommer till
resandens eget bruk och han eller hon sjilv
for in produkterna. Med eget bruk avses ut-
Over resandens personliga bruk ocksa dennes
familjs bruk eller att produkter férs in som
gava. Overlatelse av produkter mot vilket
vederlag som helst betraktas som Overlatelse
i kommersiellt syfte. Om villkoren for skatte-

frihet inte uppfylls ska en privatperson iaktta
de bestimmelser som giller beskattning och
overvakning av produkter som levereras i
kommersiellt syfte. Vid beddmningen av om
produkter som en privatperson for med sig
till Finland ska anses vara avsedda for eget
bruk eller f6r anvandning i kommersiellt syf-
te eller i annan néringsverksamhet beaktas
innehavarens kommersiella status och skl
for att inneha produkterna, den plats dér pro-
dukterna finns och det anvéinda transportsit-
tet, dokument som hanfor sig till produkter-
na, produkternas beskaffenhet och kvantitet
samt andra ddrmed jamf6rbara relevanta om-
stindigheter. Tullen verkstiller punktbe-
skattningen. Den som for in punktskatteplik-
tiga produkter i kommersiellt syfte ska an-
vianda ett férenklat ledsagardokument och
underritta Tullen om produkternas ankomst
innan transporten inleds.

Punktbeskattningen harmoniserades genom
radets direktiv 92/12/EEG om allménna reg-
ler for punktskattepliktiga varor och om in-
nehav, flyttning och 6vervakning av sédana
varor, nedan cirkulationsdirektivet, som har
ersatts genom radets direktiv 2008/118/EG
av den 16 december 2008 om allminna reg-
ler for punktskatt och om upphédvande av di-
rektiv 92/12/EEG, nedan punkiskattedirekti-
vet.

Ar 1992 nir cirkulationsdirektivet utfirda-
des var man i rddet medveten om de problem
som gillde den skattefria resandeinforseln.
Dirfér gavs medlemsstaterna mdjlighet att
ange referensnivaer for produkterna pé sa sitt
att privatpersoner aldggs skyldighet att pavi-
sa att sddana mangder produkter som de for
in som Overstiger referensnivderna kommer
till eget bruk. Under behandlingen av direk-
tivet konstaterades det att det dr problema-
tiskt att gora en éatskillnad mellan sadana
rattshandlingar som giller kommersiella
flyttningar och som baserar sig pa destina-
tionsmedlemsstatens beskattningsritt och sa-
dana rittshandlingar som géller flyttningar
som utfors av enskilda personer och som be-
skattas med utgidngspunkt i ursprungslandets
beskattningsritt. Darfor gavs medlemsstater-
na i artikel 9.1 i cirkulationsdirektivet en
mojlighet att i nationell lagstiftning utfarda
bestimmelser om bevisning, som kan omfat-
ta referensméngder och dér det kan inga be-
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stimmelser om att inforsel dér referens-
mangderna 6verskrids kan betraktas som in-
forsel av kommersiell karaktir om inte den
berdrda personen pa ett tillfredsstéllande sitt
visar den nationella myndigheten att infor-
seln inte av saddan karaktar.

For ndrvarande finns bestimmelser om
skattefri resandeinforsel i artikel 32 i punkt-
skattedirektivet. Enligt artikeln behover en
enskild person som for eget bruk forvéarvar
punktskattepliktiga varor inte betala punkt-
skatt pa nytt i destinationsmedlemsstaten. |
artikeln rdknas det upp ett antal kriterier som
ska beaktas vid bedomningen av inf6rselns
karaktir. Till dessa kriterier hor innehavarens
kommersiella stillning, den plats dér varorna
finns, det transportsitt som anvénts samt va-
rornas beskaffenhet och kvantitet. | friga om
kvantiteten foreskrivs det att medlemsstater-
na, enbart till ledning f6r bevisningen, kan
faststiilla referensnivaer som i fraga om alko-
holdrycker ska vara minst 10 liter alkoholhal-
tiga drycker, 20 liter mellanprodukter, 90 li-
ter vin varav hogst 60 liter mousserande vi-
ner samt 110 liter 6]. Medlemsstaterna ska
folja dessa referensméngder nir de anvénder
kvantitet i bevisningssyfte.

Kvantitativa referensnivaer for alkohol-
drycker och tobak enligt punktskattedirekti-
vet tillimpas i flera medlemsstater. | Estland,
Lettland, Danmark, Tyskland, Polen, Neder-
landerna, Ungern, Portugal, Storbritannien,
Irland och Malta tillimpas de referensnivaer
som anges i punktskattedirektivet. Daremot
tillampas referensnivaer foér ndrvarande inte i
Finland, Sverige eller Litauen.

Det undantag som Finland tillimpade och
som gillde begrinsning av resandeinférseln
av alkoholdrycker och tobak fran de Gvriga
medlemsstaterna 16pte ut vid ingangen av
2004. I regeringens proposition (RP 80/2003
rd) framfordes det da att cirkulationsdirekti-
vet sdrskilt ndmner mingden produkter som
ett kriterium vid bedémningen av om impor-
ten dr av privat eller kommersiell karaktir. I
propositionen ville man emellertid fista sér-
skild vikt vid att det gors en totalbeddmning
av inforselns syfte. Néagra referensnivéer f6-
reslogs inte. | regeringens proposition kon-
staterades det att om en resande f6r med sig
stérre méngder 4n de ovan ndmnda, kan det
godkinnas om den resande kan visa att pro-

dukterna &r for eget bruk. Produkter som fors
in i kommersiellt syfte ar i alla hidndelser
skattepliktiga oavsett kvantiteten.

I tullagen (1466/1994) bestims det om Tul-
lens befogenheter och atgirder. Overvak-
ningen av punktskatten ir en tullatgérd for
vars utforande Tullen far anvidnda befogen-
heterna enligt tullagen. Enligt 5 § i punkt-
skattelagen ska tullagen tillimpas i fraga om
Tullens befogenheter och atgirder.

Punktskattedirektivet forutsitter att myn-
digheterna har kdnnedom om flyttningen av
punktskattepliktiga produkter och att flytt-
ning till en annan medlemsstat av produkter
som i kommersiellt syfte frislippts for kon-
sumtion sker med stdd av ett forenklat ledsa-
gardokument. Nér det giller punktskatteplik-
tiga produkter som fors in i landet fran en
annan medlemsstat kan Tullen ingripa i im-
porten redan vid den finska grinsen om det
finns anledning att misstinka att produkterna
har forts in for kommersiella &ndamal. Efter-
som det inte dr #ndamalsenligt att genom
systematiska inspektioner ingripa i trafikfls-
dena inom EU viljer Tullen kontrollobjekten
pa basis av férhandsinformation som fas ge-
nom en riskanalys och profilering eller ett
samtal. Fore den egentliga inspektionen kan
Tullen alltsé inledningsvis fora ett samtal dar
den utreder fakta som giller importen. Om
importoren vid inspektionen végrar eller ar
oformogen att ligga fram utredning om att
produkterna har forvérvats for eget bruk kan
produkterna pa basis av en Overgripande,
fallspecifik bedémning anses vara avsedda
for forsdljning.

EU:s grundférdrag forutsétter att den fria
rorligheten for varor och personer mellan
EU-ldnderna garanteras. Artikel 36 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt
gor det emellertid mojligt att stdlla motivera-
de, nationella restriktioner exempelvis av
hansyn till allmén moral, allmin ordning och
allmén sdkerhet. Grunderna for rittfardigan-
de har dven utvidgats genom avgéranden av
Europeiska unionens domstol. Domstolen har
faststiillt att restriktioner 4r godtagbara nir de
ir nédvindiga for att trygga skattekontrollen.
Dédrmed dr det mgjligt att ingripa i den fria
rorligheten for varor och minniskor ocksa
inom unionen, men tréskeln for ett ingripan-
de dr i det fallet hdgre &n vid de yttre gréin-
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serna, ddr ocksé inspektioner i form av stick-
prov dr mojliga.

Beskattning ér till sin karaktir ett noggrant
reglerat forvaltningsforfarande som syftar till
att utreda behovliga faktiska omstidndigheter
och verkstilla beskattning i enlighet med lag.
Pa beskattning tillimpas officialprincipen,
som betonar myndighetens ansvar for att ett
drende blir utrett. Eftersom beskattning verk-
stills utifran uppgifter som géller den skatt-
skyldiges specifika situation dr det uppenbart
att beskattningen inte kan vara effektiv om
inte den skattskyldige har omfattande samar-
betsskyldighet. Fall som inbegriper misstan-
ke om brott utgér undantag fran samarbets-
skyldigheten. Skyddet mot sjélvinkrimine-
ring ger den som &r missténkt for brott rétt att
lata bli att medverka till utredningen av sin
egen skuld. Tullen bor dven beakta skyddet
mot sjdlvinkriminering nidr den verkstéller
skattekontroll i fraga om resenérer.

138 § i punktskattelagen finns bestimmel-
ser om skyldighet att ligga fram utredning.
Enligt bestimmelsen ska 1 regel den part som
har bittre forutsdttningar att ligga fram ut-
redning gora det. Den skattskyldige har bétt-
re forutséttningar att utreda sadana fallspeci-
fika omstdndigheter som giller honom eller
henne personligen. Dérfor har privatpersoner
ocksa hittills varit skyldiga att klarldgga an-
vandningssyftet fér de alkoholdrycker de for
med sig.

1.2 Bed6mning av nuliget
E-tjanster vid punktbeskattning

Vid Tullen péagar just nu ett projekt for att
fornya det informationssystem som anvinds
vid punktbeskattning. Avsikten &r att Tullen
varen 2014 ska ta i bruk ett nytt elektroniskt
deklarationssystem for punktskattepliktiga
produkter (VEIVI). For ndrvarande behand-
las skattedeklarationer i stor utstrickning
manuellt. I fortséttningen kan skattedeklara-
tioner fyllas i och séndas via Tullens webbsi-
dor. Skattedeklarationer som géller alla slags
punktskattepliktiga produkter samt olika an-
sokningar om aterbetalning kan l&mnas in via
det nya systemet. Innan det elektroniska de-
klarationssystemet kan tas i drift behdver de

bestdimmelser i punktskattelagen som géller
skattedeklaration ses dver.

Kyvittning

Statens revisionsverk limnade ar 2001 en
sirskild revisionsberittelse som géllde kvitt-
ning av skattefordringar (18/2001). I revi-
sionsberittelsen konstateras det att statens
myndigheter och inrittningar borde foredra
kvittning vid indrivning av statens fordringar.
Enligt revisionsverkets mening borde lag-
stiftningen om kvittning utvecklas s, att man
pa ett dndamalsenligt sétt kan sorja for sta-
tens totala intresse. Dessutom borde man en-
ligt revisionsverket Gverviga att ta in be-
stimmelser om kvittning i den lagstiftning
som giller Tullen. Ocksa riksdagens bitra-
dande justitiecombudsman har i ett beslut med
anledning av ett klagomalsavgérande fast
uppmiérksamhet vid att punktskattelagen sak-
nar bestimmelser om kvittning. [ avgdrandet
for man ocksa fram synpunkter om det pro-
blematiska med att tillampa civilrittslig
kvittning i fraga om offentligrattsliga ford-
ringar. Ett lagstiftningsprojekt som syftar till
att ta fram allménna bestimmelser om offent-
ligriittsliga fordringar har inletts vid justitie-
ministeriet. Projektet pagar alltjimt. Be-
stimmelser om kvittning beh&vs bade i fraga
om intern kvittning vid Tullen och i friga om
kvittning mellan myndigheter.

Ratt till skatteavdrag

Eftersom avdrag inom punktbeskattningen
g6rs pa den skatt som ska betalas, kan inget
avdrag g6ras om ingen skatt uppkommer
inom den tidsfrist som giller for avdrag.
Skatt behover exempelvis inte betalas nér det
ur ett skattefritt upplag endast gors skattefria
flyttningar eller overlats produkter till skatte-
fri konsumtion.

Skattefri resandeinforsel av alkohol

Cirka tva tredjedelar av de alkoholdrycker
som fors in som resandeinforsel fors in fran
Estland och fran de fartyg som trafikerar rut-
ten mellan Estland och Finland. Omkring en
tiondel fors in fran Sverige eller fran de far-
tyg som trafikerar rutten mellan Sverige och
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Finland, medan cirka en tiondel f6rs in fran
andra EU-ldnder och cirka en tiondel fran
andra ldnder.

I rattspraxis har inférselns privata och
kommersiella karaktir bedomts i en helhets-
provning, och i regel har inf6rselns karaktir
inte kunnat pavisas vid inforseltillfillet.
Hogsta forvaltningsdomstolen har exempel-
vis fhllt ett avgérande om resandeinforsel
(HFD:2005:39), dédr den dock inte fann na-
gon orsak att dndra forvaltningsdomstolens
avgorande. Av avgoérandet framgar det att in-
forselns kommersiella karaktdr bor bedomas
fran fall till fall, och att man vid bedémning-
en bor beakta sérdragen i varje enskilt fall,
exempelvis resendrens levnadssitt och vanor.
Forvaltningsdomstolen hade i drendet tagit
stdllning till skyldigheten att ldgga fram be-
visning och konstaterat att det nér en privat-
person for med sig ett anmérkningsvirt stort
parti alkoholdrycker finns motiverade skl att
misstidnka att dryckerna ocksa kommer till
nagon annan persons behov. Detta giller i
synnerhet ndr personen s vitt man vet inte
har nagon sérskild personlig orsak att skaffa
en stor miangd drycker pa en och samma
gang. I rattspraxis har man som anvindning
for eget personligt bruk godkiint betydligt
hogre referensnivaer dn vad som anges i
punktskattedirektivet, i1 vissa fall rentav
hundratals liter alkoholdrycker per person.
Sadana mingder dr betydligt stérre dn den
genomsnittliga alkoholkonsumtionen per in-
vanare per ar. Ar 2012 var den totala alko-
holkonsumtionen per invanare 9,6 liter raknat
i 100-procentig alkohol. Omvandlad till al-
koholdrycker skulle den totala konsumtionen
uppga till ca 25 liter starka drycker eller
80 liter 12-procentigt vin eller 204 liter 1.

Ar 2013 skedde en exceptionellt stor for-
dndring i alkoholskattebasen, nir skattebasen
minskade med ca 4,1 procent. En orsak till
att skattebasen har minskat dr den okade re-
sandeinforseln. Resandeinforseln f6ljs upp
genom en uppfoljningsstudie om resandein-
forseln som genomf6rs av TNS-Gallup pa
uppdrag av Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden (Valvira), Institutet
for hilsa och vélfird (THL), Alko och fi-
nansministeriet. Undersdkningen har genom-
forts kontinuerligt sedan ar 2004. Uppgifter-
na samlas in varje vecka genom telefoninter-

vjuer med 500 slumpmdssigt utvalda, 15 ar
fyllda finldndare.

Ar 2013 forde resande in sammanlagt
75,3 liter  alkoholdrycker fran utlandet.
Mingden alkoholdrycker omvandlade till
100-procentig alkohol som finldndare forde
in fran utlandet 6kade med 15,4 procent ar
2013. Under granskningsperioden ¢kade re-
sandeinforseln av svaga viner med nirmare
10 procent medan resandeinforseln av samt-
liga bryggeriprodukter 6kade med ca 17 pro-
cent och inférseln av starka alkoholdrycker
med ca 16 procent. Resandeinforseln av 6l
okade med 11 procent. Ndrmare 80 procent
av inférda bryggeriprodukter och nagot Gver
60 procent av inforda viner och starka dryck-
er fors in fran Estland eller inhandlas i Est-
landsbatens butik pa hemresan. Det dr ocksa
vért att notera att en betydande andel av alla
resande inte for in nagra alkoholdrycker alls.

Man kan observera att importens karaktir
har fordndrats fran att vara hemkomstgavor
till att utgéra anskaffning av varor. Enligt
den underskning som giller resandeinfor-
seln har andelen resande som f6r med sig al-
kohol minskat fran 63 procent av det totala
antalet resendrer till cirka 50 procent av det
totala antalet resenirer sedan ar 2005. Samti-
digt har emellertid den genomsnittliga méing-
den alkohol som resande for in pa aterresan
Okat. Att importen har fatt en annan karaktar
aterspeglas ocksa i att 16 procent av atervin-
dande resendrer ar 2013 reste med personbil
eller paketbil. De bilburna resenérerna stod
for cirka 32 procent av den totala alkoholin-
forseln. Dessutom angav négot under fem
procent av de bilburna resenédrerna att de fort
in mer dn 100 liter alkoholdrycker.

Denna utveckling, dér skattefri resandein-
forsel ersétter beskattad alkohol, dr orovick-
ande. Darfor behover lagstiftningen goras
tydligare och tillsynsmyndigheten ges bittre
forutsdttningar att utreda dndamélet med in-
forseln. I punktskattedirektivet ges medlems-
staterna mojlighet att foreskriva om refe-
rensméingder for inférda produkter i syfte att
klarldgga huruvida det ror sig om kommersi-
ellt innehav. Inforandet av referensnivaer
kunde underlitta och fortydliga tillsynen.

[ tabellen nedan jamfors prisnivan for al-
koholdrycker i Finland och i EU-
medlemsstaterna i ndromradet ar 2012 i for-
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hallande till medelvérdet inom EU. JamfGrel-
sen baserar sig pa Eurostats prisnivaindex for
alkoholdrycker. Alkoholdrycker &dr dyrare i
de nordiska ldnderna &n i det 6vriga Europa.
I Estland ligger prisnivan for alkoholdrycker
pa europeisk medelniva.

Eurostat: Alkoholdrycker, prisnivaindex
for ar 2012, EU27=100

Finland 175
Sverige 161
Danmark 140
Estland 102
Polen 93
Tyskland 82

Referensnivaer kan anvindas och resande
alaggas skyldighet att géra sannolikt att pro-
dukterna kommer till deras eget personliga
bruk med st6d av punktskattedirektivet och
EU-domstolens rittspraxis. EU-domstolens
dom i mal C-216/11 gillde importrestriktio-
ner i friga om tobaksprodukter men #r ocksa
tillamplig pa alkoholdrycker. Om en med-
lemsstat viljer att sitta upp riktgivande gréin-
ser for innehav av tobaksvaror, for att avgora
nir ett innehav ska anses ha kommersiella
andamal maste medlemsstaten iaktta vissa
minimigrénser. Enligt generaladvokatens for-
slag till avgorande har medlemsstaterna ett
mandverutrymme nir de bedémer om en vara
har det ena eller det andra &ndamaélet. Den
beddmningen maste dock gdras inom de ra-
mar som punktskattedirektivet stéller upp. De
avgrinsar statens utrymme for skénsmissig
bedémning vad giller att foreskriva strikta
grinsvirden. Den forsta begrdnsningen ar
skyldigheten att beakta mer &n ett kriterium
for att faststdlla varans dndamal. Den andra
begransningen ligger i att det angetts refe-
rensnivaer for det kvantitativa kriteriet. Med-
lemsstaterna far faststélla kvantitativa refe-
rensnivaer, men “uteslutande till ledning for
bevisningen”. Medlemsstaten far alltsa inte
hindra en skattskyldig fran att ldgga fram be-
visning som stdder dennes version gentemot
vad det lagligt faststillda kriteriet kan tédnkas
utvisa. For det tredje maste medlemsstaterna,
om de tillimpar kvantitativa kriterier, anvin-
da sig av ldgsta referensnivaer for att avgora
huruvida &ndamélet 4r kommersiellt. Refe-
rensviardena i denna direktivsbestimmelse

giéller for varje enskild innehavare. Upprik-
ningen av varuslagen och faststillandet av de
kvantitativa referensvirdena innebér en fjér-
de begrinsning. For varje kategori finns en
kvantitativ minimigréns. Dessa gréinser giller
for varje varuslag.

Inforselns kommersiella karaktdr definieras
ocksa i radets direktiv 2007/74/EG om un-
dantag fran mervirdesskatt och punktskatt pa
varor som infors av resande fran tredjeldnder,
nedan resgodsdirektivet.

Enligt resgodsdirektivet far en resenér fora
in tillatna mingder punktskattepliktiga pro-
dukter fGrutsatt att inforseln anses vara av
icke-kommersiell karaktdr. Infoérseln anses
vara av icke-kommersiell karaktir om den
upptyller féljande villkor:

1) Den é&r av tillfallig karaktar.

2) Den bestar uteslutande av varor avsedda
for resendrens personliga bruk eller hans fa-
miljs bruk eller av varor avsedda som presen-
ter.

Dessutom maste det framga av varornas
beskaffenhet eller kvantitet att de inte infors
for kommersiella syften.

Inf6rsel fran tredjeldander forutsitts vara av
tillfillig karaktdr. Vid beddmningen av den
kommersiella karaktiren av produkter som
fors in fran medlemsstaterna 4r ocksa sadana
omstindigheter som hur ofta inforseln sker,
exempelvis regelbundet eller tillfélligt, av be-
tydelse. Vidare kan man vid en helhetsprév-
ning beddma huruvida den kvantitet som re-
sendren for med sig 4r sddan som den berér-
da privatpersonen sjilv kan forbruka inom
ramen for normal konsumtion.

2 Mailsidttning och de viktigaste
forslag

E-tjinster

[ propositionen foreslas det att bestimmel-
serna om inldmnande av skattedeklaration
dndras s& att de bittre kan tillimpas pa e-
tjdnster. Tullen har inlett ett arbete for att
fornya systemet for punktbeskattning som
ska mojliggora inforandet av e-tjanster inom
punktbeskattningen. | framtiden ska skatte-
deklarationer kunna lamnas till Tullen elek-
troniskt med hjilp av en internetférbindelse.
Avsikten dr att ocksd stédansékningar och
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ansokningar om é&terbetalning av skatt ska ga
att ldmna elektroniskt. [ ett senare skede
kommer Tullens internettjinster ocksa att ut-
rustas med en uppladdningsfunktion som gér
det littare att mata in deklarationens uppgif-
ter. Det betyder att deklaranter kan Sverfora
formbunden produktinformation till webbde-
klarationen fran en annan fil.

Vidare ska en skattskyldig som sporadiskt
bestiller alkohol- eller tobaksprodukter eller
flytande brinslen fran en annan EU-
medlemsstat fa stélla och betala en forhands-
sikerhet och fa den registrering som krévs
for skattefria flyttningar att trdda i kraft elek-
troniskt utan att behova beséka Tullens kon-
tor. De elektroniska forfarandena syftar till
att forbittra kundbetjaningen och sékerstilla
en effektiv uppbord av punktskatt.

For att gora beskattningsforfarandet effek-
tivare och sidkerstilla en smidig beskattning
foreslas det att det ska vara obligatoriskt for
skattskyldiga som deklarerar per skatteperiod
att limna skattedeklarationen elektroniskt.
Skattskyldiga som deklarerar per skatteperi-
od dr med nagra smirre undantag tillstands-
eller registreringspliktiga féretag som regel-
bundet bedriver affirsverksamhet med
punktskattepliktiga produkter. Dessa foretag
kan antas ha goda forutsittningar att lamna
en elektronisk skattedeklaration. For att si-
kerstdlla ett smidigt forfarande foreslas det
emellertid att Tullen fortfarande ska fa tillata
skattskyldiga som deklarerar per skatteperiod
att limna in deklarationen med en pappers-
blankett. For andra skattskyldiga ska elektro-
niska skattedeklarationer inte vara obligato-
riska, utan de ska sasom hittills fa deklarera
med en pappersblankett. | sddana situationer
dédr det i praktiken inte uppkommer nagon
punktskatt av den skattskyldiges verksamhet
foreslas det att Tullen ska ha ritt att besluta
att skatteperioden forléngs fran den normala
langden av en kalenderménad till hogst ett
kalenderar.

Sakerheter och kvittning

[ propositionen foreslas det att grunderna
for sdkerhetens belopp ska goras tydligare.
Vid provningen av sdkerhetens belopp ska
enligt forslaget sérskilt beaktas verksamhe-
tens omfattning och l6nsamhet, kundens lik-

viditet och soliditet i forhallande till dennes
formaga att uppfylla sina forpliktelser. Ovan
ndmnda faktorer utgdr ett foretags viktigaste
verksamhetsbetingelser. I samband med detta
ska ocksad kundens ekonomiska historik och
dess omfattning samt risken for att kunden
inom den nidrmaste framtiden annat &n tillfAl-
ligt blir insolvent beaktas. Av betydelse ska
enligt forslaget vara hur langt bakat i tiden
kundens ekonomiska historik stricker sig och
hur kunden tidigare har skott sina forpliktel-
ser.

[ lagen f6reslds nya bestimmelser som
giller kvittning. Bestdimmelserna syftar till
att klargora det radande riittslidget och frimja
kravet pa lagenlighet inom fo6rvaltningen.
Avsikten #r att i lagen foreskriva om villkor
och hinder for kvittning.

Aterbetalning av punktskatt

Punktskattelagen foreslas bli dndrad sa att
den skattskyldige ska ha ritt att ans6ka om
aterbetalning som motsvarar beloppet av en
skatt som blivit oavdragen. Rétten till aterbe-
talning ska enligt forslaget vara motiverad pa
samma grunder som ritten till avdrag, dvs.
ndr produkter inte har konsumerats eller nir
den skattskyldige grundlost har betalat for
mycket skatt. Det rér sig om en #ndring av
teknisk natur som syftar till att forhindra att
den skattskyldiges verksamhet pa grund av
sin karaktir de facto utgér hinder for den
skattskyldiges lagstadgade ritt till aterbetal-
ning.

Skattefri resandeinforsel av alkohol

I propositionen foreslas det att man infor
kvantitativa referensnivaer for alkoholdryck-
er for att underlitta skattekontrollen och gora
den mer forutsdgbar samt f6r att stdvja den il-
legala resandeinforseln. Resandeinférseln har
borjat std for en betydande del av alkohol-
konsumtionen. Dirfor behéver den resandes
skyldighet att ligga fram utredning i sam-
band med inforseln fortydligas. Referensni-
vaer underlidttar Tullens Gvervakningsarbete
och fortydligar det genom att den resande
aldggs att lagga fram utredning och bevisning
i fraga om de inférda produkternas anvind-
ningssyfte till den del som kvantiteterna
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Overstiger referensnivaerna. Att den resande
alaggs utredningsskyldighet dr ocksa motive-
rat genom att denne har de bista forutsitt-
ningarna att ligga fram en utredning om den
egna inforselns syfte. Dessutom skulle refe-
rensnivaerna Oka forutsdgbarheten i myndig-
heternas verksamhet ur resendrernas synvin-
kel.

Referensmiingder for alkoholdrycker enligt
punktskattedirektivet foreslas bli inférda for
att aldgga den resande skyldighet att ligga
fram bevisning och utredning. Om en privat-
person for med sig alkoholdrycker i médngder
som Overstiger referensmiangderna ska han
eller hon ligga fram en utredning och géra
sannolikt att alkoholdryckerna kommer till
eget bruk. Kvantiteten ska emellertid utgora
endast en grund inom ramen for en helhets-
provning. Utéver den ska dessutom beaktas
innehavarens kommersiella status och skl
for att inneha produkterna, den plats dér pro-
dukterna finns och det anvéinda transportsit-
tet, dokument som hénfor sig till produkter-
na, produkternas beskaffenhet samt andra
ddrmed jamforbara relevanta omstandigheter.
| synnerhet det att importen &r regelbunden
ska betraktas som en med ovanstiende jim-
forbar, relevant omstindighet.

Drycker som forts in som skattefri resande-
inforsel kan vid behov beskattas ocksa efter
importtillfillet, om Tullen uppticker att in-
forseln har skett i kommersiellt syfte. Rese-
nirens skyldighet att ligga fram utredning
fortsdtter dven efter ankomsten till landet,
och Tullen far i efterhand kontrollera en ut-
redning Gver anviandningssyftet som den re-
sande lagt fram vid ankomsten.

Undantag fran kravet pa séikerhet

Med hénvisning till bestimmelserna i
punktskattedirektivet foreslas det att 55 § i
punktskattelagen kompletteras med ett be-
myndigande enligt vilket det genom fGrord-
ning av statsradet ska fa foreskrivas om moj-
ligheten att med en annan medlemsstat avsta
fran sékerhet i samband med punktbeskatt-
ning, ndr energiprodukter flyttas sjévigen
mellan Finland och en annan medlemsstat.
Villkoret r att det i den andra medlemsstaten
har bestamts eller foreskrivits om en liknande
mojlighet att avsta fran sidkerhet i férhallande

till Finland. Avsikten ar att genom f6rord-
ning av statsradet utfirda bestimmelser om
vilka medlemsstater forfarandet ska gilla.
Mojligheten att avstd fran sdkerhet baserar
sig pa artikel 18 i punktskattedirektivet, vars
4 punkt inte hittills har tagits in i punktskatte-
lagen.

Smé vinproducenters leveranser till Finland

Med hénvisning till bestimmelserna i
punktskattedirektivet foreslas punktskattela-
gen bli kompletterad genom en bestimmelse
om att sma vinproducenter ska fa leverera
produkter till Finland genom att anvinda ett
elektroniskt administrativt dokument. I stéllet
foreslas i lagen en ny bestimmelse som tilla-
ter sma vinproducenter att i stillet for ett
elektroniskt administrativt dokument anvén-
da det foljedokument for transport av vinpro-
dukter som avses i kommissionens forord-
ning (EG) nr 884/2001.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av referensnivaer och skyldighet
for resendrer att ligga fram utredning kom-
mer att ge Tullen, som Svervakar resandein-
forseln, ckade mojligheter att klarldgga an-
vandningssyftet for de drycker som fors in. I
sista hand kan Tullen beskatta inférda alko-
holdrycker om det inom ramen for en hel-
hetsprévning inte har gjorts sannolikt att pro-
dukterna kommer till privatpersonens eget
bruk. Genom referensnivaer for resandein-
forseln och okad Gvervakning vill man mins-
ka den illegala resandeinférseln och trygga
intdkterna av alkoholskatt. Det 4r emellertid
mycket svart att bedoma hur de foreslagna
andringarna kommer att paverka skatteintik-
terna.

Inférandet av kvantitativa referensnivaer
for alkoholdrycker forutsétter for tillamp-
ningen av bestimmelserna att resenirer som
kommer till Finland fran Estland 6vervakas.
En utmaning med tanke pa Gvervakningen av
resandetrafiken fran Estland &r den ytterst
tita Dbéttrafiken. P4 sommaren anl6per
17 passagerarfartyg och pé vintern 11 passa-
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gerarfartyg Finland varje dag. Den ankom-
mande trafiken fordelas dessutom pa fyra
omraden.

En mer heltickande tullkontroll och inten-
sivare 6vervakning av resendrerna forutsitter
att Tullen tilldelas ytterligare resurser. En
mer heltdckande tullkontroll och intensivare
Overvakning av resendrerna fGrutsétter att
Tullen tilldelas ytterligare resurser. I ramarna
for statsfinanserna 2015—2018 beviljades
Tullen for detta indamal 0.3 miljoner euro
for ar 2015 och 0,35 miljoner euro per ar for
aren 2016-2018.

Samtidigt bedoms emellertid de elektronis-
ka deklarationerna minska Tullens arbets-
uppgifter i ndgon mén pa det siitt som be-
skrivs i avsnitt 3.2.

[ beskattningspraxis hander det endast i en-
staka fall att skatt forblir oavdragen nér tids-
fristen for avdrag har 16pt ut. Andringarna i
avdragsritten bedoms darfor ha endast ringa
ekonomiska konsekvenser och konsekvenser
for myndigheternas verksamhet. For att inte
det i administrativt hdnseende tyngre aterbe-
talningsforfarandet ska anvindas for att er-
sitta avdragsforfarandet ska den skattskyldi-
ge enligt forslaget fa ansoka om aterbetalning
forst nédr avdragsriitten har 16pt ut. Forst da
kan man konstatera att ingen skatt har upp-
kommit inom den tidsfrist som foreskrivits
for avdragsritten,

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den obligatoriska elektroniska skattedekla-
rationen for skattskyldiga som deklarerar per
skatteperiod kommer Kklart att forsnabba
verkstéllandet av beskattningen och minska
mingden rutinmissigt registreringsarbete och
den ovriga behandlingen av anmélningar vid
Tullen. Aven om ambitionen dr att merparten
av punktskattedeklarationerna i framtiden ska
behandlas med automatik kommer Tullen
fortfarande att svara for en del av skattebe-
redningen. Exempelvis skattedeklarationer
som limnas in f6r sent kommer inte att be-
handlas med automatik utan de kommer att
overforas till en skatteberedare for sank-
tionsprévning. Man beddmer att omkring
80 procent av dem som deklarerar kommer
att limna skattedeklarationen elektroniskt
inom tva ar fran det att e-tjinsterna infors.

Detta berdknas minska antalet arsverken som
for narvarande anvinds for registreringsarbe-
te med ca 75 procent.

De bestimmelser om kvittning som foére-
slas i punktskattelagen kommer att bringa
klarhet i rittslaget och faststdlla tydliga
grunder for myndigheten att verkstélla kvitt-
ning.

Inférandet av referensnivéaer for resandein-
forseln kommer att underlétta och fortydliga
skattekontrollen. Samtidigt kommer emeller-
tid arbetsmingden att ¢ka inom O&vervak-
ningen, vilket medfor kostnader f6r Tullen.

3.3 Konsekvenser for foretagens verk-
samhet

Inldmnandet av elektroniska deklarationer
kommer att minska det rutinméssiga arbetet
med att sinda och ta emot deklarationer i fo-
retagen. | praktiken kommer ocksa tidsfristen
for inlimnandet av den elektroniska deklara-
tionen att bli lingre jamfort med nir skatte-
deklarationen sdnds i pappersform per post,
eftersom deklarationen i vilket fall som helst
ska lamnas till Tullen senast den foreskrivna
dagen. Den obligatoriska elektroniska skatte-
deklarationen i friga om skattskyldiga som
deklarerar per skatteperiod kommer inte i
namnvérd grad att 6ka foéretagens administra-
tiva borda, eftersom datainnehallet i den
elektroniska skattedeklarationen huvudsakli-
gen motsvarar informationen pa pappers-
blanketten. Den elektroniska deklarationen
kommer inte heller att direkt forutsitta att £6-
retagen infor nya informationssystem, efter-
som deklareringen sker via Tullens internét-
tjanst. Att skatteperioden genom Tullens be-
slut forlangs till hogst ett kalenderar gor att
man kan litta skattedeklarationsbérdan for
sddana foretag dir den punktskattepliktiga
verksamheten i praktiken dr sddan att ingen
skatt behdver betalas.

De referensnivaer for resandeinforsel av
alkoholdrycker som foreslas i propositionen
paverkar privatpersoner som for in alkohol-
drycker och endast indirekt foretag. Inféran-
det av referensnivaer och en effektivare till-
syn paverkar foretagen inom branschen posi-
tivt, om den illegala inforseln ddrmed mins-
kar och ersétts med laglig inhemsk forsilj-
ning.



RP 30/2014 rd 13

Det att man avstar fran sidkerhet nir energi-
produkter flyttas sjovidgen paverkar endast de
foretag som sénder dessa produkter fran Fin-
land. S#kerheterna foranleder de féretag som
sinder sadana produkter kostnader framfor
allt om foretaget anvénder leveransspecifika
sikerheter. | praktiken anvidnds dock inte le-
veransspecifika sidkerheter i Finland, utan
riskerna ticks med fasta sidkerheter, varfor
forslaget inte i ndgon storre utstrackning pa-
verkar de sikerheter som foretagen lamnar.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med Tullen.

Utlatanden ldmnades av social- och hélso-
vardsministeriet, justitieministeriet, miljémi-
nisteriet, arbets- och nidringsministeriet,
Alands landskapsregering, Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, Helsingfors f&rvaltnings-
domstol, Riksdagens justiticombudsman,
Tullen, Skatteforvaltningen, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden
Valvira, Institutet for hilsa och vilfard, Fin-
lands nidringsliv EK rf, Akava rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Tjdnstemannacentralorganisationen FTFC rf,
Livsmedelsindustriférbundet rf, Finlands Al-
koholdryckhandel rf, Turism- och Restau-
rangforbundet rf, Bryggeri- och ldskedrycks-
industriférbundet rf, Smabryggeriférbundet
rf, Tupakkateollisuusliitto ry, Alko Ab, Olje-
branschens Centralférbund rf, Skogsindustrin
rf, Teknologiindustrin rf, Kaivannaisteollisu-
us ry, Kemiindustrin rf, Miljdindustrin och -
tjanster YTP rf, Ekokem Oy Ab, Infra rf,
Linja-autoliitto ry, Finlands Dagligvaruhan-
del rf, Centralhandelskammaren, Foretagarna
1 Finland rf, Skattebetalarnas Centralférbund
rf, och Férebyggande rusmedelsarbete EHY'T
rf.

Propositionen har ocksa behandlats i dele-
gationen for kommunal ekonomi och kom-
munalfrvaltning (Kuthanek) vid dess mote
den 20 februari 2014, vid vilket tillfille Fin-
lands Kommunférbund gav sitt utlatande i
arendet.

[ utlatandena understédde man allmént ta-
get forslaget om att dverga till elektroniska

punktskattedeklarationer, men deklarerandet
i den form som fG6reslogs i propositionen,
dvs. med hjilp av en internetférbindelse, an-
sags i flera utlatanden vara otillrackligt. I ut-
latandena konstateras det att risken for felak-
tiga registreringar kan cka om det elektronis-
ka deklarerandet innebdr att foretagen blir
tvungna att fora Over uppgifter till Tullens
elektroniska blankett manuellt. I det fallet
kommer man sannolikt att féredra alternati-
vet att deklarera pa en pappersblankett fram-
om att deklarera elektroniskt, och da férverk-
ligas inte reformens syfte. Det i propositio-
nen foreslagna elektroniska deklarerandet
kommer i framtiden att utvecklas si att fore-
tagen i ett senare skede dven ska kunna ladda
upp uppgifter i Tullens informationssystem
direkt via sina egna system.

Néstan alla remissinstanser ansag att info-
randet av kvantitativa referensnivaer for al-
koholdrycker kan understddas. De ansag
dessutom att de foreslagna referensnivéerna
kommer att behova Svervakas for att minska
den illegala importen och att tillrackliga re-
surser bor reserveras for 6vervakningen. [ ut-
latandena behandlades fragan om den bevis-
ning en resande ska ligga fram for att visa att
de produkter som han eller hon f6r in kom-
mer till eget bruk. Riksdagens justitiecom-
budsman framférde i sitt utlatande att man
dven om det kan anses vara befogat att till-
lampa en delad bevisborda inte kan kriva att
en resande ldgger fram full bevisning om an-
vandningen. Darfor har den foreslagna 72 §
preciserats sa, att en privatperson ska géra
sannolikt att alkoholdryckerna kommer till
hans eller hennes personliga bruk.

Remissinstanserna ansdg det vara dnda-
malsenligt att den skattskyldige ska ha ritt att
anstka om aterbetalning som motsvarar be-
loppet av en skatt som blivit oavdragen, om
en lagstadgad avdragsritt inte kan géras gil-
lande.

Efter remissrundan har sekretessbestim-
melsen och forslagen till d4ndring av avfalls-
skattelagen lyfts ur propositionen for att av-
ges vid ett senare tillfille. Forslagen till 4nd-
ring av avfallsskattelagen kommer att avges i
samband med statens budgetproposition for
2015.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

5 §. Geografiska definitioner. Definitionen
av tredjeterritorium i 2 punkten foreslas bli
dndrad sé att de franska utomeuropeiska de-
partementen ersitts med en hénvisning till de
franska omradden som avses i artiklarna
349 och 355.1 fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssétt. Andringen baserar sig pa
en dndring av radets direktiv 2013/61/EU av
den 17 december 2013 om #ndring av direk-
tiven 2006/112/EG och 2008/118/EG vad be-
tréffar de franska yttersta randomradena, sér-
skilt Mayotte. Direktivet tridde i kraft den
1 januari 2014.

20 a §. Anteckning om skattefrihet. 1 para-
grafen foreslas bestimmelser om att forsélja-
ren ska gora en anteckning om skattefri for-
siljning i fakturan eller ett motsvarande veri-
fikat. En motsvarande bestimmelse fanns ti-
digare i forordningen om paftrande av accis
(1546/1994), som upphédvdes i samband med
att den nya punktskattelagen stiftades.

28 §. Scikerheter. 1 4 mom. i paragrafen 6-
reskrivs om grunderna for sikerhetens be-
lopp. Syftet med sidkerheten dr att trygga be-
talningen av skatt. Tullen faststéller sdkerhe-
tens belopp och beaktar vid prévningen av
beloppet tillstandssckandens tillforlitlighet,
verksamhetens omfattning och &vriga eko-
nomiska forutsittningar. Sdkerhetens belopp
varierar beroende pa aktdren och verksamhe-
ten.

Det foreslas att grunderna for sdkerhetens
belopp ska goras tydligare. Enligt forslaget
ska man sdrskilt beakta verksamhetens om-
fattning och l6nsamhet, sdkandens likviditet
och soliditet i forhédllande till dennes férmaga
att uppfylla sina forpliktelser. I samband med
detta ska ocksé stkandens ekonomiska histo-
rik och dess omfattning samt risken for att
sokanden inom den ndrmaste framtiden annat
dn tillfdlligt blir insolvent beaktas. Av bety-
delse ska enligt forslaget vara hur sékanden
tidigare har skott sina forpliktelser. Denna
bedémning ska i synnerhet gélla betalnings-
sittet. Bedomningen av de ekonomiska f6rut-
sidttningarna ska alltid vara heltdckande och
ska alltid beakta fallspecifika riskfaktorer.

P& samma sétt som for nidrvarande ska Tul-
len ha rétt att séinka eller hja sdkerhetens be-
lopp vid forindringar i tillstandshavarens
verksamhet.

31 §. Inldmnande av skattedeklaration. Pa-
ragrafen foreslas bli dndrad sa att endast be-
stimmelserna om skyldighet att limna in en
skattedeklaration och om tidsfristerna for
detta samt bestimmelserna om skattedeklara-
tionens innehall blir kvar i paragrafen. Av-
sikten &r att 1 och 2 mom. ska forbli oforand-
rade, liksom ocksd 4 mom. till den del som
det giller skattedeklarationens innehéll. Ock-
sa 6 mom., som foreslas bli 5 mom., forblir
of6réndrat.

[ 3 mom. foreslas en ny bestimmelse som
ger Tullen mgjlighet att av grundad anled-
ning bestdimma att skatteperioden for ett visst
foretag ska vara niagon annan tidsperiod an
den kalenderménad som bestdms i lagens 6 §
17 punkt. Avsikten 4r att skatteperioden ska
fa forlangas sé att den dr hogst ett kalenderar.
Genom bestdimmelsen kan man i vissa situa-
tioner minska den administrativa bérda som
inlimnandet av skattedeklaration medfor for
foretagen. En grundad anledning att avvika
fran den skatteperiod som foreskrivs i lagen
kunde vara exempelvis att den skattskyldige
levererar varor endast under ett uppskovsfor-
farande eller for skattefria d&ndamal s& att
punktskatt i praktiken inte behdver betalas.
Avsikten dr att den skattskyldige i ett sddant
fall ska f& deklarera sina skattefria leveranser
pa en gang f6r en ldngre tidsperiod.

Punktskattelagens 46 § forutsétter emeller-
tid att punktskatten betalas senast den 27 da-
gen manaden efter skatteperioden. Eftersom
en forlingning av skatteperioden ocksa skul-
le leda till en forlingning av betalningstiden
ska en forlangning av skatteperioden inte
godkidnnas i de situationer dir skyldighet att
betala punktskatt uppkommer av den skatt-
skyldiges verksamhet. Nir den skattskyldiges
omstindigheter foridndras ska Tullen pa eget
initiativ fa aterkalla forlingningen av den
skattskyldiges skatteperiod.

32 §. Sdtt att ldmna in skattedekiaration. |
paragrafen bestims det om Tullens befogen-
heter att utfirda ndrmare foreskrifter om in-
limnandet av en elektronisk skattedeklara-
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tion. Det foreslas att paragrafen dndras sé att
den innehaller samtliga bestimmelser om
sitten att limna in skattedeklaration. Av
denna orsak f6reslas rubriken bli dndrad.

I 1 mom. foreslas det att skattskyldiga som
deklarerar per skatteperiod ska aldggas att
lamna in skattedeklarationen elektroniskt.
Skattskyldiga som deklarerar per skatteperi-
od dr i punktskattelagen definierade till-
standspliktiga eller registrerade skattskyldiga
som ldmnar in en skattedeklaration Gver sin
verksamhet varje manad. Det 4r motiverat att
forutsitta att dessa regelbundet deklarerande
aktorer lamnar in skattedeklarationen elek-
troniskt s& att beskattningen kan verkstéllas
smidigt och effektivt. Det foreslas emellertid
att Tullen pé begiran ska fa tillata att skatte-
deklarationen ldmnas med en pappersblan-
kett, om den skattskyldige har svart att dekla-
rera pa elektronisk vig tex. vid fel eller
andra storningar i Tullens elektroniska sy-
stem.

Paragrafens nya 2 mom. avses gilla andra
skattskyldiga @n sddana som deklarerar per
skatteperiod. Eftersom andra skattskyldiga dn
sadana som deklarerar per skatteperiod i all-
minhet bedriver sporadisk verksamhet, och
eftersom en del av dessa skattskyldiga &r pri-
vatpersoner, foreslas det att skattedeklaratio-
nen for smidighetens skull ska fa lamnas an-
tingen med en pappersblankett eller elektro-
niskt.

I 3 mom. f6reslas bestimmelser om certifi-
ering av elektroniska skattedeklarationer och
om undertecknande av en skattedeklaration
som lamnas med en pappersblankett. Be-
stimmelser om detta finns for nirvarande i
31 § 4 och 5 mom. I 4 mom. ska det enligt
forslaget tas in en bestimmelse om att Tullen
har rétt att utfirda nidrmare foreskrifter om
hur de elektroniska uppgifterna ska limnas.

47 a §. Kvitming. 1 den nya paragrafens
1 mom, faststills forutsdttningarna for kvitt-
ning. Den skattefordran som en aterbetalning
kvittas mot ska vara forfallen till betalning
och fortfarande vara utestdende vid tidpunk-
ten for kvittningen.

47 b §. Hinder mot kvittming. 1 en ny para-
graf ska hindren mot kvittning faststillas.
Enligt forslaget ska kvittning inte verkstillas
for betalning av en preskriberad skuld. Ett
annat hinder mot kvittning ska vara att ett

villkorslgst beslut om férbud mot eller avbry-
tande av verkstillighet har meddelats med
stod av 12 § i lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007) eller 10 kap.
20 § i utsokningsbalken (705/2007). Om dér-
emot ett forordnande om avbrott i enlighet
med 10 kap. 22 § i utsokningsbalken har
meddelats sa att det giller delvis, t.ex. sa att i
forordnandet tilldts utmitning av egendom
men forbjuds forsiljning eller redovisning av
medlen, ska kvittning fa verkstillas.

Enligt 3 mom. ska varken konkurs f6r mot-
tagaren av aterbetalningen eller utmétning av
aterbetalningen hindra att kvittning verk-
stills. En motsvarande bestimmelse finns
dven i lagen om skatteuppbdrd. Bestimmel-
ser om kvittning i konkurs finns i 6 kap. i
konkurslagen (120/2004). Bestimmelserna
om kvittning i utsokningsbalken finns i den
lagens 2 kap. 22 och 23 §. | fraga om kvitt-
ning av punktskatt ska i stillet for de be-
stimmelserna tillimpas bestimmelserna i
punktskattelagen.

47 ¢ §. Kvittningsdag. 1 en ny paragraf {6-
reslas det att kvittningsdagen for punktskatt
ar den dag da beslutet om aterbetalning har
fattats.

47 d §. Kvittningsordning. 1 den nya para-
grafens 1 mom. foreslas det att om mottaga-
ren av aterbetalningen har flera forfallna,
obetalda fordringar hos Tullen och om ater-
betalningen inte ricker for att betala dem
alla, ska kvittningsordningen f6r fordringarna
bestimmas enligt tullagens 30 a §. I det fall
att aterbetalningen inte anvinds for kvittning
av fordringar hos Tullen ska den enligt for-
slaget fa anvéndas for kvittning av andra
myndigheters fordringar. Bestdmmelser om
kvittning mellan myndigheter f6reslas i
2 mom. Nir en kvittningsgill aterbetalning
som den skattskyldige fatt fran en annan
myndighet pa begiran anvinds for att kvitta
en fordran hos Tullen ska bestimmelserna i
47 a—A47 ¢ § tillimpas pa kvittningen,

I 3 mom. foreslas pa samma sétt som i la-
gen om skatteuppbord bestimmelser om att
ett belopp som éaterbetalas far overforas for
betalning av en utldndsk fordran som drivs in
i Finland med stod av ett handrackningsavtal.
Det kan réra sig om en fordran som drivs in i
Finland med stod av radets direktiv
2010/24/EU om Omsesidigt bistdnd for in-
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drivning av fordringar som avser skatter, av-
gifter och andra atgirder (indrivningsdirekti-
vet) eller om en fordran som drivs in med
stod av avtalet mellan de nordiska linderna
om  Omsesidigt bistind i tullfragor
(FordrS 43—44/82) eller nagot annat bilateralt
indrivningsavtal som ar férpliktande for Fin-
land. Avsikten dr att de nationella fordring-
arna ska ha foretride framfor dessa vid kvitt-
ning.

47 e §. Narmare foreskrifier om kvittning.
Tullen anvinder olika system for olika beslut
om aterbetalning. Dérfor kan ocksa kvitt-
ningsforfarandena i praktiken avvika frén
varandra. For att sékerstilla en enhetlig och
smidig kvittningspraxis foreslas det att Tul-
len bemyndigas att utfirda ndrmare foreskrif-
ter om kvittningsforfarandet.

55 §. Sckerhet vid flyttning av punktskatte-
pliktiga produkter. 1 paragrafen bestdms det
om skyldighet att stélla sikerhet vid flyttning
av punktskattepliktiga produkter under ett
uppskovstorfarande. I paragrafen foreslas ett
nytt 3 mom., enligt vilket det genom f6rord-
ning av statsradet kan foreskrivas om undan-
tag fran kravet pa sidkerhet under de forut-
sittningar som bestdms i punktskattedirekti-
vet. Det ska vara mojligt att 6msesidigt avsta
fran sdkerhet nér energiprodukter flyttas sjo-
vigen mellan Finland och en annan med-
lemsstat.

58 §. Avsdndande av produkter via det da-
toriserade systemet. Enligt artikel 40 i punkt-
skattedirektivet kan medlemsstaterna undanta
sma vinproducenter fran kraven pa tillverk-
ning och flyttning med uppskov och fran de
Ovriga krav som avser flyttning och 6vervak-
ning. Nér sddana smé producenter genomfér
transaktioner inom gemenskapen ska de un-
derritta de behdriga myndigheterna i de be-
rorda medlemsstaterna och iaktta de krav
som faststdllts kommissionens f{orordning
(EG) nr 884/2001 av den 24 april 2001 om
tillampningsforeskrifter for f{oljedokument
vid transport av vinprodukter och for register
som skall foras inom vinsektorn. Med sma
vinproducenter avses producenter som pro-
ducerar i genomsnitt mindre #an 1 000 hekto-
liter vin per ar.

| paragrafen bestims det med stéd av
punktskattedirektivet, for att mojliggdra
Overvakningen av Overforingar av produkter

som det dnnu inte har tagits ut punktskatt f6r,
att anvindning av det datoriserade systemet
ska vara obligatorisk vid flyttning av harmo-
niserade punktskattepliktiga produkter. En-
ligt punktskattedirektivet behdver emellertid
sma vinproducenter inte anvidnda det datori-
serade systemet. | syfte att ta in det undantag
som géller sma vinproducenter i punktskatte-
lagen fGreslas i paragrafen bestimmelser om
det forfarande som ska tillimpas pa dessa
produkter. Produkternas avsidndare ska iaktta
de krav som faststdlls i kommissionens for-
ordning (EG) nr 884/2001. Mottagaren ska
da anmila de mottagna vinleveranserna till
Tullen med det dokument som krivs enligt
forordning (EG) nr 884/2001 eller genom att
hinvisa till det dokumentet. Genom para-
grafindringen genomftrs artikel 40 i punkt-
skattedirektivet.

72 §. Produkter som privatpersoner for
med sig. Enligt forslaget forblir 1 mom. ofor-
dndrat. I det lagrummet foreskrivs det om
skattefrihet for punktskattepliktiga produkter
som en privatperson fér med sig. Punktskatt
uppbirs inte pa produkter som frisldppts for
konsumtion i en annan medlemsstat och som
en privatperson forvirvar for eget bruk och
sjdlv transporterar till Finland. I tillimp-
ningspraxis betraktas som skattefri inforsel
av hemkomstgavor sddana produkter som en
person som reser som fotgéngare sjilv trans-
porterar med sig. Nar en privatperson anlin-
der till landet i ett fordon betraktas som skat-
tefria hemkomstgavor saddana produkter som
personen transporterat med sig i samma per-
sonbil eller buss och som personen sjélv har
stuvat i fordonets bagageutrymme.

Paragrafens nuvarande 3 mom. féreslas i
oférindrad form Overforas till ett nytt
2 mom. Enligt momentet ska fragan om hu-
ruvida produkter som en privatperson for
med sig till Finland ska anses vara avsedda
for eget bruk eller for anviandning i kommer-
siellt syfte eller i annan ndringsverksamhet
beddmas inom ramen for en helhetsprévning.
Vid prévningen ska man beakta innehavarens
kommersiella status och skél foér att inneha
produkterna, den plats dir produkterna finns
och det anvidnda transportsittet, dokument
som hinfor sig till produkterna, produkternas
beskaffenhet och kvantitet samt andra dir-
med jidmforbara relevanta omsténdigheter.
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Som en relevant omstindighet kan beaktas
exempelvis hur regelbunden och frekvent in-
forseln ér.

13 mom. foreslés nya bestimmelser om re-
ferensnivaer enligt punktskattedirektivet och
om skyldighet for resande att lagga fram ut-
redning och bevisning. En privatperson ska
enligt forslaget fa fora med sig 20 liter mel-
lanprodukter, 90 liter vin varav hogst 60 liter
mousserande viner samt 110 liter 61 och
10 liter andra alkoholdrycker. En privatper-
son som for in alkoholdrycker till Finland i
mingder som Overstiger referensnivan ska,
for att fa fora in varorna skattefritt, pa begi-
ran gora sannolikt att de inférda alkohol-
dryckerna kommer till eget bruk och att det
inte ror sig om innehav i kommersiellt syfte.
Om Tullen i ett enskilt fall vid en totalbe-
domning anser att det r6r sig om inforsel i
kommersiellt syfte ska punktskatt betalas pa
de inforda alkoholdryckerna. Oberoende av
mingden alkoholdrycker som fors in ska
produkter emellertid alltid beskattas nir det
utifrin andra grunder &r uppenbart att pro-
dukterna har forts in i kommersiellt syfte,
dvs. for nagot annat &n eget bruk.

For olika alkoholdrycker foreslas egna re-
ferensnivaer. De alkoholdrycker som avses i
momentet definieras i lagen om accis pa al-
kohol och alkoholdrycker (1471/1994). Med
vin avses dels vin som tillverkats av druvor
och utan nagon tillsats och som inte innehal-
ler tillsatt etylalkohol, dels sidana andra
drycker som tillverkats genom jésning som
inte dr vin eller 61 och som inte innehaller
tillsatt etylalkohol samt vars alkoholhalt &r
hogst 15 volymprocent. Sédana drycker dr
till exempel cider, long drink-drycker och
bérvin. Produkter som har framstillts genom
jisning och som inte enligt definitionerna
kan vara 6l, vin eller annan genom jdsning
framstélld dryck, &r mellanprodukter. Med &l
avses saddana maltdrycker som hor till posi-
tion 2203 i tulltariffen samt séddana bland-
ningar av 6l och alkoholfria drycker som hor

till position 2206 i tulltariffen och som inne-
haller mer dn 0,5 volymprocent alkohol. Med
andra alkoholdrycker avses bland annat etyl-
alkoholer som hor till position 2208 i tullta-
riffen (starka alkoholdrycker) sasom vodka,
konjak, whisky och likdrer. 1 denna grupp
ingar ocksa andra long drink-drycker dn sa-
dana som tillverkats genom jdsning.

Det foreslads att nuvarande 2 mom. ska
Overforas till ett nytt 4 mom. dir det fore-
skrivs om skattskyldighet i de fall dér villko-
ren for skattefrihet inte uppfylls.

Paragrafens 5 och 6 mom. motsvarar den
gillande lagens 4 och 5 mom.

83 §. Aterbetalning och eftergift av punkt-
skatt. 1 paragrafen foreslas ett nytt 6 mom. I
momentet foreslas bestimmelser om att en
skattskyldig, ndr en avdragsritt som bestdms
i 16 § i punktskattelagen eller i de materiella
punktskattelagarna upphér, ska ha ritt att fa
en aterbetalning som motsvarar den betalda
skatt som blivit oavdragen. Den skattskyldige
ska primirt géra avdraget pa skatt som ska
betalas. Endast om det efter den tidsfrist som
foreskrivits for avdraget konstaterats att den
skattskyldige inte under den tidsfristen hade
nagon skatt som skulle betalas ska den skatt-
skyldige hos Tullen fa ans6ka om en aterbe-
talning som motsvarar den skatt som blivit
oavdragen. Tidsfristen for ans6kan om ater-
betalning ska enligt forslaget vara tre ar fran
utgangen av det kalenderar under vilket rét-
ten till avdrag uppkom. En forutséttning for
aterbetalning ska vara att den skattskyldige
har haft rétt till avdrag men att ingen sadan
skatt pa vilken ett avdrag kunde ha gjorts har
uppkommit under den utsatta tiden.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s snart som
mojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 punktskattelagen (182/2010) 5 § 2 punkten, 28 § 4 mom., 31 och 32 §, 55 §

2 mom., 58 § 1 mom. och 72 §,

av dem 31 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 964/2012 och 32 § sadan den lyder i lag

964/2012, samt

fogas till lagen nya 20 a och 47 a—A47 ¢ § samt till 55 § ett nytt 3 mom. och till 83 § ett nytt

6 mom. som foljer:

58
Geografiska definitioner

I denna lag avses med

2) tredjeterritorium Kanarie6arna, land-
skapet Aland, Kanalarna, 6n Helgoland, ter-
ritoriet Biisingen, Ceuta, Melilla, Livigno,
Campione d'ltalia, de italienska delarna av
Luganosjén samt de franska omraden som
avses 1 artiklarna 349 och 355.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssiitt.

3 kap.
Skattefrihet
20a§
Anteckning om skattefrihet
Om en punktskattepliktig produkt siljs
skattefritt ska sdljaren gora en anteckning om
skattefriheten och grunden for skattefriheten
enligt skatteslag i fakturan eller ett motsva-
rande verifikat.

28§

Scikerheter

Tullen bestimmer storleken pé sikerheten.
Vid prévningen av storleken pa sdkerheten
ska tillstindssokandens tillforlitlighet, verk-
samhetens omfattning och l6nsamhet samt
sokandens soliditet, likviditet och &vriga
ekonomiska forutsittningar att svara for skat-
ter beaktas. Vid prévningen ska dessutom
beaktas sokandens tidigare ekonomiska verk-
samhet och det betalningssitt som stkanden
anvént samt risken for att sokanden i framti-
den blir insolvent. Tullen kan #&ndra sikerhe-
tens belopp om det &dr behdvligt pa grund av
fordndringar i tillstindshavarens verksamhet.

318§
Inldmnande av skattedeklaration

Skattskyldiga som deklarerar per skattepe-
riod ska ldmna in en skattedeklaration till
Tullen for varje skatteperiod senast den
18 dagen i kalendermanaden efter skatteperi-
oden.

Andra skattskyldiga 4n de som avses i
1 mom. ska ldmna in en skattedeklaration till
Tullen inom fyra vardagar efter den dag da
produkterna togs emot eller skyldigheten att
betala skatt i 6vrigt uppkom, denna dag med-
raknad. Som vardag betraktas inte helgfri
l6rdag. Tidsfristen fyra vardagar for inldm-
nande av deklaration tillimpas inte om det
vid en granskning eller pa annat sitt konsta-
teras att produkterna har f6rts in i landet eller
tagits emot i strid med denna lags bestim-
melser om beskattning och 6vervakning.
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Tullen kan av grundad anledning aldgga en
skattskyldig att 1dmna in en skattedeklaration
vid nigon annan tidpunkt &n vad som fore-
skrivs i 1 och 2 mom. eller att ldmna in en
skattedeklaration som &r gemensam for tva
eller flera skatteupplag. Tullen kan av grun-
dad anledning dven bestdmma att skatteperi-
oden for en viss skattskyldig ska vara langre
in vad som bestdms i 6 § 17 punkten, dock
hogst ett kalenderér.

Skattedeklarationen ska innehalla de upp-
gifter som behdvs for att konstatera hur stort
skatteuttaget ska vara samt uppgifter om
skattefria leveranser per produktgrupp. God-
kénda upplagshavare ska ldmna in en sérskild
skattedeklaration for varje skatteupplag.

Skattedeklarationen anses vara inlimnad da
den har anldnt till Tullen. Bestimmelser om
ankomsttidpunkten finns i 10 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) och i 18 § i forvalt-
ningslagen (434/2003).

32§
Scitt att lcimma in skattedeklaration

Skattskyldiga som deklarerar per skattepe-
riod ska limna in skattedeklarationen elek-
troniskt (elektronisk skattedeklaration). Tul-
len kan godkénna att deklarationen ldmnas in
pa en pappersblankett.

Andra skattskyldiga 4n de som deklarerar
per skatteperiod kan limna in skattedeklara-
tionen pé en pappersblankett som faststillts
av Tullen eller elektroniskt.

En elektronisk skattedeklaration ska certi-
fieras enligt 5 § 2 mom. i lagen om stark au-
tentisering och elektroniska signaturer
(617/2009) eller pa nagot annat godtagbart
sitt. Den skattskyldige ska underteckna en
skattedeklaration som ldmnas in pd en pap-
persblankett.

Trots bestimmelserna i 1 och 3 mom. kan
Tullen meddela foreskrifter om nér forfaran-
det med elektroniska skattedeklarationer bor-
jar tillampas, om undantag fran anvéndning-
en av elektroniska skattedeklarationer samt
om det elektroniska férfarande och de certifi-
erings- eller identifieringsmetoder som kan

anvindas nir elektroniska deklarationer 1dm-
nas in.

47a§
Kvittning

Tullen kan kvitta en aterbetalning som ska
betalas med stéd av denna lag eller nagon
annan lag som giller punktskatt mot en tull-
rakning, en debiterad skatt eller nAgon annan
faktura som inte betalats inom utsatt tid och
mot dr6jsmalspaféljder och betalningsupp-
skovsranta i anslutning till den. Kvittning
kan verkstiillas for betalning av en forfallen
skuld for vilken mottagaren av aterbetalning-
en dr betalningsskyldig helt eller till en viss
del eller annars ansvarar for.

Tullen ska underrdtta den skattskyldige el-
ler den som annars ansvarar for skulden om
verkstilld kvittning. Till kvittningsmedde-
landet ska fogas anvisningar fér s6kande av
indring.

47b §
Hinder for kvittning

Kvittning verkstills inte

1) for betalning av en preskriberad skuld,

2) for betalning av en skuld eller del av en
skuld vars verkstidllighet har avbrutits eller
forbjudits.

For kvittning anvinds inte

1) tull, skatt eller avgift som av misstag be-
talts till ett for stort belopp,

2) aterbetalning da motsvarande medel har
betalts som utdelning ur den skattskyldiges
konkursbo.

Konkurs for mottagaren av aterbetalningen
eller utmitning av aterbetalningen hindrar
inte att kvittning verkstélls. Tullen ska ome-
delbart underritta utmitningsmannen om
kvittning av en fordran som finns hos utmit-
ningsmannen f6r indrivning.

47 ¢ §
Kvittningsdag

Kvittningsdag 4r den dag di beslutet om
aterbetalning fattas. Rinta pa aterbetalningen
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samt drojsmalspaféljder berdknas till och
med kvittningsdagen.

47d§
Kvittningsordning

Om Tullen har flera forfallna fordringar pa
mottagaren av aterbetalningen, och om éater-
betalningen inte ricker for att betala dem
alla, ska aterbetalningen anviindas till betal-
ning av fordringar i den ordning som bestdms
130 a§itullagen.

Om aterbetalningen inte anvénds for kvitt-
ning av Tullens fordringar pad mottagaren av
aterbetalningen kan den anvindas till att be-
tala mottagarens andra forfallna, obetalda
skatter till staten, offentligrittsliga avgifter
samt dr6jsmalspaféljder och betalningsupp-
skovsrédnta i anslutning till dem, forutsatt att
den berérda myndigheten innan aterbetal-
ningen betalas ut har begirt detta av den
myndighet som beslutar om kvittningen. Pa
motsvarande sitt kan en kvittningsgill aterbe-
talning som den skattskyldige har hos en an-
nan myndighet pa begéran anvindas for be-
talning av Tullens fordran. Pa kvittningen
tillampas i det fallet bestimmelserna i 47 a—
47 ¢ §.

Om det belopp som aterbetalas inte an-
vénds for att betala finska myndigheters ford-
ringar kan éaterbetalningen med stod av en
overenskommelse om handrickning i tullfra-
gor med en frimmande stat anvindas till be-
talning av en utlindsk tull eller skatt som
drivs in i Finland.

47e§
Ndrmare foreskrifier om kvittning

Tullen far meddela ndarmare foreskrifter om
kvittningsforfarandet.

55§

Scikerhet vid flyttning av punktskattepliktiga
produkter

Tullen faststiller sikerhetsbeloppet i sam-
band med att den beviljar den godkinde upp-

lagshavaren och den registrerade avsindaren
tillstand.

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas bestimmelser om mgjligheten att med
en annan medlemsstat dmsesidigt avsta fran
den sdkerhet som avses i 1 mom. nir energi-
produkter flyttas under ett uppskovsférfaran-
de.

58§

Avsdndande av produkter via det datorisera-
de systemet

Vid flyttning av harmoniserade punktskat-
tepliktiga produkter ska det datoriserade sy-
stemet anvindas. En flyttning av sddana pro-
dukter ska anses dga rum under ett uppskovs-
forfarande endast om produkterna atfoljs av
ett elektroniskt administrativt dokument som
behandlas i enlighet med 2 och 3 mom. Ett
elektroniskt administrativt dokument behver
emellertid inte anvéndas vid flyttning av pro-
dukter i ett forenklat forfarande enligt 66 §
eller vid tillampning av kraven enligt kom-
missionens forordning (EG) nr 884/2001 om
tillampningsforeskrifter for foljedokument
vid transport av vinprodukter och for register
som skall foras inom vinsektorn. I det fallet
ska mottagaren anmila de mottagna vinleve-
ranserna till Tullen med det dokument som
krdvs enligt ndimnda f6rordning eller genom
att hénvisa till det dokumentet.

72§
Produkter som privatpersoner for med sig

Punktskatt uppbérs inte pa produkter som
frisldppts for konsumtion i en annan med-
lemsstat och som en privatperson forvéarvar
for eget bruk och sjdlv transporterar till Fin-
land.

Vid bedémningen av om produkter som en
privatperson for med sig till Finland ska an-
ses vara avsedda for eget bruk eller for an-
vindning i kommersiellt syfte eller i annan
ndringsverksamhet  beaktas innehavarens
kommersiella status och skil for att inneha
produkterna, den plats dir produkterna finns
och det anvinda transportsittet, dokument
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som hinfor sig till produkterna, produkternas
beskaffenhet och kvantitet samt andra dér-
med jaimforbara relevanta omsténdigheter.

Vid bedémningen enligt 2 mom. anses
kvantiteterna for produkterna visa att produk-
terna &dr avsedda for anvéndning i kommersi-
ellt syfte, om inte privatpersonen gor sanno-
likt att produkterna kommer till eget bruk,
nir personen fér med sig mer 4n

1) 20 liter mellanprodukter,

2) 90 liter vin varav hogst 60 liter mousse-
rande viner,

3) 110 liter &,

4) 10 liter andra alkoholdrycker.

En privatperson som forvirvar produkter
pa annat sitt dn enligt 1 mom. 4r skyldig att
betala skatt pa produkterna i enlighet med de
grunder och kvantiteter som foreskrivs i re-
spektive lagar om punktskatt eller accis. Pri-
vatpersonen ska dessutom iaktta de bestdm-
melser i denna lag som giller beskattning
och dvervakning av produkter som levereras
i kommersiellt syfte.

Trots det som f6reskrivs ovan i denna pa-
ragraf ska en privatperson som for eget bruk
for med sig motorbrinsle till Finland fran en
annan medlemsstat betala accis och forsorj-
ningsberedskapsavgift pa brinslet i enlighet
med lagen om accis pa flytande brinslen
(1472/1994) om det &r fraga om

Helsingfors den 10 april 2014

1) motorbriansle som fors in pa nagot annat
sitt an i motorfordonets sedvanliga brénsle-
tank,

2) motorbrénsle som fors in till landet i en
reservtank, da kvantiteten dr storre dn 10 liter
per motorfordon, eller

3) flytande brinsle som anvinds for upp-
virmning, och brénslet fors in pa nagot annat
sitt dn i en tankbil som anvinds i yrkesmis-
sig ndringsverksamhet.

I situationer som avses i 5 mom. ska en
privatperson vid sin ankomst till Finland an-
miila bréanslet till Tullen for beskattning.

83§

Aterbetalning och eftergift av punktskatt

Om en avdragsritt enligt denna lag eller re-
spektive lag om punktskatt eller accis inte
har kunnat goras gillande till fullt belopp
inom den tid som foreskrivs for avdrag har
den skattskyldige pa ansékan ritt till en ater-
betalning som motsvarar den betalda skatt
som blivit oavdragen. Ansékan om aterbetal-
ning ska goras hos Tullen inom tre ar fran
utgéngen av det kalenderar under vilket rét-
ten till avdrag uppkom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 punktskattelagen (182/2010) 5 § 2 punkten, 28 § 4 mom., 31 och 32 §, 55 §

2 mom., 58 § 1 mom. och 72 §,

av dem 31 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 964/2012 och 32 § sadan den lyder i lag

964/2012, samt

fogas till lagen nya 20 a och 47 a—47 e § samt till 55 § ett nytt 3 mom. och till 83 § ett nytt

6 mom. som foljer:

Gdillande lydelse

58
Geografiska definitioner

[ denna lag avses med

2) tredjeterritorium Kanariebarna, de frans-
ka utomeuropeiska departementen, landska-
pet Aland, Kanaldarna, 6n Helgoland, territo-
riet Biisingen, Ceuta, Melilla, Livigno, Cam-
pione d"ltalia och de italienska delarna av
Luganosjon,

3 kap.

Skattefrihet

Foreslagen lydelse

5§
Geografiska definitioner

I denna lag avses med

2) tredjeterritorium Kanariebarna, land-
skapet Aland, Kanaldarna, 6n Helgoland, ter-
ritoriet Biisingen, Ceuta, Melilla, Livigno,
Campione d'ltalia, de italienska delarna av
Luganosjon samt de franska omrdaden som
avses i artiklarna 349 och 355.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssditt,

3 kap.
Skattefrihet
20a ¢
Anteckning om skattefrihet
Om en punktskattepliktig produkt sdljs
skattefritt ska sdljaren géra en anteckning
om skattefriheten och grunden for skattefri-

heten enligt skatteslag i fakturan eller ett
motsvarande verifikat.
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Gdllande lydelse

28 §
Scikerheter

Tullmyndigheten faststiller sdkerhetens be-
lopp. | fraga om beloppet ska beaktas till-
standssokandens tillforlitlighet, verksamhe-
tens omfattning och stkandens ekonomiska
forutsdttningar att svara for skatter. Tullmyn-
digheten kan i syfte att beakta foréndringar i
tillstandshavarens verksamhet @ndra sékerhe-
tens belopp.

31§
Inlimnande av skattedeklaration

Skattskyldiga som deklarerar per skattepe-
riod ska tillstidlla Tullen en deklaration for
varje skatteperiod senast den 18 dagen i ka-
lendermanaden efter skatteperioden.

Andra skattskyldiga dn de som avses i 1
mom. ska ldmna in en skattedeklaration till
Tullen inom fyra vardagar efter den dag da
produkterna togs emot eller skyldigheten att
betala skatt annars uppkom, denna dag med-
riaknad. Som vardag anses inte helgfri 16rdag.
Tidsfristen fyra vardagar for inlimnande av
deklaration tillimpas inte om det vid en
granskning eller pa annat sitt konstateras att
produkterna har férts in i landet eller tagits
emot i strid med denna lags bestimmelser om
beskattning och dvervakning.

Tullen kan av grundad anledning aléigga en
skattskyldig att l&imna in en skattedeklaration
vid nagon annan tidpunkt &n vad som fore-
skrivs 1 1 och 2 mom. eller att ldmna in en
skattedeklaration som #r gemensam for tva
eller flera skatteupplag.

23
Foreslagen lydelse

28 §
Scikerheter

Tullen bestimmer storleken pa sdkerheten.
Vid provningen av storleken pd sckerheten
ska tillstdndssokandens tillforlitlighet, verk-
samhetens omfattning och [onsamhet samt
sokandens soliditet, likviditet och ovriga
ekonomiska forutsittningar att svara for skat-
ter beaktas. Vid prévningen ska dessutom be-
aktas sokandens tidigare ekonomiska verk-
samhet och det betalningsscitt som sékanden
anvdnt samt risken for att sokanden i framti-
den blir insolvent. Tullen kan dndra sckerhe-
tens belopp om det dr behovligt pa grund av
forandringar i tillstandshavarens verksam-
het.

31§
Inldmnande av skattedeklaration

Skattskyldiga som deklarerar per skattepe-
riod ska limna in en skattedeklaration till
Tullen for varje skatteperiod senast den 18
dagen i kalendermanaden efter skatteperio-
den.

Andra skattskyldiga dn de som avses i
1 mom. ska limna in en skattedeklaration till
Tullen inom fyra vardagar efter den dag da
produkterna togs emot eller skyldigheten att
betala skatt i 6vrigt uppkom, denna dag med-
rdknad. Som vardag betraktas inte helgfri
l6rdag. Tidsfristen fyra vardagar for inldm-
nande av deklaration tillimpas inte om det
vid en granskning eller pa annat sétt konsta-
teras att produkterna har férts in i landet eller
tagits emot i strid med denna lags bestim-
melser om beskattning och dvervakning.

Tullen kan av grundad anledning aldgga en
skattskyldig att 1imna in en skattedeklaration
vid nigon annan tidpunkt #n vad som fore-
skrivs 1 1 och 2 mom. eller att ldmna in en
skattedeklaration som dr gemensam for tva
eller flera skatteupplag. Tullen kan av grun-
dad anledning dven bestdmma att skatteperi-
oden for en viss skattskyldig ska vara ldngre
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Gdllande lydelse

Skattedeklarationen ska innehalla de upp-
gifter som beh&vs for att konstatera hur stort
skatteuttaget ska vara samt uppgifter om skat-
tefria leveranser per produktgrupp. Godkinda
upplagshavare ska lamna in en sidrskild skat-
tedeklaration for varje skatteupplag. Skatte-
deklarationen ska ldmnas pa en blankett som
faststdllts av Tullen och undertecknas av den
skattskyldige.

Skattedeklarationen kan Idmnas elektro-
niskt (elektronisk skattedeklaration). En elek-
tronisk skattedeklaration ska certifieras enligt
5 § 2 mom. i lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer (617/2009) eller pa
nagot annat godtagbart sditt.

Skattedeklarationen anses vara inlimnad da
den har anlént till Tullen. Bestimmelser om
ankomsttidpunkten finns i 10 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) och i 18 § i forvalt-
ningslagen (434/2003).

321 §

Ndrmare foreskrifter om inldmnande av elek-
tronisk skattedeklaration

Tullen utfirdar ndrmare foreskrifter om in-
forande av systemet med elektroniska skatte-
deklarationer, vilka produkter och skattskyl-
diga det omfattar samt med vilka elektroniska
forfaranden och certifierings- eller identifie-
ringsmetoder elektroniska skattedeklarationer
kan ldmnas in.

Foreslagen lydelse

an vad som bestdms i 6 § 17 punkten, dock
hogst ett kalenderar.

Skattedeklarationen ska innehalla de upp-
gifter som behovs for att konstatera hur stort
skatteuttaget ska vara samt uppgifter om
skattefria leveranser per produktgrupp. God-
kdnda upplagshavare ska ldamna in en sérskild
skattedeklaration for varje skatteupplag.

Skattedeklarationen anses vara inlamnad da
den har anlédnt till Tullen. Bestimmelser om
ankomsttidpunkten finns i 10 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) och i 18 § i forvalt-
ningslagen (434/2003).

32§

Sdtt att limna in skattedeklaration

Skattskyldiga som deklarerar per skattepe-
riod ska ldmna in skattedeklarationen elek-
troniskt (elektronisk skattedeklaration). Tul-
len kan godkdnna att dekiarationen Ildmnas
in pa en pappersblankett.

Andra skattskyldiga dn de som deklarerar
per skatteperiod kan ldmna in skattedeklara-
tionen pa en pappersblankett som faststdllts
av Tullen eller elektroniskt.

En elektronisk skattedeklaration ska certi-
fieras enligt 5 § 2 mom. i lagen om stark au-
tentisering och elektroniska  signaturer
(617/2009) eller pa nagot annat godtaghart
sdtt. Den skatiskyldige ska underteckna en
skattedeklaration som ldmnas in pa en pap-
persblankelt.

Trots bestimmelserna i 1 och 3 mom. kan
Tullen meddela foreskrifter om ndr forfaran-
det med elektroniska skattedeklarationer bor-
Jar tillampas, om undantag fran anvindning-
en av elektroniska dekiarationer samt om det
elektroniska forfarande och de certifierings-
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eller identifieringsmetoder som kan anvdin-
das ndr elektroniska deklarationer ldmnas in.

47ay¢
Kvittning

Tullen kan kvitta en aterbetalning som ska
betalas med stod av denna lag eller nagon
annan lag som gdller punktskatt mot en tull-
rdakning, en debiterad skatt eller nagon an-
nan faktura som inte betalats inom utsatt tid
och mot drojsmalspafoljder och betalnings-
uppskovsrdnta i anslutning till den. Kvittning
kan verkstdllas for betalning av en forfallen
skuld for vilken mottagaren av dterbetalning-
en dr betalningsskyldig helt eller till en viss
del eller annars ansvarar for.

Tullen ska underrdtta den skattskyldige el-
ler den som annars ansvarar for skulden om
verkstdlld kvittning. Till kvittningsmeddelan-
det ska fogas anvisningar for sékande av
dndring.

47b§
Hinder for kvittning

Kvittning verkstdlls inte

1) for betalning av en preskriberad skuld,

2) for betalning av en skuld eller del av en
skuld vars verkstdllighet har avbrutits eller
forbjudits.

For kvittning anvdnds inte

1) tull, skatt eller avgift som av misstag be-
talts till ett for stort belopp,

2) aterbetalning da motsvarande medel har
betalts som utdelning ur den skattskyldiges
konkursho.

Konkurs for mottagaren av dterbetalningen
eller utmditning av daterbetalningen hindrar
inte att kvitining verkstdlls. Tullen ska ome-
delbart underrdtta utmdtningsmannen om
kvitiming av en fordran som finns hos utmdit-
ningsmannen for indrivning.
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Foreslagen lydelse

47¢§
Kvittningsdag

Kvittningsdag dr den dag da beslutet om
aterbetalning fattas. Rinta pa aterbetalning-
en samt driojsmalspafolider berdknas till och
med kvittningsdagen.

47d§
Kvittningsordning

Om Tullen har flera forfallna fordringar pa
mottagaren av aterbetalningen, och om ater-
betalningen inte ricker for att betala dem
alla, ska aterbetalningen anvindas till betal-
ning av fordringar i den ordning som be-
stams i 30 a § i tullagen.

Om aterbetalningen inte anvdnds for kvitt-
ning av Tullens fordringar pa mottagaren av
aterbetalningen kan den anvindas till att be-
tala mottagarens andra forfallna, obetalda
skatter till staten, offentligritisliga avgifter
samt drojsmalspafolider och betalningsupp-
skovsrdnta i anslutning till dem, forutsatt att
den berorda myndigheten innan aterbetal-
ningen betalas ut har begdrt detta av den
myndighet som beslutar om kvittningen. Pa
motsvarande sditt kan en kvittningsgill ater-
betalning som den skattskyldige har hos en
annan myndighet pa begdran anvindas for
betalning av Tullens fordran. Pa kvittningen
tillampas i det fallet bestimmelserna i 47 a—
47 ¢ §.

Om det belopp som aterbetalas inte an-
véinds for att betala finska myndigheters
fordringar kan dterbetalningen med stod av
en overenskommelse om handrdckning i tull-
fragor med en frimmande stat anvindas till
betalning av en utldindsk tull eller skatt som
drivs in i Finland.

47e¢
Ndrmare foreskrifier om kvittning

Tullen far meddela néirmare foreskrifier om
kvitmingsforfarandet.
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359

Scikerhet vid flyttning av punktskattepliktiga
produkter

Tullmyndigheten faststéller sédkerhetsbe-
loppet i samband med att den beviljar den
godkinde upplagshavaren och den registrera-
de avséndaren tillstand.

58§

Avsdndande av produkter via det datorisera-
de systemet

Vid flyttning av harmoniserade punktskat-
tepliktiga produkter ska det datoriserade sy-
stemet anvindas. En flyttning av sadana pro-
dukter ska anses dga rum under ett uppskovs-
forfarande endast om produkterna atféljs av
ett elektroniskt administrativt dokument som
behandlas i enlighet med 2 och 3 mom. An-
viandning av ett elektroniskt administrativt
dokument forutsitts emellertid inte om pro-
dukterna flyttas under ett forenklat forfarande
enligt 66 §.

72§
Produkter som privatpersoner for med sig

Punktskatt uppbirs inte pa produkter som
frisldppts for konsumtion i en annan med-
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55¢

Scikerhet vid flyttning av punkitskattepliktiga
produkter

Tullen faststéller sékerhetsbeloppet i sam-
band med att den beviljar den godkénde upp-
lagshavaren och den registrerade avsindaren
tillstand.

Genom forovdning av statsradet far det ut-
fardas bestammelser om mojligheten att med
en annan medlemsstat omsesidigt avsta fran
den sckerhet som avses i 1 mom. ndr energi-
produkter flyttas under ett uppskovsforfaran-
de.

58§

Avsdndande av produkter via det datorisera-
de systemet

Vid flyttning av harmoniserade punktskat-
tepliktiga produkter ska det datoriserade sy-
stemet anvindas. En flyttning av sadana pro-
dukter ska anses dga rum under ett uppskovs-
forfarande endast om produkterna atfoljs av
ett elektroniskt administrativt dokument som
behandlas i enlighet med 2 och 3 mom. Ett
elektroniskt administrativt dokument beh6ver
emellertid inte anvéndas vid flyttning av pro-
dukter i ett forenklat forfarande enligt 66 §
eller vid tilldmpning av kraven enligt kom-
missionens forordning (EG) nr 884/2001 om
tillimpningsforeskrifter for foljedokument vid
transport av vinprodukter och for register
som skall foras inom vinsektorn. I det fallet
ska mottagaren anmdila de mottagna vinleve-
ranserna till Tullen med det dokument som
kréivs enligt ndamnda forordning eller genom
att hdanvisa till det dokumentet.

72§
Produkter som privatpersoner for med sig

Punktskatt uppbérs inte pa produkter som
frislappts for konsumtion i en annan med-
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lemsstat och som en privatperson f6rvéarvar
for eget bruk och sjilv transporterar till Fin-
land.

En privatperson som forvirvar produkter pa
annat sitt &n enligt 1 mom. dr skyldig att be-
tala skatt pa produkterna i enlighet med de
grunder och kvantiteter som féreskrivs i re-
spektive lagar om punktskatt eller accis. Pri-
vatpersonen ska dessutom iaktta de bestim-
melser i denna lag som giller beskattning och
overvakning av produkter som levereras i
kommersiellt syfte.

Vid beddmningen av om produkter som en
privatperson for med sig till Finland ska anses
vara avsedda for eget bruk eller for anviind-
ning i kommersiellt syfte eller i annan nér-
ingsverksamhet beaktas innehavarens kom-
mersiella status och skl for att inneha pro-
dukterna, den plats ddr produkterna finns och
det anvidnda transportsittet, dokument som
hinfor sig till produkterna, produkternas be-
skaffenhet och kvantitet samt andra didrmed
jdmforbara relevanta omstindigheter.

Utan hinder av vad som f6reskrivs ovan i
denna paragraf ska en privatperson som for
eget bruk for med sig motorbriinsle till Fin-
land fran en annan medlemsstat betala accis
och forsorjningsberedskapsavgift pa branslet i
enlighet med lagen om accis pa flytande
bréanslen (1472/1994), om det ar fraga om

1) motorbrénsle som fors in pa nagot annat
sétt dn i motorfordonets sedvanliga brénsle-
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lemsstat och som en privatperson forvéarvar
for eget bruk och sjdlv transporterar till Fin-
land.

Vid bedomningen av om produkter som en
privatperson for med sig till Finland ska an-
ses vara avsedda for eget bruk eller for an-
vindning i kommersiellt syfte eller i annan
niringsverksamhet beaktas innehavarens
kommersiella status och skl for att inneha
produkterna, den plats dar produkterna finns
och det anvidnda transportsittet, dokument
som hinfor sig till produkterna, produkternas
beskaffenhet och kvantitet samt andra dér-
med jamforbara relevanta omsténdigheter.

Vid bedommingen enligt 2 mom. anses
kvantiteterna for produkterna visa att pro-
dukterna dr avsedda for anvindning i kom-
mersiellt syfte, om inte privatpersonen gor
sannolikt att produkterna kommer till eget
bruk, ndr personen for med sig mer dn

1) 20 liter mellanprodukter,

2) 90 liter vin varav hogst 60 liter mousse-
rande viner,

3) 110 liter ol,

4) 10 liter andra alkoholdrycker.

En privatperson som férvirvar produkter
pa annat sitt dn enligt 1 mom. dr skyldig att
betala skatt pa produkterna i enlighet med de
grunder och kvantiteter som foreskrivs i re-
spektive lagar om punktskatt eller accis. Pri-
vatpersonen ska dessutom iaktta de bestim-
melser i denna lag som giller beskattning och
Overvakning av produkter som levereras i
kommersiellt syfte.

Trots det som féreskrivs ovan i denna pa-
ragraf ska en privatperson som for eget bruk
for med sig motorbrinsle till Finland fran en
annan medlemsstat betala accis och forsorj-
ningsberedskapsavgift pa brinslet i enlighet
med lagen om accis pa flytande brénslen
(1472/1994) om det &r fraga om

1) motorbrinsle som fors in pd nagot annat
sétt 4n 1 motorfordonets sedvanliga brinsle-
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tank,

2) motorbransle som fors in till landet i en
reservtank, da kvantiteten &r storre 4n 10 liter
per motorfordon, eller

3) flytande brinsle som anvinds for upp-
viarmning, och brénslet f6rs in pa nigot annat
sdtt dn i en tankbil som anvinds i yrkesmis-
sig nédringsverksamhet.

I situationer som avses i 4 mom. ska en pri-
vatperson vid sin ankomst till Finland anmila
brinslet till tullmyndigheten for beskattning.

83¢

Aterbetalning och eftergift av punktskatt
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tank,

2) motorbrénsle som f6rs in till landet i en
reservtank, da kvantiteten ar storre 4n 10 liter
per motorfordon, eller

3) flytande brinsle som anviinds for upp-
virmning, och brénslet fors in pa nagot annat
sétt 4n i en tankbil som anvénds i yrkesmaés-
sig ndringsverksambhet.

I situationer som avses i 5 mom. ska en
privatperson vid sin ankomst till Finland an-
madla brianslet till Tullen for beskattning.

83§

Aterbetalning och eftergift av punktskatt

Om en avdragsrdtt enligt denna lag eller
respektive lag om punkiskatt eller accis inte
har kunnat goras gdllande till fullt belopp
inom den tid som foreskrivs for avdrag har
den skattskyldige pa ansokan ritt till en ater-
betalning som motsvarar den betalda skatt
som blivit oavdragen. Ansckan om aterbetal-
ning ska goras hos Tullen inom tre ar fran
utgangen av det kalenderdr under vilket rdit-
ten till avdrag uppkom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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