HE 30/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valmisteverotus-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
misteverotuslakia.

Valmisteverotuslaissa sdddettdisiin, ettd ve-
roilmoitus annettaisiin padsdintoisesti sdh-
koisesti. Se voitaisiin antaa erdissi tapauksis-
sa edelleen paperilomakkeella.

Alkoholin verottoman matkustajatuonnin
valvonnan selkeyttimiseksi ja helpottamisek-

297028

si otettaisiin kdyttoon ndyttéd varten madral-
liset ohjetasot.

Valmisteverotuslakiin  liséttdisiin ~ my0s
kuittausta koskevat sddnnokset ja vakuuksia
koskevia sdaannoksid selkeytettdisiin. Lisdksi
tehtdisiin erditd teknisempid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéanto ja kiytinto
Yleistd

Valmisteverotuksessa noudatettavasta me-
nettelystd, verotuksen toimittamisesta, vero-
velvollisuudesta, verovapauksista ja valvon-
nasta sdddetddn valmisteverotuslaissa
(182/2010). Valmisteverotuslakia sovelletaan
nestemadisiin polttoaineisiin, erdisiin muihin
energiatuotteisiin, sihkdon, alkoholiin ja al-
koholijuomiin sekd tupakkatuotteisiin, joiden
valmisteverotus on yhdenmukaistettu Euroo-
pan unionissa. Lisdksi valmisteverotuslakia
sovelletaan erdisiin kansallisesti valmisteve-
ronalaiseksi s#ddettyihin tuotteisiin kuten
makeisiin, jé#telodn, virvoitusjuomiin, juo-
mapakkauksiin ja mintySljyyn. Valmisteve-
rojen madrdd koskevat aineelliset sddnnokset
ovat pddosin tuotekohtaisissa valmisteverola-
eissa.

Valmisteverotuksessa on  ldhtSkohtana
alueperiaate, jonka mukaan jokainen Euroo-
pan unionin jisenvaltio verottaa sen alueella
tapahtuvaa tuotteiden kulutusta. Valmisteve-
rot kannetaan, kun tuotteet luovutetaan kulu-
tukseen verottomasta varastosta tai vastaan-
otetaan toisesta jdsenvaltiosta tai yhteison ul-
kopuolelta. Valmisteveron alaisia ovat tuot-
teet, jotka valmistetaan Suomessa, vastaan-
otetaan toisesta jdsenvaltiosta tai tuodaan
Suomeen unionin ulkopuolelta. Valmisteve-
ron alaisia tuotteita voidaan valmistaa, jalos-
taa, pitdd hallussa ja siirtdd veroa suoritta-
matta véliaikaisen verottomuuden jérjestel-
missd. Verottomuusjéarjestelmén tarkoitukse-
na on helpottaa tuotteiden vapaata liikkumis-
ta jasenvaltioiden vélilld. Kulutukseen luovu-
tus tapahtuu silloin, kun tuotteet poistuvat
verottomuudenjérjestelméstd. Valmistevero-
tus kuuluu Tullin toimivaltaan.

Valmisteverotusmenettely

Veroilmoituksessa verovelvollinen ilmoit-
taa tuoteryhmittdin verollisten tuotteiden

miérit sekd verottomat luovutukset. Niiden
verovelvollisten, jotka tarvitsevat toiminnal-
leen Tullin luvan taikka niiden, joilla on vel-
vollisuus rekister6ityd valmisteverovelvolli-
seksi, verotus tapahtuu pidisaintdisesti kalen-
terikuukauden mittaisissa jaksoissa eli vero-
kausissa. Niiden verokausi-ilmoittajien on
annettava valmisteveroveroilmoitus  vero-
kautta seuraavan kuukauden 18 piivdidn
mennessd ja maksettava valmistevero vii-
meistdin verokautta seuraavan kuukauden
27 péiviand. Muiden verovelvollisten valmis-
teverotus tapahtuu yleensd erfikohtaisesti.
Veroilmoitus on tilldin annettava neljan ar-
kipdivan kuluessa ja vero on maksettava
kymmenen arkipdivan kuluessa siitd, kun
tuotteet on vastaanotettu tai verovelvollisuus
muutoin on syntynyt.

Sdhkoinen asiointi ei vield nykyisin ole
mahdollista valmisteveron ilmoittamisessa,
vaan veroilmoitukset annetaan paperilomak-
keella, josta ne tallennetaan Tullissa tietojar-
jestelmddn. Tulli tekee veroilmoituksen poh-
jalta verotuspéitoksen, jossa vahvistetaan
suoritettavan valmisteveron méaérd. Verotus-
paitos ldhetetdsin  verovelvolliselle, joka
maksaa veron pédtoksen mukaisesti.

Valtuutettu varastonpitdjd, rekisterdity vas-
taanottaja, rekisterdity ldhettéjd ja veroedus-
taja tarvitsevat toimintaansa varten Tullin an-
taman luvan. Tulli myontdd luvan hakemuk-
sesta henkilGlle, jota saadun selvityksen pe-
rusteella pidetddn luotettavana ja jolla katso-
taan olevan riittdvit taloudelliset ja toimin-
nalliset edellytykset luvassa tarkoitetun toi-
minnan harjoittamiseen. Ennen luvan myon-
tdmistd hakijan on asetettava Tullin madrad-
mi vakuus valmisteverojen suorittamisen va-
kuudeksi.

Valmisteveron alaisia tuotteita ansiotoi-
minnassaan satunnaisesti vastaanottavat hen-
kilot eivit tarvitse toimintaansa varten eri-
tyistd lupaa Tullilta, mutta ennen tuotteiden
ldhettamistd Suomeen on asetettava kerta-
luonteinen vakuus kannettavista veroista, jos
kyse on yhdenmukaistetun valmisteveron
alaisten tuotteiden tilaamisesta. Sama koskee
toisessa EU-jdsenvaltiossa verotettujen tuot-
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teiden vastaanottajaa Suomessa. Kansallisen
veron alaisten tuotteiden osalta ei vaadita va-
kuutta.

Valmisteverotuslain 28 §:n 4 momentin
mukaan Tulli médrdd vakuuden maérin. Va-
kuuden méadrad harkittaessa tulee ottaa huo-
mioon luvan hakijan luotettavuus, toiminnan
laajuus ja hakijan taloudelliset edellytykset
vastata veroista. Tulliviranomainen voi
muuttaa vakuuden méérad luvanhaltijan toi-
minnassa tapahtuneiden muutosten huomi-
oon ottamiseksi.

Vakuudet voivat olla joko yksittdisten toi-
mijoiden yleisvakuuksia tai useammalle yh-
tidlle annettuja konsernivakuuksia. Yleisim-
min vakuusmuotoina kaytetdin pankin tai
vakuutuslaitoksen omavelkaista yleistakaus-
ta. Vakuudeksi hyviksytddn myo6s pankkitilin
yleispanttaus. Reaalivakuuksien k#yt6std on
sovittava erikseen Tullin kanssa. Pienin val-
misteverovakuus on 2 500 euroa.

Valmisteverotuslaissa ei ole kuittausta kos-
kevia sddnnoksid. Lain 47 § siséltaa viittaus-
sdadnndksen  veronkantolakiin  (609/2005).
Pykilassd sdddetddn, ettd jollei tdssd laissa tai
sen nojalla toisin sdddetd, sovelletaan val-
misveron kantoon, perintdin, vastuuseen ve-
rosta ja palauttamiseen soveltuvin osin miti
veronkantolaissa tai sen nojalla sdddetdiin tai
médrdtadn, jolloin veronkantolaissa tarkoitet-
tuna veronkantoviranomaisena toimii tullivi-
ranomainen,

Veronkantolain sddnnoksid ei ole kiytin-
nossid kuitenkaan sovellettu Tullin suoritta-
massa kuittaamisessa, koska veronkantolain
késitteistd on pddosin vierasta Tullin kisit-
teistolle. Veronkantolaki on s#ddetty koske-
maan Verohallinnossa tapahtuvaa verojen
kantoa. Veronkantolain 1 §:n mukaan lakia
sovelletaan verotusmenettelystd annetussa
laissa, ennakkoperintilaissa ja arvonlisévero-
laissa tarkoitettujen verojen ja maksujen
kannossa. Lain 2 §:n mukaan verolla tarkoi-
tetaan 1 §:n mukaisia veroja ja lisdksi veron-
kuittauksessa verolla tarkoitetaan maksuun-
pantua lihdeveroa, veron maksamiseen liit-
tyvid viivistysseuraamuksia ja maksun lyk-
kdyskorkoa sekd sellaista ulkomaan veroa,
joka vieraan valtion kanssa virka-avusta teh-
dyn sopimuksen nojalla voidaan perid Suo-
messa. Tulkinnanvaraista on, miten soveltu-
vin osin” madritell4én.

Lain asettamia esteitd kuittausmenettelylle
Tullin saataville sisdisen kuittauksen tai toi-
sen viranomaisen kanssa tehtivin kuittauk-
sen suhteen ei kuitenkaan ole. Kuittaaminen
voidaan suorittaa ja on suoritettu yleisen si-
viilioikeudellisen kuittaamisen nojalla. Kuit-
tausmenettely on vakiintunutta, ja valtio voi-
daan kuittauksen kannalta katsoa yhdeksi oi-
keussubjektiksi. Lisdksi voidaan ottaa huo-
mioon, ettd esimerkiksi Tulli ja Verohallinto
toimivat samalla hallinnonalalla veronkanto-
viranomaisina. Téllaisen kuittaamisen mate-
riaalisina, yleisind edellytyksind ovat saamis-
ten vastakkaisuus, samanlaatuisuus ja peri-
miskelpoisuus. Kuittaus toteutetaan kuit-
tausilmoituksella, jolla my&s kuittauksen oi-
keusvaikutukset syntyviit.

Tulli ja Verohallinto tekevét systemaattista
yhteisty6td verojen kuittaamiseksi. Tulli il-
moittaa Verohallinnolle kaikki tietyn raha-
miérén ylittivit suoritusvelvollisuutensa, jol-
loin veroviranomaisella on mahdollisuus tar-
kastaa, onko suorituksen saajalla kuittauksen
mahdollistavia verovelkoja. Tami jo vuosia
kdytossd ollut menettely koskee erityisesti
ennakonpalautusten kuittaamista Tullin saa-
taville. Jos palautettavaa 16ytyy, kuitataan se
Tullin saatavalle ja asiakkaalle ilmoitetaan
palautuksen siirtimisestd Tullille ja suorite-
tusta kuittauksesta. Tullin ldhettdméssd il-
moituksessa kerrotaan, miké palautus ja mille
saataville se on kéytetty, sekd mihin asti kuit-
taamisen yhteydesséd on peritty viivéstysseu-
raamukset. Tullissa on my&s ollut normaalina
kaytdantond kuitata palautuksia Tullin avoi-
mille saataville.

Valmisteverotuslain 16 §:ssd sdiddetddn vi-
hennysoikeudesta suoritettavasta tai suorite-
tusta valmisteverosta. Valtuutetulla varaston-
pitdjilla on oikeus tietyin edellytyksin véhen-
tdd verokaudelta suoritettavasta valmisteve-
rosta asianomaisen verokauden aikana verot-
tomaan varastoon palautetuista tuotteista tai
ennalta arvaamattoman tapahtuman tai yli-
voimaisen esteen vuoksi tdydellisesti tuhou-
tuneista tai lopullisesti menetetyisti tuotteista
suoritettu tai suoritettava valmistevero. Jil-
kimmdiisessd tapauksessa oikeus vdhennyk-
sen tekemiseen on myds rekisterdidylld vas-
taanottajalla. Jos vdhennystd ei voida tehdd
tdysimiddrdisend verokaudelta suoritettavaa
veroa laskettaessa, valtuutettu varastonpitija
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tai rekisterdity vastaanottaja saa vihentdd
vahentdmittd jadneen maidrdn kuluvan vuo-
den seuraavilta tai seuraavan kalenterivuoden
verokausilta tehtdvissd ilmoituksissa. Vas-
taavan tyyppisestd vihennysoikeudesta s#é-
detddn jdteverolaissa (1126/2010). Sen 8 §:n
mukaan kaatopaikanpitdjd saa vdhentdd ve-
rokaudelta suoritettavasta verosta kaatopai-
kalta verokauden aikana poisviedysti jittees-
td suoritetun tai suoritettavan veron. Vihen-
tdmattd jidneen madrén voi vihentdd kuluvan
vuoden seuraavilta tai seuraavan kalenteri-
vuoden verokausilta suoritettavista veroista.
Sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteve-
rosta annetun lain (1260/1996) 6 §:n nojalla
sihkoverkonhaltijalla ja séhkdntuottajalla on
puolestaan oikeus vdhentdd veroilmoitukses-
saan aiheettomasti ilmoitettu ja maksettu
sihkdvero ja huoltovarmuusmaksu verokau-
delta suoritettavasta sihkdverosta ja huolto-
varmuusmaksusta. Vihennys on tehtivi
kolmen vuoden kuluessa sitd verokautta seu-
raavan vuoden alusta, jolloin veroa ilmoitet-
tiin aiheettomasti.

Alkoholijuomien veroton matkustajatuonti

Matkustajatuonnin verottomuuden edelly-
tyksistd ~ sdddetddn  valmisteverotuslain
72 §:ssd. Valmisteveroa ei kanneta toisessa
jasenvaltiossa kulutukseen luovutetuista tuot-
teista, jotka yksityishenkilé hankkii omaan
kaytt6onsd ja itse kuljettaa mukanaan Suo-
meen. Tdmai tarkoittaa sitéd, ettd matkustaja,
joka tulee toisesta jdsenvaltiosta, saa tuoda
mukanaan valmisteveronalaisia tuotteita ha-
luamansa midrdn edellyttien, ettd tuotteet,
jotka on hankittu toisesta jdsenvaltiosta ve-
rolliseen hintaan, tulisivat hinen omaan kéyt-
to0nsd ja ettd hén itse tuo tuotteet mukanaan.
Omalla kéytolla tarkoitetaan paitsi matkusta-
jan henkilokohtaista kédyttod my6s hidnen
perheensd kédyttod tai lahjaa. Minkélaista vas-
tiketta tahansa vastaan luovutettavat tuotteet
katsotaan kaupalliseen tarkoitukseen tuo-
duiksi. Yksityishenkilén on noudatettava
kaupalliseen tarkoitukseen toimitettavien
tuotteiden verotusta ja valvontaa koskevia
sddnndksid silloin, kun verottomuuden edel-
Iytykset eivét tdyty. Arvioitaessa sitd, ovatko
yksityishenkil6n mukanaan Suomeen tuomat
tuotteet katsottava tulevan hénen omaan

kayttoonsd vai kaupalliseen tai muuhun elin-
keinotarkoitukseen, huomioon otetaan tuot-
teiden haltijan kaupallinen asema ja hallus-
sapidon syyt, tuotteiden sijaintipaikka ja kiy-
tetty kuljetustapa, tuotteisiin liittyvit asiakir-
jat, tuotteiden luonne sekd tuotteiden médra
ja muut ndihin verrattavat asiaan vaikuttavat
seikat. Valmisteverotuksen toimittaa Tulli.
Valmisteveronalaisia tuotteita tuotaessa kau-
pallisessa tarkoituksessa tulee kayttdd yksin-
kertaistettua saateasiakirjaa ja ilmoittaa Tul-
lille tuotteiden tulosta ennen kuljetuksen al-
kua.

Valmisteverotusta yhdenmukaistettiin
vuonna 1992 valmisteveron alaisia tuotteita
koskevasta yleisestd jarjestelmistd sekéd nii-
den tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta
ja valvonnasta annetulla neuvoston direktii-
villa 92/12/EY, jaljempénd jdrjestelmddirek-
tiivi, joka korvattiin 16 pdivind joulukuuta
2008 annetulla neuvoston direktiivilld val-
misteveroja koskevasta yleisestd jérjestel-
mistd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamises-
ta (2008/118/EY), jiljempéand valmistevero-
tusdirektiivi.

Jarjestelmadirektiivid sdddettdessd vuonna
1992 neuvostossa tunnistettiin verottoman
matkustajatuonnin ongelmat ja annettiin j&-
senvaltioille mahdollisuus ottaa kiyttoon
tuotteiden madrillisida ohjetasoja siten, ettd
ndyttovelvollisuus  tuotteiden  tuonnista
omaan kdytt6dn ohjetasot ylittdvaltd osalta
tulisi yksityishenkilolle. Kéisittelyn aikana
todettiin, ettd on ongelmallista tehd4 ero oi-
keustoimille, jotka koskevat kaupallisia siir-
toja ja jotka perustuvat midrdnpadjasenvalti-
on verotusoikeuteen seki siirtoja, joita teke-
vét yksityiset henkilt ja joiden verotus pe-
rustuu alkuperfimaan verotusoikeuteen. Ti-
min vuoksi jarjestelmidirektiivin 9 artiklan
1 kohdassa annettiin jdsenvaltioille mahdolli-
suus sddtad kansallisessa lainsdddannossdin
todistelusta, joka voi sisdltdd ohjeelliset rajat
ja joka voi sisdltdd sddnnéksen, jonka mu-
kaan ndiden ohjerajojen ylityksen oletetaan
olevan luonteeltaan kaupallista tuontia, ellei
henkilé voi osoittaa todeksi kansallisia vi-
ranomaisia tyydyttivalld tavalla, ettei tuonti
ole luonteeltaan kaupallista.

Nykyisin matkustajatuonnin verottomuu-
desta s#idetdin valmisteverotusdirektiivin
32 artiklassa, jonka mukaan yksityishenki-
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16iden omaan kéyttoonsd hankkimista val-
misteveron alaisista tuotteista ei tarvitse
maksaa valmisteveroa uudelleen miirdjisen-
valtiossa. Artiklassa luetellaan useita perus-
teita, jotka on otettava huomioon tuonnin
luonnetta arvioitaessa. N&itd perusteita ovat
tuotteiden haltijan kaupallinen asema, tuot-
teiden sijaintipaikka, kaytetty kuljetustapa
sekd tuotteiden luonne ja mé&drd. Viimeksi
mainitusta méaérillisestd perusteesta siide-
tdén, ettd jdsenvaltiot voivat, yksinomaan
ndyttéd varten, vahvistaa ohjetasoja, joiden
on oltava alkoholijuomien osalta vdhintddn
10 litraa alkoholipitoisia juomia, 20 litraa vi-
lituotteita, 90 litraa viinid, joista enintddn
60 litraa kuohuviinejd ja 110 litraa olutta.
Niditd ohjerajoja jasenvaltioiden on noudatet-
tava kdyttdessddn maarillistd perustetta ndyt-
totarkoituksessa.

Valmisteverotusdirektiivissd sallittuja al-
koholijuomien ja tupakan méérillisid ohje-
tasoja sovelletaan useissa jasenvaltioissa. Vi-
rossa, Latviassa, Tanskassa, Saksassa, Puo-
lassa, Alankomaissa, Unkarissa, Portugalissa,
Iso-Britanniassa, Irlannissa ja Maltalla on
kéytossd valmisteverotusdirektiivin mukaiset
ohjetasot. Sen sijaan ohjetasoja ei ole kéytos-
sd tilld hetkelld Suomessa, Ruotsissa eikd
Liettuassa.

Vuoden 2004 alusta pddttyi Suomen poik-
keus rajoittaa alkoholijuomien ja tupakan
matkustajatuontia muista jisenvaltioista. Tal-
16in hallituksen esityksessd 80/2003 vp tuo-
tiin esiin, ettd jirjestelmidirektiivissi on
erikseen mainittu tuotteiden midrdt tuonnin
yksityistd tai kaupallista luonnetta arvioitaes-
sa. Hsityksessd kuitenkin haluttiin painottaa
kokonaisharkintaa tuonnin tarkoitusta arvioi-
taessa eikd ohjetasojen kiyttoonottoa ehdo-
tettu. Hallituksen esityksessd todettiin, ettd
ohjetasoja suuremmat miérét ovat hyviksyt-
tavissd, jos matkustaja osoittaa, ettd tuotteet
tulevat omaan kayttéon. Toisaalta kaupalli-
seen tarkoitukseen tuotavat tuotteet ovat ve-
rollisia niiden mé&rdstd riippumatta.

Tullilaissa (1466/1994) sidddetddn Tullin
toimivaltuuksista ja toimenpiteistd. Valmis-
teverovalvonta on tullitoimenpide, jonka suo-
rittamiseksi voidaan kdyttdd tullilain mukai-
sia  toimivaltuuksia.  Valmisteverotuslain
5 §:n mukaan Tullin toimivaltuuksiin ja toi-

menpiteisiin sovelletaan, mitd tullilaissa sda-
detdén.

Valmisteverotusdirektiivissd edellytetiiin,
ettd valmisteveron alaisten tuotteiden liikku-
minen on viranomaisten tiedossa, ja ettd yh-
dessd jdsenvaltiossa kulutukseen luovutettu-
jen tuotteiden siirtdiminen kaupallisessa tar-
koituksessa toiseen jdsenvaltioon tapahtuu
yksinkertaistetulla saateasiakirjalla. Tulli voi
puuttua toisesta jésenvaltiosta maahan tuota-
vien valmisteveronalaisten tuotteiden tuon-
tiin jo Suomen rajalla, jos on syytd epdilld,
ettd tuotteet on tuotu kaupalliseen tarkoituk-
seen. Koska EU:n siséliikenteessd ei ole tar-
koituksenmukaista tarkastaa liikennevirtaa
systemaattisesti, Tulli valitsee tarkastettavat
kohteet ennalta tehtdvdin profilointiin ja ris-
kianalyysiin tai puhutteluun perustuen. En-
nen varsinaista tarkastusta voidaan siis suo-
rittaa alustava puhuttelu, jossa selvitetdédn
tuonnin tosiseikkoja. Jos maahantuoja kiel-
tdytyy tarkastuksessa antamasta selvitysti tai
ei pysty antamaan selvitystid tuotteiden han-
kinnasta omaan kdyttdon, tuotteet saatetaan
tapauskohtaisen kokonaisharkinnan perus-
teella katsoa tarkoitetuksi myyntiin.

EU:n perussopimukset edellyttivit, ettid ta-
varoiden ja henkildiden vapaa liikkuvuus
EU-maiden vililld taataan. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 36 artikla
kuitenkin mahdollistaa perusteltujen kansal-
listen rajoitusten asettamisen esimerkiksi jul-
kisen moraalin, yleisen jirjestyksen tai tur-
vallisuuden takaamiseksi. Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisut ovat myds laajenta-
neet oikeuttamisperusteita. Tuomioistuin on
vahvistanut, ettd rajoitukset ovat hyviksytti-
vid siltd osin kuin ne ovat valttamattomia ve-
rovalvonnan turvaamiseksi. Niin ollen myds
siséliikenteessd on mahdollista puuttua tava-
roiden ja henkiltiden liikkumiseen, mutta til-
16in puuttumiskynnys on korkeampi kuin ul-
korajoilla, joissa myds pistokoemaiset tarkas-
tukset ovat mahdollisia.

Verotus on luonteeltaan tarkoin séinneltyé
hallintomenettely4, jonka tavoitteena on sel-
Vittdd tarvittava tosiseikasto ja toteuttaa vero-
tus lakien mukaisesti. Verotuksessa sovelle-
taan virallisperiaatetta, joka painottaa viran-
omaisen selvittdmisvelvollisuutta. Koska ve-
rotusta toteutetaan verovelvollisen nimen-
omaiseen tilanteeseensa liittyvien tietojen
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pohjalta, on selvdd, ettd verotuksen tehok-
kuus edellyttdd verovelvollisen laajaa myGta-
vaikutusvelvollisuutta. Poikkeuksen tdstd
myo6tivaikuttamisvelvollisuudesta muodos-
tavat ne tapaukset, joihin siséltyy rikosepdily.
Itsekriminointisuoja antaa rikoksesta epdil-
lylle oikeuden olla myé&tivaikuttamatta oman
syyllisyytensd selvittdmiseen. Itsekriminoin-
tisuoja tulee ottaa huomioon my6s Tullin
suorittaessa matkustajien verovalvontaa.
Valmisteverotuslain 38 §:ssd  sdddetddn
selvittdmisvelvollisuudesta, jonka mukaan
padasiallisesti sen osapuolen, jolla on siihen
paremmat edellytykset, on esitettdvéd asiasta
selvitys. Verovelvollisella on paremmat edel-
lytykset selvittdd asianhaarat, jotka ovat ta-
pauskohtaisia ja hintd henkilSkohtaisesti
koskevia. Niin ollen jo nykyisin yksityishen-
kilon on tullut selvittdd mukanaan tuomiensa
alkoholijuomien kayttotarkoitus.

1.2 Nykytilan arviointi
Valmisteverotuksen sihkdinen asiointi

Tullissa on tdlld hetkelld kdynnissa valmis-
teverotuksen tietojirjestelmidn uudistamis-
hanke. Tullin olisi tarkoitus ottaa kiyttoon
kevadlld 2014 uusi sidhkdinen valmisteveron
alaisten tuotteiden ilmoitusjérjestelmi (VEI-
VI). Nykyisin veroilmoitusten kisittely on
pitkdlti manuaalista. Jatkossa veroilmoitus
voidaan tiyttdd ja ldhettdd Tullin Internet-
sivuilla. Uuteen jérjestelméén voi antaa kaik-
kien valmisteveron alaisten tuotteiden ve-
roilmoituksia ja erilaisia palautushakemuk-
sia. S#hkoisen ilmoittamisen kiytt6dnotto
edellyttdd veron ilmoittamista koskevien
valmisteverotuslain sddnndsten tarkistamista.

Kuittaus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut
vuonna 2001 tarkastuskertomuksen
(18/2001) koskien verosaatavien Kuittausta.
Tarkastuskertomuksessa on todettu, ettd vi-
ranomaisten pitdisi suosia valtion saatavien
perinndssd kuittausta. Tarkastusviraston mu-
kaan kuittausta koskevaa lainsdddantda tulisi
kehittdd siten, ettd valtion kokonaisedusta
kyettiisiin asianmukaisesti huolehtimaan. Li-
siksi tarkastusviraston mielesta tulisi harkita

kuittausta koskevien sddnnosten sisdllytts-
mistd Tullia koskevaan lainsdddéantoon.
My6s eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
kanteluasiaan antamassaan paitoksessd kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettei valmistevero-
tuslaissa ole kuittausta koskevia saannoksid.
Padtoksessd on tuotu esiin myds ndkdkantoja
koskien yksityisoikeudellisen kuittauksen
ongelmallisuutta julkisoikeudellisten saatavi-
en yhteydessd. Oikeusministeridssd on ollut
vireilld lainsddddntohanke yleisten sddnnds-
ten aikaansaamiseksi koskien julkisoikeudel-
lisia saamisia. Hanke on edelleen kesken.
Kuittausta koskevat sddnnokset ovat tarpeen
koskien sekéd Tullin sisdistd ettd viranomais-
ten vilistd kuittausta.

Veron vihennysoikeus

Koska valmisteverotuksessa vdhennys teh-
dddn suoritettavasta verosta, ei vihennyksen
tekeminen ole mahdollista, jos vahennyksen
tekemiselle sdddetyssi méérdajassa ei veroa
tule suoritettavaksi. Veroa ei tule suoritetta-
vaksi muun muassa silloin, kun verottomasta
varastosta tehddén ainoastaan verottomia siir-
toja tai luovutetaan tuotteita verottomaan ku-
lutukseen.

Alkoholijuomien veroton matkustajatuonti

Noin kaksi kolmasosaa matkustajatuontina
tuoduista alkoholijuomista on perdisin Viros-
ta sekd Viron ja Suomen vililli matkaavilta
laivoilta, noin kymmenesosa tulee Ruotsista
tai Ruotsin ja Suomen vélilld matkaavilta lai-
voilta, noin kymmenesosa muista EU-maista
ja noin kymmenesosa muista maista.

Oikeuskiytinnossd tuonnin yksityisti ja
kaupallista luonnetta on arvioitu kokonais-
harkinnalla, eikd maahantuontitilanteessa ole
yleensd ollut saatavilla ndyttéd tuonnin luon-
teesta. Korkein hallinto-oikeus on antanut
matkustajatuonnista esimerkiksi ratkaisun
(KHO:2005:39), jossa tosin hallinto-
oikeuden ratkaisun muuttamiseen ei ollut
syytd. Péstoksestd ilmenee, ettd tuonnin kau-
pallisuutta on arvioitava tapauskohtaisesti ja
arvioinnissa on otettava huomioon kunkin
tapauksen erityispiirteet, kuten matkustajan
elintavat ja tottumukset. Hallinto-oikeus oli
asiassa arvioinut niyttovelvollisuutta todeten,
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ettd yksityishenkilon mukanaan tuoman
huomattavan suuren alkoholijuomaerén voi-
daan perustellusti epdilld tulevan myds mui-
hin kuin henkilén omiin tarpeisiin erityisesti
tapauksissa, joissa ei ole tiedossa erityistd
henkilokohtaista syytd yhdelld kertaa tapah-
tuvaan suuren juomaméirin hankintaan. Oi-
keuskdytdnnossd on hyviksytty omaan hen-
kilokohtaiseen kiyttéon tarkoitetuksi huo-
mattavasti valmisteverotusdirektiivin ohje-
tasoja korkeampia méérid, satoja litroja hen-
ked kohden. Nama méidrdt ovat myds merkit-
tavisti suurempia kuin keskimidrdinen alko-
holijuomien kulutus asukasta kohti vuodessa.
Vuonna 2012 alkoholijuomien kokonaiskulu-
tus asukasta kohti oli 9,6 litraa 100-
prosenttisena alkoholina. Alkoholijuomiksi
muutettuna kokonaiskulutuksen madrd olisi
noin 25 litraa vdkevid juomia tai 80 litraa
12 prosenttista viinid tai olutta 204 litraa.

Vuoden 2013 aikana tapahtui poikkeuksel-
lisen suuri muutos alkoholiveropohjassa, kun
veropohja pienentyi noin 4.1 prosenttia. Kas-
vanut matkustajatuonti on osasyy veropohjan
pienentymiseen. Matkustajatuontia seurataan
TSN Gallupin toteuttaman matkustajatuonti-
seurantatutkimuksen avulla Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira),
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL),
Alkon ja valtiovarainministerion toimeksian-
nosta. Matkustajatuontitutkimusta on tehty
yhtédjaksoisesti vuodesta 2004. Tiedot keri-
tddn haastattelemalla puhelimitse viikoittain
500:aa satunnaisotannalla valittua 15 vuotta
tdyttdinyttd suomalaista.

Matkustajat toivat ulkomailta yhteensd
75,3 miljoonaa litraa alkoholijuomia vuonna
2013. Suomalaisten ulkomailta tuomien al-
koholijuomien maédrd 100 prosentin alkoho-
liksi muunnettuna kasvoi 15,4 prosenttia
vuonna 2013. Tarkastelujaksona mietojen
viinien matkustajatuonti kasvoi lghes 10 pro-
senttia, kaikkien panimotuotteiden noin
17 prosenttia ja vikevien alkoholijuomien
noin 16 prosenttia. Oluen matkustajatuonti
kasvoi 11 prosenttia. Lihes 80 prosenttia
tuoduista panimotuotteista ja hieman yli
60 prosenttia tuoduista viineistd ja vikevistd
juomista tuodaan Virosta tai Virosta saapu-
van laivan myymilédstd palattaessa. Huo-
mionarvoista on myds se, etti huomattava

osa kaikista matkailijoista ei tuo mitdén al-
koholijuomia.

Tuonnin luonteen voidaan havaita muuttu-
neen tuliaisten tuomisesta tavaroiden hank-
kimiseksi. Matkustajatuontitutkimuksen mu-
kaan alkoholia tuovien matkustajien osuus
kaikista matkustajista on vdhentynyt 63 pro-
sentista noin 50  prosenttiin  vuodesta
2005 ldhtien. Samaan aikaan kuitenkin mat-
kustajien keskimé#rin tuoma alkoholi-
juomaméérd on lisdéintynyt paluumatkaa koh-
ti. Tuonnin luonteen muuttumista kuvastaa
myds se, ettd vuonna 2013 Suomeen palaa-
vista matkustajista 16 prosenttia tuli henkils-
tai pakettiautolla ja heiddn osuutensa kaikes-
ta tuodusta alkoholista oli noin 32 prosenttia.
Lisdksi autolla palaavista matkustajista vajaa
viisi prosenttia ilmoitti tuoneensa alkoholi-
juomia yli 100 litraa.

Kehityssuunta, jossa verotettu alkoholi
korvautuu verottomalla matkustajatuonnilla
on huolestuttava, minkid vuoksi olisi tarpeen
selkeyttdd lainsdddant6d sekd luoda valvon-
taviranomaiselle paremmat mahdollisuudet
selvittdd tuonnin tarkoitus. Valmisteverotus-
direktiivissd annetaan jdsenvaltioille mahdol-
lisuus sditdd ohjeellisia rajoja tuoduille tuot-
teille sen selvittimiseksi, onko kyse kaupalli-
sesta hallussapidosta. Ohjetasot voisivat hel-
pottaa ja selkeyttdd valvontaa.

Alla olevassa taulukossa on vertailtu alko-
holijuomien hintatasoa vuonna 2012 Suo-
messa ja l#hialueen EU:n jasenmaissa EU:n
keskiarvoon ndhden perustuen Eurostatin al-
koholijuomien  hintaindeksiin. ~ Alkoholi-
juomat ovat Pohjoismaissa muuta Eurooppaa
kalliimpia. Virossa alkoholin hintataso on
Euroopan keskitasoa.

Eurostat: Alkoholijuomien hintaindeksi
vuonna 2012, EU27=100

Suomi 175
Ruotsi 161
Tanska 140
Viro 102
Puola 93
Saksa 82

Ohjetasojen kiyttoonotto ja matkustajan
velvollisuus saattaa todennikoiseksi, ettd
tuotteet tulevat hinen henkilokohtaiseen
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kayttéon, on mahdollista valmisteverotusdi-
rektiivin ja Euroopan unionin tuomioistui-
men oikeuskdytdnnén mukaan. Euroopan
unionin tuomioistuimen asiassa C-216/11 an-
tama tuomio koski tupakkatuotteita koskevia
rajoituksia, mutta se soveltuu myds alkoholi-
juomiin, Jos jdsenvaltiot pédttdvit vahvistaa
ohjeellisia rajoja, hallussa pidettyjen tupak-
katuotteiden méérille selvittddkseen, onko
kyse niiden kaupallisesta hallussapidosta,
niiden on noudatettava tiettyjd vihimmdiisra-
joja. Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen
mukaan jdsenvaltiot voivat kayttad harkinta-
valtaa arvioidessaan, kumpaan tarkoitukseen
tuote on tarkoitettu, mutta sitd arvioitaessa on
noudatettava valmisteverotusdirektiivissa
méériteltyjd puitteita. Ne rajaavat jisenvalti-
oiden harkintavallan laajuuden asettamalla
sille tiettyjd ehdottomia ja tyhjentdvid rajoi-
tuksia. Ensimmdiinen niistd rajoituksista on
velvollisuus huomioida tuotteen kéyttdtarkoi-
tuksen médrittimisessd useampia kuin yksi
peruste. Toinen rajoitus asetetaan vahvista-
malla mégrilliseen perusteeseen sovellettavat
ohjetasot. Jasenvaltiot voivat vahvistaa mii-
rallisid ohjetasoja mutta yksinomaan n#ytt6a
varten. Verovelvollista ei siis saa estdi esit-
timistd pdinvastaista ndyttod, joka kumoaa
laissa sdddetylld perusteella osoitetun tarkoi-
tuksen. Kolmanneksi jasenvaltioiden on m#i-
rallisid perusteita kdyttdessddn noudatettava
tiettyjd vihimmaismadrid voidakseen todeta,
ettd tuotteet on tarkoitettu kaupallisiin tarkoi-
tuksiin. Direktiivin sdfinnoksessd lueteltuja
vahimmaéaisméirid sovelletaan jokaiseen tuot-
teiden haltijaan. Neljds rajoitus liittyy tuote-
lajien luetteloon ja madréllisten vdhimmais-
rajoitusten vahvistamiseen. Kullekin tuotela-
jille on vahvistettu oma mééréllinen vahim-
mdisrajansa. N4it4 rajoituksia on sovellettava
kuhunkin tuotelajiin erikseen.

Tuonnin kaupallista luonnetta on mééritelty
myds kolmansista maista tulevien matkusta-
jien tuomien tavaroiden vapauttamisesta ar-
vonlisi- ja valmisteverosta annetussa neuvos-
ton direktiivissd 2007/74/EY, jdljempénd
matkatavaradirektiivi.

Matkatavaradirektiivin mukaan matkustaja
voi tuoda erikseen sallitut médrit valmisteve-
ronalaisia tuotteita edellyttden, ettd tuontia ei
pidetd kaupallisena. Tuontia ei pideti kaupal-
lisena, jos seuraavat vaatimukset tdyttyviit:

a) tuonti on satunnaista;

b) tuontiin sisdltyy yksinomaan matkusta-
jan henkil6kohtaiseen tai perheen kiytt66n
tarkoitettuja tavaroita taikka lahjaksi tarkoi-
tettuja tavaroita.

Lisdksi tavaroiden luonteen ja médrdn on
oltava sellaisia, ettei niitd voida pitdd kaupal-
lisiin tarkoituksiin tuotavina tavaroina.

Tuonnin kolmansista maista edellytetidén
olevan satunnaista. Jisenmaista mukana tuo-
tujen tuotteiden kaupallisuutta arvioitaessa
tuonnin toistuvuus, kuten satunnaisuus, on
my6s merkityksellistd. Lisdksi kokonaishar-
kinnassa voidaan arvioida, ovatko matkusta-
jan mukana olevat miirit sellaisia, ettd ne
ovat kulutettavissa kyseisen yksityishenkil6n
tavanomaisen kulutuskdyttdytymisen mukai-
sesti.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Sdhkoinen asiointi

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ve-
ron ilmoittamista koskevia sdinnoksid siten,
ettd ne soveltuisivat nykyistd paremmin séh-
koiseen asiointiin. Tulli on kaynnistdnyt
valmisteverotusjérjestelméin uudistamistyon,
joka mahdollistaa sdhkdisen asioinnin k&yt-
toéonoton valmisteverotuksessa. Jatkossa ve-
roilmoitukset voisi toimittaa Tullille sdhkdi-
sesti Internet-kéyttoliittyman avulla, my0s
valmisteverotukseen liittyvit tuki- ja veron-
palautushakemukset olisi mahdollista tehdd
sdhkoisesti. Tullin Internet-asiointiin tulisi
myShemmissd vaiheessa myos tietojenla-
taustoiminto, joka helpottaisi veroilmoituk-
sen tietojen syottdmistd. I[Imoittaja voisi siir-
tdd veroilmoitukseen miirimuotoista tuote-
tietoa toisesta tiedostostaan.

Lisdksi  satunnaisesti  toisesta = EU-
jasenmaasta alkoholi- tai tupakkatuotteita
taikka nestemdisid polttoaineita tilaava vero-
velvollinen voisi asettaa ja maksaa ennakko-
vakuuden seké saada verotonta siirtoa varten
tarvittavan rekisterdinnin voimaan sihkdises-
ti ja ilman asiointia Tullin toimipisteessi.
Sahkoisen menettelyn tavoitteena on asia-
kaspalvelun parantaminen ja valmisteverojen
tehokas kantaminen.
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Verotusmenettelyn tehostamiseksi ja sen
sujuvuuden turvaamiseksi veroilmoituksen
antaminen s#dhkoisesti ehdotetaan sdddetti-
viksi pakolliseksi verokausi-ilmoittajille. Ve-
rokausi-ilmoittajat ovat erditd vihiisid poik-
keuksia lukuun ottamatta sdannollisesti val-
misteveron alaisilla tuotteilla liiketoimintaa
harjoittavia luvan- tai rekisterdinninvaraisia
yrityksid. Nailld yrityksilld voidaan olettaa
olevan hyvit valmiudet sidhkoisten veroil-
moitusten antamiseen. Tullille jatettdisiin
kuitenkin mahdollisuus joustavuuden tur-
vaamiseksi hyviksyd myos paperilomakkeel-
la tapahtuva ilmoittaminen verokausi-
ilmoittajilta. Muille verovelvollisille sihkoi-
nen veroilmoittaminen ei olisi pakollista,
vaan ilmoitukset voisi antaa paperilomak-
keella kuten nykyisin. Niitd tilanteita varten,
joissa verovelvollisen toiminnasta ei kdytin-
nossi tule suoritettavaksi valmisteveroa, eh-
dotetaan Tullille oikeutta paittdd verokauden
pidentdmistd normaalista kalenterikuukauden
ajanjaksosta enintdidn yhden kalenterivuoden
mittaiseksi.

Vakuudet ja kuittaus

Esityksessi ehdotetaan, ettd vakuuden maa-
rdd koskevia perusteita selkeytettdisiin. Va-
kuuden méadrdd harkittaessa huomioitaisiin
erityisesti toiminnan laajuus ja kannattavuus,
asiakkaan maksuvalmius ja vakavaraisuus
suhteessa velvoitteiden tiyttimiseen. Edelld
mainitut seikat muodostavat yrityksen tér-
keimmaét toimintaedellytykset. Tédssd yhtey-
dessd arvioitaisiin myds asiakkaan taloudel-
linen historia ja sen pituus sekd riski joutua
muuten kuin tilapdisesti maksukyvyttomaksi
ldhitulevaisuudessa. Merkitystd olisi, kuinka
pitkd taloudellinen historia asiakkaalla on, ja
kuinka se on aikaisemmin hoitanut velvoit-
teensa.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi kuittausta
koskevat sddnnokset. Sddnndkset selkeyttéi-
sivit nykyistd oikeustilaa ja edistdisivit hal-
linnon lainalaisuusvaatimusta. Laissa sédfdet-
tdisiin kuittauksen edellytyksistéd ja kuittauk-
sen esteisté.

Valmisteveron palauttaminen

Valmisteverotuslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd verovelvollisella olisi oikeus
hakea palautuksena vihentdméttd jadnyttad
veroa vastaava midrd. Oikeus palautuksen
saamiseen olisi perusteltua samasta syystid
kuin oikeus vdhennykseen, toisin sanoen,
kun tuotteita ei ole kulutettu tai veroa on
maksettu aiheettomasti liikkaa. Kyse olisi tek-
nisestd muutoksesta, jotta verovelvollisen
toiminnan luonne ei tosiasiallisesti estdisi
laissa sdddettyd oikeutta veron takaisinsaami-
seen.

Alkoholijuomien veroton matkustajatuonti

Esityksessd ehdotetaan, ettd alkoholijuomi-
en madrilliset ohjetasot otettaisiin kayttdon
verovalvonnan selkeyttdmiseksi ja sen ennus-
tettavuuden parantamiseksi sekd laittoman
matkustajatuonnin hillitsemiseksi. Matkusta-
jatuonnin osuus alkoholin kulutuksesta on
kasvanut merkittédviksi, joten on tarpeen tar-
kentaa selvitysvelvollisuutta maahantuontiti-
lanteissa. Ohjetasot helpottavat ja selkeytté-
viat Tullin valvontaty6td, kun matkustajalle
asetettaisiin velvollisuus esittdd selvitysti ja
ndyttod tuotteidensa kiyttotarkoituksesta oh-
jetasot ylittaviltd osin. Matkustajalle asetet-
tava selvitysvelvollisuus on myds perusteltu,
koska hinelld on parhaimmat mahdollisuudet
esittdd selvitystdi oman tuontinsa tarkoituk-
sesta. Ohjetasot lisdisivit myds viranomais-
toiminnan  ennustettavuutta  matkustajien
kannalta.

Valmisteverotusdirektiivin mukaiset alko-
holijuomien ohjeelliset rajat otettaisiin kyt-
toon nidytts- ja selvitysvelvollisuuden aset-
tamiseksi matkustajalle. Jos yksityishenkil6
toisi mukanaan alkoholijuomia yli ohjeellis-
ten rajojen, hidnen tulisi esittdd selvitystd ja
saattaa todennidkoiseksi, ettd hidnen muka-
naan tuomansa alkoholijuomat tulevat omaan
kaytt6on. Tuotteiden méddrd olisi kuitenkin
vain yksi peruste kokonaisharkinnassa ja
huomioon otettaisiin my6s muun muassa
tuotteiden haltijan kaupallinen asema ja hal-
lussapidon syyt, tuotteiden sijaintipaikka ja
kdytetty kuljetustapa, tuotteisiin liittyvét
asiakirjat, tuotteiden luonne sekd muut néihin
verrattavat asiaan vaikuttavat seikat. Erityi-
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sesti tuonnin toistuvuus olisi edelld mainit-
tuihin seikkoihin verrattava, vaikuttava seik-
ka.

Verottomana matkustajatuontina tuotujen
juomien verotus voidaan suorittaa tarvittaes-
sa maahantulohetken jélkeen, jos tuonnin ha-
vaitaan olleen kaupallista. Matkustajan selvi-
tysvelvollisuus jatkuu tuotteiden maahantu-
lon jélkeenkin ja maahan tullessa esitetty sel-
vitys kiyttotarkoituksesta voidaan tarkistaa
jilkikédteen Tullin toimesta.

Vakuudesta luopuminen

Valmisteverotusdirektiivin mukaisesti val-
misteverotuslain 55 §:44 ehdotetaan tiyden-
nettidviksi valtuutuksella, jonka mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin  sd4tda
valmisteverotusvakuudesta luopumisesta toi-
sen jasenvaltion kanssa, kun energiatuotteita
siirretddn Suomen ja toisen jésenvaltion vi-
lilld meritse. Edellytykseni olisi, etté toisessa
jdsenvaltiossa on sé#detty tai mdadritty sa-
manlaisesta vakuudesta luopumisesta Suo-
meen ndhden. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin, mitd jisenvaltiota menettely
koskee. Vakuudesta luopuminen perustuu
valmisteverotusdirektiivin 18 artiklaan, jonka
4 kohtaa ei ole toistaiseksi siséllytetty val-
misteverotuslakiin.

Pienten viinintuottajien toimitukset Suomeen

Valmisteverotusdirektiivin mukaisesti val-
misteverotuslakia ehdotetaan tdydennetts-
véksi siten, ettd pienet viinintuottajat voisivat
toimittaa Suomeen tuotteitaan kayttdmatta
sahkoistd hallinnollista asiakirjaa. Sen sijaan
lakiin lisdttdisiin sddnnds, jossa sallitaan
pienten viinintuottajien kéyttivin asetukses-
sa 884/2001 tarkoitettua viiniasiakitjaa sih-
koisen hallinnollisen asiakirjan sijaan.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Ohjetasojen kiyttoonotto ja matkustajien
selvitysvelvollisuus parantaisivat matkustaja-
tuontia valvovan Tullin mahdollisuuksia saa-
da selvitystd maahantuotujen juomien kiytto-
tarkoituksesta. Viime k#ddessd maahantuodut

alkoholijuomat voidaan verottaa, jos koko-
naisharkinnassa ei ole saatettu todenndkdi-
seksi, ettd juomat tulevat yksityishenkilon
omaan kayttéon. Alkoholin matkustajatuon-
nin ohjetasoilla ja valvonnan lisddmiselld py-
ritddn vihentdmidn laitonta matkustajatuon-
tia ja turvaamaan alkoholiverotuloja. Esitet-
tyjen muutosten vaikutusta verotuloihin on
kuitenkin erittdin vaikea arvioida.

Alkoholijuomien méairillisten ohjetasojen
kayttoonotto edellyttdd Virosta Suomeen
saapuvien matkustajien valvontaa sddnndsten
soveltamiseksi. Virosta saapuvan matkustaja-
liikkenteen valvonnan haasteena on erittdin ti-
hed laivaliikenne. Piivittdin kesdisin saapuu
17 matkustaja-alusta ja talvisin 11. Saapuva
liikkenne lisdksi jakaantuu neljdin paikkaan.

Tullivalvonnan kattavuuden lisddminen ja
matkustajien tehostettu valvonta edellyttavat
lisdresurssien suuntaamista Tullille. Valtion-
talouden kehyspiitoksessd vuosille 2015—
2018 Tullille mydnnettiin tdhin tarkoituk-
seen 0,3 miljoonaa euroa vuodelle 2015 ja
0,35 miljoonaa euroa vuodessa vuosille
2016—2018.

Toisaalta s@hkoisen ilmoittamisen arvioi-
daan vihentdvian jonkin verran Tullin tyGteh-
tidvid kohdassa 3.2. selostettavalla tavalla.

Verotuskdytéinndssé tilanteet, joissa veroa
jaa vdhentdmittd vdhennyksen tekemiselle
sdddetyn middrdajan paittyessd, ovat yksit-
tdistapauksia. Siten vdhennysoikeuden muu-
toksella arvioidaan olevan vain vihiisid ta-
loudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia viran-
omaisten toimintaan. Jotta hallinnollisesti
raskaampaa palautusmenettelyd ei kiytettdisi
vidhennysmenettelyd korvaavana toimintata-
pana, voisi palautusta hakea vasta, kun oike-
us vihennyksen tekemiseen on pédttynyt.
Talloin olisi todettavissa, ettei vdhennysoi-
keudelle sdddetyssi médrdajassa tullut suori-
tettavaksi veroa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Verokausi-ilmoittajien pakollinen sidhkoi-
nen veroilmoittaminen nopeuttaisi selvisti
verotuksen toimittamista ja védhentdisi rutii-
ninomaisen tallennustydn sekd ilmoitusten
muun kisittelytyon maidrdd Tullissa. Vaikka
pddosa valmisteveroilmoituksista pyritdin
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jatkossa kdisittelemddn automaattisesti, osa
verovalmistelutyGstd jad kuitenkin edelleen
Tullin suoritettavaksi. Esimerkiksi myShéssé
jétettyjd veroilmoituksia ei kisiteltdisi auto-
maattisesti vaan ne siirtyisivit sanktioharkin-
taa varten verovalmistelijan késiteltdviksi.
Veroilmoittajista noin 80 prosentin arvioi-
daan antavan veroilmoituksensa s@hkdoisesti
kahden vuoden kuluessa séhkdisen asioinnin
aloittamisesta. Tdmén arvioidaan vihentivan
noin 75 prosenttia tallennustyhén nykyisin
kéytettavistd henkiltydvuosista.

Valmisteverotuslakiin lisédttdavéksi ehdotet-
tavat kuittausta koskevat sddnndkset selkeyt-
tdisivit oikeustilaa ja médrittdisivit viran-
omaiselle selkeft perusteet kuittauksen to-
teuttamiselle.

Matkustajatuonnin ohjetasojen kdyttoonot-
to helpottaisi ja selkeyttdisi verovalvontaa.
Toisaalta valvontatyén midrd tulee lisddnty-
méédn, mistd aiheutuu Tullille kustannuksia.

3.3 Vaikutukset yritysten toimintaan

Sahkoisten veroilmoitusten antaminen vé-
hentdisi ilmoitusten ldhettimiseen ja vas-
taanottamiseen liittyvid rutiinity6vaiheita yri-
tyksissd. Myds sdhkdisen ilmoituksen anta-
misaika kaytinnossé pitenisi verrattuna pape-
riveroilmoituksen toimittamiseen postitse,
silld molemmissa tapauksissa ilmoituksen on
saavuttava Tulliin viimeistddn madrdpdivana.
Verokausi-ilmoittajien pakollinen sidhk&inen
veroilmoittaminen ei merkittdvésti liséisi yri-
tysten hallinnollista taakkaa, koska s&hkois-
ten veroilmoitusten tietosisdltd on pédosin
samanlainen kuin paperilomakkeilla. S&hkoi-
nen ilmoitus ei mydskiddn suoranaisesti edel-
lytd yrityksissd uusia tietojérjestelmid, silld
ilmoittaminen tapahtuisi Tullin internet-
palvelun kautta. Verokauden pidentiminen
Tullin p#itokselld enintddn kalenterivuoden
mittaiseksi mahdollistaisi veron ilmoittamis-
velvollisuuden keventdmisen niiden yritysten
kohdalla, joiden valmisteveron alaisesta toi-
minnasta ei kdytdnndssi tulisi maksettavaksi
veroa.

Esityksessd  ehdotettu  alkoholijuomien
matkustajatuonnin ohjetasojen kéyttésnotto
vaikuttaisi alkoholijuomia maahantuoviin
yksityisiin henkil6ihin ja vain vélillisesti yri-
tyksiin. Ohjetasojen kdyttéonotto ja tehostu-

nut valvonta vaikuttaisi positiivisesti alan
yrityksiin, jos ohjetasojen kdytt66noton myo-
td laiton maahantuonti vihenee ja se korvau-
tuu laillisella kotimaan myynnilla.

Vakuudesta luopuminen meritse tapahtu-
vissa energiatuotteiden siirroissa vaikuttaisi
vain niitd tuotteita Suomesta ldhettaviin yri-
tyksiin. Vakuudet aiheuttavat tuotteita ldhet-
tiville yrityksille kustannuksia erityisesti, jos
yritys kéyttdd toimituskohtaisia vakuuksia.
Kéytdnndssd Suomessa ei kuitenkaan kiytetd
toimituskohtaisia vakuuksia, vaan riskit kate-
taan kiinteilld vakuuksilla, mink& vuoksi eh-
dotus ei vaikuta merkittdvisti yritysten anta-
mien vakuuksien mé4rdan.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyodssd Tullin kanssa.

Lausuntonsa ovat antaneet sosiaali- ja ter-
veysministerid, oikeusministerié, ympiris-
toministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Ah-
venanmaan maakuntahallitus, Korkein hallin-
to-oikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Edus-
kunnan oikeusasiamies, Tulli, Verohallinto,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto Valvira, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry,
Akava ry, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry, Toimihenkilgjérjests STTK
ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Suomen Al-
koholijuomakauppayhdistys ry, Matkailu- ja
ravintolapalvelut MaRa ry, Panimo- ja vir-
voitusjuomateollisuusliitto ry, Pienpanimo-
liitto ry, Tupakkateollisuusliitto ry, Alko Oy,
Oljyalan keskusliitto ry, Metséteollisuus ry,
Teknologiateollisuus ry, Kaivannaisteolli-
suus ry, Kemianteollisuus ry, Ympéristoteol-
lisuus ja -palvelut YTP ry, Ekokem Oy Ab,
Infra ry, Linja-autoliitto, Piivittiistavara-
kauppa ry, Keskuskauppakamari, Suomen
yrittdjit ry, Veronmaksajain keskusliitto ry ja
Ehkdisevid pdihdetyd EHY T ry.

Lisdksi esitys on ollut kisiteltivind kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nan (Kuthanek) 20 péivind helmikuuta
2014 pidetyssd kokouksessa, jossa Suomen
kuntaliitto antoi asiasta lausunnon.

Lausunnoissa pidettiin yleisesti sdhkdiseen
valmisteveroilmoittamiseen siirtymistd kan-
natettavana, mutta esityksessd ehdotetussa
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muodossa Internet-kayttsliittymén avulla ta-
pahtuvana sitd pidetdéin useissa lausunnoissa
riittiméttoméni. Lausunnoissa todetaan, ettd
jos sdhkoinen ilmoittaminen tarkoittaa siti,
ettd yritykset joutuvat manuaalisesti siirta-
médn tietoja Tullin séhkoiselle lomakkeelle,
niin virhekirjausmahdollisuus kasvaa. T#ll6in
mahdollisuutta kayttdd paperi-ilmoittamista
suosittaisiin todennékdisesti séhkdisen il-
moittamisen sijaan ja uudistuksen tavoite ei
toteutuisi. Esityksessd ehdotettua sihkoistd
ilmoittamista tullaan kehittiméin siten, etti
mythemmaéssd vaiheessa sdhkdinen ilmoit-
taminen voisi tapahtua myds yritysten omien
jirjestelmien kautta tietoja lataamalla suo-
raan Tullin tietojérjestelméén.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitdvit al-
koholijuomien mé&érillisten ohjetasojen kéyt-
toonottoa kannatettavana. Lausunnonantajat
katsovat lisdksi, ettd ehdotettuja ohjetasoja
olisi valttiméitontd valvoa laittoman tuonnin
vahentdmiseksi ja lisiksi valvontaan olisi an-
nettava riittdvit resurssit. Lausunnoissa kisi-

teltiin sitd, mitd ndytt6d matkustajan olisi esi-
tettivi siitd, ettd tuomiset ovat tulleet hidnen
omaan kéytt66nsd. Eduskunnan oikeusasia-
miehen lausunnossa tuotiin esiin, ettd vaikka
todistustaakan jakoa voidaan pitdd perustel-
tuna, ei matkustajalta voida edellyttdsd taytta
ndyttod kdytostd. Tamidn vuoksi ehdotettua
72 §:d4 on tarkennettu siten, ettd yksityis-
henkilon tulee saattaa todennédkoiseksi, ettd
alkoholijuomat tulevat hidnen henkildkohtai-
seen kdyttoonsa.

Lausunnonantajat pitdvit tarkoituksenmu-
kaisena, ettdi verovelvollisella olisi oikeus
hakea palautuksena védhentdmittd jadnytta
veroa vastaava médrd, kun laissa sdfdettyd
viahennysoikeutta ei ole mahdollista kaytta.

Lausuntokierroksen jilkeen esityksestd on
siirretty salassapitosdannss sekd jéteverolain
muutosehdotukset myShemmin annettaviksi.
Jiteverolain muutosehdotukset tullaan anta-
maan valtion vuoden 2015 talousarvioesityk-
sen yhteydessi.



14 HE 30/2014 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Maantieteelliset mddritelmdt. Pykdlan
2 kohdan maédritelmid kolmannesta alueesta
muutettaisiin siten, ettd Ranskan merentakai-
set departementit korvattaisiin viittauksella
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 349 artiklassa ja 355 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuihin Ranskan alueisiin. Muu-
tos perustuu 17 pdivéand joulukuuta 2013 an-
nettuun neuvoston direktiiviin 2013/61/EU
direktiivien 2006/112/EY ja 2008/118/EY
muuttamisesta Ranskan syrjdisimpien aluei-
den ja erityisesti Mayotten osalta. Direktiivi
tuli voimaan 1 pdivdand tammikuuta 2014,

20 a §. Merkinti verottomuudesta. Pyké-
lassd sdddetddn siitd, ettd myyjan on tehtdva
merkintd verottomasta myynnistd laskuun tai
vastaavaan tositteeseen. Vastaava sdinnds on
ollut aiemmin valmisteverotusasetuksessa
(1546/1994), joka kumoutui uuden valmiste-
verotuslain sddtdmisen yhteydessi.

28 §. Vakuudet. Pykdlin 4 momentissa
sdddetidsin vakuuden médridn perusteista. Va-
kuudella on tarkoitus turvata verojen maksu.
Tulli méd4rad vakuuden suuruuden ja ottaa si-
td koskevassa harkinnassa huomioon luvan
hakijan luotettavuuden, toiminnan laajuuden
ja muut taloudelliset edellytykset. Vakuuden
méiérd vaihtelee sen mukaan, millaisesta toi-
mijasta ja toiminnasta on kyse.

Vakuuden midrdd koskevia perusteita eh-
dotetaan selkeytettdviksi. Erityisesti huomi-
oitaisiin toiminnan laajuus ja kannattavuus,
hakijan maksuvalmius ja vakavaraisuus suh-
teessa velvoitteiden tdyttimiseen. Tdssd yh-
teydessd arvioitaisiin my6s hakijan taloudel-
linen historia ja sen pituus sekd riski joutua
muuten kuin tilapdisesti maksukyvyttomaksi
lahitulevaisuudessa. Merkitystd olisi, kuinka
hakija on aikaisemmin hoitanut velvoitteen-
sa. Tdma arviointi koskisi erityisesti maksu-
tapaa. Taloudellisten edellytysten arviointi
olisi aina kokonaisvaltaista harkintaa ja siini
olisi aina huomioitava tapauskohtaisesti eri
riskitekijat.

Nykyiseen tapaan Tulli voisi alentaa tai ko-
rottaa vakuuden midrdd, kun luvanhaltijan
toiminnassa tapahtuu muutoksia.

31 §. Veroilmoituksen antaminen. Pykilda
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siihen
jdisivdt vain veroilmoituksen antamisvelvol-
lisuutta ja sitd koskevia madrdaikoja sekd ve-
roilmoituksen sisidltod koskevat sddnnokset.
Pykilin 1 ja 2 momentti sidilyisivit nyky-
muodossaan, samoin 4 momentti veroilmoi-
tuksen  sisdltéd  koskevin  osin  sekid
6 momentti, joka siirtyisi 5 momentiksi.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan lisittd-
viksi  Tullille mahdollisuus perustellusta
syystd médritd tietyn yrityksen verokauden
pituudeksi muu ajanjakso kuin lain 6 §:n
17 kohdassa sdddetty kalenterikuukausi. Ve-
rokausi voitaisiin pidentdd enintdén kalente-
rivuoden pituiseksi. Sddnnéksen avulla voi-
taisiin vdhentdd yrityksille veroilmoitusten
antamisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa
erdissd tilanteissa. Téllainen erityinen syy
poiketa laissa séédetystd verokaudesta voisi
olla esimerkiksi se, ettd verovelvollinen toi-
mittaa tuotteita vain véliaikaisen verotto-
muuden jérjestelmissi tai verottomaksi s#d-
dettyihin kéyttdtarkoituksiin, eikd valmiste-
veroa siten tule kéytinndssd maksettavaksi.
Talldin verovelvollinen voisi ilmoittaa tiedot
verottomista toimituksistaan kerralla pidem-
miiltd ajanjaksolta.

Valmisteverotuslain 46 § edellyttdd kuiten-
kin valmisteverojen maksamista viimeistdin
verokautta seuraavan kuukauden 27. pdivan4.
Koska verokauden pidentiminen johtaisi
my0Gs veron maksuajan pitenemiseen, ei ve-
rokauden pidennystd hyviksyttdisi niissi ti-
lanteissa, joissa verovelvollisen toiminnasta
aiheutuu valmisteverojen suorittamisvelvolli-
suus. Olosuhteiden muuttuessa Tulli voisi
omasta aloitteestaan poistaa verovelvollisen
pidennetyn verokauden.

32 §. Veroilmoituksen antamistapa. Pyki-
lassd sdadetdén Tullin valtuudesta antaa tar-
kempia midrdyksid sihkoisen veroilmoituk-
sen antamisesta. Pykildd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd siihen siséllytettdisiin kaik-
ki veroilmoituksen antamistapaa koskevat
sddnndkset ja tdmin takia pykildan otsikko
muutettaisiin.

Pykidlin 1  momentissa  verokausi-
ilmoittajat velvoitettaisiin antamaan veroil-
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moitus  sdhkoisesti.  Verokausi-ilmoittajat
ovat valmisteverotuslaissa médriteltyja lu-
van- tai rekisterSinninvaraisia verovelvolli-
sia, jotka antavat toiminnastaan valmisteve-
roilmoituksen kuukausittain. Niiltd sddnndl-
lisiltd toimijoilta on perusteltua edellyttds ve-
roilmoituksen antamista sdhkgisesti verotuk-
sen sujuvuuden ja tehokkuuden vuoksi. Tulli
voisi kuitenkin pyynnostd sallia paperilo-
makkeella annetun veroilmoituksen, jos esi-
merkiksi Tullin sihkoisen jérjestelmén vika-
tilanteiden tai muiden héiridtilanteiden takia
verovelvolliselle olisi vaikeaa jarjestdd sdh-
koisen ilmoituksen antamista.

Pykildn 2 momentti koskisi muita verovel-
vollisia kuin verokausi-ilmoittajia. Koska
muiden kuin verokausi-ilmoittajien valmiste-
veronalainen toiminta on yleensi satunnaista
ja osa ndistd verovelvollisista on myds yksi-
tyishenkilditd, olisi veroilmoituksen antami-
nen joustavuuden takia mahdollista joko pa-
perilomakkeella taikka sdhkoisesti.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin sdhkoi-
sen veroilmoituksen varmentamisesta sekd
paperisen veroilmoituksen allekirjoittamises-
ta. Ndistd sdddetddn nykyisin 31 §n 4 ja
5 momentissa. Pykildn 4 momenttiin sisdlly-
tettdisiin sddnnds Tullin oikeudesta miaritd
tarkemmin séhkdisten tietojen antotavasta.

47 a §. Kuittaus. Uuden pykildan 1 momen-
tissa madriteltdisiin kuittauksen edellytykset.
Verosaatavan, jolle palautus kuitataan, olisi
oltava seké erddntynyt ettd kuittaushetkellad
edelleen avoinna.

47 b §. Kuittauksen esteet. Uudessa pyké-
lassd madriteltdisiin kuittauksen esteet. Kuit-
tausta ei toimiteta vanhentuneen velan suori-
tukseksi. Esteen kuittaukselle muodostaisi
my0s verojen ja maksujen tiytdintdonpanosta
annetun lain (706/2007) 12 §:n tai ulosotto-
kaaren (705/2007) 10 luvun 20 §:n nojalla
annettu rajoitukseton tdytdntéSnpanon kes-
keytys- tai kieltopddtds. Sen sijaan, jos kes-
keytysmédrdys on annettu ulosottokaaren
10 luvun 22 §:n mukaisesti osittaisena niin,
ettd médrayksessd esimerkiksi sallitaan omai-
suuden ulosmittaus, mutta kielletdsin myynti
tai varojen tilitys, ei olisi estettd kuittauksel-
le.

Pykdlan 3 momentin mukaan palautuksen
saajan konkurssi tai palautuksen ulosmittaus
eivit estdisi kuittausta. Vastaava sdidnnds si-

siltyy myds veronkantolakiin, Kuittauksesta
konkurssissa sdddetddn konkurssilain
(120/2004) 6 luvussa. Ulosottokaaren kuit-
tausta koskevat sddnnokset ovat lain 2 luvun
22 ja 23 §:ssd. Valmisteveron kuittauksessa
sovellettaisiin ndiden sd@nndsten sijasta val-
misteverotuslain sdannoksid.

47 ¢ §. Kuittauspdivd. Uudessa pykéldssa
sdddettdisiin, ettd valmisteveron kuittauspii-
va olisi se pdivi, jona palautuspditds on teh-

47 d §. Kuittausjdrjestys. Uuden pykilédn
1 momentissa sdddettdisiin, ettd jos palautuk-
sen saajalla on useita erddntyneitd Tullin saa-
tavia maksamatta eikd palautus riitd niiden
kaikkien suoritukseksi, mddrdytyisi niiden
kuittausjérjestys tullilain 30 a §:n mukaisesti.
Jos palautusta ei kéytettdisi Tullin saatavien
kuittaukseen, se voitaisiin kdyttdd muiden vi-
ranomaisten saatavien kuittaukseen. Viran-
omaisten vilisestd kuittauksesta sidfdettéisiin
2 momentissa. Kun verovelvollisen toiselta
viranomaiselta oleva kuittauskelpoinen pa-
lautus pyynnésté kéytettdisiin Tullin saatavan
kuittaukseen, sovellettaisiin kuittaukseen mi-
14 47 a—A47 ¢ §:ssd on sdddetty.

Pykildn 3 momentissa olisi veronkantola-
kia vastaavasti sdfdetty mahdollisuudesta
siirtdd palautettava médrd Suomessa virka-
apusopimuksen nojalla perittivind olevan
ulkomaan saatavan suoritukseksi. Kyseeseen
voisi tulla keskindisestd avunannosta veroi-
hin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liit-
tyvien saatavien perinnissid annetun neuvos-
ton direktiivin 2010/24/EU (perintidirektiivi)
nojalla Suomessa perittdvand oleva saatava
tai Pohjoismaiden vilisen sopimuksen keski-
ndisestd avunannosta tulliasioissa (SopS
43—44/82) tai jonkin Suomea velvoittavan
kahdenkeskisen perintdisopimuksen nojalla
perittdvinid oleva saatava. Kansalliset saata-
vat olisivat ndihin saataviin ndhden ensisijai-
sia kuittauksessa.

47 e §. Tarkemmat mddrdykset kuittaukses-
ta. Palautuspéitoksid tehdédidn Tullissa eri jér-
jestelmilld, jolloin kdytéinnon kuittausmenet-
telytkin saattavat poiketa toisistaan. Kuit-
tauskdytdnnén yhtendisyyden ja sujuvuuden
varmistamiseksi Tullilla tulisi olla valtuutus
kuittausta koskevien tarkempien menettely-
miérdysten antamiseen.
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55 §. Vakuus valmisteveronalaisten tuot-
teiden siirroista. Pykdldssa sdddetddn velvol-
lisuudesta asettaa vakuus valmisteveron alai-
sia tuotteita siirrettdessd viliaikaisen verot-
tomuuden jérjestelméssd. Pykidlddn liséttdi-
siin uusi 3 momentti, jonka mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sddtdd poik-
keus vakuusvaatimuksesta valmisteverotusdi-
rektiivissd sdddetyin edellytyksin. Vakuudes-
ta voidaan luopua vastavuoroisesti Suomen
ja toisen jdsenvaltion vililld meritse tapahtu-
vissa energiatuotteiden siirroissa.

58 §. Tuotteiden Iihettciiminen tietokoneis-
tetun jdrjestelmdn valvonnassa. Valmisteve-
rotusdirektiivin 40 artiklan mukaan jdsenval-
tiot voivat vapauttaa pienet viinintuottajat
tuotantoa ja tuotteiden viliaikaisia siirtoja
koskevista vaatimuksista sekd muista siirtoon
ja valvontaan liittyvistd vaatimuksista. Kun
ndmi pienet tuottajat itse toteuttavat yhteison
sisdisid litketoimia, niiden on ilmoitettava
asiasta jdsenvaltioidensa toimivaltaisille vi-
ranomaisille ja noudatettava viinialan tuot-
teiden kuljetusten mukana seuraavien asiakir-
jojen ja viinialalla pidettdvien rekisterien so-
veltamista koskevista  yksityiskohtaisista
sddnndistd 24 pdivénd huhtikuuta 2001 anne-
tussa komission asetuksessa (EY) N:o
884/2001 sdddettyjd vaatimuksia. Pienilld
viinintuottajilla tarkoitetaan tuottajia, jotka
tuottavat keskimdirin alle 1 000 hehtolitraa
viinid vuodessa.

Tietokoneistetun jéirjestelmin kiyttdminen
yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten
tuotteiden siirroissa on s#édetty pykélédssd
pakolliseksi valmisteverotusdirektiivin nojal-
la verottamattomien tuotteiden siirtojen val-
vomiseksi. Valmisteverotusdirektiivin mu-
kaan kuitenkaan pienten viinintuottajien ei
tarvitse kéyttdi tietokoneistettua jérjestelméas.
Pienid viinintuottajia koskevan poikkeuksen
lisddmiseksi valmisteverotuslakiin pykildssa
sdddetddn niitd tuotteita koskevasta menette-
lystd. Tuotteiden ldhettdjan on noudatettava
komission asetuksessa (EY) N:o 884/2001
sdddettyjd vaatimuksia. Vastaanottajan on
tdlldin ilmoitettava vastaanottamistaan viini-
toimituksista Tullille asetuksessa (EY) N:o
884/2001 edellytetylld asiakirjalla tai viit-
taamalla kyseiseen asiakirjaan. Pykdldan muu-
toksella pantaisiin tdytinto6n valmistevero-
tusdirektiivin 40 artikla.

72 §. Yksityishenkilon tuomiset. Pykildn
1 momentti sdilyisi nykyisellddn. Siind sdi-
detddn yksityishenkildon mukanaan tuomien
valmisteveronalaisten tuotteiden verotto-
muudesta. Valmisteveroa ei kanneta toisessa
jasenvaltiossa kulutukseen luovutetuista tuot-
teista, jotka yksityishenkilé hankkii omaan
kayttoonsd ja itse kuljettaa mukanaan Suo-
meen. Verottomina matkustajatuomisina pi-
detddn soveltamiskdytdnndssd jalkaisin mat-
kustavan henkil6n itse mukanaan kuljettamia
tuotteita. Yksityishenkilon saapuessa maahan
ajoneuvossa, pidetddn verottomina tuomisina
samassa henkil6autossa tai linja-autossa mu-
kana kuljetettuja tuotteita, jotka on pakattu
yksityishenkilén toimesta ajoneuvon matka-
tavarasdilioon.

Pykéldn 2 momentiksi siirrettdisiin nykyi-
nen 3 momentti, joka sdilyisi nykymuodos-
saan. Sen mukaan arvioinnin siitd, onko yksi-
tyishenkilon mukanaan Suomeen tuomat
tuotteet katsottava tulevan hinen omaan
kaytt6onsé vai kaupalliseen tai muuhun elin-
keinotarkoitukseen, on perustuttava koko-
naisharkintaan. T#lloin huomioon otetaan
tuotteiden haltijan kaupallinen asema ja hal-
lussapidon syyt, tuotteiden sijaintipaikka ja
kaytetty kuljetustapa, tuotteisiin liittyvét
asiakirjat, tuotteiden luonne sek# tuotteiden
madrd ja muut ndihin verrattavat asiaan vai-
kuttavat seikat. Muuna asiaan vaikuttavana
seikkana voitaisiin esimerkiksi ottaa huomi-
oon tuonnin toistuvuus ja tiheys.

Pykildn 3 momenttiin lisdttiisiin valmiste-
verotusdirektiivin mukaiset ohjetasot sekid
sdddettdisiin matkustajan selvitys- ja ndytto-
velvollisuudesta. Yksityishenkil® voisi tuoda
mukanaan 20 litraa vilituotteita, 90 litraa
viinej4, joista enintdin 60 litraa kuohuviine-
jd, 110 litraa olutta ja 10 litraa muita alkoho-
lijuomia. Jos yksityishenkil6 toisi mukanaan
Suomeen alkoholijuomia yli edelld mainittu-
jen ohjetasojen méirin, verottomuuden saa-
miseksi hidnen tulisi vaadittaessa saattaa to-
dennikoiseksi, ettdi tuodut alkoholijuomat
ovat hinen omaan kiytt6onsd eikd kyse ole
kaupallisesta hallussapidosta. Jos Tulli kat-
soisi tapauskohtaisessa kokonaisharkinnassa,
ettd kyse on kaupallisesta tuonnista, tuoduista
alkoholijuomista tulisi suorittaa valmisteve-
rot. Riippumatta tuotavista alkoholijuomien
méiéristd tuotteet olisi aina kuitenkin verotet-
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tava, kun muiden perusteiden nojalla on il-
meistd, ettd tuotteet on tuotu kaupalliseen
tarkoitukseen eli muuhun kuin omaan kéyt-
toon.

Erilaisille alkoholijuomille olisi omat ohje-
tasonsa. Momentissa tarkoitetut alkoholi-
juomat on médritelty alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetussa laissa (1471/1994),
Viinilld tarkoitetaan sekd rypileestd valmis-
tettua viinié, joka on valmistettu ilman vike-
vointid eikd sisdlld lisdttyd etyylialkoholia,
sekd sellaista muuta kdymisteitse valmistet-
tuna juomaa, joka ei ole viinid tai olutta eikd
sisdlla lisattyd etyylialkoholia ja jonka alko-
holipitoisuus on enintdédn 15 tilavuusprosent-
tia. Téllaisia juomia ovat esimerkiksi siideri,
long drink-juomat ja marjaviinit. Tuotteet,
jotka on valmistettu kdymisteitse ja jotka ei-
vét tdytd oluen, viinin tai muun kidymisteitse
valmistetun juoman médritelmisd, ovat vili-
tuotteita. Oluella tarkoitetaan tullitariffin ni-
mikkeeseen 2203 kuuluvaa mallasjuomaa ja
nimikkeeseen 2206 kuuluvaa oluen ja alko-
holittoman juoman sekoitusta, joiden alkoho-
lipitoisuus on yli 0,5 tilavuusprosenttia.
Muilla alkoholijuomilla tarkoitettaisiin muun
muassa etyylialkoholeja, jotka kuuluvat tulli-
tariffin nimikkeeseen 2208 (vikevit alkoho-
lijuomat) kuten vodka, konjakki, viski ja li-
koorit. Tdhdn ryhmddn kuuluisivat myos
muut kuin k3ymisteitse valmistetut long
drink-juomat.

Pykildn 4 momentiksi siirretddn nykyinen
2 momentti, jossa sdddetddn verovelvollisuu-

desta niissd tilanteissa, kun verottomuuden
edellytykset eivit tayty.

Pykdldn 5 ja 6 momentti vastaisivat voi-
massa olevan lain 4 ja 5 momenttia.

83 §. Valmisteveron palauttaminen tai pe-
ruuttaminen. Pykélddn ehdotetaan lisattavak-
si uusi 6 momentti. Momentissa sdddettiisiin
oikeudesta saada palautuksena valmistevero-
tuslain 16 §:ssi tai aineellisissa valmistevero-
laeissa sdddetyn vihennysoikeuden p#ittyes-
si vihentdmittd jadnyttd suoritettua veroa
vastaava madrd. Verovelvollisen tulisi ensisi-
jaisesti tehdd vdhennys suoritettavasta veros-
ta. Vasta jos vihennyksen tekemiselle sddde-
tyn miiriajan jilkeen todettaisiin, ettei suori-
tettavaa veroa médrdajassa ollut, voisi vero-
velvollinen hakea Tullilta palautuksena vi-
hentdmatta jadnyttd veroa vastaavan midrén,
Maérdaika palautuksen hakemiselle olisi
kolme vuotta sen kalenterivuoden paéttymi-
sesti kun oikeus vihennyksen tekemiseen
syntyi. Palautuksen edellytyksend olisi, ettd
verovelvollisella on ollut oikeus vihennyk-
sen tekemiseen mutta suoritettavaa veroa,
josta vdhennyksen olisi voinut tehdd, ei ole
médrdajassa syntynyt.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 5 §:n 2 kohta, 28 §:n 4 momentti, 31 ja 32 §,

55 §:n 2 momentti, 58 §:n 1 momentti ja 72 §,

sellaisina kuin niistd ovat 31 § osaksi laissa 964/2012 ja 32 § laissa 964/2012, sekd
lisditcicn lakiin uusi 20 a, 30 aja 47 a—47 e § sekd 55 §:44n uusi 3 momentti ja 83 §:44n uusi

6 momentti seuraavasti:

58
Maantieteelliset méidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) kolmannella alueella Kanariansaaria,
Ahvenanmaan maakuntaa, Kanaalisaaria,
Helgolandin saarta, Biisingenin aluetta, Ceu-
taa, Melillaa, Livignoa, Campione d’Italiaa,
Luganojirven Italialle kuuluvia vesialueita ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 349 artiklassa ja 355 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja Ranskan alueita;

3 luku
Verottomuus
20a§
Merkintd verottomuudesta
Jos valmisteveron alainen tuote myyddin
verotta, myyjan on tehtivd verottomuudesta

ja verottomuuden perusteesta verolajeittain
merkintd laskuun tai vastaavaan tositteeseen.

28 §
Vakuudet

Tulli médrda vakuuden suuruuden. Vakuu-
den suuruutta harkittaessa tulee ottaa huomi-

oon luvan hakijan luotettavuus, toiminnan
laajuus ja kannattavuus sekd hakijan vakava-
raisuus, maksuvalmius ja muut taloudelliset
edellytykset vastata veroista. Lisdksi harkin-
nassa tulee ottaa huomioon hakijan aikai-
sempi taloudellinen toiminta ja kéyttiméa
maksutapa sekd hakijan riski joutua maksu-
kyvyttomiksi tulevaisuudessa. Tulli voi
muuttaa vakuuden midréd, jos se on tarpeen,
luvanhaltijan ~ toiminnassa  tapahtuneiden
muutosten vuoksi.

31§
Veroilmoituksen antaminen

Verokausi-ilmoittajan on annettava Tullille
veroilmoitus kultakin verokaudelta viimeis-
tddn verokautta seuraavan kalenterikuukau-
den 18 pidivéni.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun vero-
velvollisen on annettava Tullille veroilmoitus
neljin arkipdividn kuluessa siitd, kun tuotteet
on vastaanotettu tai veron suorittamisvelvol-
lisuus on muutoin syntynyt, timé paivd mu-
kaan luettuna. Arkip#ivdksi ei katsota arki-
lauantaita. Neljin arkipdivén ilmoitusaikaa ei
sovelleta, jos tarkastuksessa tai muutoin ha-
vaitaan, ettid tuotteet on tuotu maahan tai vas-
taanotettu noudattamatta timén lain verotusta
ja valvontaa koskevia sddnnoksii.

Tulli voi perustellusta syystd masratd vero-
velvollisen antamaan veroilmoituksen muuna
kuin 1 tai 2 momentissa séédettynd ajankoh-
tana tai antamaan yhteisen veroilmoituksen
kahdesta tai useammasta verottomasta varas-
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tosta. Tulli voi perustellusta syystd myos
maaritd tietyn verovelvollisen verokaudeksi
pidemm&n ajanjakson kuin mitd 6 §mn
17 kohdassa s#dddetddn, kuitenkin enintdédn
kalenterivuoden.

Veroilmoituksessa on annettava veron oi-
keamédrdisyyden toteamiseksi tarvittavat tie-
dot sekd tuoteryhmittdin tiedot verottomista
toimituksista. Valtuutetun varastonpitijan on
annettava veroilmoitus erikseen jokaisesta
verottomasta varastosta.

Veroilmoitus katsotaan annetuksi silloin
kun se on saapunut Tullille. Saapumisajan-
kohdasta sdddetddn sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) 10 §:ssi ja hallintolain (434/2003)
18 §:ssi.

32§
Veroilmoituksen antamistapa

Verokausi-ilmoittajan on annettava veroil-
moitus sdhkdisesti (sdhkdinen veroilmoitus).
Tulli voi hyviksyd ilmoituksen antamisen
paperilomakkeella.

Muu verovelvollinen kuin verokausi-
ilmoittaja voi antaa veroilmoituksen Tullin
vahvistamalla paperilomakkeella tai sidhkoi-
sesti.

Sahkosinen veroilmoitus on varmennettava
vahvasta sidhko6isestd tunnistamisesta ja sdh-
koisistd  allekirjoituksista annetun lain
(617/2009) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tai muulla hyviksyttivilla tavalla. Verovel-
vollisen on allekirjoitettava paperilomakkeel-
la annettu veroilmoitus.

Sen estamittd, mitd 1 ja 3 momentissa sdi-
detddn, Tulli voi méiritd, koska sdhkdinen
veroilmoitusmenettely  otetaan  kaytt6on,
poikkeuksista sidhkoisen veroilmoituksen
kayttoon ja siitd, mitd sdhk6istd menettelyd
kédyttden ja mitd varmenne- tai tunnisteme-
nettelyd kiyttden sdhkdinen veroilmoitus
voidaan antaa.

47 a§
Kuittaus

Tulli voi kuitata tdmin tai muun valmiste-
veroa koskevan lain nojalla maksettavan pa-

lautuksen méddrdaikana maksamatta jitetyn
tulli-, vero- tai muun laskun seki sen viivis-
tysseuraamuksien ja lykkédyskoron suorituk-
seksi. Kuittaus voidaan toimittaa sellaisen
erdintyneen velan suoritukseksi, josta tai
jonka osasta palautuksen saaja on verovel-
vollinen tai muuten vastuussa.

Tulli ilmoittaa toimitetusta Kuittauksesta
verovelvolliselle tai muuten velasta vastuussa
olevalle. Kuittausilmoitukseen on liitettivi
muutoksenhakuosoitus.

47b§
Kuittauksen esteet

Kuittausta ei toimiteta:

1) vanhentuneen velan suoritukseksi;

2) sellaisen velan tai sen osan suorituksek-
si, jonka tdytdntoonpano on keskeytetty tai
kielletty.

Kuittaukseen ei kéyteta:

1) erehdyksessi liikaa suoritettua tullia, ve-
roa tai maksua;

2) palautusta, jota vastaavat varat on suori-
tettu jako-osuutena verovelvollisen konkurs-
sipesisti.

Palautuksen saajan konkurssi ja palautuk-
sen ulosmittaus eivit estd kuittauksen toimit-
tamista. Tullin on ilmoitettava ulosottomie-
helld perittdvind olevan saatavan kuittauk-
sesta viipymittd ulosottomichelle.

47 ¢ §
Kuittauspdiivi

Valmisteveron kuittauspdivd on se pidivi,
jona palautuspéitds tehdddn. Palautuskorko
sekd viivéstysseuraamukset lasketaan kuit-
tauspdiviin.

47d§
Kuittausjdrjestys

Jos palautuksen saajalla on useita erdédnty-
neitd Tullin saatavia eikd palautus riitd niiden
kaikkien suoritukseksi, palautus kaytetddn
saatavien suoritukseksi tullilain 30 a §:ssi
sdddetyssi jirjestyksessd.
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Jos palautusta ei kdytetd Tullin saatavien
kuittaukseen, se voidaan kayttdd palautuksen
saajan muiden erdfintyneiden ja maksamatta
olevien valtion verojen, julkisoikeudellisten
maksujen sekd niiden viivistysseuraamusten
ja lykkdyskoron suoritukseksi, jos asian-
omainen viranomainen on ennen palautuksen
maksamista pyytanyt sitd kuittauksesta p#at-
tdviltd viranomaiselta. Vastaavasti verovel-
vollisen toiselta viranomaiselta oleva kuit-
tauskelpoinen palautus voidaan pyynnosti
kéyttdd Tullin saatavan suoritukseksi. Kuit-
taukseen sovelletaan t4ll6in, mitd 47 a—47 ¢
§:ssd sdddetddn.

Jos palautettavaa madrdd ei kéytetd Suo-
men viranomaisten saatavien suoritukseksi,
voidaan palautus kiyttdd vieraan valtion
kanssa virka-avusta tulliasioissa tehdyn so-
pimuksen nojalla Suomessa perittdvind ole-
van ulkomaan tullin tai veron suoritukseksi.

47 ¢ §
Tarkemmat mddrdvkset kuittauksesta

Tulli voi antaa tarkempia madrdyksid kuit-
tauksessa noudatettavasta menettelysta.

55§

Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden
siirroista

Tulli vahvistaa vakuuden midrin valtuute-
tun varastonpitéjén ja rekisterdidyn ldhettdjan
luvan myontdmisen yhteydessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sé#tas
1 momentissa tarkoitetusta vakuudesta luo-
pumisesta energiatuotteiden siirroissa viliai-
kaisen verottomuuden jérjestelmissd vasta-
vuoroisesti toisen jasenvaltion kanssa.

58§

Tuotteiden Ichettciiminen tietokoneistetun jdir-
Jestelmdin valvonnassa

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten
tuotteiden siirroissa on kéytettdva tietoko-

neistettua jirjestelmdd. Nididen tuotteiden
siirron katsotaan tapahtuvan viliaikaisen ve-
rottomuuden jérjestelméssd vain, jos se ta-
pahtuu 2 ja 3 momentin mukaisesti laadittua
sihkoistd hallinnollista asiakirjaa kayttden.
Sahkoisen hallinnollisen asiakirjan kayttod ei
kuitenkaan edellytetd, jos tuotteita siirretdédn
66 §:ssd tarkoitetussa yksinkertaistetussa
menettelyssd tai noudatetaan viinialan tuot-
teiden kuljetusten mukana seuraavien asiakir-
jojen ja viinialalla pidettivien rekisterien so-
veltamista  koskevista  yksityiskohtaisista
sddnnoistd annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 884/2001 s#idettyjd vaatimuksia.
Vastaanottajan on tillin ilmoitettava vas-
taanottamistaan viinitoimituksista Tullille
mainitussa asetuksessa edellytetylld asiakir-
jalla tai viittaamalla kyseiseen asiakirjaan.

72§
Yksityishenkilon tuomiset

Valmisteveroa ei kanneta toisessa jasenval-
tiossa kulutukseen luovutetuista tuotteista,
jotka yksityishenkild hankkii omaan kiyt-
t60nsd ja itse kuljettaa mukanaan Suomeen.

Arvioitaessa sitd, ovatko yksityishenkil6n
mukanaan Suomeen tuomat tuotteet katsotta-
va tulevan hinen omaan kiyttoonsé vai kau-
palliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen,
huomioon otetaan tuotteiden haltijan kaupal-
linen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden
sijaintipaikka ja kaytetty kuljetustapa, tuot-
teisiin liittyvét asiakirjat, tuotteiden luonne
sekd tuotteiden maérid ja muut ndihin verrat-
tavat asiaan vaikuttavat seikat.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua arviointia
suoritettaessa tuotteiden méidrdn katsotaan
osoittavan, ettd tuotteet tulevat kaupalliseen
tarkoitukseen, ellei yksityishenkild saata to-
denndkdsiseksi, ettd tuotteet tulevat hidnen
omaan kiyttéonsd, jos hidn tuo mukanaan
enemmén kuin:

1) 20 litraa vélituotteita;

2) 90 litraa viinejd, joista enintdén 60 litraa
on kuohuviineji;

3) 110 litraa olutta;

4) 10 litraa muita alkoholijuomia.

Jos yksityishenkild hankkii tuotteita muu-
toin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
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han on velvollinen suorittamaan tuotteista
veron, jonka perusteesta ja madrdstd sddde-
tddn asianomaisessa valmisteverolaissa. Yk-
sityishenkilon on liséksi noudatettava kaupal-
liseen tarkoitukseen toimitettavien tuotteiden
verotusta ja valvontaa koskevia tdmidn lain
saannoksi.

Sen estamittd, mitd edelld tdssd pykédldssd
sdddetddin, yksityishenkilon, joka tuo muka-
naan toisesta jdsenvaltiosta Suomeen mootto-
ripolttoainetta omaan kiyttoonsé, on suoritet-
tava polttoaineesta nestemdisten polttoainei-
den  valmisteverosta  annetussa laissa
(1472/1994) tarkoitettua valmisteveroa ja
huoltovarmuusmaksua, jos kysymys on:

1) moottoripolttoaineesta, joka tuodaan
muulla tavalla kuin moottorikulkuneuvon ta-
vanomaisessa polttoainesdilitssi;

2) moottoripolttoaineesta, jota tuodaan va-
rasdiliossd enemmaén kuin 10 litraa moottori-
kulkuneuvoa kohti; tai

3) limmitykseen kdytettdvistd nestemiises-
td polttoaineesta, jota tuodaan muulla tavalla
kuin ammattimaisessa elinkeinotoiminnassa
kaytettdvissd sdilidautossa.

Helsingissé 10 pdivina huhtikuuta 2014

Edelld 5 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa yksityishenkilén on saapuessaan Suo-
meen ilmoitettava verotettava polttoaine Tul-
lille.

83§

Valmisteveron palauttaminen tai peruuttami-
nen

Jos tdssd laissa tai asianomaisessa valmis-
teverolaissa sdddettyd vdhennysoikeutta ei
ole voitu kdyttdd tdysimddrdisend vihennyk-
sen tekemiselle sdfdetyssd méidridajassa, ve-
rovelvollisella on oikeus hakemuksesta saada
vahentdmittd jainyttd suoritettua veroa vas-
taava palautus. Palautusta on haettava Tullil-
ta kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuo-
den pddttymisestd, jolloin oikeus vdhennyk-
sen tekemiseen syntyi.

Tdmaé laki tulee voimaan pidivind  kuu-

ta 20 .

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 5 §:n 2 kohta, 28 §:n 4 momentti, 31 ja 32 §,

55 §:n 2 momentti, 58 §:n 1 momentti ja 72 §,

sellaisina kuin niistd ovat 31 § osaksi laissa 964/2012 ja 32 § laissa 964/2012, sekd
lisditcicn lakiin uusi 20 a, 30 aja 47 a—47 e § sekd 55 §:44n uusi 3 momentti ja 83 §:44n uusi

6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Maantieteelliset mdidritelmcit

Téssi laissa tarkoitetaan:

2) kolmannella alueella Kanariansaaria,
Ranskan merentakaisia departementteja, Ah-
venanmaan maakuntaa, Kanaalisaaria, Helgo-
landin saarta, Biisingenin aluetta, Ceutaa,
Melillaa, Livignoa, Campione d"ltaliaa ja
Luganonjdrven Italialle kuuluvia vesialueita;

3 luku

Verottomuus

Ehdotus

58
Maantieteelliset mdidiritelmcit

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) kolmannella alueella Kanariansaaria,
Ahvenanmaan maakuntaa, Kanaalisaaria,
Helgolandin saarta, Biisingenin aluetta, Ceu-
taa, Melillaa, Livignoa, Campione d’Italiaa,
Luganojéarven Italialle kuuluvia vesialueita ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 349 artiklassa ja 355 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja Ranskan alueita;

3 luku
Verottomuus
20a ¢
Merkintd verottomuudesta
Jos valmisteveron alainen tuote myyddn
verotta, myyjdn on tehtdvd verottomuudesta

ja verottomuuden perusteesta verolajeittain
merkintd laskuun tai vastaavaan tositteeseen.
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Voimassa oleva laki

28 §
Vakuudet

Tulliviranomainen madrdd vakuuden méai-
ran. Vakuuden maarads harkittaessa tulee ottaa
huomioon luvan hakijan luotettavuus, toimin-
nan laajuus ja hakijan taloudelliset edellytyk-
set vastata veroista. Tulliviranomainen voi
muuttaa vakuuden médrdd luvanhaltijan toi-
minnassa tapahtuneiden muutosten huomioon
ottamiseksi.

318§
Veroilmoituksen antaminen

Verokausi-ilmoittajan on annettava Tullille
veroilmoitus kultakin verokaudelta viimeis-
tddn verokautta seuraavan kalenterikuukau-
den 18 pidivina.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun vero-
velvollisen on annettava Tullille veroilmoitus
neljin arkipdivin kuluessa siitd, kun tuotteet
on vastaanotettu tai veron suorittamisvelvolli-
suus on muutoin syntynyt, timid pdivd mu-
kaan luettuna. Arkipdivéksi ei katsota arki-
lauantaita. Neljan arkipdivan ilmoitusaikaa ei
sovelleta, jos tarkastuksessa tai muutoin ha-
vaitaan, etti tuotteet on tuotu maahan tai vas-
taanotettu noudattamatta timén lain verotusta
ja valvontaa koskevia sdidnnoksia.

Tulli voi perustellusta syystd miarétd vero-
velvollisen antamaan veroilmoituksen muuna
kuin 1 tai 2 momentissa sdddettynd ajankoh-
tana tai antamaan yhteisen veroilmoituksen
kahdesta tai useammasta verottomasta varas-
tosta.

Veroilmoituksessa on annettava veron oi-
keamiirdisyyden toteamiseksi tarvittavat tie-

Ehdotus

28 §
Vakuudet

Tulli maarad vakuuden suuruuden. Vakuu-
den suuruutta harkittaessa tulee ottaa huomi-
oon luvan hakijan luotettavuus, toiminnan
laajuus ja kannattavuus sekd hakijan vakava-
raisuus, maksuvalmius ja muut taloudelliset
edellytykset vastata veroista. Lisdksi harkin-
nassa tulee ottaa huomioon hakijan aikai-
sempi taloudellinen toiminta ja kdayttcimd
maksutapa sekd hakijan riski joutua maksu-
kyvyttomdksi tulevaisuudessa. Tulli voi muut-
taa vakuuden miiréd, jos se on tarpeen lu-
vanhaltijan toiminnassa tapahtuneiden muu-
tosten vuoksi.

31§
Veroilmoituksen antaminen

Verokausi-ilmoittajan on annettava Tullille
veroilmoitus kultakin verokaudelta viimeis-
tddn verokautta seuraavan kalenterikuukau-
den 18 pdivéni.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun vero-
velvollisen on annettava Tullille veroilmoitus
neljan arkipdivan kuluessa siitd, kun tuotteet
on vastaanotettu tai veron suorittamisvelvol-
lisuus on muutoin syntynyt, timi p#ivd mu-
kaan luettuna. Arkipéiviksi ei katsota arki-
lauantaita. Neljan arkipdivén ilmoitusaikaa ei
sovelleta, jos tarkastuksessa tai muutoin ha-
vaitaan, ettd tuotteet on tuotu maahan tai vas-
taanotettu noudattamatta timin lain verotusta
ja valvontaa koskevia sdannoksii.

Tulli voi perustellusta syystd méiritd vero-
velvollisen antamaan veroilmoituksen muuna
kuin 1 tai 2 momentissa sdddettynd ajankoh-
tana tai antamaan yhteisen veroilmoituksen
kahdesta tai useammasta verottomasta varas-
tosta. Tulli voi perustellusta syystd myos
mdidrdtd tietyn verovelvollisen verokaudeksi
pidemmdn ajanjakson kuin mitdi 6 $:n
17 kohdassa sdicidetcicin, kuitenkin enintddn
kalenterivuoden.

Veroilmoituksessa on annettava veron oi-
keamairdisyyden toteamiseksi tarvittavat tie-
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dot sekd tuoteryhmittdin tiedot verottomista
toimituksista. Valtuutetun varastonpitéjén on
annettava veroilmoitus erikseen jokaisesta ve-
rottomasta varastosta. Verovelvollisen allekir-
Joittama veroilmoitus on annettava Tullin
vahvistamalla lomakkeella.

Veroilmoitus voidaan antaa sdhkdisesti
(scihkdinen veroilmoitus). Schkoinen veroil-
moitus on varmennettava vahvasta schkoises-
1 tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoi-
tuksista annetun lain (617/2009) 5 $:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tai muulla hyviksytti-
vdlld tavalla.

Veroilmoitus katsotaan annetuksi silloin
kun se on saapunut Tullille. Saapumisajan-
kohdasta sdddetidn sihkisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003)
10 §:sséd ja hallintolain (434/2003) 18 §:ssd.

320§

Tarkemmat mddrdykset sdhkoisen veroilmoi-
tuksen antamisesta

Tulli antaa tarkemmat méérdykset siité,
koska sdhkoinen veroilmoitusmenettely ote-
taan kdyttdéon, mitd tuotteita ja keitd verovel-
vollisia se koskee sekd siitd, mitd sdhkoisti
menettelyd kdyttden ja mitd varmenne- tai
tunnistemenettelyd kayttden sihkdinen ve-
roilmoitus voidaan antaa.

HE 30/2014 vp
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dot sekd tuoteryhmittdin tiedot verottomista
toimituksista. Valtuutetun varastonpitdjan on
annettava veroilmoitus erikseen jokaisesta
verottomasta varastosta.

Veroilmoitus katsotaan annetuksi silloin
kun se on saapunut Tullille. Saapumisajan-
kohdasta sdddetddn sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) 10 §:ssd ja hallintolain (434/2003)
18 §:ssé.

328§
Veroilmoituksen antamistapa

Verokausi-ilmoittajan on annettava veroil-
moitus schkdisesti (sdhkoinen veroilmoitus).
Tulli voi hyvdksyd ilmoituksen antamisen pa-
perilomakkeella.

Muu  verovelvollinen  kuin  verokausi-
ilmoittaja voi antaa veroilmoituksen Tullin
vahvistamalla paperilomakkeella tai sdhkoi-
sesti.

Schkdinen veroilmoitus on varmennettava
vahvasta sihkdisestd tunnistamisesta ja sdh-
kaisistd  allekirjoituksista  annetun  lain
(617/2009) 5 ¢:n 2 momentissa tarkoitetulla
tai muulla hyviksyttavdlla tavalla. Verovel-
vollisen on allekirjoitettava paperilomakkeel-
la annettu veroilmoitus.

Sen estdamdittd, mitd 1 ja 3 momentissa sddi-
detcicin, Tulli voi mddrdtd, koska scihkoinen
veroilmoitusmenettely — otetaan  kdyttéon,
poikkeuksista  sdhkoisen  veroilmoituksen
kayttoon ja siitd, mitd sdhkoistd menettelyd
kdyttden ja mitd varmenne- tai tunnisteme-
nettelyd kdyttden sdhkéinen  veroilmoitus
voidaan antaa.
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47ay¢
Kuittaus

Tulli voi kuitata timcin tai muun valmiste-
veroa koskevan lain nojalla maksettavan pa-
lautuksen mddrdaikana maksamatta jétetyn
tulli-, vero- tai muun laskun sekdi sen viiviis-
tysseuraamuksien ja lykkdyskoron suorituk-
seksi. Kuittaus voidaan toimittaa sellaisen
erddntyneen velan suoritukseksi, josta tai
jonka osasta palautuksen saaja on verovel-
vollinen tai muuten vastuussa.

Tulli ilmoittaa toimitetusta kuittauksesta
verovelvolliselle tai muuten velasta vastuussa
olevalle. Kuittausilmoitukseen on liitettdvd
muutoksenhakuosoitus.

47b ¢
Kuittauksen esteet

Kuittausta ei toimiteta:

1) vanhentuneen velan suoritukseksi;

2) sellaisen velan tai sen osan suorituksek-
si, jomka taytintoonpano on keskeytetty tai
kielletty.

Kuittaukseen ei kaytetd:

1) erehdyksessd litkaa suoritettua tullia,
veroa tai maksua;

2) palautusta, jota vastaavat varat on suo-
ritettu jako-osuutena verovelvollisen kon-
kurssipesdstd.

Palautuksen saajan konkurssi ja palautuk-
sen ulosmittaus eivdit estd kuittauksen toimit-
tamista. Tullin on ilmoitettava ulosottomie-
hella perittivind olevan saatavan kuittauk-
sesta viipymdittd ulosottomiehelle.

47 ¢ §
Kuittauspdivd

Valmisteveron kuittauspdivd on se pdivd,
jona palautuspdcitos tehdddn. Palautuskorko
sekd viivdstysseuraamukset lasketaan kuit-
tauspdivdcdn.
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55§

Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden siir-
roista

Tulliviranomainen vahvistaa vakuuden

maérin valtuutetun varastonpitdjén ja rekiste-
roidyn ldhettdjan luvan myodntimisen yhtey-
dessd.

HE 30/2014 vp
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47d ¢
Kuittausjdrjestys

Jos palautuksen saajalla on useita erddn-
wneitd Tullin saatavia eikd palautus riitc
niiden kaikkien suoritukseksi, palautus kéyte-
tidn  saatavien  suoritukseksi  tullilain
30 a §:ssd sdcidetyssd jdrjestyksessd.

Jos palautusta ei kdytetd Tullin saatavien
kuittaukseen, se voidaan kdayttdd palautuksen
saajan muiden erddntyneiden ja maksamatta
olevien valtion verojen, julkisoikeudellisten
maksujen sekd niiden viivdstysseuraamusten
ja Iykkdyskoron suoritukseksi, jos asian-
omainen viranomainen on ennen palautuksen
maksamista pyytanyt sitd kuittauksesta pddit-
tavdlta viranomaiselta. Vastaavasti verovel-
vollisen toiselta viranomaiselta oleva kuit-
tauskelpoinen palautus voidaan pyynnostd
kayttdd Tullin saatavan suoritukseksi. Kuit-
taukseen sovelletaan tdlloin, mitid 47 a—
47 ¢ §:ssd sdddetddin.

Jos palautettavaa mdcdrdd ei kdytetd Suo-
men viranomaisten saatavien suoritukseksi,
voidaan palautus kdyttda vieraan valtion
kanssa virka-avusta tulliasioissa tehdyn so-
pimuksen nojalla Suomessa perittdvind ole-
van ulkomaan tullin tai veron suoritukseksi.

47 e
Tarkemmat mddrdykset kuittauksesta

Tulli voi antaa tarkempia mdcdirdvksid kuit-
tauksessa noudatettavasta menettelystd.

55§

Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden
siirroista

Tulli vahvistaa vakuuden mairian valtuute-
tun varastonpitdjén ja rekisterdidyn ldhettdjan
luvan myodntdmisen yhteydessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdici-
tic 1 momentissa tarkoitetusta vakuudesta
luopumisesta energiatuotteiden siirroissa vd-
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58§

Tuotteiden Idhettiminen tietokoneistetun jéir-
Jestelmdn valvonnassa

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten
tuotteiden siirroissa on kéytettivi tietokoneis-
tettua jarjestelmdd. Niiden tuotteiden siirron
katsotaan tapahtuvan viliaikaisen verotto-
muuden jdrjestelmissd vain, jos se tapahtuu
2 ja 3 momentin mukaisesti laadittua sihkois-
td hallinnollista asiakirjaa kéyttden. Sdhkoi-
sen hallinnollisen asiakirjan kéyttod ei kui-
tenkaan edellytetd, jos tuotteita siirretddn 66
§:ssd tarkoitetussa yksinkertaistetussa menet-
telyssd.

72 §
Yksityishenkilon tuomiset

Valmisteveroa ei kanneta toisessa jésenval-
tiossa kulutukseen luovutetuista tuotteista,
jotka yksityishenkilé hankkii omaan kayt-
t60nsi ja itse kuljettaa mukanaan Suomeen.

Jos yksityishenkilé hankkii tuotteita muu-
toin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
hén on velvollinen suorittamaan tuotteista ve-
ron, jonka perusteesta ja méiréstd sdfddetddn
asianomaisessa valmisteverolaissa. Yksityis-
henkilén on lisdksi noudatettava kaupalliseen
tarkoitukseen toimitettavien tuotteiden vero-
tusta ja valvontaa koskevia timin lain sddn-
noksia.

Arvioitaessa sitd, onko yksityishenkilon
mukanaan Suomeen tuomat tuotteet katsotta-
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ligikaisen verottomuuden jirjestelmdissd vas-
tavuoroisesti toisen jasenvaltion kanssa.

58§

Tuotteiden Idhettdiminen tietokoneistetun jdir-
Jjestelmdn valvonnasta

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten
tuotteiden siirroissa on kiytettivd tietoko-
neistettua jarjestelmdd. Niiden tuotteiden
siirron katsotaan tapahtuvan viliaikaisen ve-
rottomuuden jérjestelméssd vain, jos se ta-
pahtuu 2 ja 3 momentin mukaisesti laadittua
séhkoistd hallinnollista asiakirjaa kiyttden.
Sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan kayttoa ei
kuitenkaan edellytetd, jos tuotteita siirretddn
66 §:ssd tarkoitetussa yksinkertaistetussa
menettelyssi tai noudatetaan viinialan tuot-
teiden kuljetusten mukana seuraavien asia-
kirjojen ja viinialalla pidettivien rekisterien
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdanndistd annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 884/2001 sdddettyjd vaatimuksia.
Vastaanottajan on (tdlldin ilmoitettava vas-
taanottamistaan  viinitoimituksista  Tullille
mainitussa asetuksessa edellytetylld asiakir-
Jjalla tai viittaamalla kyseiseen asiakirjaan.

72§
Yksityishenkilon tuomiset

Valmisteveroa ei kanneta toisessa jasenval-
tiossa kulutukseen luovutetuista tuotteista,
jotka yksityishenkild hankkii omaan kiyt-
toonsd ja itse kuljettaa mukanaan Suomeen.

Arvioitaessa sitd, ovatko yksityishenkilon
mukanaan Suomeen tuomat tuotteet katsotta-
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va tulevan hdnen omaan kiytté6nsd vai kau-
palliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen,
huomioon otetaan tuotteiden haltijan kaupal-
linen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden
sijaintipaikka ja kdytetty kuljetustapa, tuottei-
siin liittyvit asiakirjat, tuotteiden luonne sekd
tuotteiden m#édrd ja muut ndihin verrattavat
asiaan vaikuttavat seikat.

Sen estamattd, mitd edelld tdssd pykildssd
sdddetddn, yksityishenkilon, joka tuo muka-
naan toisesta jasenvaltiosta Suomeen mootto-
ripolttoainetta omaan kdytt66nsé, on suoritet-
tava polttoaineesta nestemiisten polttoainei-
den  valmisteverosta  annetussa  laissa
(1472/1994) tarkoitettua valmisteveroa ja
huoltovarmuusmaksua, jos kysymys on:

1) moottoripolttoaineesta, joka tuodaan
muulla tavalla kuin moottorikulkuneuvon ta-
vanomaisessa polttoainesiiliossi;

2) moottoripolttoaineesta, jota tuodaan va-
rasdiliossd enemman kuin 10 litraa moottori-
kulkuneuvoa kohti; tai

3) lammitykseen kéytettdvastd nestemdises-
td polttoaineesta, jota tuodaan muulla tavalla
kuin ammattimaisessa elinkeinotoiminnassa
kaytettdvissi sdilidautossa.

Edelld 4 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa yksityishenkilon on saapuessaan Suo-
meen ilmoitettava verotettava polttoaine tul-
liviranomaiselle.

Ehdotus

va tulevan hidnen omaan kiyttdonsd vai kau-
palliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen,
huomioon otetaan tuotteiden haltijan kaupal-
linen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden
sijaintipaikka ja kaytetty kuljetustapa, tuot-
teisiin liittyvit asiakirjat, tuotteiden luonne
sekd tuotteiden midrd ja muut ndihin verrat-
tavat asiaan vaikuttavat seikat.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua arviointia
suoritettaessa tuotteiden mdidrdn katsotaan
osoittavan, ettd tuotteet tulevat kaupalliseen
tarkoitukseen, ellei yksityishenkilo saata to-
denndikoiseksi, ettii tuotteet tulevat hiinen
omaan kdyttoonsd, jos hdn tuo mukanaan
enemmdin kuin:

1) 20 litraa vilituotteita;

2) 90 litraa viinejd, joista enintddn 60 lit-
raa on kuohuviinejd,

3) 110 litraa olutta;

4) 10 litraa muita alkoholijuomia.

Jos yksityishenkilo hankkii tuotteita muu-
toin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
hén on velvollinen suorittamaan tuotteista ve-
ron, jonka perusteesta ja midrdstd sdddetddn
asianomaisessa valmisteverolaissa. Yksityis-
henkilon on lisdksi noudatettava kaupalliseen
tarkoitukseen toimitettavien tuotteiden vero-
tusta ja valvontaa koskevia timén lain sdfn-
noksid.

Sen estamittd, mitd edelld tdssd pykildssd
sdddetddn, yksityishenkilon, joka tuo muka-
naan toisesta jasenvaltiosta Suomeen mootto-
ripolttoainetta omaan kiytt66nsi, on suoritet-
tava polttoaineesta nesteméisten polttoainei-
den  valmisteverosta  annetussa laissa
(1472/1994) tarkoitettua valmisteveroa ja
huoltovarmuusmaksua, jos kysymys on:

1) moottoripolttoaineesta, joka tuodaan
muulla tavalla kuin moottorikulkuneuvon ta-
vanomaisessa polttoainesiilitssa;

2) moottoripolttoaineesta, jota tuodaan va-
rasdiliossd enemmin kuin 10 litraa moottori-
kulkuneuvoa kohti; tai

3) lammitykseen kdytettdvistd nestemiises-
td polttoaineesta, jota tuodaan muulla tavalla
kuin ammattimaisessa elinkeinotoiminnassa
kiytettavassi sdiliGautossa.

Edelld 5 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa yksityishenkilén on saapuessaan Suo-
meen ilmoitettava verotettava polttoaine 7ul-
lille.
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83 §

Valmisteveron palauttaminen tai peruuttami-
nen

29
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83 §

Valmisteveron palauttaminen tai peruuttami-
nen

Jos tdssd laissa tai asianomaisessa valmis-
teverolaissa sdddettyd vihennysoikeutta ei
ole voitu kdyttdd tdysimddrdisend vihennyk-
sen tekemiselle sdddetyssd mddrdajassa, ve-
rovelvollisella on oikeus hakemuksesta saada
véhentdmdittd jddnyttd suoritettua veroa vas-
taava palautus. Palautusta on haettava Tul-
lilta kolmen vuoden kuluessa sen kalenteri-
vuoden pdcdittymisestd, jolloin oikeus vcihen-
nyksen tekemiseen syntyi.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta20 .
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