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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om édndring av luftfartslagen och av 14 § i sjoridd-

ningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en ny luftfartslag. Den tidigare lagen med
samma namn upphavs.

Genom den nya luftfartslagen regleras luft-
fart 1 Finland och luftfart med finska luftfar-
tyg utanfor Finland. I lagen foreslas bestim-
melser bl.a. om sékerhets- och behorighets-
krav for luftfartyg och deras personal liksom
for den landbaserade personal som betjdnar
luftfarten, om luftfartens tillstind och regis-
ter, om flygplatser och markutrustning, om
marktjdnster pd flygplatser, om luftfarts-
skydd for den civila luftfarten, om flygtrafik-
tjénst, om undersokning av luftfartsolyckor,
om efterspanings- och ridddningstjédnst for
luftfart samt om pafoljdspraxis.

I propositionen beaktas den utveckling som
skett inom luftfarten och sérskilt i Europeiska
unionens lagstiftning samt i den internatio-
nella regleringen efter stiftandet av 2009 ars
luftfartslag samt de krav som utvecklingen
stéller.

Trafiksikerhetsverkets uppgifter i egenskap
av luftfartsmyndighet och behorig myndighet
samlas i lagen. Trafiksdkerhetsverket kom-
mer fortsdttningsvis att ha vidstrdckta befo-
genheter att skota uppgifter i anknytning till
tillstand och godkénnanden samt tillsynen
inom luftfarten liksom befogenheter att ut-
farda réttsnormer av teknisk natur samt detal-
jerade rattsnormer. Utover de uppgifter som
anvisats Trafiksdkerhetsverket har i lagen
anvisats offentliga forvaltningsuppgifter till
Finavia Abp sdsom leverantor av flygtrafik-
ledningstjénster och flygplatsoperatér samt
till organisationer for sportflygverksamhet
och till utomstaende experter. Syftet har varit
att i lagmotiven pa ett tydligare sétt &n tidiga-
re beskriva de offentliga forvaltningsuppgif-
terna och det, hur en god forvaltning och de
grundldggande fri- och réttigheterna tryggas
vid utforandet av uppgifterna. Dessutom f6-
reslas i lagen i tilldimpliga delar best&dmmel-
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ser om straffrittsligt tjédnsteansvar vid utfo-
randet av uppgifterna samt om ritt till om-
provning och dverklagande i frdga om beslut
som fattas i samband med offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

I EU-lagstiftningen finns bestimmelser om
den civila luftfarten. Eftersom alla verkar i
samma luftrum och anvinder samma flygtra-
fiktjanster har dock EU-rdtten och &vriga be-
stimmelser om den civila luftfarten samt in-
ternationella fordrag bade direkta och indi-
rekta verkningar dven pa den militéra luftfar-
ten. Det samordnade flygplatsnitsystemet
och flygtrafiksystemet som anvénds for den
civila och militdra luftfarten 1 Finland, det
kostnadseffektiva och trygga samordnandet
av den civila och militira luftfarten samt
tryggandet av den militdra luftfartens verk-
samhetsforutsittningar krdver att det i luft-
fartslagen finns tillrdckliga bestdmmelser
dven om den militdra luftfarten. I lagen har
pa ett mera 6verskadligt sitt dn tidigare tagits
in ansvarsfragor som géller den militéra luft-
farten, bestimmelser om forsvarsmaktens
och en myndighetsenhet for militér luftfarts
ratt att meddela férordnanden samt om preci-
seringar och undantag som géller den milité-
ra luftfarten. Den militara luftfartsmyndighe-
ten likstélls 1 lagen med Trafiksékerhetsver-
ket i fragor som géller flygsidkerhet och som
enbart giller den militéra luftfarten.

Andra centrala dndringar i propositionen
jamfort med den gillande luftfartslagen ar
Trafiksdkerhetsverkets skyldighet att utarbeta
ett flygsdkerhetsprogram, fortydligande av
bestimmelserna i friga om obemannade luft-
fartyg och fjarrstyrningsplatser, dversyn av
bestammelserna om luftfartsskydd bl.a. i fra-
ga om forutsittningarna for tilltrade till flyg-
sidan samt precisering av ansvarsfragorna
nér det giller efterspanings- och rdddnings-
tjénster for luftfart. Bestimmelserna om luft-
rumsplanering och flygtrafiktjénst ska preci-
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seras sa att samordnandet av den civila, mili-
téra och statliga luftfarten tryggas sé effektivt
som mojligt i det gemensamma luftrummet i
enlighet med principen om flexibel anvénd-
ning av luftrummet.

I regeringens proposition ingar en &ven en
proposition om #ndring av sjordddningsla-
gen.

Lagen foreslas tridda i kraft s& snart som
mdjligt efter det att den antagits av riksda-
gen, dock senast den 13 november 2014, for
att genomfora de éndringar som géller for-
svarsmaktsreformen och reformen av luft-
rumsstrukturen.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den gillande luftfartslagen av den 22 de-
cember 2009 (1194/2009) ska omarbetas pa
grund av den snabba utvecklingen inom luft-
fartsbranschen och inom den internationella
regleringen av luftfartsbranschen. Luftfart ar
internationell verksamhet och darfor baserar
sig regleringen inom den civila luftfarten pa
gemensamma spelregler som det avtalats om
inom ramen for Internationella civila luft-
fartsorganisationen (ICAQO), Europeiska uni-
onens lagstiftning, Europeiska byran for luft-
fartssdkerhet (EASA), den europeiska orga-
nisationen for flygtrafiktjdnst dvs. Eurocon-
trol och Europeiska civila luftfartskonferen-
sen (ECAC). Nar det giller reglering av den
civila luftfarten och flygtrafiken &r det natio-
nella handlingsutrymmet knappt.

Militér luftfart dr verksamhet som hor till
det nationella beslutsfattandet och i vilken
ovanndmnda internationella aktorer eller EU
inte har direkt behorighet. En av den natio-
nella luftfartslagstiftningens uppgifter i Fin-
land ar att samordna den civila luftfartens in-
ternationella spelregler och den militéra luft-
fartens behov, som utgar frdn nationella pre-
misser, till en fungerande helhet. Luftfartsla-
gen tryggar alltsd dven den militdra luftfar-
tens verksamhetsforutséttningar i Finland.

Den nya luftfartslagen stiftas i enlighet
med den géllande luftfartslagens uppbyggnad
och kapitelindelning, dock sa, att utveckling-
en av internationella standarder, normer och
rekommendationer samt unionslagstiftningen
beaktas, inklusive behovet att gallra ut bland
de genomforandebestimmelser som foljer av
unionslagstiftningen. Europeiska unionens
lagstiftning inom luftfartsbranschen har un-
der de senaste dren i allt storre utstrickning
antagits pa forordningsniva i stillet for i di-
rektiv. P4 detta sétt har man forsokt séker-
stilla att lagstiftningen inom luftfartsbran-
schen tillimpas pé ett sa enhetligt sitt som
mojligt 1 Europeiska unionens medlemssta-
ter. Av denna orsak gallras i samband med
reformen av luftfartslagen de genomforande-
bestimmelser i luftfartslagen som tidigare
baserat sig pa direktiv.

Med stod av andra centrala géllande EU-
forordningar, sédrskilt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 216/2008 om
faststidllande av gemensamma bestimmelser
pa det civila luftfartsomradet och inrdttande
av en europeisk byra for luftfartssikerhet
(nedan EASA-forordningen) samt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
300/2008 om gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten, har kommissionen anta-
git  genomforandebestimmelser  genom
kommissionens forordningar, och till denna
del ska hanvisningar till unionslagstiftningen
ses over och vid behov ska de nationella ge-
nomforandebestimmelserna i luftfartslagen
gallras.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Luftfartslagen har éndrats flera génger de
senaste aren. De tidigare totalreformerna av
luftfartslagen gjordes 2005 och 2009. Utdver
dessa totalreformer har i luftfartslagen gjorts
flera mindre &ndringar. Den senaste dndring-
en av luftfartslagen gjordes genom lagen om
andring av luftfartslagen (280/2013), som
triddde i kraft den 1 maj 2013. Genom lagen
dndrades vissa bestdimmelser i luftfartslagen
om obemannade luftfartyg och om medicinsk
lamplighet. Bestimmelserna om medicinsk
lamplighet dndrades sa att de motsvarar den
nya unionslagstiftningen och det foreskrevs
om forfarandet vid omprévning och dverkla-
gande i frdga om tillstindsbeslut som géller
dessa bestdmmelser. Andringen i frdga be-
reddes som en del av den totalreform av luft-
fartslagen som ingir i denna proposition,
men de dndringar i luftfartslagen som ndmns
ovan ansags vara bradskande.

Den géllande luftfartslagen utfdrdades i de-
cember 2009 som en del av den stora omor-
ganisationen av dmbetsverken inom kommu-
nikationsministeriets forvaltningsomrade,
och i samband med det lades Luftfartsfor-
valtningen ned som eget &mbetsverk och dm-
betsverket slogs samman med Trafiksdker-
hetsverket. Luftfartsférvaltningens tidigare
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uppgifter och befogenheter Overfordes till
Trafiksdkerhetsverket. Samtidigt gjordes vis-
sa andra preciseringar 1 luftfartslagen pé
grund av unionslagstiftningen och nationella
andringsbehov. De viktigaste dndringsbeho-
ven som f6ljde av unionslagstiftningen be-
rodde pa EASA-forordningen.

Vid ingangen av 2010 lades dven lanssty-
relserna ned som en del av totalreformen av
statsforvaltningen. Av denna orsak &dndrades
82 § i luftfartslagen sa, att Trafiksékerhets-
verkets tidigare skyldighet att hora berérda
lansstyrelser om begransningar av anvénd-
ningen av flygplatser blev till en skyldighet
att hora de regionala nédrings-, trafik- och
miljocentralerna. Den nationella myndig-
hetsverksamheten och tillstindsforfarandet
sdgs over dven till vissa andra delar.

Aven om luftfartslagen fran 2009 formellt
sett var en totalreform, dndrades luftfartsla-
gens uppbyggnad och centrala delar inte
ndmnvért. Luftfartslagens uppbyggnad har i
huvudsak bibehallits trots &dndringarna i uni-
onslagstiftningen och den internationella re-
gleringen och de dndringar som skett inom
statsforvaltningen och kommunikationsmini-
steriets forvaltningsomrade. Luftfartslagens
uppbyggnad har fungerat mycket bra. Aven
det aktuella lagforslaget foljer i huvudsak
den gillande luftfartslagens kapiteluppbygg-
nad, dock sa, att den gdllande lagens be-
stimmelser gallras pad grund av att EU-
lagstiftning antagits pa forordningsniva. Den
strukturellt sett mest betydande reformen av
den gillande luftfartslagen &r att 2 kap. om
luftfartygsregister och 6 kap. om certifikatre-
gister i den géllande luftfartslagen slas ihop
till ett nytt kapitel om register i den foreslag-
na luftfartslagen.

2.2 Den internationella utvecklingen,
Europeiska unionens och vissa andra
EU-medlemsstaters lagstiftning

Luftfarten ar till sin karaktir och sina pre-
misser mycket internationell. Luftfartsre-
gleringen baserar sig dérfor i regel pa stan-
darder, normer och rekommendationer som
beretts inom internationella organisationer.
Med internationella civila luftfartsorgan av-
ses hir Internationella civila luftfartsorgani-
sationen ICAO, som inrittades genom den

konvention angdende internationell civil luft-
fart (FordrS 11/1949) som undertecknades i
Chicago den 7 december 1944, nedan Chica-
gokonventionen, Europeiska civila luftfarts-
konferensen ECAC, Europeiska organisatio-
nen for luftfartsséikerhet Eurocontrol och de
europeiska luftfartsmyndigheternas samar-
betsorganisation JAA. Finland tilltradde Chi-
cagokonventionen 1949 och blev medlem i
ECAC 1955 och i Eurocontrol 2000 (den in-
ternationella konventionen om samarbete for
luftfartens sdkerhet (Eurocontrol FordrS
70/2000).

Alla medlemsstater inom Europeiska unio-
nen, liksom ocksd néstan alla andra stater i
vérlden, ér fordragsslutande parter i Chica-
gokonventionen och tillimpar ICAO:s stan-
darder och rekommendationer. Staterna i Eu-
ropa tilldmpar dessutom ECAC:s, Eurocon-
trols och JAA:s normer och rekommendatio-
ner.

Sdkerhet, effektivitet och hushallning med
resurser har statt som grundliggande ut-
géngspunkter for de internationella luftfarts-
konventionerna. Aven i staternas nationella
luftfartslagstiftning accentueras flygsikerhet,
skapande av forutsittningar for flygverksam-
heten och luftfartsnéringen, ordnande av
flygtrafiktjdnst, &ndamélsenlig anvidndning
av luftrummet, beaktande av miljoaspekter,
behov av tillstandsforfaranden och luftfartens
internationella karaktir. Det nationella spel-
rummet dr ritt knappt nér den nya luftfartsla-
gen stiftas. Chicagokonventionen erkénner
avtalsstaternas sjilvbestimmanderitt i fraga
om det egna luftrummet.

Fordraget om séttande i kraft av ett nordeu-
ropeiskt funktionellt luftrumsblock under-
tecknades i juni 2012 mellan Republiken Est-
land, Republiken Finland, Republiken Lett-
land och Konungariket Norge. Genom for-
draget inrittades ett grinsoverskridande nor-
deuropeiskt funktionellt luftrumsblock enligt
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1070/2009 om é&ndring av forord-
ningarna (EG) nr 549/2004, (EG) nr
550/2004, (EG) nr 551/2004 och (EG) nr
552/2004 i syfte att forbattra det europeiska
luftfartssystemets kvalitet och hallbarhet, ne-
dan SES II-forordningen. Genom fordraget
genomfordes de i forordningen definierade
malen att forbéttra flygsékerheten, minska
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skadlig miljopaverkan, gora flygtrafiken
smidigare och minska kostnaderna. Dessut-
om dndrades luftrumsplaneringens strukturer,
skapades forutsdttningar for ibruktagandet av
nya tekniska losningar och mdjliggjordes en
bittre samordning mellan fordragsstaterna av
anvindningen av luftrummet. Genom fordra-
get ingriper man inte i fOrdragsstaternas
sjdlvbestimmanderdtt i friga om det egna
luftrummet. Genom fordraget begrénsas inte
heller fordragsstaternas behdrighet i fragor
som giller den allminna ordningen, den all-
ménna sdkerheten och forsvaret.

Fordraget och de bestimmelser i fordraget
som hor till omrédet for lagstiftningen sattes
i kraft nationellt genom en blankettlag
(579/2012). Bestdmmelser om lagens ikraft-
trddande och om ikrafttrddandet av de dvriga
bestammelserna i fordraget utfardades genom
statsradets forordning (94/2012). Bestimmel-
serna i fordraget tradde alltsa i kraft i Finland
som sédana den 23 december 2012.

Tryggandet av den militira luftfartens sér-
skilda behov i uppgifter inom forsvaret och
den territoriella integriteten samt inforlivan-
det av behdvliga bestimmelser 1 lagstiftning-
en hor till det nationella beslutsfattandet.

Internationella civila luftfartsorganisatio-
nen (ICAO)

Det att flygtrafiken blev vanligare och 6ka-
de sérskilt efter andra varldskriget tvingade
staterna att avtala om den praxis som tillim-
pas inom grinsoverskridande internationell
flygtrafik. Chicagokonventionen underteck-
nades den 7 december 1944 och trddde i kraft
internationellt den 4 april 1947. Konventio-
nen har satts i kraft i Finland den 22 april
1949 genom statsradets forordning 331/1949.
Genom Chicagokonventionen inréttades In-
ternationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO) som dr ett av Forenta nationernas
(FN) fackorgan. I Chicagokonventionen har
det avtalats om principer och atgirder for att
utveckla den internationella civila luftfarten
pa ett tryggt och smidigt sétt. For tillfallet har
ICAO 191 medlemsstater dvs. i praktiken
alla lander som utovar flygtrafik. Chicago-
konventionen giller civila luftfartyg, inte
statsluftfartyg.

Chicagokonventionen delar in den civila
luftfarten 1 regelbunden och icke-reguljér
flygtrafik. Med regelbunden internationell
flygtrafik avses reguljar trafik mot vederlag
for transport av passagerare, post eller frakt
genom flera dn en stats luftrum. Med icke-
reguljir internationell flygtrafik avses trafik
som inte foljer regelbundna pa forhand an-
maélda tidtabeller och for vilken det inte tas ut
avgift enligt den reguljdra flygtrafikens taxor,
utan trafiken kan ordnas antingen helt av-
giftsfritt eller mot avgifter som avtalas fran
fall till fall.

Regelbunden flygtrafik krdver enligt Chi-
cagokonventionen tillstdnd av den frimman-
de staten. Enligt Chicagokonventionen be-
hovs det séledes samtycke for reguljér trafik
av bade destinationsstaten och av den stat
over vilken overflygningen sker. I fridga om
icke-reguljar flygtrafik definierar Chicago-
konventionen allmént de réittigheter som
anknyter till utdvande av icke-reguljar flyg-
trafik pd konventionsstaternas omréade. Till
friheterna for den icke-reguljara flygtrafiken
hor rétten att flyga 6ver en konventionsstat
utan sarskilt tillstdind och rétten att landa pa
dess omrade under fOrutsittning att flyget
inte har kommersiella syften. Mélet med ar-
rangemanget i friga om icke-reguljir flygtra-
fik ar att underldtta internationell icke-
reguljar flygtrafik, dock sd att staterna bibe-
héller sin suverdnitet att Overvaka det egna
luftrummet.

Enligt artikel 37 i Chicagokonventionen
ska ICAO anta och vid behov dndra interna-
tionella standarder, rekommenderade meto-
der och forfaringssitt som galler lufttrafikens
sikerhet, regelbundenhet och effektivitet.
Séddana tekniska bestdmmelser ges ut i
bilagor till konventionen. I enlighet med arti-
kel 54 i konventionen ska ICAOQO:s radd anta
internationella standarder och rekommende-
rade metoder (inom organisationens verk-
samhetsomrade) och “av praktiska skdl foga
dem sdsom bilagor till konventionen”. Inom
luftfarten bendmns ICAO:s standarder och
rekommendationer vanligen “Annex” (eng.
Annex = bilaga). Av artikel 38 i konventio-
nen foljer att en stat som av nagon orsak inte
foljer standarderna eller metoderna ska un-
derritta ICAO om avvikelserna. ICAO of-
fentliggodr alla anmélda avvikelser.
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En avvikelse har direkta foljder for statens
luftfartsverksamhet. Exempelvis tillats det pa
vissa villkor i de flesta ldander i Europa att
forvirvs- och trafikflygare som fyllt 60 &r ut-
Ovar sitt yrke, medan den 6vre aldersgriansen
enligt standarden i Chicagokonventionen ar
60 ar. Det leder i praktiken till att finlindska
flygare som fyllt 60 &r far flyga enbart in-
hemska flyg eller flyg till sddana stater som
sarskilt godkénner att standarden frangas. Ef-
tersom nationella avvikelser oftast medfor
olika slags begriansningar, gors avvikelser
vanligen bara av vdgande skil som baserar
sig pa statens Ovriga interna lagstiftning eller
betydande geografiska faktorer.

ICAO {oljer ocksd hur medlemsstaterna
iakttar standarderna. Inom ICAOQ initierades i
slutet av 1990-talet en revisions- eller audite-
ringsverksamhet som formellt grundar sig pa
varje medlemsstats samtycke. [ praktiken har
inte en enda medlemsstat nekat ICAO-
auditeringen. UtOver auditeringar som ge-
nomfors i medlemsstaterna tillstdlls ICAO
ocksé skriftliga rapporter om arrangemangen
i fraiga om myndighetsuppgifter och om ge-
nomforandet av standarderna och rekom-
mendationerna.

Europeiska unionens lagstiftning

Inom FEuropeiska unionen har det sedan
borjan av 1980-talet antagits egna forord-
ningar och direktiv om luftfarten. Genom
dem har de internationella organisationernas
(ICAO, ECAC och Eurocontrol) normer &nd-
rats till bindande unionslagstiftning, men
samtidigt har ocksa unionens egen luftfarts-
politik utvecklats.

Europeiska unionens flygtrafiksmarknad
frigjordes gradvis under 1990-talet till {6ljd
av tre omfattande lagstiftningspaket som
gillde frigérandet av flygtrafiken. Sedan slu-
tet av 1990-talet har bedrivandet av flygtrafik
varit fritt inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet for alla bolag med operativ li-
cens. Licenserna baserar sig inte p& behovs-
provning utan de beviljas alla flygbolag som
uppfyller de tekniska kraven och sdkerhets-
kraven. Bedrivandet av flygtrafik mellan
flygplatser begrénsas av kapacitetsbegréans-
ningarna i Europas och hela vérldens luft-
rum. Genom unionslagstiftning regleras dven

de ankomst- och avgéangstider (s.k. slots) som
beviljas flygbolag pa flygplatserna samt luft-
rumsplaneringen och styrningen.

Eftersom det nationella spelrummet nér det
giller reglering av flygtrafiken ar knappt, och
dd FEuropeiska unionens lagstiftning inom
luftfartsbranschen antas i allt stdrre utstrick-
ning pad forordningsniva, ar lagstiftningen
inom luftfartsbranschen mycket likadan i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater, och darfor
ar det inte &ndamélsenligt att hér jimfora re-
gleringen inom luftfartsbranschen i unionens
medlemsstater.

SES-lagstiftningen péverkar inte medlems-
staternas nationella sjalvbestimmandertt i
fraga om det egna luftrummet. Séledes for-
hindrar den inte att s&dana &tgirder vidtas
som dr nodvindiga for att skydda centrala
sikerhets- eller forsvarsintressen, sasom t.ex.
militdra operationer eller militdr utbildning.
SES-lagstiftningen péverkar inte heller med-
lemsstaternas rittigheter eller skyldigheter
enligt Chicagokonventionen.

Aven om SES-lagstiftningen endast géller
ordnandet av den civila luftfarten, péverkar
forordningarna ocksa den militdra luftfarten
till f6ljd av det begrénsade luftrummet. Med-
lemsstaterna avgor pé nationell nivé den civi-
la och militéra luftfartens behov nir det fattas
beslut om anvindningen av luftrummet med
beaktande av de krav som stélls pa forfaran-
det i forordningen om gemensamma regler
for en flexibel anvidndning av luftrummet.
Medlemsstaterna har forbundit sig till att
verka i samarbete med varandra for att de na-
tionella militdra behoven ska beaktas och till
att effektivisera det ndra samarbetet mellan
den civila och militdra branschen for att si-
kerstilla en sdker och effektiv anviandning av
luftrummet.

Unionslagstiftning inom luftfartsbranschen
har antagits om nedanstdende d&mnen. I listan
har inte rdknats upp genomforandebestim-
melser som antagits med stod av direktiv el-
ler forordningar eller annan lagstiftning pé
lagre nivd som antagits sdsom kommissio-
nens forordningar.

i) Tilltrdde till marknaden och tjinster

Rédets direktiv av den 15 oktober 1996 om
tilltrdde till marknaden for marktjénster pa
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flygplatserna inom gemenskapen (96/67/EG)
(det s.k. marktjanstdirektivet),

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 545/2009 av den 18 juni 2009 om
andring av forordning (EEG) nr 95/93 ge-
mensamma regler for fordelning av ankomst-
och avgangstider vid gemenskapens flygplat-
ser (den s.k. slotforordningen),

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 785/2004 av den 21 april 2004 om
forsakringskrav for lufttrafikforetag och luft-
fartygsoperatorer,

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for tillhanda-
hallande av lufttrafik i gemenskapen (den s.k.
lufttrafikférordningen), och

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG av den 11 mars 2009 om flyg-
platsavgifter.

ii) Det gemensamma europeiska luftrum-
met

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om
ramen fOr inrdttande av det gemensamma eu-
ropeiska luftrummet (ramforordningen),

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 550/2004 av den 10 mars 2004 om
tillhandahallande av flygtrafiktjdnster inom
det gemensamma europeiska luftrummet
(forordningen om tillhandahallande av tjans-
ter),

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 551/2004 av den 10 mars 2004 om
organisation och anvindning av det gemen-
samma europeiska luftrummet (forordningen
om luftrummet),

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 552/2004 av den 10 mars 2004 om
driftskompatibiliteten hos det europeiska
nétverket for flygledningstjanst (forordning-
en om driftskompatibilitet),

Rédets forordning (EG) nr 219/2007 av den
27 februari 2007 om bildande av ett gemen-
samt foretag for utveckling av en ny genera-
tion av det europeiska systemet for flygled-
ningstjansten (SESAR),

Rédets forordning (EG) nr 1361/2008 av
den 16 december 2008 om éndring av for-
ordning (EG) nr 219/2007 om bildande av ett

gemensamt foretag for utveckling av en ny
generation av det europeiska systemet for
flygledningstjansten (SESAR),

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1070/2009 av den 21 oktober 2009
om é&ndring av fOrordningarna (EG) nr
549/2004, (EG) nr 550/2004, (EG) nr
551/2004 och (EG) nr 552/2004 i syfte att
forbittra det europeiska luftfartssystemets
kvalitet och hallbarhet, och

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1108/2009 av den 21 oktober 2009
om &ndring av forordning (EG) nr 216/2008
inom omradet flygplatser, flygledningstjanst
och flygtrafiktjanster och om upphévande av
direktiv 2006/23/EG.

iii) Flygsikerhet

Rédets forordning (EEG) nr 3922/91 av
den 16 december 1991 om harmonisering av
tekniska krav och administrativa forfaranden
inom omradet civil luftfart,

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008
om faststillande av gemensamma bestdm-
melser pa det civila luftfartsomradet och in-
rattande av en europeisk byra for luftfartssa-
kerhet, och om upphévande av radets direktiv
91/670/EEG, forordning (EG) nr 1592/2002
och direktiv 2004/36/EG,

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1108/2009 av den 21 oktober 2009
om &dndring av forordning (EG) nr 216/2008
inom omradet flygplatser, flygledningstjénst
och flygtrafiktjdnster och om upphévande av
direktiv 2006/23/EG,

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010
om utredning och forebyggande av olyckor
och tillbud inom civil luftfart och om uppha-
vande av direktiv 94/56/EG,

Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rappor-
tering av héndelser inom civil luftfart (det
s.k. hiandelsedirektivet), och

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2111/2005 av den 14 december 2005
om upprittande av en gemenskapsforteck-
ning over alla lufttrafikforetag som forbjudits
att bedriva verksamhet inom gemenskapen
och om information till flygpassagerare om
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vilket lufttrafikforetag som utfér en viss
flygning, samt om upphéivande av artikel 9 i
direktiv 2004/36/EG.

iv) Luftfartsskydd

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om
gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten och om upphévande av forordning
(EG) nr 2320/2002 (den s.k. forordningen om
skyddsregler).

v) Miljon

Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/93/EG av den 12 december 2006 om
reglering av utnyttjandet av flygplan som
omfattas av volym 1, del II, kapitel 3 i bilaga
16 till konventionen om internationell civil
luftfart, andra upplagan, och

Europaparlamentets och radets direktiv
2002/30/EG av den 26 mars 2002 om regler
och forfaranden for att av bullerskil infora
driftsrestriktioner vid flygplatser i gemen-
skapen, sadant det lyder &ndrat eller anpassat
genom 2003 ars anslutningsakt och 2005 ars
anslutningsakt.

vi) Sociala aspekter

Rédets direktiv 2000/79/EG av den 27 no-
vember 2000 om genomforande av det euro-
peiska avtal om arbetstidens forldggning for
flygpersonal inom civilflyget som har ingatts
mellan Association of European Airlines
(AEA), Europeiska transportarbetarfedera-
tionen (ETF), European Cockpit Association
(ECA), European Regions Airline Associa-
tion (ERA) och International Air Carrier As-
sociation (IACA), och

Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november 2003 om ar-
betstidens forldggning i vissa avseenden.

vii) Konsumentskydd

Rédets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni
1990 om paketresor, semesterpaket och andra
paketarrangemang,

Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd

for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter,

Rédets forordning (EG) nr 2027/97 av den
9 oktober 1997 om lufttrafikforetags ska-
destandsansvar vid olyckor, sddan den lyder
dndrad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 889/2002 av den 13 maj
2002 om &andring av radets forordning (EG)
nr 2027/97 om lufttrafikforetags ska-
destandsansvar vid olyckor,

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004
om faststidllande av gemensamma regler om
kompensation och assistans till passagerare
vid nekad ombordstigning och instillda eller
kraftigt forsenade flygningar och om uppha-
vande av forordning (EEG) nr 295/91 (den
s.k. forordningen om Overbokning/ ersitts
med den ny/kommissionens forslag véren
2013), och

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om rat-
tigheter i samband med flygresor for perso-
ner med funktionshinder och personer med
nedsatt rorlighet.

viii) Yttre forbindelser

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 847/2004 av den 29 april 2004 om
forhandling om och genomforande av luft-
fartsavtal mellan medlemsstater och tredje-
lander (den s.k. forordningen om yttre for-
bindelser).

ix) Ovrig lagstiftning

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 80/2009 av den 14 januari 2009 om
en uppforandekod for datoriserade boknings-
system och upphédvande av radets forordning
(EEG) nr 2299/89.

Av forteckningarna ovan kan observeras att
merparten av unionslagstiftningen om luftfart
har antagits som EU-forordningar som &r di-
rekt tillimpliga i medlemsstaterna. Inom de
omraden som EU-forordningarna omfattar
begrinsas medlemsstaternas nationella behd-
righet narmast till hur medlemsstaten ordnar
de offentliga forvaltningsuppgifter som for-
ordningarna forutsatter i respektive fall. I den
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nationella lagstiftningen ska ocksé utfiardas
bestimmelser om straff vid Gvertrddelse av
EU-forordningarna och bestimmelser om
vissa andra omstdndigheter som medlemssta-
terna sjdlva far besluta om.

Luftfartsavtal

Om flygtrafik mellan Finland och lénder
utanfor Europeiska unionen, s.k. tredjeldnder,
har traditionellt avtalats genom bilaterala
luftfartsavtal, om vilka Trafiksdkerhetsverket
avtalar i egenskap av luftfartsmyndighet med
tredjeldnders luftfartsmyndigheter. De be-
stimmelser i avtalen som hor till omrédet for
lagstiftningen sétts i kraft genom blankettla-
gar och dvriga bestimmelser genom statsra-
dets forordning. Finland har géllande bilate-
rala luftfartsavtal med 48 stater.

Europeiska unionen har utvidgat sin beho-
righet dven i friga om medlemsstaternas och
tredjelédnders yttre forbindelser. Medlemssta-
ternas och tredjeldnders bilaterala luftfartsav-
tal har bringats i 6verensstimmelse med EU-
riatten och mellan EU och tredjelénder har
ingatts s.k. horisontella avtal genom vilka
tredjeldnder har erként EU:s behorighet inom
luftfarten och godként reglering pa EU-niva i
friga om luftfartsforbindelser mellan unio-
nens medlemsstater och tredjelénder. Trots
att EU:s behorighet har dkat dven i frdga om
luftfartens yttre forbindelser har de bilaterala
avtalen fortfarande en betydande roll sérskilt
nir det géller luftfartsforbindelserna mellan
Finland och Ryssland samt Finland och de
asiatiska ldnderna. Finnairs snabbt oOkade
flygtrafik till de asiatiska metropolerna base-
rar sig pa bilaterala luftfartsavtal samt pa rét-
ter till overflygningar som Ryssland beviljat
Finland.

Avtal som giller flygsdkerhet hor till EU:s
absoluta behorighet och kréver séledes inga
atgirder for séttande i kraft i Finland och inte
heller publicering. Avtalen géller nirmast
underhall av plan, godkdnnande av anord-
ningar, utbildningsorganisationer och dmse-
sidigt erkédnnande i allménhet. Avtalen inne-
haller hénvisningar till sdkerhetskraven i
Chicagokonventionen. Finland har ett bilate-
ralt flygsdkerhetsavtal (FordrS 47/2001) med
Forenta staterna. Avtalet har inte upphivts
trots att ett flygsdkerhetsavtal har ingétts

mellan Europeiska unionen och Forenta sta-
terna.

Avtal om flygriddning

Bestammelser om ordnande av efterspa-
nings- och raddningstjanster for luftfart finns
i bilaga 12 (Annex 12) till Chicagokonven-
tionen och i normer och rekommendationer
som getts med stod av den. I Finland sker
ledningen av efterspanings- och raddnings-
verksamheten 1 flygrdddningscentralen
(ARCC), som for tillfdllet utgér en del av
omréadeskontrollen. Arenden som hér till det
internationella samarbetet enligt Chicago-
konventionen och som géller luftfartsolyckor
koordineras genom varje lands flygradd-
ningscentral. Finland har separata samarbets-
avtal om flyg- och sjordddningen med Est-
land, Ryssland och Sverige. Dessutom har
Finland som ett led i det arktiska samarbetet
ratificerat Arctic SAR-avtalet.

2.3 Militir luftfart och statlig luftfart

Bestdmmelser om samordnande av den ci-
vila och militéra luftfarten finns i luftfartsla-
gen. Enligt 4 § i den géllande luftfartslagen
kan bestimmelser om undantag fran lagen i
frdga om militér luftfart utfardas for tryggan-
det av sdkerheten inom den militdra luftfar-
ten, ordnandet av forsvaret och skotseln av
de uppgifter som foreskrivits for forsvars-
makten genom fOrordning av statsrddet. De
undantag som beviljats den militéra luftfarten
far inte dventyra sdkerheten inom den civila
luftfarten och de tillimpas inte inom kom-
mersiell flygverksambhet.

I luftfartslagen finns &ven bestimmelser
om den militdra luftfartsmyndigheten, med
vilken avses enligt 2 § den myndighetsenhet
for militér luftfart som finns i anslutning till
flygstaben. Enligt 4 § 4 mom. har den milité-
ra luftfartsmyndigheten samma behorighet
som Trafiksdkerhetsverket i fragor som avses
i bestimmelsen och som uteslutande giller
flygsdkerheten inom den militédra luftfarten.

Noggrannare bestimmelser om militér luft-
fart och den militdra luftfartsmyndigheten
finns i statsradets forordning om militar luft-
fart (557/2011). Enligt 4 § i forordningen har
myndighetsenheten for militdr luftfart till
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uppgift att sorja for sdkerheten inom och till-
synen over den militdra luftfarten samt an-
svara for de uppgifter i anslutning till den mi-
litdra luftfarten som myndighetsenheten
alagts i luftfartslagen, i lagen om utredning
av militdra luftfartsolyckor (526/2011) eller
nagon annanstans i lag och att delta i det in-
ternationella samarbete som hénfor sig till
den militdra luftfartens administrativa upp-
gifter. Den militira luftfartsmyndigheten
Overvakar militdra luftfartygs luftvirdighet
och upprétthallandet av dem samt typgod-
kénner flygmateriel som anvénds. Det milita-
ra luftfartsregistret fors av den militdra luft-
fartsmyndigheten. I registret antecknas i for-
ordningen om militdr luftfart ndmnda be-
mannade och obemannade luftfartyg som dgs
av forsvarsmakten. I registret kan temporart
inféras dven andra luftfartyg i forsvarsmak-
tens besittning samt for militért bruk avsedda
luftfartyg, med tanke pa tillverkning som
sker 1 Finland och flygverksamhet som har
samband med tillverkningen.

I f6rordningen om militdr luftfart finns
ockséd bestimmelser om allmdnna krav pa
den militdra luftfarten, sdsom forberedelse
och genomforande av flygningar, det militédra
luftfartygets handlingar samt om -certifikat
och kompetensvillkor.

Enligt 118 § i den géllande luftfartslagen
avtalar fOorsvarsministeriet och kommunika-
tionsministeriet om hur behoven inom den
civila och den militéra luftfarten ska beaktas
nér flygtrafiktjénster tillhandahéalls. Nar luft-
rummet anvdnds ska principen om flexibel
anvandning av luftrummet tillimpas pa det
sdtt som avses i artikel 7 i forordningen om
luftrummet. Den civila och militdra luftfarten
verkar i Finland inom ramen for ett s.k. in-
tegrerat flygtrafiktjénstsystem, vilket betyder
att de anvinder gemensamma strukturer for
flygkontroll, samverkande flygplatser, ge-
mensamma informationssystem och gemen-
sam personal. Tillhandahallandet, kopandet
och prissittningen av tjanster mellan for-
svarsmakten och Finavia Abp som levererar
flygtrafiktjidnster baserar sig pa nationell och
EU-lagstiftning. Prissdttningen av tjdnster
foljer samma principer i frdga om militir
luftfart, allménflyg och trafikflyg, dock sa,
att forsvarsmakten betalar alla de kostnader
som uppkommer av sérskilda tjanster (Kau-

hava, Halli och Uttis) samt den avtalsenliga
avkastningen enligt Finavia Abp:s fakture-
ring.

Statlig luftfart har definierats i lagen om
flygplatsnit och flygplatsavgifter (210/2011).
Enligt definitionen i 3 § 14 punkten avses
med statlig luftfart luftfart med statsluftfar-
tyg. Statlig luftfart omfattar polisens, tullens
och griansbevakningsvisendets luftfart med
statsluftfartyg for fullgdrandet av myndig-
hetsuppgifter. Statlig luftfart omfattar dven
den luftfart som bedrivs av kommunernas
rdddningsvésende. Det har ansetts vara nod-
véndigt att definiera statlig luftfart bade i la-
gen om flygplatsnét och flygplatsavgifter och
1 regeringens proposition till luftfartslag, ef-
tersom verksamheten grundar sig pa utforan-
det av foreskrivna myndighetsuppgifter eller
pa luftfart med statsluftfartyg.

Statlig luftfart avviker fran annan civil luft-
fart, &ven om Trafiksdkerhetsverket ar till-
synsmyndighet i bada fallen. Statlig luftfart
avviker fran civil luftfart sirskilt pa grund av
flyguppdragens karaktér. Till den statliga
luftfartens uppgifter hor bl.a. olika dvervak-
nings-, sdkerhets-, efterspanings- och radd-
ningsuppgifter, som det ska vara mgjligt att
utféra under nédstan alla omsténdigheter pa
hela rikets omréde och pé sjordddningstjéns-
tens ansvarsomrade. Denna verksamhet stil-
ler sérskilda krav dven pa flygverksamhetens
bestimmelser, foreskrifter och flygtrafik-
tjdnster. Ett framgangsrikt utférande av ett
flyguppdrag forutsétter bl.a. mdjligheten att
anvinda en lagre flyghojd dn i den civila luft-
farten. Sarskilda krav som avviker frdn den
civila luftfarten stills dven pd bestdmmelser-
na om landningsplatser och flygmetoder till
foljd av flyguppdragens bradskande natur
och verksamhetsomrédets nationella ut-
strickning. Statlig luftfart ska kunna utforas
under alla omstindigheter under alla tider pa
aret och dygnet.

24 Bedomning av nuliiget

Luftfartssiakerheten ar pad god nivéd i Fin-
land. I Finland har man lyckats vidl med sam-
ordningen av den civila och militira luftfar-
ten nér det géller sdkerheten. Statistiken visar
att det sker mycket f4 séddana olyckor eller
tillbud i Finland dér ett civilt och ett militart
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luftfartyg ar delaktiga. Daremot &r nivan pa
sdkerheten till ménga delar délig nir det gill-
er sportflygverksamhet och allminflyg samt
bruksflyg. Under de senaste tva aren (2012—
2013) har antalet olyckor och doda i olyckor
inom sportflygverksamheten fordubblats.
Riskerna inom allminflyget och sportflyg-
verksamheten har okat redan under flera ars
tid. Problemen, sdsom krankningar av banor
och luftrumskrankningar eller problem med
hanteringen av planet kan inte 16sas med na-
gon enskild metod. Sportflygverksamheten
ska understodas tillrackligt sa att verksamhe-
ten, som till storsta delen drivs med frivillig-
krafter, ska producera flygare med god ut-
bildning och tillrdcklig erfarenhet.

Aven internationellt sett har luftfartssiker-
heten forbattrats. Enligt IATA (Internationel-
la luftfartsforbundet) var 2012 redan det tred-
je aret i rad i den kommersiella luftfartens hi-
storia som varit rekordartat tryggt stillt i re-
lation till trafikprestationen. De utldndska
flygbolagens okade verksamhet i Finland
medfor naturligtvis sina egna utmaningar for
luftfartssdkerheten t.ex. redan pa grund av
problem med sprakkunskaper och vinterverk-
sambhet.

Trafiksdkerhetsverket &r nationell luft-
fartsmyndighet i Finland. Trafiksdkerhets-
verket dr dven behorig myndighet i de allra
flesta uppgifter inom luftfartsbranschen som
forutsitts enligt unionslagstiftningen. 1 den
gillande luftfartslagen finns bestimmelser
om dessa uppgifter for den behoriga myndig-
heten i flera olika bestimmelser och det har
ansetts vara dndamalsenligt att bestimmel-
serna om Trafiksékerhetsverkets uppgifter
sdsom behorig myndighet dr samlade.

Trafiksdkerhetsverket dr 4ven den myndig-
het som ansvarar for hela trafiksystemets sa-
kerhet och som sdledes &ven ansvarar for
flygsdkerheten i Finland. Storsta delen av
lagstiftningen om sdkerheten inom luftfarten
antas nu for tiden med stdd av den sé kallade
EASA-forordningen sdsom kommissionens
forordningar, i vilkas beredning Trafiksdker-
hetsverket deltar. Tack vare den goda siker-
hetskultur som utformats genom en strikt ef-
terlevnad av EU-regleringen och den interna-
tionella regleringen samt bestimmelserna har
man lyckats hélla luftfarten i Finland och den
internationella luftfarten med finska luftfar-

tyg pa en trygg nivd. Aven de forvaltnings-
strukturer som tjénar luftfarten dr vedertagna
och i ordning. Trafiksékerhetsverket ansvar i
praktiken for forhandlingarna &ven nér det
géller internationella luftfartsférbindelser och
bilaterala luftfartsavtal.

Finavia Abp &r ett servicebolag som helt
dgs av staten och &r understéllt kommunika-
tionsministeriets dgarstyrning, och som dri-
ver ett nitverk av 25 flygplatser, ansvarar for
sdkerhetskontroller av passagerare och res-
gods samt for flygtrafiktjdnsterna. I lagen har
Finavia Abp s&som leverantdr av flygtrafik-
ledningstjénster och flygplatsoperator anvi-
sats sddana offentliga forvaltningsuppgifter
som avses i 124 § i grundlagen. Till dessa
hor flygtrafiktjanster i vid bemirkelse och
flygplatsoperatorens ansvar for sikerhetsét-
girder inom den civila luftfarten. Offentliga
forvaltningsuppgifter har dessutom anvisats
organisationer som svarar for luftvérdighet,
organisationer for sportflygverksamhet och
andra behoriga organ och utomstiende ex-
perter som Trafiksdkerhetsverket anlitar.
Riksdagens justitieombudsman har fast upp-
mérksamhet vid att de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna och det ansvar och de skyl-
digheter som anknyter till dem ska framgé
tydligare av luftfartslagen. Dessutom ska det
battre dn 1 nuldget motiveras, varfor skotseln
av uppgifter har paforts andra d&n myndighe-
ter. I denna proposition strdvar man efter att
bittre motivera de offentliga forvaltnings-
uppgifterna inom luftfarten samt att trygga
medborgarnas grundlidggande fri- och réttig-
heter, réttssdkerhet och 6vriga krav pa en god
forvaltning dven nér skotseln av de offentliga
forvaltningsuppgifterna har paforts négon
annan én en myndighet.

I Finland opererar den civila och militdra
luftfarten inom ramen for ett sa kallat integ-
rerat flygtrafiktjinstsystem. Detta betyder att
den civila och militdra luftfarten anvander
gemensamma strukturer for flygkontroll,
samverkande flygplatser, gemensamma in-
formationssystem och gemensam personal.
Arrangemangen i Finland avviker fran den i
EU:s medlemsstater allmint f6ljda principen
enligt vilken flygtrafiktjdnsterna ofta delats
enligt anvindningsindamalen for antingen
den civila eller militira luftfartens bruk.
Kommunikationsministeriet och forsvarsmi-
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nisteriet ingick ett ramavtal om luftrumspla-
nering 1 december 2010. I avtalet avtalas det
om samordning av den civila och militidra
luftfarten i fraga om tillhandahéllande av
flygtrafiktjinster, luftrumsplaneringens funk-
tioner samt i friga om metoder for flygled-
ningstjanst som hidnfor sig till flexibel an-
véndning av luftrummet i enlighet med luft-
fartslagen och EU-lagstiftningen. Genom av-
talet strdivar man ocksa efter att frimja for-
verkligandet av mélen i unionslagstiftningen
(om det gemensamma europeiska luftrum-
met, Single European Sky, de s.k. SES-
forordningarna). Med stod av avtalet avtalar
Trafiksdkerhetsverket och myndighetsenhe-
ten for militér luftfart ndrmare om genomfo-
randet av principerna for en flexibel anvidnd-
ning av luftrummet i drifthandboken for luft-
rumsplanering (ASM-drifthandboken). Enligt
lagen om ombildning av Luftfartsverket till
aktiebolag (877/2009) ska Finavia Abp i syf-
te att frdmja luftfarten driva och utveckla
flygtrafiktjénstsystemet i Finland for den ci-
vila och militdra luftfartens behov. For flyg-
verksamheten anvdnds i allmidnhet samma
luftrum. Det integrerade flygplatsnitverket
och flygtrafiktjanstsystemet samt den civila
och militéra luftfarten i samma luftrum har i
huvudsak fungerat vél, och till denna del
finns det inte betydande reformbehov till
foljd av nationella behov eller EU-
lagstiftningen.

Luftrumsstrukturen och beslutsfattandet
om den bildar en helhet som skapar grunden
for anviandningen av luftrummet mellan de
olika anvéndargrupperna. Luftrumsplanering
har i EU-bestimmelser definierats sdsom en
planeringsfunktion, men pé& nationell niva
anknyter till luftrumsplaneringen verksamhet
genom vilken delar av luftrummet stills till
nagon anvindargrupps forfogande for viss
tid. Luftrumsstrukturen, luftrumsplaneringen
och prioriteringarna inom anvindningen av
luftrummet bildar tillsammans en helhet som
har betydande inverkan pé olika anvéndar-
gruppers verksamhetsforutsittningar och pa
verksamhetens kostnadseffektivitet. Nér be-
slut fattas om anvédndningen av luftrummet
sammanjidmkas bl.a. lufttrafikens och forsva-
rets behov. I luftrumsplaneringen ingar dven
den i 11 § i den fOreslagna lagen avsedda
verksamheten for att begrénsa eller forbjuda

luftfart i ett visst omréde. Luftrumsplane-
ringen har viktig betydelse vid tryggandet av
luftrummets anvéndbarhet i myndighetsverk-
samhet, sdsom i sddan flygverksamhet som
krdvs for territorialovervakningen och for
myndighetssamarbete.

Ett sédrskilt drag ndr det géller Finlands
flygplatsnitverk ar att en avsevird del av den
militdra luftfarten anvinder samma flygplat-
ser som den civila luftfarten och att det inte
har byggts nagot separat militirflygplatsnat-
verk, och séledes har flygplatsnitverket och
flygtrafiktjdnstsystemet for den civila och
militdra luftfarten byggts samman pa flera
flygplatser. Det samordnade flygplatsnitsy-
stemet och flygtrafiksystemet som anvénds
for den civila och militidra luftfarten ar en
kostnadseffektiv 16sning for Finland. Statsra-
det har 1 sin standpunkt (U 54/2013 rd) ansett
det vara dndamalsenligt att bevara Finlands
integrerade system for flygplatsnit och flyg-
trafiktjénst ocksa i fortséttningen och betonar
vikten av ett ndra samarbete mellan aktorerna
inom den civila och den militéra luftfarten.

Eftersom antalet bestimmelser pa EU-niva
om den civila Iuftfarten okar, &r det viktigt
att det sdkerstélls nationellt att bestimmel-
serna om beslutanderétten och behdrigheten
inom den militdra luftfarten dr mera detalje-
rade &n i nuldget. Detta garanterar den milita-
ra luftfarten ett nodvandigt tillrackligt stod i
den nationella lagstiftningen. Det finns dven
behov att reglera samordnandet av den civila
och militdra luftfarten mera och precisare.
Avsikten med utvecklandet av lagstiftningen
om det gemensamma europeiska luftrummet
ar att paskynda genomforandet av reformen
av flygtrafiktjdnsterna med bibehallande av
de ursprungliga mélen och principerna i SES-
forslaget. Denna utveckling kan ha betydan-
de verkningar pd mojligheterna att skaffa de
tjénster som den militéra luftfarten anvénder.
Nér det géller konkurrensutsattning av tjéns-
ter kan det for den militdra luftfarten uppsta
problem i fraga om utldndska tjansteleveran-
torer som forsvarsmakten inte kan anlita av
forsvarsskal. Detta forutsitter skapande av ett
separat system som skulle producera produk-
ter som till stor del dr parallella med den ci-
vila luftfarten, och som avsevirt skulle 6ka
forsvarsmaktens kostnader. I kommunika-
tionsministeriets betdnkande (KoUB 11/2012
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rd) ansdg utskottet att det dr vésentligt att
luftrumsplaneringen ocksa framdver ordnas
utifran en helhetsbedomning for att den civila
och den militdra luftfarten inte ska drabbas
av oskaligt hoga extra kostnader for att inrét-
ta tjansterna. Leverantoren av flygtrafikled-
ningstjdnster, Finavia Abp, anordnar efter-
spanings- och rdddningstjdnsten for luftfart.
Finavia Abp sasom tjinsteleverantdr och
Grénsbevakningsvisendet sasom ledande
sjordddningsmyndighet enligt sjordddnings-
lagen (1145/2001) har ansett att ordnandet,
overvakningen och koordinationen av efter-
spanings- och rdddningstjansterna for luftfart
bor forbéttras.

3 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Avsikten med den foreslagna luftfartslagen
ar att se dver luftfartslagen sa att den motsva-
rar kraven i den internationella regleringen
och unionslagstiftningen. Sdsom konstaterats
ovan ér den tekniska och internationella ut-
vecklingen inom luftfartsbranschen snabb.
Aven om den géllande luftfartslagen &r rétt
ny ska lagstiftningen inom luftfartsbranschen
reformeras pd grund av de &@ndringsbehov
som foljer av den internationella regleringen
och unionslagstiftningen. Eftersom unions-
lagstiftningen inom luftfartsbranschen nume-
ra antas i forsta hand pa forordningsniva ska
de genomfoérandebestimmelser som tidigare
baserat sig pa direktiv gallras i den nya luft-
fartslagen. Det foreslés t.ex. att 4 kap. i luft-
fartslagen om rampinspektioner ska strykas.

Den 6kande internationella flygtrafiken och
den gemensamma europeiska utvecklingen
av luftrummet och luftfarten stéller sédrskilda
krav p&d ombesdrjandet av den militéra luft-
farten pa den nationella nivan och pa tryg-
gandet av de nationella intressena vid ord-
nandet av den militdra luftfarten genom lag-
stiftningsatgérder. I helheten ingér flygtrafik-
tjdnsternas, flygplatstjansternas och flygva-
dertjdnsternas, som genomgér en kraftig tek-
nisk utveckling, tillginglighet och lamplighet
for forsvarets och territorialdvervakningens
behov, tryggandet av den militdra luftfartens
mojligheter att anvdnda luftrummet, re-
gleringen om anvindningen av luftrummet
och flygverksamheten samt beslutanderitten

och behorigheten i fraga om dessa helheter.
Den militdra luftfarten &r en verksambhets-
form inom luftfarten som hor till forsvarsfor-
valtningen och som ér parallell med den civi-
la Iuftfarten, men som delvis behover regle-
ras pa ett sitt som avviker fran den Gvriga
luftfarten.

I den nya luftfartslagen har Trafiksdker-
hetsverkets uppgifter sdsom behorig myndig-
het enligt flera EU-bestimmelser samlats i
propositionens 3 §.

Enligt 4 § ska Trafiksdkerhetsverket gora
upp och faststilla ett flygsdkerhetsprogram
med beaktande av internationella standarder
och Europeiska unionens flygsédkerhetspro-
gram.

Bestimmelserna om militdr luftfart ses
over sérskilt i lagens 5, 6 och 7 §. Dessutom
ingdr 1 propositionen en ny 162 § som inne-
héller ett bemyndigande for den militéra luft-
fartsmyndigheten att 6verfora uppgifter i an-
slutning till utbildning, godkédnnande och
overvakning av organisationer och personal
pa forsvarsmakten. Andringarna baserar sig
pa de forslag som lagts fram av Trafiksdker-
hetsverkets och forsvarsforvaltningens ge-
mensamma arbetsgrupp.

Bestdmmelserna i 8§ § som giller statlig
luftfart preciseras s, att ett statsluftfartyg
kan avvika frén trafikreglerna for luftfart och
fran Trafiksdkerhetsverkets Ovriga luftfarts-
bestimmelser ndr uppdragets natur kriaver
det, om det avvikande forfarandet ar planerat
och det genomfOrs utan att flygsékerheten
dventyras. Dessutom dndras 11 § om omra-
den dar luftfart dr inskridnkt och farliga om-
raden sa, att i paragrafen skapas en hierarkisk
ordning om under vilka forutsédttningar, hur
och nir luftfart kan begrinsas (statsradets
forordning, Trafiksékerhetsverkets foreskrif-
ter och beslut av cellen for luftrumsplane-
ring). Paragrafen kompletteras dven sa, att
cellen for luftrumsplanering kan begrénsa el-
ler forbjuda luftfart inom ett visst omrade nér
forsvaret och raddningsuppgifter kriver det.

I den nya lagen sammanslas 2 kap. om luft-
fartsregistret och 6 kap. om certifikatregistret
i den géllande luftfartslagen. Bestimmelser-
na i kapitlet foljer samma principer som fore-
slés i regeringens proposition om forslag till
lag om fartygsregistret (RP 14/2014 rd) om
infoérande eller bevarande i och avférande av
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uppgifter ur registret samt om utlimnande av
uppgifter.

Bestimmelserna i 3 kap. om luftfartygs
luftvérdighet preciseras sa, att till 37 § fogas
en bestimmelse om att paragrafen dven till-
lampas pa godkénnande av ett utlandskt till-
stand. Dessutom fogas till 42 § om konstruk-
tion, tillverkning och underhall en ny be-
stimmelse enligt vilken for en tillverkare av
ett luftfartyg inte krivs godkénnande, om det
ar friga om ett luftfartyg dir minst 51 pro-
cent dr byggt av en amator eller en amatorfo-
rening utan vinstsyfte, for vederbdrandes
egna syften och utan nagot kommersiellt syf-
te.

Bestdmmelserna i 4 kap. om certifikat och
behorighetskrav har reviderats genom en del-
reform i samband med totalreformen av luft-
fartslagen (280/2013), och darfor gors nu en-
dast smérre tekniska &ndringar jamfort med
motsvarande bestdmmelser i den gillande
luftfartslagen. Den mest betydande av de nu
foreslagna dndringarna &r att till 50 § 1 mom.
fogas forande eller styrande av luftfartyg el-
ler annat fortskaffningsmedel under paverkan
av berusningsmedel till listan Gver sddana
drenden om vilka Trafiksdkerhetsverket har
ratt att & uppgifter for bedomning av forut-
sdttningarna for att bevilja, férnya och ater-
kalla ett tillstdnd frén olika register trots sek-
retessbestimmelserna.

I propositionen ska bestdimmelserna om
obemannade luftfartyg och modellflygplan
ses oOver sarskilt 1 lagens 5 kap. I 5 kap. ska
dven ingéd bestdmmelser om kraven pé pilo-
terna for luftfartyg som styrs frén en fjirr-
styrningsplats och sérskilt i 9 § 1 propositio-
nen ses de bestimmelser dver enligt vilka ett
obemannat luftfartyg far avvika frén trafik-
reglerna for luftfart. Till 6 kap. fogas dven
tillstand for fjarrstyrd flygverksamhet.

Till 5 kap. fogas dven en ny 54 § om de
forutsittningar under vilka en flygelev fér
flyga ensam och till 57 § en bestimmelse
med stdd av vilken Trafiksdkerhetsverket kan
meddela ndrmare foreskrifter &ven om sdker
anviandning av luftfartyg som kan framforas
pa vatten.

Lagens 6 kap. om kommersiell lufttrans-
port preciseras sa att jamfort med den géllan-
de luftfartslagen gallras bestimmelserna sar-
skilt med stod av EASA-forordningen och

EU:s  lufttrafikférordning. 1  EASA-
forordningen finns bestdmmelser om drifts-
tillstdnd och dérfor foreslas det att bestim-
melserna om det ska strykas. Bestimmelser
om beviljande av operativ licens finns i EU:s
lufttrafikférordning, och i kapitlet hdnvisas
till forordningen.

Det foreslas i 65 § i propositionen att Tra-
fiksdkerhetsverket ska vara den myndighet
som beslutar om inférande av allmén trafik-
plikt i stéllet for kommunikationsministeriet.
Inom flygtrafiken har allmén trafikplikt en-
ligt artikel 16 i EU:s lufttrafikférordning in-
forts pa flygtrafiken mellan Helsingfors och
Nyslott.

Dessutom éndras i 6 kap. 72 § om flygupp-
visningar och flygtévlingar.

I 7 kap. om flygplatser och markutrustning
gors endast smérre tekniska dndringar jaim-
fort med de motsvarande gillande bestim-
melserna i luftfartslagen.

Till 8 kap. om marktjanster fogas en ny be-
stimmelse (93 §) om sikerhetsledningssy-
stem som krdvs av en leverantdor av mark-
tjidnster. I Finland &r det fritt tilltrade till
marknaden ndr det géller marktjénster och
verksamheten ir inte tillstdndspliktig. Med
avseende pa sidkerheten ar det dock motiverat
att leverantdrer av marktjanster upprétthaller
och utvecklar ett sdkerhetsledningssystem
med vars hjélp sdkerheten inom verksamhe-
ten sékerstdlls och sékerheten pé hela flyg-
platsen och i flygtrafiken framjas. Dessutom
flyttas bestimmelserna om anvandarkommit-
tén i kapitlet om marktjénster till en egen pa-
ragraf (94 §), eftersom kommitténs roll vid
ordnandet av marktjinster pa flygplatser san-
nolikt véxer i framtiden.

I 9 kap. om luftfartsskydd har sdrskilt de
bestimmelser setts over som géller tilltrédde
till flygplatsens flygsida och behdrighetsom-
raden, behorighetskort och passerkort for
fordon som kravs for tilltrdde, samt siker-
hetsprovningar som krévs for tillstinden.

Det foreslas att 10 kap. om luftrumsplane-
ring, flygledningstjanst och flygtrafiktjénst
ses over sérskilt nir det géller de forfaranden
med vilka man strdvar efter att sékerstilla
samordnandet av den civila och militéra luft-
farten i det gemensamma luftrummet samt i
luftrumsplaneringen. Regleringen om flygtra-
fiktjdnst baserar sig till stor del pa unionslag-
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stiftningen som ska kompletteras med det sé
kallade SES2+-lagstiftningspaketet. Behand-
lingen av SES2+-lagstiftningspaketet har
dock inte framskridit sd langt inom Europe-
iska unionens institutioner att de &ndringar
som detta lagstiftningspaket medfor i den na-
tionella lagstiftningen kunde beaktas i den
nya luftfartslagen.

Beslutande om luftrumsstrukturen och om
anvindningen av luftrummet, sdsom beslu-
tande om principerna for prioriteringarna for
anvandningen, omfattas av den nationella
sjdlvbestimmanderétten och det nationella
beslutsfattandet. Déremot regleras lufttrafi-
ken och flodesplaneringen genom EU-
bestimmelser.

Efterspanings- och rdaddningstjdnsterna for
luftfarten (s.k. SAR-tjanster, Search and Re-
scue) ingér i kapitlet om flygtrafiktjénst i den
gillande luftfartslagen. I samband med re-
formen av luftfartslagen ansags det att be-
stimmelserna 1 frdga skulle till sitt inneh&ll
passa béttre in i 11 kap. om luftfartsolyckor.
Dessutom ansag sérskilt Finavia Abp, som ar
leverantdr av flygtrafikledningstjinster, samt
inrikesministeriet att ansvarsfragorna nér det
géller ordnande av efterspanings- och radd-
ningstjénster for luftfarten bor ses dver och
samordningen mellan myndigheterna och
tjénsteleverantdren bor forbattras. En central
motivering for att arbetsfordelningen bor for-
tydligas dr att Finavia Abp &r utsedd av
kommunikationsministeriet att sorja for ef-
terspanings- och rdddningstjénsterna for luft-
farten och dven ér registerforare for registret
over automatiska nddradioséndare, och upp-
gifterna i fraga dr sddana offentliga forvalt-
ningsuppgifter som avses i 124 § i grundla-
gen och som numera har paforts andra dn
myndigheter. Forslaget i 121 § i propositio-
nen om ordnande av efterspanings- och radd-
ningstjénster for luftfarten dr en kompromiss
och den delegation som avses i 121 § har
som uppgift att bedéma hur efterspanings-
och riddningstjansterna for luftfarten ska
ordnas framover och vilka dndringar i lag-
stiftningen som behovs for detta. Det foreslas
att uppgiften att fora registret over automa-
tiska nodradioséndare overfors fran leveran-
toren av flygtrafikledningstjénster till Kom-
munikationsverket, som redan nu beviljar ra-

diotillstaind for sdndarna och svarar for re-
gistret over radiotillstand.

Offentliga forvaltningsuppgifter anvisas i
propositionen leverantdren av flygtrafikled-
ningstjinster och flygplatsens operatdr i be-
stimmelserna om luftfartsskydd (97, 99, 102
och 103 §), i kapitlet om luftrumsplanering,
flygledningstjanst och flygtrafiktjanst samt i
paragrafen om ordnande av efterspanings-
och rdddningstjdnsterna for luftfarten (121

Offentliga forvaltningsuppgifter anvisas
dessutom i 40 § organisationer som svarar
for luftvardighet, 1 60 § luftfartygets befélha-
vare 1 farosituationer for att sékerstilla pas-
sagerarnas och beséittningens sikerhet, i 163
§ organisationer for sportflygverksamhet och
behoriga organ samt i 164 § utomstiaende ex-
perter. Man har strdvat efter att tydligare &n
tidigare skriva in i propositionen och moti-
veringarna de skyldigheter och forfaranden
for dndringssokande som anknyter till offent-
liga forvaltningsuppgifter, for att trygga de
grundldggande fri- och réttigheterna och en
god fOrvaltning. Bestimmelser om straftf-
rattsligt tjédnsteansvar i situationer dér ovan
ndmnda aktorers personal utfér offentliga
forvaltningsuppgifter finns i tillimpliga delar
i 174 §. Om det dessutom fattas forvaltnings-
beslut i samband med dessa offentliga for-
valtningsuppgifter, finns det bestdmmelser
om omprovning och Overklagande av dessa
beslut i 181 § i propositionen.

Bestdmmelserna i 12 kap. om driftsrestrik-
tioner vid flygplatser av bullerskél andras
inte jamfort med bestimmelserna i den gil-
lande luftfartslagen. I kommissionens forslag
till EU:s flygplatspaket som lades fram i de-
cember 2011 ingick dven ett forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om
regler och forfaranden for att av bullerskal
infora driftsrestriktioner vid flygplatser i uni-
onen inom en vél avvigd strategi och om
upphévande av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2002/30/EG (s.k. forordningen
om flygplatsbuller). Eftersom behandlingen
av EU:s flygplatspaket inte har framskridit
sérskilt pa grund av problem vid behandling-
en av den nya forordningen om marktjénster,
foreslas det nu inga dndringar i 12 kap.

Till 13 kap. om skadestdndsansvar och for-
sakringar fogas dven en bestimmelse om for-
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sdkringskrav for leverantorer av flygtrafik-
tjdnster i enlighet med unionslagstiftningen
(138 §).

Lagens 14 kap. reviderades i samband med
delrevideringen (280/2013) och darfor fore-
slds 1 kapitlet endast smirre tekniska &nd-
ringar.

I 15 kap. om sérskilda bestimmelser fore-
slés flera &ndringar. I 153 och 154 § i propo-
sitionen foreslés flera &ndringar som beror pé
9 kap. om luftfartsskydd. Enligt 153 § é&r
flygplatsoperatoren och ett foretag eller né-
gon annan sammanslutning som omfattas av
tillimpningsomradet for forordningen om
skyddsregler med verksamhet pé flygplatsen
skyldiga att utan drojsmal tillata att tjénste-
midn som bemyndigats av kommissionen
samt Trafiksdkerhetsverket utfér kontroller
som géller tillimpningen av férordningen om
skyddsregler och av de forordningar som
kommissionen antagit med stod av den. En-
ligt 154 § har flygplatsoperatdren ratt fa
handrickning av polisen for dtertagande av
flygplatsens behorighetskort och passerkort
for fordon.

Bestimmelserna i 158 § om flyghinder och
1 159 § om verksamhet som &dventyrar flyg-
sdkerheten revideras.

Till kapitlet fogas nya bestimmelser om
overforing av uppgifter inom militir luftfart
(162 §) och om anlitande av utomstéende ex-
perter for Trafiksdkerhetsverkets uppgifter
(164 §).

Till 166 § fogas en bestdimmelse om att
Trafiksdkerhetsverket kan forbjuda en flyg-
ning och hindra ett luftfartyg fran att starta,
om luftfartygets drift ar forbjuden enligt in-
ternationella forpliktelser som &r bindande
for Finland eller enligt Europeiska unionens
lagstiftning eller om luftfartyget omfattas av
nagon annan driftsbegriansning, eller om luft-
fartygets dgare eller nigon annan person eller
organisation som ansvarar for luftfartygets
drift har meddelats niringsforbud.

Bestammelsen i 169 § ses Over s&, att ut-
over leverantoren av flygtrafikledningstjéns-
ter och flygplatsoperatoren ska dven de som
skoter uppgifter inom underhalls- och mark-
tjanstorganisationen bistd om det dr nodvén-
digt att ingripa i ett luftfartygs férd i syfte att
forhindra spridning av en smittsam sjukdom.

Totalrevideringen av luftfartslagen har for-
lagts sa att lagen trdder i kraft senast den 13
november 2014 pé det sétt som forutsitts en-
ligt forsvarsmaktens luftrumsreform. Be-
stimmelserna om militir luftfart i lagen har
setts Over pa basis av forslag som lagts fram
av Trafiksdkerhetsverkets och forsvarsfor-
valtningens arbetsgrupp.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna luftfartslagen dndrar inte si-
tuationen vésentligt jaimfort med nuldget och
dérfor har propositionen inga betydande nya
ekonomiska konsekvenser for staten, kom-
munerna eller foretag. Av foretag som leve-
rerar marktjanster forutsitts i fortsdttningen
ett tillrackligt sakerhetsledningssystem for att
garantera att verksamheten ar séker. Flera fo-
retag som levererar marktjédnster, sérskilt in-
ternationella foretag som levererar mark-
tjdnster, anviander redan nu sdkerhetsled-
ningssystem eller andra kvalitets- och milj6-
system. Nér ett sikerhetsledningssystem tas i
bruk kan det anpassas i proportion till om-
fattningen av foretagets verksamhet, varvid
kostnaderna halls méttliga.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for myndigheternas forfaranden och
den inverkar inte i betydande grad pa de in-
bordes  behorighetsforhdllandena  mellan
myndigheterna. I 65 § i propositionen fore-
slas det att Trafiksdkerhetsverket ska vara
den myndighet som beslutar om inférande av
allmén trafikplikt i stdllet for kommunika-
tionsministeriet. Inom flygtrafiken har all-
man trafikplikt enligt artikel 16 1 EU:s luft-
trafikforordning inforts pa flygtrafiken mel-
lan Helsingfors och Nyslott. Kommunika-
tionsministeriet har ingétt det senaste avtalet
enligt den allménna trafikplikten tillsammans
med Varkaus och Nyslott samt med det flyg-
bolag som erbjuder tjansten (Flybe Finland
Oy) 1 november 2013 for aren 2014-2015.
Eftersom stadsfullméktige i Varkaus inte fo-
reslog att anslag reserveras for subventione-
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rad flygtrafik f6r 2014 i den i december 2013
godkdnda budgeten, upphorde den regel-
bundna flygtrafiken mellan Varkaus och Hel-
singfors vid utgéngen av 2013.

Den offentliga upphandlingen och konkur-
rensutséttningen av flygtrafik pa basis av den
allménna trafikplikten har skotts sdsom bi-
syssla av 1-2 tjanstemédn vid kommunika-
tionsministeriet. Uppgiften har inneburit ar-
bete sérskilt ndr man har konkurrensutsatt
vilket flygbolag som ska ansvara for tjdnsten
pa en rutt som omfattas av allmén trafikplikt.

I 122 § i propositionen foreslas det att an-
svaret for forandet av registret over luftfar-
tens automatiska nodradiosdndare ska Over-
foras fran leverantoren av flygtrafiklednings-
tjanster, alltsd Finavia Abp, till Kommunika-
tionsverket. Kommunikationsverket ansvarar
redan nu savil for beviljandet av radiotill-
stand for sjofartens nodsédndare (EPIRB) och
nddsdndare for personligt bruk (PLB) som
for registret over radiotillstdnd. Det ar énda-
malsenligt att samla alla forvaltningsidrenden
1 anslutning till nédséndare till en myndighet
och i en databas som fors av den myndighe-
ten, men det kriver i frdga om fOrandet av
register over sjofartens radioséndare (EPIRB)
och nddsdndare for personligt bruk (PLB)
ocksé andra lagéndringar 4n de som nu fore-
slds 1 luftfartslagen. Sjordddningscentralen
(MRCC, Maritime Rescue Co-ordination
Centre), sjordddningsundercentralen (MRSC,
Maritime Rescue Sub-Centre), flygradd-
ningscentralen (ARCC, Aeronautical Rescue
Co-ordination Centre) och polisen ska vara
anviandare av registret over luftfartens nod-
sdndare som fors av Kommunikationsverket,
och ARCC och MRCC ska ha i uppgift att
sdkerstilla att meddelanden registreras utan-
for tjanstetid (s.k. uppdateringsuppgift).
Uppgiften att fora registret 6ver luftfartens
automatiska nddradiosdndare okar Kommu-
nikationsverkets uppgifter ndgot, men malet
ar att de ska skotas med existerande resurser i
samband med skdtandet av andra register.

4.3 Miljokonsekvenser

Den foreslagna luftfartslagen har inga be-
tydande miljokonsekvenser jaimfort med den
tidigare lagstiftningen. I propositionen for-
slas inga éndringar i bestimmelserna om bul-

lerkontroll och miljokrav jimfort med den
géllande luftfartslagen.

Trafiksikerhetsverket &r dven i framtiden
behorig myndighet enligt unionslagstiftning-
en i fraga om uppgifter som géller miljokon-
sekvenser inom flygtrafiken. I egenskap av
flygplatsoperatér omfattas Finavia Abp av
skyldigheterna enligt EU:s miljobullerdirek-
tiv  (2000/49/EG) och miljoskyddslagen
(86/2000) att utarbeta en bullerutredning och
handlingsplan for bullerbekampning och kra-
vet pd miljétillstdnd for flygplatser.

44 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for
arbetsfordelningen mellan staten och kom-
munerna.

Propositionen bedoms inte heller annars ha
betydande konsekvenser for individernas el-
ler foretagens stédllning och réttigheter eller
ménniskornas levnadsforhallanden eller jam-
stilldheten. Propositionen har inte heller
konsekvenser for jamstdlldheten mellan ko-
nen, eftersom man genom den luftfartslag
som foreslés 1 forsta hand reglerar skyldighe-
ter for myndigheter, flygplatsoperatorer och
flygbolag. De krav som giller tillstdind och
certifikat behandlar tillstindssokandena jam-
likt oavsett kon. Tillstand beviljas pé rattsliga
grunder at alla som uppfyller tillstdndskra-
ven.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet i samar-
bete med Trafiksdkerhetsverket. Beredningen
av propositionen stoddes dessutom av en be-
redningsgrupp genom vilken forsvarsministe-
riet, inrikesministeriet, Griansbevakningsva-
sendet, myndighetsenheten for militdr luft-
fart, flygstaben, huvudstaben och Finavia
Abp har deltagit i beredningen.

Utlatanden om propositionen har dessutom
begirts av justitieministeriet, forsvarsmini-
steriet, inrikesministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, arbets- och néringsministe-
riet, utrikesministeriet, finansministeriet, mil-
joministeriet, Trafiksdkerhetsverket, Trafik-
verket, Staben for Griansbevakningsviasendet,
Meteorologiska institutet, dataombudsman-
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nens byrd, Finavia Abp, Finlands néringsliv
rf, Patria Abp, Finsk energiindustri rf, Finska
vindkraftféreningen rf, Suomen Puolustus- ja
[Imailuteollisuusyhdistys PIA ry, Suomen
[Imailuliitto - Finlands Flygforbund ry, Suo-
men Lennonjohtajien Yhdistys SLJY- Fin-
nish Air Traffic Controllers Association
FATCA r.y., llmailutietotekniset ry, Forbun-
det for den offentliga sektorn och vélfards-
omradena JHL rf, Suomeen liikennéivien
lentoyhtididen kattojdrjestd (BARIF) och av
parter som ingdr i delegationerna for luft-
rumsplanering och internationell flygtrafik-
politik (inklusive flygbolagen). Vid den fort-
satta beredningen har utlatandena beaktats i
mdjligaste mén. Till den del utlatandena har
innefattat helt nya politiska utspel om ut-
veckling av regleringen, har remissinstanser-
na lovats att dessa forslag beaktas nir luft-
fartslagen revideras nésta gang.

Dessutom bad kommunikationsministeriet
sarskilt ett utlatande av riksdagens justitie-
ombudsman om de offentliga forvaltnings-
uppgifter som ingér i lagforslaget. I de be-
stimmelser i propositionen som géller offent-
liga forvaltningsuppgifter och i motivering-
arna till dem har gjorts &ndringar pé basis av
forslag fran riksdagens justiticombudsman.

6 Samband med andra propositio-
ner

I regeringens proposition ingar ett forslag
till dndring av 14 § i sjérdddningslagen. Re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av gransbevakningslagen och till vis-
sa lagar som har samband med den (RP
220/2013 rd) ar under behandling i riksda-
gen. | propositionen foreslas det att 14 § i
sjoraddningslagen &ndras, vilket bor beaktas
under riksdagsbehandlingen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Luftfartslagen

1 kap. Allméiinna bestimmelser

I kapitlet bestims om lagens tillimpnings-
omrade. Lagen ska i huvudsak tillimpas
inom finskt territorium. Lagen giller dven
luftfart med finska luftfartyg och i vissa fall
luftfart med wutléndska luftfartyg utanfor
finskt territorium. I kapitlet tas dven in nya
bestimmelser om Trafiksdkerhetsverkets
uppgifter som den nationella behdriga myn-
dighet som avses i vissa av Europeiska unio-
nens rattsakter samt om dess befogenhet att
utarbeta ett flygsdkerhetsprogram for Fin-
land. I kapitlet bestims om Trafiksékerhets-
verkets befogenheter att utfdrda trafikregler
for luftfart. I kapitlet bestims dven om de
allminna ramarna for den militira och den
statliga luftfarten samt om undantag som ska
kunna medges i fraga om militér luftfart och
luftfart med andra statsluftfartyg samt Iatt
sportflygning. Bestimmelserna om militir
luftfart, statlig luftfart samt vissa andra luft-
fartyg och undantagen fran dessa bestimmel-
ser finns enligt etablerad praxis i borjan av
luftfartslagen i de allmdnna bestimmelserna.
I kapitlet foreslas ocksé bestimmelser om ut-
fardande av réttsnormer som géller forbud
mot och begransning av luftfart.

1 §. Tilldampningsomrdade. Paragrafen om
lagens tillimpningsomrade motsvarar till-
lampningsomradet for géllande luftfartslag.
Utgangspunkten ar att luftfartslagen ska iakt-
tas vid luftfart inom finskt geografiskt territo-
rium. Unionens luftfartslagstiftning, som i
huvudsak utgdrs av Europaparlamentets och
radets eller kommissionens forordningar, er-
sitter stegvis medlemslédndernas nationella
bestimmelser pa det sitt som beskrivs i all-
méinna motiveringen. I / mom. hinvisas déir-
for till dessa ersittande forordningar fran Eu-
ropeiska unionen. Hénvisningen till de inter-

nationella forpliktelsernas priméra stillning
motsvarar den géllande lagen.

Enligt 2 mom. I punkten ska lagen tillim-
pas vid luftfart med finska luftfartyg dven ut-
anfor finskt territorium. Enligt Chicagokon-
ventionen ansvarar varje stat i regel for kon-
trollen av flygverksamhet med luftfartyg re-
gistrerade i staten i fraga, dven flygverksam-
het utanfér det egna territoriet. Lagen ska
dessutom tillimpas utanfor finskt territorium
dven 1 sddana fall da luftfart utdvas med stéd
av ett finskt drifttillstind. Darmed é&r det ing-
en skillnad om de luftfartyg som anvénds for
trafik enligt ett finskt tillstind har registrerats
i Finland eller i nagon annan stat.

Enligt 2 punkten ska lagen tillimpas i fraga
om flygtrafiktjénst dven i sddana fall da flyg-
trafiktjénst tillhandahalls utanfor finskt terri-
torium. De EU-forordningar som géller det
gemensamma europeiska luftrummet utgar
fran att varje leverantor av flygtrafiktjanst
som &r verksam i en medlemsstat far tillhan-
dahélla tjdnsterna inom hela unionen. Vad
som i luftfartslagen bestims om certifikat
och kompetensvillkor, flygtrafiktjanster, for-
sékringar, skadestdndsansvar, ritt att f4 in-
formation samt paféljder och straff som till-
lampas pé tillstdind och godkidnnanden ska
tillimpas pa finldndska tjénsteleverantorer
som tillhandahéller tjénster i andra lénder.

Med stdd av 3 punkten ska lagen ocksa till-
lampas pa luftfartyg som registrerats och
opererar i utlandet och i friga om vilka den
operatoér som rader dver luftfartyget har sin
bonings- eller hemort eller sitt huvudsakliga
verksamhetsstélle i Finland. Enligt 6verens-
kommelse med den stat dér ett sddant luftfar-
tyg ar registrerat ska luftfartyget omfattas av
bestammelserna om luftfartygs luftvirdighet
och begrinsningar av utsldpp, besdttningens
certifikat och kompetensvillkor, krav som
géller allmin flygverksamhet, skadestands-
ansvar och forsékringar samt bestimmelserna
om anvéndning av berusningsmedel och ned-
satt flygvéardighet.

1 3 mom. bestdms om tillimpning av lagen
1 hindelse av stdrande verksamhet i samband
med flygning. Bestimmelsen om passagerar-
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nas skyldigheter i 58 § och motsvarande
punkt bland straffbestimmelserna ska tillim-
pas ocksé pa utlindska luftfartyg, om luftfar-
tygets forsta ankomststélle &r beldget inom
finskt territorium, d&ven om den stérande
verksamheten har intrdffat i utlandet eller
inom ett utlindskt luftrum. Detta gor det
mojligt for finska myndigheter att ingripa i
forfaranden som &dventyrar sidkerheten pa en
flygning oavsett om lagstiftningen i den stat
dér luftfartyget dr registrerat mojliggdr mot-
svarande ingripande eller inte.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen ingar all-
ménna definitioner. I varje kapitel definieras
vid behov de begrepp som behovs uteslutan-
de i det aktuella kapitlet. Separata defini-
tionsparagrafer har ansetts vara nddvéndiga
eftersom definitionerna till storsta delen ba-
serar sig pa Europeiska unionens lagstiftning
och det med tanke pa genomférandet ar vik-
tigt att definitionerna ocksa finns i den natio-
nella lagstiftningen.

I 1 mom. 1—3 punkten definieras Chicago-
konventionen, ECAC dvs. den europeiska or-
ganisationen for luftfartssdkerhet samt Euro-
control dvs. Europeiska organisationen for
sikrare flygtrafiktjénst.

I momentets 4—5 punkt definieras EU-
rattsakterna EASA-férordningen och slotfo-
rordningen.

Med ett i 6 punkten definierat lufifartyg av-
ses en anordning som kan fa barkraft i atmo-
sfaren genom luftens reaktioner med undan-
tag av luftens reaktioner mot mark- eller vat-
tenytan. Definitionen motsvarar den i kom-
missionens forordning (EG) nr 2042/2003.

Med sadan i 7 punkten definierad behorig-
het avses ett sdrskilt villkor, en sédrskild be-
gransning eller en sirskild rittighet som har
fogats till ett certifikat eller ett behorighets-
bevis.

Med sédant i 8 punkten definierat under-
hall avses alla former av dversyn, reparation,
inspektion eller atgirdande av fel pa luftfar-
tyg eller komponent eller kombination av
dessa med undantag for tillsyn fore flygning.

Med ett i 9 punkten definierat drifitillstand
(Air Operator Certificate, AOC) avses ett
tillstand som avses i artikel 8.2 i EASA-
forordningen och som visar att de som bedri-
ver flygverksamhet har féorméga och mojlig-
heter att pa ett betryggande sétt fullgora de

skyldigheter som sammanhinger med deras
rattigheter i frdga om sadan luftfartsverk-
samhet som avses i tillstandet.

Med den i 10 punkten definierade militira
luftfartsmyndigheten avses den myndighets-
enhet for militir luftfart som finns i anslut-
ning till flygstaben.

Med sadan i 11 punkten definierad militdir
luftfart avses luftfart for militdra andamal el-
ler luftfart med militéra luftfartyg. Den om-
fattar saledes

— luftfart med militéra luftfartyg,

— luftfart med civila luftfartyg for militira
andamal; i praktiken med tillstdnd av den mi-
litdra luftfartsmyndigheten,

— luftfart med flyganordningar for militdra
andamal,

— fallskédrmsverksamhet for militéra &nda-
mal, och

— Ovningar i féllning fran 14g hojd och ner-
slappning lidngs lina for militdra &ndamal.

Definitionen inbegriper Finlands forsvars-
makts flygverksamhet i Finland och i utlan-
det samt dessutom utléndska militdra luftfar-
tygs opererande pa finskt territorium.

1 12 punkten definieras militdrt luftfartyg
med vilket avses luftfartyg som inforts i det
militéra luftfartsregistret. Definitionen omfat-
tar dven luftfartyg som har inforts i utlaindska
militdra luftfartsregister.

I 13 punkten definieras samverkande flyg-
plats med vilken avses en flygplats med fasta
flygtrafikledningstjénster dér det, utover civil
luftfart, permanent finns forsvarsmaktens
trupper, ledningsorgan och anldggningar.
Samverkande flygplatser 4r Rovaniemi,
Tammerfors-Birkala, Jyvéskylda och Kuopio
flygplatser.

1 14 punkten definieras militira trafikflyg-
platser. Med militdr trafikflygplats avses en
flygplats med fasta flygtrafikledningstjdnster
och som drivs endast for militér luftfart.

I 15 punkten definieras militira flygplatser.
Med militdr flygplats avses ett landomrade
som tillfélligt har anordnats for start eller
landning endast for den militdra luftfarten.
Den militdra flygplatsen kan ocksé vara en
flygplats, en reservlandningsplats eller ett
stigomrade som forsvarsmakten tillfalligt har
tagit i bruk.

I 16 och 17 punkten definieras begreppen
statlig lufifart och statslufifartyg. Med statlig
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luftfart avses annan statlig luftfart &n militar
luftfart, dvs. luftfart som bedrivs av tullen,
polisen, raddningsmyndigheterna eller gréns-
bevakningsvisendet. Som statlig luftfart rak-
nas ocksé luftfart som dessa myndigheter be-
driver med obemannade luftfartyg. Enligt
EASA-forordningen faller statsluftfartyg ut-
anfor forordningens rackvidd. Med statsluft-
fartyg avses da luftfartyg som anvéinds for
forsvarsmaktens, tullens, polisidr eller mot-
svarande verksamhet. I detta sammanhang
rdaknas ocksd den luftfart som bedrivs av
kommunernas rdddningsvésende som statlig
luftfart. I luftfartslagen kvarstér separata de-
finitioner av militdra luftfartyg och statsluft-
fartyg, eftersom vissa bestdmmelser giller
enbart militira luftfartyg medan vissa be-
stimmelser géller andra statsluftfartyg.

1 18 och 19 punkten definieras begreppen
medlemsstat och tredjeland. Med medlems-
stat avses medlemsstater i Europeiska unio-
nen. | frdga om flera av bestimmelserna kon-
stateras det separat att de géller medlemssta-
ter inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet. Aven om Schweiz inte hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet, till-
lampar dven Schweiz med stod av ett avtal
mellan EU och Schweiz i huvudsak unions-
lagstiftningen om luftfartssektorn. Med tred-
Jjeland avses andra én EU-medlemsstater.

1 20 punkten definieras begreppet flygplats.
Med flygplats avses ett bestimt omrade pa
land eller vatten eller pa en fast struktur pa
land eller pa en fast eller flytande struktur till
havs, som dr avsett att anvidndas helt eller
delvis for landning, start och mandvrering av
luftfartyg till lands och pé vattnet. De delar
som rdknas hora till en flygplats bestims i 2
mom. Till en flygplats hér byggnader, instal-
lationer och utrustning pd omradet och pé
vattenomraden inkluderas kajplatser eller
andra fortdjningsplatser som hor till mano-
veromradet. Till en flygplats hor dven radd-
ningsvidgar och de skyddsomriden, hinder-
begrinsade ytor eller andra omraden som
forutsdtts for driften, anvéndningen och sé-
kerhetsovervakningen av flygplatsen.

I 21—23 punkten definieras begreppen mo-
dellflygplan, obemannat luftfartyg och fjdrr-
styrt luftfartyg. Med modellflygplan avses en
anordning som &r avsedd att flygas utan fora-
re och som anvénds enbart for hobby eller

sport. Modellflygplan anses inte som obe-
mannade luftfartyg. Ett obemannat luftfartyg
ar ett luftfartyg som dr avsett att flygas utan
forare. Begreppet obemannat luftfartyg ar en
allmén term vars underbegrepp &r fjérrstyrt
luftfartyg. Med fjarrstyrt luftfartyg avses ett
obemannat luftfartyg som styrs fran en fjarr-
styrningsplats.

I 24 punkten definieras begreppet cell for
luftrumsplanering som en cell som avses i
kommissionens  forordning (EG) nr
2150/2005 om gemensamma regler for en
flexibel anvindning av luftrummet och som
ansvarar for det 10pande arbetet med luft-
rumsplanering och for vilken en eller flera
medlemsstater har ansvaret.

3 §. Behériga myndigheter. Trafikséker-
hetsverket har i flera av bestimmelserna i
den gillande luftfartslagen faststillts vara
den nationella behoriga myndigheten. Nu
samlas alla uppgifter som den behoriga myn-
digheten har i en paragraf.

Med stod av I mom. ar Trafiksékerhetsver-
ket behdrig myndighet i sddana uppgifter
som grundar sig pd unionslagstiftningen och
som giller marktjanster, luftfartsskydd, flyg-
trafiktjinst, flygsdkerhet och rapportering av
héndelser.

Med stod av 2 mom. ar Trafiksékerhetsver-
ket dessutom, vid sidan av konsumentmyn-
digheterna, behdrig myndighet enligt unions-
lagstiftningen nér det géller réttigheter for
flygpassagerare, personer med funktionshin-
der och personer med nedsatt rorlighet.

Enligt 3 mom. svarar Trafiksékerhetsverket
ockséd for myndighetsuppgifter enligt EU:s
s.k. slotforordning nér det giller fordelning
av ankomst- och avgangstider vid unionens
flygplatser.

Enligt 4 mom. ar Trafiksékerhetsverket
ockséd den luftfartsmyndighet som avses i
Finlands internationella luftfartsavtal. Nér-
mare bestammelser om Trafiksdkerhetsver-
kets uppgifter i anslutning till internationella
luftfartsavtal finns 1 172 §.

1 5 mom. foreskrivs det att med avvikelse
frén vad som bestdims i 1 mom. 2 punkten,
beviljas polismén tillstdind och godkédnnanden
av chefen for den enhet som ansvarar for po-
lisverksamheten. Griansbevakningsmén bevil-
jas motsvarande tillstdind och godkénnanden
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av chefen for en forvaltningsenhet vid grans-
bevakningsvisendet och tullmén av tullen.

4 §. Flygsikerhetsprogram for Finland.
Genom de standarder som avses i Chicago-
konventionen foreldggs medlemsstaterna
med allmén sdkerhetsledning forknippade
ansvar och skyldigheter i anslutning till flyg-
verksamhet, luftvirdighet, flygtrafiktjénst,
flygplatser samt undersdkning av olyckor
och tillbud. Sékerhetsledningen genomfors i
medlemsstatens, tillsynsmyndighetens samt
tjdnsteleverantérernas och verksamhetsut-
Ovarnas verksamhet. Medlemsstaten bor i det
nationella  sdkerhetsprogrammet faststilla
kvantitativa malsatta nivéer for sikerheten
och behovliga indikatorer med vilka man kan
folja hur malen uppnas.

I flygsékerhetsprogrammet ska det anges
hur Finland lagstiftningsmassigt sidkerstéiller
att tjinsteleverantdrerna har det sikerhetssy-
stem som krivs, att medlemsstaten dvervakar
att sdkerhetssystemen fungerar och att de oli-
ka aktorerna i medlemsstaten har klart fast-
stillda ansvar och befogenheter. Flygséker-
hetsprogrammet ska ocksé anvéndas som ett
hjélpmedel for att beskriva nitverket av olika
foreskrifter for olika typer av luftfart som en
enda, tydlig helhet vars syfte ar att forbattra
sdkerheten inom luftfarten. En forsta version
av Finlands flygsdkerhetsprogram publicera-
des den 8 april 2012.

Enligt 2 mom. ska luftfartens aktorer, dvs.
tjdnsteleverantdrerna (bl.a. utbildningsorga-
nisationer, flygbolag, underhallsorganisatio-
ner, organisationer som svarar for konstruk-
tion och montering av luftfartyg, leverantorer
av flygtrafikledningstjanst) skapa de funktio-
ner som behdvs for sikerhetsledningen, si-
kerhetssystem, genom vilka man forsdker na
de maélsatta nivderna. Tjinsteleverantdrerna
sorjer ocksa for uppfoljningen.

5 §. Meddelande av foreskrifter som gdller
trafikregler for lufitfart. Det foreslas att 3 § 1
géllande luftfartslag fortydligas och é&ndras
med beaktande av trafikregler for luftfart
som antagits inom Europeiska unionen samt
de tillimpningsproblem som den gillande
paragrafen dr behiftad med. Andringarna i
trafikreglerna for luftfart och i 6 och 7 §, som
géller militér luftfart, har beretts i en gemen-
sam arbetsgrupp mellan Trafiksdkerhetsver-
ket och forsvarsforvaltningen.

Paragrafen behover fortydligas bl.a. for att
avsikten inte 4r att genom paragrafen ge be-
fogenheter att meddela foreskrifter om ge-
nomforande av alla standarder och rekom-
mendationer som ICAO godként, utan para-
grafen dr avsedd for att genomfora uttryckli-
gen de internationella krav som géller trafik-
regler for luftfart. Foreskrifter om genomfo-
rande av andra standarder for luftfart finns i
andra paragrafer i luftfartslagen.

Enligt / mom. meddelar Trafiksékerhets-
verket sddana nérmare foreskrifter som géller
hur trafikregler for luftfart som antagits inom
Europeiska unionen (kommissionens genom-
forandeforordning (EU) nr 923/2012 om ge-
mensamma luftfarts- och driftsbestimmelser
for tjanster och forfaranden inom flygtrafiken
och om éndring av genomforandeforordning
(EG) nr 1035/2011 och forordningarna (EG)
nr 1265/2007, (EG) nr 1794/2006, (EG) nr
730/2006, (EG) nr 1033/2006 och (EU) nr
255/2010) och som krivs enligt de standarder
som avses i Chicagokonventionen tilldimpas i
Finland. I princip géller EU:s gemensamma
trafikregler for luftfart inte militir luftfart, s&
det dr nodvandigt att genom nationell lag-
stiftning foreskriva om trafikregler for militar
luftfart. For den militéra luftfarten ar det vik-
tigt att trafikreglerna for luftfart mojliggdr ut-
forandet av uppgifter som foljer av annan
lagstiftning. Den militdra luftfarten behover
ett regelverk om flygverksamhet i vilket det
centrala &r att forsvarsmakten ges tillrackliga
befogenheter att bestimma om den militdra
luftfarten. For samordning av civil och mili-
tér luftfart och for sdkerstéllande av enhetliga
trafikregler for luftfart &r det Trafiksdker-
hetsverket som har befogenhet att utfdrda tra-
fikregler for luftfart, dock sé att Trafiksdker-
hetsverket ska avtala med forsvarsmakten om
dessa foreskrifter till den del de hanfor sig till
verksamhetsforutsittningarna for militir luft-
fart. P4 detta sétt kan man sédkerstélla verk-
samhetsforutsittningarna for den militdra
luftfarten samt sdkerheten inom den civila
och den militdra luftfarten.

I 2 mom. ges den militdra luftfarten ritt att
avvika fran de trafikregler for luftfart och f6-
reskrifter som géller den under de villkor
som anges i momentet. Rétten att avvika fran
trafikreglerna for luftfart och foreskrifterna
inom militdr luftfart omfattar luftfartyg som



RP 79/2014 rd 25

utfor territoriella 6vervakningsuppdrag, luft-
fartyg som utfor uppgifter som foreskrivits
for forsvarsmakten, fransett uppgifter som
hénfor sig till utbildning eller 6vning, eller
omraden som avskiljts enbart for militir an-
vandning.

Enligt 3 mom. ansvarar forsvarsmakten for
sdkerheten under avvikande forfaranden, allt-
s ndr trafikreglerna for civil luftfart inte till-
lampas. Det forutsitts att forsvarsmakten av-
talar med Trafiksdkerhetsverket om hur leve-
rantdren av flygtrafikledningstjénster ges an-
visningar om dessa avvikande forfaranden.
Med en leverantor av flygtrafikledningstjanst
avses enligt 108 § en tjinsteleverantdr som
utsetts av statsrddets allminna sammantride
for hela eller en del av det luftrum som Fin-
land ansvarar for. I Finland 4r Finavia Abp
denna leverantor av flygtrafikledningstjénst.

Enligt 4 mom. ska inom militér luftfart de
foreskrifter som hanfor sig till verksamheten
enligt 2 mom. ges av forsvarsmakten. I fraga
om dessa har kommenddren for flygvapnet
den hogsta beslutanderitten.

6 §. Militdar luftfart. Paragrafen motsvarar 4
§ 1 géllande luftfartslag, men det foreslas
andringar i paragrafens innehéll. Det foreslés
att foreskrifterna om militdr luftfart fordelas
pa tvd paragrafer, sa att det i 6 § foreskrivs
om forsvarsmaktens rétt att meddela fore-
skrifter om luftfart samt om den militéra luft-
fartens ansvar och att det i 7 § foreskrivs om
preciseringar och undantag som géller militér
luftfart samt om den militdra luftfartens in-
terna befogenheter i friga om militdra myn-
digheter och den militéra luftfartsmyndighe-
ten.

Storsta delen av den militéra luftfarten hén-
for sig till forsvarsmakten for utférande av
lagstadgade uppgifter. Enligt lagen om for-
svarsmakten (551/2007) hor det militdra for-
svaret av Finland till forsvarsmaktens vikti-
gaste uppgifter och det omfattar bl.a. dver-
vakning av landomrddena och luftrummet
samt tryggande av den territoriella integrite-
ten. Till uppgifterna hor ockséd givande av
militdr utbildning samt stddjande av andra
myndigheter, vilket bl.a. omfattar handréck-
ning for uppritthallande av allmén ordning
och sidkerhet samt deltagande i radddnings-
verksamheten genom att tillhandahalla ut-
rustning, personalresurser och sakkunnig-

tjidnster som behdvs i rdddningsverksamhe-
ten. | friga om luftrummet hor dessa uppgif-
ter till flygvapnet, som enligt lagen om for-
svarsmakten omfattar flygstaben, militéra in-
rattningar och truppforband. Flygvapnet leds
av kommendoren for flygvapnet.

Den militdra luftfarten avviker fran annan
luftfart pd grund av sina ovan ndmnda upp-
gifter. Uppgifterna stéller sdrskilda krav pé
den flygmateriel som anvinds och pa materi-
elens tekniska egenskaper. Denna stiller i sin
tur sérskilda krav p& den utbildning som den
personal som deltar i verksamheten har och
pa personalens fysiska och psykiska egen-
skaper. I frdga om den militdra luftfarten
finns det alltsd orsak att meddela foreskrifter
som avviker fran allméinflygets.

Enligt / mom. far forsvarsmakten for ord-
nande av forsvaret och skotseln av de uppgif-
ter som foreskrivits for forsvarsmakten med-
dela foreskrifter som géller forsvarsmaktens
egen verksamhet och internationell militar
luftfart 1 Finland. Foreskrifterna, som till
foljd av den militdra luftfartens sirdrag kan
avvika fran de allminna foreskrifterna om
luftfart, giller i huvudsak fOrsvarsforvalt-
ningens interna verksamhet och endast indi-
rekt den externa verksamheten. Foreskrifter-
na om utbildning giller ocksé utbildare utan-
for forsvarsmakten. Aven de foreskrifter som
giller forberedelse och genomférande av
flygningar géller direkt utomstdende instan-
ser som deltar i internationella Ovningar i
Finland. I momentet finns en hénvisning till
5 § som giller utfirdande av trafikregler for
luftfart och forsvarsmaktens ritt att avvika
fran dem 1 vissa situationer. En nirmare be-
skrivning av innehallet i forsvarsmaktens rétt
att meddela foreskrifter finns i 7 §.

Enligt 2 mom. kan den militdra luftfarts-
myndigheten meddela foreskrifter om siker-
heten inom den militdra luftfarten. Till den
militdra luftfartsmyndighetens uppgifter hor
att faststilla krav for sdkerheten inom den
militéra luftfarten genom militdra luftfartsbe-
stimmelser. Néarmare bestimmelser om
meddelandet av sédana finns i 7 §. 1 ovrigt
kan den militdra luftfartsmyndighetens upp-
gifter och befogenheter i drenden som giller
sdkerheten inom den militdra luftfarten jim-
stillas med Trafiksdkerhetsverkets motsva-
rande uppgifter.
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I 3 mom. foreslas en bestimmelse enligt
vilken den militdra luftfartsmyndigheten
jémstélls med Trafiksdkerhetsverket i fragor
som géller flygsdkerheten inom militdr luft-
fart.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse om var
inom forsvarsmakten helhetsansvaret for ge-
nomforandet av och sékerheten inom den mi-
litdra luftfarten ligger. Helhetsansvaret har
kommendéren for flygvapnet. Bestimmelsen
kompletterar det som foreskrivs i den géllan-
de lagen om forsvarsmakten sa att behdrighe-
ten for kommendoren for flygvapnet &ven
omfattar luftfart inom armén och marinen.
Samtidigt fortydligar bestimmelsen det ré-
dande léget. Det dr &ndamaélsenligt att placera
denna bestimmelse i den foreslagna lagen till
foljd av sammanhanget, &ven om det vore na-
turligt att placera den i en forfattning som
géller forsvarsmakten.

Det foreslas att i 5 mom. tas in ett bemyn-
digande att utfirda ndrmare bestdmmelser
om den militéra luftfartsmyndigheten genom
forordning av statsradet. Enligt definitionen i
2 § 10 punkten avses med militdra luftfarts-
myndigheten den myndighetsenhet for mili-
tar luftfart som finns i anslutning till flygsta-
ben. Behovet av noggrannare reglering hén-
for sig sérskilt till enhetens organisation och
uppgifter.

7 §. Preciseringar och undantag som gdll-
er militdr lufifart. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om sddana sakkomplex som é&r
viktiga for den militéra luftfartens verksam-
hetsforutsittningar och i fraga om vilka det
finns anledning att inom den militdra luftfar-
ten avvika fran bestimmelserna i den fore-
slagna lagen. Behovet av undantag foranleds
bl.a. av att verksamhetssétten och de tekniska
egenskaperna hos flygmaterielen skiljer sig
at i militdr luftfart och civil luftfart. Den
verksamhet som bedrivs av den militéra luft-
fartsmyndigheten, som svarar for sédkerheten
inom den militira luftfarten, avviker fran
motsvarande verksamhet inom den civila
luftfarten eftersom bade den instans som sva-
rar for flygsidkerheten och flygverksamheten
ar myndigheter. De foreslagna undantagen
giller registrering av militdra luftfartyg, de-
ras beteckningar, intyg 6ver typgodkénnande,
organisationer som svarar for luftvirdighet
och konstruktions-, tillverknings- och under-

hallsorganisationer samt tillhorande tillstand
och godkénnanden, krav pé luftvérdighet gél-
lande militért luftfart, férfarandena f6r beho-
righet och tillstdnd for personal, medicinsk
lamplighet och medicinska krav, forberedelse
och genomforande av flygningar, handlingar
som ska medforas i militira luftfartyg, till-
stand inom den militéra luftfarten, bruksflyg,
utbildning, militdra flygplatser och konstruk-
tioner samt flygmetoder och flygtrafiktjénst,
samordning av civil och militir luftfart samt
buller och andra utslipp inom den militdra
luftfarten. Bestimmelser om preciseringarna
och undantagen finns i 1 mom. som bestar av
19 punkter.

Enligt / mom. 1 punkten ska den militdra
luftfartsmyndigheten fora register enligt 2
kap. nir det géller militdr luftfart, dvs. det
militdra luftfartsregistret och certifikatre-
gistret. Den militdra luftfartsmyndigheten ska
ocksa besluta om registrens utformning och
innehall. Med beaktande av forsvarsmaktens
uppgifter finns det i forandet av registren och
innehdllet i dem skél att avvika frén de fore-
slagna allménna bestimmelserna. Registrens
anvandningsdndamal dr i huvudsak detsam-
ma som i fraga om det allménna luftfartygs-
registret och certifikatregistret. I det militéra
luftfartsregistret infors liksom for nérvarande
bemannade och obemannade luftfartyg som
dgs av finska staten och besitts av fOorsvars-
makten. [ registret kan dessutom inforas
andra luftfartyg i forsvarsmaktens besittning
eller som anvénds enbart for militér luftfart
och som inte har inforts i ndgot annat luftfar-
tygsregister. Med hjilp av certifikatregistret
kan man administrera certifikat, behorigheter
och godkénnanden for personal som deltar i
flygverksamhet.

Av forsvarsskél ér registeruppgifterna om
militdra luftfartyg eller militirflygare och
andra som deltar i flygverksamheten inte of-
fentliga pa samma sétt som uppgifterna i de
register som fors av Trafiksdkerhetsverket.
Det foreslds darfor en bestimmelse om att
uppgifterna i det militira luftfartsregistret
och certifikatregistret inte ska omfattas av 26
och 28 § i den foreslagna lagen. Den forra
giller utlimnande av enskilda offentliga
uppgifter och den senare utlimnande av upp-
gifter for bl.a. opinions- och marknadsunder-
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sOkningar, direktmarknadsforing eller annan
adress- och informationstjanst.

Enligt 2 punkten ska ett militart luftfartyg
forses med nationalitetsbeteckning och spe-
cialbeteckning, eftersom militdra luftfartyg i
enlighet med internationell praxis maste
kunna identifieras som é&garstatens militdra
luftfartyg. Narmare bestimmelser om mérk-
ningen utfirdas genom forordning av statsra-
det, och 1 2 mom. foreslas ett bemyndigande
om detta.

Enligt 3 punkten meddelar den militéra
luftfartsmyndigheten foreskrifter om krav pa
luftvérdighet géillande militdra luftfartyg och
beviljande av luftvéirdighetsbevis samt utfér-
dar intyg 6ver typgodkadnnande for finska mi-
litdra luftfartyg. Innehallet i dessa och forfa-
randena kan avvika frén bestimmelserna i
33, 34 och 36—41 § i luftfartslagen. Kraven
som giller militdra luftfartygs luftvirdighet
grundar sig pa forsvarets krav pa prestanda
och de ska i behovlig utstrickning samordnas
med de allmidnna kraven pa luftvirdighet.
Tillracklig sakkunskap om hanteringen och
samordningen av dessa delomraden har ock-
sd forsvarsmakten, och den militira luft-
fartsmyndigheten kan bemyndiga en godkénd
organisation inom foOrsvarsforvaltningen att
bevilja enskilda militdra luftfartyg luftvér-
dighetsbevis. En uttrycklig bestimmelse om
mojligheten att dverfora sadana uppgifter till
forsvarsmakten finns i 162 §.

Det granskningsbevis avseende luftvérdig-
het som avses i 37 § krivs inte for militdra
luftfartyg som besitts av forsvarsmakten, ef-
tersom luftfartygets luftvardighet inom for-
svarsmakten Overvakas kontinuerligt i sam-
band med anvindning.

Typcertifikatet anger att luftfartygets typ
uppfyller kraven pé luftvardighet och att den
ar godkdnd som luftfartygstyp. Det &r typiskt
for militér luftfart att internationellt godkén-
da enhetliga krav pé typgodkdnnande saknas,
och forfarandena och kraven skiljer sig &t
mellan linderna. I typgodkédnnandet av mili-
tira luftfartyg som kops in fran utlandet kan
den militidra luftfartsmyndigheten stddja sig
pa motsvarande intyg over typgodkdnnande
som beviljats av en utlindsk myndighet.

Enligt 4 punkten faststiller den militdra
luftfartsmyndigheten krav som géller de or-
ganisationer som ansvarar for de militdra

luftfartygens luftvirdighet och ansvariga or-
ganisationer for flygtrafiktjénstsystemen,
samt den militdra luftfartens konstruktions-,
tillverknings- och underhallsorganisationer
samt beviljar inom militdr luftfart tillstdnd
och godkéinnanden i anslutning till luftvér-
dighet och flygtrafiktjanstsystem. Innehéllet i
dessa och forfarandena kan avvika frén be-
stimmelserna i 32, 35 och 42 §.

Den militdra luftfartsmyndigheten stiller
krav som géller de organisationer som ansva-
rar for de militdra luftfartygens luftvirdighet
och ansvariga organisationer for flygtrafik-
tjinstsystemen samt de militéra luftfartygens
och flygtrafiktjénstsystemens konstruktions-,
tillverknings- och underhallsorganisationer
och som kan vara truppforband inom for-
svarsmakten eller civila foretag. Genom kra-
ven kan man forsékra sig om att organisatio-
nernas verksamhet héller en hog kvalitetsni-
va och standardisering samt faststélla en tek-
nologisk miniminivd som grundar sig pa tek-
nologihantering och som péverkar flygsiker-
heten. Innehdllet i dessa och metoderna kan
avvika fran bestimmelserna i 3 kap.

Inom den militdra luftfarten skiljer sig
praxis i friga om innehavaren av intyget dver
typgodkédnnande och den organisation som
ansvarar for den fortsatta luftvirdigheten fran
den inom den civila luftfarten. Inom den mi-
litdra luftfarten har den s.k. typansvarsorga-
nisationen det praktiska ansvaret for att kra-
ven pa fortsatt luftvardighet uppfylls i fraga
om luftfartygstypen.

Typansvarsorganisationen bor ha av den
militdra luftfartsmyndigheten godkédnda sy-
stem for kontroll av luftfartygets konstruk-
tion (konfiguration) samt for kontroll av dess
bruk och livstid och till rapportering, si att
operatoren kan upprétthalla luftfartygets luft-
vardighet och vid behov fi sakkunnig hjilp
med detta. Typansvarsorganisation kan ocksa
vara en av den militdra luftfartsmyndigheten
godkénd inrittning inom forsvarsforvaltning-
en i Finland eller utomlands eller luftfarty-
gets konstruktor eller tillverkare.

Ansvarig for att ett luftfartyg som anvinds
for militdr luftfart &r luftvardigt ar i forsta
hand luftfartygets operator, i andra hand dess
innehavare eller dgare.

Enligt 5 punkten stiller den militéra luft-
fartsmyndigheten krav som giller utbild-
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ningsorganisationer for underhallspersonal
for militdra luftfartyg och flygtrafiktjanstsy-
stem. Innehéllet i dessa och forfarandena kan
avvika fran bestimmelserna i 43 §. De krav
som stills pa utbildningsorganisationer for
underhallspersonal inom militdr luftfart
grundar sig i tillimpliga delar pa kraven
inom den civila luftfarten. Underhallsperso-
nalen for de tekniska systemen inom militér
luftfart ska svara mot krav som hanteringen
av system innehdllande snabbt fordnderlig
och hogklassig teknologi stéller och standar-
den och kvaliteten pa personalens utbildning
ska darfor vara hog. Kravnivan sédkerstéller
ett kunnande som forutsitts for uppritthal-
lande av flygsékerheten.

Enligt 6 punkten stéller den militdra luft-
fartsmyndigheten krav som giller forfaran-
dena for behorighet och tillstand for personal
som arbetar i uppgifter inom den militdra
luftfarten. Innehallet i dessa och forfarandena
kan avvika frdn bestimmelserna i 45—51 §.
Tillstdnds- och kvalifikationsforfarandena
inom den militira luftfarten ska svara mot de
sdrskilda kraven inom den militdra luftfarten
samt passa in i forsvarsforvaltningens hand-
lings- och forvaltningsmodell.

Inom den militéra luftfarten tillimpas inte
separata certifikat som inom den civila luft-
farten, utan Over personalens behorighet att
utfora olika slags uppgifter for vilka kravs
specialkompetens fors behovliga register som
anges av den militdra luftfartsmyndigheten.
Den militdra luftfartsmyndigheten faststéller
med stod av luftfartslagen behorighetsvillko-
ren for militdr luftfart och forfarandena for
att skaffa kompetens. Personal som direkt
paverkar flygningen eller verksamhetens si-
kerhet ska bevisa sin behdrighet. Behorighet
kravs bl.a. av foljande grupper: personal som
deltar i flygtjanstgoring, personalen inom
flygtrafiktjénsten, stridsledningen samt pla-
neringen av operations- och flygmetoder,
flygtrafiktjdnstpersonalen och den flygtek-
niska personalen. Till denna grupp hor dven
rdddningspersonalen och den personal som
kor fordon pé flygplatsen.

Enligt 7 punkten ér ett villkor for att medi-
cinsk lamplighet for personal inom militdr
luftfart ska konstateras att sokanden uppfyll-
ler de medicinska, psykologiska och fysiolo-
giska krav som foljer av den militédra luftfar-

tens sdrskilda kravnivd. Innehdllet i dessa
och forfarandena kan avvika fran kraven i 47
och 48 §. Inom forsvarsmakten ar det flyg-
staben som meddelar ndrmare foreskrifter om
medicinsk lamplighet. Foreskrifterna géller
inte bara forsvarsmaktens personal utan ock-
sd utomstaende som deltar i flygvapnets
flygverksamhet som en del av den militdra
luftfarten.

Enligt 8§ punkten meddelar forsvarsmakten
foreskrifter om forberedelse och genomfo-
rande av flygningar i anslutning till militdr
luftfart och den militéra luftfartsmyndigheten
meddelar foreskrifter om handlingar som ska
medforas 1 militdra luftfartyg.

Foreskrifterna om forberedelse och genom-
forande av flygningar i anslutning till militér
luftfart meddelas i praktiken av flygstaben.
Foreskrifterna paverkar sévél den nationella
militdra luftfarten som den internationella
militdra luftfarten nér militdra luftfartyg fran
frimmande stater besoker Finland. Inom den
internationella militdra luftfarten iakttas de
foreskrifter som meddelats av staten i fraga,
dock sa att den mest begransande foreskriften
ska iakttas. Forberedelse och genomférande
av flygningar i anslutning till militdr luftfart
kriaver omfattande kdnnedom om luftfart,
handlingar, teknologi och organisationer
samt kunskap om hanteringen av materiel.
Forsvarsmakten meddelar foreskrifter om
dessa och darutdver anvisningar om den egna
verksamheten.

Militér luftfart skiljer sig fran annan luftfart
i frdga om syfte och ménga tekniska faktorer.
Geografiska och klimatrelaterade omsténdig-
heter ska beaktas. I synnerhet vid internatio-
nella 6vningar ska verksamheten anpassas till
etablerad internationell praxis. Den militdra
luftfarten avviker fran civil luftfart bl.a. nér
det giller anvindningen av flygavdelningar,
hastigheter och hojder samt de militdra luft-
fartygens inbordes graderingar.

I militdra luftfartyg finns begrdnsade moj-
ligheter att medfora handlingar. Handlingar
som giller uppritthallande av de militdra
luftfartygens luftvirdighet finns i huvudsak i
elektronisk form och kan dérfor alltid kon-
trolleras i systemet i fraga, oavsett var luft-
fartyget rdkar befinna sig. Saledes avviker
behovet att medfora handlingar i luftfartygen
fran kraven inom den civila luftfarten.
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Enligt 9 punkten kridvs inget separat till-
stand for lufttransport inom den militéra luft-
farten. Lufttransporter rdknas som normal
militdr verksamhet och dérfor ar det inte mo-
tiverat att kriva tillstdnd for sddana.

Enligt 10 punkten kravs inget bruksflygtill-
stand for bruksflyg med militdra luftfartyg.
Militdr luftfart ar till sin karaktir bruksflyg,
sd det &r inte motiverat att kriva ett separat
tillstind for militira luftfartyg. Den militdra
luftfartsmyndigheten beviljar dnda tillstdnd
for bruksflyg med ett finskt eller utldndskt
civilt luftfartyg som sker pa bestdllning av
forsvarsmakten samt stiller krav som géller
tillstdnden.

Enligt /1 punkten krévs inget flygutbild-
ningstillstand for militér flygutbildning som
forsvarsmakten sjilv ger. Forsvarsmakten har
enligt lag i uppgift att ge militér flygutbild-
ning och bestdmmelser om denna utbildning
meddelas av staben for den aktuella forsvars-
grenen, alltsé i praktiken av flygstaben eller
arméstaben. | forsvarsmaktens militdra flyg-
utbildning kan ocksa utldndska militarflygare
delta.

For militdr flygutbildning som ges av né-
gon annan &n fOrsvarsmakten krivs flygut-
bildningstillstdnd som beviljas av den milita-
ra luftfartsmyndigheten. Den militdra luft-
fartsmyndigheten stiller niva- och kvalitets-
krav for militdr flygutbildning som ges av
nagon annan in forsvarsmakten samt krav pa
den utbildande personalens kompetens och
prestationsformaga.

Enligt 12 punkten beviljas flyguppvisnings-
och flygtavlingstillstdnd for den militara luft-
farten av forsvarsmakten. Flyguppvisnings-
tillstdnd eller flygtévlingstillstind krivs inte
for den militéra luftfartens uppvisningar eller
enskilda konstflygningsuppvisningar som
forsvarsmakten genomfor med finska militi-
ra luftfartyg enligt militdrorder. Sddan verk-
samhet hor redan i sig till vanlig verksamhet
inom forsvarsmakten. Till 6vriga delar med-
delas tillstdind och foreskrifter om dessa av
staben for den aktuella forsvarsgrenen. I Fin-
land deltar varje ar ocksd utlindska militdra
luftfartyg i flyguppvisnings- och flygtévling-
ar for den militéra luftfarten. Nér verksamhe-
ten sker i enlighet med foreskrifter som god-
kéints av forsvarsmakten med ett finskt eller
utldndskt militért luftfartyg, finns det inte an-

ledning att kriva ett separat tillstind utfiardat
av Trafiksdkerhetsverket.

Enligt 13 punkten meddelas foreskrifter om
anvindningen av militdra flygplatser och
konstruktioner som reserverats uteslutande
for militér luftfart av forsvarsmakten. Inom
forsvarsmakten ar det staben for den aktuella
forsvarsgrenen som meddelar dessa foreskrif-
ter. Den militdra luftfartsmyndigheten stéller
sdkerhetskrav som giller byggande av milita-
ra flygplatser och flygverksamhet samt bevil-
jar tillstdind och godké@nnanden for ibrukta-
gande och anvindning av militéra trafikflyg-
platser och militdra flygplatser. De militéra
flygplatserna ska i frdga om sin konstruktion
motsvara dels forsvarets krav pa prestations-
forméga, dels de krav som den flygmateriel
som anvénds stiller. I hanteringen av kon-
struktionerna dr det viktigt att kunna svara
mot de operativa grunderna och mot forin-
derliga krav i fraga om utnyttjandet av flyg-
platserna pa det sétt som forsvarsforvaltning-
en forutsitter. De krav som stélls pa militira
flygplatser avviker frdn de krav som stills
inom civil luftfart bl.a. genom att det fordras
mindre sikerhetsmarginaler.

Enligt 74 punkten ska Trafiksdkerhetsver-
ket avtala med forsvarsmakten om samord-
ning av kraven pa luftfartsskydd for den civi-
la luftfarten med kraven pa verksamhetsfor-
utsédttningarna for militir luftfart efter att ha
hort flygplatsoperatdren. Den militdra luftfar-
ten genomfors i Finland enligt ett integrerat
system frdn samma flygplatser som den civi-
la luftfarten. Den militdra luftfarten ska ha de
forutséttningar som forsvaret, territorialover-
vakningen och den utbildnings- och vnings-
verksamhet som krévs for dessa fordrar att
anvinda flygplatsernas omraden och kon-
struktioner. Bestimmelser om civilt luftfarts-
skydd finns i EU-réttsakter som inte omfattar
militdr luftfart. I det integrerade luftfartssy-
stem som tillimpas i Finland sammanlinkas
de krav som dels forordningen om skydds-
regler, dels den militéra luftfartens verksam-
hetsforutséttningar stiller mellan de civila
och militdra luftfartsmyndigheterna. Be-
stimmelser om flygplatsavgifter finns i lagen
om flygplatsndt och flygplatsavgifter, som
tillimpas ocksa i fraga om de uppgifter som
hér avses.
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Enligt 15 punkten har personal som deltar i
militér flygtjénstgéring en i 102 § 1 mom.
avsedd tilltradesrétt till flygplatsens flygsida
och behorighetsomraden pé basis av sina ar-
betsuppgifter. Inom forsvarsmakten &r det
flygstaben som utfirdar de behorighets- eller
besittningskort som behdvs for vistelse pa
trafikflygplatser och for passagekontroll.
Flygplatsoperatoren ska bevilja personal som
deltar i militér flygtjanstgoring kortillstand
och vid behov ge dértill horande utbildning.
Bestimmelser om uppgifter som utfors av
militdr luftfartspersonal finns bl.a. i lagen om
forsvarsmakten och territorialovervaknings-
lagen, och genom den foreslagna bestimmel-
sen sdkerstills deras rétt att rora sig och arbe-
ta for att utfora sina lagstadgade uppgifter.
Forsvarsmakten ansvarar for arrangemangen
1 anslutning till den utbildning som krévs for
verksamheten. Kortillstdind dr vanligen en
forutsittning for att kunna skdéta tjénsteélig-
ganden pa flygplatsens flygsida.

Enligt 16 punkten meddelar forsvarsmakten
foreskrifter om flygmetoder och flygtrafik-
tjanst vid militdr luftfart. Foreskrifterna gill-
er all militdr luftfart i Finland och inom fo6r-
svarsmakten dr det staberna for forsvarsgre-
narna som &r behoriga. Grunden for att utfar-
da foreskrifter 4r de sékerhetskrav som den
militdra luftfartsmyndigheten stiller och som
giller planering av flygmetoder vid militar
luftfart och flygtrafiktjanst samt de tillstand
och godkénnanden i anslutning till flygmeto-
derna som den beviljar.

For den militdra luftfarten krdvs sdrskilda
foreskrifter om flygmetoder och flygtrafik-
tjénst, genom vilka man kan sikerstélla moj-
ligheten for de militdra luftfartygen att opere-
ra som en avdelning, anvindningen och ut-
nyttjandet av specialsystem i de militéra luft-
fartygen samt utbildning och 6vning i for-
svarstaktiska metoder pd bade militdra och
vanliga flygplatser. De metoder som tillim-
pas inom den militéra luftfarten har stor be-
tydelse for uppritthallandet av prestations-
formagan hos forsvaret. For samordning av
civil och militér luftfart och for sékerstdllan-
de av sdkerheten ska forsvarsmakten hora
Trafiksdkerhetsverket nir den meddelar fore-
skrifter.

Enligt 17 punkten ska de bullerutslédpp och
andra utslépp som den militdra luftfarten or-

sakar vara s& sma som mdjligt med hiansyn
till de militdra luftfartygens anviandningsin-
damal och verksamhet. Som grund for kon-
struktionen av militdr flygmateriel anvénds
inte buller- och utsldppsbekdmpning, utan
maximal militdr prestationsforméga, vilket i
praktiken bestimmer de militidra luftfarty-
gens buller- och utsldppsviarden. Avvérj-
ningsjaktplanens bulleregenskaper och bréns-
leférbrukning kan inte minskas utan att egen-
skaper som dr centrala med tanke pa planens
anvandningsdndamal gér forlorade. Inom den
militdra luftfarten kan man dock genom pla-
nering av flygmetoder och flygrutter minska
de negativa foljderna. Undantaget hanfor sig
till 44 § 1 lagforslaget.

Enligt /8 punkten ska pd militir luftfart
inte tillimpas det som i lagen bestims om
forsakring. Motiveringen till detta &r att sta-
tens egendom vanligen inte forsékras.

Enligt 19 punkten ska en i 118 § avsedd
anmélan om olyckor och allvarliga tillbud
goras till forsvarsmakten, om &drendet uteslu-
tande géller militdr luftfart. Anmélningsfor-
farandet giller dven handelser enligt 125 §,
som avviker frdn det normala forfarandet el-
ler anvisningarna och som har eller kan ha
ogynnsamma effekter pad sdkerheten inom
militdr luftfart. Typiska situationer &r teknis-
ka storningar och méanskliga misstag.

I 2 mom. foreskrivs det dessutom att nér-
mare bestimmelser om sddan mirkning av
militdra luftfartyg som avses i 1 mom. 2
punkten ska utfirdas genom forordning av
statsradet.

8 §. Statlig luftfart och undantag som gall-
er statsluftfartyg. Paragrafen motsvarar 5 § i
den gillande luftfartslagen. De undantag som
avses 1 denna paragraf giller statsluftfartyg,
alltsd den luftfart som bedrivs av grinsbe-
vakningsvisendet, polisen och tullen samt
kommunens rdddningsvdsende och deras
luftfartyg. Statsluftfartyg far avvika fran de
foreskrifter i 3 kap. som giller luftfartygs
luftvardighet och begrénsningar av utslépp
och de foreskrifter i 4 kap. som giller certifi-
kat och behorighetskrav, savitt flygsdkerhe-
ten inte dventyras. | / mom. finns ett bemyn-
digande att det genom forordning av statsra-
det far utfardas foreskrifter om hur allméin
ordning och flygsdkerhet kan sdkerstillas
inom statlig luftfart.
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I 2 mom. finns foreskrifter om statsluftfar-
tygs motsvarande rétt att avvika fran trafik-
reglerna for luftfart och frén Trafiksdkerhets-
verkets Ovriga luftfartsforeskrifter som 1 7 §
foreskrivs for den militéra luftfarten. P4 mot-
svarande satt bor Trafiksdkerhetsverket ocksé
avtala med grinsbevakningsvisendet om
dessa foreskrifter. Gransbevakningsvisendet
sorjer for att ocksa polisens och tullens syn-
punkter beaktas nir foreskrifterna utarbetas.
Undantaget ska gilla endast statsluftfartyg
som utfor territoriella 6vervakningsuppdrag
eller utfor 6vningsuppdrag inom ett omrade
som dr forbjudet for annan luftfart eller som
tillfalligt avskilts for luftfart for statens be-
hov. Sérskilt grinsbevakningsvésendets luft-
fartyg maste tréna 6vervakningsﬂygningar
med de metoder som normalt giller nér upp-
drag utfors. Betraffande 6vningsflygningar ar
det d& nodvéndigt att avvika fran trafikreg-
lerna for luftfart pd samma sétt som vid au-
tentiska uppdrag. Det avvikande forfarandet
planeras och genomfors sé att flygsidkerheten
inte dventyras. Verksamheten &r kontinuerlig
och genomf6rs dagligen av flyggrupperna i
Abo, Helsingfors och Rovaniemi.

I 3 mom. bemyndigas operatéren av ett
statsluftfartyg att utrusta fartyget med saddana
specialanordningar som forutsétts for upp-
draget. Trafiksikerhetsverket bemyndigas att
medge sddana enskilda smérre och tekniska
undantag fran bestimmelserna i luftfartsla-
gen som giller specialutrustning som forut-
satts for statsluftfartygets anvéndningsénda-
mal. Trafiksékerhetsverket dr den bésta sak-
kunnigmyndigheten i sddana tekniska fragor.

9 §. Undantag i frdga om vissa andra luft-
fartyg och anordningar. Paragrafen motsva-
rar i huvudsak 6 § i den géllande luftfartsla-
gen.

I I mom. bestims om luftfartyg som inte
omfattas av EASA-forordningen. EASA-
forordningen omfattar inte ultraldtta luftfar-
tyg, luftfartyg av historisk betydelse, luftfar-
tyg som sérskilt har konstruerats eller om-
byggts for forskningséndamal, forsdksidnda-
mal eller vetenskapliga dndamal, amator-
byggda luftfartyg eller luftfartyg som ur-
sprungligen konstruerats for militdra &nda-
mal. Med amatorbyggda luftfartyg avses luft-
fartyg dir minst 51 procent dr byggt av en
amator eller en amatdrforening utan vinstsyf-

te, for vederborandes egna syften och utan
nagot kommersiellt syfte. Smérre undantag
kan medges frén bestimmelserna om register
i 2 kap., om luftfartygs luftviardighet och be-
gransningar av utslidpp i 3 kap, om certifikat
och behorighetskrav i 4 kap., om allménna
krav som géller flygverksamhet i 5 kap., om
kommersiell lufttransport och tillstand till
luftfartsverksamhet i 6 kap. samt om flyg-
platser och markutrustning i 7 kap.

I 2 mom. foreskrivs att bestimmelserna om
register i 2 kap., om luftfartygs luftvirdighet
och begriansningar av utslapp i 3 kap., om
certifikat och behorighetskrav i 4 kap. samt
om flygplatser och markutrustning i 7 kap.
inte ska tillimpas pa tyngdpunktsstyrda ultra-
latta flygplan eller motordrivna fallskdrmar,
glidare med en maximal tommassa pa hogst
80 kg for ensitsiga eller 100 kg for tvasitsiga,
inklusive sddana med fotstart, samt Ovriga
luftfartyg som har en maximal tommassa in-
klusive brénsle pa hogst 70 kg. Detta géller
dock inte obemannade luftfartyg. Trafiksa-
kerhetsverket kan dven for motsvarande luft-
fartyg medge undantag frén bestimmelserna
om allménna krav som géller flygverksamhet
i 5 kap. och bestimmelserna om kommersiell
lufttransport och luftfartsverksamhet i 6 kap.

I 3 mom. foreskrivs det att Trafiksékerhets-
verket kan medge smérre undantag fran be-
stimmelserna i 5 och 6 kap. 1 friga om luft-
fartyg som avses 1 2 mom., om det inte finns
nagra hinder med hénsyn till flygsdkerheten.

Enligt 4 mom. far obemannade luftfartyg
avvika fran trafikreglerna for luftfart inom ett
omrade som &r forbjudet for annan luftfart el-
ler som avskilts for &ndamaélet, om det avvi-
kande forfarandet &r planerat och genomfors
utan att flygsékerheten dventyras. I géllande
luftfartslag har tillstdind av Trafiksdkerhets-
verket krivts for ett avvikande forfarande. I
framtiden behdvs alltsd inget tillstand, utan
de foreslagna luftfartsarrangemangen éar till-
rackliga. Detta gynnar sérskilt polisens, de
kommunala rdddningsmyndigheternas och
gransbevakningsvisendets behov, men natur-
ligtvis ocksé de kommersiella aktérernas be-
hov. Dessutom planeras en permanent av-
skiljning av luftrummet for flygning av obe-
mannade luftfartyg, &tminstone ovanfor land-
och havsomradet mot dstgransen. Detta skul-
le i enlighet med ett internationellt koncept
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vara ett farligt omrade, dvs. ett sk. D-
omrade, som sirskilt skulle anvidndas av
gransbevakningsvisendets obemannade luft-
fartyg.

I 5 mom. bemyndigas Trafiksékerhetsver-
ket att meddela foreskrifter som géller litta
luftfartyg, glidare och andra anordningar som
anvinds for luftfart, sportfallskarmar och
modellflygplan samt utbildning och kompe-
tens for deras forare, om konsekvenserna for
sikerheten och miljon forutsétter det och om
inte ndgot annat foljer av EASA-
forordningen. Luftfartyg som avses hir an-
vénds ndrmast for hobbyverksamhet, och fo-
reskrifterna &r inte direkt nodvéndiga for att
skydda hobbyorganisationer sjidlva. Nér fore-
skrifterna bereds ska riksomfattande hobby-
organisationer inom luftfartsbranschen horas,
eftersom det kan antas att de har specialkén-
nedom om de aktuella verksamheterna. En-
ligt den géllande lagen har Trafiksékerhets-
verket motsvarande befogenheter att medge
undantag och meddela foreskrifter.

10 §. Rdtt till lufifart inom finskt territori-
um. Paragrafen motsvarar 7 § i géllande luft-
fartslag. 1 1 mom. bestdms att ett luftfartyg
som anvénds for luftfart inom finskt territori-
um ska ha finsk nationalitet eller nationalitet
i en annan stat som tilltritt Chicagokonven-
tionen eller ett sérskilt tillstdind av Trafiksa-
kerhetsverket. Huvudregeln kan frangas, om
Finland tillsammans med en annan stat eller
en internationell organisation har forbundit
sig vid att det 1 fraga om ett visst luftfartyg
inte krdvs att det har registrerats i en stat som
tilltratt Chicagokonventionen eller att ett na-
tionellt tillstdnd har utfardats for luftfartyget.
Kravet i fraga om nationalitet eller sdrskilt
tillstdnd omfattar dock inte latta fritidsluftfar-
tyg eller anordningar eller obemannade luft-
fartyg eller anordningar enligt 9 § 2 mom.
Bestimmelser om anvidndning av en frim-
mande stats statsluftfartyg inom finskt terri-
torium finns i territorialdvervakningslagen
(755/2000).

I 2 mom. foreslés en forteckning Over de
fall i friga om vilka Trafiksdkerhetsverket
kan bevilja ett tillstdnd som avses i 1 mom.
Tillstdnd ska kunna beviljas for tillfallig tra-
fik med ett luftfartyg frén ett land som inte
har tilltrdtt Chicagokonventionen. Tillstand
ska ocksa kunna beviljas for Overforings-,

test-, demonstrations-, uppvisnings- eller tav-
lingsflygningar samt for anvindning av ore-
gistrerade och obemannade fria ballonger el-
ler annan med dessa jamforbar anvéndning
av luftfartyg.

11 §. Omraden dir luftfart dr inskrdnkt och
farliga omrdden. Paragrafen motsvarar i stort
8 § i den géllande luftfartslagen, men i para-
grafen preciseras de kriterier enligt vilka oli-
ka slags omrdden kan inrdttas. Dessutom
dndras begreppet farligt omrade, sa att det
motsvarar internationell praxis. Enligt gil-
lande luftfartslag har luftfart till ett aktivt far-
ligt omrade varit forbjuden. Enligt interna-
tionell praxis &r ett farligt omrade ett omréde
dit man enligt beddomning av luftfartygets be-
falhavare kan flyga, men omrédets status an-
ger att verksamhet som é&r farlig for lufttrafi-
ken kan pagé inom omradet. En 6vergang till
mer allmén internationell praxis dr motiverad
av manga olika orsaker. For det forsta har
man i samband med s.k. askkriser och Ov-
ningar som ordnats efter sddana upptéckt att
man i andra stater har kunnat inrétta farliga
omraden pa det omrdde som drabbats av
askmoln dé halterna av aska har ansetts sméa
och det inte funnits behov av att utvidga det
forbjudna omrédet. I Finland har detta alter-
nativ hittills inte varit mojligt, eftersom man
inte har kunnat flyga till ett aktivt farligt om-
rdde. For det andra dr Finlands luftrum nu-
mera en del av det nordeuropeiska funktio-
nella luftrumsblocket (NEFAB, North-
European Functional Airspace Block) och till
foljd av detta stravar man efter att anpassa
reglerna i alla medlemsstater inom luftrums-
blocket (utdver Finland ingar Norge, Estland
och Lettland) till varandra. Bestimmelserna
om farliga omraden bor séledes vara desam-
ma i alla medlemsstater. For det tredje é&r
andringen av begreppet farligt omrade en
eventuell 18sningsmodell till att forbattra
verksamhetsforutsittningarna fér obemanna-
de luftfartyg. Aven i framtiden kommer be-
stimmelser om permanent forbjudna omré-
den samt om de viktigaste begrénsningarna
av luftfart att utfirdas genom férordning av
statsradet. Genom Trafiksdkerhetsverkets fo-
reskrifter eller beslut far luftfart begréansas el-
ler forbjudas for en tid av hogst tva veckor
inom ett omrade dér luftfart &r inskrénkt eller
inom ett farligt omréde. En cell for luftrums-
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planering kan pé framstéllning av myndighe-
ter snabbt begrinsa anvindningen av luft-
rummet eller en del av det for en tid av hogst
tre dygn. Motsvarande forfaranden som an-
ges 1 paragrafen giller ocksd obemannade
luftfartyg samt flygning av sddana.

Enligt / mom. kan luftfart begransas eller
forbjudas ovanfor objekt och omraden som é&r
viktiga for statens ledning, forsvaret, grans-
kontrollen, raddningsuppgifter eller bered-
skapen genom fOrordning av statsradet. Ett
forbud eller en begrdnsning kan bli aktuell
exempelvis 1 ndrheten av kdrnkraftverk. Sa-
dana objekt dr kdrnkraftverken i Lovisa och
Olkiluoto samt vissa militdrbaser. Syftet med
forbuden eller begrinsningarna ér att skydda
objekten mot forsok till olagliga girningar
samt mot konsekvenserna av eventuella
olyckor eller tillbud i luftrummet ovanfor ob-
jekten. Vid behov kan luftfart ovanfor objekt
som hénfor sig till statens ledning, t.ex. loka-
ler som anvénds av republikens president for
boende och arbete, statsrddsborgen, ministe-
rierna och riksdagshuset begransas med hén-
syn till sdkerheten.

Enligt 2 mom. kan genom Trafiksékerhets-
verkets foreskrifter eller beslut sddana omra-
den dér verksamhet som &dventyrar luftfarty-
gens flygsidkerhet utdvas under sérskilda tid-
punkter betecknas som farliga omraden. Om-
rddeskontrollen ska underrittas om nér ut-
Ovandet av sddan verksamhet som &ventyrar
luftfartygens flygsdkerhet inleds och avslu-
tas. Enligt géllande luftfartslag utfirdas be-
stimmelser om farliga omraden genom for-
ordning av statsradet, dock sa att Trafiksa-
kerhetsverket meddelar ndrmare foreskrifter
om de farliga omradena, sdsom deras grénser
i sid- och hgjdled. I gdllande foérordning av
statsrddet konstateras fOljande om farliga
omraden: Trafiksdkerhetsverket meddelar
foreskrifter om farliga omrdden. Flygning
inom farliga omrdden dr tillaten om omrddet
inte har meddelats vara aktivt. Flygkontrol-
len kan dock klarera en flygning som leds
genom ett kontrollerat luftrum genom ett sd-
dant farligt omrade som har meddelats vara
aktivt, ndr den for lufitrafiken farliga verk-
samheten har avbrutits. Trafiksdkerhetsver-
ket meddelar ndrmare foreskrifter om lufitra-
fiken inom aktiva farliga omraden.” Eftersom
man 1 enlighet med det nya begreppet farligt

omréade alltid far flyga till farliga omraden
enligt bedomning av luftfartygets befdlhavare
och det redan foreskrivs om anmélningsskyl-
digheten i frdga om héndelser inom farliga
omraden i lag, behovs bestimmelserna om
farliga omraden inte léngre i statsrddsforord-
ningen. Statsrddsférordningen kommer séle-
des i fortsdttningen att pa ovan beskrivet sétt
innehalla bestdimmelser om permanent for-
bjudna omraden och de viktigaste begréns-
ningarna av luftfart.

Enligt 3 mom. far Trafiksékerhetsverket av
skil som dr nddvéndiga t.ex. for flygsidkerhe-
ten, forsvaret, polisverksamheten, raddnings-
uppgifter, sdkerhetsutredningar eller upprétt-
hallande av allmén ordning och grénsséker-
het, sdsom i samband med militira 6vningar,
ndr verksamhet enligt 9 § 3 mom. eller 159 §
ar farlig for flygtrafiken, nir sdkerheten vid
viktiga statliga evenemang eller offentliga
tillstéllningar ska tryggas, nir polisens opera-
tiva situation ska tryggas eller nér en séker-
hetsutredning ska sékerstillas, begrinsa eller
forbjuda luftfarten inom ett visst omrade for
en tid av hogst tvd veckor. I 167 § bestdms
om rétt att ingripa i ett luftfartygs fard i de
fall som krdver omedelbart ingripande. Poli-
sens operativa situationer, sdsom t.ex. lang-
variga beldgringssituationer eller situationer
som géller avsldjande eller féorundersokning
av brott eller olycksutredningscentralens ut-
redning pa olycksplatsen kan kriva att luft-
farten begrinsas vid objektet. Det betyder att
den begransningstid pa 3 dygn som anges i 4
mom. inte alltid ar tillrdcklig.

Enligt 4 mom. ska den cell for luftrumspla-
nering som avses i kommissionens forord-
ning (EG) nr 2150/2005 om gemensamma
regler for en flexibel anvindning av luft-
rummet och om vilken det bestims nérmare i
109 § pé det sdtt som den anser vara dnda-
malsenligt begrinsa eller forbjuda luftfarten
inom ett visst omrade pé framstdllning av en
rdddningsmyndighet, en polismyndighet, en
militirmyndighet, grinsbevakningsvisendet
eller tullen, flyg- eller sjérdddningscentralen,
stralsdkerhetscentralen eller luftfartsmyndig-
heten for en tid av hogst tre dygn, om det ar
nodvandigt for flygsidkerheten, forsvaret, po-
lisverksamheten, rdddningsuppgifter, siker-
hetsutredningar eller upprétthallande av all-
mén ordning och sékerhet. Till dessa hor bl.a.
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orsaker som géller ménniskors liv och hélsa,
granssdkerhet, avslojande, bekdmpning och
forundersokning av brott, begrinsning av
skador, sékerstéllande av utredning av olyck-
or samt annat undvikande av fara. Begrins-
ningen eller férbudet kan ocksa basera sig pa
anvindning av militdira maktmedel i sddana
territorialdvervakningsuppgifter som avses i
territorialovervakningslagen eller pa att upp-
draget &r forenat med ett direkt hot om an-
viandning av maktmedel eller pd sddana till
sina verkningar betydande 6vningar som kan
jamstdllas med anvindning av maktmedel,
vilka kan é#ventyra luftfartssdkerheten. En
cell for luftrumsplanering kan ocksa begréin-
sa eller forbjuda luftfarten inom ett visst om-
rade pé eget initiativ for en tid av hogst ett
dygn, om det for detta finns ett exceptionellt
och sidrskilt vigande skél som géller flygsi-
kerheten.

Enligt 5 mom. ska cellen for luftrumsplane-
ring utan drdjsmél underrdtta Trafikséker-
hetsverket om den har forbjudit eller begrén-
sat luftfarten i enlighet med 4 mom.

Det foreslas att cellen for luftrumsplane-
ring, som avses i forordningen om gemen-
samma regler for en flexibel anvéndning av
luftrummet, ska finnas i samband med leve-
rantdren av flygtrafikledningstjénst, dvs. Fi-
navia Abp. Grundlagsutskottet anser i sitt ut-
latande (GrUU 32/2009 rd, GrUU 48/2005
rd) att eftersom omradeskontrollen fattar be-
slut om begrinsning av luftfarten tillsam-
mans med myndigheter antingen pa en myn-
dighets begiran eller enligt exceptionella och
sérskilt vigande skil som géller flygsdkerhe-
ten eller forsvaret, s uppfylls de krav pa ex-
akthet och noga avgrinsning samt acceptabi-
litet och proportionalitet som géller for be-
gransning av grundliggande réttigheter. Be-
stimmelsen utgor foljaktligen inget problem
med avseende pd grundlagens 9 § 1 mom.
om rorelsefrihet eller grundlagens 18 § 1
mom. om niringsfrihet. Om cellen for luft-
rumsplanering har begrénsat anvindningen
av luftrummet pé framstéllning av en myn-
dighet eller av sdkerhetsskél, ska cellen for
luftrumsplanering i den utstrackning det ar
mojligt anvisa en ersittande flygrutt. Verk-
samheten vid cellen for luftrumsplanering
sker pa uppdrag av en myndighet, vilket be-
tyder att det ar frAga om verkstéllande av ett

uppdrag som myndigheten gett och som gill-
er flygsdkerhet eller uppritthallande av all-
main ordning och sédkerhet. Cellen for luft-
rumsplanering far en tidsbegrénsad ritt att
begrinsa eller forbjuda anviandningen av luft-
rummet om det finns ett exceptionellt och
sérskilt vigande skil som géller flygsdkerhe-
ten eller forsvaret. Det &r friga om en gér-
ning som &r nodvandig for att avvirja en
omedelbar och hotande fara i en akut situa-
tion och som krévs redan enligt den allminna
handlingsskyldighet som avses i rdddnings-
lagen (379/2011).

2 kap. Luftfartygsregistret och certi-
fikatregistret

I kapitlet finns bestimmelser om register
enligt luftfartlagen, alltsa luftfartygsregistret
och certifikatregistret. I propositionen sam-
manfors 2 och 6 kap., som giller register, i
den gillande luftfartslagen. Innehallet i1 be-
stimmelserna motsvarar dnda i stort sett be-
stimmelserna i den géllande luftfartslagen.

12 §. Kapitlets tillimpningsomrdde och
forhallande till annan lagstifining. 1 1 mom.
faststélls att kapitlets tillimpningsomrade ar
luftfartygsregistret och certifikatregistret som
fors av Trafiksdkerhetsverket i egenskap av
luftfartsmyndighet. Med certifikat avses i ka-
pitlet certifikat och sddana behdrighetsbevis,
behorigheter eller godkdnnanden och sédan
ritt att anvinda luftfartyg eller anordningar
som beviljas personer. Trafiksikerhetsverket
far anvénda registren for att fullgéra de upp-
drag eller skyldigheter som verket har enligt
lag. Registren kan foras med hjélp av auto-
matisk databehandling.

Om inte nagot annat bestdms i lagen till-
lampas, enligt 2 mom., i friga om sekretess
for och utlimnande av uppgifter ur luftfar-
tygsregistret och certifikatregistret lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och i fraga om annan behandling
av  personuppgifter  personuppgiftslagen
(523/1999).

13 §. Inférande av basuppgifter i registren.
Paragrafen motsvarar till sitt innehall den
gillande luftfartslagens 12 och 53 §, i vilka
det finns bestimmelser om inforande av upp-
gifter 1 luftfartygsregistret och certifikatre-
gistret. Insamlingen av uppgifter fordndras
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sdledes inte jamfort med géllande bestdm-
melser. Minimikraven pa uppgifter som sam-
las in om luftfartyg i registret anges i bilaga 7
till Chicagokonventionen. Dessa uppgifter
behdvs for uppfyllande av internationella
krav. och krav som foljer av EU-
lagstiftningen ndr det géller individualise-
ring, erkdnnande, administrering och &ver-
vakning av tillstdnd samt registrering av luft-
fartyg. Nir uppgifterna inforts i1 registret &r
det lattare att fornya tillstanden for bade tills-
tdndshavarna och dem som ansdker om till-
stand. Registeruppgifter behdvs ocksa for
tillsynen over flygsédkerheten.

Nér sokanden och tillstindshavaren samt
luftfartygets dgare, operatdr, ombud och in-
nehavare dr en fysisk person, far enligt /
mom. 1 luftfartygsregistret som identifie-
ringsuppgifter inféras namn, personbeteck-
ning, eller om personbeteckning saknas, fo-
delsedatum, fodelsehemkommun eller fodel-
seort 1 utlandet och fodelsestat, medborgar-
skap, adress och andra kontaktuppgifter,
hemkommun, modersmal eller kontaktsprak
samt uppgift om att personen avlidit.

Om sokanden och tillstindshavaren samt
luftfartygets dgare, operator, ombud och in-
nehavare dr en juridisk person, far enligt 2
mom. i luftfartygsregistret pd motsvarande
satt som 1 det forra momentet inféras namn,
foretags- och organisationsnummer, hemort,
adress och andra kontaktuppgifter samt upp-
gift om kontaktsprak.

Enligt 3 mom. far om sévél fysiska som ju-
ridiska personer, utdover uppgifterna i 1
mom., inféras 1 30 § avsedda uppgifter om
begransning av utlimnande av uppgifter samt
uppgifter som géller konkurs, skuldsanering,
foretagssanering eller beslag samt uppgift om
att ett flygbolag omfattas av en begridnsning
av trafiken enligt 166 § 1 mom. Det &r viktigt
att dessa uppgifter infors, s& att man vid be-
viljande av tillstand vet om sdkanden har
forutséttningar att bedriva verksamhet och att
det t.ex. inte finns inteckningar i luftfartygen.
1 63 § stills gott anseende som ett villkor for
operativ licens enligt EU:s lufttrafikforord-
ning. Med gott anseende avses att det i so-
kandens bakgrund inte finns skuldsaneringar
eller andra arrangemang till foljd av ned-
laggning av foretag som kan forsvara den
nya afférsverksamheten. Vid beddmningen

av forutsdttningarna for tillstand ar det viktigt
att det finns aktuella uppgifter om eventuella
inteckningar i luftfartyget eller om att luftfar-
tygets drift ar forbjuden eller omfattas av na-
gon annan driftsbegransning. | fridga om for-
varing och avfoérande av uppgifter ur registret
tillimpas kraven i personuppgiftslagen.

14 §. Inforande av uppgifter i lufifartygs-
registret. Paragrafen motsvarar till sitt inne-
hall 12 § i den géllande lagen. Enligt para-
grafen far utdver vad som i 13 § bestdms om
inférande av personuppgifter i luftfartygsre-
gistret inforas uppgifter om tekniska data och
identifieringsuppgifter, uppgifter om arten av
innehavarens och operatdrens besittningsratt,
uppgifter om forsékring av luftfartyget och
dagen for inforande i luftfartygsregistret, i
luftfartyget faststdllda inteckningar och for-
nyande och dédande av dessa inteckningar
samt dndringar i inteckningarnas inbordes
formansritt, skriftlig anmélan frén en flyg-
platsoperatdr om att ett luftfartyg hindrats
frén att starta i enlighet med 165 § 2 mom.,
uppgift om utmétning och stdld av luftfarty-
get. Nér det géller utmétning och stold infors
1 registret séledes inget annat om luftfartyget
an om det finns nagot att anmérka mot dessa.
Uppgiften dr nodvandig for att tillstdnd inte
ska beviljas sddana sokanden vars materiel
inte ldngre dgs av dem sjélva eller deras fore-
tag eller vars materiel ar ordttfangen. Trafik-
sikerhetsverket far meddela nidrmare fore-
skrifter om hur anmélan ska goras och om de
uppgifter som ska ldmnas i anmélan och som
hanfor sig till uppgifterna i 1 punkten (tek-
niska data och identifieringsuppgifter) och 8
punkten (uppgifter om forsékring av luftfar-
tyget).

15 §. Inforande av uppgifter i certifikatre-
gistret. Paragrafen motsvarar till sitt innehall
i huvudsak 52 och 53 § i gillande luft-
fartslag, och miangden uppgifter som ska in-
foras 1 certifikatregistret foréndras inte
ndmnvirt jamfort med nuléget. I registret har
tidigare inforts uppgift om fylleri i lufttrafik,
men det foresldas nu att det utover fylleri i
lufttrafik &ven infors uppgift om andra trafik-
forseelser som ér straffbara enligt 23 kap. i
strafflagen. Dessa uppgifter har ansetts nod-
vandiga bl.a. for att kunna konstatera sadant i
63 § avsett gott anseende.
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Utover vad som 1 13 § foreskrivs om info-
rande av personuppgifter, far enligt 7 mom. i
certifikatregistret inforas uppgifter om perso-
ner som hos Trafiksidkerhetsverket ansokt om
certifikat, behdrighetsbevis, behdrighet eller
godkédnnande eller som innehar ett sddant
tillstand. I certifikatregistret far ocksa inforas
uppgifter om personer som gjort sig skyldiga
till dventyrande av trafiksdkerheten vid luft-
fart, forande eller styrande av luftfartyg eller
annat fortskaffningsmedel under paverkan av
alkohol eller annat berusningsmedel s& som
anges 1 23 kap. i strafflagen och anvindning
av alkohol eller annat berusningsmedel i sa-
dana uppgifter inom markorganisationen som
paverkar flygsékerheten. Anvindningen av
alkohol och andra berusningsmedel inom
luftfarten medfor allvarlig fara for bade per-
sonens egen och andras sdkerhet. Uppdrag
inom luftfarten for vilka tillstdnd krévs forut-
sitter att tillstindshavaren har ostord forma-
ga att kontrollera luftfartyg eller andra tek-
niska anordningar som hor till luftfarten och
beredskap att reagera felfritt pa snabbt forén-
derliga situationer. Dérfor dr missbruk av be-
rusningsmedel ett medicinskt hinder mot att
fungera i sddana uppgifter inom luftfarten for
vilka tillstdand krdvs. Uppgifter om straffbar
anvindning av alkohol eller andra berus-
ningsmedel i trafiken &r, oavsett fordonsslag,
ett allvarligt indicium pa missbruk av berus-
ningsmedel. Missbruk dr ett hinder for bevil-
jande och en grund for aterkallande av det
medicinska intyg som krévs av tillstaindsha-
vare. Om myndigheten fétt uppgifter, i syn-
nerhet om att en person fler &n en gang gjort
sig skyldig till anvindning av berusningsme-
del i trafiken, har myndigheten en grund for
att borja utreda personens eventuella miss-
bruk av berusningsmedel. I registret far ock-
sé inforas uppgifter om grovt dventyrande av
trafiksidkerheten eller luftfartsforseelse samt
om forundersokning, atalsprovning eller rat-
tegang avseende sadana girningar, liksom
uppgifter om straff som domts ut for brott
och forseelser samt om andra pafoljder. I cer-
tifikatregistret far dven inforas uppgifter om
utbildning som hanfor sig till luftfart.

Enligt 2 mom. far i registret for beslut och
tillsyn som géller tillstind inforas sédana be-
hovliga uppgifter om lidkarundersékningar

och hilsotillstindet som motsvarar uppgif-
terna i 53 § i den géllande lagen.

I 3 mom. foreskrivs det att tillstdndshava-
ren inom 14 dagar ska anméla till Trafiksa-
kerhetsverket, om de uppgifter som inforts i
registret fordndras sa att villkoren for erhal-
lande av tillstand paverkas. Sédana ar sarskilt
uppgifter om hélsotillstandet. Enligt 29 § i
personuppgiftslagen ska den registeransvari-
ge utan obefogat dréjsmal pé eget initiativ el-
ler pa yrkande av den registrerade ritta, ut-
plana eller komplettera en personuppgift som
ingar 1 ett register och som med hénsyn till
dndamélet med behandlingen &ar vésentlig.
Avsikten dr att Trafiksdkerhetsverket ska
meddela nédrmare foreskrifter om hur forénd-
ringarna ska anmalas.

16 §. Luftfartygs registreringsbeteckning
och registreringsbevis. Paragrafen motsvarar
till sitt innehall 10, 19 och 20 § i den géllan-
de lagen. Ett luftfartyg har nationalitet i den
stat dir det &r registrerat. Chicagokonventio-
nen forutsitter att luftfartyg ska vara registre-
rade och nationaliteten bestims enligt regi-
streringen. Obemannade luftfartyg med en
operativ massa understigande 150 kg &r med
stod av 70 § befriade frén registreringsskyl-
digheten. For att fa finsk nationalitet ska ett
luftfartyg inforas i luftfartygsregistret eller
det militdra luftfartsregistret i Finland. Tra-
fiksdkerhetsverket ska ge luftfartyget en regi-
streringsbeteckning och som intyg utfarda ett
registreringsbevis Over registreringen av ett
luftfartyg och ett interimistiskt registrerings-
bevis Over en interimistisk registrering av ett
luftfartyg.

Enligt 2 mom. ska luftfartyget mérkas med
nationalitets- och registreringsbeteckningar.
Trafiksékerhetsverket far meddela foreskrif-
ter av teknisk natur om nationalitets- och re-
gistreringsbeteckningarna och méarkningen av
dem.

17 §. Registreringsrdtt. Paragrafen motsva-
rar i stort sett 13 § i den géllande lagen. Ett
luftfartyg far inforas i luftfartygsregistret i
Finland om dess égare, innehavare eller ope-
rator dr bosatt eller, om det &r frdga om en ju-
ridisk person, har sin hemort i en medlems-
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet, om inte ndgot annat foljer av inter-
nationella forpliktelser som ar bindande for
Finland.
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1 2 mom. foreslas bli bestdmt att om dgaren,
innehavaren eller operatéren ar bosatt eller,
om det dr frdga om en juridisk person, har sin
hemort i ndgon annan medlemsstat &n Fin-
land, ar en ytterligare forutsittning for regi-
strering att luftfartygets huvudsakliga av-
gangsplats dr 1 Finland. En sddan dgare, in-
nehavare eller operator som avses hér ska ha
ett behorigt ombud i Finland.

Enligt 3 mom. kan Trafiksékerhetsverket
dock av sérskilda skil registrera ett luftfartyg
i Finland trots vad som i 1 och 2 mom. be-
stdims om dgarens, innehavarens eller opera-
torens bonings- eller hemort, forutsatt att
luftfartyget har tillricklig operativ anknyt-
ning till Finland och att luftfartygets égare,
innehavare eller operatdr har ett behdrigt
ombud i Finland. Ett luftfartyg som ar regi-
strerat i en frimmande stat far dnda inte regi-
streras 1 Finland.

18 §. Ansckan om registrering. Paragrafen
motsvarar 14 § i den géllande lagen. Luftfar-
tygets dgare ska ansdka om registrering hos
Trafiksdkerhetsverket. Enligt forslaget ska i
ansOkan uppges de uppgifter som ndmns i 13
§ 1 och 2 mom. samt 14 § 1 och 2 mom., och
ansOkan ska &tfoljas av en utredning Over
forvirv eller 6ver grunden for besittnings- el-
ler nyttjanderitten till luftfartyget och over
att rétt att registerfora luftfartyget i Finland
enligt 17 § foreligger.

19 §. Interimistisk registrering. Paragrafen
motsvarar 15 § i den géllande lagen. Trafik-
sdkerhetsverket kan pa ansokan och av sér-
skilda skal registrera ett luftfartyg interimis-
tiskt for overforings- och testflygningar och
for utbildning av beséttningen. Enligt 2 mom.
ska ocksa luftfartyg som ar under byggnad fa
inféras 1 luftfartygsregistret interimistiskt,
om byggarbetet har kommit sa langt att luft-
fartyget kan identifieras.

20 §. Fordndringar i registeruppgifterna.
Paragrafen motsvarar 16 § i den géllande la-
gen. Luftfartygets dgare ska underritta Tra-
fiksdkerhetsverket om fordndringar i regis-
teruppgifterna och till sin anmélan foga en
utredning som ér tillrdcklig for att identifiera
och verifiera de fordndrade uppgifterna, om
de uppgifter enligt 13 § 1 eller 2 mom. eller
14 § 1 eller 2 mom. som ska inforas i luftfar-
tygsregistret fordndras eller det sker en for-
andring i de forutséttningar for registrering

som géller bonings- eller hemort enligt 17 §
1 eller 2 mom. eller avgangsplats enligt 17 §
2 mom.

I 2 mom. foreskrivs det att om ett luftfartyg
for langre tid dn 30 dagar overlatits till nagon
annan for att anvdndas av denne for egen
rakning, ska Overlataren anmdila detta till
Trafiksdkerhetsverket. Anmilan ska atfoljas
av en avtalshandling eller anmélan som un-
dertecknats av parterna eller en kopia av en
sédan. Enligt 3 mom. kan ett luftfartygs dga-
re, innehavare eller operatdr, nir dgande-, be-
sittnings- eller nyttjanderédtten har upphort,
anméla detta for inférande i registret. Anmaé-
lan ska atf6ljas av en utredning dver att rétten
har upphort och uppgifter om den nya aga-
ren, innehavaren eller operatdren. Enligt 4
mom. ska anmélan om &ndringar som avses i
1 och 2 mom. goras till Trafiksakerhetsverket
inom 14 dagar. Om anmélan inte har gjorts,
kan Trafiksdkerhetsverket forbjuda anvind-
ningen av luftfartyget.

21 §. Bevarande av uppgifter. Paragrafen
motsvarar 18 § i den géllande lagen. I fraga
om bevarande och arkivering av uppgifter
ska bestdmmelserna i 35 § i personuppgifts-
lagen och arkivlagen (831/1994) tillimpas. 1
luftfartygsregistret ska utdover uppgifter om
dgare dven inforas tekniska uppgifter om
luftfartyget. Via luftfartygsregistret kan man
spara luftfartygets historia och fordndringar i
luftfartygets tekniska uppgifter d4nda fran re-
gistreringsdgonblicket. Uppgifterna i luftfar-
tygsregistret har d4nda sedan registret inrétta-
des forvarats permanent, vilket dr en garanti
for att de tekniska historiska uppgifterna be-
varas i de situationer dé luftfartyget avfors ur
register. Orsaken till att luftfartyg avfors kan
t.ex. vara att luftfartyget salts utomlands eller
att det forstorts. Uppgifter om luftfartyg spa-
ras ibland mycket langt tillbaka t.ex. i sam-
band med utredning av tillbud eller olyckor.
Darfor ar det viktigt att de historiska uppgif-
terna bevaras, dven om luftfartyget inte ling-
re dr infort i registret i Finland. Det &r ocksa
motiverat att bevara uppgifterna om é&gare,
om det vid en utredning behovs sadana ytter-
ligare uppgifter som inte framgar av de tek-
niska uppgifter som inforts i registret. Aven
uppgifter om luftfartyg som klassificerats
som forstorda har bevarats, eftersom speciellt
luftfartyg av historisk betydelse beroende av
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hur forstorda de blivit &nnu kan repareras och
restaureras.

22 §. Avforande av lufifartyg ur lufifartygs-
registret. Paragrafen motsvarar 17 § i den
gillande lagen. Enligt 1 mom. ska ett luftfar-
tyg avforas ur luftfartygsregistret pa ansokan
av dgaren eller om Trafiksékerhetsverket ef-
ter att ha gett dgaren tillfélle att bli hord kon-
staterar att den forutsdttning som géller bo-
nings- eller hemort enligt 17 § 1 mom. eller
avgangsplats enligt 17 § 2 mom. inte langre
uppfylls, eller om det inte ldngre finns sér-
skilda skil enligt 17 § 3 mom. att lata luftfar-
tyget kvarsta i registret.

Enligt 2 mom. kan Trafiksékerhetsverket
avfora ett luftfartyg ur luftfartygsregistret nar
luftfartyget har forstorts, skrotats eller for-
svunnit, om inte dgaren inom en av Trafiksé-
kerhetsverket utsatt tid pa minst sex méanader
har lagt fram en tillforlitlig redogérelse for
varfor luftfartyget inte ska avforas ur re-
gistret. I 3 mom. foreskrivs det att om ett
luftfartyg dr intecknat eller det har gjorts en
anteckning om att det dr utmatt eller foremal
for ndgon sdkringsatgird, ska for avforande
ur registret dessutom krdvas ett skriftligt
samtycke av inteckningshavaren eller den
som ansokt om utmétningen eller sdkringsat-
girden. Har en flygplatsoperatér hindrat ett
luftfartyg frén att starta i enlighet med 165 §
2 mom. och anmélt detta till Trafiksékerhets-
verket, krivs det skriftligt samtycke av flyg-
platsoperatdren for avforande ur registret.

23 §. Avforande av uppgifter ur certifikat-
registret. Paragrafen motsvarar i stort sett 54
§ i den géllande lagen. Det foreslas att upp-
gifter om forseelserna dventyrande av trafik-
sikerheten vid luftfart, forande eller styrande
av luftfartyg eller annat fortskaffningsmedel
under paverkan av alkohol eller annat berus-
ningsmedel pa det sitt som anges i 23 kap. i
strafflagen, anvéndning av alkohol eller an-
nat berusningsmedel i sddana uppgifter inom
markorganisationen som paverkar flygsiker-
heten, grovt dventyrande av trafiksédkerheten
och luftfartsforseelser ska avforas ur certifi-
katregistret tio ar efter det att beslutet om
dem har vunnit laga kraft.

I 2 och 3 punkten i forteckningen bestdms
om avforande av uppgifter i enlighet med
géllande lag: brottsuppgifter om misstdnkta
ska avforas nédr personerna har befriats fran

atal genom ett beslut som vunnit laga kraft
eller nér dtalsritten for det misstéinkta brottet
har preskriberats. Uppgifter om verksamhets-
forbud som meddelats den registrerade och
uppgifter om andra administrativa atgarder
frén luftfartsmyndighetens sida avfors inom
tio efter det att beslutet har vunnit laga kraft.
Efter detta &r sddana uppgifter inte ldngre
nodvéindiga med tanke pa registrets anviand-
ningsdndamal. Uppgifter om varningar, verk-
samhetsforbud och Trafiksdkerhetsverkets
Ovriga administrativa atgdrder ska avforas
inom tio &r efter det att beslutet meddelades.
Andra uppgifter bor kunna forvaras langre,
eftersom det nér certifikat fornyas och nya
behorigheter beviljas bor vara mojligt att
kontrollera bl.a. uppgifterna om personens
hilsotillstdnd samt uppgifterna om tidigare
utbildning och certifikat. I samband med t.ex.
undersdkning av olyckor kan rent av mycket
gamla utbildningsuppgifter behdvas. For luft-
fartsmyndigheten som &r verksam som certi-
fikatsmyndighet har det ocksa i internationel-
la fordrag och normsamlingar uppstillts flera
forpliktelser och meddelats anvisningar om
bevarande av uppgifter om certifikatsinneha-
vare. Forvaringstider anges i ICAO:s norm-
samlingar. Med tanke p& mojligheterna att
fullgbra myndighetsuppgifterna pé ett dnda-
malsenligt sétt ar det speciellt viktigt att upp-
gifter om hilsotillstdndet hos certifikatsinne-
havare kan fOrvaras under personernas hela
luftfartskarridr. Hailsotillstdndet hos certifi-
katsinnehavare f6ljs kontinuerligt, och lékar-
undersokningarna infaller allt oftare ju &ldre
personen blir. Nar hilsotillstaindet kontrolle-
ras géller det ocksa att granska dess utveck-
ling: har t.ex. ett avvikande drag kvarstatt
ofordndrat en lang tid. Om inte tidigare upp-
gifter kunde anvéndas, skulle personerna bli
tvungna att genomgd samma specialunder-
sokningar varje gang som medicinska kom-
petensbevis ska fornyas. Ocksd med tanke pa
t.ex. vetenskaplig forskning om luftfartens
konsekvenser ér det motiverat att bevara hél-
souppgifter fran en lang tidsperiod. Behovet
av att forvara tillstandshavares personuppgif-
ter i registret ska dnda beddmas regelbundet
pa det sitt som avses i personuppgiftslagen.
24 §. Trafiksikerhetsverkets rdtt att fa
uppgifter ur befolkningsdatasystemet. Para-
grafen motsvarar 55 § i den géillande lagen.
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Enligt 1 mom. har Trafiksdkerhetsverket trots
sekretessbestdmmelserna rétt att for forande
av registren enligt luftfartslagen, dvs. luftfar-
tygsregistret och certifikatregistret, och kon-
troll av att uppgifterna i registren ar riktiga ta
del av de uppgifter som av befolkningsdata-
systemet framgar om personens namn, per-
sonbeteckning, adress, hemkommun, fodel-
sehemkommun, fédelsestat, modersmal eller
kontaktsprak och om att personen har avlidit
samt uppgifter om en sddan begrinsning av
utlimnandet av uppgifter som avses i 36 § 1
mom. i lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009). Enligt 2 mom. ska upp-
gifterna kunna Oversdndas med hjélp av en
teknisk anslutning eller annars i elektronisk
form.

25 §. Allmdnna forutsdttningar for utlim-
nande av uppgifter. 1 paragrafen faststélls de
allménna forutséttningarna for utlimnande av
uppgifter ur luftfartygsregistret och certifi-
katregistret. Med dessa forutséttningar avses
i detta sammanhang de villkor som alltid ska
vara uppfyllda for att uppgifter i systemet ska
kunna ldmnas ut. Det bor dock ocksé beaktas
att fOrutsdttningarna ar ritt allméngiltiga.
Man ska alltsé i regel varken kunna ldmna ut
eller vigra att ldmna ut uppgifter enbart pé
basis av de allménna forutsdttningarna, utan
dessa ska alltid tilldmpas tillsammans med de
ovriga villkor och begriansningar som foljer
av bestimmelserna om utldmnande.

Enligt I mom. &r det Trafiksékerhetsverket
som bestimmer om utlimnandet av uppgifter
ur luftfartygsregistret och certifikatregistret.
Enligt 2 mom. far uppgifter i registren lamnas
ut endast om villkoren for utlimnade av upp-
gifter enligt den foreslagna lagen ar uppfyll-
da och inte négot annat foljer av en persons
ratt att forbjuda att uppgifter om honom eller
henne ldmnas ut. Enligt bestimmelsen ska
uppgifter inte fi ldmnas ut, om detta av
grundad anledning kan misstinkas krinka
den registrerades integritetsskydd, krdnka
hans eller hennes intressen eller rittigheter
eller dventyra statens sdkerhet. Hur relevant
den information som ldmnas ut &r for det an-
givna anviandningsdndamaélet ska ocksa alltid
viagas mot de allmidnna principerna for be-
handling av personuppgifter. Vid avviagning-
en ska alltsd ocksa planeringen av behand-

lingen av personuppgifter enligt personupp-
giftslagens 6 §, dndamélsbundenheten enligt
lagens 7 § och relevanskravet enligt lagens 9
§ beaktas. Den foreslagna bestimmelsen ger
ocksé en mojlighet att forhindra utlimnande
av en helhet av s.k. kinsliga uppgifter. Med
detta avses en situation ddr de uppgifter som
begirs ur eller soks i registren till sitt sakin-
nehall bildar en saddan helhet som i enskilda
fall av grundad anledning kan missténkas
aventyra eller krinka skyddet for en persons
privatliv eller personuppgifter, krinka hans
eller hennes intressen eller réttigheter eller
dventyra statens sikerhet.

Enligt 3 mom. ska det for utlimnande av
uppgifter i andra fall &n vid utlimnande av
uppgifter i enskilda fall krévas tillstind av
Trafiksdkerhetsverket. Uppgifterna ldmnas ut
utifrdn en begéran eller ans6kan som riktas
till Trafiksdkerhetsverket. Vid utldimnandet
av uppgifter ska det beaktas huruvida det ar
fraga om en uppgift som ldmnas ut enskilt el-
ler flera uppgifter som utlimnas pa en ur-
valsgrund eller pd flera urvalsgrunder som
kombinerats. Utgéngspunkten nir uppgifter
lamnas ut enskilt &r att utlimnandet inte be-
grinsas, om inte nigot annat foljer av be-
gransningarna i 30 §.

Med undantag for uppgifter som limnas ut
i enskilda fall &r forutsiattningen for att en
uppgift ska ldmnas ut att det finns en lagbe-
staimd grund for utlimnandet och att motta-
garen anvinder uppgiften for det dndamal
den begirts for. Nir andra uppgifter dn upp-
gifter som ldmnas ut i enskilda fall begérs
ska bl.a. &ndamalet med uppgifterna och det
sitt pd vilket uppgifterna skyddas uppges.
Trafiksdkerhetsverket ska ha rétt att prova
huruvida uppgifterna ska lamnas ut. Niar man
provar om uppgifterna ska lamnas ut ska de
allménna forutsittningarna for utlimnande av
uppgifter beaktas. Vid behov ska sdkanden
ge ytterligare utredningar t.ex. om anvind-
ningen av uppgifterna. Trafiksikerhetsverket
kan vidgra lamna ut uppgifter, om allménna
forutsattningar for utlimnande av uppgifter
inte foreligger.

26 §. Utldmnande av offentliga uppgifter i
enskilda fall. Enligt 1 mom. har, utdover vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, var och en rétt
att enskilt fa uppgifter eller en kopia av of-
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fentliga uppgifter ur luftfartygsregistret och
certifikatregistret under vissa forutséttningar.
Enligt 1 mom. I punkten kan ur luftfartygsre-
gistret pa basis av luftfartygets registrerings-
beteckning ldmnas ut uppgifter om luftfarty-
get och om namn, adress och annan kontakt-
information i fraga om luftfartygets &dgare,
innehavare, operatdr och ombud samt uppgif-
ter om besiktning och luftvérdighet. Enligt 2
punkten kan ur certifikatregistret pa basis av
personbeteckning ldmnas ut uppgifter om
certifikat. Uppgifterna om certifikatets gil-
tighet anger endast om certifikatet dr giltigt
eller inte. Uppgift om certifikatets typ far
lamnas ut endast i det fall att det inte anses
att uppgiften ar en uppgift som enligt offent-
lighetslagen omfattas av sekretess. De upp-
gifter som ldmnas ska inte innehélla uppgif-
ter som indirekt kan avsl6ja sekretessbelagda
uppgifter, sdsom uppgifter om hilsotillstand.
Forfragningar kan goras t.ex. via internet-
och textmeddelandetjénster eller pa annat
sétt, och eftersom det i dessa fall géller of-
fentliga uppgifter, behover Trafiksidkerhets-
verket inte ta reda pa fragestdllarens identitet
eller &andamalet med den efterfridgade uppgif-
ten.

Paragrafens 2 mom. gor det mojligt att i
begransad utstrickning f& uppgifter enligt 1
mom. 1 punkten ocksd om luftfartygets tidi-
gare dgare, innehavare, operator eller dennes
ombud. Det dr fridga om offentliga uppgifter
och de ska kunna ldmnas ut pé basis av regis-
terbeteckning. Uppgifter om tidigare &gare,
innehavare och operator ska ldmnas ut i en-
lighet med 2 § i personuppgiftslagen for jaim-
forbara privata syften, men en begrinsning
av anvindningsdndamadlet, t.ex. en hinvis-
ning till den paragrafen, anses inte nddvéindig
for att forhindra att utlimnandet &r obefogat
vid enskilda forfrdgningar. I regel forutsitter
utlimnande av personuppgifter ur myndighe-
ters personregister att man fore utlimnandet
av uppgifterna forsékrar sig om att mottaga-
ren har ritt att anvdnda och registrera sidana
personuppgifter. Detta krav géller inte vid ut-
lamnande av enskilda uppgifter i enskilda fall
med stdd av denna paragraf. Av denna an-
ledning begrinsas innehallet i de uppgifter
som ldmnas ut i enskilda fall. I praktiken be-
gransar Trafiksdkerhetsverket beroende pa si-
tuationen t.ex. antalet tidigare dgare om vilka

uppgifter lamnas ut och ocksa den tid for vil-
ken uppgifter ldmnas ut. De uppgifter som
lamnas ut kan t.ex. vara uppgifter om dgaren
for endast en registrerad dgare inom de se-
naste 3—5 aren.

Utlamnande av personuppgifter genom
teknisk anslutning ska, enligt grundlagsut-
skottets stillningstaganden (RP 261/2010 rd,
GrUU 54/2010 rd), regleras i lag. Utifran
detta foreskrivs i det foreslagna 3 mom. att
offentliga personuppgifter och andra uppgif-
ter i registret fr ldmnas ut via en teknisk an-
slutning eller pé annat sétt i elektronisk form.

27 §. Utldmnande av offentliga uppgifter i
elektronisk form. Enligt det foreslagna 1
mom. far offentliga personuppgifter och
andra offentliga uppgifter i registret ldmnas
ut via en teknisk anslutning eller pa annat sétt
i elektronisk form. De uppgifter som avses i
bestimmelsen far ldmnas ut via en teknisk
anslutning till myndigheter for skotseln av
uppgifter eller forpliktelser som foreskrivs i
lag och till Olycksutredningscentralen for sa-
kerhetsutredning. Uppgifter ska likasa fa
ldmnas ut till myndigheter i en medlemsstat i
Europeiska unionen och i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, Euro-
peiska kommissionen och myndigheter som
avses 1 internationella 6verenskommelser for
skotseln av forpliktelser som foljer av Euro-
peiska unionens lagstiftning eller internatio-
nella dverenskommelser som &r bindande for
Finland. Uppgifter far ldmnas ut av grundad
anledning och enskilt till myndigheter utan-
for Europeiska unionen och Europeiska eko-
nomiska samarbetsomriddet och for fullgo-
rande av myndighetsuppgifter dar. I 29 § i
offentlighetslagen bestdims om nér sekretess-
belagda uppgifter kan ldmnas ut till en annan
myndighet.

Den tekniska anslutningen kan t.ex. besta
av myndighetens granssnitt till sidana regis-
teruppgifter som far ldmnas ut eller av sddant
material som Trafiksdkerhetsverket produce-
rar i form av satsvis korning och som ldmnas
ut till mottagaren i form av en elektronisk
upptagning. Uppgifterna kan dven ldmnas ut
pa annat sitt i elektronisk form, t.ex. som
krypterad e-post. Trafiksékerhetsverket ska
exempelvis genom tillrickliga identifie-
ringsmetoder forsdkra sig om vem mottaga-
ren av uppgifterna dr.
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Enligt 2 mom. ska mottagaren, innan upp-
gifter ldmnas ut, ldgga fram en utredning om
skydd for uppgifterna. Trafiksikerhetsverket
ska forsékra sig om att hanteringen av per-
sonuppgifter dr korrekt och att mottagaren
ser till att uppgifterna skyddas samt for egen
del foljer bestimmelserna i offentlighetsla-
gen och personuppgiftslagen. I praktiken kan
den registeransvariges utredning i fraga om
t.ex. direktanvindning av uppgifter bestd av
en skriftlig ansdkan av vilken framgéar infor-
mation om anvéindningssyfte och datateknis-
ka arrangemang. I 32 § 2 mom. i personupp-
giftslagen bestdms om skydd av uppgifter vid
utlimnande av uppgifter genom teknisk an-
slutning. Ndmnda paragraf stdller inga krav
pa skydd vid utlimnande av uppgifter pa an-
nat sitt i elektronisk form. Avsikten har varit
att den skyldighet att se till att uppgifterna
skyddas som foreslés i luftfartslagen ska om-
fatta dven utlimnande pa annat sétt i elektro-
nisk form. Enligt 2 mom. ska mottagaren fa
lamna vidare uppgifter som erhéllits i elek-
tronisk form endast for skotsel av lagstadga-
de uppgifter. Syftet med detta &r att trygga en
sa omfattande ritt till information som mgj-
ligt for myndigheterna och dem som skéter 1
lag foreskrivna uppgifter for att de ska kunna
skota sina uppgifter.

28 §. Utldmnande av uppgifter genom tek-
nisk anslutning. Enligt I mom. tar uppgifter
lamnas ut ur luftfartygsregistret och certifi-
katregistret med hjilp av en teknisk anslut-
ning eller annars i elektronisk form for finan-
sierings- och forsdkringsverksamhet, besikt-
ningsverksamhet, reservdelsforséljnings- och
reservdelsserviceverksamhet, sport- och hob-
byflygverksamhet, faststdllande av flygtra-
fikavgifter samt annan dirmed jdmforbar
verksamhet. Med stod av bestdmmelsen é&r
det inte mojligt att ge den som fir uppgifter
ratt till fri hantering av registeruppgifterna,
utan uppgifterna ar &mnade att anvidndas for
ett begrénsat enskilt behov och syfte. Uppgif-
ter kan ldmnas ut endast om den som fér
uppgifterna har rétt att hantera uppgifterna
med stod av personuppgiftslagen eller ndgon
annan lag. Trafiksékerhetsverket bor alltid
undersdka om relevanskravet enligt 9 § i per-
sonuppgiftslagen uppfylls i frdga om alla
uppgifter som ldmnas ut. I bestimmelsen tas
det inte stdllning till hur de utlimnade upp-

gifterna funktionellt och tekniskt sett kan an-
viandas. Avgorandet av den saken hor till
Trafiksdkerhetsverket som tillimpar be-
stimmelsen och som i detta sammanhang ska
beakta ocksa alla faktorer som géller an-
viandningen och skyddet av uppgifterna.
Uppgifterna erbjuds via olika distributions-
kanaler enligt anvéndargruppernas behov.

Enligt 2 mom. far uppgifter om en fysisk
person ldmnas ut med stdd av paragrafen en-
dast for vissa anvindningsdndaméal. Uppgif-
ter om en fysisk person far ldmnas ut ur re-
gistren endast om verksamheten ansluter sig
till sdkerheten inom luftfarten, luftfartyg, be-
drivandet av luftfartsverksamhet, flygtrafiken
eller de miljoolédgenheter som flygtrafiken
orsakar. Det &r meningen att kravet pa an-
viandningsdndamal ska avgrdnsa utlimnandet
av uppgifter sa att det hanfor sig till syftet
med luftfartygsregistret och certifikatre-
gistret.

29 §. Vidareutiimnande av uppgifter. Pa-
ragrafens huvudregel ar att uppgifter som
himtats ur luftfartygsregistret och certifikat-
registret inte far lamnas vidare till tredje part
utan behorigt tillstind. Bestdimmelsen géller
inte bara uppgifter som erhallits i elektronisk
form, utan ocksa uppgifter som erhallits i an-
nan form. Tillstdnd att 1dmna uppgifter vida-
re kan ges av Trafiksdkerhetsverket. Ett un-
dantag frén huvudregeln utgér uppgifter som
erhéllits i enskilda fall, och for vidareutlam-
nande av dessa foreligger ddrmed inte hinder.
Genom bestdimmelsen begrinsas inte myn-
digheternas redan nu pé lag grundade rétt och
skyldighet att vidareutlimna uppgifter. Den-
na ritt att ldmna uppgifter vidare utvidgar
den ritt till vidareutlimning f6r myndigheter
som foreskrivs i 27 § till att 4ven omfatta
andra uppgifter dn sddana som erhallits i
elektronisk form eller med hjidlp av en tek-
nisk anslutning.

30 §. Ovriga begrinsningar som gdller ut-
ldmnande av uppgifter. Enligt paragrafen har
en person, utdver vad som bestdms i 30 § i
personuppgiftslagen, ritt att forbjuda att
adressuppgifter och annan kontaktinforma-
tion ldmnas ut via adresstjanst till andra én
myndigheter eller for ndgon annan i lag fore-
skriven anvindning. De uppgifter som enligt
1 mom. med vissa begransningar far ldmnas
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ut ska dock fé ldmnas ut till myndigheter el-
ler for fullgérande av lagstadgade uppgifter.

I 2 mom. foreskrivs det att man inte kan an-
sOka om separat sparrmarkering for luftfar-
tygsregistret och certifikatregistret, utan en
sparrmarkering som gjorts i befolkningsdata-
systemet kommer med hjilp av ett program
att uppdateras i registren. En sparrmarkering
som uppdaterats fran befolkningsdatasyste-
met bor dnda utvidgas till att omfatta dven
personens namn. I andra register som fors av
Trafiksdkerhetsverket, sasom fordonstrafik-
registret och 1 framtiden &ven fartygsre-
gistret, utvidgas sparrmarkeringen, som upp-
dateras fran befolkningsdatasystemet, till att
dven omfatta personens namn. Med tanke pé
enhetligheten 4r det siledes dndamalsenligt
att ta i bruk en motsvarande utvidgning &ven
i fraga om luftfartygsregistret och certifikat-
registret. Syftet med bestdimmelsen &r att
noggrannare och stringare dn enligt 1 mom.
skydda medborgarnas personliga integritet
mot obehdriga intrdng fran utomstaende. Den
foreslagna paragrafen péverkar inte det
skydd for medborgarnas personliga integritet
som giller enligt den nuvarande bestimmel-
sen.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldigheten att
i samband med utlimnande av uppgifter un-
derritta mottagaren om en utldmningsbe-
gransning. Begrinsningen ska uppges i de
fall dd uppgifter som omfattas av en be-
gransning av utlimnandet ldmnas ut. Samti-
digt ska det dock vara tillatet for Trafiksa-
kerhetsverket att av sérskilda skél lata bli att
underrdtta mottagaren om utlimningsbe-
gransningar, om den information som ska
lamnas ut och dess anvéndningsdndamal &r
sddana att det kan bedomas att syftet med
begrénsningen inte dventyras av att mottaga-
ren inte underrdttas om den. Beddmningen
gors av Trafiksékerhetsverket. Bestimmelser
1 ett internationellt avtal som dr forpliktande
for Finland och bestdmmelser som ingar i
Europeiska unionens lagstiftning och géller
utbyte av information mellan behoriga myn-
digheter kan betraktas som exempel pa skél
av detta slag. Det kan anses att det ursprung-
liga syftet med begransningen av utlimnan-
det i dessa situationer inte dventyras av att
uppgifterna lamnas ut till en myndighet utan
att myndigheten samtidigt underrdttas om

begrinsningen. For att syftet med skyldighe-
ten att utbyta information ska nés krivs det
dock att de personuppgifter vilkas utlimnan-
de har begrinsats kan formedlas p&d samma
sétt som andra personuppgifter.

31 §. Utldmnande av kdnsliga uppgifter.
Paragrafen motsvarar 56 § i den géllande
luftfartslagen. Enligt paragrafen ska kénsliga
uppgifter som inforts i certifikatregistret, dvs.
i praktiken uppgifter om haélsotillstind och
straff, f4 ldmnas ut till andra myndigheter
endast om det dr nddvindigt for att fullgéra
de uppdrag eller skyldigheter som foreskri-
vits 1 eller med stdd av lag. Saddana tédnkbara
myndigheter dr finska myndigheter och ut-
landska luftfartsmyndigheter samt inhemska
och utlindska myndigheter som utfor utred-
ningar som géller luftfart och undersoker
olyckor och som har uppdrag och skyldighe-
ter som géller eller pé ett vdsentligt sétt tan-
gerar tillsynen over sidkerheten inom luftfar-
ten. Uppgifterna ska fa ldmnas ut med hjélp
av en teknisk anslutning eller annars i elek-
tronisk form. Utlimnande av personuppgifter
genom teknisk anslutning ska, enligt grund-
lagsutskottets stdllningstaganden (RP
261/2010 rd, GrUU 54/2010 rd), regleras i
lag. Dessutom ska det sékerstdllas att motta-
garen skyddar uppgifterna pé ett andamaélsen-
ligt sdtt. Det hédr dr nodvéndigt i synnerhet
nédr uppgifter lamnas ut till utlandet, varvid
mottagaren inte omfattas av samma bestdm-
melser om datasekretess som de finska myn-
digheterna.
3 kap. Luftfartygs luftvirdighet och
begransningar av utslipp

I kapitlet bestdms om luftvérdighet for luft-
fartyg som inte omfattas av EASA-
forordningen. Bestdmmelser om luftvirdig-
het for luftfartyg som omfattas av tillamp-
ningsomradet for EASA-forordningen finns i
EASA-forordningen och de forordningar som
kommissionen antagit med stod av den. Be-
stimmelserna i kapitlet motsvarar i huvudsak
motsvarande bestdmmelser i géllande luft-
fartslag.

32 §. [Tillimpningsomrdde. Paragrafen
motsvarar 21 § i den géillande luftfartslagen. I
paragrafen hinvisas till EASA-férordningen
och de forordningar som kommissionen an-
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tagit med stod av den. I dessa finns bestim-
melser om luftvérdighets- och miljocertifie-
ring for luftfartyg och luftfartygsprodukter,
delar och utrustning, godkédnnande av kon-
struktions- och tillverkningsorganisationer,
fortsatt luftvardighet och godkédnnande av
organisationer och personal som deltar i des-
sa uppgifter.

33 §. Luftvdirdighet. Paragrafen motsvarar
22 § i den géllande luftfartslagen.

Enligt / mom. ska ett luftfartyg vara luft-
vardigt ndr det anvédnds for luftfart. Ett luft-
fartyg betraktas som luftvdrdigt endast om
det har konstruerats, tillverkats, utrustats och
underhaéllits pé ett sddant sétt samt dven 1 fra-
ga om sina egenskaper dr sddant att det pa ett
betryggande sitt kan anvindas for luftfart.

I 2 mom. bemyndigas Trafiksékerhetsver-
ket att meddela ndrmare foreskrifter om kon-
struktion, tillverkning, utrustning, underhall
av samt egenskaper hos luftfartyg och deras
anordningar och komponenter liksom om in-
nehéllet i och dvriga arrangemang i anslut-
ning till de inspektioner och prov som krivs
for godkdnnande. Grunden for foreskrifterna
bestar i det sdkerstillande av en tillrickig
nivd pa flygsdkerheten som forutsétts i 1
mom.

Enligt 3 mom. ska Trafiksdkerhetsverket
vid behov meddela sddana luftvirdighetsdi-
rektiv av teknisk natur och driftsforeskrifter
som behdvs for att avhjdlpa sidkerhetspro-
blem som uppdagats i samband med anvénd-
ningen av luftfartyg eller deras anordningar
och komponenter. Bemyndigandet &r nod-
vindigt for att uppdagade sédkerhetsproblem
ska kunna atgérdas snabbt.

34 §. Upprdtthdllande av luftvirdighet. Pa-
ragrafen motsvarar 23 § 1 gillande luft-
fartslag. Agaren, innehavaren eller operato-
ren av ett luftfartyg som anvénds for luftfart
ska se till att luftfartyget ar luftvirdigt. For
att detta krav ska uppfyllas kravs det att dga-
ren, innehavaren eller operatdren vidtar de
atgirder som anges i paragrafen och som in-
begriper reparation av fel och skador, under-
hall av luftfartyget, iakttagande av luftvér-
dighetsdirektiv, dndringar som géller luftfar-
tyget och testflygning efter underhall.

I 2 mom. bestims om sédana fall d& det &r
forbjudet att flyga med ett luftfartyg. Orsaker
till flygforbud kan vara att luftfartyget inte ér

1 luftvirdigt skick, att nddutrustning och an-
nan utrustning inte har installerats korrekt el-
ler inte &r i anvéndbart skick eller att gransk-
ningsbeviset avseende luftvirdighet inte &r
giltigt.

Enligt 3 mom. ska édgaren, innehavaren el-
ler operatoren av ett luftfartyg genom avtal
kunna &verfora alla eller en del av de uppgif-
ter i anslutning till luftvérdighetsférvaltning
som avses i | mom. pd en organisation som
svarar for luftvirdighet och om vilken fore-
skrivs ndrmare i 34 §. Exempelvis en under-
hallsorganisation, en drifttillstindshavare, ett
fristdiende opartiskt foretag, griansbevak-
ningsvésendet (i friga om sin egen materiel),
en riksomfattande organisation for amator-
flygverksamhet eller ndgon annan forening
kan vara en organisation som svarar for luft-
vardighet. I momentet foreskrivs dessutom
att om det dr fraga om ett luftfartyg med en
startmassa pa minst 2 730 kg och som inte &r
av enkel konstruktion, ska en i 35 § avsedd
organisation som svarar for luftvirdighet
skota de uppgifter som avses i 1 mom. eller
s& ska ett annat motsvarande arrangemang
som godkénns av Trafiksdkerhetsverket go-
ras om forvaltningen av uppgifterna.

I paragrafen tas jamfort med 23 § i den gél-
lande luftfartslagen in ett nytt 4 mom., enligt
vilket luftfartygets underhéllsprogram och
dndringar i det ska godkinnas av Trafiksa-
kerhetsverket eller en organisation som sva-
rar for luftviardighet. Underhéllsprogrammet
for ett luftfartyg av enkel konstruktion och
med en hdgsta tilldten startmassa pd mindre
an 2 730 kg ska godkédnnas av luftfartygets
dgare, innehavare eller operatoér, som svarar
for luftfartygets luftviardighet. Tilligget har
ansetts vara nodvandigt for att den gillande
luftfartslagen inte kriver att luftfartygens un-
derhallsprogram ska godkdnnas trots att detta
krav finns i EU-lagstiftningen. Nérmare be-
stimmelser om detta finns i del M avsnitt A
punkterna M.A.201 och M.A.302 i bilaga I
till kommissionens forordning (EG) nr
2042/2003 om fortsatt luftvardighet for luft-
fartyg och luftfartygsprodukter, delar och ut-
rustning och om godkinnande av organisa-
tioner och personal som arbetar med dessa
arbetsuppgifter. I unionslagstiftningen krévs
inte for vissa lattare (s.k. ELA 1 luftfartyg)
godkénnande av myndighet eller organisation
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som svarar for luftvardighet. Nationellt har
en grians pa 2 730 kg anvants for godkannan-
den i samband med underhall, och déarf6r an-
vinds samma grins dven hér. Den storsta ef-
fekten har denna &ndring pa luftfartyg pé
over 2 730 kg, s.k. bilaga II luftfartyg. Deras
underhéllsprogram ska godkdnnas antingen
av Trafiksdkerhetsverket eller av en organi-
sation som svarar for luftviardighet. Vidare
ska luftvirdighetsforvaltningen av dessa luft-
fartyg skdtas av en organisation som svarar
for luftvérdighet eller sa ska arrangemangen i
samband med luftvardighetsforvaltningen ha
godkénts pa annat sitt, t.ex. i samband med
underhallsprogrammet. Med tanke pa flygsa-
kerheten ér det motiverat att luftvéirdighetsar-
rangemangen for luftfartyg i denna storleks-
klass foljer EU-kraven.

35 §. Organisationer som svarar for luft-
vdardighet. Paragrafen motsvarar 24 § i den
géllande lagen. De organisationer som svarar
for luftvéardighet ska ha sddan yrkeskunnig
personal som kréavs for fullgbrandet av upp-
gifterna, behovliga arbetsredskap samt ar-
betslokaler, arbetsmetoder, ett kvalitetssy-
stem och anvisningar. Om kraven uppfylls,
ska organisationen beviljas ett godkédnnande.

Enligt 2 mom. ska Trafiksékerhetsverket
meddela ndrmare foreskrifter om yrkesskick-
ligheten for personalen vid organisationer
som svarar for luftvirdighet samt om behov-
liga arbetsredskap, arbetslokaler, arbetsme-
toder, kvalitetssystem och anvisningar. For
att sikerstélla att finska och europeiska sy-
stem &r kompatibla &r det ndodvéndigt att fo-
reskrifterna baserar sig pa de standarder och
krav som avses i Chicagokonventionen samt
pa EASA-forordningen och de forordningar
av kommissionen som antagit med stod av
den.

I 3 mom. foreslas en hianvisning till 14 kap.
nédr det géller administrativa paféljder i sam-
band med tillsyn 6ver organisationerna.

36 §. Uppgifter om luftvirdighet. Paragra-
fen motsvarar 25 § i den gillande lagen.
Uppgifter om underhallet av ett luftfartyg ska
registreras och fOrvaras sd att det ndr som
helst gar att forsdkra sig om luftfartygets
luftvdrdighet. Beroende pa informationens
karaktdr ska uppgifterna forvaras permanent
eller under den tid som Trafiksdkerhetsverket
bestimmer. Uppgifter som ska forvaras per-

manent dr uppgifter om ett underhall som ar
en engangsforeteelse och som inte kan re-
konstrueras utifran andra uppgifter eller
handlingar. Det dr motiverat att forvara upp-
gifterna ldngre &n brukstiden, eftersom det ar
nddvéndigt att ha uppgifter om t.ex. ett luft-
fartyg som fOrstorts i samband med en
olycka eller om skrotning for att det ska kun-
na undvikas att flygodugliga komponenter
ateranvinds i luftfartyg. I I mom. bemyndi-
gas Trafiksékerhetsverket att meddela ndrma-
re foreskrifter om den tekniska bokforingen
over luftfartyg.

I 2 mom. bestims om underrittelse som
giller uppgifter om luftvardighet. Agaren,
innehavaren, operatoren eller den som fatt i
uppdrag att ha hand om luftfartygets under-
hall och dess luftvirdighetsforvaltning ska
utan drojsmal underratta Trafiksdkerhetsver-
ket om omsténdigheter som kan ha vésentlig
betydelse for luftfartygets luftviardighet. An-
méilningsskyldigheten har fullgjorts redan nér
en av de anmélningsskyldiga har gjort en
anmadlan. De uppgifter som avses i momentet
ska uppges for Trafiksdkerhetsverket utan
nagon sérskild begéran.

I 3 mom. bestims om erhallande av uppgif-
ter som behovs for tillsynen dver luftvardig-
heten. Trafiksékerhetsverket har ritt att av
luftfartygets dgare, innehavare, operatdr och
den som fatt i uppdrag att ha hand om luftfar-
tygets underhall eller dess luftvirdighetsfor-
valtning fa alla uppgifter som behovs for till-
synen over luftviardigheten.

37 §. Luftvdrdighetsbevis och gransknings-
bevis avseende luftvirdighet. Paragrafen
motsvarar 26 § i den gillande luftfartslagen. I
1 mom. bestdims om beviljande av luftvir-
dighetsbevis. Enligt 2 mom. ska ett gransk-
ningsbevis avseende luftviardighet beviljas
for viss tid.

I 3 mom. bestdms att luftvirdighetsbeviset
och granskningsbeviset avseende luftvirdig-
het kan forenas med nodvéndiga villkor for
trygg anvindning av luftfartyget, sdésom be-
gransningar eller krav i anslutning till sér-
skilda anvdndningsforhallanden. Till sddana
hor t.ex. luftfartygets kategori, flyghandbo-
kens identifieringsuppgifter, sdrskilda wvill-
kor, begriansning av det hogsta antalet passa-
gerare eller av storsta tillitna massa samt
former av flygverksamhet.
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38 §. Flygtillstand. Paragrafen motsvarar
27 § i den gdllande luftfartslagen. Enligt 1
mom. ska Trafiksdkerhetsverket trots be-
stimmelserna 1 33 och 34 § kunna bevilja
tillstand till att ett luftfartyg anvénds for luft-
fart for provning av luftfartygets egenskaper,
dven om luftfartygets luftvirdighet inte ar
fullt klarlagd.

Enligt 2 mom. ska Trafiksdkerhetsverket i
stallet for ett luftvirdighetsbevis kunna bevil-
ja ett flygtillstind for ett séddant luftfartyg
som inte har konstaterats uppfylla kraven pa
luftvirdighet enligt 31 §. Tillstand ska bevil-
jas, om luftfartyget anses uppfylla kraven pa
luftvédrdighet med hénsyn till det planerade
anvindningséndamalet.

I 3 mom. bestims att flygtillstindet och
granskningsbeviset avseende luftvérdighet
kan forenas med nddvéndiga villkor for séker
anviandning av luftfartyget.

Enligt 4 mom. kan Trafiksékerhetsverket
godkénna luftfart med ett luftfartyg som har
ett utlindskt tillstind, om forutsittningarna i
paragrafen uppfylls. Denna bestimmelse,
som &r ny jamfort med motsvarande paragraf
i den gillande luftfartslagen, dr nodvéndig
eftersom det finns sddana utlindska luftfar-
tyg som i hemlandet inte skulle ha beviljats
ett luftvirdighetsbevis i enlighet med ICAO:s
standarder utan ett nationellt flygtillstdnd.

39 §. Tillsyn over luftviirdighet. Paragrafen
motsvarar 28 § i den géillande luftfartslagen. I
paragrafen bestdms om tillsyn Gver luftfar-
tygs och deras anordningars och komponen-
ters luftvardighet. Trafiksdkerhetsverket ska
utova tillsyn over att luftfartyg samt deras
anordningar och komponenter uppfyller kra-
ven pa luftvardighet enligt 33 §. Trafiksdker-
hetsverket har rétt att inspektera och besikti-
ga fartyget och forordna att testflygningar
ska flygas med det.

Vid tillsynen over luftviardigheten ska Tra-
fiksdkerhetsverket enligt 2 mom. kunna bi-
tridas av en organisation som svarar for luft-
vérdighet eller andra inhemska eller utldnds-
ka sakkunniga.

I 3 mom. bemyndigas Trafiksékerhetsver-
ket att for faststéllande och tillsyn over luft-
vardighet meddela ndrmare foreskrifter av
teknisk natur och foreskrifter om forfaranden
i fraga om behovliga besiktningar och in-

spektioner samt utifran vilken behdrighet de
kan utforas.

40 §. Beviljande och fornyande av gransk-
ningsbevis avseende luftvirdighet. Paragra-
fen motsvarar 29 § i den géllande luftfartsla-
gen. 1 1 mom., som giller granskningsbevis
avseende luftvirdighet, foreskrivs det att Tra-
fiksdkerhetsverket pa grundval av en luftvir-
dighetsinspektion som utforts av en organisa-
tion som svarar for luftvirdighet och pa
grundval av organisationens rekommenda-
tion beviljar eller fornyar ett granskningsbe-
vis avseende luftvirdighet. Trafiksékerhets-
verket ska ocksd kunna bestimma att en or-
ganisation som svarar for luftvérdighet ska
bevilja eller fornya granskningsbevis avseen-
de luftvéirdighet pd de villkor som Trafiksa-
kerhetsverket anger sarskilt.

Dessa bestimmelser ska bara tillimpas pa
sddana luftfartyg som inte omfattas av till-
lampningsomradet  for EU:s  EASA-
forordning, vilket betyder att det foreskrivs
att luftfartyg som omfattas av den nationella
behorigheten ska omfattas av samma forfa-
rande som luftfartyg som omfattas av till-
lampningsomradet for EASA-forordningen.

Trots att Trafiksdkerhetsverket fattar beslut
pa grundval av en luftvirdighetsinspektion
som utforts av en organisation som svarar for
luftvirdighet eller verket har delegerat det
beslutsfattande som hanfor sig till beviljande
och fornyande av granskningsbevisen till en
organisation som svarar for luftvardighet, ar
Trafiksékerhetsverket i sista hand ansvarigt
for beviljande av, fornyande av och tillsyn
over bevis.

De uppgifter som anvisas en organisation
som svarar for luftvéirdighet ar offentliga for-
valtningsuppgifter, och organisationen ska
vid utférandet av uppgifterna iaktta allménna
forvaltningslagar for att sdkerstélla grundlag-
gande rattigheter, réttssikerheten och andra
krav pd god forvaltning. Bestimmelser om
det straffrattsliga tjansteansvaret hos personal
inom en organisation som svarar for luftvér-
dighet nir personalen utfor sddana offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i paragrafen
finns i 174 §. Bestimmelser om forfarandet
vid omprévning och 6verklagande av beslut
som fattats av en organisation som svarar for
luftvérdighet finns i 181 §.
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I 2 mom. foreskrivs det att om en rekom-
mendation av den organisation som svarar
for luftvardighet eller ett granskningsbevis
avseende luftvirdighet inte skéligen kan fas,
kan Trafiksékerhetsverket pd grundval av sin
besiktning bevilja ett luftvirdighetsbevis el-
ler ett i 38 § 2 mom. avsett flygtillstind, om
luftfartyget vid besiktningstidpunkten upp-
fyller kraven for beviljande av ett luftvardig-
hetsbevis eller flygtillstdnd.

41 §. Aterkallande av luftviirdighetsbevis,
granskningsbevis avseende luftvirdighet och
flygtillstand. Paragrafen motsvarar 30 § i den
géllande luftfartslagen. I 7 mom. bestdms om
aterkallande av luftvirdighetsbevis, gransk-
ningsbevis avseende luftvirdighet och flyg-
tillstdnd samt om forbud mot att anvinda ett
luftfartyg. Trafiksdkerhetsverket ska kunna
vidta atgirderna i syfte att bevara flygséker-
heten, om det konstateras att ett luftfartyg
inte dr luftvirdigt eller att det inte léngre
uppfyller kraven péd flygsdkerhet eller om
luftfartyget inte gors eller faststélls vara luft-
vardigt eller uppfylla kraven pé flygsédkerhet
inom en skalig tid som Trafiksdkerhetsverket
bestimmer. Av sdkerhetsskél ska atgérderna
kunna vidtas redan nir det finns grundad an-
ledning att missténka brister i luftvérdighe-
ten.

Enligt 2 mom. ska Trafiksékerhetsverket ha
ratt att utfarda ett sadant flygforbud till dess
att villkoren i luftvardighetsbeviset har upp-
fyllts. Sédana villkor i luftvédrdighetsbeviset
vilkas Overtrddelse kan leda till forbud mot
att anvinda luftfartyget for luftfart giller bl.a.
foreskrifter och restriktioner enligt flyghand-
boken i anslutning till luftvirdighetsbeviset,
villkor som ndmns i luftviardighetsbeviset
och villkor som antecknats i besiktningspro-
tokollet.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna i 1 och
2 mom. tilldmpas pa aterkallande av utldnds-
ka luftviardighetsbevis och granskningsbevis
avseende luftvirdighet.

42 §. Konstruktion, tillverkning och under-
hdll. Paragrafen motsvarar 31 § i den géllan-
de luftfartslagen. Enligt / mom. krivs det for
konstruktion, tillverkning och underhéll av
luftfartyg ett godkénnande av Trafiksdker-
hetsverket. Ett godkédnnande ska beviljas om
konstruktorer, tillverkare och underhallare av
luftfartyg har sddan yrkeskunnig personal

som behovs for uppgifterna, behdvliga ar-
betsredskap och arbetslokaler, arbetsmetoder,
ett kvalitetssystem och anvisningar. Kravet ar
befogat for att sidkerstélla att luftfartygen
fortsattningsvis ar luftvirdiga och trygga. For
konstruktion, tillverkning och underhéll av
luftfartyg ska dessutom krdvas tillstind av
Trafiksékerhetsverket. Godkdnnande ska be-
viljas for viss tid eller tills vidare. Kraven pé
yrkesskicklighet och ovriga fOrutsdttningar
liksom kraven pa Trafiksidkerhetsverkets
godkédnnande ska tillimpas dven i friga om
konstruktion, tillverkning och underhall av
luftfartygs anordningar och komponenter.

Trafiksdkerhetsverkets godkdnnande ska
beroende pa arbetets omfattning eller svarig-
hetsgrad kunna gilla en konstruktions-, un-
derhalls- eller produktionsorganisation, en
flygmekaniker eller en enskild person for en
viss uppgift som kréver sirskild yrkeskun-
skap. Ett godkédnnande for flygmekaniker be-
ndmns flygmekanikercertifikat. Om arbetets
svarighetsgrad och omfattning medger det
kan Trafiksdkerhetsverket godkénna att or-
ganisationen bestar av en enda yrkeskunnig
person. Ett godkénnande for en organisation
kan ocksa vara ett sdrskilt godkdnnande for
en enskild atgéird.

I 2 mom. bestims om de fall dér det inte
kriavs ndgot godkénnande for konstruktoren.
Godkénnande ska inte krdvas for planering
av en liten &ndring eller reparation. Den 1 sig
oklara termen ”liten” anvénds i EASA-
forordningen. En i 1 punkten avsedd liten
andring eller reparation och motsatsen till
dem, en stor dndring och reparation, har de-
finierats 1 de nationella luftfartsbestimmel-
serna. En klassificering med samma innebord
har ocksa offentliggjorts i unionslagstiftning-
en. En ”liten” dndring inverkar inte i ndgon
betydande grad pd produktens massa, balans,
konstruktionshallbarhet, tillforlitlighet,
driftsegenskaper, bullerniva, brénsleutslédpp,
avgasutsldpp eller andra egenskaper som pa-
verkar produktens luftvirdighet. For klassifi-
ceringen har EASA dessutom meddelat ut-
forliga klassificeringsanvisningar, som ar till-
lampliga ocksa i fraga om luftfartyg som om-
fattas av den nationella regleringen. Godkén-
nande ska inte heller krdvas for konstruktion
av ett luftfartyg for vilket inte ansdks om
luftvardighetsbevis eller for konstruktion av
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anordningar eller komponenter till eller and-
ring eller reparation av ett sddant luftfartyg.
Godkénnande ska inte heller krivas for kon-
struktdren av en dndring eller reparation i ett
luftfartyg for vilket utfardats ett tillstdnd till
utovande av luftfart i stillet for ett luftvér-
dighetsbevis.

Enligt 3 mom. krévs inte godkédnnande for
en tillverkare, om det ar fraga om ett luftfar-
tyg dér minst 51 procent &r byggt av en ama-
tor eller en amatorforening utan vinstsyfte,
for vederbdrandes egna syften och utan négot
kommersiellt syfte. Bakgrunden till det fore-
slagna momentet dr ett behov av att effektivi-
sera myndighetens verksamhet i en situation
dér ett tillstdnd av tillverkaren inte i prakti-
ken tillfér ndgot mervirde for flygsdkerheten.
Forslaget giller enbart tillverkning, inte kon-
struktion, av amatorbyggda luftfartyg. En ut-
véardering av flygsédkerheten gors dnda i sam-
band med beviljandet av testflygningstill-
stind och det egentliga flygtillstdndet. Aren
2011 och 2012 har det beviljats i genomsnitt
10 tillstdnd for amatorbyggen av luftfartyg
per ar. I arbetstid har dessa tillstdnd krévt ca
0,1 arsverke, kundbetjéningen frantagen. En-
ligt ett expertutldtande fran Trafiksdkerhets-
verket leder ca 70 procent av tillstanden inte
till ett fardigt luftfartyg. Det dr mojligt att
slopandet av tillstandsforfarandet i vissa fall
kan leda till oenigheter om huruvida ett far-
tyg uppfyller kraven pé att vara amatorbyggt.
I dessa fall 6kar kundens ansvar for att visa
att kraven uppfylls, men kundbetjéning och
specificeringar i den luftfartsbestimmelse
som giller amatorbyggen kan inverka pé sa-
ken.

I 4 mom. foreskrivs att det for en underhél-
lare inte krivs godkénnande av Trafiksdker-
hetsverket, om underhallaren har motsvaran-
de godkdnnande i en annan medlemsstat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller ett godkdnnande som beviljats i
luftfartygets  konstruktionsstat.  Eftersom
samma regler f6ljs pd den inre marknaden, ar
det inte motiverat att forutsitta att en under-
hallare som beviljats tillstdnd i en medlems-
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet ska ha ett nytt tillstdnd i Finland.
Det kan ocksa anses att ett godkédnnande som
beviljats en underhéllare i luftfartygets kon-
struktionsstat &r tillrackligt, och att ett ytter-

ligare godkénnande i Finland knappast tillfor
nagot mervarde for flygsdkerheten. I momen-
tet bemyndigas Trafiksdkerhetsverket ocksa
att besluta att det inte krévs godkédnnande for
den som utfor underhall, om det ar frdga om
vissa mindre underhallsatgirder eller under-
hallsatgirder som &r sekundira med tanke pa
sdkerheten. Hit hor begransat underhall av ett
privat luftfartyg av enkel konstruktion med
en maximal startvikt om mindre &n 2 730 kg,
begriansat underhéll av ett segelflygplan eller
en varmluftsballong, underhéll av ett luftfar-
tyg for vilket det har utfirdats ett flygtill-
stand 1 stillet for ett luftvardighetsbevis och
ett arbete som utfors under uppsikt av en in-
nehavare av godkinnande. Med begrinsat
underhall avses enkla, periodiska underhall
enligt underhéllsanvisningarna samt darmed
jamstédllbara sma reparationer och dndringar.
Mera krdvande arbeten lyder under ett god-
kédnnande som avses i 1 mom.

I 5 mom. bemyndigas Trafiksidkerhetsver-
ket att meddela s&dana nérmare foreskrifter
som avses i 1 mom. Foreskrifterna bor basera
sig pa de standarder och rekommendationer
som avses i Chicagokonventionen samt pa
EASA-forordningen och de forordningar som
kommissionen antagit med stod av den. Fo-
reskrifterna kan gélla personalens utbildning,
erfarenhet och yrkesskicklighet samt prov
och intyg som krdvs for att faststilla yrkes-
skickligheten. Foreskrifterna kan ocksé gélla
arbetsredskap och arbetslokaler samt arbets-
metoder, kvalitetssystem och anvisningar.

Enligt 6 mom. kriavs det for underlag for
andring och reparation av luftfartyg godkén-
nande av Trafiksdkerhetsverket, om inte Tra-
fiksdkerhetsverket beslutar nagot annat. Tra-
fiksdkerhetsverket fir meddela ndrmare fore-
skrifter om underlagen med beaktande av
motsvarande krav i EU-lagstiftningen, och
kan genom foreskrifter befria vissa underlag
fran kravet pa godkidnnande, om godkdnnan-
det inte &r nddvindigt for flygsidkerheten.
Luftfartslagen kriaver i sin géllande lydelse
inte godkénnande for dndring i ett luftfartyg,
trots att underlagen enligt EU-rittsakterna i
princip ska godkénnas av en myndighet. Be-
stimmelser om detta finns i del 21 kapitlen D
och J i bilaga I till kommissionens forordning
(EU) nr 748/2012 om faststillande av till-
ldmpningsforeskrifter for luftvirdighets- och
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miljocertifiering av lufifartyg och tillhorande
produkter, delar och anordningar samt for
certifiering av konstruktions- och tillverk-
ningsorganisationer. Det ér viktigt att under-
lagen godkédnns sé att det inte uppstéar en si-
tuation dir kunden later gora ett stort och
kostsamt dndringsarbete 1 sitt luftfartyg utan
att inse att arbetet inte uppfyller kraven.
Godkénnande av underlagen &r 4ndé inte mo-
tiverat och dndamalsenligt i alla situationer.
Det foreslds nu att motsvarande krav pé god-
kdnnande av underlag som finns i EU-
rittsakterna tas in i luftfartslagen. Trafiksa-
kerhetsverket bemyndigas att meddela nér-
mare foreskrifter om underlagen och dven att
genom foreskrifter befria vissa underlag fran
kravet pa godkédnnande, om ett godkidnnande
inte dr nddviandigt for flygsidkerheten. Genom
foreskrifter kan t.ex. sidana sma dndringsar-
beten som gors i luftfartyg som har flygtill-
stand befrias fran kravet. Genom foreskrifter
kan ocksa saddana underlag som har godkénts
redan i konstruktionsstaten befrias.

I 7 mom. foreslas en hianvisning till 14 kap.
nér det géller administrativa pafoljder i sam-
band med tillsyn dver organisationerna.

43 §. Utbildningsorganisationer for under-
hdllspersonal. Paragrafen motsvarar 32 § i
gillande luftfartslag. I / mom. bestims om
godkénnande av utbildningsorganisationer
for underhallspersonal. Det ar inte obligato-
riskt att vara en godkénd utbildningsorgani-
sation. Varje sdokande som uppfyller villko-
ren for godkédnnande ska dock pa ansdkan ha
ratt att f4 ett godkdnnande som utbildnings-
organisation. Ett godkdnnande ska beviljas
en utbildningsorganisation for underhallsper-
sonal som har den yrkeskunniga personal
som kréavs for uppgifterna, behovliga utbild-
ningslokaler och utbildningshjélpmedel, ett
utbildningsprogram och ett kvalitetssystem.
Godkénnandet ska beviljas for viss tid eller
tills vidare. Trafiksdkerhetsverket ska over-
vaka organisationernas verksamhet. Ett
flygmekanikercertifikat ska kunna fas dven
pa nagot annat sitt. Det ska vara mojligt att
bedriva sjélvstudier och visa sin behdrighet
genom tentamina, som i regel ska ordnas av
godkinda utbildningsorganisationer. Av den
luftfartsforeskrift om nationella krav pa un-
derhallspersonal for luftfartyg som utférdats
med stod av lagen framgér att olika kunska-

per och fardigheter forutsétts for olika upp-
gifter. Kunskaper och fardigheter kan bevisas
inte bara genom utbildning vid en godkénd
utbildningsorganisation, utan ocksa t.ex. ge-
nom avlagd examen pa mellanstadiet eller
hogre stadium eller genomgangen flygtek-
nisk underofficerskurs. Sadana utbildnings-
organisationer ansoker inte separat om god-
kidnnande av utbildningsorganisationer for
underhéllspersonal hos luftfartsmyndigheten,
men den utbildning de ger kan riknas till
godo vid beviljande av tillstand och behorig-
heter for underhallspersonal. Det har d4nda vi-
sat sig vara till bade utbildarens och de utbil-
dades fordel om ansdkan om godkénnande
for utbildningen gors hos myndigheten. Da
kan man lita pa att utbildningen ar tillracklig
och behorig ur myndighetens synvinkel. Dar-
for har bestdimmelsen en tillaitande och inte
en forpliktande karaktar.

I 2 mom. bestdms att for sdkerstéllande av
en tillrdcklig niva pé flygsidkerheten medde-
lar Trafiksékerhetsverket utifrdn de standar-
der och rekommendationer som avses i Chi-
cagokonventionen samt utifrin EASA-
forordningen och de forordningar som kom-
missionen antagit med stod av den, ndrmare
foreskrifter om utbildningsorganisationerna
for underhallspersonal i friga om persona-
lens utbildning, erfarenhet och yrkesskick-
lighet samt organisationens arbetsmetoder,
kvalitetssystem och anvisningar.

I 3 mom. foreslas en hianvisning till 14 kap.
nér det géller administrativa pafoljder i sam-
band med tillsyn 6ver organisationerna.

44 §. Utsldpp. Paragrafen motsvarar 33 § i
den géllande luftfartslagen. I paragrafen be-
stims om buller och andra utsldpp frén mo-
tordrivna luftfartyg. Enligt I mom. ska ett
motordrivet luftfartyg vara konstruerat, till-
verkat, utrustat och underhallet sa att luftfar-
tygets buller och annat utsldpp inte medfor
skada eller avsevérd oldgenhet for miljon.

Enligt 2 mom. bemyndigas Trafiksédker-
hetsverket att vid behov meddela ndrmare fo-
reskrifter av teknisk natur om buller och 6v-
riga utsldpp. Foreskrifterna ska basera sig pa
de standarder som avses i Chicagokonven-
tionen.

I 3 mom. foreslds en hénvisning till 12
kap., dir det bestims om driftsrestriktioner
vid flygplatser av bullerskal.
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4 kap. Certifikat och behorighets-

krav

I kapitlet bestims om certifikat, behorighe-
ter, kompetensbevis och godkénnanden som
géller personer som deltar i flygverksamhet,
underhéllsverksamhet och flygtrafiktjénst.
Certifikaten, behorigheterna, kompetensbevi-
sen och godkinnandena regleras till storsta
delen i unionslagstiftningen. Till foljd av
andringar i unionslagstiftningen gjordes i
samband med den Overgripande Oversynen
av luftfartslagen bradskande en separat delre-
form av bestimmelserna 1 detta kapitel
(280/2013), och darfor foreslds nu endast
smarre dndringar i bestimmelserna.

45 §. Kapitlets tillimpningsomrdde. Para-
grafen motsvarar 43 § i den géllande luft-
fartslagen. 1 7 mom. foreslds en informativ
hénvisning till EASA-férordningen och de
forordningar som kommissionen antagit med
stdd av den och i vilka det finns bestammel-
ser om certifikat, behorigheter, behorighets-
bevis och godkédnnanden for personal som
deltar i underhallsverksambhet.

Enligt momentet anvénds dessutom i kapit-
let bendmningen tillstand for certifikat, beho-
righeter, behdrighetsbevis och godkéinnan-
den. P4 sa vis kan forfattningstexten forenk-
las utan att tydligheten blir lidande. Behorig-
het ar ett sdrskilt villkor, en sérskild begrans-
ning eller en sérskild rittighet som fogats till
certifikatet eller behorighetsbeviset. Det
finns emellertid ocksd sddana behdrigheter
dér innehavarna inte har négot certifikat. Be-
hérigheterna hianfor sig till underhall av luft-
fartyg, flygverksamhet, flygtrafiktjinst och
annan verksamhet inom markorganisationen.
Exempel pé behorigheter ér rétt att flyga med
motorldsa, enmotoriga eller flermotoriga
luftfartyg, underhéllsbehorighet for en luft-
fartygstyp, instrumentflygbehorighet eller
flyginstruktorsbehorighet. Flyginformatdrer
beviljas behdrighetsbevis. For ménga uppgif-
ter forutsétts dessutom ett medicinskt intyg.

I 2 mom. foreslas en hianvisning till 14 kap.
nédr det géller administrativa paféljder i sam-
band med tillsyn 6ver tillstind som beviljats
personer.

46 §. Tillstandsgivare. Paragrafen motsva-
rar i stort sett 44 § i den géllande luftfartsla-

gen. | paragrafen foreskrivs att Trafiksédker-
hetsverket beviljar tillstind, om inte verket
med stod av 163 § har Sverfort uppgifter i
anslutning till godkidnnande av och forteck-
ning dver luftfartyg och utrustning for sport-
flygning, utbildning fér dem som anvéinder
sadana luftfartyg och sadan utrustning samt
beviljande av certifikat och behorighetsbevis
pa en riksomfattande registrerad organisation
for sportflygverksamhet. P4 en riksomfattan-
de organisation for sportflygverksamhet har
inte Gverforts uppgifter i anslutning till bevil-
jande av certifikat och behorighetsbevis. Me-
dicinska intyg kan beviljas av Trafikséker-
hetsverket liksom av en flyglédkare och ett
flygmedicinskt centrum. Medicinska rappor-
ter for kabinbeséttning kan beviljas av en f6-
retagslikare, en flyglikare eller ett flygmedi-
cinskt centrum. Kabinbesittningsintyg kan
beviljas av Trafiksdkerhetsverket eller av en
organisation som Trafiksdkerhetsverket har
godként for denna uppgift. Ett tillstdnd ska
beviljas om sdkanden uppfyller villkoren for
erhallande av tillstdndet. Ett tillstdnd beviljas
for viss tid om inte nagot annat bestims ned-
an. Bestimmelserna i 1 mom. grundar sig pa
artikel 7 1 och bilaga III till EASA-
forordningen, i vilka det foreskrivs om medi-
cinsk ldmplighet for piloter och beddmning
av den. Bestdmmelsen togs in i luftfartslagen
genom en delreform av luftfartslagen som
trddde i1 kraft den 1 maj 2013. Det ansags
nodvéndigt att gora en delreform i samband
med den Overgripande Oversynen av lagen,
for att tillstdndsgivarna skulle kunna tas in i
enlighet med kraven i EASA-forordningen.

I beslut om beviljande av sadana tillstand
och certifikat som avses i paragrafen kan
omprovning begiras sd som foreskrivs i 181
§. I den paragrafen foreskrivs ocksa att ett
omprovningsbeslut som Trafiksdkerhetsver-
ket fattat far overklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen.

47 §. Forutsdttningar for att tillstand ska
beviljas och tillstandsslag. Paragrafen mot-
svarar 45 § 1 den gillande luftfartslagen.
Aven denna bestimmelse har dndrats genom
den delreform som tridde i kraft den 1 maj
2013 (lagen om éandring av luftfartslagen,
280/2013) och det foreslas nu att tvd nya
punkter tas in i forteckningen dver tillstands-
slag i 1 mom. Dessa dr 8 punkten som géller
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godkinnande for flygkontrollant och 9 punk-
ten som giller certifikat jimte behdrigheter
for pilot for fjarrstyrt luftfartyg. De till-
standsslag som avses 1 / mom. dr da flygcer-
tifikat jimte behorigheter, certifikat for un-
derhallspersonal, certifikat jimte behdrighe-
ter for flygtrafiktjdnstpersonal, medicinskt
intyg (Medical Certificate, om vilket fore-
skrivs bl.a. i kommissionens foérordning (EU)
nr 1178/2011 om tekniska krav och administ-
rativa forfaranden avseende flygande perso-
nal inom den civila luftfarten i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 216/2008, dndrad genom kommis-
sionens forordningar (EU) nr 290/2012 och
(EU) nr 245/2014; i luftfartsforfattningar &r
medicinskt intyg den etablerade termen), cer-
tifikat for flyglékare, kabinbesittningsintyg
och medicinsk rapport for kabinbeséttning,
godkédnnande for personer som ger range-
ringssignaler &t luftfartyg samt de ovan
ndmnda nya tillstdinden godkdnnande for
flygkontrollant samt certifikat jamte behorig-
heter for pilot for fjarrstyrt luftfartyg. For att
dessa tillstand ska beviljas forutsatts det att
den berorda i fraga om alder, hilsa, kunska-
per, fardigheter, utbildning och erfarenhet
uppfyller behdrighetskraven for det berérda
tillstandsslaget.

Enligt 2 mom. meddelar Trafiksékerhets-
verket for att sdkerstilla flygsdkerheten, ut-
ifrin de standarder och rekommendationer
som avses i Chicagokonventionen samt ut-
ifrin EASA-forordningen och de férordning-
ar som kommissionen antagit med stod av
den eller utifran Eurocontrols normer, nirma-
re foreskrifter om behorighetskrav for till-
stdnd, ansokan om tillstind och tillstindens
giltighetstider.

1 3 mom. foreskrivs det att tillstand inte ska
beviljas om sdkanden inte &r lamplig att in-
neha tillstdndet. En sdkande anses olamplig
att inneha tillstdndet om sokanden trots en
anmirkning eller varning fortsétter att bryta
mot bestdimmelserna eller foreskrifterna om
luftfart, om sokanden genom att i vésentlig
grad eller upprepade ganger bryta mot be-
stimmelserna eller foreskrifterna om luftfart
visar bristande vilja eller forméga att folja
dessa eller om sokanden genom sin tidigare
verksamhet har visat sddan allmén likgiltig-
het gentemot bestimmelserna eller foreskrif-

terna att det finns anledning att misstinka att
sokanden inte formar eller vill f6lja de be-
stimmelser och foreskrifter som dr av vésent-
lig betydelse for sdkerheten inom luftfarten.

Det foreskrivs i 4 mom. att det i tillstdndet
ska anges vilka uppgifter innehavaren har rétt
att utfora. Tillstdndet kan forenas med villkor
som dr nodvéindiga for uppritthallande av
flygsékerheten.

1 5 mom. foreskrivs det att Trafiksékerhets-
verket, med avvikelse fran vad som i sprak-
lagen (423/2003) foreskrivs om sprak som
anviands hos myndigheter, kan ordna prov pa
engelska i de kunskaper och fardigheter som
kravs for att tillstdnd ska beviljas.

48 §. Forutsdttningar for beviljande av ett
medicinskt intyg. Aven bestimmelserna i
denna paragraf har &dndrats genom den nimn-
da delreformen och de nya bestimmelserna
tradde 1 kraft forst den 1 maj 2013. Saledes
gors 1 paragrafen inga betydande fordndring-
ar, och paragrafen motsvarar till sitt innehéll
46 § i den gillande luftfartslagen.

For att ett medicinskt intyg ska beviljas
forutsatts det enligt / mom. att sbkanden upp-
fyller de medicinska krav som Trafiksdker-
hetsverket stillt och som motsvarar de stan-
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen eller Eurocontrols
normer och rekommendationer eller bestim-
melserna i EASA-férordningen och de for-
ordningar som kommissionen utfdrdat med
stod av den.

Enligt 2 mom. beviljas ett medicinskt intyg
for viss tid enligt de standarder, normer och
rekommendationer som avses i 1 mom., om
det inte finns sdrskilda skil att avvika fran
detta. For att ett medicinskt intyg ska beviljas
och fornyas krivs det att personen godkints
vid en undersdkning av en flyglékare.

Enligt 3 mom. ska godkénda flyglakare el-
ler foretagsldkare tillstdlla Trafiksdkerhets-
verket utlatanden om bedomningen av medi-
cinsk lamplighet samt kopior av det medi-
cinska intyget eller av den medicinska rap-
porten for kabinbeséttningen. P& begéran ska
Trafiksdkerhetsverket ocksa tillstillas flyg-
medicinsk dokumentation, flygmedicinska
beddémningar och andra uppgifter som be-
hovs.

49 §. Skyldighet att anmdila omstindigheter
som inverkar pd behorigheten och faststdl-
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lande av behdrighet. Paragrafen motsvarar
47 § 1 den gillande luftfartslagen och dven
denna paragraf har dndrats genom den delre-
form som ndmns ovan. Enligt / mom. ska de
som ansoker om ett tillstdnd till en auktorise-
rad flyglékare, en foretagslékare eller Trafik-
sikerhetsverket anméla sddana omsténdighe-
ter som de fatt kinnedom om och som inver-
kar pa deras behorighet. De som innehar ett
tillstdnd ska till Trafiksdkerhetsverket anmaila
sddana omstandigheter som de fétt kinnedom
om och som inverkar pd deras behdrighet.
Séddana omsténdigheter dr t.ex. en vésentlig
forsamring av synen, om det dr en forutsétt-
ning for behorighet. Om de omsténdigheter
som inverkar pa tillstindshavarens behorig-
het paverkar tillstandshavarens forutsittning-
ar att skota uppgifter enligt detta kapitel, ska
tillstdndshavaren till sin arbetsgivare anméla
forédndringar i behorigheten.

Enligt 2 mom. kan Trafiksékerhetsverket,
om det finns anledning att misstdnka att den
som ansOker om eller innehar ett tillstind
inte uppfyller villkoren for att ett medicinskt
intyg ska beviljas, bestimma att den sdkande
eller tillstindshavaren ska genomga ldkar-
kontroller och andra undersdkningar for att
klarlagga hélsotillstandet.

Enligt 3 mom. kan Trafiksdkerhetsverket,
om det finns anledning att misstinka att den
som ansoker om eller innehar ett tillstand
inte uppfyller de krav pa kunskaper och fér-
digheter som forutsétts for att ett tillstdnd ska
beviljas, bestimma att den sokande eller tills-
tdndshavaren ska genomga teoriprov, kon-
trollflygningar och andra kontroller.

I 4 mom. foreslds det bli bestimt att den
som ansoker om eller innehar ett tillstind an-
svarar for avgifterna och de 6vriga kostna-
derna for kontrollerna, undersékningarna och
proven enligt 2 och 3 mom.

50 §. Trafiksdkerhetsverkets rdtt att fa upp-
lysningar. Det fOreslas att paragrafen ska
dndras jamfort med 48 § i den géllande luft-
fartslagen, sé att det i / mom. hénvisas till de
trafikbrott i strafflagens 23 kap. som géller
framforande av luftfartyg och andra fordon
under paverkan av alkohol eller andra berus-
ningsmedel. Det innebér att fylleri i lufttra-
fik, grovt rattfylleri, rattfylleri, fylleri i sjo-
trafik och framforande av andra fordon under
paverkan av alkohol eller andra berusnings-

medel kommer med i den forteckning over
forseelser 1 fraga om vilka Trafiksikerhets-
verket har ritt att ur de register som namns i
momentet f4 uppgifter om sdkanden eller in-
nehavaren trots sekretessbestimmelserna for
beviljande, fornyande och aterkallande av ett
tillstand. Andringen av bestimmelsen hanfor
sig till de dndringar som ovan foreslas i 15
och 23 §. Bakgrunden till den foreslagna
andringen &r det krav pa gott anseende som
ar ett villkor for tillstind och som baserar sig
pd EU:s lufttrafikforordning. Gott anseende
forutsétter att tillstdndshavaren eller sdékan-
den inte har gjort sig skyldig till trafikforse-
elser, och i detta syfte har Trafiksidkerhets-
verket rétt att f uppgifter om sédana.

Enligt 2 mom. ska den ldkare som under-
sokt den som ansoker om eller innehar ett
tillstdnd, den ldkare som har behandlat eller
behandlar den som ansdker om eller innehar
ett tillstdind och den sammanslutning eller in-
rattning for sjuk- eller hilsovérd dér den som
ansoker om eller innehar ett tillstdnd har vér-
dats eller vardas trots sekretessbestimmel-
serna pa begdran ldmna Trafiksdkerhetsver-
ket upplysningar om omsténdigheter som
eventuellt inverkar pé erhéllandet av eller gil-
tigheten for ett tillstand.

Enligt 3 mom. far en ldkare, sammanslut-
ning och inrdttning enligt 2 mom. trots sekre-
tessbestimmelserna dven utan en begéran
underrétta Trafiksdkerhetsverket om sina
misstankar om att den som ansdker om eller
innehar ett tillstdnd inte uppfyller de hélso-
maissiga villkoren for tillstindet. Innan en
anmadlan gors ska den som ansdker om eller
innehar ett tillstdnd informeras om rétten att
gora anmélan och om hélsotillstandets inver-
kan pa funktionsformagan hos dem som del-
tar i luftfartsverksamhet.

Enligt 4 mom. far det av en anmélan enligt
3 mom. framgé endast att den som anméilan
giller eventuellt inte uppfyller de halsokrav
som uppstills i fraga om tillstindet, och vilka
ytterligare atgirder ldkaren foreslér for en
niarmare klarliggning av hilsotillstindet eller
dess konsekvenser for funktionsformagan.

Enligt 5 mom. ska uppgifterna kunna &ver-
sindas med hjélp av en teknisk anslutning el-
ler annars i elektronisk form.

51 §. Utlindska certifikat. Enligt I mom.
kan ett utléndskt certifikat godkénnas om de
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villkor som anges i 4 kap. uppfylls. Paragra-
fen motsvarar bestimmelserna i 49 § i den
gillande luftfartslagen. Godkannande, vali-
dering, av utlindska certifikat &r forenat med
ett visst forfarande, dir Overensstimmelsen
mellan den berdrda personens utbildning och
motsvarande utbildning i Finland jamfors.
Eventuellt forutsitts tillaggsutbildning pa
vissa punkter. Om det konstateras att utbild-
ningen motsvarar utbildningen i Finland, be-
viljas personen ett finskt certifikat. Med er-
kdnnande av utldndska certifikat avses att
certifikaten far anvéndas i Finland utan négot
separat forfarande for godkidnnande.

I 2 mom. bestdms att av de skil som ndmns
i 143 eller 144 § kan Trafiksdkerhetsverket
bestdmma att ett utlandskt tillstind som har
erkdnts 1 Finland inte beréttigar till sddan
verksamhet som avses 1 tillstindet inom
finskt territorium eller ombord pé finska luft-
fartyg eller vid luftfart med stod av ett drift-
tillstdind som har beviljats i Finland. Den
finska myndigheten far inte &terkalla ett till-
stdind som beviljats i en annan stat eller an-
nars begrédnsa de rattigheter som med stdd av
lagstiftningen 1 en annan stat hor samman
med tillstdndet. Syftet med den foreslagna
bestimmelsen é&r att sikerstilla en metod for
att ingripa i utléndska tillstindshavares verk-
samhet med anknytning till Finland i situa-
tioner dér finldndska tillstindshavare pa mot-
svarande sétt skulle asamkas pafoljder.
Grunderna for ingripande ska naturligtvis
vara desamma som vid ingripande i tillstand
som beviljats i Finland.
5 kap. Allménna krav som giller
flygverksamhet

I kapitlet bestdms om luftfartygs befélhava-
re och besittning samt befilhavarens myn-
dighet. I kapitlet bestims ocksa om forbere-
delse och genomférande av flygningar samt
passagerarnas skyldigheter. I kapitlet tas som
en helt ny bestimmelse in en bestdmmelse
om en flygelevs rétt att flyga ensam. Dessut-
om kompletteras bestimmelserna i kapitlet
ndr det géller certifikat for piloter for fjarr-
styrda luftfartyg samt kraven pa beséttning
vid fjérrstyrningsplatser.

52 §. Lufifartygs befilhavare. Enligt para-
grafen ska det finnas en befélhavare ombord

pa luftfartyg som anvinds for luftfart. Luft-
fartygets befdlhavare ska forordnas av luft-
fartygets dgare, innehavare eller operatdr.
Glidare samt anordningar som anvénds for
luftfart ska ocksa ha en ansvarig person som
forare, oavsett om glidaren eller anordningen
ar bemannad eller obemannad. Befdlhavaren
ansvarar for att luftfartyget eller anordningen
anvands pa ett betryggande sétt utan att andra
luftfartyg eller en tredje part dventyras. Para-
grafen giller ocksd befdlhavare som svarar
for flygandet av fjarrstyrda luftfartyg.

53 §. Certifikat, behérigheter och godkdn-
nanden samt medicinska intyg for flygbesditt-
ningen och piloter for fjdrrstyrda luftfartyg.
Paragrafen motsvarar 59 § i den gillande
luftfartslagen, men i paragrafen tas som nya
in krav pé certifikat for piloter for fjarrstyrda
luftfartyg.

Enligt / mom. ska medlemmarna av luftfar-
tygets flygbesittning och piloter for fjarr-
styrda luftfartyg ha ett certifikat som forut-
sétts for uppgiften, behorigheter och godkén-
nanden samt ett medicinskt intyg. Begreppet
medicinskt intyg dr ett etablerat begrepp i
EASA-forordningen och i1 kommissionens
forordning (EU) nr 1178/2011 om tekniska
krav och administrativa forfaranden avseende
flygande personal inom den civila luftfarten i
enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 216/2008 och det ar att
foredra ocksa i luftfartslagen fore medicinskt
kompetensbevis.

Dokumentet kan ha beviljats i Finland eller
i en frimmande stat for vilken géller att de
dokument som beviljats i staten erkénns i
Finland i1 enlighet med internationella for-
pliktelser som dr bindande for Finland. Det &r
inte dndamalsenligt att definiera begreppet
flygbeséttning i momentet. Hurdan flygbe-
sdttning som krdvs kan bero av luftfartyget,
foretagets interna foreskrifter, den flygning
som ska genomféras och av andra omstin-
digheter. Flygbesittningen har da i respektive
fall definierats exakt, men det gar inte att ge
nagon allmén definition av medlemmarna av
flygbesittningen. Fjarrstyrd flygverksamhet
definieras i 62 § 14 punkten, och i 73 § fore-
skrivs om tillstdnd for fjarrstyrd flygverk-
sambhet.

Enligt 2 mom. ska certifikatskravet inte till-
lampas pa de léttaste formerna av sportflyg-
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ning. Luftfartyg som far mandvreras utan
certifikat dr de i 9 § 2 mom. nimnda tyngd-
punktsstyrda ultraldtta flygplan, glidare och
andra luftfartyg som sdsom ensitsiga har en
maximal tommassa pa hogst 70 kg.

I 3 mom. foreskrivs att med avvikelse fran
1 mom. 1 punkten krdvs det inte av andra
medlemmar av luftfartygets flygbeséttning dn
luftfartygets befdlhavare de certifikat, beho-
righeter eller godkidnnanden som uppgiften
kréver nir det géller skolflygningar eller kon-
trollflygningar som hanfor sig till erhallande
av sddana certifikat, behorigheter eller god-
kidnnanden. Denna nya bestimmelse grundar
sig pd EASA-forordningen och pad kommis-
sionens forordning (EU) nr 1178/2011 om
tekniska krav och administrativa forfaranden
avseende flygande personal inom den civila
luftfarten 1 enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 216/2008 (den
s.k. forordningen om flygande personal), som
antagits med stdd av EASA-forordningen.
Det krav pa certifikat for flygelev som finns i
gillande luftfartslag har inte medfort négot
visentligt merviarde med tanke pé sidkerheten
och ett slopande av kravet minskar ocksé
Trafiksdkerhetsverkets arbete med att bevilja
certifikat. Vid sidan av det nya 3 mom. fore-
slés i luftfartslagen en ny 54 § om flygelevers
ratt att flyga ensamma. Certifikat for verk-
samhet i anslutning till fjarrstyrda luftfartyg
krdavs inte heller av andra &n av piloter av
fjarrstyrda luftfartyg.

54 §. Flygelev. Den foreslagna paragrafen
ar ny i luftfartslagen och den hénfor sig till
de bestimmelser som foreslas i 53 §. Enligt
artikel 7 1 EASA-forordningen fér en person
utom under utbildning vara pilot, endast om
han eller hon innehar ett flygcertifikat och ett
medicinskt intyg som ar l&dmpliga for den be-
rorda typen av trafik. En pilot under utbild-
ning behover séledes vare sig certifikat eller
medicinskt intyg. Enligt den genomforande-
forordning som kommissionen antagit med
stod av EASA-forordningen (kommissionens
forordning (EU) nr 1178/2011 om tekniska
krav och administrativa forfaranden avseen-
de flygande personal inom den civila lufifar-
ten i enlighet med Europaparlamentets och
rdadets forordning (EG) nr 216/2008) kravs
av flygelever medicinskt intyg for ensam-
flygning. Enligt forordningen om flygande

personal far en flygelev inte flyga ensam
utan godkinnande och &vervakning av en
flyginstruktér. Vid den forsta ensamflyg-
ningen ska en elev under flygutbildning for
flygplan, helikoptrar, autogiron och luftskepp
vara minst 16 &r gammal, och for segelflyg-
plan och ballonger vara minst 14 ar gammal.
En autogiro dr en flygfarkost vars lyftkraft
kommer av en rotor utan motor i stéllet for
eller vid sidan av vingar och dér framdriv-
ningen sker med hjélp av en propeller. En au-
togiro skiljer sig frdn en helikopter i det att
den inte kan lyfta vertikalt, utan maste an-
vénda sig av startbana som flygplan. Enligt
den foreslagna paragrafen ska bestimmelser-
na i de tvd ndmnda forordningarna inforas for
den luftfart som omfattas av den nationella
regleringen. En flygelev far flyga ensam nér
flyginstruktoren ger tillstdnd till detta och
overvakar flygningen, flygeleven vid ensam-
flygningen av flygplan, helikoptrar och luft-
skepp dr 16 ar gammal och vid ensamflyg-
ningen av segelflygplan och ballonger ar 14
ar gammal, och flygeleven har ett medicinskt
intyg.

55 §. Lufifartygs och fjdrrstyrningsplatsers
besdttning. Paragrafen motsvarar 60 § i den
géllande luftfartslagen, men det foreslds att
paragrafen dndras sa att den innehdller krav
inte bara pa luftfartygs besdttning, utan ocksé
pa fjarrstyrningsplatsers beséttning.

Enligt I mom. ska ett luftfartyg och dess
fjarrstyrningsplats vara tryggt bemannade nér
de anvinds for luftfart. Agaren, innehavaren
eller operatoren ska ansvara for att luftfarty-
get ar tryggt bemannat. Med tryggt bemannat
avses den beséttning (flyg- och kabinbesétt-
ning samt beséttningen pa fjarrstyrningsplat-
sen) som forordnats for ett visst flyguppdrag
och som har den utbildning och erfarenhet
som behdvs for flygningen samt de certifikat
och annan behorighet som kriavs. Med tryggt
bemannat avses dessutom att luftfartyget ska
ha minst den minimibeséttning som kravs for
flygning eller fjarrstyrning av ett luftfartyg
och att de arbetstidsbegriansningar som fore-
skrivits ska foljas ndr beséttningen forordnas.
Begréinsningarna har foreskrivits bl.a. av si-
kerhetsskal.

Enligt 2 mom. ska Trafiksékerhetsverket
utdver vad som bestdms i 1 mom. meddela
sddana ndrmare foOreskrifter som fOrutsitts
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for flygsékerheten och som baserar sig pa de
standarder och rekommendationer som avses
i Chicagokonventionen och pé& EASA-
forordningen och de forordningar som kom-
missionen antagit med stod av den i frdga om
luftfartygets befdlhavare, flygbesittning och
annan besittning samt fjarrstyrningsplatsens
besittning som forutsétts for flyguppdraget,
certifikat, behorigheter, behorighetsbevis,
rattigheter, godkénnanden och medicinska
intyg som krévs av flygbesittningen, utbild-
ning och erfarenhet som kriavs av beséttning-
en, maximala arbets- och flygtider samt mi-
nimivilotider. Foreskrifterna avvégs enligt
svérighetsgraden for den flygverksamhet som
aktualiseras i respektive fall.

56 §. Befdlhavarens myndighet. Paragrafen
motsvarar 61 § i géllande luftfartslag, men
utformningen av [ mom. foreslas bli dndrad
sa att den motsvarar utformningen i ICAO:s
standarder och i de genomférandeférord-
ningar som kommissionen utfirdat med stod
av EASA-forordningen. I 1 mom. bestims
om befilhavarens myndighet. Befdlhavaren
har den hogsta myndigheten ombord. Befil-
havarens myndighet ombord pa luftfartyget
borjar i och med forberedelserna av flyg-
ningen och upphdr nér passagerarna och be-
sdttningen har ldmnat luftfartyget vid and-
punkten for flygningen. Befdlhavaren kan
tillfalligt aldgga en medlem av besdttningen
att utfora en annan syssla én den for vilken
denne har anstéllts. Nér befdlhavaren ger or-
der ska han eller hon dock beakta de kompe-
tensvillkor som hanfor sig till en uppgift.

Om ordning, sdkerhet eller ndgot annat
tvingande skil krdver det ska befdlhavaren
enligt 2 mom. ha ritt att vigra ta ombord och
av tvingande skél fore starten avldgsna eller,
om flygningen péaborjats, vid den forsta
lampliga landningsplatsen landsitta en med-
lem av beséttningen, passagerare eller gods.
Sédana situationer som avses hér orsakas
vanligen av passagerare som uppfor sig hot-
fullt eller berusade som inte har kontroll 6ver
sig sjélva. Ett tvingande skl till atgdrden &r
t.ex. uppratthdllande av sédkerheten. Likasa
kan t.ex. ett tvingande hot mot ménniskoliv
eller hdlsa forutsétta att gods som visat sig
vara farligt ldmnas pd en mellanlandnings-
plats eller att en allvarligt sjuk passagerare
transporteras till sjukhusvérd frén en mellan-

landningsplats till och med mot passagera-
rens eller hans eller hennes medpassagerares
vilja.

57 §. Férberedelse och genomforande av
flygningar. Paragrafen motsvarar 62 § i gil-
lande luftfartslag, men i 3 mom. foreslas ett
tilligg om besdttning och spanare vid en
fjarrstyrningsplats for fjarrstyrda luftfartyg.
Ett tillagg foreslds dven i 4 mom. om be-
myndigande att meddela foreskrifter om sé-
ker anvéndning av luftfartyg som kan fram-
foras pa vatten samtidigt som paragrafens
hénvisningar till internationella normer ses
over.

Enligt 7 mom. ska luftfartygs och glidares
befilhavare samt befdlhavare for andra an-
ordningar avsedda for luftfart, innan en flyg-
ning paborjas, forsdkra sig om att luftfartyget
ar luftvardigt eller att anordningen dr luftvér-
dig och att flygningen dven i Gvrigt har for-
beretts enligt bestimmelserna och foreskrif-
terna. En del av de mera detaljerade anvis-
ningarna for flygforberedelse har meddelats
som luftfartsforeskrifter bland de trafikregler
for luftfart som publicerats, men flygforbere-
delserna inrymmer ocksa ménga andra atgér-
der, sdsom lastning och tankning av luftfar-
tyget samt avisning.

Enligt 2 mom. ska luftfartygets och anord-
ningens befilhavare se till att flygningen ge-
nomfors pa ett betryggande sétt. Befdlhava-
ren ska likasé se till att bestimmelserna och
foreskrifterna samt villkoren enligt drifttill-
standet, bruksflygtillstdndet eller flygutbild-
ningstillstindet samt den av luftfartsmyndig-
heten godkinda flyghandboken iakttas under
flygningen. Bestdimmelsen i momentet utvid-
gas till att &ven omfatta beséttning och spa-
nare vid en fjarrstyrningsplats for fjarrstyrda
luftfartyg. Skyldigheten att iaktta tillstands-
villkoren innebér i praktiken att befdlhavaren
ar skyldig att t.ex. som tillstandsvillkor folja
den géllande drifthandboken for lufttrafikfo-
retaget. Kravet pa att genomfora flygningen
tryggt forutsitter bl.a. att befdlhavaren pé ett
yrkeskunnigt sitt beaktar luftfartygstillverka-
rens bruksanvisningar och bruksrestriktioner
for flygplanstypen.

Enligt 3 mom. ska medlemmarna av besétt-
ningen, inklusive besittning och spanare vid
fjarrstyrningsplatsen for fjarrstyrda luftfar-
tyg, utfora de uppgifter som élagts dem i
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flyghandboken eller via villkoren enligt drift-
tillstdndet, bruksflygtillstindet eller flygut-
bildningstillstdndet, om inte luftfartygets be-
fialhavare bestimmer nagot annat. Befélhava-
ren har hogsta ansvar for tryggheten under
flygningen och om sidkerheten kridver det
maste befdlhavaren kunna bestimma att be-
sittningen eller en medlem av beséttningen
ska handla annorlunda 4n vad som ségs i
handboken. Motsvarande ansvar har befélha-
varen for besittningen vid en fjarrstyrnings-
plats for fjarrstyrda luftfartyg. P4 samma sétt
som i frdga om 2 mom. innebédr skyldigheten
att iaktta villkoren att besittningen &r skyldig
att t.ex. som tillstandsvillkor folja den gél-
lande drifthandboken for lufttrafikforetaget.

I 4 mom. foreskrivs det om Trafiksdker-
hetsverkets ritt att meddela sddana nérmare
foreskrifter som flygsdkerheten kriver och
som baserar sig pa internationella sidkerhets-
krav samt pa bestimmelserna i EASA-
forordningen och i de forordningar som
kommissionen antagit med stdd av den. Fo-
reskrifterna kan t.ex. gélla forberedelser infor
en flygning, genomforande av en flygning
och verksamhet under flygningen, specialut-
rustning som krévs for den aktuella flygning-
en, omedelbara atgédrder efter flygningen,
fallskdrmshoppning, avancerad flygning,
flygbogsering samt spridning av &mnen eller
fallning av foremal. Jamfort med motsvaran-
de bestimmelse i1 géllande luftfartslag fore-
slas det att en ny 9 punkt om bemyndigande
att meddela foreskrifter om séker anvéindning
av luftfartyg som kan framforas pa vatten tas
in i momentet. Sérskilt polisen och griansbe-
vakningsvéisendet har velat podngtera siker-
heten nér vattenflygplan stiger och landar, s
att sdkerheten for andra som ror sig pa vatt-
net eller vid strdnderna inte dventyras.

58 §. Forsorg om lufifartyg, passagerare
och gods. Paragrafen motsvarar 63 § i den
gillande luftfartslagen. I paragrafen bestdms
om befdlhavarens och beséttningens skyldig-
het att dra forsorg om luftfartyget samt pas-
sagerare och gods som transporteras i farty-
get. Om ett luftfartyg rékar i nod, ska befil-
havaren och besittningen med till buds sta-
ende medel skydda luftfartyget samt personer
och egendom ombord.

59 §. Passagerarnas skyldigheter pa flyg-
ningar. Paragrafen motsvarar 64 § i den gél-

lande luftfartslagen. Enligt paragrafen far
passagerarna inte dventyra flygningens, in-
klusive besdttningens eller passagerarnas, si-
kerhet. Passagerarna ska dessutom for upp-
ratthdllande av ordningen och sin egen och
andras sdkerhet ombord f6lja de padbud som
beséttningen utfardar.

60 §. Ordning och tvangsmedel. Paragrafen
motsvarar 65 § i1 den gillande luftfartslagen. I
1 mom. bestdims om befdlhavarens ritt att an-
vianda gripande, visitering av personer eller
kontroll av gods eller omhédndertagande av
gods som dr nodviandiga for att aterstélla
ordningen eller for att avvérja en fara som
hotar sékerheten och vilka utifrdn en helhets-
beddmning kan anses forsvarliga. Vid be-
domningen ska hénsyn tas till hur stor faran
dr samt situationen ockséd i ovrigt. Tvings-
medel ska fa tillgripas om ett luftfartyg ar i
fara eller om passagerarnas eller besittning-
ens sdkerhet annars kréver det. Befdlhavarens
ratt att tillgripa tvdngsmedel baserar sig bl.a.
pa den i Tokyo den 14 september 1963 in-
gingna internationella konventionen om brott
och vissa andra handlingar, begdngna om-
bord pa luftfartyg (FordrS 22/1971). Varje
medlem av besittningen dr skyldig att utan
sarskild order ge befdlhavaren nodvéndigt bi-
stand. I momentet bestdms dessutom att ock-
s& passagerarna ska ha ritt, dock inte skyl-
dighet, att ge bistand pa uppmaning av befil-
havaren eller en medlem av beséttningen.
Passagerarna bistar dé befdlhavaren och be-
sattningsmedlemmarna i enlighet med anvis-
ningarna.

Enligt 2 mom. ska medlemmarna av besétt-
ningen och passagerarna ha ritt att vidta sa-
dana forebyggande atgirder som avses i 1
mom. utan befilhavarens uppmaning, om det
ar uppenbart att atgérden dr nodvéndig for att
skydda luftfartyget eller personer eller egen-
dom ombord. Med uppenbart avses att med-
lemmarna av beséttningen eller passagerarna
utifran de héindelser som foregatt enligt en
objektiv beddmning har grundad anledning
att anta att situationen utvecklas i en farlig
riktning om man inte ingriper i tid. Bestdm-
melsen dr nodvéindig for att bade medlem-
marna av besittningen och passagerarna ska
ha mojlighet att omedelbart ingripa i stérande
verksamhet i samband med flygning och i
andra hotfulla storande situationer utan nagot
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pabud av befilhavaren. Ett luftfartygs befil-
havare maste i hog grad koncentrera sig pa
att mandvrera luftfartyget och det kan inte
antas att befilhavaren alltid hinner bedoma
de situationer som haller pd att utvecklas i
kabinen. Besittningens och passagerarnas
ratt att ingripa i situationen innebdr dirfor
storre mojligheter att forhindra att situationen
blir farlig for luftfartyget och passagerarna.

Enligt 3 mom. ska de tvangsmedel som av-
ses i | mom. fa anvéndas hogst till dess att
drendet kan overforas pd den behoriga myn-
digheten. Exempelvis réitten att gripa en per-
son upphdr nér en polisman eller ndgon an-
nan tjansteman till vars uppgifter den fortsat-
ta utredningen hor har anlént till platsen.
Med behorig myndighet avses hir, beroende
pa situationen, bade finska och utlindska
myndigheter.

I 4 mom. foreslas en informativ hanvisning
till bestdmmelserna om excess i samband
med anvéndning av maktmedel i strafflagen.
Bestimmelserna tillimpas nédr de &tgirder
som avses i paragrafen bedoms i efterhand.

Eftersom bestimmelsen ger luftfartygets
befilhavare ritt att anvénda tvangsmedel for
att sikerstélla passagerarnas och beséttning-
ens sédkerhet, har anvéndningen av tvangs-
medel ansetts som utdvning av offentlig makt
(GrUU 48/2005 rd). Saledes dr den uppgift
som avses 1 paragrafen en siddan offentlig
forvaltningsuppgift som avses i 124 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet konstaterar i
sitt utlatande (GrUU 48/2005 rd) att det inte
har nigonting att anmérka mot luftfartygets
befilhavares rétt att anvinda tvingsmedel
med tanke pa 124 § i grundlagen. Det ar
nirmast frdga om faktisk forvaltningsverk-
samhet och operativt skotande av uppgifter,
och i anslutning till dessa kan det inte krévas
att de allménna forvaltningslagarna ska iakt-
tas. | drendet gors inga sddana forvaltnings-
beslut som avses i forvaltningslagen. I 174 §
bestims om befilhavarens straffrittsliga
tjinsteansvar.

61 §. Lufifartygs handlingar. Paragrafen
motsvarar 66 § i den gillande luftfartslagen. I
1 mom. foreskrivs det att ett luftfartyg nir
det anvénds for luftfart ska ha med sig ett gil-
tigt registreringsbevis och ett giltigt luftvar-
dighetsbevis, en utredning &ver luftfartygets
obligatoriska forsdkringsskydd samt de av

luftfartygets typ och flygningen beroende 6v-
riga handlingar som Trafiksékerhetsverket
bestdammer och som ar nédvindiga for en si-
ker flygning och for myndigheternas tillsyn
over flygningen. Sddana handlingar ir t.ex.
flyghandbok, kontrollistor, forteckning dver
minimiutrustning, vikt- och balansbesked,
operativ licens och drifttillstdnd, drifthand-
bok, resedagbok, licens for radiostation i luft-
fartyg, utredning Over luftfartygets forsdk-
ringsskydd, bullerbevis, passagerarforteck-
ning och utredning 6ver frakt och eventuella
farliga &mnen.

I 2 mom. bestdms pa motsvarande sitt som
i 1 mom. om de handlingar som inom finskt
territorium ska finnas i ett utlindskt luftfar-
tyg eller i ett luftfartyg som inte har registre-
rats.

Jamfort med géillande luftfartslag foreslas i
paragrafen ett nytt 3 mom., med stod av vil-
ket Trafiksdkerhetsverket vid behov far med-
dela nérmare foreskrifter om de handlingar
som krévs for ett obemannat luftfartyg, med
hénsyn till utvecklingen av den internationel-
la lagstiftningen och unionslagstiftningen. De
handlingar som kravs for ett obemannat luft-
fartyg ska forvaras pa fjéarrstyrningsplatsen,
om inte Trafiksékerhetsverket bestdmmer
nagot annat.
6 kap. Kommersiell lufttransport och
tillstand till luftfartsverksam-
het i vissa fall

I kapitlet foreslas bestimmelser om kom-
mersiell lufttransport. Bestimmelserna kom-
pletterar unionslagstiftningen om flygtrafik,
sarskilt bestimmelserna i lufttrafikforord-
ningen och forordningen om luftfartsavtal
med tredjeland. Utgéngspunkten for unions-
lagstiftningen r att provning av dndamaélsen-
ligheten inte ska tillimpas nér operativa li-
censer och drifttillstdnd beviljas. Alla som
uppfyller villkoren for erhéllande av tillstand
ska beviljas tillstand. De tillstdnd som avses i
kapitlet beviljas av Trafiksédkerhetsverket.

62 §. Definitioner. 1 1 och 2 punkten defi-
nieras EU:s lufitrafikférordning och forord-
ningen om lufifartsavtal med tredjeland.

1 3 punkten definieras begreppet kommersi-
ell lufitransport (Commercial Air Transport).
Med kommersiell lufttransport avses an-
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viandning av luftfartyg mot betalning eller
annan ersattning for transport av passagerare,
gods eller post, inklusive rundflygningar.

I 4 och 5 punkten definieras begreppen
bruksflyg och bruksflygtillstind. Med bruks-
flyg (Aerial Work) avses anvindning av luft-
fartyg for specialuppdrag, sdsom flygningar i
anslutning till jord- och skogsbruk, flygning-
ar 1 anslutning till byggverksamhet, flygfoto-
graferings- och kartliggningsflygningar,
forskningsflygningar, flygmétningar av flyg-
navigeringsanldggningar, flygningar som av-
ser inspektion och rojning av kraftledningar,
flygningar som avser bogsering av luftfartyg
och andra foremal, flygningar for fall-
skdrmshoppning eller deltagande i riddnings-
tjénst, trafikdvervakning frin ett luftfartyg,
skogsbrandsbevakning, slickning av skogs-
brinder eller annat motsvarande. Med bruks-
flygtillstdnd avses ett tillstind med stod av
vilket tillstindshavaren kan bedriva bruks-
flyg.

I 6—9 punkten definieras begreppen flygut-
bildnings-, flyguppvisnings- och flygtdvlings-
tillstand samt operativ licens. Med flygut-
bildningstillstdnd avses ett tillstdnd att ge sa-
dan flygutbildning eller teoretisk utbildning
som héinfor sig till erhallande av och fortsatt
giltighet for certifikat, behdrighetsbevis, be-
horigheter eller godkdnnanden for luftfartygs
flygbesittning. Med flyguppvisningstillstand
avses ett tillstand med stod av vilket tills-
tandshavaren far ordna en flyguppvisning.
Med flygtivlingstillstaind avses ett tillstand
med stod av vilket tillstindshavaren far ordna
en flygtivling. Med operativ licens (Opera-
ting Licence) avses ett 1 lufttrafikforordning-
en avsett tillstdind med stod av vilket den som
innehar tillstandet mot betalning eller ndgon
annan ersittning far utfora lufttransport av
passagerare, post och fraktgods.

I 10 och 11 punkten definieras begreppen
flyguppvisning och avancerad flygning. Med
flyguppvisning avses en i lagen om samman-
komster (530/1999) avsedd offentlig tillstall-
ning vid vilken det ordnas luftfartsverksam-
het infor publik. Med avancerad flygning av-
ses avsiktligt utférda manovrer med ett luft-
fartyg som innebér en plotslig fordndring av
dess ldge, ett onormalt ldge eller en onormal
variation i hastighet, som inte krdvs vid nor-
mal flygning eller vid utbildning for andra

certifikat eller behdrigheter dn behorigheten
for avancerad flygning.

1 12 punkten definieras begreppet kommer-
siell trafik (commercial operation) som avser
all luftfartygstrafik som mot ersittning eller
annan form av gottgorelse &r tillgénglig for
allménheten eller, om den inte &r tillginglig
for allménheten, bedrivs i enlighet med ett
avtal mellan en operatdr och en kund, och
som inte kontrolleras av kunden.

I 13 punkten definieras begreppet tillstand
for fidarrstyrd flygverksamhet som avser i
73 § avsett tillstdnd som krdvs for anvénd-
ning av obemannade luftfartyg som styrs fran
en fjarrstyrningsplats.

63 §. Operativ licens. 1 1 mom. hénvisas
det till EU:s lufttrafikférordning. I artikel 4 i
lufttrafikforordningen finns bestdmmelser
om operativ licens. I Finland beviljas den
operativa licensen av Trafiksékerhetsverket.
Det foreslds att i 1 mom. tas in en bestim-
melse enligt vilken det for beviljande av ope-
rativ licens krdvs gott anseende. Enligt arti-
kel 7 i EU:s lufttrafikférordning far med-
lemsstaten foreskriva om ett krav pa gott an-
seende for innehavare av operativ licens. Den
sokande uppfyller inte kravet pa gott anseen-
de, om han eller hon under de senaste fem
aren har domts till fingelsestraff eller under
de senaste tre aren till botesstraff for allvar-
ligt brott mot bestimmelser eller foreskrifter
om anstéllningsforhdllanden, néringsutov-
ning, bokforing, skuldférhéllanden, bedri-
vande av trafik eller trafiksdkerhet och gér-
ningen visar att personen &r uppenbart
olamplig att bedriva flygtrafik. Motsvarande
krav finns bla. i 12 § 1 jirnvigslagen
(304/2011) 1 forutséttningarna for beviljande
av koncession. Det goda anseendet bevisas
genom ett utldtande av Rittsregistercentralen
over att den som ansdker om licens inte &r
domd for brott och att den sdkande har skott
ansvar och forpliktelser och inte har gatt i
konkurs.

Enligt 2 mom. ska de luftfartyg som lufttra-
fikforetag anvéinder registreras i luftfartygs-
registret i Finland i enlighet med bestimmel-
serna i 2 kap. Bestimmelser om registrering
finns i artikel 12 i lufttrafikfrordningen. I
fraga om ett enskilt luftfartyg som ett lufttra-
fikforetag anviander kan Trafiksdkerhetsver-
ket tillata att det registreras i en annan med-
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lemsstat, om tillsynen &ver dess flygsdkerhet
kan utdvas pa lampligt sétt.

64 §. Flygtrafik pa flygrutter inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrdadet med
start- och dndpunkt i Finland. Paragrafen
motsvarar 71 § i den gillande luftfartslagen. I
paragrafen bestims om bedrivande av flyg-
trafik pé flygrutter i Finland och p& andra
flygrutter inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet med start- och dndpunkt i Fin-
land. Med bedrivande av flygtrafik avses hir
transport av passagerare, post och fraktgods.
Paragrafen kompletterar till behovliga delar
EU:s lufttrafikforordning. Enligt paragrafen
krivs det for bedrivande av flygtrafik pa
flygrutter inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet med start- eller dndpunkt i
Finland en operativ licens som beviljats i en
medlemsstat. Vidare foreskrivs det att Tra-
fiksdkerhetsverket i1 enskilda fall eller pa
grundval av internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland kan bevilja dven in-
nehavare av en annan &n i en medlemsstat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet beviljad operativ licens ett tillstind att
bedriva sadan trafik. Det hér géller i prakti-
ken réttigheter enligt den s.k. femte friheten
som genom luftfartsavtal beviljats flygbolag
frdn tredjelédnder. Ett sddant flygbolag fran
tredjeland kan genomfora fortsittningsflyg
inom unionen. Enligt internationell praxis
forutsétts da ett godkdnnande av luftfarts-
myndigheten. [ paragrafen bemyndigas Tra-
fiksdkerhetsverket att bevilja ett sddant till-
stand.

65 §. Allmdn trafikplikt. Paragrafen mot-
svarar 72 § i1 géllande luftfartslag. Det fore-
slés dnda att paragrafen ska dndras jamfort
med bestdmmelsen i den géllande luftfartsla-
gen, sa att det inte 4r kommunikationsmini-
steriet utan Trafikverket som i framtiden &r
den i artikel 16 i lufttrafikforordningen av-
sedda myndighet som beslutar om inférande
av allmén trafikplikt. Trafikverket ska ocksé
svara for anordnandet av ett anbudsforfaran-
de for en sddan flyglinje som omfattas av
allmén trafikplikt och for vilken man enligt
anbudsforfarandet viljer ett flygbolag att tra-
fikera med ensamritt.

66 §. Reguljar flygtrafik mellan Finland
och tredjelinder. Paragrafen motsvarar 73 § i
den gillande luftfartslagen. Enligt I mom.

ska Trafiksakerhetsverket bevilja flygruttsvi-
sa trafiktillstdnd for reguljér flygtrafik mellan
Finland och tredjelénder. I praktiken ska tra-
fiktillstand utférdas for viss tid eller tills vi-
dare.

I 2 mom. bestims om forutsittningarna for
att ett trafiktillstdnd ska beviljas. Ett trafik-
tillstdind ska for det forsta beviljas en saddan
innehavare av operativ licens som &r etable-
rad i1 Finland. I praktiken har EU-flygbolag
ansetts vara etablerade i Finland d& de bedri-
ver trafik 1 Finland, fran Finland eller till Fin-
land. For det andra ska trafiktillstdnd beviljas
ett flygbolag fran tredjeland med stod av luft-
fartsavtal mellan Finland och tredjelandet,
vilket betyder att flygbolaget fran tredjeland
utndmns av luftfartsmyndigheten i det nimn-
da tredjelandet, vilken ocksé beviljar bolaget
trafiktillstand. Trafiktillstand beviljas for det
tredje en sokande som har ett av en myndig-
het i tredjeland beviljat tillstdnd som motsva-
rar ett drifttillstdnd enligt artikel 8.2 i EASA-
forordningen och som uppfyller kraven i Eu-
ropeiska unionens lagstiftning.

I 3 mom. foreskrivs det att Trafiksékerhets-
verket faststéller transportavgifterna, platsut-
budet, tidtabellerna och oOvriga flygtrafiks-
villkor for trafik enligt 1 mom.

I flygtrafik mellan Finland och ett land ut-
anfor Schengenomradet krdvs dessutom en
sédan inresekontroll av tredjelandsmedborga-
re som avses i punkt 2 i bilaga VI till kodex-
en om Schengengrinserna. Dessutom iakttas
vid grénskontrollerna naturligtvis ocksa 13 §
i gransbevakningslagen (578/2005) och 4 § i
statsradets forordning om griansovergings-
stillen och fordelningen av grinskon-
trolluppgifter vid dem (901/2006).

67 §. Flygtrafik pa flygrutter som omfattas
av anvindningsbegrinsningar. Paragrafen
motsvarar 74 § i den gillande luftfartslagen. I
1 mom. bestims om beviljande av trafiktill-
stand pa flygrutter som omfattas av anvind-
ningsbegriansningar pé basis av luftfartsavtal.
Enligt artikel 5 1 forordningen om yttre for-
bindelser géller att i sddana fall dér det ge-
nom ett luftfartsavtal har inforts begréns-
ningar av utnyttjandet av trafikrattigheter ska
medlemsstaten se till att trafikrattigheter for-
delas mellan berittigade EU-lufttrafikforetag
enligt ett icke-diskriminerande och 6ppet for-
farande. Genom luftfartsavtal begrinsas t.ex.
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antalet flygbolag pa de 6verenskomna flyg-
rutterna, antalet veckoturer eller kapaciteten.
Trafiksékerhetsverket ska besluta om vilken
eller vilka av dem som ansoker om trafiktill-
stdnd som ska fa bedriva trafik. Ett beslut om
trafiktillstdnd ska basera sig pa en Overgri-
pande granskning, ddr hdnsyn tas till passa-
gerar- och godstrafikens behov, frimjande av
konkurrens och en balanserad utveckling av
flygtrafiken inom Europeiska unionen.

I 2 mom. bemyndigas Trafiksékerhetsver-
ket att meddela ndrmare foreskrifter om for-
farandet for beviljande av trafiktillstand.

68 §. Icke-reguljir flygtrafik mellan Fin-
land och tredjelinder. Paragrafen motsvarar i
stort sett 75 § i den géllande luftfartslagen.
Begreppet icke-reguljir flygtrafik (“'non-
scheduled air services”) &r etablerat inom
luftfarten och har inom luftfarten sin helt
egna innebord och har anvénts i luftfartsla-
gen sedan 1995. Med icke-reguljir flygtrafik
avses annan dn reguljir flygtrafik, nérmast
bestdllnings- och taxiflygtrafik. Regleringen
av charterflygningar baserar sig pa artikel 5
andra stycket i Chicagokonventionen. Nar-
mare bestdimmelser ingér i bilaga 9 till kon-
ventionen.

Enligt / mom. ska Trafiksékerhetsverket
vara den myndighet som beviljar tillstand.
Tillstdnd ska beviljas for enstaka flygningar
eller flygserier med flera flygningar. For att
erhalla tillstdnd ska lufttrafikforetaget visa att
dess drifttillstdind och operativa licens eller
tillstdnd som motsvarar dessa gor det mojligt
att bedriva trafiken. Dessutom ska det forfo-
ga 6ver materiel som lampar sig for adekvata
flygningar.

Enligt 2 mom. kan tillstdnd végras, om det
finns anledning att misstdnka att sGkanden
inte formar bedriva trafiken med yrkesskick-
lighet och pa ett betryggande sitt. Tillstdnd
ska inte heller beviljas, om s6kanden inte har
tillracklig ansvarsforsdkring for skador vid
luftfart. En grund for att vigra tillstind kan
ocksa vara misstankar om att sokanden for-
soker kringgd de krav pa bedrivande av re-
guljér flygtrafik som foreskrivs 1 66 och 67 §.
Aven 6msesidighet kan ligga till grund for att
végra tillstand, dvs. tillstand ska inte beviljas
om den stat som sokanden kommer frén inte
skulle bevilja ett finskt lufttrafikforetag ett
motsvarande tillstand.

I 3 mom. bemyndigas Trafiksékerhetsver-
ket att meddela foreskrifter om ansdkan om
tillstind och om de handlingar med hjilp av
vilka sokanden visar att tillstandsvillkoren
uppfylls. For att kunna beddma forutsitt-
ningarna for att tillstdnd ska beviljas och for
att kunna individualisera tillstindet behover
Trafiksdkerhetsverket bl.a. uppgifter om
flygbolagets namn och adress, flygnummer,
luftfartygets typ och registreringsbeteckning,
flygningens dndamal, sdsom charterflygning,
taxiflyg eller humanitir flygning, i friga om
charterflygning bestéllaren och dennes kon-
taktuppgifter, antalet passagerare samt frak-
tens slag och mingd, luftfartygets flyglinje
och tidtabell samt de flygplatser dér luftfar-
tyget upptar eller avlimnar passagerare eller
frakt. I momentet bemyndigas Trafikséker-
hetsverket vidare att genom foreskrifter be-
grinsa den andel som andra lufttransporter dn
de som siljs som en del av paketresorna ut-
gor av det totala platsutbudet pé varje flyg-
ning (s.k. Seat Only-flygningar). Icke-
reguljara flygningar &r i huvudsak avsedda
for paketresor. Passagerarplatser pa flyg-
ningarna bor sdljas som en del av respaketet,
dar den andra delen utgdrs av t.ex. inkvarte-
ring péd hotell. Sddana begransningar enligt
internationell praxis kan behovas for att den
icke-reguljira flygtrafiken tillrickligt tydligt
ska kunna atskiljas fran den reguljar flygtra-
fiken.

I 4 mom. forutsitts det att i de foreskrifter
som avses 1 3 mom. i tillimpliga delar ska
beaktas Europeiska unionens lagstiftning om
bedrivande av icke-reguljard flygtrafik och
dessutom de standarder och rekommendatio-
ner som avses i Chicagokonventionen, Euro-
controls beslut, ECAC:s rekommendationer
och internationell praxis till den del den all-
maént tilldmpas i medlemsstaterna.

Enligt 5 mom. far lufttrafikforetag som in-
nehar en operativ licens som beviljats i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen el-
ler i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dven bedriva icke-reguljar
flygtrafik mellan Finland och tredjeldnder.

Enligt 6 mom. far Trafiksékerhetsverket
dock forbjuda bedrivande av sidan icke-
reguljér flygtrafik enligt 5 mom. om det or-
sakar verksamheten enligt trafiktillstandet
ekonomiska olédgenheter som inte kan betrak-
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tas som obetydliga och lufttrafikfGretaget
kringgér begriansningarna for reguljér flygtra-
fik i 66 § genom att bedriva icke-reguljir
flygtrafik.

P& motsvarande sitt som det konstateras
ovan i motiveringen till 66 § krivs det ocksé
1 icke-reguljar flygtrafik mellan Schengen-
omrédet och Finland en séddan inresekontroll
av tredjelandsmedborgare som avses i punkt
2 i bilaga VI till kodexen om Schengengrén-
serna och i trafiken ska tilldmpas &dven andra
krav 1 den nationella lagstiftningen om
gransbevakning.

69 §. Flygtrafik 6ver finskt territorium. Pa-
ragrafen motsvarar 76 § i géllande luft-
fartslag. Enligt / mom. ska reguljér och icke-
reguljar flygtrafik 4 bedrivas over finskt ter-
ritorium utan separat tillstdnd, om si har av-
talats pa grundval av ett bilateralt avtal mel-
lan Finland och lufttrafikforetagets hemstat
eller ett multilateralt avtal.

Enligt 2 mom. beviljar Trafiksikerhetsver-
ket i andra &n de fall som avses i 1 mom. till-
stind for flygtrafik over finskt territorium.
Tillstdnd beviljas for reguljar flygtrafik, en-
staka flygningar eller en flygserie med flera
flygningar. Tillstdnd beviljas, om lufttrafik-
foretaget visar att dess drifttillstind och ope-
rativa licens eller tillstdind som motsvarar
dessa gor det mdjligt att bedriva trafiken och
att det forfogar over materiel som lampar sig
for adekvata flygningar.

I 3 mom. foreskrivs om de villkor enligt
vilka tillstdand kan végras. Tillstand kan vég-
ras om det finns anledning att missténka att
sokanden inte formar bedriva trafiken med
yrkesskicklighet och pa ett betryggande sitt,
sokanden inte har tillrdcklig ansvarsforsik-
ring for skador vid luftfart, eller sokandens
hemstat inte i sin tur skulle bevilja ett finskt
lufttrafikforetag tillstand.

70 §. Bruksflygtillstind. Paragrafen mot-
svarar 1 stort sett 77 § i den géllande luft-
fartslagen. I 7 mom. ségs det att for bruksflyg
kravs ett bruksflygtillstind av Trafiksdker-
hetsverket. Tillstindet behovs dven om verk-
samheten inte bedrivs i kommersiellt syfte.
For att bruksflygtillstind ska beviljas forut-
sétts enligt momentet att sékanden har den
organisation och personal som krivs for att
bruksflyg ska kunna utféras pa ett betryg-
gande sitt samt forfogar dver materiel som

lampar sig for den planerade verksamheten.
Bruksflyg ér flygverksamhet som ofta inne-
bar avvikelser fran trafikreglerna for luftfart.
Verksamheten kan omfatta verksamhet som
kriaver specialutbildning, flygverksamhet pa
exceptionellt 1&g flyghdjd eller behov av att
anvanda specialanordningar som installerats i
luftfartyget och som kan paverka luftfarty-
gets flygegenskaper. Av dessa orsaker kan
verksamheten vara forenad med Okade si-
kerhetsrisker, vilket gor det befogat att kréva
tillstind for verksamheten. Tillstandspliktig
verksamhet mojliggér dndamalsenlig Over-
vakning. Det dr omojligt att utforma en hel-
tackande forteckning over alla underarter av
bruksflyg, eftersom det stindigt utvecklas
nya verksamhetsformer.

Enligt 2 mom. kravs bruksflygtillstand inte
for de former av bruksflyg som réknas upp i
momentet. Jamfort med géllande luftfartslag
har listan kompletterats med statlig och mili-
tar luftfart. For statlig och militdr luftfart
krdavs inte heller enligt gillande luftfartsbe-
stimmelse (OPS M1-23) bruksflygtillstdnd,
men det foreslas nu att detta tas in i lag.

I 3 mom. bemyndigas Trafiksékerhetsver-
ket att tillita att dven annat bruksflyg &n
bruksflyg enligt momentet ska fa genomforas
utan tillstand. For att en viss form av bruks-
flyg ska befrias frén kravet pé tillstind forut-
sitts da dessutom att verksamheten inte avvi-
ker fran normal privatflygning i den grad att
det for tryggande av sékerheten finns behov
av tillsyn via ett tillstand.

I 4 mom. bemyndigas Trafiksékerhetsver-
ket att stilla sddana narmare villkor for bevil-
jande av bruksflygtillstdnd som forutsétts for
att trygga séker verksamhet med bruksflyg.
Foreskrifterna kan gélla foljande som forut-
satts for uppdraget: dimensionering och yr-
kesskicklighet i friga om tillstdndshavarens
organisation och personal, materiel som an-
vinds samt drifthandbdcker och metoder.
Motsvarande krav i EU-lagstiftningen finns i
EASA-forordningen och i den genomforan-
deforordning som kommissionen senare ut-
fardar med stdd av den. Avsikten &r att
kommissionen ska anta en genomférandefor-
ordning om bruksflyg sommaren 2014. Be-
stimmelser om kravet pa drifthandbok finns i
bilaga IV till EASA-forordningen. Grund-
kraven pé drifthandboken beskrivs som att
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handboken méste innehalla alla instruktioner,
uppgifter och forfaranden avseende samtliga
operativa luftfartyg som ar ndodvindiga for att
den operativa personalen ska kunna utfora
sina uppgifter.

Trafiksdkerhetsverket bemyndigas dessut-
om att meddela foreskrifter om ekonomiska
krav pa innehavare av bruksflygtillstand, for
att det ska finnas tillrickligt med medel for
att sdkerstdlla trygg verksamhet. Aven till
denna del motsvarar paragrafen bestimmel-
sen i géllande luftfartslag. Av tradition har
man velat sdkerstilla luftfartsmyndighetens
ratt till insyn i operatérens ekonomi, efter-
som ekonomiska problem har ansetts vara en
verklig flygsédkerhetsrisk, t.ex. kan man vilja
pruta pd underhallskostnaderna av ekono-
miska orsaker. Enligt géllande luftfartsbe-
stimmelse om bruksflyg ska operatéren ha
tillrackliga ekonomiska resurser for att kunna
ordna séker flygverksamhet. De ekonomiska
resurserna anses vara otillrickliga om opera-
toren har forsatts 1 konkurs eller i likvidation
eller har betydande betalningsstorningar. Det
har inte ansetts nodvéndigt att foreskriva
nidrmare om de ekonomiska forutséttningar-
na.

1 5 mom. foreskrivs det att Trafiksékerhets-
verket ska bevilja bruksflygtillstind om so-
kanden uppfyller villkoren enligt paragrafen.
Bruksflygtillstdnd ska beviljas for viss tid.

I 6 mom. foreskrivs det att luftfartyg som
anvinds for bruksflyg, med undantag for
obemannade luftfartyg med en operativ mas-
sa understigande 150 kg, ska inforas i luftfar-
tygsregistret i Finland. Trafiksékerhetsverket
kan bevilja ett luftfartyg som registrerats i en
annan medlemsstat bruksflygtillstdnd, om
tillsynen 6ver dess flygsdkerhet kan utdvas
pa ett dndamélsenligt sitt. Om inte négot
lampligt 1 en medlemsstat registrerat luftfar-
tyg stér till forfogande for bruksflyg och om
inte flygsdkerheten dventyras, kan Trafiksa-
kerhetsverket godkdnna att ett fartyg som re-
gistrerats 1 luftfartygsregistret i ett tredjeland
anvénds. Bestimmelsen finns ocksa i géllan-
de lag. Trafiksdkerhetsverket far meddela
ndrmare foreskrifter om de fOrutséttningar
under vilka ett sddant luftfartyg kan godkén-
nas for bruksflygningsuppdrag. 1 fortsétt-
ningen &r det mojligt att ett krav pa registre-
ring ocksé av ldtta obemannade luftfartyg tas

in 1 EU:s gemensamma trafikregler for luft-
fart. I detta skede dr avsikten att inte stilla
krav pé registrering av sddana latta luftfartyg,
men pa dgarens ansdkan kan de dndé inforas
i luftfartygsregistret. Viljan att registrera ett
obemannat luftfartyg kan t.ex. grunda sig pé
praxis eller regler som tillimpas i uppdrags-
givarens hemstat eller pa krav fran forsdk-
ringsbolaget.

71 §. Flygutbildningstillstand. 1 1 mom.
sdgs att det for flygutbildning kravs ett flyg-
utbildningstillstdnd av Trafiksidkerhetsverket.
Tillstdnd krdvs for utbildning som hinfor sig
till erhallande av och fortsatt giltighet for
certifikat, behorighetsbevis, behorigheter el-
ler godkdnnanden. Tillstand krévs béade for
praktisk utbildning som ges ombord pé ett
luftfartyg och for teoretisk utbildning. Till-
stand kravs for utbildning som hanfor sig till
erhallande av och fortsatt giltighet for certifi-
kat, behorighetsbevis, behdrigheter eller
godkénnanden. Enligt kraven i JAR-FCL
forutsétts att den som bedriver flygutbild-
ningsverksamhet har godkénts som utbild-
ningsorganisation (Flight Training Organisa-
tion Approval) och som utbildningsorganisa-
tion for den aktuella typen (Type Rating Tra-
ining Organisation Approval) eller 1 friga om
privatflygarutbildning att utbildningsorgani-
sationen har registrerats. I vissa fall forelig-
ger ocksd skyldighet att &terkalla sédana
godkinnanden och registreringar. Tillstands-
pliktig verksamhet mojliggdr dndamalsenlig
overvakning. For att flygutbildningstillstand
ska beviljas dr den grundliggande forutsétt-
ningen enligt momentet att sokanden har den
organisation och personal som kridvs for
trygg och adekvat flygutbildning och forfo-
gar over materiel, lokaler och liromedel som
lampar sig for den planerade verksamheten.

I 2 mom. bemyndigas Trafiksékerhetsver-
ket att stilla sddana narmare villkor for bevil-
jande av flygutbildningstillstaind som foérut-
sitts for sdkerstillande av trygg flygutbild-
ning. Foreskrifterna kan gélla foljande som
forutsitts for uppdraget: dimensionering och
yrkesskicklighet 1 frdga om tillstindshava-
rens organisation och personal, materiel, un-
dervisningslokaler och 6vriga liromedel samt
drifthandbocker, verksamhetsmetoder och
utbildningsprogram.
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Flygutbildningstillstdnd ska beviljas sddana
sokande som uppfyller villkoren. En be-
stimmelse om detta foreslas i 3 mom. Flyg-
utbildningstillstand ska beviljas for viss tid.

I 4 mom. bemyndigas Trafiksékerhetsver-
ket att meddela nidrmare foreskrifter om nér
flygutbildning far ges utan flygutbildnings-
tillstdind. For att en viss form av flygutbild-
ning ska befrias fran kravet pa tillstdnd forut-
sdtts att det inte 4r nddvindigt att skaffa ett
tillstind for att trygga sdkerheten. Sadan
verksamhet dr t.ex. repetitionsutbildning, ty-
putbildning som géller enklare luftfartyg och
utbildning som inte siktar till ett certifikat,
t.ex. utbildning i konstflygning (avancerad
flygning).

Jamfort med 78 § i géllande luftfartslag tas
1 paragrafen in ett nytt 5 mom., enligt vilket
Trafiksékerhetsverket far meddela nédrmare
foreskrifter om godkénnande av utbildnings-
organisationer for kabinbesdttningen, med
hénsyn till bestimmelserna i kommissionens
forordning om flygande personal och radan-
de praxis i Europa. Enligt forordningen om
flygande personal, sddan den lyder dndrad
genom forordning (EU) nr 290/2012, krévs
en myndighets godkénnande av en utbild-
ningsorganisation som ger grundutbildning
for kabinbesittning. I EU-lagstiftningen har
annu inte tagits in nirmare kriterier for detta
godkinnande. I diskussioner som forts i EU
har medlemsstaterna uppmanats att tillimpa
nationella krav tills vidare. I Finland har det
inte hittills krévts godkdnnande for utbild-
ningsorganisationer, s& det har hittills inte
funnits nigra fardiga krav eller bemyndigan-
den att meddela foreskrifter om godkénnan-
de. Avsikten &r att bestimmelsen i detta mo-
ment endast ska tillimpas till dess att EU-
rattsakter som géller frAgan trader i kraft.

72 §. Flyguppvisningar och flygtdvlingar.
Paragrafen motsvarar 79 § i den gillande
luftfartslagen nér det géller flyguppvisnings-
och flygtavlingstillstdnd. Det foreslés att pa-
ragrafens rubrik dndras jamfort med géillande
79 § 1 luftfartslagen sé att den inte innehaller
ordet tillstdnd, eftersom man delvis frangar
kravet pa tillstdnd for enskilda uppvisningar
och tivlingar. Enligt 79 § i den géllande luft-
fartslagen krévs tillstand for alla uppvisning-
ar och tavlingar. Enligt / mom. krévs i fort-
sattningen for ordnande av flyguppvisningar

eller flygtavlingar ett tillstdnd av Trafiksa-
kerhetsverket endast nir evenemanget ordnas
pa en flygplats, programmet omfattar avance-
rad flygning eller evenemanget har utlindska
deltagare.

I 2 mom. foreskrivs om forutsdttningarna
for att tillstdnd ska beviljas, och de motsvarar
1 stort sett forutsdttningarna i 79 § 1 mom. i
den gillande luftfartslagen. For att flygupp-
visnings- eller flygtivlingstillstand ska bevil-
jas forutsitts det att sobkanden har den organi-
sation och personal som krévs for att uppvis-
ningen eller tdvlingen ska kunna genomforas
pa ett betryggande sitt. Dessutom forutsétts
det att den materiel som anvinds vid det eve-
nemang som avses 1 tillstindet, de som upp-
trader vid flyguppvisningen eller tiavlingsdel-
tagarna, flygprogrammen och sékerhetsar-
rangemangen vid evenemanget uppfyller
kraven enligt bestimmelser och foreskrifter.

I 3 mom. bemyndigas Trafiksékerhetsver-
ket att meddela de ndrmare foreskrifter om
forutséttningarna for erhdllande av flygupp-
visningstillstind och flygtévlingstillstand
som behdvs for att evenemangen ska kunna
ordnas pa ett betryggande sitt. Foreskrifterna
kan gélla dimensionering och yrkesskicklig-
het i friga om organisation och personal for
innehavare av flyguppvisningstillstdnd eller
flygtavlingstillstind, materiel som anvénds
vid det evenemang som avses i flyguppvis-
ningstillstdndet eller flygtivlingstillstandet,
personer som upptrider vid flyguppvisning-
en, de upptrddandes flygprogram och tév-
lingsdeltagare, samt verksamhetsmetoder for
innehavare av flyguppvisningstillstdnd eller
flygtavlingstillstind, sdkerhetsarrangemang
vid evenemangen samt arrangdrens samver-
kan med flygtrafiktjinstorgan och andra
myndigheter &n luftfartsmyndigheterna.

Enligt 4 mom. ska flyguppvisningstillstand
och flygtavlingstillstdnd beviljas, om sdkan-
den uppfyller villkoren enligt denna paragraf
och de villkor som foreskrivits med stod av 3
mom. Flyguppvisningstillstind och flygtiv-
lingstillstaind ska beviljas sérskilt for varje
evenemang eller evenemangsserie.

I 5 mom. bemyndigas Trafiksdkerhetsver-
ket att meddela foreskrifter som behdvs for
att sadana flyguppvisningar och flygtévlingar
som i fortséttningen inte kriver separat till-
stand ska kunna ordnas pa ett betryggande
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satt. Foreskrifterna kan gélla anmélan om
evenemanget, arrangorens ansvariga personer
och verksamhetsmetoder, sdkerhetsarrange-
mang vid evenemanget samt samverkan med
flygtrafiktjdnstorgan och andra myndigheter
an luftfartsmyndigheterna.

73 §. Tillstand for fidarrstyrd flygverksam-
het. Bestimmelsen ar ny i luftfartslagen och
hor samman med den reform av bestimmel-
ser om obemannade luftfartyg och modell-
flygplan som gors i luftfartslagen. Med fjérr-
styrd flygverksamhet (remotely piloted airc-
raft operation) avses anviandning av obe-
mannade fjarrstyrda luftfartyg. I internatio-
nella bestdmmelser eller EU-bestimmelser
finns det d4nnu inga krav pa fjarrstyrd flyg-
verksamhet och tillstdndsplikt for sddan, men
utvecklingsarbetet har kommit langt. Genom
en sddan mdjliggdrande formulering av para-
grafen som nu foreslds finns forutsittningar
att overga till tillstandspliktig verksamhet nir
internationell och/eller ett internt samfor-
stdnd inom EU nas. Tillstdnd ska beviljas om
sokanden har den personal som kréavs for att
bedriva séker fjarrstyrd flygverksamhet samt
forfogar 6ver materiel som ldmpar sig for
verksamheten och de anvisningar som géller
verksamheten.

74 §. Administrativa pdféljder. 1 paragrafen
hénvisas till de bestammelser i 14 kap. som
géller ingripande i tillstdind som beviljats en
organisation.
7 kap. Flygplatser och markutrust-
ning

Kapitlet motsvarar i stort sett 9 kap. 1 gél-
lande lag. 1 kapitlet bestims om de tillstand
som forutsitts for inrdttande och ibruktagan-
de av flygplatser och om nyttjanderétt av oli-
ka flygplatser. I kapitlet finns ocksd bestdm-
melser om frimjande av smidig flygtrafik
samt fordelning av avgangs- och ankomstti-
der. 1 kapitlet bestims om vissa undantag
fran tillstandsforfarandena nir det géller for-
svarsmakten. Undantagen begrinsas till att
gilla enbart militiar luftfart samt flygplatser
och flygplatser for litta luftfartyg vilka an-
vinds uteslutande av forsvarsmakten.

75 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs
det om de definitioner som anvénds i kapitlet
och som grundar sig pa unionslagstiftningen.

I 1 och 2 punkten definieras begreppen tra-
fikflygplats och flygplats for litta luftfartyg.
Med trafikflygplats avses en flygplats med
fasta flyginformations-, alarmerings-, flyg-
radgivnings- och flygkontrolltjdnster. Med
flygplats for litta luftfartyg avses en flygplats
som anvinds for flygverksamhet med segel-
och motorsegelflygplan, luftskepp, varm-
luftsballonger och andra litta luftfartyg som
Trafiksékerhetsverket anger ndrmare. Trafik-
flygplatser omfattar &ven pa vattenomriden
kajplatser eller andra fortojningsplatser som
hor till mandéveromradet, rdddningsvagar och
de skyddsomréden, hinderbegrénsade ytor el-
ler andra omraden som fOrutsitts for driften,
anvindningen och sékerhetsovervakningen
av flygplatsen samt byggnader, konstruktio-
ner och anordningar som behdvs for verk-
samheten pa flygplatsen.

Med annat omrdde som tidnar lufifarten,
som definieras i 3 punkten, avses ett omrade
dér det finns fran flygplatsomradet avskilda
byggnader, konstruktioner eller anordningar
som tjanar luftfarten.

Med intyg over godkinnande av trafikflyg-
plats, som definieras i 4 punkten, avses ett
tillstind som bekréftar att trafikflygplatsens
operatér och dess personal har den yrkes-
skicklighet och organisation och de verk-
samhetsmetoder som krivs for att sikra att
lufttrafiken ar tillrackligt séker och att trafik-
flygplatsen stimmer Gverens med foreskrif-
terna.

Med tillstand till drift av flygplats, som de-
finieras 1 5 punkten, avses ett tillstdind som
bekriftar flygplatsens organisation och verk-
samhetsvillkor och dess Overensstimmelse
med bestimmelser och foreskrifter.

1 6 punkten definieras mandoveromrdde.
Med mandveromrade avses en del av flyg-
platsen som &r avsedd for start, landning och
taxning med luftfartyg och som inte hor till
stationsplattan.

I 7 punkten definieras stationsplatta. Med
stationsplatta avses en del av flygplatsen som
ar avsedd for lastning och lossning av passa-
gerare, post och gods samt for tankning, upp-
stillning eller underhéll av luftfartyg.

76 §. Anvindning av flygplatser och andra
omrdden. Paragrafen motsvarar i stort sett 82
§ 1 den géllande luftfartslagen. Enligt / mom.
ska 1 regel endast flygplatser fa anvéndas for
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start och landning med luftfartyg. Pa sérskil-
da villkor, som anges i 2 mom., ska dven
andra omrdden fa anvéndas. Detta ska dock
inte gélla nodldgen, nddlandningar eller
andra ddrmed jimforbara situationer, sasom
nér ett luftfartyg utan motor landar p& nagot
annat stille dn en flygplats dérfor att det har
blivit omgjligt att fortsétta flygningen till en
flygplats. Anvindning av andra omraden dn
flygplatser tillats dessutom for obemannade
luftfartyg, militira helikoptrar, andra statliga
helikoptrar samt for helikoptrar som anvénds
for spanings- och rdddningsverksamhet och
som utfor rdddnings- eller handricknings-
flygningar eller operativa flygningar. Nér sé-
dana uppdrag utfors bor landningsplatsen
kunna véljas enligt situationens krav. For
start och landning med helikoptrar ska dess-
utom f& anvindas landningsomraden pa far-
tyg sé& som bestdms sérskilt genom forord-
ningen om helikopterverksamhet pa fartyg
(64/1996), som antagits med stdd av sjolagen
(647/1994), och genom trafikministeriets be-
slut 346/00/96 om helikopterverksamhet pa
fartyg, som utfdrdades i februari 1996. I dem
ingar ndrmare bestimmelser om de krav som
géller ett begransat landningsomrade och ett
fullstandigt landningsomrade pa fartyg.

I 2 mom. foreskrivs att det for start och
landning med luftfartyg tillfalligt far anvén-
das ett Oppet vattenomrade samt med sam-
tycke av omradets dgare eller innehavare na-
got annat land- eller vattenomride, d&ven om
omrédet inte sdrskilt har organiserats for ett
sddant dndamadl. Trafiksékerhetsverket med-
delar vid behov for luftfartssdkerheten ndd-
vindiga foreskrifter om tillfallig anvindning
av mark- och vattenomraden, dimensionering
av och ytegenskaper hos omraden som an-
vinds av luftfartyg, flyghinderbegridnsningar
samt andra omstindigheter som péverkar sé-
kerheten vid start och landning.

Enligt 3 mom. bestims det i lagen om sam-
falligheter (758/1989) om det samtycke av
deldgarlaget for ett samfillt mark- eller vat-
tenomrade som forutsétts for det tillstand av
mark- eller vattenomradets dgare eller inne-
havare som behdvs for verksamhet enligt 2
mom.

Enligt 4 mom. kan Trafiksékerhetsverket,
om det krévs av hinsyn till flygsékerheten el-
ler for att trafiken ska kunna 16pa smidigt el-

ler av skél som hanfor sig forsvaret eller for
idkande av niring eller forebyggande av
skadliga miljokonsekvenser, forbjuda an-
vindningen av andra omréden &n en flygplats
eller begrinsa anvdndningen av ett omrade
som avses i 2 mom. till luftfartygs starter och
landningar. Trafiksdkerhetsverket ska hora
den berorda nérings-, trafik- och miljocentra-
len samt vid behov andra myndigheter, om
skélet till forbudet eller begransningen ér na-
got annat &n flygsédkerhet eller att trafiken
ska kunna 16pa smidigt. Nér det géller flyg-
platser (lentopaikka) utgdér bedomningen ett
led i beviljandet av byggnadstillstand.

I paragrafen foreskrivs inte separat om in-
och utresekontroller och utrymmen som re-
serverats for sadana, eftersom bestdmmelser
om dessa finns i gransbevakningslagen och i
statsradets forordning om gransévergangs-
stillen och fordelningen av grénskon-
trolluppgifter vid dem samt i EU:s kodex om
Schengengréinserna.

77 §. Frimjande av smidig flygtrafik. Para-
grafen motsvarar i stort sett 83 § i den gil-
lande luftfartslagen. Enligt 1 mom. ska Tra-
fiksékerhetsverket gora upp och faststélla ett
nationellt handlingsprogram for frimjande av
smidig flygtrafik och frédmja samordningen
av verksamheten for de foretag och myndig-
heter som regelbundet verkar pé trafikflyg-
platserna.

Enligt 2 mom. ska trafikflygplatsens opera-
tor i enlighet med det nationella handlings-
programmet och  Trafiksékerhetsverkets
driftsforeskrifter och foreskrifter av teknisk
natur sorja for samordningen av verksamhe-
ten for de foretag och myndigheter som re-
gelbundet verkar pa trafikflygplatsen. Upp-
giften star i ndra samband med trafikflygplat-
sens operators karnuppgifter att samordna
olika aktorers verksamhet pé trafikflygplat-
sen. Vid samordningen ska trafikflygplatsens
operator iaktta det i 1 mom. avsedda hand-
lingsprogram som gjorts upp och faststéllts
av Trafiksdkerhetsverket och verkets fore-
skrifter.

78 §. Fordelning av ankomst- och avgdngs-
tider vid trafikflygplatser. Paragrafen mot-
svarar 84 § i1 den géllande luftfartslagen. I /
mom. hianvisas till EU:s sa kallade slotfo-
rordning. Europeiska kommissionen lamnade
i december 2011, som en del av EU:s flyg-
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platspaket, ett forslag till dndring av slotfo-
rordningen. D& EU:s flygplatspaket drabba-
des av svarigheter i synnerhet pad grund av
forslaget till marktjanstdirektiv har det inte
heller fattats beslut om reformen av slotfo-
rordning i EU:s institutioner. Saledes hanvi-
sas 1 paragrafen fortfarande till Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
545/2009 om andring av forordning (EEG) nr
95/93 om gemensamma regler for fordelning
av ankomst- och avgangstider vid gemenska-
pens flygplatser. Slotférordningens tillimp-
ningsomrade omfattar i Finland endast Hel-
singfors-Vanda flygplats.

Enligt 2 mom. ska Trafiksékerhetsverket
ansvara for de uppgifter som anges for med-
lemsstaterna i slotférordningen. Trafiksdker-
hetsverket ska ocksd utse den tidtabellsan-
passare eller samordnare som avses i artikel
4.1 i slotforordningen. Pa Helsingfors-Vanda
flygplats finns en sddan samordnare som av-
ses 1 artikel 4 1 slotforordningen.

I 3 mom. foreskrivs om vilka skyldigheter
en trafikflygplats operatoér har enligt slotfo-
rordningen. Trafikflygplatsens operator ska
da utfora den kapacitetsanalys som avses i
artikel 3.3 1 slotforordningen, tillsdtta den
samordningskommitté som avses i artikel 5.1
i slotforordningen och i enlighet med artikel
6.1 i slotforordningen faststélla de parametrar
som anvénds vid fordelning av ankomst- och
avgangstider.

79 §. Byggnadstillstand. Paragrafen mot-
svarar 85 § i den géllande luftfartslagen. Med
stod av I mom. ska byggnadstillstand krévas
for inrdttande och betydande &ndringar av en
flygplats eller ndgot annat omréde som tjénar
luftfarten. Trafiksikerhetsverket ska bevilja
byggnadstillstaind. Statsradet ska i enskilda
fall kunna forbehélla sig rétten att avgodra
t.ex. sddana drenden som géller byggnadstill-
stind av sambhillsintresse. Denna rétt for
statsrddet 4r motiverad t.ex. i sddana fall da
tillstindsbeslutet dr forenat med betydande
tvangsinlosningar och dé det dr &ndamalsen-
ligt att alla tillstindsérenden avgdrs samti-
digt. Med hjilp av rétten kan statsradet ocksd
vid behov styra trafikpolitiken i frdga om
flygplatser. Sdsom &ndringar som avsevirt
inverkar pa flygsdkerheten eller landskaps-
bilden ska kunna anses t.ex. anldggande av
en ny rullbana, férléngning av en rullbana el-

ler fornyande av ndgon annan flygtrafik-
tjdinstanordning pa ett omradde som tjénar
luftfarten, t.ex. en radar eller fyr. Fornyande
av rullbanors ytbeldggning eller utvidgning
av landtrafikomréden ska inte betraktas som
andringar som avses i momentet. I de flesta
fall ska inte heller utvidgningar av férbindel-
sebanor eller stationsplattor och inte heller
uppforande av sddana byggnader som inte
hianfor sig till kraven pé flygsékerhet eller
smidig trafik betraktas som dndringar.

Byggnadstillstand enligt kapitlet ska enligt
2 mom. dock inte krévas for reservlandnings-
platser, helikopterlandningsplatser eller flyg-
platser for litta luftfartyg som anvédnds inom
forsvarsmaktens verksamhet med modell-
flygplan, vilka inréttas for forsvarsmaktens
behov med tanke pa krisforhéllanden och 6v-
ning infor sddana. Byggnadstillstind ska inte
heller krivas for helikopterlandningsplatser
avsedda for gransbevakningens behov.

I 3 mom. bestdims om efterlevnaden av an-
nan lagstiftning som géller byggande. Pa
flygplatser ar det ofta nddvindigt att inlosa
markomraden for att de flygsédkerhetsstan-
darder som uppstillts for inrdttande, dndring
och drift av flygplatser ska uppfyllas. I mo-
mentet hdnvisas darfor i sak ocksa till lagen
om inlésen av fast egendom och sérskilda
rattigheter (603/1977). Till den del den mil-
jokonsekvensbeskrivning som avses i lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddom-
ning (468/1994) innehaller de uppgifter om
miljékonsekvenser som behdvs for tillamp-
ningen av denna lag ska inte samma utred-
ning krévas en gang till. Av tillstdndsbeslutet
ska framgd hur bedomningen enligt den
nimnda lagen har beaktats. Uppforandet av
byggnader pé flygplatser omfattas av normalt
tillstdndsforfarande enligt markanvandnings-
och bygglagen (132/1999).

Med stod av 4 mom. ska inte bestimmel-
serna om det atgérdstillstand som avses i 126
§ 1 markanvéndnings- och bygglagen eller i
62 § i den kompletterande markanvandnings-
och byggforordningen (895/1999) tlllampas
pa inrdttande av flygplatser eller andra omra-
den som tjdnar luftfarten och inte pd byggan-
de av sddana anordningar och konstruktioner
som &r oundgingliga for flygsdkerheten och
en reguljar flygtrafik, sasom radiofyrar for
luftfart och radaranldggningar eller skydds-
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konstruktioner for dessa. Placeringen av flyg-
trafiktjinstanordningar bestdms ofta utifrén
tekniska omstdndigheter. Exempelvis férd-
ledsfyrar och radaranliggningar maste av
tekniska skal forldggas till vissa platser, for
att det tekniska system som de dr beroende
av ska fungera. Markytans form och radio-
tekniska orsaker inverkar pé valet av for-
laggningsplats. Med undantag av flygplatser-
nas nirmaste omgivning finns det bara nagra
f4 sddana anordningar i hela landet. Anord-
ningarna behovs for att sékerstilla flygsaker-
heten och en reguljar trafik. Trafiksdkerhets-
verket ska i tillstindsdrenden hora kommu-
nen, andra myndigheter och grannar. For &t-
gérder pa flygplatser och andra omraden som
tjdnar luftfarten ska inte forutsittas ansokan
om tillstdind for miljodtgarder enligt 128 § i
markanvéindnings- och bygglagen eller an-
malan enligt 129 § i den lagen.

80 §. Horande i samband med behandling-
en av drenden som giller byggnadstillstand.
Paragrafen motsvarar 86 § i den gillande
luftfartslagen. I / mom. bestims om mgjlig-
heten att avge utldtande. Innan tillstdnd till
byggande av en flygplats beviljas ska kom-
munen samt, enligt drendets art, forsvarsmi-
nisteriet, miljoministeriet samt den aktuella
ndrings-, trafik- och miljocentralen och det
aktuella landskapsforbundet ges tillfdlle att
avge utlatande i drendet. Horande ska dock
inte tillimpas nér det dr friga om anordning-
ar eller konstruktioner som byggs pé en flyg-
plats.

Om ansdkan om byggnadstillstind avser
byggande av ett annat omrade som tjadnar
luftfarten én en flygplats eller konstruktioner
och anordningar pa en sadan eller dndringar
av ankomst- och avgéangstider enligt 79 § pa
dessa omraden ska enligt 2 mom. kommunen
samt, enligt drendets art, andra behoriga
myndigheter samt grannar ges tillfdlle att
avge utlatande i drendet innan byggnadstill-
stand beviljas. D4 tillimpas forfarandet for
horande enligt forvaltningslagen (434/2003)
som ett led i tillimpningen av principerna om
god forvaltning.

81 §. Forutsdttingar for beviljande av
byggnadstillstind. For att byggnadstillstand
ska beviljas forutsitts enligt / mom. att en
flygplats eller ett annat omrade som tjénar
luftfarten samt byggnader, konstruktioner

och anordningar pa flygplatsen eller omradet
uppfyller de krav som forutsitts for flygsa-
kerheten och att ett miljotillstand enligt mil-
joskyddslagen (86/2000) har beviljats for
flygplatsen. Byggnadstillstandet kan forenas
med villkor som sdkerstéller att tillstindsob-
jektet uppfyller de krav som géller flygsédker-
heten och smidig trafik. Dessutom bestdms
att Trafiksédkerhetsverket av forsvarsskél kan
forbjuda att en flygplats inréttas.

Enligt 2 mom. ska Trafiksékerhetsverket
utifrdn de standarder och rekommendationer
som avses i Chicagokonventionen meddela
sddana ndrmare fOreskrifter om forutsétt-
ningarna for byggnadstillstind som forutsétts
for trygg och smidig flygverksamhet. Fore-
skrifterna kan gilla omstindigheter som an-
ges niarmare i momentet, dvs. flygplatsers
egenskaper och konstruktioner, flygtrafik-
tjdnster pa flygplatser, raiddningsverksamhet
pa flygplatser, luftfartsskydd for den civila
luftfarten och 6vriga krav for sékerstdllande
av siker och smidig flygtrafik. De krav som
giller verksamheten pd flygplatser ar nod-
vindiga, dven om de inte hanfor sig till struk-
turella omsténdigheter pé flygplatsen. Det &r
inte fornuftigt att inrdtta flygplatser som inte
kan anvéndas for det avsedda dndamalet. Fo-
reskrifterna baserar sig pé bilaga 14 till Chi-
cagokonventionen och syftar till att sékerstil-
la att de krav som géller godkénnande av en
flygplats beaktas i tillrdcklig grad nir flyg-
platser anldggs och om vilka foreskrivs nér-
mare i 82 och 84 §.

Enligt 3 mom. ska byggnadstillstand bevil-
jas for viss tid, minst fem ar. Tillstdndet ska
kunna aterkallas, om de villkor som f6renats
med tillstdndet inte iakttas eller om villkoren
for beviljande av tillstand inte langre uppfylls
och om tillstdindshavaren inte har avhjalpt
bristerna inom en skilig tid som Trafiksiker-
hetsverket bestimmer.

82 §. Intyg over godkdnnande av trafik-
flygplats. Paragrafen motsvarar 88 § i géllan-
de luftfartslag. I / mom. bestdms om det in-
tyg over godkdnnande som ska krdvas for
varje trafikflygplats. I intyget ska anges for
hurdan trafik eller annan luftfart en trafik-
flygplats far anvindas. Intyget 6ver godkén-
nande beviljas av Trafiksdkerhetsverket och
géller Finavia Abp:s hela flygplatsnétverk
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samt trafikflygplatserna i Seindjoki och S:t
Michel.

Enligt 2 mom. ska anviandningen av en tra-
fikflygplats som é&r i allmént bruk vara tilla-
ten pd samma villkor for alla. Den hénvis-
ning till slotférordningen som foreslds i mo-
mentet mojliggdr dock anvindningsbegrans-
ningar som foljer av trafikprioriteringar. I in-
tyget over godkinnande faststills, pa fram-
stillning av trafikflygplatsens operator, om
trafikflygplatsen &r i allmént bruk eller inte.
Alternativen kan vara flygplatser i privat
bruk eller flygplatser i militirt bruk dir den
civila trafiken kan vara begridnsad av for-
svarsskél eller skdl som hénfor sig till verk-
samheten.

Enligt 3 mom. ska ett intyg over godkin-
nande inte krivas for en trafikflygplats som
anvands uteslutande for militér luftfart eller
statlig luftfart.

83 §. Forutsdttningar for beviljande av in-
tyg over godkdnnande av trafikflygplats. Pa-
ragrafen motsvarar 89 § i den géllande luft-
fartslagen. Enligt / mom. ska intyg 6ver god-
kdnnande av trafikflygplats beviljas en so-
kande som visar att trafikflygplatsen och dess
omraden, anordningar, system och verksam-
heter &r forenliga med foreskrifterna liksom
att trafikflygplatsens operatdr och dess per-
sonal har den kompetens och erfarenhet som
behovs for att driva trafikflygplatsen.

Enligt 2 mom. ska Trafiksékerhetsverket
utifran internationella sdkerhetsnormer med-
dela sddana nédrmare foreskrifter om forut-
sdttningarna for intyg 6ver godkédnnande som
forutsétts for trygg och smidig flygverksam-
het. Foreskrifterna kan gélla trafikflygplat-
sers egenskaper och konstruktioner samt
ordnande av verksamheten och tryggande av
sdkerheten och luftfartsskyddet for den civila
luftfarten pé trafikflygplatser. Kraven enligt
detta och foregiende moment baserar sig pa
de standarder och rekommendationer som in-
forts i bilaga 14 till Chicagokonventionen.

Enligt 3 mom. ska ett godkdnnande beviljas
for viss tid eller tills vidare. Giltighetstiden
for godkidnnandet paverkas av t.ex. sddana pé
forhand kinda omstindigheter som paverkar
mojligheterna att anvéinda trafikflygplatsen
och verksamheten vid trafikflygplatsen, sa-
som betydande dndringar av trafikflygplat-
sens storlek eller tidsfristerna for andra till-

stand som trafikflygplatsen behover. God-
kdnnandet ska gilla hogst sé ldnge som inne-
havaren av intyget har ritt att anvénda trafik-
flygplatsens land- eller vattenomréde.

I 4 mom. hinvisas till de bestdmmelser i 14
kap. som géller atgédrder for ingripande i till-
stand som beviljats en organisation.

84 §. Tillstand till drift av flygplats. Para-
grafen motsvarar 90 § i den géllande luft-
fartslagen. Enligt / mom. ska tillstand till
drift kravas for flygplatser for vilka inte for-
utsdtts ett saddant intyg Over godkdnnande
som avses i 82 §. Tillstandet till drift ska be-
viljas av Trafiksdkerhetsverket. I tillstdndet
ska faststdllas vem som driver flygplatsen
och vem som dr flygplatschef. I tillstindet
faststdlls dessutom for hurdan trafik eller an-
nan luftfart en flygplats ska fa anvéndas.

Enligt 2 mom. ska ett tillstand till drift inte
kravas for en flygplats som anvinds uteslu-
tande for militar luftfart eller statlig luftfart.
Tillstand till drift krdvs saledes inte for t.ex.
helikopterflygplatser som anvénds uteslutan-
de av forsvarsvdsendet eller gransbevak-
ningsvésendet eller for reservlandningsplat-
ser som avses i 79 § 2 mom.

85 §. Forutsdttmingar for beviljande av till-
stand till drift av flygplats. Paragrafen mot-
svarar 91 § i gillande luftfartslag. For att till-
stand till drift av flygplats ska beviljas forut-
sétts det enligt / mom. att skanden har visat
att flygplatsen uppfyller de villkor for bygg-
nadstillstdind som avses i 81 § och att flyg-
platsoperatdren har en sddan organisation
som gor det mojligt att driva flygplatsen pé
ett betryggande sitt. Det foreslds dessutom
bli bestdmt att bestimmelserna om beviljan-
de av byggnadstillstind ska tillimpas i fraga
om beviljande av tillstand till drift av flyg-
plats.

I 2 mom. hinvisas till de bestdmmelser i 14
kap. som géller atgédrder for ingripande i till-
stand som beviljats en organisation.

86 §. Flygplatser for litta luftfartyg. Para-
grafen motsvarar 92 § i den géllande luft-
fartslagen. Enligt / mom. ska 1 frdga om
flygplatser for ltta luftfartyg inte krévas ett
av Trafiksdkerhetsverket utfardat byggnads-
tillstand eller tillstand till drift av flygplatsen.
Den som kommer att driva flygplatsen ska 90
dagar innan byggandet inleds och 30 dagar
innan flygplatsen tas i bruk ldmna anmaélan
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till Trafiksdkerhetsverket. Trafiksdkerhets-
verket ska meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som ska framga av anmilan. Dessa
flygplatsers betydelse for luftfarten ar totalt
sett sa liten att anmalningsforfarandet bor be-
traktas som en tillridcklig atgérd med tanke pé
tillsynen.

Med stdd av 2 mom. ska Trafiksékerhets-
verket dock av flygsédkerhets-, forsvars- eller
miljoskdl kunna ingripa i byggandet eller
ibruktagandet av flygplatser for latta luftfar-
tyg, antingen genom att férbjuda eller genom
att stélla villkor for byggandet eller ibrukta-
gandet.

87 §. Godkdnnande av ibruktagandet av
byggnader, konstruktioner och anordningar.
Paragrafen motsvarar i stort sett 93 § i den
gillande luftfartslagen. I paragrafen bestims
om att Trafiksdkerhetsverkets godkdnnande
kravs innan byggnader, konstruktioner och
anordningar pé flygplatser och andra omra-
den som tjdnar luftfarten tas i bruk efter att
de har byggts eller dndrats. P& sé vis kan Tra-
fiksékerhetsverket forsékra sig om att objek-
ten har uppforts, dndrats, reparerats och ut-
rustats sa att de uppfyller de krav som géller
for flygsékerhet och smidig trafik. Ansdkan
om Trafiksdkerhetsverkets godkénnande av
ibruktagandet behdver inte goras, om objek-
tet inte paverkar flygsdkerheten eller inverkar
storande pa smidiga trafikmdjligheter.

Den militdra luftfartsmyndigheten ska en-
ligt 7 § 13 punkten godkénna konstruktioner
och anordningar pé flygplatser som reserve-
rats uteslutande for militér luftfart. Dessutom
ska man komma ihdg att kodexen om
Schengengrinserna ska tillampas pa flygplat-
ser som anviands som grinsdvergangsstillen
och pé andra byggnader och anordningar som
tjénar luftfarten samt pa skiljande och ledan-
de av floden av passagerare.

88 §. Forbud mot anvdindning av flygplat-
ser och begrdnsning av anvindningen. Para-
grafen motsvarar i stort sett 94 § i den gil-
lande luftfartslagen. De ansvar som i para-
grafen pafors flygplatsoperatoren &r en viktig
del av operatorens kdrnuppgift, alltsd att se
till att flygplatsen stimmer Overens med fo-
reskrifterna och &r séker att anvénda. Saledes
ar det inte friga om en sadan offentlig for-
valtningsuppgift som avses i 124 § i grundla-
gen.

I 1 mom. bestims om ansvaret for flyg-
platsoperatdren. Under de servicetider som
anmilts ska flygplatsen vara i ett sadant
skick som stimmer Gverens med foreskrif-
terna, vilket dock inte begriansar det ansvar
som luftfartygens befdlhavare har i land-
nings-, taxnings- och startsituationer. I syn-
nerhet nir en flygplats anvidnds under andra
dn de servicetider som anmélts ansvarar be-
falhavaren helt och héllet for anvindningen.

I 2 mom. forpliktas flygplatsoperatoren att
forbjuda anvindningen av flygplatsen eller
ett annat omrade som tjanar luftfarten, bygg-
naderna, konstruktionerna eller anordningar-
na eller att begrinsa anvdndningen under
bade servicetider och andra tider, om flyg-
platsoperatéren har fatt kinnedom om nagot
som paverkar flygsdkerheten och saledes
kréaver att anvdndningen av flygplatsen for-
bjuds. Sédana orsaker kan t.ex. vara att den
utrustning som enligt luftfartsforeskrifterna
kriavs pd en flygplats, sdsom den visuella
markutrustningen, inte &r i skick, att mano-
veromradet eller stationsplattan pa grund av
tjéllossning eller reparationsarbeten inte ar
trafikduglig eller att mandveromradet eller
stationsplattan pd grund av ett hinder inte
stimmer Overens med foreskrifterna. Ett sa-
dant hinder kan t.ex. vara ett stoppnit pa
flygfilt i militért bruk eller att det pad flyg-
platsen ordnas en ndjestillstidllning som be-
gransar eller hindrar flygverksamheten. Av-
sikten &r att de exempel som ndmns i mo-
mentet ska beskriva sddana situationer dir
det skédl som hindrar eller begrdnsar anvind-
ningen av flygplatsen dr av saddan karaktar att
det rimligtvis kan forutséttas att flygplatsope-
ratoren vidtar aktiva atgdrder. Som ett sadant
skél betraktas didremot inte t.ex. varierande
viderleksforhallanden pa grund av klimatet
och arstiderna eller fordndrade forhallanden
pa flygplatserna till f61jd av variationerna.

I 3 mom. bemyndigas Trafiksékerhetsver-
ket att meddela ett forbud eller en begréns-
ning enligt 2 mom., om verket anser att flyg-
platsoperatdren inte har forfarit pa det sitt
som forutsitts i momentet.

8 kap. Marktjéinster

I kapitlet foreskrivs om marktjanster pa

flygplatser pa det sétt som anges i radets di-
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rektiv 96/67/EG om tilltrdde till marknaden
for marktjénster pa flygplatserna inom ge-
menskapen. Europeiska kommissionen 1dm-
nade sitt forslag till EU:s flygplatspaket den
1 december 2012. I paketet ingick ett forslag
till ersittande av radets direktiv med en ny
forordning av Europaparlamentet och radet.
Forslaget till forordning kommer sannolikt
inte att gd vidare till samordning av stdnd-
punkterna i Europaparlamentet och rédet, ef-
tersom Europaparlamentets &dndringar inte
ndmnvért dndrar situationen fran det nuva-
rande. Saledes &dr bestimmelserna i 8 kap.
dven i fortsittningen genomforandebestim-
melser enligt raddets direktiv 96/67/EG. Jam-
fort med géllande luftfartslag foreslas i kapit-
let om marktjinster tvd nya bestimmelser: 93
§ som giller sikerhetsledning som krévs av
en leverantdr av marktjénster och 94 § som
géller en anvindarkommitté. Bestimmelser-
na om direktivets 96/67/EG rackvidd innebér
1 praktiken att bestdmmelserna i kapitlet och
direktivet i sin helhet kan tillimpas vid Hel-
singfors-Vanda flygplats. Vid andra flygplat-
ser i Finland tillimpas bestimmelserna om
egenhantering bortsett fran bagagehantering i
anslutning till egenhanteringen, ramptjanster,
brénsle- och oljepafyllning samt fraktgods-
och posthantering mellan terminalanligg-
ningen och luftfartygen i anslutning till flyg-
ningar.

89 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
marktjdnster och egenhantering. Definitio-
nerna baserar sig pd artikel 2.f och 2.g i
marktjanstdirektivet och motsvarar 95 § i den
géllande lagen.

90 §. Tillhandahdllande av marktjdnster.
Paragrafen motsvarar 96 § i den géllande la-
gen. Enligt / mom. fér tillhandahallandet av
marktjédnster inte utan en sddan begréns-
ningsgrund som anges i direktivet begrinsas
pa flygplatser som omfattas av direktivets
rickvidd. Bestimmelsen innebér sdledes en
inskrinkning 1 rétten for flygplatsoperatoren
att besluta om anvindningen av den flygplats
som den #ger eller besitter. De tillditna grun-
derna for begrinsningarna ingar i artiklarna
6, 7,9, 15 och 20 i direktivet. Det hianvisas
till artiklarna i 2 och 3 mom. Flygplatsopera-
toren far inte utan sddana grunder som avses
i 2 och 3 mom. begrénsa tillhandahallandet
av marktjanster eller lufttrafikforetagets rétt

att utdva egenhantering. Flygplatsoperatoren
ska inom ramen for bestimmelserna om
rackvidden trygga forutséttningarna for till-
handahéllandet av marktjénster och utdvan-
det av egenhantering enligt artikel 16 i direk-
tivet. Enligt artikeln ska leverantorerna av
marktjdnster och utdvarna av egenhantering
ha tillgéng till flygplatsanldggningarna i den
utstrackning deras verksamhet s& kréaver. |
den man villkor stélls for anvindningen av
anlidggningarna, t.ex. kriterier for tilltradet,
forfaringsregler eller begransningar av till-
tradet eller om avgifter tas ut for anvind-
ningen, ska villkoren och grunderna for av-
gifterna med hénsyn till situationen vara re-
levanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande. De utrymmen som anvisas
for marktjanster ska fordelas mellan leveran-
torerna av marktjinster och utdvarna av
egenhantering eller anviandas gemensamt i
relation till vad deras behov kréver och enligt
relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande kriterier.

Enligt 2 mom. ska den flygplatsoperatéren
ha mojlighet att begrinsa tillhandahallandet
av marktjinster eller utdvandet av egenhan-
tering endast enligt artikel 6, 7, 9 eller 15 i
marktjénstdirektivet.  Trafiksédkerhetsverket
beslutar om begriansningarnas godtagbarhet
och inférandet av dem pa ansdkan av flyg-
platsoperatoren. Enligt artikel 6 i marktjénst-
direktivet ska medlemsstaterna vidta de at-
girder som behdvs for att garantera tredje
man fritt tilltrade till marknaden for mark-
tjdnster. Medlemsstaterna far kriva att leve-
rantdrerna av marktjanster dr etablerade i un-
ionen. Medlemsstaterna far dock begrinsa
antalet tjansteleverantdrer som tillats tillhan-
dahalla f6ljande typer av marktjanster:

— bagagehantering,

— ramptjénster,

— pafyllning av brinsle och olja, samt

— gods- och posthantering vid ankomst och
avgéang och i transit nér det géller den fysiska
hanteringen av gods och postgiang mellan
flygplatsterminalen och luftfartyget.

Medlemsstaterna far dock inte begrénsa an-
talet tjdnsteleverantorer till mindre &n tva for
varje typ av tjanst. Dessutom maste det fin-
nas dtminstone en tjansteleverantdr som inte
star 1 alltfor hog grad under kontroll av flyg-
platsoperatdren eller ett flygbolag som i be-
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tydande grad anvént flygplatsen. Enligt arti-
kel 7 ska medlemsstaterna vidta de atgarder
som behovs for att sdkerstilla att egenhanter-
ingen kan utdvas fritt. Emellertid kan med-
lemsstaterna vad géller de tjdnster som
ndmns i artikel 6 reservera utdvandet av
egenhantering for atminstone tva anvéndare,
under forutsittning att dessa viljs efter rele-
vanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande kriterier. Enligt artikel 9 far
medlemsstaterna begrinsa antalet leveranto-
rer av marktjénster, reservera tillhandahal-
landet av marktjénster for en enda leverantor
av tjanster, reservera utdvandet av egenhan-
teringen for ett begrénsat antal anvéndare el-
ler forbjuda utdvandet av egenhantering eller
begrinsa den till en enda anvédndare. Be-
griansningarna tillats nir specifika utrymmes-
eller kapacitetsbegransningar, sérskilt sddana
som beror pa tringsel och nyttjandegrad av
tillrackliga ytor, gor det omdjligt att Oppna
marknaden och/eller utfora egenhantering i
den omfattning som foreskrivs genom direk-
tivet. Ett undantag far inte snedvrida konkur-
rensen mellan leverantdrer av marktjanster
och/eller anvéndare som tillimpar egenhan-
tering och inte vara av stérre omfattning &n
nddvindigt. De undantag som beviljas av
medlemsstaterna giller vanligen i hogst tre
ar.

Enligt artikel 15 kan en medlemsstat pé
forslag av flygplatsoperatéren i forekom-
mande fall forbjuda en tjansteleverantor eller
en anvéndare att utfora sin tjénst respektive
bedriva egenhantering, om leverantoren eller
anviandaren inte foljer de regler som fore-
skrivits i1 syfte att garantera att flygplatsen
fungerar tillfredsstédllande eller &ldgga i syn-
nerhet de leverantorer som tillhandahéller
marktjénster pd flygplatsen att pé ett réttvist
och icke-diskriminerande sétt medverka till
att uppfylla den skyldighet att utfora offentlig
service som foreskrivs i nationella lagar och
forordningar, sérskilt skyldigheten att sdker-
stélla tjansternas kontinuitet.

Enligt artikel 20 kan en medlemsstat be-
grinsa eller upphédva verksamheten for leve-
rantdrer och anvindare fran tredjeland utifran
Omsesidighet, om inte tredjelandet medger
motsvarande rittigheter for tjénsteleveranto-
rer fran medlemsstaten. Tillstdnd till be-
gransning ges av Trafiksdkerhetsverket. I de

fall som avses i artikel 9 forutsitts ocksé
samtycke av kommissionen. Begridnsningar-
na ska gélla for viss tid inom de grénser som
uppstills i direktivet.

I enlighet med artikel 11 ska en medlems-
stat ordna ett 6ppet anbudsforfarande for val
av leverantorer av marktjanster nar medlems-
staten tillgriper begriansningar som avses i ar-
tikel 6.2 eller i artikel 9. Leverantdrerna av
tjénster far véljas ut for en tid av hogst sju ar
at gangen. Om begrinsningarna fortsatter ef-
ter den perioden, ska en erséttare viljas ut
enligt samma forfarande.

Enligt 3 mom. ska flygplatsoperatdren hora
den anvindarkommitté som avses i 94 § och
de foretag som tillhandahéller tjdnster i dren-
den som giller marktjdnster sd som fore-
skrivs i artikel 13 i marktjanstdirektivet.

Enligt 4 mom. ska Trafiksékerhetsverket i
enlighet med artikel 20 i marktjénstdirektivet
kunna begrénsa rittigheterna for leverantorer
av marktjénster och utdvare av egenhantering
fran en annan stat dn en medlemsstat, om inte
en finldndsk tjansteleverantdr eller utovare
av egenhantering far motsvarande rattigheter
i den aktuella staten.

Enligt 5 mom. far Trafiksékerhetsverket
meddela sddana nédrmare fOreskrifter om
marktjanster som behovs for sdkerhet och
smidighet. Foreskrifterna kan gélla mark-
tjdnstarrangemang, dvergripande administre-
ring av marktjénsterna och ansvarsfordelning
for att marktjénsterna inte ska medfora fara
for flygtrafiken.

91 §. Anvindning av flygplatsens centrali-
serade infrastrukturer. Enligt paragrafen ska
Trafiksdkerhetsverket pa ansdkan av flyg-
platsoperatdren kunna besluta att leverantd-
rerna av marktjénster och de som &r beritti-
gade till egenhantering ska anvénda flygplat-
sens centraliserade infrastrukturer da mark-
tjdnster ordnas, t.ex. bagagesortering, avis-
ning, vattenrening och brénsledistribution.
Paragrafen baserar sig pa artikel 8 i mark-
tjanstdirektivet och motsvarar 97 § i den gil-
lande lagen. Om det blir obligatoriskt att an-
vénda centraliserade infrastrukturer, ska kon-
struktionerna administreras pa ett genom-
blickbart, objektivt och icke-diskriminerande
sitt och sérskilt s& att administrationen inte
hindrar tjénsteleverantorerna och utdvarna av
egenhantering frén att anvinda dem. I detta
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sammanhang innebdr obligatorisk anvind-
ning inte att leverantérer av marktjénster el-
ler utvare av egenhantering ska vara skyldi-
ga att anvdnda grundstrukturer som de inte
alls behover.

92 §. Bokforingsmdssig uppdelning samt
kontroll av bokforingen over marktjdnster.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 98 § i den
géllande lagen. Enligt / mom. ska en leveran-
tor av marktjénster gora en bokforingsmaéssig
uppdelning mellan den verksamhet som &r
knuten till marktjinsterna och den &vriga
verksamheten. Bestimmelsen syftar till att
gora kostnaderna och intdkterna av mark-
tjdnsterna Oppna for insyn, varvid det dr en-
kelt att utreda om marktjénsterna stods med
intédkterna av andra verksamheter. Den som
tillhandahéller tjidnsterna ska pd begéran till
den kontrollant som Trafiksdkerhetsverket
forordnat Overlimna sin bokféring och de
uppgifter som behovs for overvakningen av
att den bokforingsmaéssiga uppdelningen iakt-
tas.

Enligt 2 mom. ska kontrollanten till Trafik-
sikerhetsverket avge en berittelse om hur
den bokforingsmissiga uppdelningen har ge-
nomforts. Trots sekretessen far Trafikséker-
hetsverket Overldimna berittelsen till kom-
missionen och Konkurrens- och konsument-
verket. Om det uppkommer meningsskiljak-
tigheter 1 friga om att marktjanster stods med
intdkterna av andra verksamheter och i fraga
om den konkurrensfordel som detta eventu-
ellt medfor, avgors drendet i forsta skedet av
konkurrensmyndigheterna.

93 §. Sdkerhetsledning som krdvs av en le-
verantor av marktjdnster. Det r friga om en
ny bestimmelse. Finland har inte infort det
tillstindsforfarande som mojliggérs av EU:s
marktjénstdirektiv och enligt vilket en forut-
séttning for tilltrdde till marknaden for mark-
tjénster ar ett godkédnnande av en myndighet.
Systemet for godkénnande och tillstand kan i
enlighet med marktjanstdirektivet ocksd for-
enas med villkor som géller sdkerhet. Aven
om det av foretag pd marknaden for mark-
tjénster inte heller i framtiden krévs tillstand,
har myndigheterna och flygplatsoperatéren
ansett det vara dndamalsenligt att leveranto-
rer av marktjénster satsar pa sdkerhetsled-
ning. I luftfartslagen foreslés dérfor en ny be-
stimmelse om att leverantorer av marktjéns-

ter ska forvalta och utveckla ett sdkerhetsled-
ningssystem. Med hjilp av systemet kan le-
verantoren sdkerstilla sdkerheten i1 sin egen
verksamhet och frdmja sdkerheten pa hela
flygplatsen.

Enligt / mom. ska det av sdkerhetsled-
ningssystemet atminstone framga uppgifter
om ansvarsfordelning och beslutsforfarande
hos leverantdren av marktjinster, verksamhe-
tens Overensstimmelse med kraven, underle-
verantorer och tillsynen &ver dem, doku-
menthantering, rapportering om och behand-
ling av hindelser, personalutbildning och an-
nan personalutveckling, och hanteringen av
materiel. Med ansvarsfordelning och besluts-
forfarande hos leverantéren av marktjanster
avses de personer inom organisationen for
leverantdren av marktjinster som ansvarar
for sdkerhetsfragor. Till dessa rdknas &tmin-
stone organisationens verkstéillande direktor
och den chef som svarar for sékerhetsfragor.
Verksamhetens Overensstimmelse med kra-
ven innefattar en hénvisning till internatio-
nellt eller nationellt godkidnda sdkerhetsled-
ningssystem, t.ex. standarden SFS-EN
14001, eller en tillrdcklig beskrivning av
andra forfaranden genom vilka en siker ar-
bets- och verksamhetskultur kan sdkerstéllas
hos den organisation som ar leverantdr av
marktjanster.

Enligt 2 mom. ska leverantdren av mark-
tjdnster ldmna in uppgifterna om sitt séker-
hetsledningssystem till flygplatsoperatdren
och Trafiksékerhetsverket.

94 §. Anvindarkommittén. Enligt artikel 5 i
marktjanstdirektivet ska flygplatsoperatéren
forsakra sig om att en s.k. anvindarkommitté
inréttas for de flygplatser som omfattas av di-
rektivets tillimpningsomréade. Syftet med ar-
rangemanget ér att sékerstdlla att anvéndar-
nas asikter blir horda i samband med beslut
som géller marktjdnsterna vid flygplatsen.
Om de som anvénder flygplatsen s Onskar
far de alla vara medlemmar i kommittén,
t.ex. lufttrafikforetagen och leverantérerna av
marktjénster. Ingenting hindrar att flygplats-
operatdren inrdttar en gemensam kommitté
for flera av de flygplatser den administrerar,
om anvindarkretsen i huvudsak ar densam-
ma.

Enligt 2 mom. ska anvidndarkommittén
uppgora sin arbetsordning som ska innehalla
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kommitténs arbetsmetoder och forfaringssatt
samt kommitténs rostningsregler.
9 kap. Luftfartsskydd

I kapitlet foreslas bestimmelser som kom-
pletterar forordningen om skyddsregler och
som géller tillatna avvikande forfaranden och
den myndighet som ansvarar for luftfarts-
skyddet for den civila luftfarten.

95 §. Kapitlets tillimpningsomrdade och
allmdnna bestimmelser. 1 paragrafen fore-
skrivs om kapitlets tillimningsomrdde och
om Trafiksékerhetsverkets befogenheter pa
omradet for luftfartsskydd for den civila luft-
farten. Nér det giller befogenheterna kom-
pletterar bestimmelserna 3 § 1 mom. 2 punk-
ten, enligt vilken Trafiksikerhetsverket &r
den behoriga myndighet som avses i den un-
ionslagstiftning som géller luftfartsskydd.

I 7 mom. finns en informativ hénvisning till
forordningen om skyddsregler och till de for-
ordningar som kommissionen antagit med
stdd av den, i vilka foreskrivs om luftfarts-
skydd. Enligt artikel 2.3 1 férordningen om
skyddsregler avses med luftfartsskydd en
kombination av atgirder och personella och
materiella resurser som syftar till att skydda
den civila luftfarten mot olagliga handlingar
som &ventyrar skyddet av den civila luftfar-
ten. Bestimmelsen motsvarar 99 § 1 mom. i
den géllande luftfartslagen.

I 2 mom. foreskrivs det om Trafikséker-
hetsverkets befogenhet att meddela foreskrif-
ter om atgédrder som avviker fran eller kom-
pletterar forordningen om skyddsregler. Be-
stimmelsen motsvarar 99 § 4 mom. 1 den
géllande luftfartslagen. Det kan for det forsta
handla om i artikel 4.4 i forordningen om
skyddsregler avsedda alternativa sikerhetsat-
girder avseende luftfartsskydd som pé
grundval av en lokal riskbeddmning anses
erbjuda en lamplig skyddsniva. Sadana at-
gérder bor bygga pé skél som ror luftfarty-
gets storlek, eller pa skil som hanfor sig till
luftfartens eller andra verksamheters art, om-
fattning eller frekvens. Kommissionen har
med stdd av bemyndigandet i den bestim-
melsen i forordningen om skyddsregler anta-
git forordning (EU) nr 1254/2009, i vilken
faststélls pa vilka flygplatser och inom vilka
avgransade omraden pa flygplatser alternati-

va atgirder kan tillimpas. Kriterierna hanfor
sig sarskilt till hur stora luftfartyg som ror sig
pa flygplatsen och till vilka syften de an-
vénds.

For det andra kan Trafiksdkerhetsverkets
foreskrifter gélla siddana atgirder som &r
stringare 4n de gemensamma grundliggande
standarderna och som medlemsstaterna enligt
artikel 6 i forordningen om skyddsregler kan
tillimpa. Aven sddana atgirder bor bygga pa
riskbedémning. Atgirderna ska ocksa vara i
Overensstimmelse med unionslagstiftningen,
relevanta, objektiva, icke-diskriminerande
och proportionerliga.

Genom de atgdrder som avses i momentet
far man inte avvika fran den i 97 § 2 mom.
avsedda skyldigheten att vid sdkerhetskon-
troller iaktta principen om minsta oldgenhet.
I momentet foreskrivs ockséd om Trafikséker-
hetsverkets skyldighet att underritta kom-
missionen om avvikande atgéirder.

I 3 mom. foreskrivs det om Trafiksédker-
hetsverkets befogenhet att vid behov medde-
la ndrmare foreskrifter som forutsitts for luft-
fartsskyddet, med hénsyn till de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen och de krav pa nationella defi-
nitioner som stills i férordningen om skydds-
regler och de forordningar som kommissio-
nen antagit med stod av den. Dessa géller de
alternativa &tgidrder som avviker fran de
grundldggande standarderna i forordningen
om skyddsregler och i de forordningar som
kommissionen antagit med stdd av den och
vilka kan tas i bruk pa flygplatser for att si-
kerstilla luftfartsskyddet. Momentet motsva-
rar 99 § 5 mom. i den géllande luftfartslagen.

96 §. Definitioner. 1 paragrafen finns defi-
nitioner av de viktigaste begreppen inom
luftfartsskyddet for den civila luftfarten. I pa-
ragrafen definieras flygplats, flygsida, luft-
fartsskydd, behorighetskort och passerkort
for fordon. Paragrafen motsvarar i stort sett
100 § i den giéllande lagen. Definitionerna
har @ndd omformulerats for att motsvara
motsvarande definitioner i férordningen om
skyddsregler.

97 §. Utforande av kontroller. 1 I mom. f6-
reskrivs det om skyldigheten att utfora séker-
hetskontroller ~ enligt fOrordningen om
skyddsregler och de forordningar som kom-
missionen antagit med stdd av den samt en-
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ligt Trafiksdkerhetsverkets foreskrifter som
kompletterar dessa. 1 den géllande luft-
fartslagens 102 § 1 mom., som géller utfo-
rande av kontroller, bestims ocksa om att si-
kerhetskontroller endast far utforas av en sé-
kerhetskontrollant som Trafiksédkerhetsverket
har godkint. Det foreslas att denna bestim-
melse slopas eftersom det i den EU-
lagstiftning som géller luftfartsskydd inte
langre krédvs att myndigheten godkénner sé-
kerhetskontrollanterna. For nirvarande god-
kénns sdkerhetskontrollanterna av Trafiksa-
kerhetsverket. Enligt punkt 11.0.2 i bilagan
till kommissionens forordning (EU) nr
185/2010 kan den behoriga myndigheten
gbra en utvérdering och bekréfta att en per-
son har genomgatt den erforderliga utbild-
ningen och har den kompetens som krivs for
att utfora sadkringsatgirder. Utvarderingen
och bekriftelsen kan enligt punkten ocksé
gbras av ndgon annan pa den behoriga myn-
dighetens végnar. I Finland ska behdrigheten
utvdrderas av en sddan utbildare av séker-
hetskontrollanter som avses i 98 §.

1 2 mom. foreskrivs om den s.k. principen
om minsta oldgenhet. Sikerhetskontroller ska
utforas s att de inte medfor onddiga olédgen-
heter for de personer, varor eller objekt som
kontrolleras. Kontrollerna fér inte heller ono-
digt stora flygtrafiken eller den ovriga verk-
samheten pa flygplatsen. Momentet motsva-
rar 102 § 2 mom. i den géllande luftfartsla-
gen.

Skyddsatgirderna dr sddana offentliga for-
valtningsuppgifter som avses i 124 § i grund-
lagen. Skyddsatgérderna gar ut pa konkret
forvaltningsverksamhet, dar garantierna for
de grundliggande rattigheterna och rattssa-
kerhetsgarantierna bygger pa exakta och kor-
rekta bestimmelser samt pa personalens ut-
bildning och behodrighet (GrUU 47/2005 rd).
I forordningen om skyddsregler och i de for-
ordningar som utfdrdats med stéd av den,
sérskilt i kommissionens forordning (EU) nr
185/2010, finns detaljerade bestimmelser om
skyddsatgidrder samt om sékerhetsprovning,
kompetenskrav och utbildning for persona-
len. Bestimmelser om straffrittsligt tjénste-
ansvar for flygplatsoperatdrens och kontrol-
l6rens personal finns i 174 §. Det foreslas
inte bestimmelser om omprdévningsforfaran-
de i den nya lagen, eftersom skyddsétgéirder-

na dr faktisk forvaltningsverksamhet dér inga
sddana forvaltningsbeslut som avses i for-
valtningslagen gors.

98 §. Uthildning for lufifartsskydd. Enligt
paragrafen ges utbildning for luftfartsskydd
av en instruktér som godkénts av Trafiksa-
kerhetsverket. Enligt punkt 11.5.1 i bilagan
till kommissionens forordning (EU) nr
185/2010 ska den behdriga myndigheten
upprétthélla eller ha tillgang till en forteck-
ning &ver certifierade instruktdrer.

1109 § 1 mom. i gillande luftfartslag fore-
skrivs det om de utbildningsprogram for luft-
fartsskydd for vilka Trafiksdkerhetsverkets
godkdnnande kan sokas. Till dessa hor ocksé
utbildningen av sékerhetskontrollanter. Det
ar inte obligatoriskt att lata godkédnna pro-
grammen. | den foreslagna lagen finns inte
langre bestimmelser om godkédnnande av ut-
bildningsprogram, eftersom bestimmelser
om detta finns i kommissionens forordning
(EU) nr 185/2010. Enligt punkt 11.2.1.3 i bi-
lagan till forordningen ska utbildningen spe-
cificeras eller godkdnnas av den behdriga
myndigheten innan den ges. Enligt punkt
11.2.1.1 i bilagan till férordningen ska en
person med tillfredsstéllande resultat ha ge-
nomgatt relevant utbildning innan personen
far utfora sdkerhetsdtgirder sjélvstindigt.
Utbildningskraven varierar beroende pa vilka
uppgifter i anslutning till skyddet personen
svarar for.

Enligt 108 § i1 géllande luftfartslag ska de
som deltar i sékerhetskontrollantsutbildning
ha godkénts av Trafiksédkerhetsverket. Inga
bestammelser om detta tas in i den lag som
nu foreslas, eftersom myndigheten i framti-
den inte heller godkénner sdkerhetskontrol-
lanter.

99 §. Ansvar for skyddsdtgdrder. 1 paragra-
fen foreskrivs om flygplatsoperatorens an-
svar for genomforandet av de atgirder och
arrangemang som forutsdtts for luftfarts-
skyddet. Flygplatsoperatoren ska ansvara for
atgiarderna och arrangemangen, om det inte
har foreskrivits att en myndighet, ett lufttra-
fikforetag eller ndgon annan verksamhetsut-
Ovare ansvarar for dem. Bestimmelsen mot-
svarar i stort sett 103 § 1 mom. i den géllan-
de luftfartslagen. I bestimmelsen finns dock
inte ldngre skrivningen om lufttrafikforetags
och sékerhetsgodkénda speditorers ansvar att
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ordna sdkerhetskontroll av gods och andra
varor som ska transporteras i ett luftfartyg,
eftersom bestdmmelser om detta finns i kapi-
tel 6 1 bilagan till kommissionens forordning
(EU) nr 185/2010.

Sa som det konstateras i 97 §, ar skyddsat-
girderna sddana offentliga forvaltningsupp-
gifter som avses i 124 § i grundlagen.
Skyddsatgirderna gar ut pa konkret forvalt-
ningsverksamhet, dér garantierna for de
grundldggande rittigheterna och réttssiker-
hetsgarantierna bygger pa exakta och korrek-
ta bestimmelser samt pd personalens utbild-
ning och behorighet (GrUU 47/2005 rd). I
forordningen om skyddsregler och i de for-
ordningar som utfdrdats med stdd av den,
sérskilt i kommissionens forordning (EU) nr
185/2010, finns detaljerade bestimmelser om
skyddsatgirder samt om sékerhetsprovning,
kompetenskrav och utbildning for persona-
len. Bestimmelser om straffrittsligt tjanste-
ansvar for flygplatsoperatdrens och kontrol-
l6rens personal finns i 174 §.

I den gillande luftfartslagens 103 § 2
mom., som giller skyddsatgarder, finns be-
stimmelser om rdtten att yrka rittelse hos
Trafiksékerhetsverket i beslut som med stéd
av paragrafen har fattats av flygplatsoperatd-
ren eller ndgon annan verksamhetsutdvare.
Det foreslas inte bestimmelser om ett mot-
svarande omprdvningsforfarande i den nya
lagen, eftersom skyddsatgdrderna ar faktisk
forvaltningsverksamhet dér inga sddana for-
valtningsbeslut som avses i forvaltningslagen
gors.

100 §. Allmdn begrinsning av rorelsefrihe-
ten och andra begrdnsningar pd vissa omrd-
den pa trafikflygplatser. Enligt I mom. &r det
forbjudet att utan flygplatsoperatorens till-
stand rora sig och vistas pé flygplatsens flyg-
sida och behorighetsomraden samt i de
byggnader som é&r direkt anslutna till flygsi-
dan till den del tilltrdde till omréddena och
byggnaderna har hindrats genom sténgsel el-
ler andra konstruktioner och begriansningarna
av rorelsefrihet och vistelse &r tydligt marke-
rade. Bestdmmelsen motsvarar 104 § i den
géllande lagen.

Enligt 2 mom. far sdkerhetskontrollatgirder
pa flygplatsen inte fotograferas eller filmas.
Fotograferingsforbudet ska anges tydligt. Fo-
tografering dr forbjuden dels av sdkerhets-

skil, dels med hénsyn till skyddet f6r privat-
livet som garanteras i 10 § i grundlagen. Nir
det giller sdkerhetsskdl dr det fraga om att
skydda skyddsarrangemang och skyddsforfa-
randen. For att luftfartsskyddet inte ska &ven-
tyras ér det viktigt att man inte fritt kan gora
upptagningar av flygplatsernas skyddsforfa-
randen, anordningar och personer eller deras
antal, art och placering. Néar det géller skyd-
det for privatlivet dr det frdga om att fotogra-
ferandet kan gora intrdng i de kontrollerades
personliga integritet, eftersom man vid en
sdkerhetskontroll kan genomsdka deras kla-
der for att hitta dolda foremal eller undersdka
deras handbagage. Sikerhetskontrollen &ar
inte 6ppen for allménheten.

Fotografering har redan varit forbjuden pa
sdkerhetskontrollomrédet och fotograferings-
forbudet har angetts tydligt vid ankomst till
detta omrade. Justiticombudsmannen konsta-
terar i sitt avgorande dnr 1224/4/10 att foto-
graferingsforbudet inskrdnker yttrandefrihe-
ten som skyddas genom 12 § i grundlagen,
vilket innebér att forbudet ska tas in i lag da
de grundldggande rittigheterna inskrénks.
Justiticombudsmannen ansag emellertid att
fotograferingsforbudet inte ar lagstridigt, ef-
tersom fotografering kan gora intrang i per-
sonernas integritet pd det sitt som avses i 24
kap. 6 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen.
Denna bestammelse géller olovlig observa-
tion pa en plats dit allmédnheten inte dger till-
trade.

101 §. Sdkerhetsprovning. 1 paragrafen {o-
reskrivs det om omstidndigheter som, om de
framkommer, utgor ett hinder for beviljande
av sadana tillstind och godkénnanden som
avses 1 lagstiftningen om luftfartsskydd. Det-
ta géller for det forsta sddana 1 EU-réttsakter
avsedda tillstand och godkdnnanden for vilka
Trafiksdkerhetsverket dr ansvarig i egenskap
av behorig myndighet enligt 3 § 1 mom. 2
punkten. For det andra kan omstidndigheterna
utgora ett hinder for beviljande av tilltrades-
ratt enligt 102 § samt behorighetskort och
passerkort for fordon enligt 103 §. Dessa till-
stdnd beviljas av flygplatsoperatoren.

I EU-lagstiftningen foreskrivs om de till-
stand och godkdnnanden for vilka en sédker-
hetsprovning maste goras om sokanden for
att tillstandet eller godk&nnandet ska kunna
beviljas. Det foreskrivs dock inte om vilka
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omstindigheter som kommer fram vid séker-
hetsprovningen som leder till att tillstdndet
eller godkinnandet inte far beviljas. Dérfor
ska bestimmelser om detta tas in i luft-
fartslagen. Sdkerhetsprovningen gors som en
sddan normal eller begrinsad utredning som
avses 1 lagen om sdkerhetsutredningar
(177/2002). Flygplatsoperatdren informeras
om de registeruppgifter som nimns i 22 § i
lagen om sékerhetsutredningar i samband
med att det gors en begrinsad sidkerhetsut-
redning av en person som ansdker om beho-
righetskort. Grunderna for nir en sidkerhets-
utredning gors anges i 19 § i lagen om siker-
hetsutredningar.

Ett hinder for beviljande av godkénnande
eller tillstind &r enligt 1 punkten att sdkan-
den har domts till fangelsestraff for narkoti-
kabrott eller for tillhorighet till en organise-
rad kriminell sammanslutning eller for brott
som visar allmén likgiltighet for andras sé-
kerhet. Hinder utgdr enligt 2 punkten ocksa
att s6kanden har domts till botesstraff for
Overtridelse av bestimmelserna eller fore-
skrifterna om flygsékerhet eller luftfarts-
skydd. Enligt 3 punkten &r det ett hinder om
sokanden genom sin tidigare verksamhet har
visat sddan allmén likgiltighet gentemot be-
stimmelserna eller foreskrifterna att det finns
anledning att misstinka att sd6kanden inte
formar eller vill f6lja de bestimmelser och
foreskrifter som kréavs for uppgiften.

Kriterierna motsvarar dem i 105 § 1 mom. i
den géllande lagen, som tillimpas p& sadan
tilltradesrdtt som Trafiksékerhetsverket be-
viljar dem som arbetar pé flygplatsens behd-
righetsomraden eller som regelbundet ror sig
dér. I den foreslagna lagen foreskrivs det inte
langre om tilltradesritt, eftersom det i EU-
lagstiftningen inte lédngre krévs att den beho-
riga myndigheten ska bevilja tilltrddesratt.

102 §. Tilltrdde till flygplatsens flygsida
och behdorighetsomrdden. Enligt gillande lag
beviljar Trafiksidkerhetsverket tilltradesratt,
alltsa tilltrade till flygplatsens behorighets-
omraden, medan flygplatsoperatdren beviljar
behorighetskort och passerkort for fordon till
personer som beviljats tilltradesrédtt. Denna
tudelning beror pa formuleringarna i EU:s ti-
digare forordning om skyddsregler. Ett sa-
dant tudelat system é&r inte kundvénligt, och
det har delvis lett till 6verlappande byrakrati.

I EU-forordningen krivs det inte ldngre att
tilltradesrétten ska beviljas av en myndighet
och darfor foreslas det nu att denna réitt ska
beviljas av flygplatsoperatoren. Eftersom
omprovning av beslut som fattats av flyg-
platsoperatdren kan begiras hos Trafiksdker-
hetsverket forsdmras de sokandes stillning
inte av dndringen.

Enligt 1 mom. ska flygplatsoperatoren be-
vilja tilltrdde till flygplatsens flygsida och
behorighetsomrdden. Tillstind kan enligt
punkterna 1.2.1.1 och 1.2.2.1 i bilagan till
kommissionens forordning (EU) nr 185/2010
beviljas endast sddana personer som har ett
giltigt skl att befinna sig pa omradena. Flera
hundra tillstdnd beviljas arligen personer som
arbetar pé flygplatserna, sa det ar inte dnda-
malsenligt att Trafiksdkerhetsverket ska be-
vilja dessa tillstind pa forslag av flygplats-
operatoren.

Poliser, grinsbevakningsmén och tullmén
har enligt momentet tilltrdde pa basis av sina
tjédnstedligganden. Bestimmelsen begrinsar
naturligtvis inte rdddningsmyndigheters be-
fogenheter i rdddningsuppdrag enligt 36 § i
raddningslagen.

Tilltrdde till flygplatsens behdrighetsomra-
de utan tillstdnd av flygplatsoperatdren har
bl.a. passagerare med biljett och luftfartygs
besittning. Den tilltrddesrdtt som avses i
momentet giller andra personer som har ett
giltigt skél att komma till omréadet. Till dessa
hor bl.a. anstdllda som arbetar pa omradet
samt privatflygare.

Enligt 2 mom. kan flygplatsoperatoren
aterkalla tilltradesritten om den anvinds pa
ett sitt som dventyrar genomforandet av eller
effektiviteten hos den lagstiftning som géller
civilt luftfartsskydd. Rétten kan ocksa ater-
kallas pa grund av sddana omsténdigheter om
sokanden som avses i 100 §.

I beslutsfattandet om tilltradesrétt &r det
fraiga om offentliga forvaltningsuppgifter,
och flygplatsoperatoren ska vid utforandet av
uppgifterna iaktta allménna forvaltningslagar
for att sdkerstilla grundliggande réttigheter,
rattssdkerheten och andra krav pa god for-
valtning. Bestdmmelser om straffrattsligt
tjdnsteansvar for flygplatsoperatdrens perso-
nal finns 1 174 §. Bestimmelser om dndrings-
sokande finns i 181 §.
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103 §. Behorighetskort och passerkort for
fordon. Enligt I mom. ska flygplatsoperato-
ren bevilja flygplatsens behorighetskort och
passerkort for fordon. Flygplatsoperatdren
kan ta ut en avgift for behdrighetskort och
passerkort for fordon som motsvarar kostna-
derna for tillverkningen och hanteringen.
Avgiften ska vara icke-diskriminerande.

I forordningen om skyddsregler och i de
forordningar som kommissionen antagit med
stod av den finns bestimmelser om behdrig-
hetskort och passerkort for fordon. Flyg-
platsoperatéren beviljar redan nu behorig-
hetskort och passerkort for fordon med stéd
av 106 § 2 mom. i den géllande luftfartsla-
gen. En fOrutsittning ar &nda att Trafikséker-
hetsverket forst har beviljat personen tilltra-
desritt. Bestimmelsen om att ta ut en avgift
som motsvarar kostnaderna for tillverkning
och hantering motsvarar 106 § 4 mom. i den
gillande luftfartslagen. Flygplatsens beho-
righetskort beviljas personer som arbetar pa
flygplatsen. Anstéllda vid flygbolag behdver
sdledes inte nagot behorighetskort for att
kunna skoéta sina uppgifter pa flygplatsen och
rora sig genom flygplatsens behdrighetsom-
raden till luftfartyget. Flygbolagen fér sjilva
bestimma om det kort som de beviljar sina
anstillda och av vem de bestiller det, forut-
satt att de iakttar grunderna for hur kortet be-
viljas och hur det ska se ut.

Enligt 2 mom. kan flygplatsoperatdren
aterkalla behorighetskort och passerkort for
fordon och krdva att de aterlamnas, om de
anvinds pa ett sitt som dventyrar genomfo-
randet av skyddsatgérder enligt forordningen
om skyddsregler eller kapitlet om luftfarts-
skydd i luftfartslagen. Flygplatsoperatoren
har motsvarande ritt med stod av 106 § 3
mom. i géllande luftfartslag. Flygplatsopera-
toren kan med stod av 3 mom. dterkalla be-
horighetskort ocksd om négon sddan omstén-
dighet som avses i 101 § framkommer om
kortets innehavare under kortet giltighetstid.
Ingen motsvarande bestdmmelse ingar i den
géllande luftfartslagen.

I beslutsfattandet om behdrighetskort och
passerkort for fordon &r det fraga om offent-
liga forvaltningsuppgifter, och flygplatsope-
ratoren ska dérfor vid utforandet av uppgif-
terna iaktta allménna forvaltningslagar for att
sdkerstilla grundldggande rattigheter, rétts-

sikerheten och andra krav pd god forvalt-
ning. Bestimmelser om straffrattsligt tjanste-
ansvar for flygplatsoperatdrens personal
finns i 174 §. Bestimmelser om adndringsso-
kande finns i 181 §.

104 §. Utrustning som ska anvindas som
stod for luftfartsskyddet. Enligt paragrafen
ska Trafiksdkerhetsverket kunna aterkalla ett
godkinnande av utrustning som ska anvén-
das som stod for luftfartsskyddet, om det vi-
sar sig att utrustningen inte uppfyller de kri-
terier for godkdnnande som anges i forord-
ningen om skyddsregler och om inte utrust-
ningen utan dréjsmal dndras sé att den upp-
fyller kraven. Paragrafen motsvarar 110 § i
den géllande luftfartslagen.

10 kap. Luftrumsplanering, flygled-
ningstjinst och flygtrafik-
tjénst

Flygtrafiktjdnsterna regleras i Europeiska
unionens bestimmelser pa forordningsniva
(den s.k. SES-lagstifiningen, Single Europe-
an Sky), som dr direkt tillamplig lagstiftning i
medlemsstaterna. Nir det géller utvardering-
en av det nationella behovet av bestimmelser
om flygtrafiktjanst bor det konstateras att na-
tionella bestimmelser enligt EU-domstolens
etablerade praxis inte far utfirdas inom for-
ordningens tillimpningsomrade, om inte for-
ordningen uttryckligen forpliktar eller be-
myndigar till nationell reglering eller annat
beslutsfattande. I 10 kap. foreskrivs det séle-
des endast om de nationella arrangemang
som har ansetts nodvéndiga for att komplet-
tera lagstiftningen pd unionsnivd. Kapitlets
rubrik har &ndrats jamfort med den géllande
luftfartslagen sa att den utdver flygtrafik-
tjénst ocksa innehaller luftrumsplanering och
flygledningstjanst.

Luftrumsplaneringen omfattas av en suve-
rdn stats sjdlvbestimmanderitt och genom
den sidkerstills dven forsvarets verksamhets-
forutséttningar. Det bestdms nationellt om
luftrumsplanering, flygledningstjénst och tra-
fikprioriteringar med beaktande av EU-
lagstiftningen. I SES-ramforordningen finns
bade i skédlen och i de enskilda artiklarna ut-
tryckliga bestimmelser i vilka betydelsen av
beaktandet av den statliga suverdniteten och
den militdra luftfarten framhéavs. Sarskilt vik-
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tiga dr bestimmelserna i artikel 1.2 i ramfor-
ordningen i vilka konstateras foljande: “Till-
lampningen av denna forordning och av de
atgérder som avses i artikel 3 ska inte paver-
ka medlemsstaternas Overhoghet Over sitt
luftrum och medlemsstaternas krav i fraga
om allmidn ordning och sédkerhet och for-
svarsfragor enligt artikel 13.”

105 §. Kapitlets tillimpningsomrdde och
allméinna bestimmelser. Paragrafen motsva-
rar 111 § i géllande luftfartslag.

I I mom. hénvisas till de s.k. SES-
forordningarna som géller det gemensamma
europeiska luftrummet, dvs. ramférordning-
en, forordningen om tillhandahéllande av
tjénster, forordningen om luftrummet och
forordningen om driftskompatibilitet samt de
forordningar som kommissionen antagit med
stod av dem.

Enligt 2 mom. giller att bestimmelserna i
kapitlet kompletterar de forordningar som
ndmns i 1 mom.

I 3 mom. bestdms det att utdver vad som
foreskrivs nagon annanstans i kapitlet ska
Trafiksékerhetsverket meddela sédana nér-
mare foreskrifter om luftrumsplanering, flyg-
ledningstjénst och flygtrafiktjinst som forut-
satts for sédker och smidig luftfart och som
baserar sig pd de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
samt Eurocontrols normer och rekommenda-
tioner. Trafiksdkerhetsverket meddelar ocksa
sddana kompletterande foreskrifter om luft-
rumsplanering, flygledningstjénst och flyg-
trafiktjinst som forutsétts i Europeiska unio-
nens lagstiftning. Trafiksdkerhetsverket ska
hora forsvarsmakten eller inrikesministeriet
till den del foreskrifterna hanfor sig till verk-
samhetsforutsittningarna for militdr luftfart
eller statlig luftfart. Bestimmelser om sam-
ordning av civil, militdr och statlig luftfart
for en flexibel anvdndning av luftrummet far
utfardas genom forordning av statsradet. For
samordningen av civil och militdr luftfart
krdvs ndrmare bestimmelser eftersom det i
forordningen om gemensamma regler for en
flexibel anvandning av luftrummet inte finns
bestammelser om hur samordningen ska ske i
praktiken eller vilka som ska delta i den.

106 §. Definitioner. Paragrafen motsvarar
112 § i géllande lag, men i den definieras
dessutom vissa for kapitlet centrala begrepp i

enlighet med ramforordningen. I kapitlet av-
ses med

— gemensamt europeiskt luftrum en helhet
som baserar sig pa forordningarna enligt
105 § 1 mom.,

— kontrollzon ett kontrollerat luftrum som
stracker sig fran mark- eller vattenytan upp
till en faststilld 6vre gréns,

— terminalomrdde ett kontrollomrade i an-
slutning till en storre flygplats eller flera stor-
re flygplatser, vanligen dér fardvdgarna for
flygtrafikledningstjansten mots,

— luftrumskiass ett luftrum med definierade
granser diar bestdmda, i trafikreglerna for
luftfart ndrmare specificerade typer av flyg-
ningar kan genomforas och dér faststillda
flygtrafikledningstjdnster tillhandahalls och
regler foljs; definitionerna av kontrollzon,
terminalomréade, flyginformationsregion och
luftrumsklass motsvarar ICAQO:s definitioner;
luftrumsklasserna faststélls i trafikreglerna
for luftfart,

— flyginformationsregion ett luftrum av de-
finierad omfattning inom vilket flyginforma-
tions- och alarmeringstjénster tillhandahalls,

— luftrumsplanering en planeringsfunktion
som framst syftar till att maximera anvénd-
ningen av tillgédngligt luftrum genom dyna-
misk tidsfordelning (time-sharing) och,
ibland, separering av luftrummet mellan oli-
ka kategorier av luftrummets anvéndare ut-
ifrén kortsiktiga behov,

— strukturering av luftrummet Trafiksdker-
hetsverkets beslutsfattande i samband med
vilket anvindningen av och strukturen for
luftrummet faststélls,

— flygledningstjdnst den samling luftburna
och markbaserade funktioner (flygtrafikled-
ningstjinst, luftrumsplanering och flodespla-
nering) som krivs for att sdkerstilla sdkra
och effektiva rorelser for luftfartyg under alla
faser av flygningen, och

— flygtrafiktjdinst flygtrafiklednings-, kom-
munikations-, navigations- och Overvak-
ningstjénst, flygvidertjénst och flygbriefingt-

jénst.

Flygtrafiktjdnst ska i vid bemdirkelse sett
betraktas som en offentlig forvaltningsupp-
gift. Flygtrafiktjénst dr dock till sin karaktir
specifikt teknisk och faktisk forvaltnings-
verksamhet 1 samband med vilken forvalt-
ningsbeslut inte fattas. Grundlagsutskottet
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har 1 samband med regeringens proposition
139/2005 rd ansett (GrUU 47/2005 rd) att
rattssdkerhetsgarantierna i en sadan situation
bygger pa exakta och korrekta bestimmelser,
personalens utbildning och behdrighet samt
en betryggande Overvakning av verksamhe-
ten. Grundlagsutskottet ansag vidare att upp-
gifterna som géller flygtrafiktjénst inte inne-
bir betydande utdvning av offentlig makt och
att flygtrafiktjénsten tillhandahélls av en le-
verantor av flygtrafikledningstjénst inte utgdr
nagot problem med avseende pad 124 § i
grundlagen.

107 §. Samordning av civil och militir luft-
fart. Paragrafen motsvarar 118 § i géllande
luftfartslag, men i den har tagits in en hén-
visning till den handbok som styr luftrums-
planeringen. Bestdmmelser om principerna
for samordning av civil och militdr luftfart
finns i en EU-forordning. P& nationell nivé
beaktas vid samordningen forsvarets behov
och de nationella intressena samt sérdragen i
det samordnade flygplatsnétsystemet och
flygtrafiksystemet som anvénds for den civi-
la och militéra luftfarten i Finland. I paragra-
fen foreskrivs ocksd om en delegation for
luftrumsplanering.

I 1 mom. foreskrivs det ndrmare om hur
principerna i féorordningen om gemensamma
regler for en flexibel anvéndning av luft-
rummet ska genomforas nationellt vid sam-
ordningen av civil och militér luftfart. I Fin-
land ordnas flygtrafiktjansten sa att en civil
leverantor av flygtrafiktjdnst tillhandahaller
flygtrafiktjénster till badde civil och militér
luftfart. Bestimmelser om regler for fram-
jande av béttre samarbete mellan civila och
militdra enheter som svarar for flyglednings-
tjénst och som verkar i det luftrum som med-
lemsstaterna ansvarar for faststills inte bara i
SES-forordningarna, utan ocksd i forord-
ningen om gemensamma regler for en flexi-
bel anvindning av luftrummet. I f6rordning-
en handlar det ocksd om hur medlemsstaterna
mer konkret dr skyldiga att samarbeta med
varandra med beaktande av de nationella mi-
litdra behoven och hur medlemsstaterna ska
effektivisera det civila och militira samarbe-
tet for att sdkerstilla en sdker anvindning av
luftrummet.

Avsikten ar att paragrafen for sin del ska
sdkerstélla att den nationella sdkerheten och

forsvarets intressen tillgodoses i Finland. Det
samordnade flygplatsnitsystemet och flygtra-
fiksystemet som anvénds i Finland, i fraga
om vilket forsvarsmakten saknar ett eget pa-
rallellt system och ingar i det gemensamma
statsdgda systemet, och sidkerstillandet av
verksamhetsforutsittningarna for dem som
anvander luftrummet krdver samordning pa
alla luftrummets forvaltningsnivéaer. Vid luft-
rumsplanering ska det sékerstillas att aktorer
inom militdr luftfart och statlig luftfart kan
utfora de uppgifter som foreskrivits for dem.

I 2 mom. foreskrivs det att forsvarsministe-
riet och kommunikationsministeriet ska
komma 6verens om hur behoven inom den
civila och den militéra luftfarten ska beaktas
vid luftrumsplanering och flygledningstjénst,
ndr flygtrafiktjanster tillhandahalls samt vid
forfaranden i samband med flexibel anvind-
ning av luftrummet. De metoder som géller
luftrumsplanering och en flexibel anvandning
av luftrummet faststéills i detalj i ASM-
drifthandboken. Genom den praxis som be-
skrivs 1 handboken stravar Trafiksidkerhets-
verket och forsvarsmakten efter att sdkerstal-
la en séker, effektiv och flexibel anvéndning
av luftrummet, samt att garantera verksamhe-
tens transparens genom att samordna de olika
parternas behov att anvénda luftrummet. Vid
samordning av den civila och den militira
luftfarten tillimpas Eurocontrols anvisningar
om smidig anvéndning av luftrummet. I for-
ordningen om gemensamma regler for en
flexibel anvéndning av luftrummet identifie-
ras tre olika samarbetsnivaer. De géller ut-
formning av den nationella luftrumspolitiken
och strukturerna, den dagliga delningen av
luftrummet och den direkta anvindningen av
luftrummet.

I 3 mom. foreskrivs det om en delegation
for luftrumsplanering som ska finnas i sam-
band med kommunikationsministeriet. Dele-
gationen har som uppgift att bereda de &dren-
den som avses i 2 mom. mellan kommunika-
tionsministeriet och férsvarsministeriet och i
egenskap av rddgivande organ behandla fré-
gor 1 samband med samordning av civil och
militdr luftfart med beaktande av vilka behov
de olika anvdndarna av luftrummet har.
Statsradets allménna sammantréde ska tillsét-
ta delegationen, som bestér av representanter
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for den civila och den militdra luftfarten, for
tre &r i sénder.

I 4 mom. foreskrivs det om mdjligheten att
genom fOrordning av statsraddet utfirda nér-
mare bestimmelser om delegationens uppgif-
ter och sammanséttning.

108 §. Tillhandahdllande av flygtrafikled-
ningstjdanst och flygvddertjinst. Paragrafen
motsvarar 116 § i géllande luftfartslag och i
den ska foreskrivas ndrmare om hur leveran-
torer av flygtrafikledningstjénst och flygva-
dertjénst véljs med beaktande av nationella
behov. Befogenheten att utse en leverantor
av flygtrafikledningstjanst och en leverantor
av flygvédertjanst 6verfors fran kommunika-
tionsministeriet till statsradets allménna sam-
mantrade. Statsrddet som ska utse leverantd-
ren eftersom det dr ett principiellt viktigt
drende som péverkar nationens sdkerhet och
forsvar. Nér leverantdren utses ska det beak-
tas att tillhandahdllandet av flygtrafikled-
ningstjénst dr forknippat med luftrumsplane-
ringen.

Nér leverantorer av flygtrafikledningstjinst
och flygvadertjanst utses bor hansyn tas till
leverantdrens formaga och mojligheter att
tillhandahélla tjédnster dven under undantags-
forhallanden. For forsvarsmakten ér det yt-
terst viktigt att en del av de personer som
tillhandahéller flygtrafikledningstjénster kan
anvindas i1 uppgifter i forsvarsmaktens re-
serv.

I 7 mom. bestdms om statsradets behorighet
att i enlighet med artikel 8 i forordningen om
tillhandahéllande av tjanster utse en leveran-
tor av flygtrafikledningstjanst med ensamrétt
inom det luftrum eller en del av det luftrum
som Finland ansvarar for. Innan leverantdren
utses ska inrikesministeriet och férsvarsmini-
steriet horas, eftersom tillhandahéllandet av
civil och militér flygtrafikledningstjanst har
samordnats i Finland for ndrvarande. Statsr-
det ska nér leverantoren utses ta hédnsyn till
sirdragen hos de flygtrafikledningstjénster
som tillhandahalls inom hela eller en del av
luftrummet, en bibehallen hog sidkerhetsniva,
effektiv anvindning av luftrummet och moj-
ligheter att utféra uppgifter i anslutning till
efterspanings- och rdddningstjédnst, territori-
alovervakning och undantagsforhallanden.
Det é&r viktigt att utse en leverantdr och att
stdlla villkor for detta med tanke pa att Fin-

lands samordnade system for flygtrafiktjénst
ska fungera och underhéllas. Nér det géller
tillhandahéllandet av flygtrafikledningstjanst
kan det endast finnas en leverantor av flyg-
trafikledningstjénst per luftrum eller del av
luftrum. Tillhandahéllandet av flygtrafikled-
ningstjanst ar ett naturligt monopol: en flyg-
plats kan inte ha fler 4n ett kontrolltorn och
inom samma sektor kan det inte heller finnas
tva konkurrerande flygledare. Enligt artikel 6
i forordningen om tillhandahéllande av tjéns-
ter ska gemensamma krav for tillhandahal-
lande av flygtrafiktjinster utfirdas genom
genomforandeforordningar av kommissio-
nen. Gemensamma krav om tillhandahallan-
de av flygtrafiktjdnst finns i kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 1035/2011
om gemensamma krav for tillhandahallande
av flygtrafiktjanster och om andring av for-
ordningarna (EG) nr 482/2008 och (EU) nr
691/2010.

I 2 mom. foreskrivs det om hur en leveran-
tor av flygvadertjanst utses. Enligt artikel 9 i
forordningen om tillhandahallande av tjanster
far medlemsstaterna utse en leverantdr av
flygvédertjénst att leverera alla eller delar av
flygvidderdata med ensamritt i hela eller de-
lar av det luftrum som de ansvarar for med
beaktande av flygsédkerhetsoverviganden. I 2
mom. foreslas ett sddant bemyndigande for
statsrddet. Innan en eventuell leverantdr av
flygvédertjanst utses ska inrikesministeriet,
forsvarsministeriet och leverantéren av flyg-
trafikledningstjénst horas. Det som ovan
konstaterats om samordning av civila och mi-
litdra flygtrafiktjanster giller dven de flygva-
dertjanster som flygtrafiktjdnsten behover.
Ocksé nér en leverantdr av flygvédertjénster
utses ska hinsyn tas till sdkerhetsaspekterna
samt mdjligheterna att utféra uppgifter i an-
slutning till efterspanings- och rdddnings-
tjénst, territorialovervakning och krishanter-
ing. Meteorologiska institutet har utsetts till
leverantor av flygvidertjanst (prognoser,
varningar och observationer) med ensamrétt
inom Finlands flyginformationsregion fram
till den 31 januari 2020.

I 3 mom. foreskrivs det om tillhandahallan-
de av flygtrafiktjédnst pa engelska. Engelska
anvinds allmént inom flygtrafiktjénstverk-
samheten och flygkontrolltjdnsterna. Efter-
som flygtrafiken dr mycket internationell ar



80 RP 79/2014 rd

det en klar sdkerhetsfaktor att anvinda ett
gemensamt sprak som alla forstar. Verksam-
heten bedrivs av en begriansad yrkesgrupp,
for vilken engelska har blivit det etablerade
yrkesspraket till f61jd av internationella 6ver-
enskommelser och praxis. I momentet be-
myndigas darfér kommunikationsministeriet
att besluta att flygtrafiktjénst ska tillhanda-
héllas endast pd engelska inom hela eller en
del av det luftrum som Finland ansvarar for,
om det dr nodvéndigt for att trygga flygsa-
kerheten och smidig luftfart och for att for-
verkliga malen for det gemensamma europe-
iska luftrummet. Sddana beslut giller pa kort
och medellang sikt nidrmast det &vre luft-
rummet och omrédeskontrolltjdnster samt pa
lang sikt eventuellt de storsta flygplatserna
for internationell flygtrafik.

109 §. Strukturering av luftrummet och
luftrumsplanering. Paragrafen motsvarar 114
§ 1 géllande luftfartslag, men i den har tagits
in ndrmare bestimmelser om strukturering av
luftrummet och luftrumsplanering. Luft-
rumsplaneringen dr som verksamhet av stor
och central betydelse ndr man i1 den praktiska
verksamheten i enlighet med den nuvarande
luftrumsstrukturen fordelar anvindningen av
luftrummet mellan olika anvandargrupper.
Verksamheten har direkta ekonomiska kon-
sekvenser for den civila luftfarten, leveranto-
rerna av flygtrafiktjanst och forsvarsmakten.
Niér det fattas beslut om luftrumsblock fattas
det samtidigt beslut om luftrummets struktur.
Gréansoverskridande flyglinjer planeras och
avtalas pa internationella samarbetsforum.
De ¢vningsomraden som behovs for att skapa
och upprétthalla den militdra luftfartens pre-
stationsformaga planeras nationellt. De ovan
ndmnda samordnas till en helhet genom vil-
ken det sékerstélls att forsvaret ordnas kost-
nadseffektivt, att den internationella flygtra-
fiken &r smidig samt att den civila och milité-
ra luftfarten kan samordnas pa ett sdkert sétt.
Enligt EU-rdttsakter &r det en cell for luft-
rumsplanering (AMC, Airspace Management
Cell), som avses i artikel 5 i férordningen om
gemensamma regler for en flexibel anvind-
ning av luftrummet, som ansvarar for luft-
rumsplaneringen. For att samordna verksam-
hetsmodeller for normala forhallanden, stor-
ningar och undantagsforhallanden dr det vik-
tigt att cellen ér ett civilt och militért organ.

I 1 mom. foreskrivs det om Trafiksdker-
hetsverkets befogenhet att besluta om inrit-
tande och dndring av luftrumsblock inom en
del av det luftrum som Finland ansvarar for.
Med luftrumsblock avses enligt ramférord-
ningen ett luftrum av definierad omfattning, i
tid och rum, inom vilket flygtrafiktjanster
tillhandahélls. Dessa &r sddana avgrinsade
delar av luftrummet, sasom sektorer, kon-
trollzoner, terminalomraden och flyginforma-
tionsregioner, inom vilka flygtrafiktjénst till-
handahalls. Vid beslutsfattandet ska Trafik-
sdkerhetsverket ta hdnsyn till smidig flygtra-
fik, forsvarsaspekter, samordning av civil
och militdr luftfart samt ldmpliga verksam-
hetsforutsittningar for statlig luftfart och for-
utsdttningar for sportflygning. Med stod av
den foreslagna 11 § fir genom forordning av
statsrddet inrdttas omraden dar luftfart &r be-
gransad eller forbjuden.

Bestdmmelser om omstrukturering av luft-
rummet till funktionella luftrumsblock finns i
artikel 9a i forordningen om tillhandahéllan-
de av tjanster. Enligt artikel 9a.3 i forord-
ningen ska ett funktionellt luftrumsblock som
géller luftrum som omfattas av flera med-
lemsstaters ansvarsomrade fé inréttas endast
genom Omsesidig Overenskommelse mellan
alla de medlemsstater som har ansvar for na-
gon del av det luftrum som ingér i blocket.
Inrittandet av ett sddant luftrumsblock ska
behandlas som ett fordragsarende.

I 2 mom. foreskrivs det ocksé att Trafiksé-
kerhetsverket ska faststdlla principerna for
anviandning och strukturering av luftrummet
samt meddela ndrmare foreskrifter om en sé-
ker, effektiv och flexibel anvdndning av luft-
rumimet.

I 3 mom. foreskrivs det att den cell for luft-
rumsplanering (Airspace Management Cell,
AMC) som avses i artikel 5 i forordningen
om gemensamma regler for en flexibel an-
vandning av luftrummet ska finnas i samband
med leverantoren av flygtrafikledningstjénst.
AMC svarar for den dagliga luftrumsplane-
ringen. Operativt skoter cellen luftrumspla-
neringen i enlighet med de principer som an-
ges i handboken. Riktlinjerna for verksamhe-
ten har dragits upp av kommunikationsmini-
steriet och fOrsvarsministeriet gemensamt.
Luftrumsplaneringen dr ocksé ett grundkrav
for ordnande av forsvaret och for forsvars-
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maktens oOvningsverksamhet. I riktlinjerna
for verksamheten ska sérskild vikt fistas vid
sidkerheten och forsvaret, inklusive vid att
sadana specialbehov som under normala {or-
hallanden, undantagsforhallanden och stor-
ningar foljer av uppgifter med anknytning till
det militdra forsvaret beaktas tillrackligt.

Av operativ-tekniska skdl och med tanke
pa kostnadseffektiviteten dr det andamaélsen-
ligt att cellen for luftrumsplanering finns i
samband med leverantoren av flygtrafikled-
ningstjdnst. For forsvaret dr det viktigt att
bl.a. luftrumsplaneringen skots av en natio-
nell aktdr och att forsvarsmakten ar delaktig i
den. I cellens verksamhet deltar nationellt
bade civila och militdra aktdrer. Forsvars-
makten svarar for luftrumsplaneringen under
sddana undantagsforhallanden som anges i
beredskapslagen.

110 §. Flygforande. Paragrafen motsvarar
115 § i gillande luftfartslag. I paragrafen fo-
reskrivs det att leverantdren av flygtrafikled-
ningstjdnst ansvarar for flygforfarandena
inom ramen for de operativa krav som géller
flygsdkerheten. Leverantéren av flygtrafik-
ledningstjénst ansvarar i sista hand for att
flygforfarandena ar sédkra. Med flygforfaran-
den avses den planering med hjilp av vilken
leverantdren av flygtrafikledningstjanst leder
flygplatsens och luftfartygets personal for att
luftfartyg ska operera sdkert och sérskilt att
flygplatsens avgangs- och ankomstvdgar &r
sikra. Med flyginformationstjanster avses all
den information som leverantoren av flygtra-
fikledningstjénst tillhandahaller flygplatsens
och luftfartygets personal for sékerstillande
av séker trafik.

111 §. Avgifter for flygtrafiktjdnst. Paragra-
fen motsvarar 123 § i géllande luftfartslag,
men i den har tagits in ett nytt 2 mom. I
kommissionens genomforandeférordning
(EU) nr 391/2013 om inrdttande av ett ge-
mensamt avgiftssystem for flygtrafiktjanster
finns bestimmelser om avgifter for flygtra-
fiktjanst. Enligt artikel 14 i férordningen om
tillhandahéllande av tjénster ska Kommittén
for det gemensamma europeiska luftrummet,
som lyder under kommissionen, utarbeta ett
avgiftssystem for flygtrafiktjanster. Systemet
ska Overensstimma med Eurocontrols av-
giftssystem for undervégsavgifter.

Medlemsstaterna ska i sin tur faststélla av-
gifterna pé ett icke-diskriminerande sétt. Nar
avgifter tas ut fran olika anvindare av luft-
rummet for samma tjénst ska ingen atskillnad
goras med hénsyn till anvindarens nationali-
tet eller kategori. Undantag for vissa anvén-
dare, i synnerhet litta luftfartyg och statsluft-
fartyg, far tillatas, under fOrutséttning att
kostnaden for sddana undantag inte laggs
over pd andra anvéndare. Flygtrafiktjénster
far generera intdkter som Overstiger alla di-
rekta och indirekta driftskostnader och som
ger en rimlig avkastning pa tillgdngar som
bidrar till nddvindiga kapitalforbéttringar.
Avgifterna ska avspegla kostnaderna for de
flygtrafiktjédnster och anldggningar som gors
tillgdngliga for luftrummets anvédndare, med
beaktande av den relativa produktionskapaci-
teten hos de olika typerna av berorda luftfar-
tyg.

I 1 mom. foreskrivs det att Trafiksdkerhets-
verket ska Overvaka att avgifterna for flygtra-
fiktjanst bestdms i enlighet med artikel 15 i
forordningen om tillhandahallande av tjins-
ter.

I 2 mom. foreskrivs det att Trafiksékerhets-
verket ocksé ska Overvaka att de avgifter som
tas ut av den statliga och den militéra luftfar-
ten dr skéliga och att 112 § iakttas vid pris-
séttningen.

112 §. Flygtrafiktjdinster som drivs, till-
handahdlls och utvecklas den statliga och
den militdra luftfartens uppgifter och pris-
sdttningen av tjdnsterna. Paragrafen motsva-
rar 117 § i géllande luftfartslag.

I paragrafen finns bestimmelser om flyg-
trafiktjinster som drivs, tillhandahalls och
utvecklas for utforande av den statliga och
den militdra luftfartens uppgifter och grun-
derna for prisséttningen av dem. Regleringen
riktar sig till flygtrafiktjdnstsystemet inom
den civila luftfarten. Enligt luftfartslagen an-
svarar en utndmnd leverantor av flygtrafik-
ledningstjanst for denna verksamhet. For
nirvarande ir det Finavia Abp som skoter
denna uppgift.

Den civila och den militéra luftfarten ver-
kar i Finland inom ramen for ett sa kallat
samordnat flygplatsnétsystem och flygtrafik-
tjdnstsystem, ddr samarbetet mellan den civi-
la och den militdra organisationen &r konti-
nuerligt. For att sdkerstélla forsvarsmaktens
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verksamhet bor det vid utvecklandet av flyg-
trafiktjinstsystem beaktas att militéra luftfar-
tyg skiljer sig fran civila luftfartyg i fraga om
prestanda. Att utrusta militdra luftfartyg sa
att de till alla delar motsvarar kraven pa civi-
la luftfartyg okar kostnaderna utan att for-
battra luftfartygens prestanda. Avsikten med
denna bestdimmelse &r inte att dndra hévd-
vunnen samarbetspraxis eller grunderna for
den.

Om grunderna for territorialdvervaknings-
uppgifterna for en leverantor av flygtrafik-
tjdnst foreskrivs 1 territorialovervakningsla-
gen. Grunderna for de kostnader och ersatt-
ningar som territorialovervakningsuppgifter-
na foranleder faststélls enligt vad som fore-
skrivs och beslutas om territorialovervak-
ningen, inbegripet vad som faststélls om ter-
ritorialovervakningsuppgifterna for en leve-
rantor av flygtrafiktjanst i kommunikations-
ministeriets utndmningsbeslut.

I 1 mom. foreskrivs det om den skyldighet
en leverantor av flygtrafikledningstjanst en-
ligt 108 § har att driva, tillhandahalla och ut-
veckla flygtrafiktjdnster i luftrumsblock for
den civila, statliga och militdra luftfartens
behov. Lagen om flygplatsnét och flygplats-
avgifter forpliktar flygplatsnétbolag att driva,
tillhandahélla och utveckla flygplatsnitet och
flygplatstjédnster for den civila, statliga och
militdra luftfartens behov.

De flygtrafiktjanster som tillhandahalls
statsluftfartyg och militdra luftfartyg ska i
fortséttningen i princip jémstéllas med tjans-
teverksamheten inom den civila luftfarten i
enlighet med 2 mom. Prisséttningsbestdm-
melsen i fréga ska utgora prisreglering inom
ett réttsligt monopol, dir enhetsprisséttning
ska tilldimpas vid tjansteproduktion med léga
marginalkostnader. Leverantoren av flygtra-
fiktjénst har réttsligt monopol pa de uppgifter
som den utsetts att utfora, grundat pd be-
stimmelserna i lagen och utndmningsbeslutet
av statsradets allmidnna sammantréde.

I 2 mom. ska ingé en definition pa sirskilda
tjénster inom flygtrafiktjansten, som omfattar
tjdnster som endast behovs pd grund av de
krav som statsluftfartygs och militira luftfar-
tygs verksamhet stiller. Enligt 3 mom. ska
nidrmare bestimmelser om de tjdnster som
hor till de sdrskilda tjansterna inom flygtra-

fiktjansten fa utfardas genom forordning av
statsradet.

Bestimmelser om de sérskilda tjadnsterna
inom flygtrafiktjansten finns i lagen om flyg-
platsndt och flygplatsavgifter. Sarskilda
tjénster inom flygtrafiktjénsten ska vara flyg-
trafiktjanster for forlaingd Oppethéllning av
flygplatser uteslutande 1 beredskapssyfte.
Diaremot ska omradeskontrollens normala
flygtrafiktjénster dygnet runt inte omfattas av
de sirskilda tjansterna inom flygtrafiktjdns-
ten.

I 4 mom. foreskrivs om prisséttningen av
de sérskilda tjinsterna inom flygtrafiktjéns-
ten. Prisséttningen ska motsvara kostnaderna
och inbegripa en skélig avkastning. De sér-
skilda tjansterna ska séledes inte omfattas av
enhetsprissittningen enligt 2 mom.

Inom den ekonomiska begreppsapparaten
och den konkurrensréttsliga regleringen finns
hédvdvunna berdknings- och virderingsgrun-
der som ocksé ska tilldimpas i detta samman-
hang. Efter det att de sedvanliga bruks-, un-
derhalls- och utvecklingskostnaderna har
tackts har leverantdren av flygtrafiktjanster
ratt till en skilig avkastning pa det bundna
kapitalet.

Nar avkastningens skélighet bedoms beak-
tas investeringens liga riskniva, finansie-
ringskostnaderna och utrustningens livs-
langd. Den allménna principen &r att avkast-
ningsnivan for de sérskilda tjédnsterna, som
ska ses Over arligen, med beaktande av dessa
faktorer atminstone inte kan Overstiga dga-
rens mal for avkastning péd eget kapital. Ett
tjdnsteavtal pd affirsekonomiska grunder
mellan parterna dr dock den priméra metoden
for att definiera de sérskilda tjdnsterna och
ersattningsgrunderna for dem.

113 §. Certifikat, behorighetsbevis, beho-
righeter, godkdnnanden och medicinska in-
tyg for flygtrafiktjdnstpersonal. Paragrafen
motsvarar 119 § i géllande luftfartslag. Para-
grafen dndrades genom en lag om &dndring av
luftfartslagen som trddde i kraft den 1 maj
2013 (280/2013). Dé& gavs flygldkare och
flygmedicinskt centrum vid sidan av Trafik-
sdkerhetsverket rétt att bevilja medicinskt in-
tyg.

I 1 mom. foreskrivs det om certifikat for
flygledare och flygledarelever som utfor
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flygkontrolluppgifter, och i 2 mom. stills
motsvarande krav pd AFIS-personal.

I 3 mom. bemyndigas Trafiksékerhetsver-
ket att meddela de nirmare foreskrifter som
forutsatts for flygsdkerheten utifran bilaga 1
till Chicagokonventionen och Eurocontrols
bestimmelser kompletterade med undantag
och tilligg av geografiska, klimatologiska
och trafikméssiga skél eller for att samordna
internationell praxis med forhéllandena i Fin-
land, i friga om certifikat, behorigheter, be-
horighetsbevis och godkdnnanden samt me-
dicinska intyg som krévs av flygledare, flyg-
ledarelever och AFIS-personal.

114 §. Utbildning av flygtrafiktjdnstperso-
nal. Paragrafen motsvarar 120 § i gillande
luftfartslag. Aven denna paragraf dndrades i
samband med ndmnda delreform sé att beho-
righetsbevis for AFIS-personal i 1 mom. blev
certifikat for AFIS-personal. Det foreslés
inga dndringar i paragrafens innehall. Med
teknisk personal inom flygtrafiktjdnst avses
personal som arbetar i uppgifter som hénfor
sig till flygsédkerheten for flygtrafiktjinstens
operativa system, och som underhéller och
reparerar de anordningar och system for
kommunikation, navigation, &vervakning
samt véderobservation inom flyglednings-
tjdnst som dr i operativ drift.

I 1 mom. foreskrivs det att godkédnnande av
Trafiksékerhetsverket krivs for tillhandahal-
lande av utbildning som géller certifikat for
AFIS-personal. Ett godkédnnande ska beviljas
en sokande som har den yrkeskunniga perso-
nal som krévs for uppgifterna samt behovliga
utbildningslokaler och utbildningshjalpme-
del, ett utbildningsprogram och ett kvalitets-
system. Trafiksdkerhetsverket ska Overvaka
verksamheten inom de organisationer som
ger utbildning.

I 2 mom. foreskrivs det att Trafiksékerhets-
verket vid behov ska meddela foreskrifter om
utbildningen av och behorigheten for den
tekniska personalen inom flygtrafiktjanst. I
dessa ska de standarder och rekommendatio-
ner som avses i Chicagokonventionen samt
Eurocontrols normer och rekommendationer
beaktas. I 3 mom. foreskrivs det att Trafiksa-
kerhetsverket ska godkidnna behorighetssy-
stemet for den tekniska personalen inom
flygtrafiktjédnsten. Ett godkdnnande ska be-
viljas, om sokanden uppfyller de krav som

stillts utifrdn de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
och utifrdn Eurocontrols normer och rekom-
mendationer.  Trafiksékerhetsverket  ska
Overvaka verksamheten for den som ansvarar
for behorighetssystemet. I 4 mom. foreskrivs
det att Trafiksékerhetsverket for sidkerstil-
lande av en tillrdcklig niva pa flygsékerheten,
utifran de standarder och rekommendationer
som avses i Chicagokonventionen och utifran
Eurocontrols normer och rekommendationer,
ska meddela ndrmare foreskrifter om utbild-
ningsorganisationerna i friga om personalens
utbildning, erfarenhet och yrkeskicklighet
samt utbildningsprogram, arbetsmetoder,
kvalitetssystem och anvisningar. [ 5 mom. {6-
reskrivs det att bestimmelser om administra-
tiva péafoljder i samband med tillsyn Over
godkédnnanden som géller utbildningsorgani-
sationer finns i 14 kap.

115 §. Insamling av uppgifter som giller
forverkligandet av mdlen for det gemensam-
ma europeiska luftrummet. Paragrafen mot-
svarar 124 § i den géllande luftfartslagen. I
paragrafen foreskrivs det om Trafiksdker-
hetsverkets ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av leverantoren av flygtrafiktjénst och
forsvarsmakten f4 de uppgifter som verket
behover for bedomning av forverkligandet av
malen for det gemensamma europeiska luft-
rummet och for rapportering om dem till Eu-
ropeiska kommissionen. Mélen for det ge-
mensamma europeiska luftrummet faststalls i
Europeiska unionens SES-lagstiftning som
avses 1 105 §. I artikel 12.1 i ramf6rordning-
en bestims om medlemsstaternas arliga rap-
porter om genomforandet av de atgarder som
vidtagits i enlighet med ramférordningen och
de atgirder som anges i artikel 3. Trafiksa-
kerhetsverket omfattas saledes enligt unions-
lagstiftningen av en rapporteringsskyldighet
och att i det syftet samla in uppgifter. Med
atgirder avses forordningen om tillhandahal-
lande av tjanster, forordningen om luftrum-
met, forordningen om driftskompatibilitet
och de genomforandeférordningar som anta-
gits av kommissionen.

Uppgifter t.ex. om genomforandet av prin-
cipen om en smidig anvindning av luftrum-
met kan fas endast av Trafiksékerhetsverket
och flygstaben. Det &r nodvéndigt att ange en
ansvarig som samlar in uppgifter hos tjénste-
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leverantérerna och myndigheterna i syfte att
klarldgga den nationella situationen. I de
uppgifter som avses hir ingar inte person-
uppgifter.

116 §. Upptagningar inom flygtrafiktjdiins-
ten. Paragrafen motsvarar 125 § i den géllan-
de luftfartslagen. I paragrafen bestdims om
upptagningar inom flygtrafiktjinsten. Med
upptagningar avses upptagningar utifran la-
gesbilder av trafiken och flygtrafiktjinstens
tele- och radiokommunikation. Med léges-
bild av trafiken avses all den information och
den helhetsbild som flygtrafiktjdnsten med
hjalp av upptagningar av tele- och radio-
kommunikation och flygledningstjénstsystem
har tillgédng till om den situation som obser-
veras.

Enligt / mom. ska en leverantor av flygtra-
fiktjanst se till att lagesbilder av trafiken
samt flygtrafiktjanstens telefon-, radio- och
annan telekommunikation upptas och forva-
ras pa ett sddant sitt att de dr skyddade mot
oberittigad insyn, sd att upptagningarna inte
kan anvidndas av en utomstdende. Upptag-
ning av telefon- och radiokommunikation ba-
serar sig pé standarden enligt andra avdel-
ningen, tredje stycket, punkt 3.5.1.4 i bilaga
10 till Chicagokonventionen. Upptagning av
lagesbilder baserar sig pad rekommendationen
enligt punkt 6.4.1.2 i bilaga 11 till konven-
tionen.

Det dr nddvindigt att ta in bestdmmelser
om fOrvaring av upptagningar i lagen, efter-
som fragor som giller integritetsskydd i an-
nat fall skulle aktualiseras inom telefon- och
radiokommunikation och eventuella andra
kommunikationsformer. I praktiken har upp-
tagningar inte orsakat nagra problem, efter-
som alla parter &r medvetna om bandningar-
na och eftersom det vid flygtrafiktjdnstenhe-
terna i regel ocksa finns en separat linje for
personalens privata samtal. Radarupptag-
ningar (ldgesbilder av trafiken) inrymmer
inte nagra motsvarande problem nér det gill-
er integritetsskydd.

Enligt 2 mom. ska Trafiksékerhetsverket
meddela ndrmare foreskrifter om upptag-
ningssétt och forvaringstider for upptagning-
arna. Nar Trafiksdkerhetsverket bestimmer
forvaringstiden ska verket ta hénsyn till be-
hoven av att utreda luftfartsolyckor, tillbud
och héndelser. Forvaringstiden och de lokali-

tetsbehov och kostnader som f6ljer av den
paverkas ocksa av vilken upptagningsteknik
som anvinds. Foreskrifterna om upptag-
ningssitt bor basera sig pd ICAO:s eller Eu-
rocontrols standarder, rekommendationer el-
ler Overenskomna forfaranden. Nir forva-
ringstiderna for upptagningarna faststélls ska
upptagningarnas anvindningsindamal beak-
tas. For undersokning av flygolyckor, tillbud
och hédndelser ska upptagningarna forvaras
minst tolv manader. Upptagningar av speciel-
la incidenter kan vara till nytta for t.ex. ut-
bildning under en betydligt lingre tid, even-
tuellt i flera ar. Over varje flygning ska det
goras en s.k. fardplan som distribueras till
alla flygtrafikledningsenheter som tillhanda-
haller tjanster under flygningen. Fran EU:s
medlemsstater matas fardplanerna in i ett sy-
stem som administreras av den europeiska
organisationen for luftfartssikerhet Eurocon-
trol. I dessa férdplaner ingér information som
man 1 enlighet med dataombudsmannens an-
visningar kan betrakta som personuppgifter.
Inom det nuvarande systemet ar det &nda
nddvandigt att ldmna ut dessa uppgifter med
tanke pa genomforandet av flygningarna. Det
internationella systemet innebér ocksa att le-
verantorer av flygtrafikledningstjanst ger
varandra annan information som dr nodvén-
dig for flygledningstjdnsterna, eftersom flyg-
trafiken flyttar fran en tjénsteleverantor till
en annan. | momentet foreskrivs det darfor
att uppgifter om férdplan och légesbild trots
personuppgiftslagen kan utldmnas till en cell
for luftrumsplanering och en leverantor av
flygtrafikledningstjdnst i en annan stat eller
organisation, om internationella standarder
och internationell praxis kriver detta, dock
med beaktande av forsvarets behov. Till den
del upptagningarna innehéller personuppgif-
ter, ska 1 friga om insamling, registrering,
lagring och avforande av uppgifter tillimpas
kraven i1 personuppgiftslagen. Leverantoren
av flygtrafiktjanst ska minst vart femte ér be-
doma behovet att avfora uppgifter ur re-
gistret.

I 3 mom. bestdms om olika anvandningssatt
for upptagningarna. Bestimmelsen motsvarar
t.ex. ICAO:s rekommendation om upptag-
ningar av ldgesbilder, som kan anvéndas for
undersdkning av olyckor och tillbud, efter-
spanings- och raddningstjénst for luftfart, ut-
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varderingar av flygtrafikledningstjénster och
overvakningssystem samt for flygtrafiktjénst-
leverantorens eget flygsdkerhetsarbete. Flyg-
sdkerhetsarbetet anses omfatta utbildning,
kvalitetsstyrning, bedomning av prestandan
hos tekniska system samt utredning av fel
och storningar i servicen. Miljokonsekvens-
beddmning omfattar anvandning av informa-
tion for buller- eller andra miljéutredningar
och -métningar. Planering av luftrummet om-
fattar anvdndning av information for statis-
tiska uppgifter om olika flygrutter och luft-
rum. For miljokonsekvensbeddmning kan det
publiceras sammanstéllningar utifran liages-
bilder av trafiken, sdsom frekvenskartor for
linjerna av vilka framgar flygrutternas geo-
grafiska placering.

11 kap. Luftfartsolyckor, efterspa-
nings- och riddningstjéinst for
luftfart, tillbud och héindelser

I kapitlet foreslas bestimmelser om under-
sokning av olyckor och allvarliga tillbud
inom luftfarten. Bestimmelserna komplette-
rar lagen om undersokning av olyckor. Be-
stimmelserna i1 kapitlet motsvarar bestdm-
melserna i 13 kap. i géllande luftfartslag, ge-
nom vilka direktivet om rapportering av hén-
delser inom civil luftfart (det s.k. hdndelsedi-
rektivet) har genomforts. Europaparlamentets
och réadets direktiv om rapportering, analys
och uppfoljning av hindelser inom civil luft-
fart om &ndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 996/2010 och om
upphdvande av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/42/EG, kommissionens
forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr
1330/2007 tradde i kraft den 15 maj. Forord-
ningen upphdver héndelsedirektivet. Efter-
som forordningen boérjar tillimpas forst den
15 november 2015 foreslds det inte dnnu att
direktivets genomforandebestimmelser
stryks ur luftfartslagen. Bestimmelserna om
efterspanings- och raddningstjénst for luftfart
har i den gillande luftfartslagen placerats i
det kapitel som handlar om flygtrafiktjanst,
men det foreslds nu att de tas in &dndrade i
detta kapitel dir de passar bittre.

117 §. Definitioner. 1 den géllande luft-
fartslagens 13 kap., som géller Iluftfarts-
olyckor, tillbud och héndelser, har det inte

funnits ndgon separat paragraf med definitio-
ner. Eftersom man i det nya 11 kap. ocksé tar
in bestimmelser om efterspanings- och radd-
ningstjénst, har det ansetts nodvéndigt att i
kapitlet ocksa ta in ett nytt 117 § med defini-
tioner. I paragrafen definieras siledes efter-
spanings- och ridddningstjdnst for luftfart,
nddpositionering, allvarligt tillbud och hén-
delse.

Med begreppet efterspanings- och rddd-
ningstjdanst for lufifart, som definieras i /
punkten, avses atgirder for att lokalisera och
undsitta ett luftfartyg som &ar nodstillt, for-
svunnet eller utsatt for hotande fara eller har
drabbats av en olycka sa att riddningsmyn-
digheterna kan inleda insatser for att rddda
ett luftfartyg och ménniskorna i det. Med
hjilp av efterspaning som leds av flygradd-
ningscentralen kan olycksplatsen lokaliseras.
Efter det att luftfartyget lokaliserats &r det
polisen som leder efterspaningen i terringen
vid olycksplatsen, och flygrdddningscentra-
len (ARCC) som ar en del av omradeskon-
trollen bistar polisen i detta uppdrag.

I 2 punkten definieras begreppet nédposi-
tionering som avser identifierings- och loka-
liseringsuppgifter som anger laget for den
terminalutrustning och anslutning som inne-
has av en efterspanad anvindare, nir en
myndighet har grundad anledning att anta att
foremalet for efterspaningen befinner sig i
uppenbar ndd eller i omedelbar fara och nér
lokaliseringsatgérden inte tal drojsmal.

Med begreppet allvarligt tillbud, som defi-
nieras i 3 punkten, avses ett sddant allvarligt
tillbud som avses i bilaga 13 till konventio-
nen angdende internationell civil luftfart, allt-
s& Chicagokonventionen.

Med begreppet Adndelse, som definieras 1 4
punkten, avses information om sddana till-
bud, driftsavbrott, defekter, fel eller andra
avvikande omsténdigheter i anslutning till
framforande av ett luftfartyg och i anslutning
till Iuftfartens verksamheter och tjanster som
dventyrar eller kan #dventyra sidkerheten for
luftfartyget, personerna ombord eller {or vil-
ka andra personer som helst.

118 §. Rapportering av luftfartsolyckor och
tillbud. Paragrafen motsvarar i stort sett
127 § i géllande luftfartslag, men det foreslas
att ett nytt 3 mom. tas in i paragrafen. I
1 mom. foreskrivs det att Trafiksékerhetsver-
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ket ska underrittas om olyckor och allvarliga
tillbud och att verket ska meddela foreskrifter
om hur denna rapportering ska goras, t.ex.
om den blankett pd vilken uppgifterna 1dm-
nas och till vem uppgifterna skickas.

Enligt 2 mom. ska olyckor och tillbud dess-
sutom anmadlas till Olycksutredningscentra-
len pa det sdtt som anges i lagen om séker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra
héndelser (525/2011).

Jamfort med motsvarande bestimmelse i
gillande luftfartslag tas i paragrafen in ett
nytt 3 mom., enligt vilket d&renden som hanfor
sig till sjordddningslagens tillimpningsomra-
de ska anmiilas till sjérdddningens lednings-
central enligt vad som foreskrivs i sjordadd-
ningslagen. P4 detta sétt kan man sékerstilla
att rdddningsuppgifterna inleds si fort som
mojligt.

119 §. Utredning av luftfartsolyckor. Para-
grafen motsvarar 127 § i gillande luft-
fartslag, men det foreslas att paragrafens in-
nehall dndras sé att i paragrafen hénvisas till
gillande nationell lagstiftning och unionslag-
stiftning. Bestdmmelser om utredning av
olyckor och allvarliga tillbud inom luftfarten
finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 996/2010 om utredning och
forebyggande av olyckor och tillbud inom
civil luftfart och om upphévande av direktiv
94/56/EG, 1 lagen om sdkerhetsutredning av
olyckor och vissa andra hiandelser och i lagen
om utredning av militéra luftfartsolyckor, till
vilka hénvisas i paragrafen. Olycksutred-
ningscentralen utreder olyckor och tillbud
inom den civila luftfarten, medan den milita-
ra luftfartsmyndigheten utreder militdra luft-
fartsolyckor.

120 §. Undersokning som ordnas av Tra-
fiksdkerhetsverket. Paragrafen motsvarar 128
§ 1 géllande luftfartslag. I paragrafen fore-
skrivs det att Trafiksékerhetsverket underso-
ker andra med civil luftfart férknippade till-
bud och héndelser &n de som undersdks en-
ligt 119 §, om undersdkningen dr nodvéndig
for att frimja flygsdkerheten. Enligt 2 mom.
kan Trafiksdkerhetsverket anlita utomstéende
experter vid undersdkningen. Det kan vara
nddvéndigt bl.a. nir vissa specialsakkunska-
per inte finns vid dmbetsverket. Anlitandet
av utomstidende experter kan ockséd grunda
sig pé resursbrist.

121 §. Efterspanings- och rdddningstjinst
for luftfart. Paragrafen motsvarar 121 § i gél-
lande luftfartslag, men paragrafens innehéll
har setts over och bestimmelserna om efter-
spanings- och ridddningstjdnst foreslas bli
flyttade fran kapitlet om flygtrafiktjénst till
kapitlet om luftfartsolyckor i den nya luft-
fartslagen.

Ordnandet av efterspanings- och radd-
ningstjinst for luftfart bygger pé standarder
och rekommendationer (ICAO Annex 12)
som Internationella civila luftfartsorganisa-
tionen (ICAO) antagit med stod av konven-
tionen angdende internationell civil luftfart
(FordrS 11/1949) samt pa den internationella
handboken om flyg- och sjordddning (IAM-
SAR — DOC 9731) som ICAO och IMO
uppgjort i samarbete for sina medlemsstater.
I ICAO:s standarder faststélls for avtalspar-
terna, alltsd for medlemsstaterna, en skyldig-
het att ensamma eller tillsammans med andra
avtalsparter ordna efterspanings- och ridd-
ningstjénst for luftfart inom sitt omréde. Bas-
faktorerna i efterspanings- och rdddnings-
tjanst for luftfart dr faststdllandet av en legis-
lativ referensram, organiserandet av ansvaret,
sdkerstillandet av tillrdckliga resurser, kom-
munikationsarrangemang samt  tillrdcklig
fordelning av resurser till samordnande och
operativa atgérder.

Enligt ICAO:s standarder omfattar begrep-
pet efterspanings- och rdddningstjanst for
luftfart atgérder for att lokalisera och undsét-
ta ett luftfartyg som &r nodstillt, forsvunnet
eller utsatt for hotande fara eller har drabbats
av en olycka sé att riddningsmyndigheterna
kan inleda insatser for att rddda ett luftfartyg
och minniskorna i det. Sjilva flygraddnings-
tjdinsten dr sdledes en vidare delkomponent
som omfattar de &tgérder som flera olika
myndigheter vidtar efter det att luftfartyget
lokaliserats for att rddda luftfartyget och pas-
sagerarna i det.

Under beredningen av luftfartslagen har
diskussioner forts med kommunikationsmini-
steriet, Trafiksdkerhetsverket, Grinsbevak-
ningsvisendet samt leverantdren av flygtra-
fikledningstjinst dvs. Finavia Abp om vilket
ansvar vilken aktor har i ordnandet av efter-
spanings- och rdddningstjénst for luftfart. Ef-
terspanings- och rdddningstjénst for luftfart
ar en offentlig forvaltningsuppgift, och sér-
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skilt Grénsbevakningsvidsendet och Finavia
Abp har foreslagit preciseringar i lagforslaget
for att klargéra ansvarsfordelningen mellan
de olika myndigheterna och leverantdren och
den nationella ansvariga myndigheten har en-
tydigt faststéllts. Till f6ljd av att myndighe-
terna och leverantdren har olika asikter har
man i paragrafen stannat for en kompromiss.
Dessutom har man kommit dverens om att
bestimmelserna om efterspanings- och radd-
ningstjénst for luftfart ska ses over igen i det
arbete som utfors av den delegation som av-
ses 1 2 mom. genast efter beredningen av la-
gen. | delegationens arbete ska delta atmin-
stone foretrddare for kommunikationsmini-
steriet, inrikesministeriet, Trafiksidkerhets-
verket, Griansbevakningsvisendet, leveranto-
ren av efterspanings- och rdddningstjdnst
(Finavia Abp) samt vid behov andra intres-
sentgrupper. Delegationen kan beskriva an-
svar och arbetsfordelning i anslutning till
ordnande av efterspanings- och rdddnings-
tjdnst for luftfart mer detaljerat &n hér och
vid behov foresld dndringar i regleringen,
t.ex. sa att det stiftas en separat lag om efter-
spanings- och rdddningstjanst for luftfart,
som till sin struktur kan motsvara sjoradd-
ningslagen. Utifran delegationens forslag kan
kommunikationsministeriet vidta de lagstift-
ningsatgirder som behovs.

I enlighet med / mom. utser statsradets
allminna sammantrade en leverantor av flyg-
trafikledningstjénst som sorjer for att efter-
spanings- och riddningstjdnst for luftfart
ordnas. Enligt géllande luftfartslag &r det
kommunikationsministeriet som utser den le-
verantor av flygtrafikledningstjénst som sor-
jer for ordnandet av tjansten, men endast om
det finns flera leverantérer som vill ordna
tjdnsten. For nérvarande &r det Finavia Abp
som dr leverantor av flygtrafikledningstjénst.

Enligt 2 mom. tillsitter statsrddets allménna
sammantride en delegation som ska samord-
na samarbetet mellan leverantdren av efter-
spanings- och rdddningstjanst for luftfart och
olika myndigheter. Delegationen har ocksé
som uppgift att i enlighet med vad som anges
ovan ta stillning till hur regleringen om ef-
terspanings- och raddningstjanst for luftfart
bor utvecklas 1 framtiden. Delegationen ska
ocksa samordna det internationella samarbe-
tet 1 anslutning till efterspanings- och radd-

ningstjdnst for luftfart och deltagandet i det.
Sadan samordning har ansetts vara nodvin-
dig i synnerhet av Gréansbevakningsvisendet
och Finavia Abp.

I 3 mom. foreskrivs om Trafiksékerhets-
verkets uppgifter som tillsynsmyndighet. Till
dessa uppgifter hor att utifrdn standarderna
om efterspanings- och riddningstjénst for
luftfart i Chicagokonventionen meddela fore-
skrifter om forfaranden och praxis som till-
lampas i efterspanings- och raddningstjénsten
for luftfart samt Gvervaka att luftfartslagen,
foreskrifter som antagits med stod av lagen
samt internationella avtal iakttas vid efter-
spanings- och rdddningstjinst for luftfart.

I 4 mom. bemyndigas Trafiksikerhetsver-
ket att meddela nédrmare foreskrifter om sam-
ordnandet av arbetsfordelningen mellan
myndigheter och leverantoren nér det giller
ordnandet av efterspanings- och riaddnings-
tjdinst for luftfart. S& som det konstateras
ovan har delegationen som uppgift att ta
stillning till hur regleringen om -efterspa-
nings- och raddningstjanst for luftfart bor ut-
vecklas i framtiden.

I 5 mom. foreskrivs att det for uppdrag
inom efterspanings- och rdddningstjénst for
luftfart betalas erséttning som motsvarar
sjdlvkostnadsvirdet for tillhandahallandet av
den. Narmare bestimmelser om erséttningen
far utfardas genom forordning av statsradet.

I 6 mom. foreskrivs det att dgaren, inneha-
varen eller operatéren av ett luftfartyg eller
den som tjénstgdr ombord pé ett luftfartyg el-
ler pa en flygplats eller vid nigon annan an-
laggning for luftfart ska delta i efterspanings-
och ridddningstjanst for luftfart och i flyg-
raddningsdvningar, om inte han eller hon kan
lagga fram ett giltigt hinder. For person- eller
egendomsskador som véllats den som alagts
att delta i efterspanings- och rdddningstjénst
for luftfart ska betalas erséttning av statens
medel enligt skadestandslagen. Enligt 46 och
95 § i ridddningslagen &r luftfartsmyndighe-
terna skyldiga att sjélva svara for kostnader-
na for ordnandet av efterspanings- och radd-
ningstjénst for luftfart.

Nér leverantoren av flygtrafikledningstjanst
skoter uppgifter 1 anslutning till efterspa-
nings- och ridddningstjénst for luftfart skoter
den en offentlig forvaltningsuppgift. Nér en
offentlig forvaltningsuppgift till sin karaktar
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uttryckligen &r teknisk verksamhet och det
nirmast dr fraga om faktisk forvaltningsverk-
samhet och operativt skotande av uppgifter,
bygger de krav i 124 § i grundlagen som gél-
ler tillgodoseende av de grundlidggande rit-
tigheterna, rattssdkerheten och andra krav pé
god forvaltning pa exakta och korrekta be-
stimmelser, personalens utbildning och be-
horighet samt en betryggande Overvakning
av verksamheten. I uppgiften som leverantor
av flygtrafikledningstjanst ar det inte fraga
om utdvning av offentlig makt direkt mot en
utomstdende, utan om en faktisk och utfo-
rande forvaltningsuppgift.

122 §. Register over automatiska nodra-
diosdndare. Det foreslas att paragrafen énd-
ras jamfort med 122 § i géllande luftfartslag
sd att ansvaret for att fora ett register over au-
tomatiska nddradioséndare Overfors fran le-
verantéren av flygtrafikledningstjénst till
Kommunikationsverket. Uppgiften, som Fi-
navia Abp hittills har skott som en offentlig
forvaltningsuppgift, 6verfors nu till Kommu-
nikationsverket. Kommunikationsverket har
inte sjalv uppgifter inom efterspanings- och
raddningstjanst for luftfart, utan de ska sko-
tas av leverantoren av efterspanings- och
rdddningstjanst for luftfart och Trafikséker-
hetsverket. For forande av registret har
Kommunikationsverket rétt att trots sekre-
tessbestimmelserna av Trafiksdkerhetsverket
fa behovliga uppgifter ur luftfartygsregistret.
Till 6vriga delar motsvarar paragrafen till sitt
innehall motsvarande bestimmelse i1 géllande
luftfartslag.

Kravet pa ett register Over automatiska
nodradiosdndare pa frekvensen 406 MHz ba-
serar sig pa bilaga 10 till Chicagokonventio-
nen. [ paragrafen ingar bestimmelser om syf-
tet med registret dver automatiska nodradio-
séndare och vilka basuppgifter och for dnda-
malet behdvliga uppgifter som ska och far in-
foras i registret. I registret ska foras in de mi-
nimiuppgifter som forutsitts i bilaga 10 till
Chicagokonventionen. Sédana uppgifter ar
kontaktuppgifter avseende dgaren och opera-
toren, den automatiska nddradiosdndarens
identifieringskod och art, vilket avser om det
ar fraga om luftfartygets primdra nédradio-
sindare eller t.ex. en raddningsflottes nddra-
diosdndare. I registret ska ocksa inforas upp-
gifter om tillverkaren och typen, registre-

ringsbeteckningen, hemflygplatsen, det max-
imala passagerarantalet, firgen och radiout-
rustningen. I registret far vid behov dven in-
foras andra uppgifter om luftfartyget enligt
internationella standarder och internationell
praxis, sdsom uppgifter om registreringsda-
tum, batteriets sista bruksdatum och den au-
tomatiska nddradioséndarens placering.

Dessutom bemyndigas statsradet att genom
forordning av statsradet utfirda ndrmare be-
stimmelser om inforande i registret av séda-
na uppgifter som avses i 2 och 3 mom., om
internationella forpliktelser som géller Fin-
land, allméint anvéinda internationella stan-
darder, registrets syfte, genomfGrandet av
rdddningsverksamheten, den tekniska utveck-
lingen eller motsvarande omstdndigheter
kréaver det.

123 §. Pdtrdffande av lufifartyg eller delar
av lufifartyg. Paragrafen motsvarar i stort sett
129 § i den géllande luftfartslagen. Det fore-
slas dnda att 1 mom. &ndras s& att anmaélan
om patriaffande av ett luftfartyg eller en del
av ett luftfartyg som forsvunnit i en luftfarts-
olycka alltid, med stéd av 3 §, ska goras till
nddcentralen. Anmélan kan ocksa goras till
flygraddningscentralen, polisen eller, om
fyndplatsen &r ett havsomrade, till sjoradd-
ningens ledningscentral.

124 §. Borttransport av vrak. Paragrafen
motsvarar 130 § i den géllande luftfartslagen.
I paragrafen bestims om borttransport av
vrak. Enligt lagen om sékerhetsutredning av
olyckor och vissa andra hindelser ar det for-
bjudet att bortskaffa ett vrak medan under-
sokningen av en olycka pagér. Bortskaffning
kan trots allt vara nédvéndig med tanke pa
sikerheten, smidig flygtrafik eller miljon.
For att bortskaffningen inte ska stdra under-
sOkningen, foreslds att lagen kompletteras
med en bestimmelse om skyldighet att hora
undersokningsmyndigheten innan ett bor-
skaffningsforeldggande fullgors.

125 §. Rapportering av hdindelser. Be-
stimmelser om rapportering av héndelser
finns inte bara i luftfartslagen utan ocksé i
EU-lagstiftningen, dvs. i EU:s hdndelsedirek-
tiv, till vilket det hdnvisas 1 3 mom. Det fore-
slés inte att paragrafens innehall dndras jam-
fort med 131 § i gillande luftfartslag.

I 2 mom. anges vem som ska rapportera om
héndelser. Rapporteringsskyldighet foreslés



RP 79/2014 rd &9

for luftfartygs dgare, innehavare, operatorer
eller befilhavare, innehavare av tillstand eller
godkinnanden som berittigar till luftfarts-
verksamhet, innehavare av certifikat eller be-
horighetsbevis och de som utfér sddana upp-
gifter inom markorganisationen som paver-
kar flygsédkerheten.

I 3 mom. hinvisas till den forteckning dver
exempel i bilagorna I och II till hindelsedi-
rektivet som géller hindelser som ska rappor-
teras och som ska ligga till grund for Trafik-
sikerhetsverkets foreskrifter om rapportering
av hindelser. Forteckningen &terges inte i la-
gen.

126 §. Registrering av rapporter om hdn-
delser. Paragrafen motsvarar 132 § i géllande
luftfartslag och det foreslds inga dndringar i
paragrafens innehall. Trafiksékerhetsverket
ska registrera rapporter om olyckor, allvarli-
ga tillbud och héndelser i sin databas sa som
foreskrivs i artiklarna 5 och 8.2 i hdndelsedi-
rektivet.

127 §. Utbyte av information om hdindelser.
Paragrafen motsvarar 133 § i géllande luft-
fartslag och det foreslas inga andringar i pa-
ragrafens innehdll. Enligt / mom. ska Trafik-
sikerhetsverket stélla sékerhetsinformation
som inforts i olycksfalls- och héndelsedata-
baserna till forfogande for de behoriga myn-
digheterna i andra medlemsstater och for
kommissionen sd som foreskrivs i artikel 6 i
héndelsedirektivet. I artikeln forutsétts det att
databaserna ska vara kompatibla med den
programvara som kommissionen utvecklat.
De behoriga myndigheterna far anvénda
kommissionens programvara for sina egna
databaser. I enlighet med artikeln ska Trafik-
sikerhetsverket, nir det dr nddvindigt, un-
derritta den behdriga myndigheten 1 den
medlemsstat eller de medlemsstater dir hén-
delsen dgde rum, dér luftfartyget &r registre-
rat, dér luftfartyget ar tillverkat eller dér ope-
ratoren har behorighet.

I 2 mom. tas det in en hénvisning till 24 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. Sekretessbelagda myndighetshand-
lingar dr enligt 24 § 1 mom. 15 punkten
handlingar som innehéller uppgifter om in-
spektion som ankommer pé en myndighet el-
ler ndgon annan omsténdighet som har sam-
band med en &vervakningsatgérd, om utlam-
nandet av uppgifter ur en séddan handling

skulle dventyra 6vervakningen eller dess syf-
te eller utan véigande skil skulle vara dgnat
att asamka den som har del i saken skada. I
momentet tas dessutom in en kompletterande
bestimmelse déir det uttryckligen sédgs att
Trafiksdkerhetsverket ska ha ritt att hemlig-
halla omstdndigheter som géller rapporter om
hindelser, nir utlimnande av uppgifter om
omstdndigheterna kan dventyra mdjligheter-
na att {4 information i fortsittningen.

128 §. Anvindning av information om hdn-
delser. Paragrafen motsvarar 134 § i géllande
luftfartslag. Enligt / mom. ska myndigheten
inte A vidta réttsliga atgirder pa grund av
sddana ooverlagda eller oavsiktliga lagover-
tradelser som myndigheten fir kéinnedom om
endast pd grund av att de har rapporterats
med anledning av den obligatoriska rapporte-
ring av hindelser som avses i 125 §. Skyl-
digheten att avsta fran att vidta atgérder géll-
er dock inte i de fall dir det ror sig om en sa-
dan forsummelse av skyldigheter som kan
betraktas som grov oaktsamhet. De tillampli-
ga bestimmelserna i strafflagen ska i varje
fall tillampas. Bestimmelsen baserar sig pa
artikel 8.3 i héndelsedirektivet och avsikten
ar att den ska skydda dem som rapporterat
om héndelser mot pafdljder. Ocksé nir det
giller denna bestimmelse &r mélet att sdker-
stilla s& mycket information om héndelser
som mojligt.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutovarna
inte f4 behandla saddana anstéllda pa ett dis-
kriminerande sitt som ldmnar in en rapport
om tillbud som de eventuellt kdnner till.
Ocksa denna bestdmmelse syftar till att frim-
ja rapporteringen av héndelser.

12 kap. Driftsrestriktioner vid flyg-
platser av bullerskil

Bestammelserna i kapitlet motsvarar be-
stimmelserna i géllande luftfartslag. Dessa
bestimmelser togs in i luftfartslagen redan
2004, d& Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2002/30/EG om regler och forfaranden
for att av bullerskil infora driftsrestriktioner
vid flygplatser i gemenskapen (det s.k. direk-
tivet om bullerkontroll) genomfordes natio-
nellt. Lagforslagets detaljmotivering i propo-
sitionen (RP 216/2004) har darfor inte till
alla delar upprepats i denna proposition, utan
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motiveringen dr snidvare och allménnare har.
Europeiska kommissionen ldmnade i decem-
ber 2011, som en del av det foreslagna flyg-
platspaketet, ett forslag till en ny forordning
som géller bullerkontroll pd flygplatser, som
skulle ersétta direktivet om bullerkontroll.
Eftersom EU:s flygplatspaket inte har natt
Europaparlamentet och radet for samordning
av standpunkterna, ses inte heller bestimmel-
serna i detta kapitel Gver nu.

129 §. Definitioner. Paragrafen motsvarar
135 § i den géllande luftfartslagen och inne-
haller definitioner av direktivet om buller-
kontroll, jetplan, jetplan som uppfyller bul-
lernormen med liten marginal, bulleromréde
och god avvigning.

130 §. Driftsrestriktionernas tillimpnings-
omrdde och innehdll. Paragrafen motsvarar
136 § i den gillande luftfartslagen. Den fore-
slagna paragrafen liksom 131—135 § ar ge-
nomforandebestimmelser enligt direktivet
om bullerkontroll. Trafiksdkerhetsverket ska
for att forebygga bulleroldgenheter kunna be-
sluta om att infora driftsrestriktioner vid en
flygplats vid vilken det sammanlagda antalet
starter och landningar med jetplan under de
tre senaste kalenderdren i medeltal uppgatt
till fler &n 50 000 per ar. Det betyder i prak-
tiken Helsingfors-Vanda flygplats.

131 §. Principer som giller driftsrestrik-
tioner. Paragrafen motsvarar 137 § i den gél-
lande lagen. I paragrafen ingdr en beskriv-
ning av den s.k. princip om god avvigning
som antogs vid ICAO:s 33:e generalférsam-
ling. Med god avvigning avses en helhet be-
stdende av fyra delar: minskning av luftfarty-
gens buller vid dess kélla, atgérder inom
markanvindningsplanering och markskotsel,
forfaranden som minskar spridningen av bul-
ler samt driftsrestriktioner.

Enligt paragrafen forutsétts proportionalitet
i samband med driftsrestriktionerna. Restrik-
tionerna ska std i skilig proportion till de
kostnader och oldgenheter som de fororsakar
lufttrafikforetag och andra parter. Grunderna
for driftsrestriktionerna ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

132 §. Bedomning av behovet av driftsre-
striktioner. Enligt I mom. ska man innan
driftsrestriktioner infors vid en flygplats be-
doma behovet av dem. Det dr flygplatsope-
ratéren som ska gora beddmningen, men

operatoren kan ta hjilp av utomstdende sak-
kunniga. Bedémningen ska omfatta en be-
skrivning av flygplatsen och dess aktuella
trafik och en beddmning av huruvida de gél-
lande bullerbekdmpningsmetoderna &r till-
rackliga, en prognos &ver situationen om
inga nya atgirder vidtas med beaktande av
utvecklingsalternativ for flygplatsen och dess
omgivning, konsekvens- och kostnadsbe-
domningar av situationen ifall bullerbek&mp-
ningen inte effektiviseras samt en kartlagg-
ning av de bullerbekdmpningsatgirder som
anses vara mojliga och en bedémning av
modjligheten att genomfora dem med tanke pé
effektivitet, nytta, kostnader, miljo- och kon-
kurrenskonsekvenser samt tidtabellen.

Enligt 2 mom. ska bedomningen innehalla
de detaljerade uppgifter som behdvs som
grund for beslutsfattandet och som réknas
upp i bilaga II till direktivet om bullerkon-
troll.

I 3 mom. ndmns de situationer dir det inte
ar nodvandigt att géra en beddmning eller
avfatta en bedomningsrapport. En beddm-
ning behovs inte om uppgifter som motsvarar
dem som fis genom beddémningen ingér i den
bedomning av miljokonsekvenserna vid
flygplatsen som avses i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning eller om det
har gatt mindre &n fem ar sedan den senaste
bedéomningen. En beddmning behdvs inte
heller om man dverviger att géra en mindre
dndring i en géllande driftsrestriktion eller
andringen inte har nadgon betydande inverkan
pa lufttrafikforetagens kostnader vid flyg-
platsen.

Enligt 4 mom. ska Trafiksékerhetsverket se
till att de vilkas fordel, ritt eller skyldighet
driftsrestriktionerna géller ges tillfdlle att bli
horda nér det géller utredningen av bedom-
ningen. Horandet genomfors i enlighet med 6
kap. i forvaltningslagen. Dessutom ska utla-
tande alltid begéras av de kommuner som ar
beldgna inom flygplatsens bulleromrade och
av den aktuella nérings-, trafik- och miljo-
centralen.

133 §. Sdrskilda drifisrestriktioner for jet-
plan som uppfyller bullernormen med liten
marginal. Paragrafen motsvarar 139 § i den
gillande luftfartslagen. Bestimmelserna i /
mom. giller riktande av sérskilda driftsre-
striktioner till jetplan som uppfyller buller-
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normen med liten marginal. Nar det géller
driftsrestriktioner &r dessa jetplan i princip i
samma stdllning som andra jetplan. Riktande
av sérskilda driftsrestriktioner till luftfartyg
som uppfyller bullernormen med liten mar-
ginal kan enligt momentet komma i fraga en-
dast om det i den bedémning som avses i ar-
tikel 5 1 direktivet om bullerkontroll konsta-
teras att inférande av allménna driftsrestrik-
tioner for jetplan inte récker till for att upp-
fylla malen nir det géller att undvika och be-
grinsa overdrivet buller. Det dr d& mojligt att
separat begrinsa kraven for trafik med jet-
plan som uppfyller bullernormen med liten
marginal eller forbjuda trafik med dem helt
och héllet i enlighet med de detaljerade be-
stimmelserna i 3 och 4 mom. Bestimmelser-
na motsvarar artikel 6 i direktivet.

Enligt 2 mom. ska trafiken med jetplan som
uppfyller bullernormen med liten marginal
kunna begréinsas till turer som motsvarar de
turer som flugits under samma tidsperiod un-
der det foregédende aret. Begransningen kan
trada i kraft tidigast sex manader efter det att
beddmningen har utforts och beslutet om in-
forande av driftsrestriktioner har fattats. An-
véndningen av luftfartyg som uppfyller bul-
lernormen med liten marginal kan inte ldngre
efter detta utokas eller overforas till helt nya
flyglinjer eller andra flygturer. Overforingar
dar mojliga pa samma flyglinje endast pa
grund av dndringar i tidtabeller, t.ex. sé att en
flygturs avgangs- och ankomsttid &ndras med
nagon timme.

Enligt 3 mom. ska trafiken vid en flygplats
med jetplan som uppfyller bullernormen med
liten marginal kunna borja minskas tidigast
sex ménader efter det att de driftsrestriktioner
som avses i 2 mom. har inforts. Nedskér-
ningen sker genom att de lufttrafikforetag
som anvinder jetplan som uppfyller buller-
normen med liten marginal forpliktas att re-
ducera antalet flygningar med sadana jetplan
fran flygplatsen med hogst 20 procent per ar
av den utgangsniva som géllde nér restriktio-
nen tridde i kraft. P4 det sittet kan man fa
trafiken med jetplan som uppfyller buller-
normen med liten marginal att helt och hallet
upphora vid flygplatsen inom fem ar.

134 §. Underrdttelse om drifisrestriktioner.
Enligt paragrafen giller att vid underrittelse
om beslut som géller inférande av driftsre-

striktioner ska de detaljerade bestimmelserna
i artikel 11 1 direktivet om bullerkontroll f6l-
jas. Dessutom ska forvaltningslagen beaktas.

135 §. Undantag firdn driftsrestriktioner.
Paragrafen motsvarar 141 § i géllande luft-
fartslag. Enligt paragrafen ska Trafikséker-
hetsverket kunna tillata begransade undantag
fran de sérskilda driftsrestriktioner som avses
i 133 §. Undantagen kan gélla tillatelse for
enstaka starter och landningar, en mindre av-
vikelse under hogst ndgra dygn i den tid-
punkt da en driftsrestriktion borjar eller slutar
eller tillatelse for enstaka underhéll. Med en-
staka starter avses en enskild flygoperation
med start och/eller landning, exempelvis i
samband med en flyguppvisning, eller ndgon
annan enskild flygoperation som inte utfors
inom ramen for tidtabellsenlig regelbunden
flygtrafik.

Skadestandsansvar och for-
sidkringar

13 kap.

I kapitlet foreslas bestimmelser som kom-
pletterar skadestdndslagen och som giller
skadestdndsansvar for skador som intréffat
vid luftfart. I kapitlet foreslas ocksa bestdm-
melser om obligatoriskt forsdkringsskydd
inom luftfart till den del saken inte regleras i
unionens lagstiftning. 1 kapitlet foreskrivs
dessutom om begransningar av skadestands-
ansvaret for den slot-samordnare som forde-
lar ankomst- och avgangstider vid flygplat-
ser.

136 §. Skadestandsansvar. Paragrafen mot-
svarar 142 § i géllande luftfartslag. Enligt
huvudregeln i / mom. ska skadestdndslagen
tillimpas pé skadestandsansvar for en skada
som har intrdffat vid luftfart till den del inte
nagot annat foreskrivs i den foreslagna lagen.
Tillampliga blir ddrmed t.ex. de bestimmel-
ser i skadestandslagen som géller arbetsgiva-
res, offentliga samfunds, arbetstagares och
tjidnstemins skadestandsansvar, faststidllande
av den skada som ska ersittas och jimkning
av erséttningen.

Enligt 2 mom. ska ett luftfartygs dgare, in-
nehavare och operator, oberoende av eventu-
ell oaktsamhet, solidariskt ansvara for en
skada som anvéndningen av luftfartyget for
luftfart vallar personer eller egendom som
inte transporteras i luftfartyget. Denna prin-
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cip om strikt ansvar som traditionellt har
foljts inom luftfarten innebér ett undantag
fran principen om skadevallares ansvar enligt
2 kap. 1 § i skadestandslagen. Den skadeli-
dande ska vara beréttigad att kridva ersittning
enligt eget val av luftfartygets dgare, inneha-
vare eller operator. Fordelningen av ska-
destdndsansvaret 1 relationen mellan dgaren,
innehavaren och operatdren bestims enligt 6
kap. 2 § i skadestdndslagen. Med avvikelse
frén det solidariska ansvaret enligt momentet
giller dock att den som innehar rétt till luft-
fartyget genom dganderittsforbehall, eller
som i frdga om luftfartyget innehar négon
annan sikerhetsrétt grundad pé dgande, eller
den som hyr ut luftfartyget inte dr ansvarig
enligt momentet, fOrutsatt att uppgifter om
luftfartygets operatdr har inforts i luftfartygs-
registret. | sddana fall dr skadestdndsansvaret
for den som innehar ritt genom &dganderétts-
forbehall, for den som innehar nédgon annan
sakerhetsrétt grundad pa dgande eller for den
som hyr ut luftfartyget skadevéallares ansvar
enligt 2 kap. 1 § i skadestdndslagen.

Enligt 3 mom. ska principen om strikt soli-
dariskt ansvar enligt 2 mom. inte tillimpas pa
en skada som anvéndningen av ett luftfartyg
for luftfart vallar ett annat luftfartyg, som nér
skadan intraffar ocksa anvinds for luftfart,
eller véllar personer eller egendom som
transporteras 1 ett sadant luftfartyg och inte
heller om ett luftfartyg har anvénts olovligt
nér en skada intriffar. Till denna del ska ska-
destindslagen tillimpas, i1 enlighet med hu-
vudregeln i 1 mom. Exempelvis den som
olovligt har anvint ett luftfartyg ansvarar
sjilv for den skada som anvindningen har
fororsakat. Eventuellt skadestandsansvar for
luftfartygets dgare, innehavare och operator
liksom deras ratt till skadestdnd bestims ock-
sé enligt skadestdndslagen. En skada som har
vallats ndgon annan &n luftfartygets &gare,
innehavare eller operatér i samband med
olovlig anvéindning ska ersittas av luftfarty-
gets ansvarsforsdkring till den del den som
vallat skadan inte sjilv formér ersétta den.

Bestdmmelsen i 4 mom. dr informativ till
sin karaktdr. Enligt momentet ska det be-
stimmas sérskilt om skadestandsansvaret for
en skada som anvéndningen av ett luftfartyg
for luftfart véllar en person eller egendom
som transporteras i samma luftfartyg.

137 §. Skadestdandsansvar for samordnare
for flygplatser. Paragrafen motsvarar 143 § i
den géllande luftfartslagen. Enligt paragrafen
faststélls skadestdndsansvaret for samordnare
som avses 1 slotférordningen enligt ska-
destandslagen. En samordnare ska dock an-
svara bara for de skador som han eller hon
uppsatligen eller av grov oaktsamhet vallar
vid utforandet av sina uppgifter. Bestimmel-
sen dr nddvindig for att skyldigheten enligt
artikel 11.2 i slotforordningen ska fullgoras.
Bestimmelsen begrinsar inte arbetsgivares
eller offentliga samfunds eventuella ska-
destdndsansvar enligt 3 kap. i skadestandsla-
gen.

138 §. Forsdkringar. Paragrafen ér infor-
mativ till sin karaktdr. Enligt paragrafen
finns bestimmelser om forsékringar i hindel-
se av skador vid luftfart i forordningen om
luftfartsforsdkring och i kommissionens ge-
nomforandeforordning (EU) nr 1035/2011
om gemensamma krav for tillhandahéllande
av flygtrafiktjanster och om &ndring av for-
ordningarna (EG) nr 482/2008 och (EU) nr
691/2010. Bestimmelserna 1 139 § ska till-
lampas till den del dessa forordningar inte &r
tillimpliga eller till den del det i forordning-
arna inte finns nagra bestimmelser om om-
standigheter som hanfor sig till forsékring.

139 §. Nationella forsdkringskrav. Enligt 1
mom. ska villkoren i en ansvarsforsékring for
ett finskt luftfartyg eller ett luftfartyg som
anvinds av en innehavare av finskt drifttill-
stand inte f& mojliggdra att forsdkringen av-
bryts innan forsékringsperioden 16per ut eller
avbrottet anmdls till Trafiksékerhetsverket.
Luftfartygets innehavare ska sd snart som
mojligt meddela Trafiksdkerhetsverket, om
luftfartyget har Overgétt i en annan &gares
besittning och dven forsékringsansvaret har
overgatt till den nya innehavaren.

I 2 mom. ségs att i fraga om luftfartyg med
en hogsta godkdnd startmassa pa 2 700 kg
som anvinds vid icke-kommersiell drift ska
forsakringsbeloppet av den ansvarsforsakring
som krévs for personskador per passagerare
uppgd till minst hilften av minimiforsak-
ringsskyddet enligt artikel 6.1 i forordningen
om luftfartsférsiakring, dock minst till det
lagsta belopp som anges i den nimnda punk-
ten. I forordningen om luftfartsforsékring har
miniminivdn péd forsékringsskyddet dimen-
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sionerats enligt de krav som géller kommer-
siell luftfart. Enligt artikel 6.1 i forordningen
far medlemsstaterna dock utfdrda nationella
bestimmelser om en ldgre niva for kravet pa
personansvarsforsdkring inom annan &n
kommersiell latt icke-kommersiell luftfart.

I 3 mom. bestims om det minimiforsak-
ringsskydd som krdvs inom grundliggande
flygutbildning. For ett luftfartyg ska det i
héndelse av personskador for flygeleven och
flyginstruktéren tecknas en olycksfallsfor-
sdkring for varje sittplats dar minimiforsak-
ringsbeloppet dr minst tio procent av det i 2
mom. avsedda allmidnna minimiforsékrings-
skyddet for passagerare enligt forordningen
om luftfartsforsékring.

14 kap. Administrativa pafoljder som
giller tillstand och godkén-
nanden

I kapitlet finns bestimmelser om de atgér-
der som Trafiksidkerhetsverket ska vidta, om
det dr nodvindigt att ingripa i ett tillstand el-
ler godkénnande som beviljats personer eller
organisationer. Det kan bli nddvéndigt att in-
gripa pa grund av en forseelse eller dérfor att
innehavaren av tillstdndet eller godkénnandet
inte langre uppfyller villkoren for erhéllan-
det. Kapitlet reviderades genom en delreform
1 samband med totalreformen av luftfartsla-
gen (lagen om &ndring av luftfartslagen,
280/2013), sé& endast sméirre dndringar gors
nu i bestimmelserna i kapitlet.

140 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafen
motsvarar 146 § i gillande luftfartslag. 1 /
mom. definieras de typer av tillstdnd i fraga
om vilka péfoljderna enligt kapitlet &r till-
lampliga. I fraga om personer handlar det om
certifikat, behorigheter, behorighetsbevis och
godkédnnanden samt i friga om organisatio-
ner tillstdnd och godkdnnanden. For att for-
enkla uttryckssittet foreslas att benimningen
“tillstdnd” anvédnds i1 kapitlet som ett over-
ordnat begrepp for alla de ovan nimnda ty-
perna av tillstind.

I 2 mom. faststills det att Europeiska unio-
nens lagstiftning har en priméir stillning i
forhallande till den nationella regleringen.
Bestdmmelser om administrativa pafoljder
som giller tillstind for organisationer som
svarar for luftvirdighet, konstruktions-, till-

verknings- och underhéllsorganisationer samt
utbildningsorganisationer for underhallsper-
sonal finns i EASA-férordningen och i ge-
nomfoérandeforordningar som kommissionen
antagit med stod av den.

Jamfort med géllande luftfartslag foreslas
det att en ny bestdmmelse tas in i paragrafen.
Enligt 3 mom. finns bestimmelser om &ter-
kallande av den tilltradesritt som flygplats-
operatoren beviljat till flygplatsens flygsida
och behorighetsomraden samt av flygplatsens
behorighetskort och passerkort for fordon
dock fortfarande i1 9 kap.

141 §. Atgiirder for ingripande i tillstind
som beviljats personer. Paragrafen motsvarar
147 § i géllande luftfartslag. 1 7 mom. for-
tecknas de tillstand i friga om vilka Trafik-
sakerhetsverket vid behov kan vidta de at-
girder som avses i 142—145 § for ingripan-
de i tillstand. Jamfort med 147 § i gillande
luftfartslag foreslds det att forteckningen
over tillstand kompletteras med auktorisation
for flygkontrollanter, godkdnnande for per-
soner som ger rangeringssignaler at luftfar-
tyg, godkdnnande for sékerhetskontrollanter,
godkinnande for sédkerhetsutbildare, godkén-
nande for validerare for luftfartsskydd i EU,
och certifikat jamte behorigheter for pilot for
fjarrstyrt luftfartyg. De Ovriga tillstdnden &r
flygcertifikat jimte behorigheter, certifikat
for underhallspersonal, certifikat for flygtra-
fiktjanstpersonal, medicinskt intyg, certifikat
for flygldkare, kabinbeséttningsintyg eller
medicinsk rapport for kabinbesdttning samt
godkédnnande for personer som ger range-
ringssignaler at luftfartyg.

Enligt 2 mom. ar chefen for den enhet som
ansvarar for polisverksamheten, inte Trafik-
sikerhetsverket, behorig myndighet nér det
giéller godkénnanden for sékerhetskontrollan-
ter som beviljats polismdn. Kommendoéren
for grinsbevaknings- eller sjobevakningssek-
tionen dr pad motsvarande sétt behorig myn-
dighet nir det géller gransbevakningsmén,
och tullen nér det géller tullmén.

142 §. Anmdrkningar och varningar som
gdller personer. Paragrafen motsvarar 148 §
i gillande luftfartslag. Enligt / mom. ska en i
141 § avsedda person kunna ges en anmaérk-
ning, om personen av oaktsamhet handlar i
strid med sina pa bestdmmelser eller fore-
skrifter baserade skyldigheter i en uppgift
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som paverkar flygsdkerheten eller luftfarts-
skyddet for den civila luftfarten. En anmérk-
ning dr en lindrigare pafoljd 4n en varning,
och anmérkningen ska ocksa kunna ges
muntligt, t.ex. direkt i samband med en in-
spektion. Om det ar fraga om uppsétligt for-
farande, blir paféljden stringare &n en an-
mérkning.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om skrift-
liga varningar som géller tillstindshavare. En
varning kan ges om tillstindshavaren uppsat-
ligen har handlat i strid med sina pé& bestdm-
melser eller foreskrifter baserade skyldighe-
ter i en uppgift som paverkar flygsikerheten,
genom att bryta mot bestimmelserna eller fo-
reskrifterna om luftfart har visat bristande
vilja eller forméga att folja dessa, eller har
handlat i strid med bestdimmelserna eller fo-
reskrifterna om luftfartsskydd. En varning ar
en stringare pafoljd dn en anmérkning och
ska alltid ges skriftligt.

143 §. Aterkallande av tillstand som bevil-
Jjats personer. Paragrafen motsvarar den gil-
lande luftfartslagens 149 § som géller verk-
samhetsforbud for personer, men paragrafens
rubrik och innehall foreslas bli &ndrade. I
1 mom. foreskrivs det att ett tillstind som be-
viljats en 1 141 § avsedd person och som é&r
en forutsittning for verksamheten kan ater-
kallas temporért eller permanent pa grund av
sjukdom eller handikapp eller av nagon an-
nan i momentet nimnd orsak som paverkar
flygsékerheten for att forhindra fortsatt verk-
samhet som dventyrar sdkerheten. Enligt
2 mom. géller ett aterkallande av tillstand till
dess att villkoren for erhallande av tillstandet
uppfylls.

Enligt 3 mom. kan en tillstindshavare for-
bjudas att bedriva verksamhet och forbudet
enligt momentet géller hogst till dess att det
aktuella drendet har avgjorts. Ett verksam-
hetsforbud antecknas bland uppgifterna i cer-
tifikatregistret.

144 §. Aterkallande av medicinska intyg. 1
paragrafen foreskrivs det att ett medicinskt
intyg kan é&terkallas, om innehavaren pa
grund av sjukdom eller handikapp eller av
nagon annan orsak som paverkar flygsiker-
heten inte langre uppfyller de villkor for er-
héllande av tillstdndet som uppstills i EASA-
forordningen och de forordningar som kom-
missionen antagit med stdd av den.

145 §. Aterstillande av certifikat eller in-
tyg till myndigheten. Paragrafen motsvarar
151 § i den géllande lagen. Enligt paragrafen
ska certifikat och intyg omedelbart aterstéllas
till myndigheten, om den berorda personen
har meddelats verksamhetsforbud eller om
tillstdndet har aterkallats.

146 §. Atgiirder for ingripande i tillstind
som beviljats organisationer. 1 paragrafen
faststélls vilka organisationer som kan bli f6-
remél for de &tgirder som avses i 147—
149 §. Dessa édr ett flygmedicinskt centrum,
en konstruktions-, tillverknings- eller under-
héllsorganisation, en utbildningsorganisation
for underhéllspersonal, en drifttillstdndshava-
re, den som idkar regelbunden flygtrafik eller
icke-reguljar flygtrafik mellan Finland och
ett tredjeland, en innehavare av bruksflygtill-
stand, en innechavare av flygutbildningstill-
stand, en anordnare av flyguppvisning eller
flygtévling, en flygplatsoperatdr, en siker-
hetsgodkénd speditdr, en kédnd avséndare el-
ler en sédkerhetsgodkédnd leverantor, en god-
kdnd transportér av flygfrakt eller flygpost
till EU fran ett tredjelands flygplats (Air
Cargo or Mail Carrier operating into the
Union from a Third Country Airport, ACC),
en leverantdr av flygtrafiktjénst, en utbild-
ningsorganisation for flygtrafiktjénstperso-
nal, en utbildningsorganisation for kabinbe-
séttning eller en innehavare av ett flyghinder-
tillstdnd enligt 158 §.

Med sékerhetsgodkénd speditor avses ett
ombud, ett fraktbolag eller ndgon annan en-
het som har affarsforbindelser med ett lufttra-
fikforetag och genomfor sidkerhetskontroller
nér det géller gods, kurir- och expresspaket
eller post. Med kénd avsidndare avses en av-
sindare av frakt eller post for egen rikning
vars forfaranden uppfyller EU:s lagstiftning
om sikerhetsregler i tillricklig grad for att
frakten eller posten ska fa transporteras pa
alla typer av luftfartyg. Med sédkerhetsgod-
kénd leverantdr avses en leverantdr vars for-
faranden  uppfyller kraven i  EU-
lagstiftningen 1 tillrdcklig grad for att forno-
denheter for anvéindning ombord ska fa leve-
reras direkt till luftfartyg.

147 §. Anmdrkningar och varningar som
gdller organisationer. Paragrafen motsvarar
153 § i den gillande lagen. I 1 mom. bestams
det om paféljderna for en organisation vid
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sddana lindriga forseelser betrdffande villko-
ren for godkdnnande eller bestimmelserna
om verksamheten som inte leder till att till-
standet eller godkdnnandet &ndras, begrinsas
eller aterkallas. Innehavaren av ett sddant
tillstand eller godkdnnande ska kunna ges en
anmarkning eller en varning.

I 2 mom. regleras det inbordes forhallandet
mellan anmérkningar och varningar. En var-
ning ér den stringare av pafoljderna. En var-
ning ska ges, om en anmirkning inte kan an-
ses vara tillricklig med hénsyn till de samla-
de omstidndigheter som framgéar av arendet.
Varningen ska ges skriftligt. En anmérkning
ska ddremot kunna ges dven muntligt, t.ex. i
samband med inspektioner.

148 §. Andring, begrinsning och dterkal-
lande av tillstand som beviljats organisatio-
ner. Paragrafen motsvarar 154 § i den gil-
lande luftfartslagen. I I mom. foreskrivs om
de forutséttningar enligt vilka Trafikséker-
hetsverket kan dndra eller begrénsa ett i la-
gen avsett tillstdind som beviljats en organisa-
tion, aterkalla tillstdndet eller temporart for-
bjuda den verksamhet som tillstdndet avser.
Som sadana forutsittningar anses att den som
bedriver verksamhet enligt tillstindet inte
formar bedriva sin verksamhet pé ett betryg-
gande sétt, att forutsittningar for beviljande
av tillstdnd inte ldngre finns eller att fel och
brister i forutsdttningarna inte rittas inom ut-
satt tid. Som forutséttningar for att aterkalla,
dndra eller begrénsa tillstind anses vidare att
tillstdndshavaren i vésentlig grad later bli att
iaktta tillstdndsvillkoren eller andra foreskrif-
ter som géller den verksamhet som tillstandet
avser, att tillstdndshavaren trots anmérkning
eller varning fortsétter verksamheten i strid
med tillstandsvillkoren eller fortsdtter att bry-
ta mot andra bestimmelser som géller verk-
samheten, eller att tillstandshavaren inte iakt-
tar det luftfartsavtal som trafiktillstdndet
grundar sig pa eller andra internationella for-
pliktelser.

Enligt 2 mom. kan ett tillstdnd aterkallas
endast om en lindrigare pafoljd for organisa-
tionen inte kan anses vara tillrdcklig med
hénsyn till de samlade omstidndigheter som
framgér av drendet.

149 §. Vigran att dndra eller fornya till-
stand pad grund av obetald avgift. Paragrafen
motsvarar 155 § i géllande luftfartslag. Myn-

digheten ska inte utan sérskilda skal fa bifalla
en ansOkan om att dndra eller fornya ett till-
stand som den beviljat, om den foreskrivna
avgiften for tillstindet har forfallit till betal-
ning och inte trots uppmaning har betalats
inom en skélig utsatt tid och om forsummel-
sen av betalningsskyldigheten &r allvarlig
och visentlig.

150 §. Ndr forfaller ett drifttillstand, till-
stand att flyga eller trafiktillstind. Paragra-
fen motsvarar 156 § i den gillande Iluft-
fartslagen. I paragrafen foreskrivs om nér ett
drifttillstand, tillstdnd att flyga eller trafiktill-
stand forfaller. Tillstdinden forfaller om tills-
tdndshavaren inte har borjat utéva trafikrét-
tigheterna 1 enlighet med villkoren 1 sitt tra-
fiktillstdnd. Tillstdnden forfaller om tillstand-
shavaren upphdr med eller avbryter sin flyg-
verksamhet och inte inom den tid som Tra-
fiksdkerhetsverket sétter ut, minst sex mana-
der, visar att tillstindshavaren fortfarande
uppfyller de verksamhetsmissiga och eko-
nomiska villkoren for erhallande av tillstdnd
eller att trafikavbrottet beror pa sddana ex-
ceptionella omstdndigheter som trafiktills-
tdndshavaren inte har kunnat paverka. Till-
standen forfaller ocksd om de forutséttningar
som foreskrivits for erhallande av tillstand
inte ldngre finns och tillstindshavaren inte
avhjilper bristerna inom en tidsfrist pd minst
en méanad som Trafiksdkerhetsverket faststél-
ler.

151 §. Vite samt hot om tvdngsutférande
och avbrytande. Enligt paragrafen ska Tra-
fiksékerhetsverket ha rétt att forena ett alag-
gande eller ett forbud som har meddelats
med stod av luftfartslagen eller unionens lag-
stiftning med vite eller hot om tvangsutfo-
rande eller avbrytande. I paragrafen hanvisas
pa denna punkt till viteslagen (1113/1990).

15 kap. Sérskilda bestimmelser

I kapitlet samlas de bestimmelser som inte
passar in i de foregdende kapitlen enligt te-
maomraden eller som géller ett omrade som
omfattas av flera olika kapitel. I kapitlet fore-
skrivs det om krav pa upprétthallande av yr-
keskunskap, Trafiksédkerhetsverkets rétt att fa
information och utfora inspektioner samt rétt
att f4 handrickning, tillsynsregister, besétt-
ningskort, foreskrifter om miljokonsekven-
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serna av luftfart, flyghinder och verksamhet
som #ventyrar flygsikerheten, beredskap for
undantagsforhallanden, Overforing av myn-
dighetsuppgifter, Overforing av uppgifter
inom militdr luftfart samt 6verféring av upp-
gifter pd en organisation for sportflygverk-
samhet samt pa andra behdriga organ och ut-
omstaende experter som Trafiksdkerhetsver-
ket anlitar, hindrande av luftfartyg fran att
starta och ingripande i deras fard, bistands-
skyldighet for leverantdr av flygtrafikled-
ningstjdnster och flygplatsoperator, forbud
mot anvindning av berusningsmedel, inteck-
ning i luftfartyg samt luftfartsstatistik.

152 §. Uppritthallande av yrkeskunskap.
Paragrafen motsvarar 159 § i géllande luft-
fartslag. Enligt / mom. kan anstillda hos Tra-
fiksékerhetsverket for vilkas uppgifter géller
sdrskilda krav péd uppritthallande av yrkes-
skicklighet uppratthalla sin yrkesskicklighet
genom att i bisyssla arbeta hos nigon som
bedriver luftfartsverksamhet. I fraga om sa-
dant arbete och om villkoren for det avtalas
sarskilt mellan verket, den anstillda och
ndmnda verksamhetsutovare.

I 2 mom. hénvisas det till forvaltningsla-
gens 28 § 1 mom. 4 punkt som géller jav for
en person. Javet giller inte tillsynen Over
flygtrafiktjdnsten eller beslutsfattande gél-
lande den.

153 §. Myndigheters rdtt att fa information
och utfora inspektioner. Paragrafen motsva-
rar 160 § i gillande luftfartslag. Det foreslés
att paragrafens rubrik dndras sa att Trafiksa-
kerhetsverkets ratt att f4 information och ut-
fora inspektioner blir myndigheters rétt att {4
information och utfora inspektioner. Detta
beror pé det 4 mom. som foreslas bli intaget i
paragrafen, enligt vilket Trafiksékerhetsver-
ket men ocksé andra tjdnstemén som bemyn-
digats av kommissionen ska fa utféra kon-
troller som géller tillimpningen av forord-
ningen om skyddsregler och de forordningar
som kommissionen har antagit med stod av
den.

I 1 mom. foreskrivs det att de som bedriver
luftfartsverksamhet liksom luftfartygs dgare,
innehavare eller operatérer samt de som utfor
uppgifter som paverkar flygsdkerheten, till
den del de forfogar 6ver eller har tillgang till
informationen, pa begéran av Trafikséker-
hetsverket for tillsynen &ver luftfartsverk-

samheten ska ldmna verket uppgifter om luft-
fartyg och trafiken med dem, inbegripet upp-
tagningar av ldgesbilder, upptagningar fran
flygtrafiktjénsten, efterspanings- och radd-
ningstjdnsten for luftfart samt luftfartygens
telefon- och radiokommunikation, andra
uppgifter som behdvs med tanke péd flygsa-
kerheten, samt uppgifter om verksamhetsut-
Ovarens verksamhet, ekonomi och forsik-
ringar. Uppgifterna ska ldmnas utan hinder
av sekretessbestimmelserna.

Enligt 2 mom. ska Trafiksdkerhetsverket ha
ritt att pad begéran och for utférandet av de
uppdrag som avses i lagen fa behdvliga upp-
gifter av passagerarna, dem som hor till per-
sonalen pé ett luftfartyg och dem som inne-
har de varor som transporteras i ett luftfartyg.
Till den del det dr fraga om handlingar som
innehéller uppgifter om inspektion som an-
kommer pa en myndighet eller om niagon an-
nan omstdndighet som har samband med en
overvakningsatgird, och om utlimnandet av
uppgifter ur sddana handlingar skulle dventy-
ra overvakningen eller dess syfte eller utan
viagande skél skulle vara dgnat att asamka
den som har del i saken skada, ska 24 §
l mom. 1 offentlighetslagen, i synnerhet
15 punkten i momentet, tillimpas i frdga om
sekretess for de uppgifter som Trafikséker-
hetsverket samlar in och erhéller.

Enligt 3 mom. har Trafiksdkerhetsverket
trots sekretessbestimmelserna rétt att av tul-
len fa behovliga uppgifter for forfaranden for
godkédnnande av sdkerhetsgodkinda spedito-
rer och kénda avsdndare enligt 146 §. Ver-
kets godkénnande av sdkerhetsgodkinda
speditorer och kédnda avsidndare och tullens
AEO-certifikat (Authorised Economic Ope-
rator) giller samma foretag. Ett villkor for
godkénnande &r hos bidgge myndigheter en
utvirdering av att sékerhetskraven uppfylls.
Sakerhetskraven ar nistan identiska for alla
godkinnanden, vilket betyder att tvd myn-
digheter gor nastan likadana utvérderingar
for nirvarande. Utvérderingarna kréver
mycket resurser i bade foretag och myndig-
heter, och det skulle minska savil aktOrernas
som myndigheternas arbetsborda avsevart
om en utvirdering som gjorts av den andra
myndigheten kan utgéra grunden for god-
kénnandet. For att Trafiksékerhetsverket och
tullen ska kunna anvénda utvédrderingar som
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den andra gjort som grund for sitt godkén-
nande, bor bigge myndigheter har ritt till in-
formation om varandras utvérderingsuppgif-
ter som annars dr sekretessbelagda.

I 4 mom. foreskrivs det om Trafiksédker-
hetsverkets allménna ritt att utféra inspek-
tioner. Trafiksékerhetsverket ska ha ratt att
for utforandet av de uppgifter som avses i la-
gen samt for tillsynen Gver efterlevnaden av
lagen och Europeiska unionens forordningar
fa tilltrdde till luftfartyg och andra platser dér
luftfartsverksamhet bedrivs. EU-forordningar
som avses hir &r EASA-férordningen, slotfo-
rordningen, tillstindsforordningen, mark-
nadstilltridesforordningen, forordningen om
skyddsregler, ramforordningen, forordningen
om tillhandahéllande av tjénster, forordning-
en om luftrummet, férordningen om drifts-
kompeatibilitet och forordningen om luftfarts-
forsakring samt de genomforandeférordning-
ar som kommissionen antagit med stdod av
dem. Tilltrddet skulle inte dock gilla bo-
stadslokaler, eftersom de omfattas av hemfri-
den. Trafiksdkerhetsverket kan dven i Ovrigt
inspektera luftfartsverksamheten.

Enligt 5 mom. ska flygplatsoperatéren och
ett foretag eller ndgon annan sammanslutning
som omfattas av tillimpningsomradet for
forordningen om skyddsregler med verksam-
het pd flygplatsen utan drdjsmal tillata att
tjdinsteméan som bemyndigats av kommissio-
nen samt Trafiksiakerhetsverket utfor kontrol-
ler som géller tillimpningen av férordningen
om skyddsregler och av de forordningar som
kommissionen antagit med stod av den.

Enligt 6 mom. ska Trafiksidkerhetsverket
och andra myndigheter som avses i denna pa-
ragraf vid de inspektioner som utfors for till-
synen over efterlevnaden av den foreslagna
lagen och verkstilligheten av den iaktta be-
stimmelserna i 39 § i forvaltningslagen.

154 §. Rdtt att fa handrdckning. Paragrafen
motsvarar 161 § i gillande luftfartslag. Enligt
paragrafen ska Trafiksdkerhetsverket ha ratt
att fd handrickning av polisen, grinsbevak-
ningsvasendet och forsvarsmakten. Jimfort
med bestdmmelsen i den gillande luftfartsla-
gen tas i paragrafen in ett nytt 2 mom., enligt
vilket flygplatsoperatoren ska ha ritt att for
atertagande av flygplatsens behorighetskort
och passerkort for fordon fa handrackning av
polisen.

155 §. Tillsynsregister. Paragrafen motsva-
rar 162 § i gillande luftfartslag, och det fore-
slas inga dndringar i paragrafens innehall
jdmfort med motsvarande bestimmelse 1 gél-
lande lag. Paragrafen dr fortfarande nodvén-
dig eftersom Trafiksdkerhetsverket utdver
certifikatregistret och luftfartygsregistret
dven for olika databaser, t.ex. utifran beslut
om godkénnande eller tillstind, som anvénds
for forvaltningen av tillstind. Exempel pé
sddana &r Trafiksdkerhetsverkets forteck-
ningar over innehavare av drifttillstdnd, flyg-
platsoperatorer eller oberoende utvirderare
som bemyndigats av verket. I dessa register
ingdr inte personuppgifter. Darfor &r offent-
lighetslagen, personuppgiftslagen och de be-
stimmelser i 2 kap. som géller de register
som avses i lagen tillimpliga pa registren.

156 §. Besdttningskort. Paragrafen motsva-
rar 163 § i den gillande luftfartslagen. I pa-
ragrafen bestims om beviljande av besitt-
ningskort (crew member card) enligt bilaga 9
till Chicagokonventionen. Besittningskortet
ar ett internationellt erként resedokument till
vilket hinvisas 1 2 § 3 mom. i passlagen
(671/2006) och i 14 § i passforordningen
(643/1986). Enligt paragrafen ar det i Finland
Trafiksékerhetsverket som pa ansdkan bevil-
jar luftfartygs beséttning ett beséttningskort.
For att ett besdttningskort ska beviljas krivs
det att sokanden som medlem av beséttning-
en pa ett luftfartyg ar anstdlld hos en inneha-
vare av en operativ licens som beviljats av
Trafiksdkerhetsverket och att sokanden upp-
fyller villkoren for att tilltrade till flygsidan
enligt 102 § ska beviljas. Innehavare av ope-
rativ licens ska underrétta Trafiksdkerhets-
verket nir anstillningen for den som innehar
ett beséttningskort upphor.

157 §. Foreskrifter om miljokonsekvenser-
na av lufifart. 1 paragrafen bestims om Tra-
fiksékerhetsverkets behorighet med avseende
pa buller fran luftfartyg och andra miljokon-
sekvenser. Behorigheten dr nodvéndig darfor
att de atgédrder som avses i paragrafen kan
kréva snabba beslut eller paverka flygséker-
heten. Det handlar om atgédrder som komplet-
terar miljolagstiftningen och de villkor som
hanfor sig till inrdttandet av flygplatser. Av-
sikten dr att atgdrder enligt paragrafen inte
ska vidtas i annat fall 4n nér exceptionella
behov kriver det. Trafiksékerhetsverket har
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behorighet att meddela sadana foreskrifter
som avses hér bara till den del behdrigheten
inte har Overforts pd gemenskapen. Exem-
pelvis de bestimmelser i 13 kap. som baserar
sig pa direktivet om bullerkontroll géller i
praktiken bara Helsingfors-Vanda flygplats,
och darfor kan bemyndigandet att utfirda
normer enligt paragrafen eventuellt behdvas
pa andra flygplatser. Bemyndigandet kan li-
kasé utovas t.ex. nér det géller luftfartyg som
inte omfattas av EASA-férordningen.

158 §. Flyghinder. Paragrafen motsvarar
165 § i gillande luftfartslag, men det foreslas
att 1, 2 och 5 mom. éndras jamfort med gél-
lande bestdmmelse.

Enligt / mom. far en mast, ett vindkraft-
verk, en lyftkran, en belysningsanlidggning,
en radioanldggning eller nigon annan anord-
ning, en byggnad, en konstruktion eller ett
maérke inte séttas upp, utformas eller riktas sé
att den eller det av misstag kan forvixlas
med anlidggningar eller mirken som tjénar
luftfarten. En konstruktion eller anordning
far inte heller vare sig stdra anldggningar
som tjdnar luftfarten eller flygtrafiken eller i
ovrigt dventyra flygsikerheten.

I 2 mom. foreskrivs det om flyghindertill-
stand som behdvs om

— hindret reser sig hogre d4n 10 meter over
mark- eller vattenytan och &r beldget inom en
sadan rektangel runt en flygplats, en flygplats
for létta luftfartyg eller en bana pa en reserv-
landningsplats vars ldngsidor dr pa 500 me-
ters avstdnd frdn banans centrumlinje och
kortsidor pad 2 500 meters avstdnd utat fran
bantrosklarna,

— hindret reser sig hogre dn 30 meter over
mark- eller vattenytan och ar beldget utanfor
ett omrade som avses i 1 punkten men pa
hogst 45 kilometers avstind fran referens-
punkten for en trafikflygplats som avses i 75

— hindret reser sig hogre dn 30 meter dver
mark- eller vattenytan och ar beldget utanfor
ett omrade som avses i 1 punkten men pa
hogst 12 kilometers avstand fran reservland-
ningsplatsens referenspunkt eller referens-
punkten for ndgon annan flygplats én en tra-
fikflygplats som avses i 75 §,

— hindret reser sig hogre &n 60 meter over
mark- eller vattenytan och ar beldget utanfor
de omréden som avses i 1—3 punkten,

— hindret genomtrianger hinderbegriansande
ytor, eller

— hindret inverkar p& hinderfrihetshdjden
nér det giller flygforfarandena.

De tva sistndmnda villkoren &r nya jamfort
med bestimmelsen i géllande luftfartslag.

Enligt 3 mom. behovs flyghindertillstaind
inte for anordningar, byggnader, konstruktio-
ner eller mirken som sitts ut av eller pa upp-
drag av flygplatsoperatdren.

Enligt 4 mom. kan Trafiksékerhetsverket
befria ett hinder enligt 2 mom. fran till-
standsplikt, om hindret inte paverkar flyg-
platsernas hinderbegransande ytor eller flyg-
forfarandena eller om hindret &r beldget i
omedelbar nirhet av ett befintligt hinder.
Trafiksékerhetsverket kan meddela ndrmare
foreskrifter om konstruktionen for sddana
hinder eller andra motsvarande tekniska
aspekter.

Enligt 5 mom. ska tillstdnd att sétta upp an-
ordningar, byggnader, konstruktioner eller
mairken enligt 2 mom. sdkas hos Trafiksa-
kerhetsverket. Ansdkan om flyghindertill-
stand ska, med undantag for nir ansdkan gil-
ler vindkraftverk, atfoljas av ett utlatande av
den berérda leverantoren av flygtrafikled-
ningstjinst. Nir det géller vindkraftverk be-
gér Trafiksdkerhetsverket utldtande direkt av
leverantdren av flygtrafikledningstjanst. Ut-
latandet delges ocksd den som ansdker om
flyghindertillstind. Om inte flygsékerheten
dventyras, kan Trafiksdkerhetsverket ge till-
stand att sétta upp anordningar, byggnader,
konstruktioner eller mérken enligt 2 mom.
Jamfort med motsvarande bestimmelse i den
gillande luftfartslagen &ndras denna be-
stimmelse sd att Trafiksdkerhetsverket ska
bevilja tillstdnd, om det planerade hindrets
olédgenhet for smidig flygtrafik med till buds
stdende planeringskriterier for flygforfaran-
det kan minskas s& att hindret inte medfor
oskélig oldgenhet for flygplatsoperatoren el-
ler forsvarar smidig flygtrafik. Flyghinder
ska markeras enligt Trafiksdkerhetsverkets
foreskrifter.

Enligt 6 mom. ska den som ansvarar for ett
flyghinder utan dréjsmal underrétta Trafiksé-
kerhetsverket eller den som verket utsett om
fordndringar som géller hindret och dndring-
ar 1 sina kontaktuppgifter.
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159 §. Verksamhet som dventyrar flygsd-
kerheten. Paragrafen motsvarar 166 § i gil-
lande luftfartslag, men det foreslés dndringar
1 paragrafens innehéll jimfort med géllande
bestimmelse. Enligt paragrafen ska verk-
samhet som &ventyrar flygtrafiken eller stor
smidig flygtrafik vara férbjuden. En leveran-
tor av flygtrafikledningstjénst ska pa forhand
informeras om verksamhet som eventuellt
kan &dventyra flygsdkerheten eller paverka
smidig flygtrafik, sdsom skjutning, fyrverkeri
eller sprangning, 6vningar i anvindningen av
signalraketer eller anvindning av anordning-
ar som ror sig i luften och av laserstralar, sa
att leverantoren av flygtrafikledningstjanst
kan bedoma om den planerade verksamheten
kan genomforas utan att den &ventyrar flyg-
sdkerheten eller stor smidig flygtrafik. I prak-
tiken innebér detta att man i frdga om verk-
samhet som dventyrar eller stor flygsdkerhe-
ten eller smidig flygtrafik alltid ska hora le-
verantoren av flygtrafikledningstjdnst, som
kan ge den som Overvéger en viss verksam-
het anvisningar om hur faror eller oldgenhe-
ter kan undvikas eller bedoma vilka atgirder
den sjélv kan vidta. Om den planerade verk-
samheten inte med de resurser leverantoren
av flygtrafikledningstjanst forfogar dver ska-
ligen kan kombineras med luftfart pd ett si-
kert och smidigt sitt, kan Trafiksékerhets-
verket genom foreskrifter eller beslut forbju-
da eller begrinsa verksamheten eller stélla
villkor for den.

160 §. Beredskap for undantagsforhdllan-
den och storningar. Paragrafen motsvarar
167 § i gillande luftfartslag, men det foreslés
att paragrafens rubrik och siledes paragra-
fens tillampningsomrade utvidgas till att ut-
over beredskap for undantagsforhallanden
dven omfatta beredskap for storningar. Mo-
dellen till bestdmmelserna om storningar
inom luftfarten kommer frén motsvarande
bestimmelse om beredskap inom jdrn-
végslagstiftningen.

I 1 mom. foreslés det att en organisation
som svarar for luftvirdighet, en innehavare
av ett drifttillstand, en innehavare av ett intyg
over godkinnande av trafikflygplats och en
leverantdr av flygtrafikledningstjdnst och
flygvédertjanst ska forbereda sig pad undan-
tagsforhallanden genom att delta i bered-
skapsplanering och genom att fOrbereda

verksamhet som bedrivs under undantagsfor-
héllanden.

I 2 mom. foreskrivs vidare att flygplatsope-
ratéren och leverantdrerna av flygtrafikled-
ningstjinst och flygvédertjinst ska forbereda
sig pa att sorja for att verksamheten fortgér
sd storningsfritt som mojligt dven under sa-
dana undantagsforhédllanden som avses i be-
redskapslagen (1552/2011) och vid didrmed
jdmforbara storningar. Dessa uppgifter utgor
en visentlig del av flygplatsverksamheten
och vid stdrningar, t.ex. orsakade av askmoln
till f6ljd av vulkanutbrott eller andra stor-
ningar och kriser, ska flygplatsoperatéren
folja sdkerhets- och overvakningsmyndighe-
ternas beslut och foreldgganden. De uppgifter
som foreslés i paragrafen ar siledes verkstil-
lighetsuppgifter, inte siddana offentliga for-
valtningsuppgifter som avses i 124 § i grund-
lagen.

Enligt 3 mom. far, utover vad som i bered-
skapslagen bestdms om statsradets och mini-
steriernas behorighet, ndrmare bestimmelser
om ordnandet av beredskapsplanering som
behovs for forberedelser for undantagsforhal-
landen och dérmed jdmforbara storningar
under normala forhéllanden utfardas genom
forordning av statsradet. Avsikten &r att Tra-
fiksdkerhetsverket dvervakar att denna para-
graf och de bestimmelser och foreskrifter
som antagits med stod av den iakttas.

161 §. Overforing av uppgifter pd en myn-
dighet i en frammande stat. Paragrafen mot-
svarar 168 § i gillande luftfartslag, men det
foreslas att paragrafens rubrik ska dndras fran
den tidigare ”Overforing av myndighetsupp-
gifter”. Den foreslagna rubriken motsvarar
paragrafens innehall béttre. I paragrafen fore-
slas bli bestdmt att om finska luftfartyg med
stdd av ett hyresavtal eller nagot annat lik-
nande avtal anvdnds av en sddan operator
som har sitt huvudsakliga verksamhetsstille
eller sin bonings- eller hemort i en annan
stat, kan Trafiksdkerhetsverket i friga om en-
staka luftfartyg och deras besittning pd myn-
digheten i staten i fraga Overfora uppgifter
som Trafiksékerhetsverket ska utfora enligt
bestimmelserna om luftviardighet och be-
griansningar av utsldpp i 3 kap., bestimmel-
serna om certifikat och kompetensvillkor i 4
kap. samt bestdmmelserna om flygbeséttning
och annan beséttning pa luftfartyg och fjarr-
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styrningsplatser 1 53 och 55 §. Tillsynen
overfors enligt dverenskommelse med den
aktuella staten, men till vissa delar kan det
eventuellt rdcka med ett avtal mellan myn-
digheterna.

162 §. Overforing av uppgifter inom mili-
tir luftfart. Paragrafen &r ny. Paragrafen
motsvarar 161 § i friga om Overforing av
uppgifter inom militér luftfart och den hanfor
sig till den militdra luftfartsmyndighetens
uppgifter enligt 6 § 3 mom. och 7 §. Enligt /
mom. kan den militdra luftfartsmyndigheten
overfora uppgifter i anslutning till utbildning,
godkédnnande och &vervakning av organisa-
tioner och personal pa férsvarsmakten.

Enligt 2 mom. ska den militdra luftfarts-
myndigheten vid Overféringen av uppgifter
forsakra sig om att forsvarsmakten har den
yrkeskunniga personal som behdvs for upp-
gifterna enligt 1 mom., behovliga arbetsred-
skap samt arbetslokaler, arbetsmetoder och
anvisningar. Uppgifterna kan Overforas for
viss tid eller tills vidare. Bestimmelser om
forfarandet vid omprovning och dverklagan-
de av beslut som fattats av forsvarsmakten
finns i 181 § i den foreslagna lagen.

163 §. Overforing av uppgifter pd behériga
organ och en organisation for sportflygverk-
samhet. Paragrafen motsvarar i stort sett 169
§ i den gillande luftfartslagen. Bestimmelsen
har satts 1 kraft med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 48/2005 rd). Utskottet an-
ser 1 sitt utldtande att de i paragrafen avsedda
uppgifterna och de tillstind som beviljas
handlar om amatorflygverksamhet och inte
niringsverksamhet.

Enligt / mom. kan Trafiksdkerhetsverket
overfora uppgifter i samband med forsta cer-
tifiering eller fortsatt tillsyn av personer eller
organisationer pa behoriga organ s som av-
ses i EASA-forordningen och de férordning-
ar som kommissionen antagit med stod av
den. Detta mojliggér en dverforing av upp-
gifter till godkénda organ pa det sétt som av-
ses i unionslagstiftningen. I kommissionens
forordning (EU) nr 1178/2011 om tekniska
krav och administrativa forfaranden avseende
flygande personal inom den civila luftfarten i
enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 216/2008 (den s.k. for-
ordningen om flygande personal), som anta-
gits med stdd av EASA-forordningen, finns
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bestammelser om krav som riktas mot kvali-
ficerade organ till vilka behoriga myndighe-
ter kan 6verfora godkénnande eller tillsyn av
personer eller organisationer.

Enligt 2 mom. kan Trafiksékerhetsverket
genom avtal overfora offentliga forvaltnings-
uppgifter i anslutning till tillsynen &ver sport-
flygning pé en riksomfattande registrerad or-
ganisation for sportflygverksamhet. Uppgif-
terna kan gélla godkdnnande av och forteck-
ning dver luftfartyg och utrustning for sport-
flygning, utbildning i anslutning till dem
samt beviljande av certifikat och behorig-
hetsbevis. Overforing av uppgifterna innebar
naturligtvis ocksa rétt att aterkalla de tillstand
som organisationen beviljat. I beslut som gél-
ler tillstaind och godkénnanden ska organisa-
tionen iaktta luftfartslagen i tillimpliga delar.

Avsikten &r att organisationer for sport-
flygverksamhet allmidnt ska skota sadana
uppgifter i Europeiska unionens medlemssta-
ter, och detta motsvarar ocksé vidare interna-
tionell praxis. Aven om de uppgifter som av-
ses 1 1 och 2 mom. inte inbegriper betydande
utovning av offentlig makt, dr det dnda fraga
om en sadan offentlig forvaltningsuppgift
som avses i 124 § i grundlagen och som &r
forenad med forvaltningsbeslut. Av énda-
malsenlighetsskal dr det fornuftigt att dessa
uppgifter dven i framtiden skots av organisa-
tioner for sportflygverksamhet eller alterna-
tivt andra behoriga organ. Det skulle bli
oskéligt dyrt framfor allt for amatorerna sjil-
va, om Trafiksidkerhetsverket skaffade de re-
surser och den sakkunskap som forutsatts for
godkédnnande av litta fritidsflyg och utrust-
ning for sportflygning. En siddan 16sning
skulle inte heller motsvara den samhilleliga
nytta som erhdlls. Trafiksékerhetsverket har
haft ett avtal med Suomen Ilmailuliitto — Fin-
lands Flygforbund ry om operativa kontroll-
och tillsynsuppdrag for litta fritidsflyg. For
nédrvarande ingar sddana uppgifter 4ndé inte i
avtalet. Arrangemanget enligt bestimmelsen
motsvarar bestdmmelserna i géllande luft-
fartslag och EASA-forordningen. I EASA-
forordningen och i den unionslagstiftning
som har antagits med stdod av den finns ocksé
bestammelser om behorighetsvillkor for or-
ganisationer som skoter dessa uppgifter. Tra-
fiksdkerhetsverket ska utova tillsyn Over
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bade de behoriga organ som avses i 1 mom.
och organisationer for sportflygverksambhet.

Nér behoriga organ och organisationer for
sportflygverksamhet skdter sédana offentliga
forvaltningsuppgifter som foreskrivs for dem
i paragrafen ska de iaktta allminna forvalt-
ningslagar for att sikerstilla grundldggande
rattigheter, réttssédkerheten och andra krav pa
god forvaltning. Bestimmelser om det straff-
rattsliga tjansteansvaret hos personal inom en
organisation for sportflygverksamhet nér per-
sonalen utfor sddana offentliga forvaltnings-
uppgifter som avses i paragrafen finns i 174
§. Bestimmelser om forfarandet vid omprov-
ning och overklagande av beslut som fattats
av en organisation for sportflygverksamhet
finns i 181 §.

Enligt 3 mom. ska Trafiksédkerhetsverket pa
ansOkan som en i 2 mom. avsedd organisa-
tion for sportflygverksamhet godkédnna en ju-
ridisk person som har landsomfattande verk-
samhet och den yrkeskunniga personal som
behovs for uppgifterna enligt 2 mom., behov-
liga arbetsredskap samt arbetslokaler, ar-
betsmetoder och anvisningar. Godkénnande
ska beviljas for viss tid eller tills vidare. Tra-
fiksdkerhetsverket ska Overvaka verksamhe-
ten 1 sddana organisationer for sportflygverk-
sambhet.

164 §. Anlitande av utomstdende experter
for Trafiksdkerhetsverkets uppgifter. Paragra-
fen &r ny i luftfartslagen. Enligt / mom. kan
Trafiksdkerhetsverket genom avtal Overfora
myndighets- och forvaltningsuppgifter pa en
inhemsk eller utlindsk expert som Trafiksa-
kerhetsverket anser vara kompetent for upp-
giften. En forutsittning for kompetens &r att
den utomstéende experten har den utbildning
som krdvs for uppgifterna samt andra till-
rackliga kunskaper och fardigheter som krévs
for utforandet av uppgifterna. P4 grund av att
Europeiska unionens lagstiftning utvecklas
fort okar Trafiksdkerhetsverkets uppgifter
standigt. Trafiksdkerhetsverket har inte nod-
véandigtvis den sakkunskap som krivs for alla
nya myndighets- och forvaltningsuppgifter
av teknisk karaktér, och det dr inte vare sig
andamaélsenligt eller mojligt att skaffa sig all
denna sakkunskap. Statsforvaltningens effek-
tivitets- och resultatprogram stiller krav pa
att verket inte kan ha egen personal for alla
myndighetsuppgifter av teknisk karaktir. I

paragrafen nimns att en utomstiende expert
eventuellt kan skota uppgifter som géller ut-
forande av kompetensbedomning av flygle-
dare eller AFIS-personal, fOrrittande av
sprékprov, beviljande eller fornyande av
granskningsbevis avseende luftvérdighet
inom sportflygverksamhet samt kompetens-
beddmning och godkinnande av flygkontrol-
lanter. Dessa uppgifter skots under Trafiksé-
kerhetsverkets tillsyn. Av dessa ar uppgiften
att utfora kompetensbedémning av flygledare
eller AFIS-personal sadan att myndigheten i
praktiken inte sjilv kan utfora den, eftersom
man i denna uppgift bedémer flygledares och
AFIS-personals forméga att fungera i enlig-
het med de anvisningar och villkor som till-
lampas inom den egna enheten. En sidan be-
domning kan endast géras av en annan som
arbetar 1 samma enhet. Forrdttandet av
sprakprov ér en annan sadan uppgift som det
inte dr andamalsenligt att myndigheten skoter
sjdlv. Flygare finns i hela Finland och det
vore orimligt att kréva att detta prov ska av-
laggas hos myndigheten. Beviljande av
granskningsbevis avseende luftvérdighet
inom sportflygverksamhet har &verforts i
fraga om den verksamhet som omfattas av
EU:s behorighet. Det kidnns oskéligt att man i
den nationella sportflygverksamheten skulle
tillimpa stringare krav &n EU inom en verk-
samhet som omfattas av EU:s behorighet.
Inom sportflygverksamheten kan dessa upp-
gifter skotas t.ex. vid flygklubbarna, vilket
innebér ldgre kostnader for kunderna. Kom-
petensbeddmning som utfors av en erfaren
flygkontrollant &r ocksa en mdjlighet att lag-
ga ut verksamhet som redan finns i EU-
rattsakter. Har drar man alltsé upp linjer for
det nationella kravet sa att det motsvarar EU-
kravet. Dessutom faststills behorighetsvill-
koren for wuppgifterna noggrant i EU-
lagstiftningen och i de nationella luftfartsbe-
stimmelserna. Ansvaret for tillsynen bérs av
den nationella myndigheten.

Det dr frdga om offentliga forvaltningsupp-
gifter enligt 124 § i grundlagen och uppgiften
innebédr forvaltningsbeslut. P4 motsvarande
sétt som i frdga om de uppgifter som i 163 §
overfors pd en organisation for sportflyg-
verksamhet, dr det ocksa i friga om dessa
uppgifter fornuftigt att anvinda utomstaende
experter. Nér utomstidende experter skoter
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sddana offentliga forvaltningsuppgifter som
foreskrivs for dem i paragrafen ska de iaktta
allménna forvaltningslagar for att sdkerstélla
grundldggande rittigheter, rattssikerheten
och andra krav pa god forvaltning. Bestdm-
melser om det straffrittsliga tjdnsteansvaret
hos personal anstélld hos en utomstédende ex-
pert ndr personalen utfér saddana offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i paragrafen
finns i 174 §. Bestimmelser om forfarandet
vid omprovning och 6verklagande av beslut
som fattats av en utomstaende expert finns 1
181 §.

Enligt 2 mom. ska i uppdrag som Trafiksé-
kerhetsverket och experten avtalat om anges
vilka uppgifter experten har ritt att utfora.
Trafiksdkerhetsverket ska utéva tillsyn over
den utomstiende experten nir den fullgdr de
uppgifter som paforts den. Om experten vid
skotseln av uppgifterna inte foljer avtalet
mellan verket och experten och andra anvis-
ningar som getts i samband med tillsyn, ska
verket sdga upp avtalet med experten.

Enligt 3 mom. har en utomstaende expert
rtt att av Trafiksdkerhetsverket fa en 1dmplig
erséittning for de uppgifter som den har ut-
fort. Med erséttningen ska kostnaderna for
utforandet av forvaltningsuppgiften téckas.

165 §. Solidariskt ansvar vid anvindning
av flygplatser och luftfartstjdnster samt hind-
rande av luftfartyg frdan att starta vid utebli-
ven betalning. Paragrafen motsvarar 170 § i
géllande luftfartslag. Enligt / mom. ska luft-
fartygs dgare, innehavare och operatdrer so-
lidariskt ansvara for kostnaderna for de tjans-
ter de tillhandahéllits av flygplatsoperatoren
eller av den som tillhandahéller tjanster for
den tid deras dganderitt, besittningsrtt eller
nyttjanderétt varar samt for den tid under vil-
ken de &r inforda i luftfartygsregistret.

I 2 mom. foreskrivs det att flygplatsopera-
toren genom att vdgra tillhandahélla tjénster
eller genom redskap eller konstruktioner som
hindrar ett luftfartyg fran att sétta sig i rorelse
kan hindra ett luftfartyg frén att starta till
dess att de i 1 mom. avsedda avgifter som
forfallit till betalning har betalats eller sdker-
het for dem har stillts. Flygplatsoperatorens
rdtt att hindra ett luftfartyg fran att starta eller
tillhandahélla tjénster dr jimforbar med en
nédringsidkares rétt att végra tillhandahalla
tjénster eller andra varor om néringsidkaren
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inte far ersittning for dem. Enligt en stand-
punkt som tillignats i réttspraxis ar flyg-
platsoperatdrens verksamhet enligt denna pa-
ragraf inte att betrakta som ett beslut i ett
forvaltningsdrende. Séledes &r det inte fraga
om en sddan offentlig forvaltningsuppgift
som avses i 124 § i grundlagen.

166 §. Hindrande av lufifartyg fran att
starta av andra orsaker. Paragrafen motsva-
rar i stort sett 171 § i den gédllande luft-
fartslagen. Till / mom. fogas en ny 3 punkt
om att Trafiksdkerhetsverket kan férbjuda en
flygning eller hindra ett luftfartyg fran att
starta, om luftfartygets drift 4r forbjuden en-
ligt internationella forpliktelser som &r bin-
dande for Finland eller enligt Europeiska un-
ionens lagstiftning eller luftfartyget omfattas
av nagon annan driftsbegrdnsning, eller luft-
fartygets dgare eller nagon annan person eller
organisation som ansvarar for luftfartygets
drift har meddelats naringsférbud. Sa kan det
sdkerstillas att t.ex. de sanktionsbeslut som
fattats av Forenta nationerna och Europeiska
unionen tillimpas i Finland. Vid utrikesmini-
steriet bereds for ndrvarande en regerings-
proposition som géller en dndring av lagen
om uppfyllande av vissa forpliktelser som
grundar sig pa Finlands medlemskap i Foren-
ta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967, den s.k. sanktionslagen). Syftet
med propositionen dr att effektivisera ge-
nomforandet av sanktioner i Finland, bl.a.
nér det géller s.k. riktade finansiella sanktio-
ner, dvs. frysandet av tillgangar. Utrikesmi-
nisteriet har ansett att den bestimmelse som
nu foreslds dr i linje med savél Finlands in-
ternationella och EU:s forpliktelser som de
nationella lagstiftningsdndringar som nimns
ovan, och att internationella och EU:s sank-
tioner kan tillimpas ocksé i luftfarten. Dess-
utom kan Trafiksdkerhetsverket forbjuda en
flygning eller hindra ett luftfartyg fran att
starta, om luftfartyget inte ar luftvirdigt, inte
dr pa behorigt sétt bemannat eller det annars
finns anledning att misstdnka att vad som i
den foreslagna lagen eller med stod av den
foreskrivs om en flygning inte i ovrigt har
iakttagits.

Enligt 2 mom. ska de atgérder som behovs
for att hindra ett luftfartyg fran att starta di-
mensioneras och genomforas sd att de inte
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aventyrar liv eller hilsa eller skadar parkera-
de luftfartyg.

I 3 mom. foreskrivs det att flygplatschefen,
de som é&r anstdllda hos flygplatsoperatoren
eller de som skoter uppgifter inom flygtrafik-
tjiansten eller underhalls- eller marktjénstor-
ganisationen har rétt att pa begéran av Tra-
fiksékerhetsverket ge den hjilp som behovs
for att hindra ett luftfartyg fran att starta. De
aktorer som avses i momentet ska hjilpa
myndigheten att genomfora det beslut myn-
digheten har fattat. Det &dr séledes inte fraga
om en sddan offentlig forvaltningsuppgift
som avses i 124 § i grundlagen, utan om att
bitrdda myndigheten.

Enligt 4 mom. ska flygplatschefen, de som
ar anstillda hos flygplatsoperatoren eller de
som skoter uppgifter inom flygtrafiktjansten
eller underhalls- eller marktjanstorganisatio-
nen ha rétt att hindra ett luftfartyg fran att
starta, om det dr uppenbart att de bristfallig-
heter som avses i 1 mom. allvarligt kan &ven-
tyra flygsdkerheten. Trafiksékerhetsverket
ska d& utan dréjsmal underréttas om att luft-
fartyget har hindrats fran att starta. Trafiksa-
kerhetsverket ska vidta de atgirder som sa-
ken kriver. I frdga om tillatna atgérder for
hindrande av start géller 2 mom. Det dr fraga
om en girning som ir nddvindig for att av-
vérja en omedelbar och hotande fara i en akut
situation och som kravs redan enligt den all-
ménna handlingsskyldighet som avses i radd-
ningslagen.

Enligt 5 mom. ska gransbevakningsmyn-
digheten ha rétt att hindra ett luftfartyg fran
att starta, om det finns anledning att misstén-
ka att en person som brutit mot foreskrifter
om utresa finns ombord pa luftfartyget. Be-
slut i drendet fattas av en griansbevaknings-
man med minst kaptens eller kaptenldjtnants
grad.

167 §. Ingripande i ett lufifartygs fird. Pa-
ragrafen motsvarar 172 § i1 géllande luft-
fartslag. I 1 mom. foreskrivs det att i sddana
fall dar det behovs omedelbart ingripande
kan flygplatsens flygkontroll, omrédeskon-
trollen och flygplatschefen vid en flygplats
som ansvarar for flygtrafikledningstjanster
eller en stéllféretrddare som flygplatschefen
forordnat samt, av skidl som &r nddvindiga
for uppritthéllande av allmidn ordning och
sdkerhet samt for utforandet av rdddnings-
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uppgifter eller nir sikerheten vid viktiga stat-
liga evenemang ska tryggas, en militirmyn-
dighet eller polisen eller, av skél som &r nod-
véindiga for upprétthallande av griansséikerhe-
ten, en i 35 ¢ § 3 mom. i gransbevakningsla-
gen avsedd gransbevakningsman (minst kap-
ten eller kaptenl6jtnant) forbjuda ett luftfar-
tyg att starta, beordra ett luftfartyg att landa,
kréva identifiering, bestimma flygriktningen
och flyghdjden eller pa ndgot annat sétt
ingripa i luftfartygets fard. Det ar da fraga
om brédskande faktiskt verksamhet som kré-
ver omedelbart ingripande nér t.ex. myndig-
heter, sdsom Trafiksékerhetsverket, polisen
eller den militdra myndigheten, inte &r nirva-
rande. En gréinsbevakningsman som ansvarar
for granssikerheten har rétt att hindra ett luft-
fartyg frén att starta, om det finns anledning
att misstinka att en person som brutit mot
bestimmelser om utresa finns ombord pa
luftfartyget. Narmare bestimmelser om dessa
finns 1 EU:s kodex om Schengengrianserna
och i gransbevakningslagen.

Nér de aktorer som avses i paragrafen in-
griper i luftfartygets fard agerar de klart pa
uppdrag av en myndighet och enligt myndig-
hetens beslut, s det ar frdga om verkstillig-
het av ett myndighetsbeslut. I sadana situa-
tioner som kriver ett brddskande ingripande
fattas inte heller ndgot forvaltningsbeslut i
vilket man kan begéra omprovning eller soka
dndring, och séledes foreslds i paragrafen
heller ingen bestdmmelse om forfarande vid
omprovning och dndringssdkande.

Enligt 2 mom. ska det bestimmas sirskilt
om ingripande i ett luftfartygs fard pa grund
av tullovervakning samt pa grund av Over-
vakning eller tryggande av den territoriella
integriteten.

168 §. Ingripande i ett luftfartygs fird i syf-
te att forhindra spridning av en smittsam
sjukdom. Paragrafen motsvarar 173 § i gil-
lande luftfartslag. I / mom. foreskrivs det att
Trafiksékerhetsverket via leverantéren av
flygtrafikledningstjénst far beordra ett luft-
fartyg att landa pé en flygplats for medicins-
ka undersokningar. Bestimmelsen grundar
sig pa Virldshélsoorganisationens (WHO)
reglemente och pé den nationella lagstiftning
som foljer den, alltsd pd 4 § 2 mom. i lagen
om smittsamma sjukdomar (583/1986), en-
ligt vilket spridningen av allménfarliga smitt-
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samma sjukdomar ska hindras. Den uppgift
som é&ldggs leverantéren av flygtrafikled-
ningstjanst ar ett verkstdllighetsuppdrag av
myndighetens forordnande och inte en of-
fentlig forvaltningsuppgift. Det dr mgjligt att
anfora klagan eller besvir 6ver myndighetens
beslut.

Enligt 2 mom. kan social- och hilsovards-
ministeriet 1 sddana fall dér det forutsétts
omedelbart ingripande i enskilda fall fatta ett
beslut enligt 1 mom. i stéllet for Trafiksaker-
hetsverket.

I 3 mom. foreskrivs det att om inte nagot
annat foljer av flygsidkerheten, ska luftfarty-
get landa pa flygplatsen for medicinska un-
dersokningar i enlighet med Trafiksdkerhets-
verkets order enligt 1 mom. eller social- och
hilsovardsministeriets beslut enligt 2 mom.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska bestdm-
melser om flygplatser for medicinska under-
sOkningar utfirdas genom forordning av
statsradet.

169 §. Bistdndsskyldighet for leverantéren
av flygtrafikledningstjinster och flygplats-
operatoren. Paragrafen motsvarar 174 § i
géllande luftfartslag, men det foreslas att den
dndras s att inte bara leverantdren av flyg-
trafikledningstjénster och flygplatsoperatd-
ren, utan ocksé de som skoter uppgifter inom
underhalls- och marktjénstorganisationen ska
inkluderas bland dem som ska bistd med de
praktiska arrangemangen i sddana fall som
avses 1 168 § for att forhindra spridningen av
en smittsam sjukdom. P& motsvarande sétt
som i uppgifter enligt 168 §, dr det ocksa hér
friga om sadana verkstéllighetsuppdrag av
myndighetens forordnande som alagts tjéns-
televerantdren och inte om offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

170 §. Nedsatt funktionsformdga. Paragra-
fen motsvarar i stort sett 175 § i den géllande
luftfartslagen. Enligt / mom. ska det vara
forbjudet att utfoéra uppgifter ombord pa luft-
fartyg eller anordningar, om den som ska ut-
fora uppgifterna har forh6jd alkoholhalt i
blodet till £6]jd av alkoholfortiring. Forbudet
giller ocksé personer som utfor sadana upp-
gifter inom markorganisationen som paver-
kar flygsdkerheten. Enligt bestimmelsen for-
bjuds verksamhet pd motsvarande sétt ocksa
om den berorda personen har anvéint andra
berusningsmedel dn alkohol sa att det i hans
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eller hennes organism finns en konstaterbar
méngd av dmnet. Bestimmelsen géller inte
bara luftfartyg utan ocksa andra anordningar
som anvinds for luftfart, t.ex. hdngglidare.
Bestdmmelsen géller ocksa verksamheten for
saddana personer som pé land — som anstéllda
inom markorganisationen eller annars — utfor
arbetsuppgifter som péaverkar flygsidkerheten.
Sédana anstillda inom markorganisationen &r
t.ex. flygledare, flyginformatorer, flygmeka-
niker och personer som utfor kalkyler i an-
slutning till flygningar. Det har ingen bety-
delse om det forutsitts certifikat eller beho-
righet for uppgiften, utan saken bedoms ut-
ifrén arbetsuppgifternas faktiska konsekven-
ser for sdkerheten. I Finland géller nolltole-
rans, dvs. nir ett flyguppdrag borjar far be-
sédttningen inte alls ha alkohol i blodet eller
nagra andra berusningsmedel i organismen.
Kravet har ansetts vara nddvandigt for att ga-
rantera flygsékerheten.

I 2 mom. jamstdlls sjukdom och trotthet
med anvédndningen av alkohol eller berus-
ningsmedel. Sjukdom och trotthet har samma
inverkan pa en persons funktionsférméga
som alkohol eller berusningsmedel.

Enligt 3 mom. jamstélls atgérder som direkt
hanfor sig till forberedelse av flygningar med
egentliga flygningar. Sddana atgéirder géller
t.ex. inhdmtande av uppgifter som paverkar
flygningen genom briefing, planering av
flygrutten och hantering av brénsle- och ba-
lanskalkyler.

I 4 mom. bemyndigas forsvarsmakten att
vid behov, nidr den krdvande verksamheten
forutsatter det, uppstilla striktare krav for
den militéra luftfarten dn vad som foreskrivs
i 1-3 mom. Detta dr motiverat med hinsyn
till den militdra luftfartens karaktér. De fore-
skrifter som forsvarsmakten meddelar med
stod av momentet géller all militér luftfart.

I 5 mom. ingar ett bemyndigande for Tra-
fiksékerhetsverket att meddela foreskrifter
om de krav som stélls pa sinnesfunktionerna
samt om sddana sjukdomar, skador och andra
slag av nedsittning av funktionsformagan
som paverkar mdjligheterna att utfora en ar-
betsuppgift eller andra liknande egenskaper
som forsdmrar mojligheterna att utfora i pa-
ragrafen avsedda uppgifter samt om bedom-
ningen av dessa. Bestimmelsen dr ny jamfort
med motsvarande paragraf i gillande luft-
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fartslag. Paragrafen motsvarar bestimmelsen
i det sista momentet i 19 § i lagen om sidker-
hetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvégssy-
stemet (1664/2009), med det undantaget att
meddelandet av foreskrifter i denna paragraf
ges som en mojlighet och inte som en skyl-
dighet. Verksamhetsmiljén for flygtrafiken
innehéller ménga sddana uppgifter for vilka
det inte separat anges négra krav pd funk-
tionsforméga. Anda har det kommit manga
frdgor om begrinsningar av funktionsforma-
ga frdn marktjidnstorganisationer, foretags-
hilsovarden pa flygplatsen och andra mot-
svarande aktorer.

171 §. Inteckning i lufifartyg. 1 paragrafen
hénvisas till lagen om inteckning i luftfartyg
(211/1928). Paragrafen motsvarar 176 § i
gillande luftfartslag.

172 §. Luftfartsstatistik. Paragrafen mot-
svarar 177 § i den gillande luftfartslagen. Pa-
ragrafen innehdller bestimmelser om luft-
fartsstatistik. I paragrafens /I mom. utndmns
Trafiksdkerhetsverket till den myndighet som
framstiller och svarar for statistiken. I mo-
mentet hdnvisas det till statistiklagen
(280/2004), som Trafiksdkerhetsverket ska
iaktta vid utférandet av uppgifter.

I paragrafens 2 mom. bestims om uppgifts-
skyldighet for framstéllning av statistik for
dem som ndmns i 153 § 1 mom. I den ndmn-
da 153 § éldggs de som bedriver luftfarts-
verksamhet liksom luftfartygs dgare, inneha-
vare eller operatorer samt de som utfor upp-
gifter som paverkar flygsdkerheten att lamna
Trafiksdkerhetsverket upplysningar for till-
synen Over luftfartsverksamheten.

173 §. Internationella avtal. Paragrafen
motsvarar i stort sett 178 § i den gillande
luftfartslagen. I paragrafen konstateras det att
Trafiksdkerhetsverket dr Finlands luftfarts-
myndighet som ska delta i beredningen av in-
ternationella tekniska luftfarts-, luftfartssa-
kerhets- och samarbetsavtal om civil luftfart.

174 §. Tjdnsteansvar. Paragrafen dr en ny
bestimmelse och anknyter till offentliga for-
valtningsuppgifter som i lagen &ldggs andra
an myndigheter. Bestimmelserna om straff-
rattsligt tjdnsteansvar i 40 kap. i strafflagen
tillimpas pa en person som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 40, 60, 97, 99,
102, 103, 163 och 164 §. Nar det giller ska-

105

destdndsansvar hinvisas 1 paragrafen till ska-
destandslagen (412/1974).
16 kap. Straff

175 §. Aventyrande av trafiksikerheten.
Paragrafen motsvarar 179 § i géllande luft-
fartslag. Paragrafen innehéller en informativ
hénvisningsbestaimmelse till 23 kap. 1 och 2
§ i strafflagen, dér det bestdms om straff for
daventyrande av trafiksdkerheten. Hénvis-
ningsbestimmelsen behdvs for att 16 kap.
ska kunna formedla en tillrackigt omfattande
helhetsbild av de centrala straffbestimmelser
som ér tilldmpliga i fraga om luftfart.

176 §. Fylleri i lufitrafik, éverlimnande av
Jfortskaffningsmedel till berusad och forande
av fortskaffningsmedel utan behorighet. Pa-
ragrafen motsvarar 180 § i géllande luft-
fartslag. Paragrafen innehéller en informativ
hanvisningsbestimmelse till 23 kap. 6, 8 och
10 § i strafflagen, dér det bestdms om fylleri i
lufttrafik, Overlimnande av fortskaffnings-
medel till berusad och forande av fortskaff-
ningsmedel utan behorighet.

177 §. Anvdndning av berusningsmedel vid
luftfart. Paragrafen motsvarar 181 § i géllan-
de luftfartslag. Enligt paragrafen ska det vara
straffbart att anvénda berusningsmedel vid
luftfart. I 170 § foreslas bestimmelser om
forbud mot att anvdnda berusningsmedel. Pa-
ragrafen géller personer som utfor uppdrag
ombord pé luftfartyg, sdsom luftfartygets be-
falhavare, 0vriga medlemmar av flygbesétt-
ningen och kabinbeséttningen. Nér det géller
markpersonal ar paragrafen tillimplig endast
pa dem som arbetar med uppgifter som pa-
verkar flygsédkerheten. Sddana ir t.ex. flygle-
dare, flyginformatdrer, flygmekaniker och
sadana personer som utfor uppgifter i anslut-
ning till forberedelse av flygningar i friga
om vilka tillborliga arbetsprestationer inver-
kar pa sidkerheten vid flygning. Nar det géller
uppgifter ombord pa luftfartyget har det inte
nagon betydelse om personen utfor flygsa-
kerhetsrelaterade uppdrag eller andra upp-
drag. Bestimmelsen ar tillimplig pa t.ex. si-
kerhetsmén som forordnats for en flygning.
Principen om helnykterhet stir som utgangs-
punkt.

Paragrafen tillimpas dessutom pé sadana
fall dér en person inte uppfyller de krav som



106

den militdra luftfartsmyndigheten uppstillt
med stod av 170 § 4 mom. Straffpafoljden ar
boter. Paragrafen ska dock tillimpas endast
om inte ett stringare straff for gérningen fo-
reskrivs nigon annanstans i lag. Paragrafen
giller siledes bara forhdllandevis lindriga
fall. I fraga om allvarligare fall ska bestdm-
melserna om fylleri i lufttrafik i 23 kap. 6 § i
strafflagen tilldimpas.

178 §. Luftfartsforseelse. 1 paragrafen fore-
skrivs straff for forfaranden i strid med vissa
bestammelser i luftfartslagen och foreskrifter
som antagits med stdéd av lagen. For straft-
barhet forutsétts att forfarandet &r uppsatligt
eller ett resultat av grov oaktsamhet. Gér-
ningen bendmns luftfartsforseelse. Paragra-
fen motsvarar 182 § i géllande luftfartslag
och i paragrafen foreslas endast smérre dnd-
ringar och tekniska preciseringar som i forsta
hand géller paragrathidnvisningarna i lagfor-
slaget. Paragrafens detaljmotivering finns i
regeringens proposition 139/2005 rd.

Det foreslas att 2 och 6 punkten &ndras sa
att ordalydelsen i1 gillande luftfartslag “an-
vinder eller later nagon annan anvinda” er-
sitts med ordalydelsen “anvénder eller over-
later till ndgon annan ett luftfartyg for luft-
fart”. Genom straftbestimmelsen i 6 punkten
gors det straffbart att bryta mot normer for
luftvirdighetsforvaltning  enligt  EASA-
forordningen och de férordningar som kom-
missionen antagit med stod av den.

Jamfort med motsvarande paragraf i gil-
lande luftfartslag foreslas det att till paragra-
fen fogas en ny 9 punkt, enligt vilken &ven
forsummelse av att gora en anmédlan om om-
stindigheter som inverkar pa behdrigheten
som 1 49 § foreskrivs for den sokande eller
tillstdndshavaren ska betraktas som luftfarts-
forseelse.

Kriminaliseringen i 17 punkten géller en-
dast det i 100 § 1 mom. avsedda forbudet att
rora sig pa flygplatsen och vissa andra omra-
den pé flygplatsen, inte fotograferingsforbu-
det enligt 2 mom.

Det foreslds att 12 och 18 punkten dndras
jamfort med motsvarande punkter i gillande
luftfartslag sé att i punkterna hanvisas till den
gillande unionslagstiftningen och nationella
lagstiftningen och till tillstind enligt dessa.
Enligt 12 punkten dr det straftbart att bedriva
kommersiell lufttransport utan drifttillstand
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enligt artikel 8.2 i EASA-forordningen eller
utan operativ licens enligt 63 §. Enligt 18
punkten &r det straffbart att flyga dver riks-
gransen pa ndgot annat stille &n ett gréns-
Overgangsstille som avses i 12 § i grinsbe-
vakningslagen.

179 §. Atgiirdseftergift. Paragrafen motsva-
rar 183 § 1 géllande Iluftfartslag. Enligt
1 mom. ska atal for en luftfartsforseelse inte
behova vickas och straff inte behova domas
ut, om forseelsen kan anses vara ringa.
Samma forfarande kan tillimpas, om de ad-
ministrativa pafoljder som giarningen medfor
for gdrningsmannen kan anses vara tillrackli-
ga med hénsyn till hur allvarlig gérningen ér.
De administrativa péafoljderna kan innebéra
t.ex. att certifikatet, behorigheten eller god-
kdnnandet forenas med begridnsningar, for-
bud eller aterkallanden. Nar det géller till-
standspliktig verksamhet har en sddan pa-
foljd ofta betydligt storre betydelse 1 prakti-
ken én t.ex. ett eventuellt botesstraff. Ett bo-
tesstraff har i forsta hand karaktir av ett till-
dggsstraff, som i allvarligare fall antagligen
kommer att tillampas vid sidan om administ-
rativa pafoljder eller nér det inte finns négra
administrativa pafoljder. For att undvika att
pafoljder anhopas i onddan behdvs det en be-
stimmelse som beréttigar den allménna &kla-
garen och domstolen att ta hidnsyn till verk-
ningarna av administrativa pafoljder.

Enligt 2 mom. kan Trafiksékerhetsverket ge
den som gjort sig skyldig till en forseelse en
anmérkning, om det uppenbart handlar om en
situation som avses i | mom.

180 §. Horande av Trafiksdikerhetsverket
och forsvarsmakten. Paragrafen motsvarar
184 § i gillande luftfartslag, men den skyl-
dighet att hora en part inom militdr luftfart
som anges i rubriken och i 3 mom. ska gélla
forsvarsmakten och inte den militdra luft-
fartsmyndigheten. Enligt / mom. ska allmén-
na aklagaren, innan beslut fattas om vickan-
de av atal som giller en girning som avses i
detta kapitel, ge Trafiksédkerhetsverket tillfal-
le att avge utlatande i drendet.

Enligt 2 mom. ska en domstol som behand-
lar ett mal som géller en gédrning enligt kapit-
let ge Trafiksékerhetsverket tillfélle att bli
hort.
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Enligt 3 mom. ska allminna aklagaren och
domstolen héra forsvarsmakten, om det ar
fraga om militér luftfart.

17 kap. Andringssokande

181 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
skrivs det om forfarandet for omprdévning
och overklagande av beslut om aterkallande
av tillstand, bevis, godkdnnande, utseende
och medicinsk lamplighet. I I mom. fore-
skrivs det att sddana beslut kan overklagas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Ocksa éldgganden och forbud
som Trafiksékerhetsverket har meddelat med
stod av Europeiska unionens forordningar far
overklagas hos forvaltningsdomstolen.

I 2 mom. foreskrivs det att omprévning far
begéras hos Trafikverket ocksd i forvalt-
ningsbeslut som fattats av andra 4n myndig-
heter. Dessa giller sddana offentliga forvalt-
ningsuppgifter som i lag alagts ndgon annan
an en myndighet och forvaltningsbeslut som
fattas 1 anslutning till dem.

Enligt 3 mom. far omprévning av annat &n i
1 mom. ndmnt beslut som Trafiksédkerhets-
verket, forsvarsmakten eller militdra luft-
fartsmyndigheten har fattat begéras hos den
myndighet som fattat beslutet pd det sitt som
anges i fOrvaltningslagen. Omprovning av
annat dn i 1 mom. ndmnt beslut som trafik-
flygplatsens operatdr har fattat far begéras
hos Trafiksékerhetsverket pa det sitt som an-
ges i forvaltningslagen.

Enligt 4 mom. far ett omprovningsbeslut
enligt 2 och 3 mom. som fattats av Trafiksa-
kerhetsverket Gverklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

Enligt 5 mom. far forvaltningsdomstolens
beslut i ett drende som géller aterkallande av
tillstand, bevis, behorighetskort, godkidnnan-
de, utseende och medicinsk lamplighet dver-
klagas genom besvir pé det sitt som anges i
forvaltningsprocesslagen. Aven édrenden som
giller aldgganden och forbud som Trafiksa-
kerhetsverket meddelat med st6d av unions-
lagstiftningen far Overklagas genom besvir
pa det sitt som anges i forvaltningspro-
cesslagen.
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Enligt 6 mom. far andra beslut som forvalt-
ningsdomstolen har meddelat 6verklagas ge-
nom besvir endast om hdgsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

Enligt 7 mom. ska med undantag av beslut
som giller byggnadstillstand beslutet iakttas
trots 6verklagande, om inte besvirsmyndig-
heten bestimmer négot annat.

Ikrafttridande- och dver-
gangsbestimmelser

18 kap.

182 §. lkrafitrdidande. 1 paragrafen finns en
avvikande ikrafttridandebestimmelse nér det
géller verksamhet med fjérrstyrda luftfartyg.
Den snabba utveckling som sker i frdga om
fjarrstyrda luftfartyg och deras dkande fore-
komst i kombination med bristfalliga och va-
rierande bestdmmelser i olika ldnder forsva-
rar branschens utveckling. Dérfor soker man
inom bade ICAO och Europa samforstind
om gemensamma regler. Avsikten ér att Tra-
fiksdkerhetsverket ska kunna meddela nér-
mare foreskrifter om denna verksamhet och
vid behov bevilja tillstand sé& fort internatio-
nell enighet har natts eller om néringen kré-
ver det. Bestimmelser om ikrafttridandet av
krav pa verksamhet med sadana fjérrstyrda
luftfartyg som avses i 37, 38, 53, 55, 62, 73,
79 och 87 § ska alltsa utfirdas genom for-
ordning. Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen ska
av en lag framgd nir den trader i kraft. Av
sérskilda skil kan i en lag dock anges att tid-
punkten for ikrafttridandet bestdms genom
forordning. Grundlagsutskottet har i sin prax-
is ansett en koppling mellan ikrafttradande-
tidpunkten for lagen eller vissa bestimmelser
i den respektive Europeiska unionens lag-
stiftning vara ett sarskilt skdl (GrUU 36/2010
rd, s. 3/I, GrUU 21/2007 rd, s. 2/1I, GrUU
46/2006 rd s. 4/1, GrUU 41/2006 rd, s. 4/1,
GrUU 39/2006 rd, s. 3/11, GrUU 18/2006 rd,
s. 5, GrUU 7/2005 rd, s. 11/1I, GrUU
14/2004 rd, s. 5/1). Tidpunkten for ikrafttra-
dandet av de krav pa verksamhet med fjarr-
styrda luftfartyg som ingar i den foreslagna
lagen dr knuten till ndr Europeiska unionens
lagstiftning triader i kraft.

183 §. Forfattningar som upphdvs. 1 para-
grafen foreskrivs det att den géllande luft-
fartslagen (1194/2009) ska upphivas. Det fo6-
reslas dndé att den géllande luftfartslagens 68
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och 69 § som giller drifttillstaind och bevil-
jande av sadant ska gilla fram till
dd.mm.2017 till den del de giller kommersi-
ell lufttransport med luftballong. Avsikten ar
att EU-réttsakter om denna verksamhet ska
utfirdas i form av genomforandeforordningar
som ges av kommissionen med stdd av
EASA-forordningen véren 2014. Enligt ut-
kastet till genomforandeforordning tillimpas
for bestimmelsen en Gvergéngsperiod pa tre
ar. Till dess att EU-regleringen trader i kraft
behover de nationella bestimmelserna vara i
kraft till denna del.

Forordningar och foreskrifter som har an-
tagits med stdd av den géllande luftfartslagen
iakttas tills de upphévs sérskilt.

184 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragra-
fen ska det foreskrivas att ikrafttrddandet av
lagen inte paverkar tillstdnd, godkénnanden,
forbud eller beslut som meddelats med stdd
av den lag som giller vid ikrafttrddandet. La-
gen ska inte heller foranleda ndgon &ndring i
vad som fore ikrafttrddandet har avtalats med
en frimmande stat. Det foreskrivs dessutom
att drenden som dr anhidngiga nédr den fore-
slagna lagen tréder i kraft ska behandlas och
avgoras med stod av de forfattningar som
upphédvs med stdd av 183 §.

Forordningar och foreskrifter som har an-
tagits med stod av den tidigare luftfartslagen
som upphivs genom 183 § iakttas tills de
upphévs sérskilt genom nya forordningar och
foreskrifter. De forordningar som har antagits
med stod av lagen dr statsradets forordning
om omrdden déir luftfart &r inskrénkt
(1374/2009) och statsrddets forordning om
militdr luftfart. Dessutom fortsdtter fore-
skriftssamlingen med ca 100 foreskrifter som
Trafiksdkerhetsverket har meddelat att gilla,
liksom de foreskrifter om militér luftfart som
har antagits av myndighetsenheten for militér
luftfart.

1.2 Sjoriddningslagen

14 §. Rdtt att fd uppgifter av myndigheter. 1
2 mom. 3 punkten byts den som for registret
over luftfartens nédséndare till Kommunika-
tionsverket, som Overtar uppgiften enligt 122
§ 1 den foreslagna luftfartslagen.
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2 Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna ska trdda i kraft sé
snart som mojligt efter det att riksdagen har
antagit dem, dock senast den 13 november
2014.

3 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

De forordningar av statsrddet som ges och
de foreskrifter som Trafiksékerhetsverket ut-
fardar med stod av luftfartslagen behandlas
savil 1 motiveringen till de enskilda paragra-
ferna i kapitel 1 som nedan i kapitel 4.1 som
géller normgivningsbemyndigande.

4 Forhillande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Normgivningsbemyndigande

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan stats-
rddet och ministerierna utfirda forordningar
med stdd av ett bemyndigande i lag. Be-
stimmelserna om bemyndigande ska dock
uppfylla de krav p& exakthet och noggrann
avgransning som grundlagsutskottet haft for
praxis att krdva i sina utldtanden (t.ex. GrUU
11/1999 rd och GrUU 23/2000 rd).

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven
andra myndigheter genom lag bemyndigas
att utfdrda réttsnormer i bestdmda fragor, om
det med hinsyn till foremalet for regleringen
finns sérskilda skél och regleringens betydel-
se i1 sak inte kréver att den sker genom lag el-
ler forordning. Jamfort med bemyndiganden
att utfarda forordning stélls det storre krav pé
exakt avgrinsning av bemyndiganden att
meddela foreskrifter, vilket betyder att de
frdgor som bemyndigandet géller méste pre-
ciseras exakt genom lag. Bemyndigandet ska
dessutom enligt en uttrycklig bestimmelse i
grundlagen ha ett exakt avgrinsat tillimp-
ningsomrade. I samband med grundlagsre-
formen ndmndes som exempel p&d myndighe-
ters rétt att utfarda réttsnormer en teknisk re-
glering av smérre detaljer som inte inbegriper
provningsritt i ndgon storre utstrdckning (RP
1/1998 rd, se dven GrUU 16/2002 rd). Den
normsamling som géller luftfart &r omfattan-
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de, vilket sdrskilt beror pé internationella
overenskommelser och pd Europeiska unio-
nens lagstiftning. Bestimmelserna och fore-
skrifterna dr detaljerade och giller ofta tek-
niska frdgor betrdffande luftfartyg och flyg-
trafiktjanst.

Enligt de foreslagna bemyndigandena att
utfarda forordning ska statsradet utfarda for-
ordningar om vissa principiellt viktiga ange-
lagenheter. Bemyndigandena for Trafiksé-
kerhetsverket att meddela foreskrifter é&r
kvantitativt sett omfattande, men begrinsas
dock till angeldgenheter av teknisk natur och
fragor av ringa betydelse for samhillet. Re-
gleringen ar forenad med en stor mingd sir-
drag som kan karaktériseras som yrkesinrik-
tade. Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
(t.ex. GrUU 25/2000 rd, GrUU 52/2001 rd
och GrUU 16/2002 rd) ansett att det ar lamp-
ligt att anfortro expertmyndigheten rétten att
meddela detaljerade foreskrifter. De fore-
slagna bemyndigandena att utférda réttsnor-
mer dr i linje med bestimmelserna om be-
myndigande i den nuvarande luftfartslagen.

De bemyndiganden att utfirda férordningar
och foreskrifter med stod av den foreslagna
luftfartslagen motsvarar i huvudsak de be-
myndiganden att utfédrda forordningar och fo-
reskrifter som finns i géllande luftfartslag.

Avsikten ir att genom forordning av stats-
radet med stod av lagen utfirda ndrmare be-
stimmelser om f6ljande:

— med stod av 6 § om den militdra luft-
fartsmyndigheten,

—med stdd av 7 § om mérkning av militdra
luftfartyg,

— med stdd av 8 § om undantag som med-
ges for luftfart med statsluftfartyg frén be-
stimmelserna i de foreslagna 3 och 4 kap.,

—med stdd av 11 § om omraden dér luftfart
ar inskrankt eller farliga omraden dér luftfart
kan begrénsas eller forbjudas ovanfor objekt
och omrdden som &r viktiga for forsvaret,
granskontrollen, rdddningsuppgifter eller be-
redskapen,

—med stod av 105 § om samordning av ci-
vil, militér och statlig luftfart f6r en flexibel
anviandning av luftrummet,

— med stdd av 107 § om uppgifter och
sammansittning for delegationen for luft-
rumsplanering,
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—med stdéd av 112 § om de tjdnster som hor
till de sérskilda tjdnsterna inom flygtrafik-
tjénsten,

—med stod av 121 § om erséttning som be-
talas for deltagande i efterspanings- och
raddningstjanst for luftfart,

— med stéd av 122 § om inférande av upp-
gifter i registret Over automatiska nodradio-
sindare med beaktande av behoven av att ut-
reda luftfartsolyckor, tillbud och héndelser,
den upptagningsteknik som anvinds och
motsvarande omstindigheter,

— med stéd av 160 § om ordnandet av be-
redskapsplanering som behovs for forbere-
delser for undantagsforhallanden och darmed
jdmforbara storningar under normala forhal-
landen,

— med stod av 168 § om flygplatser for
medicinska undersdkningar, och

— med stod av 182 § om tidtabellen for
ikrafttrddandet av bestimmelser om obeman-
nade luftfartyg och fjarrstyrningsplatser.

Avsikten r att Trafiksdkerhetsverket med
stod av lagen ska kunna meddela ndrmare f6-
reskrifter om foljande:

— med stod av 5 § foreskrifter om hur tra-
fikregler for luftfart som antagits inom Euro-
peiska unionen och som krivs enligt de stan-
darder som avses i Chicagokonventionen ska
tilldmpas i Finland,

— med stod av 9 § foreskrifter av teknisk
natur och driftsforeskrifter om obemannade
luftfartyg och anordningar samt sportfall-
skdrmar och flygskdrmar liksom amator- el-
ler sportmodellflygplan liksom om de kun-
skaper och fardigheter samt den erfarenhet
och alder som forutsitts av forarna,

— med stod av 11 § foreskrifter om sddana
farliga omraden dér verksamhet som dventy-
rar luftfartygens flygsdkerhet utdovas under
sarskilda tidpunkter,

— med stod av 14 § foreskrifter om flyg-
platsoperatdrens skriftliga anmidlan och de
tekniska uppgifter som ska ldmnas i den, om
identifieringsuppgifter och om uppgifter om
forsdkring av luftfartyget,

—med stdd av 15 § foreskrifter om anmélan
om forindringar i registeruppgifterna,

—med stod av 16 § foreskrifter om anmaélan
om foridndringar i uppgifter som infors i cer-
tifikatregistret,
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— med stod av 28 § foreskrifter om sddana
uppgifter om luftfartyg som fér anvindas
som urvalsgrund och som ur luftfartygsre-
gistret och certifikatregistret ldmnas ut for
opinions- och marknadsundersdkningar, di-
rektmarknadsforing samt annan adress- och
informationstjénst,

— med stod av 33 § foreskrifter om saddana
luftvérdighetsdirektiv av teknisk natur och
driftsforeskrifter som forutsitts for flygsa-
kerheten for att avhjélpa sékerhetsproblem
som uppdagats i samband med anvéndningen
av luftfartyg eller deras anordningar och
komponenter,

— med stdod av 35 §, utifran de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen och utifrén EASA-
forordningen och de forordningar som kom-
missionen antagit med stdd av den, nidrmare
foreskrifter om yrkesskickligheten for perso-
nalen vid organisationer som svarar for luft-
virdighet samt om behovliga arbetsredskap,
arbetslokaler, arbetsmetoder, kvalitetssystem
och anvisningar samt de uppgifter som ska
ldmnas i1 anmélan,

— med stod av 39 § foreskrifter om teknisk
besiktning och om sddana inspektioner och
specialinspektioner av luftvirdighet som ut-
fors av en organisation som svarar for luft-
vardighet for faststdllande av och tillsyn 6ver
luftvérdighet,

— med stdod av 42 §, utifran de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen och utifran EASA-
forordningen och de forordningar som kom-
missionen antagit med stdd av den, foreskrif-
ter om personalens utbildning, erfarenhet och
yrkesskicklighet, prov och intyg som krévs
for att faststilla yrkesskickligheten, arbets-
redskap och arbetslokaler samt arbetsmeto-
der, kvalitetssystem och anvisningar,

— med stod av 44 § foreskrifter av teknisk
natur om buller och &vriga utsldpp baserade
pa de standarder som avses i Chicagokonven-
tionen,

— med stod av 47 §, utifran de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen = samt  utifrfin =~ EASA-
forordningen och de férordningar som kom-
missionen antagit med stod av den eller ut-
ifran Eurocontrols normer, foreskrifter om
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behorighetskrav for tillstdand, ansdokan om
tillstdnd och tillstandens giltighetstider,

— med stod av 57 §, utifran de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen, pA& ECAC:s och Eurocontrols
normer samt pa bestdmmelserna i EASA-
forordningen och i de forordningar som
kommissionen antagit med stod av den, fore-
skrifter om forberedelse och genomférande
av en flygning for sékerstéillande av flygsa-
kerheten,

— med stéd av 61 § foreskrifter om de
handlingar som kridvs for obemannade luft-
fartyg,

— med stod av 67 § foreskrifter om utred-
ningar i anslutning till och beviljande av tra-
fiktillstand for flygrutter som omfattas av an-
viandningsbegransningar,

— med stod av 68 § foreskrifter om forfa-
randet for ansdokan om tillstind for icke-
reguljér flygtrafik mellan Finland och tredje-
linder och om de handlingar med hjilp av
vilka sokanden visar att tillstandsvillkoren
uppfylls samt om trafikbegransningar,

— med stod av 70 § foreskrifter om forut-
sattningarna for erhallande av bruksflygtill-
stind samt om anvindning av obemannade
luftfartyg for bruksflygningsuppdrag,

— med stod av 71 § foreskrifter om dimen-
sionering och yrkesskicklighet i frdga om or-
ganisation och personal for innehavare av
flygutbildningstillstind, materiel, undervis-
ningslokaler och Ovriga ldromedel som an-
vinds for den verksamhet som avses i ett
flygutbildningstillstand, godkénnande av ut-
bildningsorganisationer for kabinbeséttning-
en samt om fOrutsédttningarna for erhdllande
av flygutbildningstillstand,

— med stod av 72 § foreskrifter om forut-
sittningarna for erhéllande av flyguppvis-
ningstillstand och flygtivlingstillstand,

—med stod av 73 § foreskrifter om tillfallig
anvindning av mark- och vattenomraden,
dimensionering av och ytegenskaper hos om-
rdden som anvénds av luftfartyg, flyghinder-
begrédnsningar samt Ovriga omstdndigheter
som paverkar sikerheten vid start och land-
ning,

— med stod av 81 §, utifran de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen, ndrmare foreskrifter om forut-
sattningarna for beviljande av byggnadstill-
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stand som behovs for sdker och smidig flyg-
verksamhet,

— med stod av 83 §, utifran de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen, narmare foreskrifter om forut-
sdttningarna for intyg 6ver godkénnande som
behdvs for siker och smidig flygverksamhet,

— med stod av 90 § sddana nidrmare fore-
skrifter om marktjinstarrangemang, dvergri-
pande administrering av marktjédnsterna och
ansvarsfordelning for att marktjansterna inte
ska medfora fara for flygtrafiken som behovs
for sdkerhet och smidighet,

—med stdd av 95 § foreskrifter om atgérder
som avviker fran eller kompletterar EU:s
forordning om skyddsregler och de forord-
ningar som kommissionen antagit med stod
av den samt andra kompletterande foreskrif-
ter som grundar sig péd internationell re-
glering,

— med stod av 105 §, utifran EU-
lagstiftningen, de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
samt Eurocontrols normer och rekommenda-
tioner, fOreskrifter om luftrumsplanering,
flygledningstjanst och flygtrafiktjanst,

—med stdd av 109 § foreskrifter om princi-
perna for anvédndning och strukturering av
luftrummet samt om en siker, effektiv och
flexibel anvdndning av luftrummet,

— med stod av 113 §, utifran de standarder
som avses i Chicagokonventionen samt ut-
ifrin EASA-forordningen och de férordning-
ar som kommissionen antagit med stod av
den eller utifran Eurocontrols bestimmelser,
kompletterade med undantag och tilligg av
geografiska, klimatologiska och trafikmissi-
ga skil eller for att samordna internationell
praxis med forhallandena i Finland, ndrmare
foreskrifter om certifikat, behorigheter, beho-
righetsbevis, godkédnnanden och medicinska
intyg som krévs av flygledare, flygledarele-
ver och AFIS-personal,

— med stod av 114 §, utifrdn de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen och utifrdn unionslagstiftning-
en, narmare foreskrifter om utbildning, erfa-
renhet och yrkesskicklighet, utbildningspro-
gram, arbetsmetoder, kvalitetssystem och an-
visningar for flygtrafiktjanstpersonal,

— med stdd av 116 § foreskrifter om upp-
tagningssitt och forvaringstider for upptag-
ningar inom flygtrafiktjénsten,

— med stod av 121 §, utifran standarderna i
Chicagokonventionen, foreskrifter om forfa-
randen och praxis som tillimpas i efterspa-
nings- och rdddningstjinsten for luftfart,

— med stod av 125 § foreskrifter om rap-
portering av héndelser inom den civila luft-
farten,

— med stdd av 157 § foreskrifter om flyg-
och underhallsverksamhet, om det dr ndd-
vandigt for att minska eller forhindra buller
fran luftfartyg eller andra skadliga miljokon-
sekvenser, och

— med stod av 170 § foreskrifter om de
krav som stélls pa sinnesfunktionerna samt
om sadana sjukdomar, lyten, skador och
andra slag av nedsittning av funktionsforma-
gan som paverkar mojligheterna att utfora en
arbetsuppgift eller andra liknande egenskaper
som forsdmrar mdjligheterna att utféra upp-
gifter samt om bedomningen av dessa.

Avsikten ar att den militdra luftfartsmyn-
digheten med stéd av lagen ska kunna med-
dela narmare foreskrifter om foljande:

— med stdd av 6 §, for tryggande av séker-
heten inom den militdra luftfarten, foreskrif-
ter om nationell militér luftfart och om inter-
nationell militar luftfart 1 Finland,

— med stod av 7 § foreskrifter om krav pa
luftvérdighet géllande militér luftfart och be-
viljande av luftvardighetsbevis samt om typ-
godkénnande, de organisationer som ansva-
rar for luftvardighet och konstruktions-, till-
verknings- och underhéllsorganisationer, ut-
bildningsorganisationer for underhallsperso-
nal for militdra luftfartyg och flygtrafik-
tjénstsystem, forfaranden for behorighet och
tillstind for personal som arbetar i uppgifter
inom den militdra luftfarten, handlingar som
ska medforas i militira luftfartyg, krav och
tillstand for bruksflyg med ett finskt eller ut-
landskt civilt luftfartyg, tillstindskrav for mi-
litdr flygutbildning som ges av ndgon annan
an forsvarsmakten, sdkerhetskrav, tillstdnd
och godkidnnanden som giller byggande av
militdra flygplatser och flygverksamhet, samt
planering av flygmetoder och sédkerhetskrav,
tillstdind och godkénnanden som géller flyg-
trafiktjénst.
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Avsikten dr att forsvarsmakten med stdd av
lagen ska kunna meddela ndrmare foreskrif-
ter om foljande:

—med stdd av 5 § foreskrifter om undantag
frén trafikregler for militar luftfart,

— med stod av 6 §, for ordnande av forsva-
ret och skotseln av de uppgifter som fore-
skrivits for forsvarsmakten, foreskrifter om
forsvarsmaktens egen verksamhet och om in-
ternationell militir luftfart i Finland i enlig-
het med lag,

— med stod av 7 § foreskrifter om medi-
cinsk lamplighet, forberedelse och genomfo-
rande av flygningar i anslutning till militér
luftfart, militdr flygutbildning, tillstind for
militdr flygutbildning, flyguppvisnings- och
flygtavlingstillstind for den militdra luftfar-
ten, konstflygningsuppvisningar, militdra
flygplatser och konstruktioner som reserve-
rats uteslutande for militér luftfart, flygmeto-
der och flygtrafiktjdnst vid militar luftfart,
och

— med stod av 170 § ndrmare foreskrifter
om militar luftfart nir det géller faktorer som
forsamrar funktionsformégan samt hur dessa
ska beaktas i den militéra luftfarten.

4.2 Offentliga forvaltningsuppgifter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, rétts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebdr betydande utov-
ning av offentlig makt far dock inte ges andra
an myndigheter.

Grundlagsutskottet har behandlat overfo-
ring av forvaltningsuppgifter pad andra &n
myndigheter t.ex. i sina utlitanden GrUU
28/2001 rd, GrUU 2/2002 rd, GrUU 67/2002
rd, GrUU 5/2006 rd, GrUU 11/2006 rd och
GrUU 20/2006 rd).

Grundlagsutskottet har betonat att vid over-
foring av offentliga forvaltningsuppgifter pé
andra d4n myndigheter ska kravet pé rattssi-
kerhet och god forvaltning skrivas in i lag
(GrUU 10/1998 rd, s. 3/I1 och GrUU 26/2001
rd, s. 5/II). Utskottet har ocksa betonat att
kravet pa dndamaélsenlighet i grundlagens
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124 § &r en rittslig forutsittning som ska be-
domas fran fall till fall (GrUU 11/2006 rd, s.
3/).

Sékerstéllandet av att kraven pa réttssiker-
het och god forvaltning uppfylls i den me-
ning som avses i 124 § i grundlagen har av
hivd ansetts forutsitta att allmdnna forvalt-
ningslagar tillimpas vid drendebehandlingen
och att de som behandlar drendena handlar
under tjansteansvar (GrUU 46/2002 rd, s. 10
och GrUU 20/2006 rd, s. 2).

Riksdagens justiticombudsman gav den 30
april 2012 ett beslut i ett drende som géllde
offentliga forvaltningsuppgifter inom luftfar-
ten (1634/2/2012). 1 beslutet av riksdagens
justitiecombudsman forutsattes det att det av
lagstiftningen pa luftfartsomrédet tydligare
ska framga vilka bestimmelser som ar for-
knippade med offentliga forvaltningsuppgif-
ter och hur en god forvaltning och de grund-
laggande fri- och rittigheterna tryggas vid ut-
forandet av uppgifterna.

De offentliga fOrvaltningsuppgifter som
avses 1 regeringspropositionen och som dver-
fors pd andra dn myndigheter motsvarar de
uppgifter som i den gillande luftfartslagen
med riksdagens och grundlagsutskottets
(GrUU 48/2005 rd, GrUU 32/2009 rd) med-
verkan har dverforts pd andra &n myndighe-
ter. Jamfort med géillande luftfartslag mins-
kas antalet offentliga forvaltningsuppgifter
som Overfors pa andra &n myndigheter, i och
med att den 1 122 § avsedda uppgiften att
fora registret over automatiska nodradiosén-
dare dverfors fran leverantoren av flygtrafik-
ledningstjénst, Finavia Abp, till Kommunika-
tionsverket.

I beredningen av regeringspropositionen
har man noggrant gatt igenom de offentliga
forvaltningsuppgifter som ingér i den géllan-
de luftfartslagen och i forslaget och som pa-
forts andra @n myndigheter. | forslaget ingér
tva olika slag av offentliga forvaltningsupp-
gifter. Den fOrsta gruppen utgors av de of-
fentliga forvaltningsuppgifter som inbegriper
sadan utdovning av offentlig makt som avses i
40 kap. i strafflagen. S&dana offentliga for-
valtningsuppgifter ingar i 40 § som géller
beviljande eller fornyande av granskningsbe-
vis avseende luftviardighet, 102 § som giller
tilltrade till flygplatsens flygsida och beho-
righetsomraden, 103 § som giller flygplat-
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sens behorighetskort och passerkort for for-
don, 163 § som géller dverforing av uppgifter
pa behoriga organ och en organisation for
sportflygverksamhet samt 164 § som giller
anlitande av utomstidende experter for Trafik-
sdkerhetsverkets uppgifter. I strafflagen av-
sedd utdvning av offentlig makt foljer ocksa
av 60 § som géller anvédndning av tvangsme-
del i luftfartyget i en farlig situation och for
sdkerstidllande av passagerarnas sékerhet
samt av 97 och 99 § som giller utférande av
sdkerhetskontroller, &ven om inga skriftliga
forvaltningsbeslut fattas i samband med des-
sa.

I fraga om offentliga forvaltningsuppgifter
som innefattar skriftliga forvaltningsbeslut
finns 1 lagen bestimmelser om forfarandet
vid omprdévning och dverklagande. Dessutom
sikerstdlls de grundldggande fri- och réttig-
heterna, rittssdkerheten och andra krav pa
god forvaltning sd att man i samband med
dessa forvaltningsuppgifter iakttar allminna
forvaltningslagar med undantag for luftfarty-
gets befdlhavares ritt att anvinda tvangsme-
del samt sdkerhetskontroller péa flygplatser,
vilka anses vara faktisk forvaltningsverk-
samhet. | kapitlet foreskrivs det ocksd om
straffréttsligt tjdnsteansvar for de personer
som utfor de offentliga forvaltningsuppgif-
terna.

Den andra gruppen av offentliga forvalt-
ningsuppgifter som ingér i regeringsproposi-
tionen utgoérs av de offentliga forvaltnings-
uppgifter som inte inbegriper sddan utévning
av offentlig makt som avses i strafflagen och
i fraga om vilka de krav i grundlagens 124 §
som giller tillgodoseende av de grundlag-
gande rittigheterna, rattssikerheten och
andra krav pa god forvaltning kan genomfo-
ras pd annat sitt &n genom tillimpning av
allminna forvaltningslagar. Réttssdkerhets-
garantierna i en sidan situation bygger pa
exakta och korrekta bestimmelser, persona-
lens utbildning och behdrighet samt en be-
tryggande dvervakning av verksamheten. Ef-
tersom bestimmelserna om offentliga for-
valtningsuppgifter i huvudsak finns pa uni-
onsrittens niva, dr de aktorer som skoter
uppgifterna bundna av de grundlidggande rit-
tigheter och krav p& god forvaltning och
rattssdkerhet som sékerstélls i artiklarna i Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundlig-
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gande rittigheterna. Sadana offentliga for-
valtningsuppgifter som till sin karaktir ar
teknisk verksamhet och dir det ndrmast &r
fraga om faktisk forvaltningsverksamhet och
operativt skdtande av uppgifter dr de be-
stimmelser 1 10 kap. som géller luftrumspla-
nering, flygledningstjénst och flygtrafiktjénst
samt de bestdmmelser i 11 kap. som géller
efterspanings- och raddningstjénst for luftfart
(121 §).

Bestdmmelserna  Overensstimmer med
grundlagsutskottets tidigare utlatandepraxis,
enligt vilken det inte alltid kan krdvas att
allménna forvaltningslagar tillimpas péd en
privat aktoér som skoter en offentlig forvalt-
ningsuppgift. Det att regleringen &r néra for-
knippad med EU-lagstiftningen (GrUU
55/2010 rd) och att privatrittsliga juridiska
personer spelar en framtrddande roll som
centrala organ inom nédringsverksamheten
(GrUU 17/2012 rd) har talat for mojligheten
att avvika fran tillimpningen av allménna
forvaltningslagar och straffréttsligt tjdnstean-
svar. Mgjligheten att avvika har ocksd fun-
nits i situationer dédr verksamheten ar ytterst
teknisk (GrUU 16/2002 rd). Grundlagsut-
skottet har ocksa konstaterat (GrUU 47/2005
rd) att det i flygtrafiktjdnstorganets verksam-
het inte dr friga om egentliga forvaltningsbe-
slut utan om operativa uppdrag. Skétseln av
uppgifterna gar framst ut pa faktisk forvalt-
ningsverksamhet, dér réttssdkerhetsgaranti-
erna bygger pa exakta och korrekta bestdm-
melser, personalens utbildning och behdrig-
het samt en betryggande overvakning av
verksamheten.

I de offentliga forvaltningsuppgifter som
har overforts pa Finavia Abp som flygplats-
operator och leverantor av flygtrafiklednings-
tjdnst dr det friga om sddana operativa upp-
drag som den redan har enligt gillande luft-
fartslag och som riktas mot en begrinsad yr-
kesgrupp, sker i en ytterst teknisk miljo och
for skotseln av vilka Finavia Abp har bésta
mojliga kompetens och organisation. Grund-
lagsutskottet har i motsvarande situationer
(GrUU 24/2001 rd, GrUU 28/2001 rd och
GrUU 2/2002 rd) ansett att de grundldggande
fri- och réttigheterna, réttssdkerheten och
kravet pad god forvaltning i sddana fall kan
tillgodoses, om lagstiftningen om tillhanda-
hallande av servicen dr adekvat, personalen
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kvalificerad for sitt arbete och verksamheten
i tillrdckligt hog grad omfattas av offentlig
overvakning. Det finns siledes inga hinder
for att uppgifterna skots av Finavia Abp som
ett led 1 dess affarsverksamhet, men 1 behov-
liga delar under kommunikationsministeriets
dgarstyrning och tillsyn samt Trafiksédker-
hetsverkets myndighetstillsyn.

Avsikten dr att Finavia Abp i framtiden ska
bevilja tilltradesrétt till flygplatsens flygsida
och behdrighetsomrdden enligt 102 § samt
behorighetskort och passerkort fo6r fordon en-
ligt 103 §. Finavia Abp har sdsom flygplats-
operator den bésta insikten i vem som kan
beviljas tillstind och nér tillstdndet ska ater-
kallas. Det ar séledes inte dndamélsenligt att
tillstinden ska g via en myndighet, om flyg-
platsoperatoren dr den som bist kédnner till
forutsattningarna for beviljande och aterkal-
lande av tillstdinden. Det &r inte fraga uppgif-
ter som é&r forenade med betydande utdvning
av offentlig makt. Bestimmelsen &ventyrar
inte heller de grundldggande fri- och rittighe-
terna, rattssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning, eftersom man i de beslut som
fattats av flygplatsoperatdren far begira om-
provning eller soka dndring pa det sétt som
anges i 181 §, allménna forvaltningslagar
iakttas och den som skoter uppgiften omfat-
tas av tjidnsteansvar enligt 174 §.

Flygtrafiktjanst bestar till stor del av att
kontrollera att flygtrafiken 16per smidigt. An-
svaret for manovreringen av luftfartygen
overfors inte pa flygledaren. Det handlar
nidrmast om att ge luftfartygens befilhavare
instruktioner och rad och att verka som sak-
kunnig inom luftfarten. Lagstiftningen om ett
gemensamt europeiskt luftrum forutsétter att
flygtrafiktjénster skots pa kommersiell basis.
En medlemsstat kan utndmna vilken tjénste-
leverantor som helst som fétt tillstdnd i en
medlemsstat till leverantdr av tjdnster inom
ett luftrumsblock som finns pé dess territori-
um. Flygtrafiktjénst ar till sin karaktér speci-
fikt teknisk och faktisk forvaltningsverksam-
het i samband med vilken forvaltningsbeslut
inte fattas. Grundlagsutskottet har i samband
med regeringens proposition 139/2005 rd an-
sett (GrUU 47/2005 rd) att réttssékerhetsga-
rantierna i en sddan situation bygger péa exak-
ta och korrekta bestimmelser, personalens
utbildning och behdrighet samt en betryg-
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gande dvervakning av verksamheten. Grund-
lagsutskottet ansdg vidare att uppgifterna
som géller flygtrafiktjanst inte innebér bety-
dande utdvning av offentlig makt och att det
att flygtrafiktjénsten tillhandahalls av en le-
verantor av flygtrafikledningstjénst inte utgdr
nagot problem med avseende pa 124 § i
grundlagen.

Det dr dndamalsenligt att ocksa den efter-
spanings- och rdddningstjanst for luftfart som
avses i 121 § ordnas av leverantoren av flyg-
trafikledningstjénst, alltsd Finavia Abp. Le-
verantoren av flygtrafikledningstjanst har i
och med sina uppgifter de bésta forutsitt-
ningarna att inleda efterspaningen och lokali-
seringen av ett forsvunnet luftfartyg. Nér
luftfartyget har lokaliserats inleds den egent-
liga flygrdddningstjansten som rdddnings-
myndigheterna svarar for. Myndigheter och
andra aktorer har inte likadana forutsittning-
ar som Finavia Abp har att ordna efterspa-
nings- och rdddningstjénst for luftfart vid si-
dan av sina priméra uppgifter. Jimfort med
gillande bestimmelser ska 121 § preciseras
s& att Trafiksdkerhetsverkets roll vid tillsy-
nen 6ver Finavia som leverantor av efterspa-
nings- och rdddningstjinst for luftfart starks.
I propositionen foreslas det vidare att uppgif-
ten att fora registret over automatiska nod-
sindare som i géllande bestimmelser ar
kopplad till efterspanings- och rdddnings-
tjdnst for luftfart och som anvisats Finavia
Abp (122 §) verfors till Kommunikations-
verket. Saledes minskar de offentliga forvalt-
ningsuppgifter som i lag har foreskrivits for
Finavia Abp.

140 § foreslas det att Trafiksdkerhetsverket
ska kunna bemyndiga en organisation som
svarar for luftvéirdighet att bevilja och fornya
granskningsbevis avseende luftvérdighet.
Detta forfarande &r huvudregeln enligt
EASA-forordningen och motsvarar bestdm-
melserna i géllande luftfartslag. 1 163 § i
propositionen foreslds det att Trafiksidker-
hetsverket genom avtal kan dverfora uppgif-
ter 1 samband med certifiering eller tillsyn av
personer eller organisationer pa behdriga or-
gan och offentliga forvaltningsuppgifter i an-
slutning till tillsynen &ver sportflygning pa
en riksomfattande registrerad organisation
for sportflygverksamhet. Ocksd detta mot-
svarar bestimmelserna i géllande luftfartslag



RP 79/2014 rd 115

och  EASA-férordningen. I  EASA-
forordningen och i den unionslagstiftning
som har antagits med stod av den finns ocksé
bestimmelser om behorighetsvillkor for or-
ganisationer som skoter dessa uppgifter. I
dagens ldge Overvakar sddana organisationer
amatorflygverksamhet i vida kretsar i flera av
medlemsstaterna inom Europeiska unionen,
vilket ocksd mera allmént motsvarar interna-
tionell praxis. Ocksa det i 164 § foreslagna
anlitandet av utomstaende experter for bevil-
jande av olika tillstdnd och godkdnnanden av
teknisk karaktir &r noga reglerat i EU-
rattsakter och i nationella luftfartsbestimmel-
ser. Dessutom ska Trafiksédkerhetsverket ut-
Ova tillsyn Over den utomstidende experten
nér den fullgér dessa uppgifter. Séledes inne-
fattar de i 163 och 164 § avsedda uppgifter
som Overfors till ndgon annan dn en myndig-
het inte betydande utdvning av offentlig
makt.  Grundlagsutskottet —anser (RP
139/2005 rd, GrUU 48/2005 rd) att en over-
foring av uppgifter paA en organisation for
sportflygverksamhet inte &r ett problem med
hénsyn till 124 § i grundlagen. De uppgifter
som avses 1 40 och 164 § propositionen &r
liknande tekniska forvaltningsuppgifter som
de uppgifter som Overfors pa organisationer
for sportflygverksamhet och ocksa i friga om
dessa har Trafiksdkerhetsverket ansvar for
tillsynen. De uppgifter som avses i 40, 163
och 164 § dr exakt avgriansade och de som
utfor dem omfattas av allminna forvaltnings-
lagar for att trygga de grundldggande fri- och
rattigheterna och en god forvaltning. Dessut-
om kan man i beslut som fattats med stod av
dessa paragrafer begidra omprovning och
soka dndring pa det sitt som avses i 181 §,
och den som skoéter uppgifter omfattas av
tjdnsteansvar enligt 174 §.

De foreslagna bestimmelserna i 60 § mot-
svarar till sitt innehall den géllande lagens 65
§ som har satts i kraft med grundlagsutskot-
tets medverkan (GrUU 48/2005 rd). Utskottet
har ansett att bestimmelserna inte utgoér na-
got problem med tanke pé grundlagens 7 §
som géller den personliga friheten och integ-
riteten eller grundlagens 124 § som géller
overforingen av uppgifter. I utlatandet fran
riksdagens justiticombudsman (26.3.2014,
dnr 827/5/14) om de offentliga forvaltnings-
uppgifter som ingér i regeringspropositionen

framfordes att d&ven den ratt luftfartygets be-
falhavare enligt 60 § har att anvdnda tvangs-
medel dr en sddan offentlig forvaltningsupp-
gift som avses i 124 § i grundlagen. Rétten
for ett luftfartygs befilhavare att anvénda
tvangsmedel i en farlig situation grundar sig
pa den s.k. Tokyokonventionen, dvs. konven-
tionen om brott och vissa andra handlingar
begangna ombord péd luftfartyg (FordrS
22/1971), som ingicks i Tokyo den 14 sep-
tember 1963.

Andamélsenligheten med de offentliga for-
valtningsuppgifter som ingér i regeringspro-
positionen motiveras ndrmare i detaljmoti-
veringen till var och en av bestimmelserna.

4.3 Idkande av niring, integritetsskydd
och andra fragor

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att skaffa sig sin forsorjning ge-
nom néring som han eller hon valt fritt. Nér-
ingsfriheten &r en huvudregel enligt 18 § 1
mom. i grundlagen, men néringsverksamhe-
ten omfattas i synnerhet inom luftfartssektorn
av krav pa tillstdnd och behorighet som foljer
av unionslagstiftningen. Tillstindsmyndighe-
tens provning anses som réttslig provning,
vilket innebér att tillstdnd beviljas om de
rattsliga villkoren uppfylls. Séaledes ingar i de
tillstandsvillkor som foljer av luftfartslagen
inga séddana begrénsningar som ar problema-
tiska med hénsyn till grundlagens bestim-
melser om de grundliggande réttigheterna
och idkandet av niring.

I 2 kap., som géller luftfartygsregistret och
certifikatregistret, foreslas det att den géllan-
de luftfartslagens 2 kap., som giller luftfar-
tygsregistret, och 6 kap. som géller certifikat-
registret, ska sammanforas. Det foreslds en-
dast smirre dndringar i innehdllet i kapitlets
bestimmelser jaimfort med motsvarande be-
stimmelser i den gillande luftfartslagen. In-
nehallsliga éndringar foreslds i 15 och 23 §
genom hénvisningen till sddana trafikbrott
enligt 23 kap. i strafflagen som Trafikséker-
hetsverket har rétt att fora in uppgifter om i
certifikatregistret och nir dessa uppgifter ska
avforas ur registret. Insamlingen av sddana
uppgifter har ansetts vara nddvindig for att
verket ska kunna bedoéma tillstdndshavarens
eller sokandens goda anseende. Att en person
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gjort sig skyldig till forande eller styrande av
vilket som helst fordon under paverkan av
alkohol eller annat berusningsmedel tyder pa
likgiltighet infor trafikbrott. Till dvriga delar
dr dndringarna tekniska och beror pa sam-
manforandet av tvé separata registerkapitel. I
den tekniska formuleringen av bestimmel-
serna har modellen varit bestimmelserna och
motiveringen i den regeringsproposition som
géller lagen om farkostregistret. I 12 § som
giller registerkapitlets tillimpningsomrade
foreslas det att i friga om sekretess for och
utldimnande av uppgifter ur luftfartygsre-
gistret och certifikatregistret ska tillimpas
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och i friga om annan behandling av
personuppgifter personuppgiftslagen. De
iakttagelser som lagts fram av justitieministe-
riet och dataombudsmannens byra har i méj-
ligaste mén beaktats i motiveringen till regis-
terkapitlet.
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Nér Trafiksdkerhetsverket enligt 163 §
overfor uppgifter pa behoriga organ och en
organisation for sportflygverksamhet eller
det enligt 164 § Overfor uppgifter pd utom-
stdende experter, kan de uppgifter som anges
i dessa paragrafer och som giller certifikat,
godkédnnanden, tillsyn, intyg och bemyndi-
ganden &dven innefatta automatisk behandling
av personuppgifter. I dessa fall ska organisa-
tionen for sportflygverksamhet, det behoriga
organet eller den utomstaende experten i en-
lighet med 36 § i personuppgiftslagen under-
ritta dataombudsmannen.

Med stdd av vad som anforts ovan har det
vid beredningen av propositionen ansetts att
lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Luftfartslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Vid luftfart inom finskt territorium ska
denna lag iakttas, om inte nagot annat foljer
av Europeiska unionens forordningar eller av
internationella forpliktelser som &r bindande
for Finland.

Om inte ndgot annat foljer av internationel-
la forpliktelser som ar bindande for Finland,
ska

1) denna lag iakttas dven vid luftfart utan-
for finskt territorium med ett finskt luftfartyg
eller med stdd av ett drifttillstind som bevil-
jats 1 Finland,

2) bestammelserna i 4, 10, 13, 14 och 16
kap. samt i 153 och 154 § tillimpas pé fin-
landska leverantorer av flygtrafiktjinst dven
utanfor finskt territorium,

3) bestdammelserna i 3, 4, 5 och 13 kap.
samt i 170 § iakttas vid luftfart med utlénds-
ka luftfartyg dven utanfor finskt territorium,
om tillsynen 6ver flygsédkerheten eller bedri-
vandet av flygverksamhet genom ett giltigt
avtal 1 friga om ett enskilt luftfartyg och dess
besittning har overforts pa Trafiksdkerhets-
verket och om den operatdr som rdder dver
ett sddant luftfartyg med stdd av hyresavtal
eller ndgot annat sidant avtal har sin bo-
nings- eller hemort eller sitt huvudsakliga
verksambhetsstélle 1 Finland.

Trots vad som sdgs i 1 och 2 mom. ska
59§ och 178 § 10 punkten tillimpas, om
luftfartygets forsta ankomststille dr beldget
inom finskt territorium.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) Chicagokonventionen konventionen an-
gdende internationell luftfart  (FordrS
11/1949),

2) ECAC Europeiska civila luftfartskonfe-
rensen,

3) Eurocontrol Europeiska organisationen
for sikrare flygtrafiktjénst enligt den interna-
tionella konventionen om samarbete for luft-
fartens sdkerhet (Eurocontrol) (FordrS
70/2000)

4) EASA-forordningen Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 216/2008 om
faststéllande av gemensamma bestimmelser
pa det civila luftfartsomradet och inrdttande
av en europeisk byrd for luftfartssdkerhet,
och om upphidvande av radets direktiv
91/670/EEG, forordning (EG) nr 1592/2002
och direktiv 2004/36/EG,

5) slotforordningen Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 545/2009 om
andring av forordning (EEG) nr 95/93 om
gemensamma regler for fordelning av an-
komst- och avgangstider vid gemenskapens
flygplatser,

6) luftfartyg en anordning som kan fa bar-
kraft i atmosfdren genom luftens reaktioner
med undantag av luftens reaktioner mot
mark- eller vattenytan,

7) behorighet ett sarskilt villkor, en sér-
skild begransning eller en sérskild réttighet
som har fogats till ett certifikat eller ett beho-
righetsbevis,

8) underhall alla former av dversyn, repa-
ration, inspektion, modifiering eller atgér-
dande av fel pa luftfarttyg eller komponet, el-
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ler en kombination av dessa med undantag
for tillsyn fore flygning,

9) drifttillstand ett tillstdnd som avses i ar-
tikel 8.2 i EASA-forordningen och som visar
att de som bedriver flygverksamhet har for-
maga och mojligheter att pé ett betryggande
sitt fullgéra de skyldigheter som samman-
hianger med deras rittigheter 1 friga om sa-
dan luftfartsverksamhet som avses i tillstan-
det,

10) militdra luftfartsmyndigheten den
myndighetsenhet for militdr luftfart som
finns i anslutning till flygstaben,

11) militir lufifart luftfart for militdra dn-
damal eller luftfart med militéra luftfartyg,

12) militdrt luftfartyg luftfartyg som inforts
i det militdra luftfartsregistret,

13) samverkande flygplats en flygplats med
fasta flygtrafikledningstjanster dir det, ut-
over civil luftfart, permanent finns forsvars-
maktens trupper, ledningsorgan och anldgg-
ningar,

14) militdr trafikflygplats en flygplats med
fasta flygtrafikledningstjanster och som drivs
endast for militar luftfart,

15) militdr flygplats landomrade som till-
falligt har anordnats for start eller landning
endast for den militira luftfarten; den milité-
ra flygplatsen kan vara en flygplats, en re-
servlandningsplats eller ett stigomrdde som
forsvarsmakten tillfélligt har tagit i bruk,

16) statlig lufifart luftfart med statsluftfar-

tyg,

17) statslufifartyg luftfartyg som anvénds
for tullens, polisens, gransbevakningsvisen-
dets eller rdddningsvasendets uppgifter; med
statsluftfartyg avses dven luftfartyg som an-
vénds for andra 4n i denna punkt och i 11
punkten avsedda statliga uppdrag,

18) medlemsstat medlemsstater i Europeis-
ka unionen,

19) tredjeland andra &n medlemsstater i
Europeiska unionen,

20) flygplats ett bestimt omréade pé land el-
ler vatten eller pé en fast struktur pé land el-
ler pé en fast eller flytande struktur pé vatten,
som &r avsett att anvindas helt eller delvis
for landning, start och mandvrering av luft-
fartyg till lands och pa vattnet,

21) modellflygplan anordning som &r av-
sedd att flygas utan forare och som anvénds
enbart for hobby eller sport,
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22) obemannat luftfartyg luftfartyg som ér
avsett att flygas utan forare,

23) fijdarrstyrt luftfartyg obemannat luftfar-
tyg som styrs fran en fjarrstyrningsplats,

24) cell for luftrumsplanering en cell som
avses 1 kommissionens forordning (EG) nr
2150/2005 om gemensamma regler for en
flexibel anvéndning av luftrummet, och som
ansvarar for det 16pande arbetet med luft-
rumsplanering och for vilken en eller flera
medlemsstater har ansvaret.

Till en flygplats hor

1) pé vattenomraden de kajplatser eller
andra fortojningsplatser med anslutning till
mandveromradet,

2) raddningsvégar och de skyddsomraden,
hinderbegransade ytor eller andra omraden
som krévs for driften, anvindningen och sé-
kerhetsovervakningen av flygplatsen,

3) de byggnader, konstruktioner och an-
ordningar som behovs for verksamheten pé
flygplatsen.

38
Behériga myndigheter

Utover vad som i denna lag foreskrivs om
Trafiksdkerhetsverkets uppgifter, dr Trafik-
sdkerhetsverket behorig nationell myndighet
enligt foljande av Europeiska unionens rétts-
akter:

1) radets direktiv 96/67/EG om tilltrade till
marknaden for marktjdnster pé flygplatserna
inom gemenskapen (marktjdnstdirektivet),

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 300/2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten och om
upphdvande av  forordning (EG) nr
2320/2002 (forordningen om skyddsregler)
och de forordningar som utfirdats med stod
av den,

3) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 549/2004 om ramen for inrét-
tande av det gemensamma europeiska luft-
rummet,

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 550/2004 om tillhandahallande
av flygtrafiktjdnster inom det gemensamma
europeiska luftrummet (forordningen om till-
handahdllande av tidnster),
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5) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 552/2004 om driftskompatibili-
teten hos det europeiska néitverket for flyg-
ledningstjénst,

6) EASA-forordningen och de forordningar
som Europeiska kommissionen antagit med
stod av den,

7) Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG om rapportering av héindelser
inom civil luftfart (hdndelsedirektivet).

Utdver vad som i denna lag foreskrivs om
konsumentmyndigheters behdrighet, dr Tra-
fiksdkerhetsverket behdrig myndighet enligt
foljande forordningar:

1) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 261/2004 om faststéillande av
gemensamma regler om kompensation och
assistans till passagerare vid nekad om-
bordstigning och instéllda eller kraftigt for-
senade flygningar och om upphédvande av
forordning (EEG) nr 295/91,

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1107/2006 om rattigheter i
samband med flygresor for personer med
funktionshinder och personer med nedsatt
rorlighet.

Dessutom svarar Trafiksékerhetsverket for
de myndighetsuppgifter som avses i slotfo-
rordningen.

Trafiksdkerhetsverket dr ocksa den luft-
fartsmyndighet som avses i Finlands interna-
tionella luftfartsavtal och om vilken det fore-
skrivs 1173 §.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. 2 punkten, beviljas polismén tillstind
och godkinnanden av chefen for den enhet
som ansvarar for polisverksamheten. Gréans-
bevakningsmidn beviljas motsvarande till-
stand och godkidnnanden av chefen for en
forvaltningsenhet vid grinsbevakningsvésen-
det och tullmén av tullen.

4§
Flygsdkerhetsprogram for Finland

Trafiksdkerhetsverket ska gora upp och
faststdlla ett nationellt flygsékerhetsprogram
med beaktande av de standarder som avses i
Chicagokonventionen samt Europeiska unio-
nens flygsékerhetsprogram.
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Luftfartens aktorer ska i sin verksamhet
beakta det nationella flygsédkerhetsprogram-
met och malen for det samt uppféljningen av
dessa.

5§

Meddelande av foreskrifter som géller trafik-
regler for lufifart

Trafiksdkerhetsverket meddelar betrdffande
trafikreglerna for luftfart sidana narmare fo6-
reskrifter som krivs enligt de standarder som
avses i Chicagokonventionen om hur trafik-
regler for luftfart som utférdats inom Europe-
iska unionen ska tillimpas i Finland. Trafik-
sdkerhetsverket ska avtala med forsvarsmak-
ten om dessa foreskrifter till den del de hén-
for sig till verksamhetsforutsittningarna for
militér luftfart.

Inom militdr luftfart far avvikelser gora
frdn de regler och foreskrifter som avses i 1
mom. ndr det giller

1) luftfartyg som utfor territoriella Gver-
vakningsuppdrag,

2) luftfartyg som utfor uppgifter som fore-
skrivits for forsvarsmakten, fransett uppgifter
som hénfor sig till utbildning eller 6vning,

3) omraden som avskilts enbart for militar
anvandning.

Forsvarsmakten ansvarar for sékerheten
under det avvikande forfarandet. Forsvars-
makten ska med Trafiksdkerhetsverket avtala
om hur leverantdren av flygtrafiklednings-
tjédnster ges anvisningar om dessa avvikande
forfaranden.

Nér det giller militdr luftfart ska de fore-
skrifter som hinfor sig till verksamheten en-
ligt 2 mom. ges av forsvarsmakten. I fraga
om dessa har kommenddren for flygvapnet
den hogsta beslutanderitten.

6§
Militdr lufifart

Utover vad som bestdms i 5 § far forsvars-
makten for ordnande av forsvaret och skot-
seln av de uppgifter som foreskrivits for for-
svarsmakten meddela foreskrifter om den
egna militdra luftfartsverksamheten och in-
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ternationell militdr luftfart i Finland i enlig-
het med vad som foreskrivs nedan.

Den militéra luftfartsmyndigheten kan for
att trygga sékerheten inom den militdra luft-
farten meddela foreskrifter om nationell mili-
tar luftfart och internationell militédr luftfart i
Finland i enlighet med vad som foreskrivs
nedan.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
jémstélls den militdra luftfartsmyndigheten
med Trafiksdkerhetsverket nir det géller fra-
gor som uteslutande giller flygsékerheten
inom den militdra luftfarten.

Kommendoren for flygvapnet ansvarar for
genomforandet av och sékerheten inom den
militdra luftfarten.

Nérmare bestimmelser om den militdra
luftfartsmyndigheten far utfirdas genom for-
ordning av stadsréad.

78

Preciseringar och undantag som gdller mili-
tdr luftfart

Pa militér luftfart tillimpas bestimmelser-
na i denna lag med f6ljande preciseringar och
undantag:

1) den militdra luftfartsmyndigheten for de
register som avses i 2 kap. nir det giller mili-
tar luftfart och beslutar om registrens ut-
formning och innehdll; p&d de militdra luft-
fartsregistren tillimpas inte det som i 26 och
28 § bestims om utlimnande av uppgifter,

2) militara luftfartyg forses med nationali-
tetsbeteckning och specialbeteckning,

3) den militdra luftfartsmyndigheten med-
delar foreskrifter om krav pa luftvirdighet
och beviljande av luftvirdighetsbevis gillan-
de militér luftfart; den militéra luftfartsmyn-
digheten utfardar typcertifikat for finska mi-
litdra luftfartyg,

4) den militdra luftfartsmyndigheten beslu-
tar om kraven for den organisation som an-
svarar for de militidra luftfartygens luftvér-
dighet och flygtrafiktjanstsystemens kon-
struktions-, tillverknings- och underhallsor-
ganisation samt beviljar inom militér luftfart
tillstind och godkinnanden i anslutning till
luftvérdighet och flygtrafiktjanstsystem,

5) den militéra luftfartsmyndigheten stéller
krav som giller utbildningsorganisationen for
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underhallspersonal for militdra luftfartyg och
flygtrafiktjédnstsystem,

6) den militdra luftfartsmyndigheten stiller
krav som géller forfarandena for behorighet
och tillstdnd for personal som arbetar i upp-
gifter inom den militéra luftfarten,

7) for att medicinsk lamplighet ska konsta-
teras for personal 1 militér luftfart forutsétts
det att sdkanden uppfyller de medicinska,
psykologiska och fysiologiska krav som fol-
jer av den militdra luftfartens sirskilda krav-
niva; forsvarsmakten meddelar ndrmare fore-
skrifter om medicinsk l&dmplighet,

8) forsvarsmakten meddelar foreskrifter om
forberedelse och genomférande av flygningar
1 anslutning till militér luftfart; den militdra
luftfartsmyndigheten meddelar f{oreskrifter
om handlingar som ska medféras i militira
luftfartyg,

9) for lufttransport krévs inget separat till-
stand inom den militdra luftfarten,

10) bruksflygtillstand krévs inte for bruks-
flyg med militdra luftfartyg; den militra luft-
fartsmyndigheten beviljar tillstdnd for bruks-
flyg med ett finskt eller utldndskt civilt luft-
fartyg som sker pa bestillning av forsvars-
makten samt stéller krav som géller tillstan-
den,

11) for militdr flygutbildning som for-
svarsmakten sjdlv ger krivs inte flygutbild-
ningstillstdnd; foreskrifter om utbildningen
meddelas av forsvarsmakten; for militér
flygutbildning som ges av ndgon annan &n
forsvarsmakten krivs flygutbildningstillstand
som beviljas av den militéra luftfartsmyndig-
heten; de krav som géller tillstinden stills av
den militéra luftfartsmyndigheten,

12) flyguppvisnings- och flygtivlingstill-
stand for den militdra luftfarten beviljas av
forsvarsmakten; flyguppvisningstillstdnd el-
ler flygtévlingstillstand kravs inte for den mi-
litdra luftfartens uppvisningar eller enskilda
konstflygningsuppvisningar som forsvars-
makten genomfor med finska militdra luftfar-
tyg enligt militédrorder; foreskrifter om till-
standen meddelas av forsvarsmakten,

13) foreskrifter om anvidndningen av mili-
tdra flygplatser och konstruktioner som re-
serverats uteslutande for militér luftfart med-
delas av forsvarsmakten; den militdra luft-
fartsmyndigheten stéller sidkerhetskrav som
géller byggande av militdra flygplatser och
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flygverksamhet samt beviljar tillstind och
godkénnanden for ibruktagande och anvénd-
ning av militéra trafikflygplatser och militéra
flygplatser,

14) Trafiksdkerhetsverket ska avtala med
forsvarsmakten om samordning av kraven pé
luftfartsskydd for den civila luftfarten med
kraven pa verksamhetsforutséttningarna for
militér luftfart pa trafikflygplatser efter att ha
hort flygplatsoperatoren,

15) personal som deltar i militar flygtjénst-
goring har en 1 102 § 1 mom. avsedd tilltra-
desritt pd basis av sina arbetsuppgifter; for-
svarsmakten utfirdar behorighets- eller be-
sattningskort som behdvs for vistelse pa tra-
fikflygplatser och for passagekontroll; flyg-
platsoperatdren ska bevilja personal som del-
tar i militdr flygtjanstgoring kortillstand och
vid behov ge dértill hdrande utbildning,

16) forsvarsmakten meddelar foreskrifter
om flygmetoder och flygtrafiktjanst vid mili-
tér luftfart; den militéra luftfartsmyndigheten
stéller sdkerhetskrav som géller planering av
flygprocedurer vid militdr luftfart och flyg-
trafiktjanst samt beviljar tillstind och god-
kdnnanden i anslutning till flygprocedurerna;
i friga om samordningen av civil och militar
luftfart ska forsvarsmakten hora Trafiksédker-
hetsverket,

17) de bullerutslapp och andra utslapp som
den militdra luftfarten orsakar ska vara sé
sma som mojligt med hénsyn till de militira
luftfartygens anvindningsindamél och verk-
sambhet,

18) pa militdr luftfart tillimpas inte det
som i denna lag bestims om forsékring,

19) situationer som avses i 118 och 125 §
och som uteslutande géller militar luftfart ska
anmilas till forsvarsmakten.

Nérmare bestimmelser om sddan mérkning
av militdra luftfartyg som avses i 1 mom. 2
punkten utfirdas genom forordning av stats-
radet.

8§

Statlig luftfart och undantag som gdller stats-
lufifartyg

Bestimmelserna i denna lag tillimpas pa
statlig luftfart. Om det inte finns négra hinder

med tanke pa flygsdkerheten, far det genom
forordning av statsrddet for vérnande om
allmén ordning och sékerhet foreskrivas om
undantag frén 3 och 4 kap. nér det giller ut-
forande av uppdrag som en myndighet fore-
lagts att utfora med statsluftfartyg.

Statsluftfartyg som utfor territoriella dver-
vakningsuppdrag eller uppdrag inom ett om-
rdde som dr forbjudet for annan luftfart eller
som tillfalligt avskilts for luftfart for statens
behov far avvika fran trafikreglerna for luft-
fart och frdn Trafiksékerhetsverkets Ovriga
luftfartstoreskrifter nér uppdragets art forut-
satter det, om det avvikande forfarandet ar
planerat och genomf6rs utan att flygsékerhe-
ten dventyras. Trafiksékerhetsverket ska av-
tala med gransbevakningsvésendet om de f6-
reskrifter som hénfor sig till verksamhetsfor-
utséttningarna for statlig luftfart. Luftfarty-
gets operatdr ska komma overens med Tra-
fiksékerhetsverket om principerna for hur det
avvikande forfarandet genomfors.

Ett statsluftfartyg kan utrustas med special-
anordningar, i friga om vilka den myndighet
som anvénder luftfartyget ska svara for god-
kédnnande, anvéndning och tillsyn. Trafiksa-
kerhetsverket kan for statsluftfartyg medge
sadana enskilda smérre och tekniska undan-
tag fran bestimmelserna i denna lag som gil-
ler specialutrustning som luftfartygets an-
viandningsdndamal kraver.

98§

Undantag i fraga om vissa andra lufifartyg
och anordningar

Bestimmelserna i denna lag tillimpas pa
sddana luftfartyg och anordningar som avses
i denna paragraf. Om det inte finns nagra
hinder med hénsyn till flygsidkerheten, kan
Trafiksdkerhetsverket medge smairre undan-
tag fran bestdmmelserna i 2—7 kap. i fraga
om

1) ultralétta luftfartyg,

2) luftfartyg av klar historisk betydelse,

3) luftfartyg som sérskilt har konstruerats
eller ombyggts for forskningsdndamal, for-
soksandamal eller vetenskapliga &ndamal,

4) amatorbyggda luftfartyg,

5) luftfartyg som ursprungligen konstrue-
rats for militdra &ndamal.
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Bestdmmelserna i 2—4 och 7 kap. tillim-
pas inte pa foljande luftfartyg och anordning-
ar:

1) tyngdpunktsstyrda ultraldtta flygplan el-
ler motordrivna fallskdrmar,

2) glidare med en maximal tommassa pa
hogst 80 kilogram for ensitsiga eller 100 ki-
logram for tvésitsiga, inklusive sddana med
fotstart,

3) ovriga luftfartyg som har en maximal
tommassa inklusive brénsle pa hogst 70 kilo-
gram; med Ovriga luftfartyg avses dock inte
obemannade luftfartyg.

Om det inte finns nagra hinder med hinsyn
till flygsdkerheten, kan Trafiksikerhetsverket
medge smirre undantag fran bestimmelserna
i 5 och 6 kap. i fraga om luftfartyg och an-
ordningar som avses i 2 mom.

Obemannade luftfartyg far avvika fran tra-
fikreglerna for luftfart inom ett omrade som
ar forbjudet for annan luftfart eller som av-
skilts for flygning med obemannade luftfar-
tyg, om det avvikande forfarandet &r planerat
och genomfors utan att flygsékerheten dven-
tyras.

Om konsekvenserna for sdkerheten och
miljon forutsétter det och om inte nagot an-
nat foljer av EASA-forordningen, kan Tra-
fiksékerhetsverket i frdga om luftfartyg och
anordningar enligt 2 mom. samt sportfall-
skdrmar och flygskdrmar liksom hobby- eller
sportmodellflygplan meddela foreskrifter av
teknisk natur och driftsforeskrifter samt fore-
skrifter om de kunskaper och férdigheter
samt den erfarenhet och alder som fOrutsétts
av forarna. Nér foreskrifterna bereds ska
riksomfattande amatdrorganisationer inom
luftfartsbranschen horas.

10§
Rditt till luftfart inom finskt territorium

Ett luftfartyg som anvinds for luftfart inom
finskt territorium ska ha finsk nationalitet el-
ler nationalitet i en annan stat som tilltrétt
Chicagokonventionen eller ett sérskilt till-
stdnd av Trafiksdkerhetsverket, om inte négot
annat foljer av internationella forpliktelser
som dr bindande for Finland. Detta krav gill-
er dock inte luftfartyg som avses i 9 § 2
mom. Bestimmelser om anvindning av en
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frimmande stats militdra luftfartyg och stats-
luftfartyg inom finskt territorium finns i terri-
torialdvervakningslagen (755/2000).

Trafiksdkerhetsverket far bevilja ett till-
stdnd enligt 1 mom., om det ar friga om

1) tillfallig trafik med ett luftfartyg fran en
stat som inte har tilltritt Chicagokonventio-
nen,

2) overforings-, test-, demonstrations-,
uppvisnings- eller tdvlingsflygningar med ett
oregistrerat luftfartyg,

3) en eller flera flygningar med en oregi-
strerad och obemannad fti luftballong,

4) sadan anvindning av luftfartyg som é&r
jdmforbar med anvindning enligt 1—3 punk-
ten.

11§

Omprdden ddr luftfart dr inskrdnkt och farliga
omrdden

Genom forordning av statsradet far luftfart
begrinsas eller forbjudas ovanfor objekt och
omraden som &r viktiga for statens ledning,
forsvaret, grianskontrollen, rdddningsuppgif-
ter eller beredskapen.

Genom Trafiksédkerhetsverkets foreskrifter
eller beslut kan sidana omrdden dir verk-
samhet som #ventyrar luftfartygens flygsa-
kerhet utdvas under sirskilda tidpunkter be-
tecknas som farliga omraden. Omradeskon-
trollen ska underrdttas om ndr utdvandet av
sddan verksamhet som &ventyrar luftfarty-
gens flygsiakerhet inleds och avslutas.

Av skil som dr nodvindiga for flygséker-
heten, forsvaret, polisverksamheten, radd-
ningsuppgifter, sékerhetsutredningar eller
upprétthédllande av allmén ordning och gréns-
sakerhet far Trafiksdkerhetsverket begrinsa
eller forbjuda luftfarten inom ett visst omrade
for en tid av hogst tva veckor. I 167 § be-
stdms om rétt att ingripa i ett luftfartygs féard
i de fall som kriaver omedelbart ingripande.

Cellen for luftrumsplanering ska pa det sétt
som den anser vara dndamélsenligt begransa
eller forbjuda luftfarten inom ett visst omrade
1) péd framstéllning av en rdddningsmyndig-
het, en polismyndighet, en militirmyndighet,
gransbevakningsvisendet eller tullen, flyg-
eller sjordddningscentralen, stralsdkerhets-
centralen eller en luftfartsmyndighet for en
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tid av hogst tre dygn, om det dr nddvéindigt
for flygsékerheten, forsvaret, polisverksam-
heten, rdddningsuppgifter, sikerhetsutred-
ningar eller upprétthéllande av allmén ord-
ning och sikerhet,

2) pa eget initiativ for en tid av hogst ett
dygn, om det for detta finns ett exceptionellt
och sérskilt vigande skil som géller flygsa-
kerheten eller forsvaret.

Cellen for luftrumsplanering ska utan
drojsmal underritta Trafiksdkerhetsverket
om forbudet eller begransningen.

2 kap.
Luftfartygsregistret och certifikatregistret
12 §

Kapitlets tillimpningsomrdde och forhdllan-
de till annan lagstifining

Detta kapitel tillimpas péd luftfartygsre-
gistret och certifikatregistret som fors av Tra-
fiksdkerhetsverket i egenskap av luftfarts-
myndighet. Vad som i detta kapitel bestdms
om certifikat géller dven behorighetsbevis,
behorigheter eller godkdnnanden och rétten
att anvénda luftfartyg eller anordningar. Tra-
fiksékerhetsverket far anvinda registren for
att fullgdra de uppdrag eller skyldigheter som
verket har enligt lag. Registren kan foras med
hjélp av automatisk databehandling.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
tillimpas i fraga om sekretess for och utlam-
nande av uppgifter ur luftfartygsregistret och
certifikatregistret lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och i
fraga om annan behandling av personuppgif-
ter personuppgiftslagen (523/1999).

13§
Inférande av basuppgifter i registren

For beviljande av och tillsyn dver tillstdnd
samt for registrering av luftfartyg far det i
luftfartsregistret och certifikatregistret foras
in foljande identifieringsuppgifter om sdkan-
den och tillstdndshavaren samt om luftfarty-
gets dgare, operatdr, om operatdren har bevil-
jats nyttjanderétt till luftfartyget for minst 30
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dagar, ombud och innehavare nér det ar fraga
om en fysisk person:

1) namn,

2) personbeteckning eller, om personbe-
teckning saknas, fodelsedatum,

3) fodelsehemkommun eller fodelseort i ut-
landet och fodelsestat samt medborgarskap,

4) adress och andra kontaktuppgifter samt
hemkommun,

5) modersmaél eller kontaktsprék,

6) uppgift om begrinsning enlig 30 § av ut-

lamnandet av uppgifter,

7) uppgift om att personen avlidit.

For beviljande av och tillsyn dver tillstand
samt for registrering av luftfartyg far det i
luftfartsregistret och certifikatregistret foras
in foljande identifieringsuppgifter om sdkan-
den och tillstaindshavaren samt om luftfarty-
gets dgare, operatdr, om operatdren har bevil-
jats nyttjanderitt till luftfartyget for minst 30
dagar, ombud och innehavare nér det ar fraga
om en juridisk person:

1) namn,

2) foretags- och organisationsnummer,

3) hemort,

4) adress och andra kontaktuppgifter,

5) uppgift om kontaktsprak.

Om savil fysiska som juridiska personer
far det, utover uppgifterna i 1 och 2 mom. i
luftfartygsregistret foras in uppgift om kon-
kurs, skuldsanering, foretagssanering eller
kvarstad samt uppgift om att ett flygbolag
omfattas av en begrinsning av trafiken enligt
166 § 1 mom.

14§
Infoérande av uppgifter i lufifartygsregistret

Utover vad som i 13 § foreskrivs om info-
rande av personuppgifter i luftfartygsregistret
far foljande uppgifter om luftfartyg registre-
ras:

1) tekniska data och identifieringsuppgifter,

2) uppgifter om arten av innehavarens och
operatdrens besittningsrétt,

3) dagen for inforande i luftfartygsregistret,

4) uppgifter om forsakring av luftfartyget,

5) i luftfartyget faststdllda inteckningar och
fornyande och dodande av dessa inteckningar
samt dndringar i inteckningarnas inbordes
forméansrétt,
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6) skriftlig anmélan fran en flygplatsopera-
tor om att ett luftfartyg hindrats frén att starta
i enlighet med 165 § 2 mom.,

7) uppgift om utmétning av luftfartyget,
och

8) om ett luftfarttyg stulits, uppgift om det-
ta.

Trafiksdkerhetsverket far meddela ndrmare
foreskrifter om hur anméilan ska goras och
om de i 1 och 8 punkten avsedda uppgifter
som ska ldmnas i anmélan.

15§
Inforande av uppgifter i certifikatregistret

Utdver vad som i 13 § foreskrivs om info-
rande av personuppgifter, far det i certifikat-
registret foras in uppgifter om personer som
hos Trafiksékerhetsverket ansokt om certifi-
kat, behorighetsbevis, behorighet eller god-
kdnnande eller som innehar ett sidant till-
stdnd. I certifikatregistret far det ockséd foras
in uppgifter om personer som gjort sig skyl-
diga till dventyrande av trafiksékerheten vid
luftfart, forande eller styrande av luftfartyg
eller annat fortskaffningsmedel pa det sitt
som avses i 23 kap. i strafflagen (39/1889)
under paverkan av alkohol eller annat berus-
ningsmedel, anvindning av alkohol eller an-
nat berusningsmedel i sddana uppgifter inom
markorganisationen som paverkar flygsiker-
heten, grovt dventyrande av trafiksdkerheten
eller till luftfartsforseelse. Uppgifter far dess-
sutom registreras om personer i friga om vil-
ka det pagar forundersdkning, atalsprovning
eller ritteging avseende sddana gérningar
som ndmns ovan. [ certifikatregistret far det
foras in uppgifter om utbildning som hanfor
sig till luftfart.

For beslut och tillsyn som géller tillstdnd
far 1 registret dessutom foras in behdvliga
uppgifter om ldkarundersokningar och hilso-
tillstdndet.

Om de uppgifter enligt 2 mom. som inforts
i registret fordndras, ska tillstindshavaren
anmadla detta till Trafiksdkerhetsverket inom
14 dagar. Till ovriga delar ska Trafiksdker-
hetsverket uppdatera uppgifterna i registret.
Trafiksékerhetsverket meddelar ndrmare fo-
reskrifter om hur fordndringarna ska anmaé-
las.
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16 §

Luftfartygs registreringsbeteckning och regi-
streringsbevis

For att fa finsk nationalitet ska ett luftfar-
tyg inforas i luftfartygsregistret eller det mili-
tira luftfartsregistret i Finland, om inte nagot
annat foreskrivs nedan i denna lag. Trafiksa-
kerhetsverket ska ge luftfartyget en registre-
ringsbeteckning och som intyg utfarda ett re-
gistreringsbevis Over registreringen av ett
luftfartyg och ett interimistiskt registrerings-
bevis dver en interimistisk registrering av ett
luftfartyg.

Ett luftfartyg ska mérkas med nationalitets-
och registreringsbeteckningar. Trafiksdker-
hetsverket meddelar foreskrifter av teknisk
natur om nationalitets- och registreringsbe-
teckningarna och mérkningen av dem.

17§
Registreringsrditt

Ett luftfartyg far inforas i luftfartygsre-
gistret 1 Finland om dess édgare, innehavare
eller operator ér bosatt eller, om det ar fraga
om en juridisk person, har sin hemort i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet, om inte ndgot annat féljer av inter-
nationella forpliktelser som ar bindande for
Finland.

Om luftfartygets &dgare, innehavare eller
operatdr dr bosatt eller, om det dr friga om
en juridisk person, har sin hemort i nagon
annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dn Finland, 4r en ytterliga-
re forutséttning for registrering att luftfarty-
gets huvudsakliga avgéngsplats ér i Finland.
En sadan édgare, innehavare eller operator ska
ha ett behorigt ombud i Finland.

Trafiksdkerhetsverket kan dock av sérskil-
da skél registrera ett luftfartyg i Finland, om
luftfartyget har tillricklig operativ anknyt-
ning till Finland och luftfartygets dgare, in-
nehavare eller operator har ett behorigt om-
bud i Finland.

Ett luftfartyg som har inforts i luftfartygs-
registret i en annan stat far inte registreras i
Finland.
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18 §
Ansdkan om registrering

Luftfartygets dgare ska ansoka om registre-
ring hos Trafiksékerhetsverket. I ansdkan ska
uppges de uppgifter som nimns i 13 § 1 och
2 mom. samt 14 § 1 och 2 mom., och ansé-
kan ska atf6ljas av utredning om forvirvet el-
ler om grunden for besittnings- eller nyttjan-
derétten till luftfartyget och om att ritt enligt
17 § att registerfora luftfartyget i Finland f6-
religger.

19§
Interimistisk registrering

Trafiksdkerhetsverket kan pa ansdkan och
av sérskilda skal registrera ett luftfartyg inte-
rimistiskt for dverforings- och testflygningar
och for utbildning av besattningen.

Ocksa luftfartyg som ar under byggnad far
infOras 1 luftfartygsregistret interimistiskt,
om byggarbetet har kommit sa langt att luft-
fartyget kan identifieras.

20§
Férdndringar i registeruppgifterna

Luftfartygets dgare ska underritta Trafik-
sikerhetsverket om fordndringar, och anmé-
lan ska &tfoljas av tillracklig utredning for att
identifiera och verifiera de fordndrade upp-
gifterna, om

1) de uppgifter enligt 13 § 1 eller 2 mom.
eller 14 § 1 eller 2 mom. som ska inforas i
luftfartygsregistret foréndras,

2) det sker en fordndring i de forutséttning-
ar for registrering som géller bonings- eller
hemort enligt 17 § 1 eller 2 mom. eller av-
gangsplats enligt 17 § 2 mom.

Har ett luftfartyg for langre tid 4n 30 dagar
overlatits till ndgon annan for att anvindas av
denne for egen rékning, ska Overlataren an-
maéla detta till Trafiksdkerhetsverket. Anma-
lan enligt detta moment ska &tf6ljas av en av-
talshandling eller anmélan som undertecknats
av parterna eller en kopia av en sédan.

Ett luftfartygs dgare, innehavare eller ope-
rator kan, nér d4gande-, besittnings- eller nytt-
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janderétten har upphort, anméla detta for in-
forande i registret. Anmaélan ska &tfoljas av
utredning om att ritten har upphort och upp-
gift om den nya &4garen, innehavaren eller
operatoren.

Anmélan om dndringar som avses i 1 och 2
mom. ska goras till Trafiksdkerhetsverket
inom 14 dagar. Om anmélan inte har gjorts,
kan Trafiksdkerhetsverket forbjuda anvind-
ningen av luftfartyget.

21§
Bevarande av uppgifter

De uppgifter som inforts i luftfartygsre-
gistret ska bevaras permanent. De uppgifter
som avforts ur registret bevaras permanent i
arkivet i anslutning till registret. Bestimmel-
ser om bevarande och arkivering av uppgifter
finns 1 personuppgiftslagen och arkivlagen
(831/1994).

22§
Avforande av luftfartyg ur luftfartygsregistret

Ett luftfartyg ska avforas ur luftfartygsre-
gistret

1) p& ansokan av dgaren,

2) om Trafiksdkerhetsverket efter att ha
gett dgaren tillfdlle att bli hord konstaterar att
den fOrutsittning som géller bonings- eller
hemort enligt 17 § 1 mom. eller avgéngsplats
enligt 17 § 2 mom. inte langre uppfylls, eller
om det inte langre finns sérskilda skél enligt
17 § 3 mom. att lata luftfartyget kvarsta i re-
gistret.

Trafiksdkerhetsverket kan avfora ett luft-
fartyg ur luftfartygsregistret nér luftfartyget
har forstorts, skrotats eller forsvunnit, om
inte dgaren inom en av Trafiksdkerhetsverket
utsatt tid pd minst sex manader har lagt fram
hinder mot att luftfartyget avfors ur registret.

Ar ett luftfartyg intecknat eller har det
gjorts en anteckning om att det dr utmatt eller
foremal for ndgon sdkringsatgird, forutsitts
for avforande ur registret dessutom ett skrift-
ligt samtycke av inteckningshavaren eller
den som ansokt om utmitningen eller sik-
ringséatgiarden. Har en flygplatsoperator hind-
rat ett luftfartyg frén att starta i enlighet med
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165 § 2 mom. och anmélt detta till Trafiksé-
kerhetsverket, forutsitts ett skriftligt sam-
tycke av flygplatsoperatdren for avforande ur
registret.

23 §
Avforande av uppgifter ur certifikatregistret

Uppgifter ska avforas ur certifikatregistret
enligt foljande:

1) uppgifter om &ventyrande av trafiksa-
kerheten vid luftfart, om férande eller sty-
rande av luftfartyg eller annat fortskaff-
ningsmedel pa det sétt som avses 1 23 kap. i
strafflagen under paverkan av alkohol eller
annat berusningsmedel, om anvéindning av
alkohol eller annat berusningsmedel i sddana
uppgifter inom markorganisationen som pé-
verkar flygsdkerheten, om grovt dventyrande
av trafiksdkerheten och luftfartsforseelser av-
fors tio ar efter det att beslutet om dem har
vunnit laga kraft,

2) brottsuppgifter om misstdnkta avfors nér
den missténkte har befriats fran atal och be-
slutet har vunnit laga kraft eller nér atalsrét-
ten for det misstdnkta brottet har preskribe-
rats,

3) uppgifter om verksamhetsférbud som
meddelats den registrerade och uppgifter om
andra administrativa atgirder fran luftfarts-
myndighetens sida avfors tio ar efter det att
beslutet har vunnit laga kraft.

24 §

Trafiksikerhetsverkets rdtt att fa uppgifter ur
befolkningsdatasystemet

Trots sekretessbestimmelserna har Trafik-
sdkerhetsverket ritt att for forande av regist-
ren enligt denna lag och kontroll av att upp-
gifterna i registren &r riktiga ta del av de
uppgifter som av befolkningsdatasystemet
framgér om personens namn, personbeteck-
ning, adress, hemkommun, fodelsehemkom-
mun, fodelsestat, modersmal eller kontakt-
sprak och om att personen har avlidit samt
uppgifter om en sadan begrinsning av utlam-
nandet av uppgifter som avses i 36 § 1 mom.
i lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
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folkningsregistercentralens
(661/2009).

Uppgifterna kan Gversdndas med hjélp av
en teknisk anslutning eller annars i elektro-
nisk form.

certifikattjinster

25§

Allmdnna forutsdttningar for utlimnande av
uppgifter

Trafiksdkerhetsverket bestimmer om ut-
lamnandet av uppgifter.

Uppgifter i luftfartygsregistret och certifi-
katregistret far ldmnas ut endast om forut-
sattningarna for utlimnande av uppgifter en-
ligt denna lag ar uppfyllda och inte ndgot an-
nat foljer av en persons ritt att forbjuda att
uppgifter om honom eller henne ldmnas ut.
Uppgifter far inte ldmnas ut, om detta av
grundad anledning kan misstinkas krinka
den registrerades integritetsskydd, krdnka
hans eller hennes intressen eller rittigheter
eller dventyra statens sdkerhet.

For att ldmna ut uppgifter till mottagare i
andra an enskilda fall krévs Trafiksikerhets-
verkets tillstand.

26 §

Utldmnande av offentliga uppgifter i enskilda
fall

Utéver vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet har
var och en ritt att i enskilda fall f4 uppgift
om eller en kopia av offentliga uppgifter i re-
gistret enligt foljande:

1) ur luftfarttygsregistret, pa basis av luft-
fartygets registreringsbeteckning, uppgifter
om luftfartyget och om namn, adress och an-
nan kontaktinformation i frdga om luftfarty-
gets dgare, innehavare, operatdér och ombud
samt uppgifter om besiktning och luftvardig-
het,

2) ur certifikatsregistret, pa basis av per-
sonbeteckning uppgifter om certifikat.

Med stod av 1 mom. 1 punkten far ocksa
uppgift om luftfartygets tidigare dgare eller
innehavare ldmnas ut i begrinsad utstrack-
ning. Uppgifterna kan dversidndas via en tek-
nisk anslutning eller pa annat sétt i elektro-
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nisk form pa det sitt som overenskoms med
Trafiksékerhetsverket.

27§

Utldmnande av offentliga uppgifter i elektro-
nisk form

Offentliga personuppgifter och andra of-
fentliga uppgifter i registret far lamnas ut via
en teknisk anslutning eller pd annat sétt i
elektronisk form

1) till myndigheter for skdtseln av uppdrag
eller forpliktelser som foreskrivs i lag,

2) till Olycksutredningscentralen for saker-
hetsutredning,

3) till myndigheter i en stat inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet, Europeis-
ka kommissionen och myndigheter som av-
ses 1 internationella &verenskommelser for
skotseln av forpliktelser som foljer av Euro-
peiska unionens lagstiftning eller internatio-
nella dverenskommelser som &r bindande for
Finland,

4) av grundad anledning i enskilda fall till
myndigheter utanfor Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
och for fullgérande av myndighetsuppgifter
dér.

Innan uppgifter lamnas ut ska mottagaren
lagga fram utredning om skydd for uppgif-
terna. Mottagaren fér ldmna vidare uppgifter
som erhallits i elektronisk form endast for
skotsel av lagstadgade uppgifter.

28 §

Utldmnande av uppgifter genom teknisk an-
slutning

Ur luftfartygsregistret och certifikatre-
gistret far uppgifter ldmnas ut med hjilp av
en teknisk anslutning eller annars i elektro-
nisk form for finansierings- och forsékrings-
verksamhet, besiktningsverksamhet, reserv-
delsforsdljnings- och reservdelsunderhall,
faststillande av flygtrafikavgifter samt annan
diarmed jamforbar verksamhet.

Uppgifter om en fysisk person far lamnas
ut enligt 1 mom. endast om den verksamhet
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for vilken uppgifterna begirs ansluter sig till
sikerheten inom luftfarten, luftfartyg, flyg-
trafiken eller de miljooldgenheter som flyg-
trafiken orsakar.

29§
Vidareutlimnande av uppgifter

Uppgifter som fatts ur luftfartygsregistret
och certifikatregistret, med undantag for
uppgifter som fatts i enskilda fall, far inte
lamnas vidare till tredje part utan Trafiksa-
kerhetsverkets tillstand. Myndigheter har rétt
att ldmna uppgifter vidare, om utlimnandet
baserar sig pa lag, pa en forpliktelse i en in-
ternationell Overenskommelse som &r bin-
dande for Finland eller pd Europeiska unio-
nens lagstiftning.

30§

Ovriga begrdnsningar som giller utlimnan-
de av uppgifter

En person har, utdver vad som foreskrivs i
30 § i personuppgiftslagen, ritt att forbjuda
att adressuppgifter och annan kontaktinfor-
mation ldmnas ut till andra 4n myndigheter
eller for utférandet av lagstadgade uppgifter.

Nér en saddan begrinsning av utlimnande
av uppgifter som avses i 24 § 1 mom. och
som finns inford i befolkningsdatasystemet
overfors till registret ska begransningen ut-
vidgas till att omfatta &ven namn nér det ar
friga om en fysisk person. Begridnsningen
hindrar inte utlimnande av personuppgifter
till de aktorer som avses i 1 mom.

Nér uppgifter som omfattas av en i 2 mom.
avsedd begrdnsning av utlimnande av upp-
gifter lamnas ut, ska mottagaren samtidigt
underrittas om begransningen samt om be-
gransningarna i frdga om anvéindning av och
skydd for uppgifterna. Av sérskilda skal kan
Trafiksékerhetsverket 14ta bli att underritta
mottagaren om utlimningsbegrinsningen,
om den uppgift som l&dmnas ut och dess an-
viandningsdndamal dr sddana att syftet med
begransningen av utlimnande av uppgifter
inte bedoms bli dventyrad av att mottagaren
inte underrdttas om utlimningsbegrinsning-
en.
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31§
Utlimnande av kinsliga uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna far kénsliga
uppgifter som inforts i certifikatregistret
lamnas ut till finska myndigheter och ut-
landska luftfartsmyndigheter och myndighe-
ter for undersdkning av olyckor, om det &r
nodviandigt for att fullgora de uppdrag eller
skyldigheter som foreskrivits i lag eller be-
stims med stod av lag.

Uppgifterna far lamnas ut med hjélp av en
teknisk anslutning eller annars i elektronisk
form.

3 kap.

Luftfartygs luftvirdighet och begrins-
ningar av utslipp

32§
Tilldmpningsomrdde

Om inte négot annat foljer av EASA-
forordningen eller de forordningar som
kommissionen antagit med stdd av den, ska
bestammelserna i detta kapitel gélla i friga
om godkinnande av luftvirdighet och miljo6-
certifiering for luftfartyg och produkter,
komponenter och anordningar som hanfor till
dem, godkidnnande av konstruktions- och
tillverkningsorganisationer, fortsatt luftvér-
dighet och godkinnande av organisationer
och personal som deltar i dessa uppgifter
samt den behoriga myndighetens forfaran-
den.

338§
Luftvirdighet

Ett luftfartyg ska vara luftvirdigt nir det
anvinds for luftfart. Ett luftfartyg betraktas
som luftvirdigt om det har konstruerats, till-
verkats, utrustats och underhallits sa att det
pa ett betryggande sétt kan anvéndas for luft-
fart samt 1 frdga om sina egenskaper dven i
Ovrigt dr sadant.

For att sédkerstilla en tillricklig niva pa
flygsékerheten meddelar Trafiksdkerhetsver-
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ket, utifrdn de standarder och rekommenda-
tioner som avses i1 Chicagokonventionen
samt med beaktande av principerna enligt
EASA-f6rordningen och de forordningar som
kommissionen antagit med stdd av den, nér-
mare foreskrifter om konstruktion, tillverk-
ning, utrustning och underhall av samt egen-
skaper hos luftfartyg och deras anordningar
och komponenter och om innehéllet i och 6v-
riga arrangemang i anslutning till de inspek-
tioner och prov som kravs for godkidnnande.

For att avhjilpa sdkerhetsproblem som
uppdagats i samband med anvidndningen av
luftfartyg eller deras anordningar och kom-
ponenter meddelar Trafiksikerhetsverket
dessutom vid behov sédana luftvirdighetsdi-
rektiv av teknisk natur och driftsforeskrifter
som forutsitts for flygsdkerheten.

34 §
Upprdtthallande av luftvirdighet

Agaren, innehavaren eller operatoren av ett
luftfartyg som anvinds for luftfart ska se till
att luftfartyget ar luftvardigt. For att uppfylla
detta krav ska dgaren, innchavaren eller ope-
ratoren se till att

1) alla fel och skador som paverkar siker
anviandning repareras,

2) luftfartyget underhalls i1 enlighet med
dess godkdnda underhallsprogram,

3) luftvardighetsdirektiv och Gvriga fore-
skrifter som péverkar fortsatt luftvirdighet
iakttas,

4) de foreskrifter som Trafiksdkerhetsver-
ket meddelat med anledning av sdkerhets-
problem iakttas,

5) reparationer och &ndringar som géller
luftfartyget, anordningarna och komponen-
terna gors s att luftfartyget, anordningarna
och komponenterna uppfyller de krav som
anges 1 eller uppstélls med stéd av 33 §,

6) det efter underhallet gors en testflygning
med luftfartyget, om det inte gar att forsékra
sig om luftfartygets luftvirdighet pa négot
annat sétt.

Det ar forbjudet att flyga med ett luftfartyg,
om

1) det inte &r luftvardigt,

2) nddutrustning och annan utrustning som
behovs for att anvinda luftfartyget inte har
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installerats korrekt eller inte dr i anvéndbart
skick, eller

3) det granskningsbevis avseende luftvér-
dighet som avses i 37 eller 38 § inte ar gil-
tigt.

Luftfartygets dgare, innehavare eller opera-
tor kan genom avtal Overfora de uppgifter
som avses i 1 mom. eller en del av dem pé en
i 35 § avsedd organisation som svarar for
luftvérdighet. Nér det dr fraga om ett luftfar-
tyg med en startmassa pa minst 2 730 kg och
som inte dr av enkel konstruktion, ska en i
35 § avsedd organisation som svarar for luft-
vardighet skota de uppgifter som avses i 1
mom. eller s& ska ett annat motsvarande ar-
rangemang som godkdnns av Trafikséker-
hetsverket goras om forvaltningen av uppgif-
terna.

Luftfartygets underhallsprogram och &nd-
ringar i det ska godkdnnas av Trafikséker-
hetsverket eller den organisation som svarar
for luftviardigheten. Underhéllsprogrammet
for ett luftfartyg av enkel konstruktion och
med en hdgsta tilldten startmassa pd mindre
an 2 730 kg ska godkédnnas av luftfartygets
dgare, innehavare eller operator, som svarar
for luftfartygets luftvardighet.

35§
Organisationer som svarar for luftvirdighet

Trafiksdkerhetsverket ska pd ansdkan god-
kénna en fysisk eller juridisk person som en
organisation som svarar for luftvirdighet om
personen i fraga har den yrkeskunniga perso-
nal som krdvs for uppratthallande och over-
vakning av luftfartygs luftvérdighet, behovli-
ga arbetsredskap och arbetslokaler, arbetsme-
toder, ett kvalitetssystem och anvisningar.
Godkénnandet beviljas for viss tid eller tills
vidare med hénsyn till praxis for motsvaran-
de godkinnanden i de andra medlemsstater-
na. Trafiksdkerhetsverket ska dvervaka verk-
samheten vid de organisationer som svarar
for luftvérdighet.

For att sékerstilla en tillricklig nivd pa
flygsdkerheten meddelar Trafiksdkerhetsver-
ket, utifrdn de standarder och rekommenda-
tioner som avses 1 Chicagokonventionen och
utifrin EASA-forordningen och de forord-
ningar som kommissionen antagit med stod
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av den, ndrmare foreskrifter om yrkesskick-
ligheten for personalen vid organisationer
som svarar for luftvardighet samt om behdv-
liga arbetsredskap, arbetslokaler, arbetsme-
toder, kvalitetssystem och anvisningar.
Bestimmelser om administrativa pafoljder
i samband med tillsyn Over organisationer
som svarar for luftvérdighet finns i 14 kap.

36§
Uppgifter om luftvirdighet

Agaren, innehavaren eller operatdren ska
se till att uppgifter om underhallet av luftfar-
tyget och dess anordningar och komponenter
registreras och forvaras i den tekniska bokfo-
ringen Over luftfartyget sd att det ndr som
helst gar att forsdkra sig om luftfartygets
luftvérdighet. Trafiksdkerhetsverket medde-
lar ndrmare foreskrifter om den tekniska bok-
foringen over luftfartyg.

Agaren, innehavaren, operatoren eller den
som fatt i uppdrag att ha hand om luftfarty-
gets underhall och dess Iuftvirdighetsforvalt-
ning ska utan drojsmal underrétta Trafiksa-
kerhetsverket om omsténdigheter som kan ha
visentlig betydelse for luftfartygets luftvér-
dighet.

Trafiksdkerhetsverket har ritt att av luftfar-
tygets dgare, innehavare, operatér och den
som fatt i uppdrag att ha hand om luftfarty-
gets underhall eller dess luftvirdighetsfor-
valtning fa alla uppgifter som behovs for till-
synen over luftvirdigheten.

37§

Luftvirdighetsbevis och granskningsbevis
avseende luftvirdighet

Trafiksdkerhetsverket beviljar luftvardig-
hetsbevis for luftfartyg som har konstaterats
uppfylla luftvéirdighetskraven enligt 33 §.

Luftvardighetsbeviset atfoljs av ett gransk-
ningsbevis avseende luftvirdighet. Gransk-
ningsbeviset beviljas for viss tid.

Luftvardighetsbeviset och granskningsbe-
viset avseende luftvirdighet kan férenas med
sddana villkor som behdvs for trygg anvind-
ning av luftfartyget och som géller sérskilda
anvéndningsforhéllanden.
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Trafiksédkerhetsverket godkinner ett ut-
landskt luftvdrdighetsbevis eller gransk-
ningsbevis avseende luftvardighet, om luft-
fartyget uppfyller de krav som géller for att
ett finlandskt bevis ska beviljas.

38§
Flygtillstand

Trots bestammelserna i 33 och 34 § kan
Trafiksdkerhetsverket for viss tid bevilja till-
stand till att ett luftfartyg anvénds for luftfart
for provning av luftfartygets egenskaper,
dven om fartygets luftvirdighet inte &r fullt
klarlagd. Trafiksdkerhetsverket kan dven i
Ovrigt bevilja ett motsvarande tillstaind for
overforingsflygningar eller av andra motsva-
rande sdrskilda skédl, dven om luftfartyget
inte helt uppfyller kraven pa luftvérdighet.

Trafiksikerhetsverket kan i stillet for ett
luftvirdighetsbevis bevilja ett flygtillstdnd
for ett luftfartyg som inte har pavisats upp-
fylla kraven enligt 33 §, men som anses upp-
fylla kraven pé flygsidkerhet med hénsyn till
det planerade anvéndningsdndamalet. Till-
standet ska atfoljas av ett granskningsbevis
avseende luftviardighet som beviljats for viss
tid.

Flygtillstandet och granskningsbeviset av-
seende luftvardighet kan forenas med sddana
villkor som behdvs for sdker anvindning av
luftfartyget.

Trafiksdkerhetsverket kan godkdnna luft-
fart med ett luftfartyg som har ett utldndskt
tillstand, om fOrutsittningarna i 1 och 2
mom. uppfylls.

39§
Tillsyn éver luftvirdighet

Trafiksékerhetsverket ska utdva tillsyn
over att luftfartyg samt deras anordningar
och komponenter uppfyller kraven pa luft-
vardighet enligt 33 §. Trafiksékerhetsverket
har ritt att inspektera och besiktiga luftfarty-
get och forordna att testflygningar ska flygas
med det. Luftfartygets dgare, innechavare och
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operator svarar for ordnandet av testflyg-
ningar och for kostnaderna for dem.

Vid tillsynen 6ver luftviardighet kan Trafik-
sdkerhetsverket anlita bitrdde av en i 35 § av-
sedd organisation som svarar for luftvirdig-
het eller andra inhemska eller utldndska sak-
kunniga.

For faststdllande av och tillsyn dver luft-
vardighet meddelar Trafiksdkerhetsverket vid
behov ndrmare foreskrifter av teknisk natur
och foreskrifter om forfaranden i fraga om

1) de besiktningar som utfors av verket,

2) innehallet i och arrangemangen for de
luftvédrdighetsgranskningar som organisatio-
ner som svarar for luftvardighet utfor nir de
bitrader Trafiksdkerhetsverket,

3) innehéllet i och arrangemangen for in-
spektioner for fortsatt brukstid for ett luftfar-
tyg och andra sérskilda inspektioner samt den
som utfor inspektionerna.

40 §

Beviljande och férnyande av granskningsbe-
vis avseende luftvirdighet

P& grundval av en luftvirdighetsgranskning
som utforts av en organisation som svarar for
luftvirdighet och pa grundval av organisatio-
nens rekommendation beviljar eller fornyar
Trafiksdkerhetsverket ett granskningsbevis
avseende luftvirdighet, om luftfartyget vid
granskningstidpunkten uppfyller kraven for
beviljande av ett luftvirdighetsbevis eller
flygtillstand. Trafiksédkerhetsverket kan ocksé
bestimma att en organisation som svarar for
luftvédrdighet och som bitrdder Trafiksdker-
hetsverket i enlighet med 39 § 2 mom. bevil-
jar eller fornyar ett granskningsbevis avseen-
de luftvéirdighet pd de villkor som Trafiksa-
kerhetsverket anger sérskilt.

Kan inte ett granskningsbevis avseende
luftvardighet eller en rekommendation skéali-
gen fas av den organisation som svarar for
luftvirdighet, kan Trafiksékerhetsverket pa
grundval av sin besiktning bevilja ett luftvar-
dighetsbevis eller ett i 38 § 2 mom. avsett
flygtillstand, om luftfartyget vid besiktnings-
tidpunkten uppfyller kraven for beviljande av
ett luftvardighetsbevis eller flygtillstand.
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41 §

Aterkallande av luftvirdighetsbevis, gransk-
ningsbevis avseende luftvdrdighet och flyg-
tillstand

Trafiksdkerhetsverket kan aterkalla ett luft-
vardighetsbevis, ett granskningsbevis avse-
ende luftvirdighet eller ett flygtillstand eller
forbjuda att ett luftfartyg anvénds for luftfart,
om verket vid tillsynen konstaterar eller har
grundad anledning att missténka att luftfarty-
get inte dr luftvérdigt eller att det inte ldngre
uppfyller kraven pa flygsdkerhet och om det
inte inom en skélig tid som Trafiksdkerhets-
verket bestimmer gors eller visas vara luft-
vardigt eller uppfyller eller visas uppfylla
kraven pé flygsédkerhet.

Om villkor som behovs for flygsidkerheten
har stillts for beviljande, fornyande eller
godkinnande av flygtillstdind eller gransk-
ningsbevis avseende luftvirdighet och om
dessa villkor inte har foljts, kan Trafiksédker-
hetsverket forbjuda anvéndningen av luftfar-
tyget for luftfart till dess att villkoren har
uppfyllts.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. ska till-
lampas pa aterkallande av sédant godkén-
nande av ett utlindskt luftfartyg som avses i
37 § 4 mom.

42 §
Konstruktion, tillverkning och underhdll

For konstruktion, tillverkning och under-
hall av luftfartyg och dess anordningar och
komponenter kriavs godkidnnande av Trafik-
sdkerhetsverket. Ett godkénnande ska bevil-
jas sadana konstruktorer, tillverkare eller un-
derhallare som har den yrkeskunniga perso-
nal som krévs for uppgifterna, behovliga ar-
betsredskap samt arbetslokaler, arbetsmeto-
der, ett kvalitetssystem och anvisningar. Be-
roende pé arbetets omfattning och svarig-
hetsgrad kan Trafiksdkerhetsverkets godkén-
nande vara

1) ett godkdnnande av en konstruktions-,
tillverknings- eller underhallsorganisation,

2) ett flygmekanikercertifikat, eller

3) ett godkénnande for en person for en
viss uppgift som kréver sirskild yrkeskun-
skap.

For en konstruktor krivs inte godkénnande,
om det dr friga om

1) konstruktion som géller en mindre modi-
fiering eller reparation,

2) konstruktion av ett luftfartyg for vilket
det inte ansoks om luftvérdighetsbevis eller
konstruktion av anordningar eller komponen-
ter till ett sddant luftfartyg, eller

3) konstruktion som giller en modifiering
eller reparation 1 ett luftfartyg for vilket det
inte ans6ks om luftvirdighetsbevis eller for
vilket det har utférdats ett flygtillstdnd 1 stil-
let for ett luftvérdighetsbevis.

For en tillverkare krivs inte godkdnnande,
om det &r frdga om ett luftfartyg dér minst 51
procent dr byggt av en amator eller en ama-
torforening utan vinstsyfte, for vederboran-
des egna syften och utan nagot kommersiellt
syfte.

For en underhéllare kriavs inte godkdnnan-
de av Trafiksdkerhetsverket, om underhalla-
ren har motsvarande godkénnande i en annan
medlemsstat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller ett godkdnnande som
beviljats 1 luftfartygets konstruktionsstat.
Trafiksékerhetsverket kan besluta att det inte
kriavs godkidnnande for den som utfér under-
hall, om det &r friga om

1) begrinsat underhéll av ett privat luftfar-
tyg av enkel konstruktion med en hogsta till-
laten startmassa pd mindre &n 2 730 kilo-
gram,

2) begréinsat underhdll av ett segelflygplan
eller en varmluftsballong,

3) underhall av ett luftfartyg for vilket det
har utfirdats ett flygtillstand i stéllet for ett
luftvérdighetsbevis,

4) ett arbete som utfors under uppsikt av
den som godkints att utféra underhall.

For att sédkerstdlla en tillracklig niva pa
flygsékerheten meddelar Trafiksdkerhetsver-
ket, utifran de standarder och rekommenda-
tioner som avses 1 Chicagokonventionen
samt med beaktande av principerna enligt
EASA-forordningen och de férordningar som
Europeiska kommissionen antagit med stod
av den, ndrmare foreskrifter om konstrukto-
rerna, tillverkarna och dem som utfor under-
hall i fraga om
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1) personalens utbildning, erfarenhet och
yrkeskicklighet,

2) prov och intyg som krévs for att faststél-
la yrkesskickligheten,

3) arbetsredskap och arbetslokaler,

4) arbetsmetoder, kvalitetssystem och an-
visningar.

For underlag for modifiering och reparation
av luftfartyg kravs godkdnnande av Trafiksa-
kerhetsverket, om inte Trafiksdkerhetsverket
beslutar ndgot annat. Trafiksékerhetsverket
meddelar ndrmare foreskrifter om underlagen
med beaktande av motsvarande krav i Euro-
peiska unionens lagstiftning, och kan forord-
na om att vissa underlag ska vara befriade
fran kravet pa godkinnande, om godkdnnan-
det inte 4r nddvandigt for flygsikerheten.

Bestimmelser om administrativa pafoljder
i samband med tillsyn 6ver godkénnanden
som beviljats for konstruktion, tillverkning
och underhéll finns i 14 kap.

43 §

Utbildningsorganisationer for underhalls-
personal

Utbildningsorganisationer for underhélls-
personal kan ansdoka om godkdnnande hos
Trafiksdkerhetsverket. Ett godkdnnande ska
beviljas en utbildningsorganisation om den
har den yrkeskunniga personal som krévs for
uppgifterna, behdovliga utbildningslokaler och
utbildningshjélpmedel, ett utbildningspro-
gram och ett kvalitetssystem. Trafiksdker-
hetsverket dvervakar organisationernas verk-
sambhet.

For att sédkerstilla en tillricklig niva pa
flygsékerheten meddelar Trafiksdkerhetsver-
ket, utifran de standarder och rekommenda-
tioner som avses i1 Chicagokonventionen
samt utifrin EASA-forordningen och de for-
ordningar som Europeiska kommissionen an-
tagit med stod av den, narmare foreskrifter
om utbildningsorganisationerna for under-
hallspersonal i fraga om

1) personalens utbildning, erfarenhet och
yrkeskicklighet,

2) arbetsmetoder, kvalitetssystem och an-
visningar.

Bestimmelser om administrativa pafoljder
i samband med tillsyn 6ver utbildningsorga-

RP 79/2014 rd

nisationer for underhéllspersonal finns i 14
kap.

44§
Utsldpp

Ett motordrivet luftfartyg ska vara konstrue-
rat, tillverkat, utrustat och underhallet sa att
luftfartygets buller och annat utsldpp inte
medfor skada for miljon eller avsevird miljo-
storning.

Trafiksdkerhetsverket meddelar vid behov
niarmare foreskrifter av teknisk natur om bul-
ler och &vriga utsldpp baserade pd de stan-
darder som avses i Chicagokonventionen.
Bestimmelser om driftsrestriktioner av bul-
lerskél vid flygplatser finns i 12 kap.

4 kap.
Certifikat och behdorighetskrav
45§
Kapitlets tillimpningsomrdde

Om inte négot annat fOljer av EASA-
forordningen eller de férordningar som Eu-
ropeiska kommissionen antagit med stod av
den, ska bestdmmelserna i detta kapitel gélla
i fraga om certifikat, behorigheter, behdrig-
hetsbevis och godkénnanden for personal
som deltar i luftfartygens flyg- och under-
hallsverksamhet och i fraga om certifikat for
flygtrafiktjédnstpersonal (tillstdnd).

Bestimmelser om administrativa pafoljder
1 samband med tillsyn 6ver tillstinden finns i
14 kap.

46 §
Tillstandsgivare

Trafiksédkerhetsverket beviljar tillstdind, om
inte nagot annat foljer av 163 §. Medicinska
intyg kan dock beviljas av en flygldkare, ett
flygmedicinskt centrum eller Trafiksédker-
hetsverket. Medicinska rapporter for kabin-
besittning beviljas av en lakare vid en hélso-
vardscentral, en flyglékare eller ett flygmedi-
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cinskt centrum. Kabinbeséttningsintyg bevil-
jas av Trafiksdkerhetsverket eller av en orga-
nisation som Trafiksdkerhetsverket har god-
ként for denna uppgift. Ett tillstind ska bevil-
jas om sokanden uppfyller forutsdttningarna
for erhallande av tillstdndet. Ett tillstdnd be-
viljas for viss tid om inte négot annat be-
stdims nedan.

47 §

Forutsdttningar for att tillstand ska beviljas
och tillstandsslag

For att foljande tillstdnd ska beviljas forut-
sdtts det att sokanden i fraga om alder, hélsa,
kunskaper, fardigheter, utbildning och erfa-
renhet uppfyller behorighetskraven for det
aktuella tillstandsslaget:

1) flygcertifikat jimte behorigheter,

2) certifikat for underhallspersonal,

3) certifikat jamte behorigheter for flygtra-
fiktjanstpersonal,

4) medicinskt intyg,

5) certifikat for flyglékare,

6) kabinbesittningsintyg och medicinsk
rapport for kabinbesattning,

7) godkénnande for personer som ger rang-
eringssignaler 4t luftfartyg,

8) godkinnande for flygkontrollant,

9) certifikat jamte behorigheter for pilot for
fjarrstyrt luftfartyg.

Bestdmmelser om tillstdnden och forutsitt-
ningarna for dem finns i EASA-forordningen
och de forordningar som kommissionen an-
tagit med stod av den. For att sékerstilla
flygsdkerheten meddelar Trafiksdkerhetsver-
ket, utifran de standarder och rekommenda-
tioner som avses i1 Chicagokonventionen
samt utifrin EASA-forordningen och de for-
ordningar som kommissionen antagit med
stdd av den eller utifrdn Eurocontrols nor-
mer, ndrmare foreskrifter om behdrighets-
krav for tillstind, anstkan om tillstind och
tillstdndens giltighetstider.

Ett tillstind ska dock inte beviljas om s6-
kanden inte dr ldmplig att inneha tillstandet.
En s6kande ska anses oldmplig att inneha ett
tillstdnd, om sdkanden

1) trots en anmirkning eller varning fort-
sitter att bryta mot bestimmelserna eller f6-
reskrifterna om luftfart,

2) genom att 1 visentlig grad eller upprepa-
de ganger bryta mot bestimmelserna eller {6-
reskrifterna om luftfart visar bristande vilja
eller formaga att folja dessa,

3) genom sin tidigare verksamhet har visat
sddan allmén likgiltighet gentemot bestdm-
melserna eller foreskrifterna att det finns an-
ledning att misstdnka att sokanden inte for-
mar eller vill f6lja de bestimmelser och fore-
skrifter som &r av visentlig betydelse for sé-
kerheten inom luftfarten.

I tillstdndet anges vilka uppgifter innehava-
ren har rétt att utfora. Tillstdndet kan forenas
med villkor som behovs for uppritthallande
av flygsékerheten.

Med avvikelse frdn vad som i spraklagen
(423/2003) foreskrivs om sprak som anvinds
hos myndigheter kan Trafiksékerhetsverket
ordna prov pa engelska i de kunskaper och
fardigheter som krévs for att tillstind ska be-
viljas.

48 §

Forutsdttningar for beviljande av ett medi-
cinskt intyg

For att ett medicinskt intyg ska beviljas
forutsétts det att sokanden uppfyller de medi-
cinska krav som Trafiksdkerhetsverket stillt
och som motsvarar de standarder och re-
kommendationer som avses i Chicagokon-
ventionen eller Eurocontrols normer och re-
kommendationer eller bestimmelserna i
EASA-forordningen och de férordningar som
kommissionen antagit med stod av den.

Ett medicinskt intyg beviljas for viss tid
enligt de standarder, normer och rekommen-
dationer som avses i 1 mom., om det inte
finns sérskilda skil att avvika fran detta. For
att ett medicinskt intyg ska beviljas och for-
nyas krdvs det att personen godkénts vid en
undersokning av en flyglédkare.

Godkédnda flyglikare eller foretagsldkare
ska ldmna utldtanden om bedémningen av
medicinsk ldmplighet samt kopior av det me-
dicinska intyget eller av den medicinska rap-
porten for kabinbesdttningen till Trafiksdker-
hetsverket. P4 begéran ska ocksd flygmedi-
cinsk dokumentation, flygmedicinska be-
domningar och andra uppgifter som behovs
lamnas till Trafiksékerhetsverket.
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49 §

Skyldighet att anmdla omstindigheter som
inverkar pa behorigheten och faststdillande
av behorighet

De som ansoker om tillstind ska till en
auktoriserad flygldkare, en foretagsldkare el-
ler Trafiksdkerhetsverket anmila sadana om-
standigheter som de fatt kdnnedom om och
som inverkar pa deras behdrighet. De som
innehar tillstand ska till Trafiksikerhetsver-
ket anmila sadana omstidndigheter som de
fatt kéinnedom om och som inverkar pa deras
behorighet. Om de omsténdigheter som in-
verkar pa tillstindshavarens behdrighet pa-
verkar tillstdndshavarens fOrutséttningar att
skota uppgifter enligt detta kapitel, ska tills-
tandshavaren anmila fordndringarna i beho-
righeten till sin arbetsgivare.

Om det finns anledning att missténka att
sOkanden eller tillstindshavaren inte uppfyll-
ler forutséttningarna for att ett medicinskt in-
tyg ska beviljas, kan Trafiksékerhetsverket
bestimma att denne ska genomga ldkarkon-
troller och andra undersékningar for att klar-
lagga hélsotillstandet.

Om det finns anledning att misstéinka att
sOkanden eller tillstdndshavaren inte uppfyll-
ler de krav pé kunskaper och fardigheter som
forutsitts for att ett tillstind ska beviljas, kan
Trafiksékerhetsverket bestdmma att denne
ska genomgé teoriprov, kontrollflygningar
och andra kontroller.

Den som ansoker om eller innehar ett till-
stdnd svarar for avgifter och andra kostnader
for de kontroller, undersdkningar och prov
som avses i 2 och 3 mom.

50§

Trafiksdkerhetsverkets rdtt att fd upplysning-
ar

For beddmning av forutsittningarna for att
bevilja, fornya och &terkalla ett tillstdnd har
Trafiksékerhetsverket trots sekretessbestdim-
melserna rétt att ur straffregistret, botesre-
gistret och justitieforvaltningens informa-
tionssystem med uppgifter om brottmal som
ar foremal for atalsprovning samt av forun-
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dersokningsmyndigheterna fa sadana uppgif-
ter om sokanden eller tillstdndshavaren som
giller dventyrande av trafiksidkerheten vid
luftfart, grovt dventyrande av trafiksédkerhe-
ten vid framforande av ett motordrivet for-
don, forande eller styrande av luftfartyg eller
annat fortskaffningsmedel pa det sitt som av-
ses 1 23 kap. i strafflagen och anvdndning av
alkohol eller annat berusningsmedel i sddana
uppgifter inom markorganisationen som pa-
verkar flygsdkerheten samt upplysningar om
pagéende forundersokning, atalsprovning el-
ler rattegadng avseende sadana gérningar lik-
som om straff som domts ut for nimnda gér-
ningar och andra péaféljder for dem.

Den ldkare som undersokt den som ansoker
om eller innehar ett tillstand, den ldkare som
har behandlat eller behandlar den som anso-
ker om eller innehar ett tillstind och den
sammanslutning och inréttning for sjuk- eller
hélsovéard dir den som ansdker om eller in-
nehar ett tillstdnd har vardats eller vardas ska
trots sekretessbestimmelserna pé begéiran
lamna Trafiksékerhetsverket upplysningar
om omstidndigheter som eventuellt inverkar
pa erhallandet av eller giltigheten for ett till-
stand.

En lékare, sammanslutning och inréttning
som avses i 2 mom. far trots sekretessbe-
stimmelserna dven utan en begiran underrét-
ta Trafiksékerhetsverket om sina misstankar
om att den som ansoker om eller innehar ett
tillstdnd inte uppfyller de hdlsoméissiga forut-
sattningarna for tillstdndet. Innan en anmaélan
gors ska den som ansdker om eller innehar
ett tillstand informeras om ritten att gora
anmdlan och om hélsotillstandets inverkan pa
funktionsféormagan hos dem som deltar i luft-
fartsverksamhet.

Av en anmélan enligt 3 mom. fir framgé
endast

1) att den som anmdlan géller eventuellt
inte uppfyller de hilsokrav som uppstills 1
fraga om tillstdndet, och

2) vilka ytterligare atgérder ldkaren foreslar
for en nérmare klarldggning av hilsotillstén-
det eller dess konsekvenser for funktions-
formégan.

Uppgifterna kan oversdndas med hjilp av
en teknisk anslutning eller annars i elektro-
nisk form.
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51§
Utlindska certifikat

Utlandska certifikat kan godkdnnas om de
villkor som anges i detta kapitel uppfylls.

Av de skil som anges i 143 eller 144 § kan
Trafiksdkerhetsverket bestimma att ett ut-
landskt tillstind som har godkénts i Finland
inte berdttigar till sidan verksamhet som av-
ses 1 tillstandet inom finskt territorium, om-
bord péd finska luftfartyg eller vid luftfart
med stod av ett drifttillstind som har bevil-
jats i Finland.

5 kap.
Allménna krav som giiller flygverksamhet
528§
Luftfartygs befilhavare

Luftfartyg, glidare och andra anordningar
ska ha en befdlhavare nér de anvéinds for luft-
fart. Befdlhavaren utses av dgaren, innehava-
ren eller operatoren.

53§

Certifikat, behorigheter och godkdnnanden
samt medicinska intyg for flygbesdttningen

och piloter for fjdrrstyrda luftfartyg

Medlemmarna av luftfartygets flygbesitt-
ning och de som styr fjarrstyrda luftfartyg
ska ha

1) av Trafiksdkerhetsverket eller den i 163
§ avsedda organisationen for sportflygverk-
samhet beviljade eller godkdnda certifikat,
behorigheter eller godkdnnanden som uppgif-
ten kriaver samt ett medicinskt intyg, eller

2) i en frimmande stat utfirdade certifikat,
behorigheter och godkénnanden som uppgif-
ten krdver och medicinska intyg, vilka i Fin-
land, i enlighet med internationella forplik-
telser som dr bindande for Finland, erkédnns
motsvara de som avses i 1 punkten.

Bestdimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
forare av luftfartyg och anordningar som av-
ses19 § 2 mom.

Med avvikelse fran 1 mom. 1 punkten be-
hover inte andra medlemmar av luftfartygets
flygbesittning dn luftfartygets befilhavare ha
de certifikat, behorigheter eller godkénnan-
den som uppgiften kréver nir det géller skol-
flygningar eller kontrollflygningar som hén-
for sig till erhallande av sddana certifikat,
behorigheter eller godkdnnanden.

54§
Flygelev

En flygelev fér flyga ensam néir

1) flyginstruktéren ger tillstand till detta
och dvervakar flygningen,

2) flygeleven vid ensamflygningen av ett
flygplan, en helikopter, en autogiro och ett
luftskepp 4r 16 &r gammal och vid ensam-
flygningen av ett segelflygplan och en bal-
long dr 14 &r gammal, och

3) flygeleven har ett medicinskt intyg.

55§

Luftfartygs och fjdrrstyrningsplatsers besdtt-
ning

Ett luftfartyg och dess fjérrstyrningsplats
ska vara tryggt bemannade ndr luftfartyget
anvands for luftfart. Agaren, innehavaren el-
ler operatoren svarar for att fartyget ar be-
mannat pa ett betryggande sétt.

Utover vad som bestdims i 1 mom. och i 4
kap. meddelar Trafiksdkerhetsverket sadana
nidrmare foreskrifter som forutsitts for flyg-
sikerheten och som baserar sig pa de stan-
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen och pa EASA-
forordningen och de forordningar som Euro-
peiska kommissionen antagit med stod av
den, kompletterade med undantag och tilldgg
av geografiska, klimatologiska och trafik-
massiga skil eller for att samordna interna-
tionell praxis med forhallandena i Finland, i
fraga om foljande:

1) luftfartygets befdlhavare, flygbesittning
och annan besittning samt fjarrstyrningsplat-
sens besittning som forutsitts for flygupp-
draget,

2) certifikat, behorigheter, behorighetsbe-
vis, rittigheter, godkédnnanden och medicins-
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ka intyg som kréivs av flygbesittningen och
av dem som styr fjérrstyrda luftfartyg,
3) utbildning och erfarenhet som krévs av
besittningen,
4) maximala arbets- och flygtider samt mi-
nimivilotider.

568§
Befilhavarens myndighet

Luftfartygets befdlhavare utdvar den hogsta
myndigheten ombord. Befdlhavaren kan till-
falligt ldgga en medlem av beséttningen att
utfora en annan syssla én den for vilken den-
ne har anstéllts.

Om ordning, sdkerhet eller nagot annat
nodvéndigt skl kriver det har befdlhavaren
ritt att vigra ta ombord och av tvingande
skl fore starten avlidgsna eller, om flygning-
en paborjats, vid den forsta lampliga land-
ningsplatsen landsétta en medlem av besétt-
ningen, passagerare eller gods.

57§

Forberedelse och genomforande av flygning-
ar

Innan en flygning borjar ska luftfartygets
eller anordningens befdlhavare forsdkra sig
om att luftfartyget dr luftvérdigt eller att an-
ordningen &r luftvirdig och att flygningen
dven i Ovrigt har forberetts enligt géillande
bestimmelser och foreskrifter.

Befilhavaren ska se till att flygningen ge-
nomfors pa ett betryggande sitt och att be-
stimmelserna, foreskrifterna, villkoren enligt
drifttillstdndet,  bruksflygtillstindet  eller
flygutbildningstillstindet och den av luft-
fartsmyndigheten godkinda flyghandboken
iakttas under flygningen.

Medlemmarna av beséttningen, inklusive
besittning vid fjarrstyrningsplatsen for fjarr-
styrda luftfartyg och spanare, ska utfora de
uppgifter som alagts beséttningen i flyg-
handboken och i drifttillstdndet, bruksflyg-
tillstandet eller flygutbildningstillstindet, om
inte luftfartygets befdlhavare bestimmer na-
got annat om uppgiftsfordelningen.
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Trafiksdkerhetsverket kan meddela sadana
nirmare foreskrifter som sdkerheten kraver
och som baserar sig pa de standarder och re-
kommendationer som avses i Chicagokon-
ventionen, pd ECAC:s och Eurocontrols
normer samt pa bestdmmelserna i EASA-
forordningen och i de forordningar som
kommissionen antagit med stéd av den,
kompletterade med undantag och tilligg av
geografiska, klimatologiska och trafikmaéssi-
ga skél eller for att samordna internationell
praxis med forhéllandena i Finland, i fraga
om foljande:

1) planering av och forberedelser infor en
flygning,

2) genomforande av en flygning och verk-
samhet under flygningen,

3) specialutrustning som kravs for den ak-
tuella flygningen,

4) omedelbara atgirder efter flygningen,

5) fallskdrmshoppning,

6) avancerad flygning,

7) flygbogsering,

8) spridning av dmnen eller fallning av f6-
remal, och

9) sdker anvindning av luftfartyg som kan
framforas pa vatten.

58§
Forsorg om luftfartyg, passagerare och gods

Luftfartygets befilhavare och beséttning &r
skyldiga att dra forsorg om luftfartyget samt
passagerare och gods som transporteras i far-
tyget. Om ett luftfartyg rakar i nod, ska be-
falhavaren och besittningen med till buds
stdende medel skydda fartyget samt personer
och gods ombord.

59§
Passagerarnas skyldigheter pd flygningar

Passagerarna far inte dventyra flygningens,
besittningens eller passagerarnas sékerhet.
Passagerarna ska folja de pdbud som besétt-
ningen utfirdar for att upprétthalla sékerhe-
ten och ordningen under flygningen.
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60 §
Ordning och tvangsmedel

Om ett luftfartyg dr i fara eller om passage-
rarnas eller besdttningens sdkerhet annars
kraver det, har luftfartygets befdlhavare ratt
att gripa eller visitera personer eller granska
eller omhénderta gods for att aterstélla ord-
ningen eller for att avvérja en fara som hotar
sikerheten. Befdlhavaren har for gripandet,
visiteringen, granskningen eller omhénderta-
gandet ritt att anvdnda sadana nddvindiga
maktmedel som utifrdn en helhetsbeddmning
kan anses forsvarliga med hénsyn till hur stor
faran &r och situationen ocksa i dvrigt. Varje
medlem av beséttningen ér skyldig att utan
sédrskild order ge befdlhavaren behovligt bi-
stand. P4 uppmaning av befdlhavaren eller en
medlem av besittningen har ocksd passage-
rarna ritt att ge sddant bistdnd med iaktta-
gande av anvisningar som ges av befélhava-
ren eller en medlem av besittningen. Med-
lemmarna av beséttningen och passagerarna
har rétt att vidta sddana forebyggande atgér-
der som avses i 1 mom. utan befdlhavarens
uppmaning, om det dr uppenbart att dtgérden
ar nddvindig for att skydda luftfartyget eller
personer eller egendom ombord. Befilhava-
ren ska sd snart som mojligt informeras om
atgirderna.

De medel som avses i 1 mom. far anvéndas
hogst till dess att drendet kan Gverforas pa
den behoriga myndigheten.

Bestdmmelser om excess i samband med
anviandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

61§
Luftfartygs handlingar

I ett finskt luftfartyg ska foljande handling-
ar finnas nér det anvénds for luftfart:

1) ett giltigt registreringsbevis,

2) ett giltigt luftvardighetsbevis eller flyg-
tillstdnd som utfardats med stdd av 38 §,

3) en utredning Over luftfartygets obligato-
riska forsdkringsskydd,

4) de av luftfartygets typ och flygningen
beroende Ovriga handlingar som behdvs for
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en sdker flygning och for myndigheternas
tillsyn 6ver flygningen.

I ett utlindskt luftfartyg och ett Iuftfartyg
som inte har registrerats ska foljande hand-
lingar finnas ndr det anvinds for luftfart
inom finskt territorium:

1) ett giltigt registreringsbevis som utfér-
dats 1 en stat som tilltratt Chicagokonventio-
nen eller ett i 10 § 1 mom. avsett tillstdind av
Trafiksékerhetsverket att anvénda luftfarty-
get inom finskt territorium,

2) ett giltigt luftvardighetsbevis enligt bila-
ga 8 till Chicagokonventionen eller ett av
Trafiksdkerhetsverket erkint flygtillstand,

3) en utredning 6ver luftfartygets obligato-
riska forsdkringsskydd,

4) de av luftfartygets typ och flygningen
beroende 6vriga handlingar som behovs for
en sdker flygning och for myndigheternas
tillsyn 6ver flygningen.

Trafiksdkerhetsverket meddelar vid behov
nidrmare foreskrifter om de handlingar som
krévs for ett obemannat luftfartyg, med hén-
syn till utvecklingen av den internationella
lagstiftningen och Europeiska unionens lag-
stiftning. De handlingar som kridvs for ett
obemannat luftfartyg ska forvaras pa fjarr-
styrningsplatsen, om inte Trafiksédkerhetsver-
ket bestimmer nagot annat.

6 kap.

Kommersiell lufttransport och tillstind till
luftfartsverksambhet i vissa fall

62§
Definitioner

I enlighet med unionslagstiftningen avses i
detta kapitel med

1) lufttrafikforordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1008/2008
om gemensamma regler for tillhandahéllande
av lufttrafik i gemenskapen,

2) forordningen om lufifartsavtal med tred-
jeland Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 847/2004 om forhandling
om och genomférande av luftfartsavtal mel-
lan medlemsstater och tredje lander,

3) kommersiell lufttransport anvandning av
luftfartyg mot betalning eller annan ersétt-
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ning for transport av passagerare, gods eller
post, inklusive rundflygningar,

4) bruksflyg anviandning av luftfartyg for
specialuppdrag,

5) bruksflygtillstand ett tillstind med stod
av vilket tillstdndshavaren kan bedriva bruks-
flyg,
6) flygutbildningstillstand ett tillstand att
ge sadan flygutbildning eller teoretisk utbild-
ning som hénfor sig till skaffande av och
fortsatt giltighet for certifikat, behorighets-
bevis, behorigheter eller godkdnnanden for
luftfartygs flygbesittning,

7) flyguppvisningstillstdind ett tillstand med
stod av vilket tillstdndshavaren far ordna en
flyguppvisning,

8) flygtivlingstillstand ett tillstind med
stod av vilket tillstindshavaren far ordna en
flygtavling,

9) operativ licens ett tillstind med stod av
vilket den som innehar tillstdindet mot betal-
ning eller annan ersdttning far utfora luft-
transport av passagerare, post och gods,

10) flyguppvisning en i lagen om samman-
komster (530/1999) avsedd offentlig tillstall-
ning vid vilken det ordnas luftfartsverksam-
het infor publik,

11) avancerad flygning avsiktligt utforda
mandvrer med ett luftfartyg som innebér en
plotslig fordndring av dess lage, ett onormalt
lage eller en onormal variation i hastighet,
som inte krdvs vid normal flygning eller vid
utbildning for andra certifikat eller behdrig-
heter &n behorigheten for avancerad flygning,

12) kommersiell trafik all luftfartygstrafik
som mot ersittning eller annan form av gott-
gorelse dr tillgdnglig for allménheten eller,
om den inte ar tillgdnglig for allménheten,
bedrivs i enlighet med ett avtal mellan en
operator och en kund, och som inte kontrolle-
ras av kunden,

13) tillstand for fidrrstyrd flygverksamhet
tillstand som krdvs fér anvéndning av obe-
mannade luftfartyg som styrs fran en fjarr-
styrningsplats.

63§
Operativ licens

Bestdmmelser om operativ licens finns i
lufttrafikforordningen. Operativ licens bevil-
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jas av Trafiksdkerhetsverket. Utdver vad som
1 lufttrafikforordningen foreskrivs om forut-
sattningar for beviljande av operativ licens
krivs av sokanden gott anseende. Sokanden
uppfyller inte kravet pd gott anseende, om
sOkanden under de senaste fem &ren har
domts till fangelsestraff eller under de senas-
te tre aren till botesstraff for allvarligt brott
mot bestimmelser eller foreskrifter om an-
stallningsforhéllanden, nédringsutévning, bok-
foring, skuldforhédllanden, bedrivande av tra-
fik eller trafiksékerhet och girningen visar att
sOkanden &r uppenbart oldmplig att bedriva
flygtrafik. Gott anseende bevisas genom ett
utlatande av Raittsregistercentralen.

De luftfartyg som lufttrafikforetag anvén-
der ska registreras i luftfartygsregistret i Fin-
land. I fraga om ett enskilt luftfartyg som ett
lufttrafikforetag anvédnder kan Trafiksédker-
hetsverket tillata att det registreras 1 en annan
medlemsstat, om tillsynen 6ver dess flygsa-
kerhet kan utdvas pé lampligt sitt.

64 §

Flygtrafik pd flygrutter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet med start-
och dndpunkt i Finland

For bedrivande av flygtrafik pa flygrutter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet med start- eller &ndpunkt i Finland
krdvs en operativ licens som beviljats i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet. Trafiksdkerhetsverket kan i enskil-
da fall eller pd grundval av internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland be-
vilja dven andra 4n ovan avsedda innehavare
av en operativ licens ett tillstdnd att bedriva
sadan trafik.

65§
Allmdén trafikplikt

Trafikverket beslutar om inforande av all-
mén trafikplikt enligt artikel 16 i lufttrafik-
forordningen. Pa flygrutter som omfattas av
allmén trafikplikt kan Trafikverket infora be-
gransningar enligt lufttrafikforordningen, om
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begransningarna behdvs for att trygga trafi-
ken pa flygrutterna.

66 §

Reguljdr lufttrafik mellan Finland och tredje-
ldnder

Trafiksédkerhetsverket beviljar flygruttsvisa
trafiktillstand for reguljar flygtrafik mellan
Finland och tredjeldnder.

Om inte nagot annat foljer av 67 §, krivs
for ett trafiktillstand att

1) sokanden har en operativ licens enligt
63 § och &r etablerad i Finland,

2) sokanden &r ett bolag som utsetts av ett i
1 mom. avsett tredjeland och som uppfyller
de villkor for bedrivande av trafik som stéllts
i luftfartsavtalet mellan Finland och tredje-
landet i fraga, eller

3) sokanden é&r ett bolag som utsetts av ett i
1 mom. avsett tredjeland, har ett av en myn-
dighet i det landet beviljat tillstind som mot-
svarar ett drifttillstind enligt artikel 8.2 i
EASA-forordningen och uppfyller de krav pa
flygbolag i tredjeldnder som uppstills i denna
lag och i Europeiska unionens forordningar
samt att kommunikationsministeriet anser att
det med tanke pa trafikpolitiken i Finland ar
motiverat att bevilja tillstand.

Trafiksdkerhetsverket faststiller vid behov
transportavgifterna, platsutbudet, tidtabeller-
na och ovriga flygtrafiksvillkor for trafik en-
ligt 1 mom.

67§

Flygtrafik pd flygrutter som omfattas av an-
vdndningsbegrdnsningar

Trafiksékerhetsverket beslutar vilken eller
vilka av dem som ansokt om trafiktillstand
som fér bedriva trafik pa sddana flygrutter
enligt 66 § som omfattas av anviandningsbe-
gransningar pé basis av ett luftfartsavtal. Ett
beslut om trafiktillstdnd ska basera sig pa en
overgripande granskning, dir hénsyn tas till
passagerar- och godstrafikens behov, frim-
jande av konkurrens och en balanserad ut-
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veckling av flygtrafiken inom Europeiska un-
ionen.

Trafiksdkerhetsverket meddelar nirmare
foreskrifter om beviljande av trafiktillstdnd
for de flygrutter som avses i 1 mom. och om
de utredningar utifran vilka de sdkande jim-
fors.

68 §

Icke-reguljdr lufttrafik mellan Finland och
tredjeldinder

Trafiksédkerhetsverket kan bevilja ett luft-
trafikforetag frén ett tredjeland ett sddant till-
stand att flyga i icke-reguljar trafik mellan
Finland och tredjeldnder som géller enstaka
flygningar eller en flygserie med flera flyg-
ningar. Tillstdnd beviljas, om lufttrafikfore-
taget visar att dess drifttillstind och operativa
licens eller tillstdnd som motsvarar dessa gor
det mojligt att bedriva trafiken och att det
forfogar 6ver materiel som ldmpar sig for
adekvata flygningar.

Tillstdnd kan vigras om det finns anled-
ning att missténka att

1) sokanden inte formar bedriva trafiken
med yrkesskicklighet och pé ett betryggande
satt,

2) sokanden inte har tillrdcklig ansvarsfor-
sékring for skador vid luftfart,

3) sokanden med hjélp av ett tillstand for-
soker kringgd de krav pa bedrivande av re-
guljar flygtrafik som foreskrivs i 66 och 67 §,
eller

4) sokandens hemstat inte i sin tur skulle
bevilja ett finskt lufttrafikforetag tillstand.

Trafiksdkerhetsverket meddelar foreskrifter
om forfarandet for ansdkan om tillstind en-
ligt 1 mom. och om de handlingar med hjéilp
av vilka s6kanden visar att tillstdndsvillkoren
uppfylls. Trafiksdkerhetsverket kan dessutom
genom fOreskrifter begrinsa den andel som
andra lufttransporter 4n de som séljs som en
del av paketresor far utgdra av det totala
platsutbudet pa varje flygning, forutsatt att
begransningen baserar sig pd internationell
praxis som tillimpas allmént i staterna inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
eller pa dmsesidighet.

I de foreskrifter som avses i 3 mom. ska i
tillimpliga delar beaktas Europeiska unio-
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nens lagstiftning om bedrivande av icke-
reguljar flygtrafik och dessutom

1) de standarder och rekommendationer
som avses 1 Chicagokonventionen,

2) ECAC:s rekommendationer,

3) internationell praxis till den del den all-
mant tilldmpas i medlemsstaterna.

Lufttrafikforetag som innehar en operativ
licens som beviljats i en stat inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet far bedriva
icke-reguljar flygtrafik mellan Finland och
tredjelénder utan nagot separat tillstand.

Om innehavaren av ett trafiktillstind som
avses 1 66 § kraver det, kan Trafiksdkerhets-
verket dock forbjuda bedrivande av icke-
reguljér flygtrafik enligt 5 mom. om det or-
sakar verksamheten enligt trafiktillstdndet
ekonomiska oldgenheter som inte kan betrak-
tas som obetydliga och lufttrafikfGretaget
kringgér begriansningarna for reguljér flygtra-
fik genom att bedriva icke-reguljar flygtrafik.

09 §
Flygtrafik éver finskt territorium

Reguljar och icke-reguljar flygtrafik far
bedrivas over finskt territorium utan separat
tillstdnd, om sa har avtalats mellan Finland
och lufttrafikforetagets hemstat pa grundval
av ett bilateralt eller multilateralt avtal.

I andra &n de fall som avses i 1 mom. be-
viljar Trafiksékerhetsverket tillstdnd for flyg-
trafik over finskt territorium. Tillstdnd bevil-
jas for reguljir flygtrafik, enstaka flygningar
eller en flygserie med flera flygningar. Till-
stand beviljas, om lufttrafikforetaget visar att
dess drifttillstdind och operativa licens eller
tillstind som motsvarar dessa gor det mojligt
att bedriva trafiken och att det forfogar dver
materiel som ldmpar sig for adekvata flyg-
ningar.

Tillstind kan vigras om det finns anled-
ning att missténka att

1) sokanden inte formar bedriva trafiken
med yrkesskicklighet och pa ett betryggande
satt,

2) sokanden inte har tillrdcklig ansvarsfor-
sékring for skador vid luftfart, eller
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3) sokandens hemstat inte i sin tur skulle
bevilja ett finskt lufttrafikforetag tillstand.

70 §
Bruksflygtillstand

For bruksflyg krivs ett bruksflygtillstand
av Trafiksékerhetsverket. For att bruksflyg-
tillstdnd ska beviljas forutsdtts det att sokan-
den har den organisation och personal som
krévs for att bruksflyg ska kunna utforas pa
ett betryggande sétt och forfogar dver mate-
riel som ldmpar sig for den planerade verk-
samheten. Det krivs inte nagot bruksflygtill-
stand, om en verksamhetsutovare med hem-
ort eller huvudsakligt driftstélle i nagon an-
nan medlemsstat visar att verksamhetsutova-
ren uppfyller de krav i fraga om tillstind och
behorighet eller andra motsvarande krav som
i den medlemsstaten stills for motsvarande
verksamhet. Trafiksdkerhetsverket kan dock
stdlla icke-diskriminerande villkor som be-
hovs for sikerstillande av sdker verksamhet.

Bruksflygtillstind krdvs inte for foljande
flygningar nér de genomfors i enlighet med
Trafiksékerhetsverkets foreskrifter:

1) flygningar for bogsering av segelflyg-
plan,

2) flygningar for fallskdrmshoppning,

3) flygningar for Overvakning av skogs-
briander,

4) statlig eller militar luftfart,

5) sporadiska efterspanings- och rdddnings-
flygningar pa begéran av en myndighet.

Trafiksdkerhetsverket kan tillata att dven
annat bruksflyg dn bruksflyg enligt 2 mom.
far bedrivas utan tillstand, om ett tillstdnd
inte behovs for att trygga sidkerheten.

Trafiksdkerhetsverket meddelar de ndrmare
foreskrifter om forutsittningarna for erhal-
lande av bruksflygtillstind som behovs for
sdker verksamhet med bruksflyg. Foreskrif-
terna kan gélla

1) dimensionering och yrkesskicklighet i
fraga om organisation och personal for inne-
havare av bruksflygtillstdnd,

2) materiel som anvidnds for den verksam-
het som avses i1 bruksflygtillstandet,

3) drifthandbocker och forfaranden for in-
nehavare av bruksflygtillstand,
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4) ckonomiska krav pa innehavare av
bruksflygtillstand.

Bruksflygtillstdnd ska beviljas, om sdkan-
den uppfyller villkoren enligt denna paragraf
och de villkor som foreskrivits med stod av 4
mom. Bruksflygtillstind beviljas for viss tid,
vilken Trafiksékerhetsverket bestimmer ut-
ifran s0kandens verksamhetsforutsittningar,
de bestimmelser och foreskrifter som géller
verksamheten eller pad ndgon annan motsva-
rande grund.

Med undantag for obemannade luftfartyg
med en operativ massa understigande 150 ki-
logram, ska luftfartyg som anvénds for
bruksflyg registreras i luftfartygsregistret i
Finland. Trafiksdkerhetsverket kan bevilja ett
luftfartyg som registrerats i en annan med-
lemsstat bruksflygtillstdnd, om tillsynen dver
dess flygsdkerhet kan utdvas pa ett dnda-
maélsenligt sitt. Om inte ndgot lampligt i en
medlemsstat registrerat luftfartyg star till for-
fogande for bruksflyg och om inte flygsdker-
heten &ventyras, kan Trafiksékerhetsverket
godkénna att ett luftfartyg som registrerats i
luftfartygsregistret i ett tredjeland anvénds.
Trafiksékerhetsverket far meddela nérmare
foreskrifter om de forutsittningar under vilka
ett sadant luftfartyg kan godkénnas for bruks-
flygningsuppdrag.

71§
Flygutbildningstillstind

For flygutbildning och teoretisk utbildning
som hinfor sig till skaffande av och fortsatt
giltighet for certifikat, behdrighetsbevis, be-
horigheter och godkdnnanden for luftfartygs
flygbesittning krivs ett flygutbildningstill-
stand av Trafiksékerhetsverket. For att flyg-
utbildningstillstdnd ska beviljas forutsétts det
att sobkanden har den organisation och perso-
nal som krévs for trygg och adekvat flygut-
bildning och forfogar 6ver materiel, lokaler
och laromedel som ldmpar sig for den plane-
rade verksamheten.

Trafiksdkerhetsverket meddelar de ndrmare
foreskrifter om forutsdttningarna for erhal-
lande av flygutbildningstillstind som behdvs
for sdker flygutbildningsverksamhet. Fore-
skrifterna kan gilla
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1) dimensionering och yrkesskicklighet i
frdga om organisation och personal for inne-
havare av flygutbildningstillstand,

2) materiel, undervisningslokaler och 6vri-
ga ldromedel som anvénds for den verksam-
het som avses i ett flygutbildningstillstand,

3) drifthandbocker, verksamhetsmetoder
och utbildningsprogram for innehavare av
flygutbildningstillstand.

Flygutbildningstillstind ska beviljas, om
sokanden uppfyller villkoren enligt denna pa-
ragraf och de villkor som foreskrivits med
stod av 2 mom. Flygutbildningstillstand be-
viljas for viss tid, vilken Trafiksékerhetsver-
ket bestimmer utifran sokandens verksam-
hetsforutsittningar, de bestimmelser och f6-
reskrifter som giller verksamheten eller pa
nagon annan motsvarande grund.

Trafiksdkerhetsverket kan bestdmma att
flygutbildningstillstind inte behdvs for ett
visst slag av flygutbildning, om ett tillstdnd
inte behdvs for att trygga sékerheten.

Trafiksikerhetsverket meddelar vid behov
nidrmare foreskrifter om godkénnande av ut-
bildningsorganisationer for kabinbesittning-
en, med hénsyn till bestimmelserna i kom-
missionens forordning (EU) nr 1178/2011
om tekniska krav och administrativa forfa-
randen avseende flygande personal inom den
civila luftfarten i enlighet med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
216/2008 och radande praxis i Europa.

72§
Flyguppvisningar och flygtdvlingar

For ordnande av flyguppvisningar eller
flygtévlingar krévs ett tillstind av Trafiksé-
kerhetsverket nér

1) evenemanget ordnas pé en flygplats,

2) programmet omfattar avancerad flyg-
ning, eller

3) evenemanget har utlindska deltagare.

For att tillstdind ska beviljas forutsétts det
att sokanden har den organisation och perso-
nal som krivs for att uppvisningen eller tiv-
lingen ska kunna genomforas pa ett betryg-
gande sitt. Dessutom forutsitts det att den
materiel som anvinds vid det evenemang
som avses 1 tillstindet, de som upptrider vid
flyguppvisningen eller tévlingsdeltagarna,
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flygprogrammen och sdkerhetsarrangemang-
en vid evenemanget uppfyller kraven enligt
géllande bestimmelser och foreskrifter.

Trafiksikerhetsverket meddelar de ndrmare
foreskrifter om forutséttningarna for erhal-
lande av flyguppvisningstillstind och flyg-
tavlingstillstind som behovs for att evene-
mangen ska kunna ordnas pa ett betryggande
sitt. Foreskrifterna kan gélla

1) dimensionering och yrkesskicklighet i
frdga om organisation och personal for inne-
havare av flyguppvisningstillstdnd eller flyg-
tavlingstillstand,

2) materiel som anvinds vid det evene-
mang som avses i flyguppvisningstillstandet
eller flygtivlingstillstindet, personer som
upptrader vid flyguppvisningen, de upptré-
dandes flygprogram och tivlingsdeltagare,
samt

3) verksamhetsmetoder for innehavare av
flyguppvisningstillstdnd eller flygtévlingstill-
stand, sékerhetsarrangemang vid evene-
mangen samt arrangdrens samverkan med
flygtrafiktjdnstorgan och andra myndigheter
an luftfartsmyndigheterna.

Flyguppvisningstillstind och flygtivlings-
tillstdind ska beviljas, om sdkanden uppfyller
forutsattningarna enligt denna paragraf och
de forutsattningar som foreskrivits med stod
av 3 mom. Flyguppvisningstillstand och flyg-
tavlingstillstind beviljas sdrskilt for varje
evenemang eller evenemangsserie.

Trafiksdkerhetsverket far meddela fore-
skrifter som behdvs for att sidana flygupp-
visningar och flygtdvlingar som inte kraver
separat tillstand ska kunna ordnas pé ett be-
tryggande sitt. Foreskrifterna kan gilla an-
mélan om evenemanget, arrangdrens ansva-
riga personer och verksamhetsmetoder, si-
kerhetsarrangemang vid evenemanget samt
samverkan med flygtrafiktjdnstorgan och
andra myndigheter &n luftfartsmyndigheter-
na.

73 §
Tillstand for fidrrstyrd flygverksamhet
Trafiksdkerhetsverket beviljar tillstind for
fjarrstyrd flygverksamhet. For att tillstand

ska beviljas forutsitts det att sokanden har
den personal som krivs for att bedriva séker
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fjarrstyrd flygverksamhet samt forfogar dver
materiel som lampar sig for verksamheten
och de anvisningar som géller verksamheten.

74 §
Administrativa pafoljder

Bestimmelser om administrativa pafoljder
i samband med tillsyn 6ver de tillstind som
avses i detta kapitel finns i 14 kap.

7 kap.
Flygplatser och markutrustning
75 §
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) trafikflygplats en flygplats med fasta
flyginformations-, alarmerings-, flygradgiv-
nings- och flygkontrolltjanster,

2) flygplats for litta luftfartyg en flygplats
som anvinds for flygverksamhet med segel-
och motorsegelflygplan, luftskepp, varm-
luftsballonger och andra litta luftfartyg som
Trafiksdkerhetsverket anger nérmare,

3) annat omrdde som tjdnar luftfarten ett
omrade dir det finns fran flygplatsomradet
avskilda byggnader, konstruktioner eller an-
ordningar som tjénar luftfarten,

4) intyg over godkinnande av trafikflyg-
plats ett tillstind som bekréiftar att trafikflyg-
platsens operatér och dess personal har den
yrkesskicklighet och organisation och de
verksamhetsmetoder som kréivs for att sékra
att lufttrafiken &r tillrackligt sidker och att tra-
fikflygplatsen stimmer Gverens med gillande
bestammelser och foreskrifter,

5) tillstand till drift av flygplats ett tillstand
som bekriftar flygplatsens organisation och
verksamhetsvillkor och dess &verensstim-
melse med gillande bestimmelser och fore-
skrifter,

6) manoveromrdde en del av flygplatsen
som &r avsedd for start, landning och taxning
med luftfartyg och som inte hor till stations-
plattan, och

7) stationsplatta en del av flygplatsen som
ar avsedd for lastning och lossning av passa-



RP 79/2014 rd 143

gerare, post och gods samt for tankning, upp-
stillning eller underhall av luftfartyg.

76 §

Anvindning av flygplatser och andra omra-
den

For start och landning med luftfartyg féar
anvéindas endast flygplatser och sddana om-
raden som avses i 2 mom. i denna paragraf.
Forbudet att anvdnda andra omréden giller
inte nddldgen, noddlandningar eller andra
diarmed jamforbara situationer och inte heller
start och landning med obemannade luftfar-
tyg eller militdra helikoptrar, andra statliga
helikoptrar eller, vid ridddningsflygningar,
handréickningsflygningar och operativa flyg-
ningar, med helikoptrar som anvénds for ef-
terspanings- och rdddningsverksamhet. I fra-
ga om anvindning av landningsomraden pa
fartyg for start och landning med helikoptrar
foreskrivs sdrskilt.

For start och landning med luftfartyg far
tillfalligt anvéndas ett Oppet vattenomrade
samt med samtycke av omradets édgare eller
innehavare négot annat land- eller vattenom-
rade, dven om omradet inte sérskilt har orga-
niserats for ett sddant dndamél. Trafikséker-
hetsverket meddelar vid behov for sidkerheten
inom luftfarten behdvliga foreskrifter om

1) tillfallig anvéndning av land- och vat-
tenomraden,

2) dimensionering av och ytegenskaper hos
omraden som anvénds av luftfartyg,

3) flyghinderbegrinsningar,

4) andra omstidndigheter som paverkar sé-
kerheten vid start och landning.

Bestdmmelser om det samtycke av deldgar-
laget for ett samfallt mark- eller vattenomra-
de som forutsitts for det tillstind av mark-
eller vattenomradets édgare eller innehavare
som behdvs for verksamhet enligt 2 mom.
finns i lagen om samfilligheter (758/1989).

Om det kravs av hinsyn till flygsékerheten
eller for att trafiken ska kunna Iopa smidigt
eller av skél som hanfor sig forsvaret eller for
idkande av niring eller forebyggande av
skadliga miljokonsekvenser, kan Trafiksé-
kerhetsverket forbjuda anvindningen av
andra omraden dn en flygplats eller begriansa
anvindningen av ett omradde som avses i 2

mom. till luftfartygs starter och landningar.
Trafiksdkerhetsverket ska hora nérings-, tra-
fik- och miljocentralen samt vid behov andra
myndigheter, om skélet till forbudet eller be-
gransningen dr ndgot annat &n flygsidkerhet
eller att trafiken ska kunna I6pa smidigt.

77§
Frimjande av smidig flygtrafik

Trafiksdkerhetsverket ska gora upp och
faststélla ett nationellt handlingsprogram for
frimjande av smidig flygtrafik och, i syfte att
utveckla smidig flygtrafik, frimja samord-
ningen av verksamheten for de foretag och
myndigheter som regelbundet verkar pé tra-
fikflygplatserna.

I enlighet med det nationella handlingspro-
grammet och Trafiksikerhetsverkets driftsfo-
reskrifter och foreskrifter av teknisk natur
ska trafikflygplatsens operatdr sorja for sam-
ordningen av verksamheten for de foretag
och myndigheter som regelbundet verkar pé
trafikflygplatsen.

78§

Férdelning av ankomst- och avgangstider vid
trafikflygplatser

Bestdmmelser om fordelning av ankomst-
och avgangstider vid trafikflygplatser finns i
slotférordningen.

Om inte ndgot annat bestdims i 3 mom. sva-
rar Trafiksdkerhetsverket for de uppgifter
som anges for medlemsstaterna i slotforord-
ningen. Trafiksékerhetsverket utser den tid-
tabellsanpassare eller samordnare som avses
i artikel 4.1 1 slotforordningen.

Trafikflygplatsens operator ska

1) utfora den kapacitetsanalys som avses i
artikel 3.3 i slotférordningen,

2) tillsdtta den samordningskommitté som
avses i artikel 5.1 1 slotférordningen,

3) i enlighet med artikel 6.1 i slotférord-
ningen faststélla de parametrar som anvénds
vid fordelning av ankomst- och avgéangstider.

79§
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Byggnadstillstand

For inrdttande av en flygplats eller nagot
annat omrade som tjdnar luftfarten krévs
byggnadstillstind. Detsamma géller &dndring-
ar av flygplatser eller andra omrdden som
tjénar luftfarten, nir dndringarna kan ha kon-
sekvenser for flygsdkerheten eller avsevirda
konsekvenser for landskapsbilden. Trafiksa-
kerhetsverket beviljar  byggnadstillstand.
Statsradet kan i enskilda fall forbehélla sig
ratten att avgora ett drende som géller bygg-
nadstillstand.

Byggnadstillstdnd enligt detta kapitel krivs
dock inte for reservlandningsplatser som in-
rattas for forsvarsmaktens behov med tanke
pa krisforhéllanden och 6vning infoér sddana,
for forsvarsmaktens helikopterlandningsplat-
ser eller flygplatser for litta luftfartyg som
anvinds inom forsvarsmaktens verksamhet
med modellflygplan. Byggnadstillstdnd krévs
inte heller for helikopterlandningsplatser av-
sedda uteslutande for gransbevakningsvisen-
det.

Om inte nagot annat foljer av detta kapitel,
iakttas vid inrdttande eller &ndring av en
flygplats eller ett annat omrade som tjénar
luftfarten vad som bestdms om planldggning,
miljotillstdnd, beddmning av miljokonse-
kvenserna, byggande samt inlésen av fast
egendom och sirskilda réttigheter. Om den
miljokonsekvensbeskrivning som avses i la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (468/1994) innehéller de uppgifter
om miljokonsekvenser som behovs for till-
lampningen av denna lag, krivs inte samma
utredning en gang till. Av tillstdndsbeslutet
ska det framga hur beddmningen enligt den
lagen har beaktats.

Bestdmmelserna om det atgérdstillstand
som avses i 126 § i markanvdndnings- och
bygglagen (132/1999) och i de bestimmelser
som utfdrdats med stdd av den paragrafen
ska inte tillimpas pé inrdttande av flygplats-
omraden och inte pd byggande av radiofyrar
for luftfart och radaranldggningar samt
skyddskonstruktioner for dessa eller pa andra
sddana anordningar och konstruktioner som
ar nodvandiga for flygsidkerheten och en re-
guljar flygtrafik. For atgirder pa flygplatser
och andra omraden som tjénar luftfarten for-
utsdtts inte heller ansdkan om tillstand for
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miljoatgirder enligt 128 § i den lagen eller
anmdlan enligt 129 § i samma lag.

80 §

Horande i samband med behandlingen av
drenden som gdller byggnadstillstand

Innan tillstand till byggande av en flygplats
beviljas ska kommunen samt, enligt &drendets
art, forsvarsministeriet, miljoministeriet, nér-
ings-, trafik- och miljocentralen och land-
skapsforbundet ges tillfdlle att avge utlatande
i drendet.

Om ansdkan om byggnadstillstdind avser
byggande eller i 79 § avsedda dndringar av
ett annat omrade som tjénar luftfarten &n en
flygplats eller konstruktioner och anordning-
ar pa en sadan, ska kommunen samt, enligt
drendets art, andra behoriga myndigheter och
grannarna ges tillfdlle att avge utltande i
drendet innan byggnadstillstand beviljas.

81§

Foérutsdttmingar for beviljande av byggnads-
tillstand

Byggnadstillstand ska beviljas, om en flyg-
plats eller ett annat omrade som tjénar luft-
farten samt byggnader, konstruktioner och
anordningar pa flygplatsen eller omrédet
uppfyller kraven pa flygsdkerhet och smidig
trafik, och flygplatsen har beviljats ett miljo-
tillstdind enligt miljoskyddslagen (86/2000).
Byggnadstillstandet kan forenas med villkor,
med hjélp av vilka flygsékerheten och smidig
trafik kan sdkerstéllas. Ett byggnadstillstand
kan dock végras av forsvarsskal.

Utifran de standarder och rekommendatio-
ner som avses i Chicagokonventionen med-
delar Trafiksdkerhetsverket de ndrmare fore-
skrifter om fOrutsittningarna for byggnads-
tillstind som behdvs for siker och smidig
flygverksamhet. Foreskrifterna kan gilla

1) dimensionering av och egenskaper hos
de omraden som dr avsedda att anvindas av
luftfartyg,

2) flyghinderbegriansningar och mérkning
av flyghinder,

3) visuella markanordningar,

4) flygtrafiktjénster pé flygplatser,
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5) riddningsverksamhet pa flygplatser,

6) luftfartsskydd,

7) 6vriga med 1-6 punkten jamforbara krav
for sdkerstéllande av séker och smidig flyg-
trafik.

Byggnadstillstind beviljas for viss tid,
minst fem ar. Tillstindet kan aterkallas, om
de forutsittningarna som forenats med till-
standet inte iakttas eller om villkoren for be-
viljande av tillstdnd inte langre uppfylls och
om tillstindshavaren inte har avhjilpt bris-
terna inom en skilig tid som Trafiksdker-
hetsverket bestimmer.

82§
Intyg over godkinnande av trafikflygplats

En trafikflygplats ska vara godkdnd av Tra-
fiksékerhetsverket om inte nagot annat fore-
skrivs nedan. I intyget 6ver godkénnande an-
ges den trafik eller annan luftfart som en tra-
fikflygplats far anvéndas till.

Anvéndningen av en trafikflygplats som é&r
i allmédnt bruk ska vara tilliten pa samma
villkor for alla, om inte nagot annat fore-
skrivs 1 slotférordningen eller med stod av
den.

Intyg over godkdnnande krévs inte for en
trafikflygplats som anvinds uteslutande for
militér luftfart eller statlig luftfart.

83 §

Forutsdttningar for beviljande av intyg over
godkdnnande av trafikflygplats

Ett intyg 6ver godkidnnande ska beviljas,
om sdkanden visar att

1) trafikflygplatsen och dess omréden, an-
ordningar, system och verksamheter &r foren-
liga med foreskrifterna,

2) trafikflygplatsens operator och dess per-
sonal har den kompetens och erfarenhet som
behovs for att driva trafikflygplatsen.

Utifrdn de standarder och rekommendatio-
ner som avses i Chicagokonventionen med-
delar Trafiksdkerhetsverket de ndrmare fore-
skrifter om forutséttningarna for intyg over
godkédnnande som behovs for sdker och smi-
dig flygverksambhet. Foreskrifterna kan gélla

1) dimensionering av och egenskaper hos
de omrdden som dr avsedda att anvéndas av
luftfartyg,

2) anmélan av uppgifter som géller trafik-
flygplatser,

3) flyghinderbegrinsningar och mairkning
av flyghinder,

4) visuella markanordningar,

5) flygtrafiktjénster pa trafikflygplatser,

6) ledning och 6vervakning av trafiken,

7) personalens utbildning och behorighet,

8) skotsel samt tekniskt genomforande av
inspektioner,

9) snoborttagning och halkbekdmpning,

10) rdddningsverksamhet pa trafikflygplat-
ser,

11) tillfdlliga arrangemang pa trafikflyg-
platser,

12) fagelbekdmpning och bekdmpning av
andra djur pé flygplatser och i nédrheten av
dem,

13) trafikflygplatsoperatdrens
bok,

14) trafikflygplatsoperatdrens organisation
och personalens kompetens,

15) trafikflygplatsoperatorens
ledningssystem,

16) ovriga krav for sikerstillande av séker
flygtrafik.

Godkénnande beviljas for viss tid eller tills
vidare. Godkdnnandet géller hogst sa ldnge
som innehavaren av intyget har ritt att an-
véanda trafikflygplatsens land- eller vattenom-
rade.

Bestimmelser om administrativa pafoljder
i samband med tillsyn 6ver godkidnnande och
forutsattningarna for godkidnnande finns 1 14
kap.

drifthand-

sidkerhets-

84 §
Tillstand till drift av flygplats

For flygplatser for vilka det inte forutsdtts
ett sddant intyg 6ver godkdnnande som avses
1 82 § kravs tillstind av Trafiksdkerhetsver-
ket, om inte négot annat foreskrivs nedan. I
tillstandet faststills flygplatsoperatéren, vem
som dr flygplatschef och for hurdan trafik
och annan luftfart flygplatsen fér anvéndas.



146

Tillstand enligt 1 mom. krévs inte for drift av
en flygplats som anvénds uteslutande for mi-
litdr luftfart eller statlig luftfart.

85 §

Forutsdttningar for beviljande av tillstand
till drift av flygplats

Tillstand till drift av flygplats ska beviljas,
om sOkanden har visat att flygplatsen uppfyl-
ler de villkor for byggnadstillstdnd som avses
i 81 § och att flygplatsoperatoren har en or-
ganisation som gor det mdjligt att driva flyg-
platsen pa ett betryggande sitt. I frdga om
beviljande av tillstand till drift tillimpas 83 §
3 mom.

Bestimmelser om administrativa pafoljder
i samband med tillsyn 6ver tillstdnd och upp-
fyllandet av fOrutsdttningarna for tillstdnd
finns i 14 kap.

86 §
Flygplatser for ldtta luftfartyg

Tillstdnd behdver inte sokas for byggande
och drift av flygplatser for litta luftfartyg.
Operatoren for en sddan flygplats ska dock
laémna anmélan till Trafiksékerhetsverket 90
dagar innan byggandet inleds och 30 dagar
innan flygplatsen tas i bruk. Trafiksikerhets-
verket meddelar foreskrifter om vilka uppgif-
ter som ska framga av anmélan.

Trafiksdkerhetsverket kan i syfte att for-
hindra att flygsékerheten dventyras eller att
skadliga miljokonsekvenser uppstar eller av
forsvarsskil forbjuda byggandet eller ibruk-
tagandet av en flygplats for létta luftfartyg el-
ler stélla sddana villkor i frAga om flygsdker-
heten, miljoskyddet och forsvaret som be-
hovs for byggandet och anvindningen av
flygplatsen.

87 §
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Godkdnnande av ibruktagandet av byggna-
der, konstruktioner och anordningar

Trafiksédkerhetsverkets godkédnnande krévs
innan byggnader, konstruktioner och anord-
ningar pa flygplatser och andra omréden som
tjdnar luftfarten tas i bruk efter att de har
byggts eller dndrats. Ett godkdnnande ska
beviljas, om byggnaderna, konstruktionerna
och anordningarna uppfyller kraven pa flyg-
sdkerhet och smidig trafik. Trafiksdkerhets-
verkets godkidnnande krédvs inte, om byggna-
derna, konstruktionerna, anordningarna eller
andringarna inte paverkar flygsdkerheten el-
ler stor trafiken.

88 §

Forbud mot anvdndning av flygplatser och
begrdnsning av anvdindningen

Flygplatsoperatoren svarar for att flygplat-
sen stimmer Overens med foreskrifterna un-
der de servicetider som anmélts. For anvén-
dingen av en flygplats for start, landning och
taxning med ett luftfarttyg under ovriga tider
svarar luftfartygets befdlhavare.

Flygplatsoperatoren ska forbjuda eller be-
grinsa anviandning av flygplatsen eller ett
annat omrdde som tjénar luftfarten eller av
byggnaderna, konstruktionerna eller anord-
ningarna under bade servicetider och andra
tider, om den fatt kinnedom om att

1) den utrustning som enligt luftfartsfore-
skrifterna krdvs pd en flygplats inte ar i
skick,

2) mandveromradet eller stationsplattan pa
grund av tjdllossning eller reparationsarbeten
inte stimmer Overens med foreskrifterna,

3) mandveromradet eller stationsplattan pé
grund av ett hinder inte stimmer Overens
med foreskrifterna,

4) det pa flygplatsen ordnas ett evenemang
som begrinsar eller hindrar flygverksamhe-
ten, eller

5) det behdvs av nédgot annat med 1-4
punkten jimforbart vigande skal.

Trafiksdkerhetsverket kan meddela ett for-
bud eller en begridnsning enligt 2 mom., om
det anser att flygplatsoperatoren inte har for-
farit pa det sétt som forutsitts i momentet.
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8 kap.
Marktjéinster
89 §
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) marktjdnster de tjénster som utfors péa en
flygplats for en anvidndare och som riknas
upp i bilagan till marktjénstdirektivet, och

2) egenhantering en situation dir den som
transporterar passagerare, gods och post med
flyg skaffar sig en eller flera typer av mark-
tjénster utan att ingd négot kontrakt om detta
med tredje man.

Transportorer betraktas inte som i 1 mom.
2 punkten avsedda tredje mén i forhéllande
till varandra om den ena innehar en aktiema-
joritet i den andra eller samma aktor innehar
aktiemajoriteten i var och en av dem.

90 §
Tillhandahdllande av marktjdnster

Flygplatsoperatoren fér inte utan en grund
som anges i denna paragraf begrénsa tillhan-
dahallandet av marktjanster eller egenhanter-
ingen till den del marktjdnstdirektivet ska
tillimpas pa tillhandahéllandet av tjidnsterna
pa flygplatsen. Flygplatsoperatoren &r skyl-
dig att se till att bestimmelserna i artikel 16 i
marktjanstdirektivet iakttas nér flygplatsens
konstruktioner och anordningar anvinds for
marktjdnster och egenhantering och nér den-
na anvindning organiseras.

Trafiksdkerhetsverket kan pa flygplatsope-
ratorens ansokan begréinsa tillhandahéllandet
av marktjinster eller egenhanteringen i en-
lighet med artikel 6, 7, 9 eller 15 i mark-
tjanstdirektivet eller aldgga leverantdrerna av
marktjénster skyldigheter i friga om offentlig
service enligt artikel 15. En begrdnsning en-
ligt artikel 9 géller dock endast till den del
den godkinns av Europeiska kommissionen
enligt vad som bestidms i artikel 9.5. Nar Tra-
fiksdkerhetsverket begrénsar tillhandahallan-
det av marktjénster eller egenhanteringen i
enlighet med artikel 6, 7, 9 eller 15 ska det
forfara s& som bestimmelserna i de ndmnda

147

artiklarna anger samt vid behov ordna ett ur-
valsforfarande for leverantdrer av marktjéns-
ter 1 enlighet med artikel 11 i direktivet. Upp-
lysningar om urvalsbesluten och om tillstand
som utan urval getts for tillhandahéllande av
marktjanster som omfattas av en begrinsning
ska ldmnas pa det sétt som bestdms i artikel
11.3 i marktjénstdirektivet.

I drenden som géller marktjénster ska flyg-
platsoperatdren hora den anvéndarkommitté
som avses i 94 § och leverantoérerna av mark-
tjénster s& som foreskrivs i artikel 13 i mark-
tjanstdirektivet.

I enlighet med artikel 20 i marktjanstdirek-
tivet kan Trafiksikerhetsverket pa grund av
att Omsesidighet saknas begrinsa de réttighe-
ter som avses i direktivet nér det 4r fraga om
leverantdrer av marktjanster och utdvare av
egenhantering fran ett tredjeland.

Trafiksdkerhetsverket fir meddela sadana
ndrmare foreskrifter om marktjanster som
behovs for sikerhet och smidighet. Foreskrif-
terna  kan gélla marktjdnstarrangemang,
Overgripande administrering av marktjdns-
terna och ansvarsfordelning for att mark-
tjinsterna inte ska medfora fara for flygtrafi-
ken.

91§

Anvindning av flygplatsens centraliserade
infrastrukturer

Trafiksdkerhetsverket kan pa flygplatsope-
ratérens ansdkan besluta att leverantdrerna
av marktjénster och de som &r beréttigade till
egenhantering ska anvinda flygplatsens cent-
raliserade infrastrukturer for ordnande av
marktjénsterna. I detta fall tillimpas artikel 8
1 marktjanstdirektivet.

92§

Bokforingsmdssig uppdelning samt kontroll
av bokforingen 6ver marktjéinster

En leverantor av marktjanster ska gora en
bokforingsméssig uppdelning mellan den
verksamhet som &r knuten till marktjénsterna
och den Ovriga verksamheten samt pa bega-
ran till den kontrollant som Trafiksdkerhets-
verket forordnat dverldmna sin bokforing och
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de uppgifter som behovs for dvervakningen
av att den bokforingsméssiga uppdelningen
iakttas.

Kontrollanten avger till Trafiksdkerhets-
verket en berittelse om hur den bokforings-
maissiga uppdelningen har genomforts. Trots
sekretessen far Trafiksdkerhetsverket Over-
lamna berittelsen till kommissionen och
Konkurrens- och konsumentverket.

93§

Sékerhetsledning som krdvs av en leverantor
av marktjdnster

En leverantér av marktjinster ska forvalta
och utveckla ett sdkerhetsledningssystem
med hjélp av vilket leverantoren sékerstiller
sikerheten inom den egna verksamheten och
framjar sdkerheten pa hela flygplatsen. Si-
kerhetsledningssystemet ska atminstone in-
nehélla uppgifter om

1) ansvarsfordelning och beslutsforfarande
hos leverantdren av marktjénster,

2) verksamhetens Overensstimmelse med
kraven,

3) underleverantdrer och tillsynen Over
dem,

4) dokumenthantering,

5) rapportering om och behandling av hén-
delser,

6) personalutbildning och annan personal-
utveckling, och

7) hanteringen av materiel.

Leverantoren av marktjénster ska ldmna in
uppgifterna om sitt sikerhetsledningssystem
till flygplatsoperatoren och Trafiksdkerhets-
verket.

94 §
Anvindarkommittén

Flygplatsoperatoren svarar for att det for de
flygplatser som omfattas av marktjanstdirek-
tivets tillimpningsomrade inréttas en anvén-
darkommitté. Till kommittén kallas foretra-
dare for flygplatsens anvéndare och av orga-
nisationer som foretridder dessa anvéndare.
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Anviandarkommittén ska bistd flygplatsope-
ratéren vid ordnandet av marktjanster pa
flygplatsen.

Anvindarkommittén ska sjdlv gora upp sin
arbetsordning som ska innehalla kommitténs
arbetsmetoder och forfaringssétt samt kom-
mitténs rostningsregler.

9 kap.
Luftfartsskydd
953§

Kapitlets tillimpningsomrdde och allmdnna
bestdmmelser

Bestimmelser om luftfartsskydd finns i
forordningen om skyddsregler och i de for-
ordningar som Europeiska kommissionen an-
tagit med stod av den.

I de fall som avses i artiklarna 4.4 och 6 i
forordningen om skyddsregler kan Trafiksé-
kerhetsverket meddela foreskrifter om &tgér-
der som avviker fran eller kompletterar for-
ordningen om skyddsregler och de forord-
ningar som Europeiska kommissionen antagit
med stod av den, om det dr motiverat med
hénsyn till de berdknade hoten, det allminna
sdkerhetsldget eller sérskilda problem i an-
slutning till den lokala tillimpningen av de
atgdrder som avses i fOrordningen om
skyddsregler och i de forordningar som Eu-
ropeiska kommissionen antagit med stod av
den. Atgirderna far dock inte innebdra avvi-
kelser fran vad som foreskrivs i 97 § 2 mom.
Trafiksdkerhetsverket ska underritta Europe-
iska kommissionen om &tgirderna.

Trafiksdkerhetsverket meddelar vid behov
nidrmare foreskrifter som forutsitts for luft-
fartsskyddet, med hénsyn till de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen och de krav pa nationella defi-
nitioner som stills i férordningen om skydds-
regler och de forordningar som Europeiska
kommissionen antagit med stod av den.

96 §

Definitioner
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I detta kapitel avses med

1) flygplats flygplatser som avses i férord-
ningen om skyddsregler och de forordningar
som Europeiska kommissionen antagit med
stod av den,

2) flygsida rorelseomrédet pa en flygplats,
angrdansande mark och byggnader eller delar
av dessa, till vilket tilltrdde dr begrénsat,

3) luftfartsskydd en kombination av atgér-
der och personella och materiella resurser
som syftar till att skydda den civila luftfarten
mot olagliga handlingar som dventyrar skyd-
det av den civila luftfarten,

4) behorighetskort ett kort som ges de an-
stillda vid en flygplats och dem som regel-
bundet ror sig pé flygplatsen och som styrker
identiteten och anger inom vilket omréde
personen i fraga far rora sig,

5) passerkort for fordon ett fordonsspeci-
fikt tillstdnd som anger vilka omrédden fordo-
net far kora till.

97§
Utforande av kontroller

Bestdmmelser om hur sédkerhetskontroller
ska utforas finns i forordningen om skydds-
regler och de forordningar som Europeiska
kommissionen antagit med stod av den. Tra-
fiksdkerhetsverket fir meddela foreskrifter
som kompletterar bestimmelserna i dessa
forordningar.

Sakerhetskontrollerna ska utforas sa att de
inte medfor onddiga oldgenheter for de per-
soner, varor eller objekt som ska kontrolle-
ras. Kontrollerna far inte onddigt forsvara el-
ler stora flygtrafiken eller den Ovriga verk-
samheten pa flygplatsen.

98 §
Utbildning for lufifartsskydd
Utbildning for luftfartsskydd ges av en in-
struktdor som godkénts av Trafiksékerhets-
verket.

99 §
Ansvar for skyddsatgdrder
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Flygplatsoperatdren svarar for genomfo-
randet av de atgirder och arrangemang som
forutsitts pa flygplatsen for luftfartsskyddet
enligt forordningen om skyddsregler, de for-
ordningar som Europeiska kommissionen an-
tagit med stod av den och detta kapitel, om
det inte har foreskrivits att en myndighet, ett
lufttrafikforetag eller ndgon annan verksam-
hetsutdvare ska ansvara for detta.

100 §

Allmdin begrdnsning av rorelsefriheten och
andra begrdnsningar pd vissa omrdden pd

trafikflygplatser

Det ar forbjudet att utan flygplatsoperato-
rens tillstdnd rora sig och vistas pa flygplat-
sens flygsida och behdrighetsomraden samt i
de byggnader som &r direkt anslutna till flyg-
sidan, om tilltrdde till omradena och byggna-
derna har hindrats genom stéingsel eller andra
konstruktioner och begriansningarna av rorel-
sefrihet och vistelse ar tydligt markerade.

Det dr forbjudet att fotografera eller filma
sikerhetskontrollatgérder pa flygplatsen utan
flygplatsoperatdrens tillstind, om forbudet
anges tydligt.

101 §
Sdkerhetsprévning

I forordningen om skyddsregler och de for-
ordningar som Europeiska kommissionen an-
tagit med stod av den foreskrivs om sdker-
hetsprovning av personer. Om néagon av fol-
jande omstindigheter framkommer vid si-
kerhetsprovningen, utgér de ett hinder for
beviljande av tilltrddesrétt enligt 102 §, beho-
righetskort enligt 103 § eller andra godkén-
nanden och tillstind som avses i forordning-
arna:

1) sokanden har domts till fangelsestraff
for brott som visar allmin likgiltighet for
andras sdkerhet, for narkotikabrott eller for
tillhorighet till en organiserad kriminell
sammanslutning,

2) sokanden har domts till botesstraff for
overtridelse av bestimmelserna eller fore-
skrifterna om flygsékerhet eller luftfarts-
skydd,
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3) sokanden har genom sin tidigare verk-
samhet visat sadan allmén likgiltighet gent-
emot bestimmelserna eller foreskrifterna att
det finns anledning att missténka att sokan-
den inte formar eller vill folja de bestammel-
ser och foreskrifter som kravs for uppgiften.

102 §

Tilltrédde till flygplatsens flygsida och beho-
righetsomrdden

Flygplatsoperatoren beviljar tilltrade till
flygplatsens flygsida och behdrighetsomra-
den for personer som har ett giltigt skal att
befinna sig dér. Anstdllda vid polisen, gréns-
bevakningsvasendet och Tullen har tilltrade
till flygplatsens flygsida och behdrighetsom-
raden pa basis av sina tjanstealigganden.
Flygplatsoperatoren kan aterkalla den tilltra-
desratt som avses 1 1 mom., om den anvinds
pa ett sétt som dventyrar genomforandet av
eller effektiviteten hos skyddsatgirder enligt
forordningen om skyddsregler eller detta ka-
pitel. Flygplatsoperatéren kan &terkalla till-
tradesritten dven om ndgon omstindighet
som avses i 101 § framkommer om tillstdnd-
shavaren under tilltrddesréttens giltighetstid.

103 §
Behdérighetskort och passerkort for fordon

Flygplatsoperatéren beviljar flygplatsens
behorighetskort och passerkort for fordon.
Flygplatsoperatdren kan ta ut en avgift for
behorighetskort och passerkort for fordon
som motsvarar kostnaderna for tillverkningen
och hanteringen. Avgiften ska vara icke-
diskriminerande.

Flygplatsoperatoren kan éterkalla ett beho-
righetskorts giltighet eller ett passerkort for
fordon och krdva att korten aterlimnas, om
de anvénds pa ett séitt som dventyrar genom-
forandet av eller effektiviteten hos skyddsat-
gérder enligt forordningen om skyddsregler
eller detta kapitel.

Flygplatsoperatoren kan dven aterkalla be-
horighetskortets giltighet om ndgon omstéin-
dighet som avses i 101 § framkommer om
kortets innehavare.
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104 §

Utrustning som ska anvindas som stod for

luftfartsskyddet

Trafiksdkerhetsverket kan 4terkalla ett
godkédnnande i enlighet med forordningen
om skyddsregler av utrustning som ska an-
véndas som stod for luftfartsskyddet, om det
visar sig att utrustningen inte uppfyller de
kriterier for godkdnnande som anges i for-
ordningen och om inte utrustningen utan
dr6jsmal dndras sa att den uppfyller kraven.

10 kap.

Luftrumsplanering, flygledningstjéinst och
flygtrafiktjanst

105 §

Kapitlets tillimpningsomrdde och allmdnna
bestimmelser

Bestimmelser om luftrumsplanering, flyg-
ledningstjénst och flygtrafiktjénst finns i

1) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 549/2004 om ramen for inrit-
tande av det gemensamma europeiska luft-
rummet,

2) forordningen om tillhandahéllande av
tjénster,

3) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 551/2004 om organisation och
anviandning av det gemensamma europeiska
luftrummet (forordningen om luftrummet),

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 552/2004 om driftskompatibili-
teten hos det europeiska néitverket for flyg-
ledningstjénst,

5) de forordningar som kommissionen an-
tagit med stod av forordningarna i 1-4 punk-
ten.

Utover de forordningar som nidmns i 1
mom. ska bestimmelserna i detta kapitel till-
lampas 1 fraga om luftrum, flygledningstjanst
och flygtrafiktjénst.

Utover vad som foreskrivs annanstans i
detta kapitel meddelar Trafiksdkerhetsverket
sddana nirmare foreskrifter om luftrumspla-
nering, flygledningstjanst och flygtrafiktjénst
som foOrutsitts for sidker och smidig luftfart
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och som baserar sig pa de standarder och re-
kommendationer som avses i Chicagokon-
ventionen samt Eurocontrols normer och re-
kommendationer. Trafiksdkerhetsverket
meddelar ocksa sddana kompletterande fore-
skrifter om luftrumsplanering, flyglednings-
tjanst och flygtrafiktjédnst som forutsétts i Eu-
ropeiska unionens lagstiftning. Trafikséker-
hetsverket ska hora forsvarsmakten om dessa
foreskrifter till den del de hinfor sig till verk-
samhetsforutsittningarna for militdr luftfart
eller inrikesministeriet till den del de hanfor
sig till verksamhetsforutsittningarna for stat-
lig luftfart. Bestimmelser om samordning av
civil, militdr och statlig luftfart for en flexibel
anvindning av luftrummet utfirdas genom
forordning av statsradet.

106 §
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) gemensamt europeiskt luftrum en helhet
som baserar sig pa de forordningar som avses
1105 § 1 mom.,

2) kontrollzon ett kontrollerat luftrum som
stracker sig frdn mark- eller vattenytan upp
till en faststilld ovre gréns,

3) terminalomradde ett kontrollomrade i an-
slutning till en eller flera storre flygplatser,

4) luftrumsklass ett luftrum med definiera-
de grinser dér flygningar av bestimda typer
kan genomforas och dir faststillda flygtra-
fikledningstjénster tillhandahalls och regler
foljs,

5) flyginformationsregion ett luftrum av
definierad omfattning inom vilket flyginfor-
mations- och alarmeringstjénster tillhanda-
hélls,

6) luftrumsplanering en planeringsfunktion
som framst syftar till att maximera anvénd-
ningen av tillgédngligt luftrum genom dyna-
misk tidsfordelning och, ibland, separering
av luftrummet mellan olika kategorier av
luftrummets anvéndare utifrdn kortsiktiga
behov,

7) strukturering av luftrummet Trafiksa-
kerhetsverkets beslutsfattande i samband
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med vilket anvindningen av och strukturen
for luftrummet faststélls,

8) flygledningstjinst den samlade luftburna
och markbaserade flygtrafikledningstjénst,
luftrumsplanering och flodesplanering som
kriavs for att sdkerstdlla sikra och effektiva
rorelser for luftfartyg under alla faser av
flygningen,

9)  flygtrafiktjinst  flygtrafiklednings-,
kommunikations-, navigations- och dvervak-
ningstjénst, flygvadertjénst och flygbriefingt-
jénst.

107 §
Samordning av civil och militdr luftfart

For samordning av civil och militér luftfart
1 luftrummet tillimpas principerna i kommis-
sionens forordning (EG) nr 2150/2005 om
gemensamma regler for en flexibel anvénd-
ning av luftrummet. Vid iakttagandet av
principerna ska det sdkerstillas att aktorer
inom militdr luftfart och statlig luftfart kan
utfora de uppgifter som foreskrivits for dem.

Kommunikationsministeriet och forsvars-
ministeriet kommer dverens om hur behoven
inom den civila och den militdra luftfarten
ska beaktas vid luftrumsplanering och flyg-
ledningstjénst, nér flygtrafiktjénster tillhan-
dahélls samt vid forfaranden i samband med
flexibel anvéndning av luftrummet. Princi-
perna for flexibel anvéndning av luftrummet
finns i den handbok som styr luftrumsplane-
ringen.

I samband med kommunikationsministeriet
finns en delegation for luftrumsplanering
med uppgift att bereda de drenden som avses
1 2 mom. mellan kommunikationsministeriets
och forsvarsministeriets forvaltningsomra-
den. Statsradet tillsédtter delegationen, som
bestdr av representanter for den civila och
den militédra luftfarten, f6r tre ar i sdnder.

Nérmare bestimmelser om uppgifter och
sammansdttning for delegationen for luft-
rumsplanering far utfirdas genom foérordning
av statsradet.

108 §
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Tillhandahdllande av flygtrafikledningstjcnst
och flygvidertjinst

Statsradet utser en leverantdr av flygtrafik-
ledningstjénst med ensamrétt inom hela eller
en del av det luftrum som Finland ansvarar
for. Innan leverantoren av flygtrafiklednings-
tjdinst utses ska inrikesministeriet och for-
svarsministeriet horas och nér leverantoren
utses ska hdnsyn tas till sérdragen hos de
flygtrafikledningstjdnster som tillhandahalls
inom hela eller en del av luftrummet, en bi-
behéllen hog sdkerhetsniva, effektiv anvénd-
ning av luftrummet och méjligheter att utfora
uppgifter i anslutning till efterspanings- och
rdddningstjdnst, territorialovervakning och
sddana undantagsforhédllanden som avses i
3§ 1 och 2 punkten i beredskapslagen
(1552/2011). Leverantdren av flygtrafikled-
ningstjdnst utses sd att detta forenas med
villkor som géller dndring, begrinsning, till-
félligt avbrott och aterkallande.

Statsradet kan utse en leverantor av flygva-
dertjinst med ensamritt inom hela eller en
del av det luftrum som Finland ansvarar for.
Innan leverantéren av flygvidertjanst utses
ska inrikesministeriet, forsvarsministeriet och
leverantdren av flygtrafikledningstjénst ho-
ras. Nar leverantoren av flygvédertjénst utses
ska hénsyn tas till en bibehéllen hog sédker-
hetsnivd och mojligheter att utféra uppgifter
som hénfor sig till efterspanings- och radd-
ningstjénst, territorialdvervakning och kris-
hantering. Leverantéren av flygvéidertjénst
utses sd att detta forenas med villkor som
géller dndring, begransning, tillfélligt avbrott
och éterkallande.

Kommunikationsministeriet kan besluta att
flygtrafiktjédnst ska tillhandahéllas endast pé
engelska inom hela eller en del av det luft-
rum som Finland ansvarar for, om det behovs
for att trygga flygsdkerheten och smidig luft-
fart och for att forverkliga malen for det ge-
mensamma europeiska luftrummet.

109 §

Strukturering av luftrummet och luftrumspla-
nering

Om inte ndgot annat foljer av 11 §, beslutar
Trafiksidkerhetsverket om inrdttande och dnd-
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ring av luftrumsblock inom en del av det luft-
rum som Finland ansvarar for. Vid besluts-
fattandet ska Trafiksédkerhetsverket ta hdnsyn
till smidig flygtrafik, forsvarsaspekter, sam-
ordning av civil och militdr luftfart samt
lampliga verksamhetsforutsittningar for stat-
lig luftfart och forutséttningar for sportflyg-
ning.

Trafiksdkerhetsverket faststiller principer-
na for anvindning och strukturering av luft-
rummet samt meddelar ndrmare foreskrifter
om en sdker, effektiv och flexibel anvénd-
ning av luftrummet.

En cell for luftrumsplanering i vars verk-
samhet bade civila och militdra aktorer del-
tar, dr verksam i samband med en leverantor
av flygtrafikledningstjdnst som har utsetts
enligt 108 §. Under s&dana undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1 och 2 punkten i be-
redskapslagen svarar forsvarsmakten for luft-
rumsplaneringen.

110 §
Flygforande

Leverantdren av flygtrafikledningstjanst
ansvarar for flygplatsens start- och ankomst-
vigar samt for flygforfarandena inom kon-
trollzonen och terminalomridet samt inom
det luftrum déar flyginformationstjanst for
flygplatsen tillhandahélls.

111§

Avgifter for flygtrafiktjdinst

Trafiksdkerhetsverket ska dvervaka att av-
gifterna for flygtrafiktjanst bestdms i enlighet
med artikel 15 i forordningen om tillhanda-
hallande av tjinster.

Trafiksdkerhetsverket ska ocksa Gvervaka
att de avgifter som tas ut av den statliga och
den militira luftfarten ar skéliga och att
112 § iakttas vid prisséttningen.

112 §
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Flygtrafiktjdnster som drivs, tillhandahdlls
och utvecklas for den statliga och den militd-
ra luftfartens uppgifter och prissdttningen av

tjdnsterna

En leverantdr av flygtrafikledningstjénst
enligt 108 § driver, tillhandahaller och ut-
vecklar flygtrafiktjdnster i luftrumsblock for
den civila, statliga och militdra luftfartens
behov. De avgifter som tas ut av statsluftfar-
tyg och militdra luftfartyg ska motsvara de
avgifter som tas ut for tjdnster som tillhanda-
halls luftfartyg inom den civila luftfarten, om
det inte ar fraga om en sirskild tjdnst eller
om nagot annat inte har dverenskommits om
avgifterna. Leverantdren av flygtrafikled-
ningstjénst och representanter for den statliga
och den militdra luftfarten ska nédrmare
komma &verens om de tjanster som tillhan-
dahalls den statliga och den militira luftfar-
ten och om prissittningen av tjansterna.

Med en sérskild tjdnst inom flygtrafiktjéns-
ten avses i denna lag de flygtrafiktjénster
som behdvs pé grund av de krav som stats-
luftfartygs och militdra luftfartygs verksam-
het stéller och

1) som tillhandahalls av endast en leveran-
tor,

2) for vilka det inte har bestdmts avgifter i
enlighet med de allménna tjénstevillkoren,
och

3) som anvénds endast av statsluftfartyg el-
ler militdra luftfartyg.

Nérmare bestimmelser om de tjdnster som
hor till de sérskilda tjénsterna inom flygtra-
fiktjansten far utfirdas genom forordning av
statsradet.

De ersittningar som ska betalas for sarskil-
da tjanster inom flygtrafiktjdnsten ska vara
skéliga med beaktande av de sérskilda kost-
nader som tjénsten orsakar och en skilig av-
kastning.

113 §
Certifikat, behdrighetsbevis, behorigheter,
godkdinnanden och medicinska intyg for flyg-

trafiktjdnstpersonal

Flygledare och flygledarelever som utfor
flygkontrolluppgifter ska ha

153

1) av Trafiksdkerhetsverket beviljat eller
godként certifikat, de behorigheter och god-
kidnnanden som krdvs for uppgiften samt ett
av en auktoriserad flyglékare, ett flygmedi-
cinskt centrum eller Trafiksékerhetsverket
beviljat medicinskt intyg, eller

2) ett 1 en frimmande stat utfardat certifi-
kat, de behorigheter och godkdnnanden som
kravs for uppgiften samt ett medicinskt intyg,
vilka erkénns i Finland i enlighet med inter-
nationella forpliktelser som dr bindande for
Finland.

AFIS-personal som tillhandahéller flygin-
formationstjanster pé en flygplats ska ha

1) av Trafiksékerhetsverket beviljat eller
godkiént certifikat, de behorigheter och god-
kdnnanden som krivs for uppgiften samt ett
medicinskt intyg,

2) ett i en frimmande stat utfardat certifikat
eller motsvarande tillstdind, som Trafiksiker-
hetsverket utifran sin konsekvensbeddémning
godkénner som ett finskt tillstind efter lokal
utbildning,

3) ett medicinskt intyg som erkénns i Fin-
land i enlighet med internationella forpliktel-
ser som dr bindande for Finland,

4) ett certifikat som avses i 1 mom.

Trafiksédkerhetsverket meddelar de ndrmare
foreskrifter som forutsitts for flygsékerheten
utifrdn de standarder som avses i Chicago-
konventionen  samt  utifrfin =~ EASA-
forordningen och de forordningar som kom-
missionen antagit med stod av den eller ut-
ifran Eurocontrols bestimmelser, komplette-
rade med undantag och tilligg av geografis-
ka, klimatologiska och trafikmédssiga skél el-
ler for att samordna internationell praxis med
forhallandena i Finland, i frdga om certifikat,
behorigheter, behorighetsbevis, godkinnan-
den och medicinska intyg som krévs av flyg-
ledare, flygledarelever och AFIS-personal.

114§
Utbildning av flygtrafiktidinstpersonal

For tillhandahéllande av utbildning som
giller certifikat for AFIS-personal krivs
godkdnnande av Trafiksdkerhetsverket. Ett
godkdnnande ska beviljas en sokande som
har den yrkeskunniga personal som krévs for
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uppgifterna samt behovliga utbildningsloka-
ler och utbildningshjilpmedel, ett utbild-
ningsprogram och ett kvalitetssystem. Tra-
fiksékerhetsverket Overvakar verksamheten
inom de organisationer som ger utbildning.

Trafiksikerhetsverket meddelar vid behov
foreskrifter om utbildningen av och behorig-
heten for den tekniska personal inom flygtra-
fiktjanst som arbetar i uppgifter som hanfor
sig till flygsékerheten for flygtrafiktjénstens
operativa system. Nar Trafiksdkerhetsverket
bereder foreskrifterna ska det beakta de stan-
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen samt kraven i Europe-
iska unionens lagstiftning.

Trafiksédkerhetsverket godkdnner behorig-
hetssystemet for den tekniska personalen
inom flygtrafiktjansten. Ett godkdnnande ska
beviljas, om systemet uppfyller de krav som
stéllts utifran de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
och utifran Eurocontrols normer och rekom-
mendationer.  Trafiksékerhetsverket  ska
overvaka verksamheten for den som ansvarar
for behorighetssystemet.

For sdkerstillande av en tillracklig niva pa
flygsékerheten meddelar Trafiksdkerhetsver-
ket, utifran de standarder och rekommenda-
tioner som avses i Chicagokonventionen och
utifrin Europeiska unionens lagstiftning,
nidrmare foreskrifter om utbildningsorganisa-
tionerna enligt 1 mom. i frdga om

1) personalens utbildning, erfarenhet och
yrkeskicklighet,

2) utbildningsprogram, arbetsmetoder, kva-
litetssystem och anvisningar.

Bestdmmelser om administrativa pafoljder
i samband med tillsyn dver godkdnnanden
som géller utbildningsorganisationer finns i
14 kap.

115 §

Insamling av uppgifter som giller forverkli-
gandet av mdlen for det gemensamma euro-
peiska luftrummet

Trafiksdkerhetsverket har rétt att trots sek-
retessbestimmelserna av leverantdren av
flygtrafiktjédnst och forsvarsmakten fa de be-
hovliga uppgifter som det enligt de forord-
ningar av Europeiska unionen som avses i
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105 § behover for beddomning av hur mélen
for det gemensamma europeiska luftrummet
har forverkligats och for rapportering om
dem till Europeiska kommissionen.

116 §
Upptagningar inom flygtrafiktjiinsten

Leverantdrer av flygtrafiktjanster ska se till
att lagesbilder av trafiken och flygtrafiktjéns-
tens tele- och radiokommunikation upptas
och forvaras sé att de ar skyddade mot obe-
rattigad insyn.

Trafiksdkerhetsverket meddelar nirmare
foreskrifter om upptagningssitt och beva-
ringstider for upptagningarna med beaktande
av behoven av att utreda luftfartsolyckor,
tillbud och héndelser, den upptagningsteknik
som anvinds och motsvarande omsténdighe-
ter. Uppgifter om fardplan och ldgesbild kan
trots personuppgiftslagen utldmnas till en cell
for luftrumsplanering och en leverantor av
flygtrafikledningstjidnst i en annan stat eller
organisation, om internationella standarder
och internationell praxis kriver detta, dock
med beaktande av forsvarets behov. Till den
del upptagningarna innehéller personuppgif-
ter, ska i friga om insamling, registrering,
lagring och avforande av uppgifter tillimpas
kraven i1 personuppgiftslagen. Leverantoren
av flygtrafiktjanst ska minst vart femte ar be-
doma behovet att avfora uppgifter ur re-
gistret.

Om inte ndgot annat foljer av annan lag-
stiftning, far upptagningarna anvéndas ute-
slutande for undersékning av olyckor, tillbud
och motsvarande situationer och for flygtra-
fiktjanstleverantorens eget flygsikerhetsarbe-
te. Upptagningar av lagesbilder av trafiken
far dessutom anvéndas for miljokonsekvens-
beddmning och planering av luftrummet.

11 kap.
Luftfartsolyckor, efterspanings- och riadd-
ningstjinst for luftfart, tillbud och héindel-

ser

117 §
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Definitioner

I detta kapitel avses med

1) efterspanings- och rdddningstjdnst for
luftfart atgérder for att lokalisera och undsét-
ta ett luftfartyg som &r nodstillt, forsvunnet
eller utsatt for hotande fara eller har drabbats
av en olycka sa att riddningsmyndigheterna
kan inleda insatser for att ridda ett luftfartyg
och ménniskorna i det,

2) nédpositionering identifierings- och lo-
kaliseringsuppgifter som anger liget for den
terminalutrustning och anslutning som inne-
has av en efterspanad anvindare, nir en
myndighet har grundad anledning att anta att
foremélet for efterspaningen befinner sig i
uppenbar nod eller i omedelbar fara och néir
lokaliseringsétgirden inte tal drjsmal,

3) allvarligt tillbud sadant allvarligt tillbud
som avses i bilaga 13 till Chicagokonventio-
nen, och

4) hdndelse information om sédana tillbud,
driftsavbrott, defekter, fel eller andra avvi-
kande omsténdigheter i anslutning till fram-
forande av ett luftfartyg och i anslutning till
luftfartens verksamheter och tjanster som
dventyrar eller skulle ha kunnat dventyra si-
kerheten for luftfartyget, for personerna om-
bord eller for vilka andra personer som helst.

118 §
Rapportering av luftfartsolyckor och tillbud

Trafiksdkerhetsverket ska underrdttas om
olyckor och allvarliga tillbud. Trafiksiker-
hetsverket meddelar foreskrifter om hur rap-
porteringen ska goras.

Bestdmmelser om anmélan av olyckor och
tillbud till Olycksutredningscentralen finns i
lagen om sékerhetsutredning av olyckor och
vissa andra handelser (525/2011).

Bestdmmelser om anméilan av drenden som
hénfor sig till sjordddningslagens tillaimp-
ningsomrade till sjordddningens ledningscen-
tral finns i sjordddningslagen (1145/2001).

119 §

Utredning av luftfartsolyckor
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Olycksutredningscentralen utreder olyckor
och tillbud inom luftfarten i enlighet med det
som 1 Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 996/2010 om utredning och f6-
rebyggande av olyckor och tillbud inom civil
luftfart och om upphdvande av direktiv
94/56/EG samt i lagen om sdkerhetsutred-
ning av olyckor och vissa andra héndelser fo-
reskrivs om utredning.

Den militdra luftfartsmyndigheten utreder
militdra luftfartsolyckor i enlighet med det
som i lagen om utredning av militira luft-
fartsolyckor (526/2011) foreskrivs om utred-
ning.

120 §

Undersékning som ordnas av Trafiksdker-
hetsverket

Trafiksdkerhetsverket undersoker andra
med civil luftfart forknippade tillbud och
héndelser dn de som avses i 119 §, om under-
sokningen behdvs for att frimja flygsdkerhe-
ten.

Trafiksdkerhetsverket kan anlita utomsta-
ende experter vid undersdkningen.

121 §

Efterspanings- och rdddningstjdnst for luft-
art

Statsradet utser en leverantor av flygtrafik-
ledningstjdnst som sorjer for att efterspa-
nings- och rdddningstjénst for luftfart ordnas.

Statsradet tillsdtter en delegation som sam-
ordnar samarbetet mellan leverantoren av ef-
terspanings- och rédddningstjénst for luftfart
och olika myndigheter.

Trafiksikerhetsverket

1) meddelar utifrén standarderna om efter-
spanings- och rdddningstjanst for luftfart i
Chicagokonventionen foreskrifter om forfa-
randen och praxis som tillimpas i efterspa-
nings- och raddningstjansten for luftfart,

2) overvakar att denna lag, foreskrifter som
utfdrdats med st6d av den samt internationel-
la avtal iakttas vid efterspanings- och radd-
ningstjénst for luftfart.
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Utifran den i 2 mom. avsedda delegatio-
nens arbete och de standarder som avses i 3
mom. | punkten ska Trafiksédkerhetsverket
samordna arbetsfordelningen mellan olika
raddningsmyndigheter och leverantéren nér
det giller ordnandet av efterspanings- och
rdddningstjdnst for luftfart samt meddela
nodvéindiga foreskrifter om efterspanings-
och riaddningstjanst for luftfart. I detta arbete
kan Trafiksikerhetsverket anlita bitrdde av
den delegation som avses i 2 mom.

For uppdrag inom efterspanings- och radd-
ningstjanst for luftfart betalas ersittning som
motsvarar sjélvkostnadsvirdet for tillhanda-
héllandet av den. Ndrmare bestimmelser om
ersittningen far utfirdas genom forordning
av statsradet.

Agaren, innehavaren eller operatoren av ett
luftfartyg eller den som tjanstgér ombord pa
ett luftfartyg eller pa en flygplats eller vid
nagon annan anldggning for luftfart ska delta
1 efterspanings- och rdddningstjénst for luft-
fart och i flygrdddningsdvningar, om denne
inte kan ladgga fram ett giltigt hinder. For per-
son- eller egendomsskador som under efter-
spanings- och rdddningstjénst for luftfart val-
lats den som é&lagts att delta i tjénsten ska be-
talas ersdttning enligt 5 kap. i skadestdndsla-
gen (412/1974).

122 §
Register éver automatiska nodradiosdndare

For inledande av efterspanings- och radd-
ningstjénster ska Kommunikationsverket fora
ett register dver automatiska ndédradiosidnda-
re.

I registret 6ver automatiska nddradiosdnda-
re ska foljande uppgifter om luftfartyg info-
ras:

1) namn och kontaktuppgifter avseende
dgaren och operatoren,

2) namn och kontaktuppgifter for andra
som utsetts till kontaktpersoner i hindelse av
efterspaning och rdddning,

3) den automatiska nodradiosdndarens
identifieringskod, som ska vara kodad med
ett av den registeransvarige forutsatt proto-
koll enligt en séddan standard som avses i
Chicagokonventionen, och uppgifter om sén-
darens tillverkning och typgodkénnande,
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4) den automatiska nédradiosidndarens art,

5) tillverkaren och typen,

6) registreringsbeteckningen,

7) hemflygplatsen,

8) det maximala passagerarantalet,

9) fargen,

10) radioutrustningen.

I registret 6ver automatiska nddradiosdnda-
re far dven inforas andra uppgifter om luft-
fartyget enligt internationella standarder och
internationell praxis.

Trafiksdkerhetsverket far meddela fore-
skrifter som kompletterar 2 och 3 mom. om
inférande av uppgifter i registret, om interna-
tionella forpliktelser som géller Finland, all-
mént anvianda internationella standarder, re-
gistrets syfte, genomforandet av raddnings-
verksamheten, den tekniska utvecklingen el-
ler motsvarande omstidndigheter kréver det.

Luftfartygets dgare och operatdr ska under-
ratta den registeransvarige om de uppgifter
som avses 1 denna paragraf och fordndringar
i dem, och anmailan ska atféljas av en utred-
ning som ér tillricklig for att specificera och
verifiera uppgifterna.

Personuppgifter ska avforas ur registret tre
ar efter utgangen av det ar da uppgifterna om
ett luftfartygs automatiska nddradioséndare
har avforts ur registret pa begiran av luftfar-
tygets dgare, innehavare eller operator. Till
ovriga delar ska behovet av bevarande av
personuppgifter i registret bedomas minst
vart femte ar fran det att de infordes. 1 fraga
om bevarande av personuppgifter och avfo-
rande av dem ur registret tillimpas kraven i
personuppgiftslagen.

Uppgifter ur registret &ver automatiska
nodradiosdndare far ldmnas ut endast till
myndigheter som avses i 4 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet for
fullgérande av uppgifter som foreskrivs i lag
eller foreskrivs eller bestims med stod av
lag.

P& behandlingen av personuppgifter som
inforts 1 registret Over automatiska nodradio-
sdndare tillimpas i Ovrigt bestimmelserna i
personuppgiftslagen.

123 §

Patrdffande av luftfartyg eller delar av luft-
Jartyg
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Den som patréffar ett luftfartyg, en del av
ett luftfartyg eller gods som transporterats
med luftfartyg, under omstindigheter dar det
finns anledning att misstdnka att en olycka
har intrdffat, ska alltid anméla fyndet till
nddcentralen. Anmélan kan ocksa goras till
flygraddningscentralen, polisen eller, om
fyndplatsen &r ett havsomrade, till sjoradd-
ningens ledningscentral. Ett patraffat foremal
fér inte flyttas utan tillstind av den myndig-
het som undersoker saken, om det inte finns
viagande skal.

I fraga om annat hittegods enligt 1 mom.
an luftfartyg eller en del av ett luftfartyg gél-
ler i Ovrigt hittegodslagen (778/1988). En
myndighet kan dock dverldmna hittegods till
den som har ritt till det, &ven om hittelon el-
ler kostnadsersittning enligt hittegodslagen
inte har betalats.

124 §
Borttransport av vrak

Efter att ha hort undersdkningsmyndighe-
ten kan Trafiksékerhetsverket forelagga dga-
ren, innehavaren eller operatdren att bort-
skaffa luftfartyget, en del av luftfartyget eller
gods som har funnits ombord pa luftfartyget
fran olycks- eller undersokningsplatsen.

125§
Rapportering av héindelser

Utover vad som bestdms i Europeiska uni-
onens lagstiftning ska de som bedriver luft-
fartsverksamhet, deras anstillda och de som
utfor uppgifter som péaverkar flygsiakerheten
underrétta Trafiksidkerhetsverket om sédana
tillbud, driftsavbrott, defekter, fel eller andra
avvikande omstdndigheter i anslutning till
framforande, underhéll, reparation och till-
verkning av ett luftfartyg och i anslutning till
verksamheterna och flygtrafiktjdnsterna pa
flygplatsen som é&ventyrar eller utan ingri-
pande kan dventyra sdkerheten for luftfarty-
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get, personerna ombord eller for vilka andra
personer som helst.

Foljande personer ska rapportera om hén-
delser som avses i | mom.:

1) luftfartygs dgare, innehavare, operatorer
eller befidlhavare,

2) innehavare av tillstdnd eller godkdnnan-
den som berittigar till luftfartsverksamhet,

3) innehavare av certifikat eller behorig-
hetsbevis,

4) de som utfor sddana uppgifter inom
markorganisationen som paverkar flygsiker-
heten.

Trafiksdkerhetsverket meddelar de ndrmare
foreskrifter om rapportering av héndelser
som baserar sig pa forteckningen dver exem-
pel i bilagorna I och II till hdndelsedirektivet
och péd kommissionens forordning (EG) nr
1330/2007 om genomforandebestimmelser
for spridning till berorda parter av informa-
tion om héndelser inom civil luftfart, i enlig-
het med artikel 7.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/42/EG samt som annars
forutsétts for flygsdkerhetsarbetet.

126 §
Registrering av rapporter om hdndelser

Trafiksékerhetsverket ska registrera rappor-
ter om olyckor, allvarliga tillbud och héindel-
ser i sin databas sd som foreskrivs i den i
125 § ndmnda forordning som géller sprid-
ning av information om hindelser.

127 §
Utbyte av information hdindelser

Trafiksdkerhetsverket ska stélla sékerhets-
information som inforts i olycksfalls- och
héandelsedatabaserna till forfogande for de
behoriga myndigheterna i andra medlemssta-
ter och for kommissionen s& som foreskrivs i
artikel 6 i hiandelsedirektivet.

Bestdmmelser om sekretess for information
om héndelser finns i 24 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Trafik-
sikerhetsverket kan dessutom hemlighélla
omstdndigheter som géller information om
hindelser, nir utlimnande av uppgifter om
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omsténdigheterna skulle &dventyra mojlighe-
terna att fa information i fortséttningen.

128 §
Anvdndning av information om héndelser

En myndighet far inte vidta réttsliga atgéar-
der pa grund av odverlagda eller oavsiktliga
overtrddelser som myndigheten far kénne-
dom om bara pa grund av att de har rapporte-
rats med anledning av kravet i 125 §, om det
inte dr fraga om en siddan forsummelse av
skyldigheter som kan betraktas som grov
oaktsamhet eller ett forfarande som é&r straff-
bart enligt strafflagen.

Verksamhetsutovare far inte behandla en
sddan anstdlld pa ett diskriminerande satt
som ldmnar in en rapport om ett eventuellt
tillbud som han eller hon kanner till.

12 kap.

Driftsrestriktioner vid flygplatser av bul-
lerskil

129 §
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) direktivet om bullerkontroll Europapar-
lamentets och réadets direktiv 2002/30/EG om
regler och forfaranden for att av bullerskal
infora driftsrestriktioner vid flygplatser 1 ge-
menskapen,

2) jetplan civila jetdrivna underljudsflyg-
plan som har en hogsta tilldten startmassa pa
34 000 kilogram eller mer eller f6r vilka den
godkénda passagerarkapaciteten dr mer dn 19
passagerare, med undantag av sittplatser av-
sedda endast for besittningen,

3) jetplan som uppfyller bullernormen med
liten marginal jetplan som overskrider certi-
fieringsgrianserna i volym I, andra delen, ka-
pitel 3 i bilaga 16 till Chicagokonventionen
med en sammanlagd avvikelse pad hogst 5
EPNdB (Effective Perceived Noise in deci-
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bels); med sammanlagd avvikelse avses hir
det virde i EPNdB som erhalls genom sum-
mering av skillnaderna mellan certifierad
niva pa bullerutsldpp och hdgsta tillatna bul-
lerniva vid de tre referenspunkter for buller-
maitningen som faststélls i volym I, andra de-
len, kapitel 3 i bilaga 16 till konventionen,

4) bulleromrdde ett omrdde diar dygnets
genomsnittliga bullerniva av flygtrafiken pa
flygplatsen enligt kalkylerade utredningar
overstiger 55 dB(A),

5) god avvdgning atgirder for bekdmpning
och minskning av flygbullret vid kéllan ge-
nom markanvandningsplanering, forfaranden
for drift med minsta mojliga buller och
driftsrestriktioner.

130 §

Drifisrestriktionernas tillimpningsomrdde
och innehdll

For att forebygga bulleroldgenheter kan
Trafiksdkerhetsverket i enlighet med 131-—
133 § infora driftsrestriktioner vid en flyg-
plats dir det sammanlagda antalet starter och
landningar med jetplan under de tre senaste
kalenderéren i medeltal uppgétt till fler &n
50 000 per ar. Driftsrestriktionerna kan gélla
jetplans tilltrade till flygplatsen, trafikforbud
for jetplan som uppfyller bullernormen med
liten marginal och tider for trafik med jet-
plan.

131§
Principer som gdller driftsrestriktioner

Nér nodvéindigheten och omfattningen av
driftsrestriktioner Overvags ska en god av-
vigning tillimpas vid utvdrderingen av at-
girderna for bullerbekdmpning och konse-
kvenserna av dem. Nér driftsrestriktioner in-
fors ska hédnsyn tas till de kostnader som de
medfor, restriktionernas nddvindighet nér
det géller bullerbekdmpningen, flygplatsens
sdrdrag samt att driftsrestriktionerna inte dis-
kriminerar vissa lufttrafikforetag eller tillver-
kare av luftfartyg pa grund av att de kommer
fran vissa stater eller pa andra grunder.
Driftsrestriktioner som utgér fran ett jetplans
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prestanda ska basera sig pa det buller jetpla-
net orsakar i enlighet med definitionen i det
certifieringsforfarande som faststélls i volym
I'i bilaga 16 till Chicagokonventionen.

132 §
Bedomning av behovet av driftsrestriktioner

Innan driftsrestriktioner infors vid en flyg-
plats ska flygplatsoperatdren gora en bedom-
ning av behovet av dem. Vid beddmningen
ska

1) de aktuella forhallandena vid flygplatsen
utredas,

2) eventuella effekter om inga ytterligare
atgirder for bullerbekdmpning vidtas upp-
skattas,

3) behovet av kompletterande atgiarder for
bullerbekdmpning bedomas.

Av bedomningen ska framga de faktorer
som avses i bilaga II till direktivet om buller-
kontroll.

En bedomning av behovet av driftsrestrik-
tioner behovs emellertid inte, om

1) uppgifter som motsvarar dem som fas
genom bedémningen ingar i den beddmning
av miljokonsekvenserna vid flygplatsen som
avses 1 lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning,

2) det har gatt mindre dn fem ar sedan den
senaste beddmningen, eller

3) avsikten dr att gora en mindre &ndring i
en gillande driftsrestriktion och &ndringen
inte har ndgon betydande inverkan pa lufttra-
fikforetagens kostnader vid flygplatsen.

Trafiksdkerhetsverket ska begira utlatande
i saken av kommunerna och nérings-, trafik-
och milj6centralen inom flygplatsens buller-
omréde.

133 §

Sarskilda driftsrestriktioner for jetplan som
uppfyller bullernormen med liten marginal

Konstateras andra slags driftsrestriktioner
vara otillrdckliga enligt den beddomning som
avses 1 132 §, kan Trafiksikerhetsverket pé
flygplatser forbjuda eller begrinsa trafik med
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jetplan som uppfyller bullernormen med liten
marginal.

Innan ett forbud som avses i 1 mom. tréder
1 kraft ska trafiken begrénsas pa det séttet att
jetplan som uppfyller bullernormen med liten
marginal endast fir anvinda flygturer som
motsvarar foregdende ars flygturer. Begréns-
ningen triader i kraft tidigast sex ménader ef-
ter det att beslutet om forbudet har tritt i
kraft.

Efter det att den begrdnsning som avses i 2
mom. har tritt i kraft ska trafiken med jetplan
som uppfyller bullernormen med liten mar-
ginal begridnsas sa att antalet plan minskar
med 20 procent om éaret tills trafiken helt har
upphort. Begransningen far trdda i kraft tidi-
gast sex ménader efter det att den begréns-
ning som avses i 2 mom. har tritt i kraft.

134§
Underrittelse om drifisrestriktioner

De begransningar som avses i 133 § ska
anmdlas 1 enlighet med artikel 11 i direktivet
om bullerkontroll.

135§
Undantag fran driftsrestriktioner

Trafiksédkerhetsverket kan medge undantag
frén driftsrestriktionerna enligt detta kapitel
pa ansdkan av flygplatsoperatoren eller dga-
ren, innehavaren eller operatdren av ett jet-
plan som uppfyller bullernormen med liten
marginal, om det &r friga om

1) enstaka starter eller landningar pa eller
kortvarig exceptionell trafik till flygplatsen,
eller

2) en enstaka landning med jetplanet pa
flygplatsen for modifieringsarbeten, repara-
tioner eller underhéll och den start fran flyg-
platsen som sker efter detta.

13 kap.
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Skadestindsansvar och forsikringar

136 §
Skadestandsansvar

Pé skadestandsansvar for en skada som har
intraffat vid luftfart tillimpas skadestandsla-
gen, med de undantag som anges nedan.

Ett luftfartygs dgare, innehavare och opera-
tor ansvarar oberoende av eventuell oakt-
samhet solidariskt for en skada som anvind-
ningen av luftfartyget for luftfart vallar per-
soner eller egendom som inte transporteras i
luftfartyget. Den som innehar ratt till luftfar-
tyget genom &dganderittsforbehall eller som i
fraga om luftfartyget innehar ndgon annan
sdkerhetsritt grundad pa &dgande eller den
som hyr ut luftfartyget dr dock inte ansvarig
enligt detta moment, forutsatt att uppgifter
om luftfartygets operator har inforts i luftfar-
tygsregistret.

Bestdmmelserna i 2 mom. tillimpas inte pa
en skada som anvéndningen av ett luftfartyg
for luftfart vallar ett annat luftfartyg, som nér
skadan intraffar ocksa anvinds for luftfart,
eller personer eller egendom som transporte-
ras 1 ett sddant luftfartyg. Bestimmelserna i 2
mom. tillimpas inte heller om ett luftfartyg
har anvénts olovligt nir en skada intraffar.
En skada som har vallats ndgon annan &n
luftfartygets dgare, innehavare eller operator
ska da ersittas av luftfartygets ansvarsforsak-
ring till den del den som vallat skadan inte
formar ersétta den.

I frdga om skadestandsansvaret for en ska-
da som anvéndningen av ett luftfartyg for
luftfart vallar en person eller egendom som
transporteras i samma luftfartyg foreskrivs
sarskilt.

137 §

Skadestdandsansvar for samordnare for flyg-
platser

Skadestandsansvar for samordnare som av-
ses 1 slotforordningen faststills enligt ska-
destandslagen. En samordnare ansvarar dock
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bara for de skador som han eller hon uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet véllar vid ut-
forandet av sina uppgifter enligt den forord-
ningen.

138 §
Forsdkringar

Bestammelser om forsékringar i hindelse
av skador vid luftfart finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
785/2004 om forsdkringskrav for lufttrafikfo-
retag och luftfartygsoperatorer (forordningen
om luftfartsforsékring) samt i kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 1035/2011
om gemensamma krav for tillhandahallande
av flygtrafiktjanster och om &ndring av for-
ordningarna (EG) nr 482/2008 och (EU) nr
691/2010. Bestimmelserna i 139 § ska till-
lampas till den del dessa forordningar inte &r
tillimpliga eller till den del det i forordning-
arna inte finns nigra bestimmelser om om-
standigheter som hanfor sig till forsékring.

139 §
Nationella forsdkringskrav

Villkoren i en ansvarsforsikring for ett
finskt luftfartyg eller ett luftfartyg som an-
vinds av en innehavare av finskt drifttill-
stand, bruksflygtillstind eller flygutbild-
ningstillstdnd fér inte mojliggdra att forsik-
ringen avbryts innan forsékringsperioden 16-
per ut eller avbrottet anmadls till Trafiksdker-
hetsverket.

I fraga om luftfartyg vars hogsta godkénda
startmassa &r 2 700 kilogram eller mindre
och som anvénds vid icke-kommersiell drift
ska forsdkringsbeloppet av den ansvarsfor-
sdkring som krévs for personskador per pas-
sagerare uppgd till minst hélften av det all-
manna minimiforsiakringsskyddet for passa-
gerare enligt artikel 6.1 i forordningen om
luftfartsforsdkring, dock minst till det lagsta
belopp som anges i den ndmnda punkten och
som giller luftfartyg som avses i detta mo-
ment.

For ett luftfartyg som anvinds for grund-
laggande flygutbildning ska det i hindelse av
personskador for flygeleven och flyginstruk-
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toren tecknas en olycksfallsforsdkring for
varje sittplats dér minimiforsékringsbeloppet
4r minst tio procent av det allmdnna minimi-
forsdkringsskydd for passagerare som avses i
2 mom. Forsdkringsskyddet for flyginstruk-
toren kan ocksd ordnas genom olycksfalls-
forsakring enligt lagen om olycksfallsforsak-
ring (608/1948).

14 kap.

Administrativa pafoljder som giller till-
stind och godkiinnanden

140 §
Tillimpningsomrdde

Vad som i detta kapitel foreskrivs om till-
stdnd géller siddana certifikat, behdrigheter,
behorighetsbevis och godkdnnanden som be-
viljas personer liksom tillstind och godkén-
nanden som beviljas organisationer.

Detta kapitel tillimpas om det inte i Euro-
peiska unionens lagstiftning foreskrivs nagot
annat om administrativa pafoljder som giller
tillstdnd.

Bestdmmelser om aterkallande av den till-
tradesratt som flygplatsoperatoren beviljat till
flygplatsens flygsida och behdrighetsomra-
den samt aterkallande av flygplatsens beho-
righetskort och passerkort for fordon finns i 9
kap.

141 §

Atgdrder for ingripande i tillstind som bevil-
jats personer

Trafiksdkerhetsverket kan vid behov vidta
atgirder enligt 142—-145 § i frdga om perso-
ner som har

1) flygcertifikat jimte behorigheter,

2) certifikat for underhallspersonal,

3) certifikat jamte behorigheter for flygtra-
fiktjanstpersonal,

4) medicinskt intyg,

5) certifikat for flyglékare,
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6) kabinbesittningsintyg eller medicinsk
rapport for kabinbesattning,

7) godkénnande for flygkontrollant,

8) godkinnande for person som ger range-
ringssignaler at luftfartyg,

9) godkinnande for sékerhetskontrollant,

10) godkinnande for sdkerhetsutbildare
inom civil luftfart,

11) godkdnnande for validerare for luft-
fartsskydd 1 EU, eller

12) certifikat jimte behorigheter for pilot
for fjarrstyrt luftfartyg.

Med avvikelse fran 1 mom. &r chefen for
den enhet som ansvarar for polisverksamhe-
ten behorig myndighet i frdga om godkén-
nanden for sékerhetskontrollanter som bevil-
jats polismin, kommendoéren for gransbe-
vaknings- eller sjobevakningssektionen be-
horig myndighet 1 frdga om godkénnanden
for sdkerhetskontrollanter som Dbeviljats
grinsbevakningsmidn och Tullen behdrig
myndighet i friga om godkénnande for sa-
kerhetskontrollanter som beviljats tullmén.

142 §

Anmdrkningar och varningar som gdller per-
soner

En i 141 § avsedd person kan ges en an-
markning, om personen av oaktsamhet hand-
lar 1 strid med sina pé bestimmelser eller f6-
reskrifter baserade skyldigheter i en uppgift
som péverkar flygsdkerheten eller luftfarts-
skyddet. Anmérkningen kan ges muntligt el-
ler skriftligt.

Eni 141 § avsedd person kan ges en skrift-
lig varning, om personen

1) uppsétligen handlar i strid med sina pa
bestimmelser eller foreskrifter baserade
skyldigheter i en uppgift som paverkar flyg-
siakerheten,

2) genom att bryta mot bestimmelserna el-
ler foreskrifterna om luftfart visar bristande
vilja eller formaga att folja dessa, eller

3) handlar i strid med bestimmelserna eller
foreskrifterna om luftfartsskydd.

143 §

Aterkallande av tillstind som beviljats per-
soner
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Ett tillstdand som beviljats en i 141 § avsedd
person och som &r en forutsittning for verk-
samheten kan aterkallas temporart eller per-
manent, om personen

1) pa grund av sjukdom eller handikapp el-
ler av ndgon annan orsak som paverkar flyg-
sikerheten inte langre uppfyller forutsétt-
ningarna for erhallande av tillstdndet,

2) vad kunskaper, fardigheter, utbildning
eller erfarenhet betréffar inte langre uppfyller
forutséttningarna for erhdllande av tillstan-
det,

3) trots en anmaérkning eller varning fort-
sitter att bryta mot bestimmelserna eller f6-
reskrifterna om luftfart,

4) genom att i visentlig grad eller upprepa-
de ganger bryta mot bestimmelserna eller f6-
reskrifterna om luftfart visar bristande vilja
eller formaga att f6lja dessa, eller

5) genom sin verksamhet i vrigt har visat
sddan allmén likgiltighet gentemot bestdm-
melser eller foreskrifter att det ger anledning
att misstdnka att tillstdndshavaren inte formar
eller vill f6lja bestimmelser och foreskrifter
som &r av vasentlig betydelse for sdkerheten.

Ett aterkallande av tillstind enligt 1 mom.
1 och 2 punkten géller till dess att forutsétt-
ningarna for erhallande av tillstandet upp-
fylls. Ett &terkallande av tillstdnd enligt 3—5
punkten i momentet bestims for viss tid av-
vagd enligt hur allvarlig forseelsen ar eller
tills vidare.

En tillstdndshavare kan forbjudas att bedri-
va den verksamhet som tillstaindet beréttigar
till, om Trafiksdkerhetsverket provar eller
behandlar ett drende som kan leda till ett
aterkallande enligt 1 mom. eller aterkallande
av ett medicinskt intyg enligt 144 §. Forbudet
géller hogst till dess att drendet har avgjorts.
Ett aterkallande av tillstdnd antecknas bland
den berordas uppgifter i certifikatregistret.

144 §
Aterkallande av medicinska intyg

Ett medicinskt intyg kan &terkallas, om in-
nehavaren pa grund av sjukdom eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som paver-
kar flygsdkerheten inte ldngre uppfyller de
villkor for erhéllande av tillstdindet som upp-
stills i EASA-forordningen och de forord-
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ningar som Europeiska kommissionen antagit
med stdd av den.
145 §

Aterstillande av certifikat eller intyg till
myndigheten

I de fall som avses i 143 och 144 § kan till-
stdindshavaren aldggas att genast ldmna till-
baka sitt certifikat eller intyg till den bevil-
jande myndigheten.

146 §

Atgdrder for ingripande i tillstind som bevil-
jats organisationer

Trafiksékerhetsverket kan vid behov vidta
atgirder enligt 147-149 §, om det ar fraga
om

1) en organisation som svarar for luftvar-
dighet,

2) ett flygmedicinskt centrum,

3) en konstruktions-, tillverknings- eller
underhéllsorganisation,

4) en utbildningsorganisation for under-
héllspersonal,

5) en drifttillstandshavare,

6) den som idkar reguljir flygtrafik eller
icke-reguljar flygtrafik mellan Finland och
ett tredjeland,

7) en innehavare av bruksflygtillstand,

8) en innehavare av flygutbildningstill-
stand, en anordnare av flyguppvisning eller
flygtavling,

9) en flygplatsoperator,

10) en sdkerhetsgodkind speditdr, en kénd
avséndare eller en sdkerhetsgodkénd leveran-
tor,

11) en godkénd transportdr av flygfrakt el-
ler flygpost till Europeiska unionen fran ett
tredjelands flygplats,

12) en leverantdr av flygtrafiktjénst,

13) en utbildningsorganisation for flygtra-
fiktjanstpersonal,

14) en utbildningsorganisation for kabinbe-
sdttning, eller

15) en innehavare av ett flyghindertillstand
enligt 158 §.

147 §
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Anmdrkningar och varningar som géller or-
ganisationer

Om innehavaren av ett tillstind som bevil-
jats en organisation inte iakttar villkoren for
ett godkénnande enligt denna lag eller inte
foljer andra foreskrifter som géller den verk-
samhet som tillstdndet avser, kan tillstand-
shavaren ges en anmérkning eller varning.

En varning ges, om en anmarkning inte kan
anses vara tillracklig med hénsyn till de sam-
lade omsténdigheter som framgér av drendet.
Varningen ges skriftligt.

148 §

Andring, begrinsning och dterkallande av
tillstand som beviljats organisationer

Trafiksdkerhetsverket kan dndra eller be-
gransa ett tillstind som enligt denna lag och
som beviljats en organisation, dterkalla till-
stdndet eller temporart forbjuda den verk-
samhet som tillstindet avser, om

1) det finns grundad anledning att misstin-
ka att den som bedriver verksamhet enligt
tillstindet inte formar bedriva sin verksamhet
pa ett betryggande stt,

2) forutsittningar for beviljande av tillstand
inte ldngre finns och fel eller brister i forut-
sittningarna inte rittas inom utsatt tid,

3) tillstdndshavaren i vésentlig grad later
bli att iaktta tillstindsvillkoren eller andra fo-
reskrifter som géller den verksamhet som
tillstandet avser,

4) tillstindshavaren trots anmérkning eller
varning fortsétter verksamheten i strid med
tillstindsvillkoren eller fortsitter att bryta
mot andra foreskrifter som géller verksamhe-
ten, eller

5) tillstandshavaren inte iakttar det luft-
fartsavtal som trafiktillstandet grundar sig pa
eller andra internationella forpliktelser.

Ett tillstand kan aterkallas endast om en pé-
6]jd som é&r lindrigare for organisationen inte
kan anses vara tillricklig med hénsyn till de
samlade omstindigheter som framgar av
drendet.

149 §

Vigran att dndra eller fornya tillstand pa
grund av obetald avgift

Myndigheten far inte utan sirskilda skél bi-
falla en ansdkan om att &ndra eller fornya ett
tillstind som den beviljat, om den foreskriv-
na avgiften for tillstandet har forfallit till be-
talning och inte trots uppmaning har betalats
inom en skilig utsatt tid och om forsummel-
sen av betalningsskyldigheten &r allvarlig
och visentlig.

150 §

Nar forfaller ett drifttillstdnd, tillstind att
flyga eller trafiktillstand

Ett drifttillstdnd, tillstdnd att flyga och tra-
fiktillstdnd forfaller, om

1) tillstindshavaren inte har borjat utdva
trafikréttigheterna i enlighet med villkoren 1
sitt trafiktillstand,

2) tillstandshavaren upphor med eller av-
bryter sin flygverksamhet och inte, inom en
tidsfrist pd minst sex manader som Trafiksa-
kerhetsverket bestimmer, visar att tillstand-
shavaren fortfarande uppfyller de verksam-
hetsméssiga och ekonomiska forutséttningar-
na for erhallande av tillstdnd eller att trafik-
avbrottet beror pd sddana exceptionella om-
standigheter som trafiktillstindshavaren inte
har kunnat paverka, eller

3) de forutsittningar som foreskrivits for
erhallande av tillstdnd inte ldngre finns och
tillstindshavaren inte avhjilper bristerna
inom en tidsfrist pd minst en manad som Tra-
fiksékerhetsverket bestimmer.

151 §

Vite samt hot om tvdangsutférande och avbry-
tande

Trafiksdkerhetsverket kan forena ett alag-
gande eller forbud som det har meddelat med
stdd av denna lag eller en forordning av Eu-
ropeiska unionen med vite eller hot om
tvangsutforande eller avbrytande pa det sitt
som foreskrivs i viteslagen (1113/1990).

15 kap.
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Sirskilda bestimmelser
152 §
Upprdtthdllande av yrkeskunskap

Anstdllda hos Trafiksdkerhetsverket for
vilkas uppgifter giller séarskilda krav pa upp-
ratthallande av yrkesskicklighet kan upprétt-
halla sin yrkesskicklighet genom att i bisyss-
la arbeta hos ndgon som bedriver luftfarts-
verksambhet. I frdga om sédant arbete och om
villkoren for det avtalas sdrskilt mellan ver-
ket, den anstdllda och den berdrda verksam-
hetsutdvaren.

Bestdmmelserna i 28 § 1 mom. 4 punkten i
forvaltningslagen (434/2003) om jav for en i
1 mom. avsedd person nér drenden som gill-
er en i momentet avsedd verksamhetsutovare
behandlas inom Trafiksédkerhetsverket till-
lampas inte pa tillsynen over flygtrafiktjans-
ten eller pé beslutsfattandet géillande den.

153 §

Myndigheters rdtt att fd information och ut-
fora inspektioner

De som bedriver luftfartsverksamhet lik-
som luftfartygs dgare, innehavare eller opera-
torer samt de som utfor uppgifter som paver-
kar flygsékerheten ska, till den del de forfo-
gar over eller har tillgédng till informationen,
pa begiran av Trafiksdkerhetsverket trots
sekretessbestimmelserna ldmna det foljande
upplysningar for tillsynen over luftfartsverk-
samheten:

1) uppgifter om luftfartyg och trafiken med
dem, inbegripet upptagningar av lagesbilder,

2) upptagningar frén flygtrafiktjédnsten, ef-
terspanings- och rdddningstjidnsten for luft-
fart samt luftfartygens telefon- och radio-
kommunikation,

3) andra dn i 1 och 2 punkten avsedda upp-
gifter som behdvs med tanke pa flygsédkerhe-
ten,

4) uppgifter om verksamhetsutdvarens
verksamhet, ekonomi och forsékringar,

5) uppgifter som é&r relevanta med tanke pa
tillsynen Over att passagerarnas rattigheter
tillgodoses.
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Trafiksdkerhetsverket har rétt att pa begi-
ran fa for utférandet av de uppgifter som av-
ses i denna lag behovlig information av

1) passagerarna,

2) dem som hor till personalen pé ett luft-
fartyg,

3) dem som innehar varor som transporte-
ras i ett luftfartyg.

Trafiksdkerhetsverket har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att av tullen f& behovliga
uppgifter for forfaranden for godkédnnande av
sddana sédkerhetsgodkdnda speditdrer och
kénda avsdndare som avses i 146 §.

Trafiksdkerhetsverket har rétt att for utfo-
randet av de uppgifter som avses i denna lag
och for tillsynen dver efterlevnaden av lagen
och Europeiska unionens forordningar

1) fa tilltrdde till luftfartyg och andra plat-
ser dar luftfartsverksamhet bedrivs, dock inte
till utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur,

2) dven 1 Ovrigt granska verksamheten hos
dem som bedriver luftfartsverksambhet.

Flygplatsoperatoren samt foretag och andra
sammanslutningar som omfattas av tillimp-
ningsomradet for forordningen om skydds-
regler och som bedriver med verksamhet pa
flygplatsen &r skyldiga att utan drojsmal tilla-
ta att tjinsteméin som bemyndigats av kom-
missionen samt Trafiksdkerhetsverket utfor
kontroller som géller tillimpningen av for-
ordningen om skyddsregler och av de forord-
ningar som Europeiska kommissionen antagit
med stod av den.

Vid de inspektioner och granskningar som
utfors for tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och verkstilligheten av den ska
Trafiksdkerhetsverket och andra myndigheter
som avses 1 denna paragraf iaktta bestimmel-
serna i 39 § i forvaltningslagen.

154 §
Rdtt att fd handrdckning

Trafiksdkerhetsverket har rétt att for utfo-
rande av de uppgifter som é&ligger den fa
handrickning av polisen, griansbevaknings-
vésendet, Tullen och forsvarsmakten.
Flygplatsoperatoren har rétt att for atertagan-
de av flygplatsens behdrighetskort och pas-
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serkort for fordon fa handrickning av poli-
sen.

155§
Tillsynsregister

Over de tillstnd, rittigheter och godkén-
nanden som Trafiksikerhetsverket har utfér-
dat med stod av denna lag fors register. I fra-
ga om registren tillimpas lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet, person-
uppgiftslagen samt 2 kap. i denna lag.

156 §
Besdttningskort

Trafiksdkerhetsverket beviljar pad ansokan
luftfartygens beséttning ett besattningskort.
Till ansdkan ska fogas en forsdkran av inne-
havaren av operativ licens om att sokanden
ar anstélld hos innehavaren.

For att ett besittningskort ska beviljas och
gilla krédvs det att

1) sokanden som medlem av beséttningen
pa ett luftfartyg ar anstilld hos en innehavare
av en operativ licens som beviljats av Trafik-
siakerhetsverket,

2) sokanden uppfyller forutsittningarna for
beviljande av tilltrade till flygplatsens flygsi-
da enligt 102 §.

Innehavare av operativ licens ska underrét-
ta Trafiksékerhetsverket nér anstdllningen for
den som innehar besdttningskortet upphor.

157 §

Foreskrifter om miljokonsekvenserna av luft-

fart

Med hénsyn till den goda avvigning som
avses 1 131 § kan Trafiksdkerhetsverket
meddela foreskrifter om flyg- och under-
hallsverksamhet, om det behdvs for att med-
ge tillatna undantag i syfte att minska eller
forhindra buller frén luftfartyg eller andra
skadliga miljokonsekvenser. Foreskrifterna
kan gilla

1) tid och sétt for anvdndning av flygplat-
ser och antalet starter och landningar,
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2) begransning eller férbud under bestdmda
tider ndr det géller testningar som hinfor sig
till underhallet,

3) begrinsning av anvidndningen av excep-
tionellt bullersamma flygplan,

4) forbud mot att efter en Gvergangstid an-
vanda en tidigare godkand flygplanstyp.

158 §
Flyghinder

En mast, ett vindkraftverk, en lyftkran, en
belysningsanlidggning, en radioanlédggning el-
ler ndgon annan anordning, en byggnad, en
konstruktion eller ett mirke far inte séttas
upp, utformas eller riktas sé att den eller det
av misstag kan forvixlas med anldggningar
eller médrken som tjdnar luftfarten. En kon-
struktion eller anordning far inte heller vare
sig stora anldggningar som tjdnar luftfarten
eller flygtrafiken eller i dvrigt dventyra flyg-
sakerheten.

For att anordningar, byggnader, konstruk-
tioner eller méirken som eventuellt kan med-
fora forvéxling, storningar eller risker enligt
1 mom. ska fé sittas upp kréivs ett flyghin-
dertillstind, om hindret

1) reser sig hogre dn 10 meter 6ver mark-
eller vattenytan och ar beldget inom en sddan
rektangel runt en flygplats, en flygplats for
latta luftfartyg eller en bana pd en reserv-
landningsplats vars ldngsidor dr pa 500 me-
ters avstand fran banans centrumlinje och
kortsidor pad 2 500 meters avstdnd utat fran
bantrosklarna,

2) reser sig hogre dn 30 meter 6ver mark-
eller vattenytan och dr beldget utanfor ett
omrade som avses i 1 punkten men pé hogst
45 kilometers avstdnd fran referenspunkten
for en trafikflygplats som avses i 75 §,

3) reser sig hogre dn 30 meter 6ver mark-
eller vattenytan och dr beldget utanfor ett
omrade som avses i 1 punkten men pé hogst
12 kilometers avstand fran reservlandnings-
platsens referenspunkt eller referenspunkten
for ndgon annan flygplats dn en trafikflyg-
plats som avses 175 §,

4) reser sig hogre dn 60 meter 6ver mark-
eller vattenytan och &r beldget utanfér de om-
radden som avses i 1-3 punkten,
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5) genomtringer hinderbegrinsande ytor,
eller

6) inverkar pd hinderfrihetshdjden nir det
géller flygforfarandena.

Flyghindertillstdnd behovs inte for anord-
ningar, byggnader, konstruktioner eller mér-
ken som sitts ut av eller pa uppdrag av flyg-
platsoperatdren.

Trafiksdkerhetsverket kan befria ett hinder
enligt 2 mom. fran tillstdndsplikt, om hindret
inte paverkar flygplatsernas hinderbegrén-
sande ytor eller flygforfarandena eller om
hindret ar beldget i omedelbar nérhet av ett
befintligt hinder. Trafiksékerhetsverket kan
meddela ndrmare foreskrifter om konstruk-
tionen for sadana hinder eller andra motsva-
rande tekniska aspekter.

Tillstdind att sétta upp anordningar, bygg-
nader, konstruktioner eller marken enligt 2
mom. ska sokas hos Trafiksidkerhetsverket.
Ansdkan om flyghindertillstand ska, med un-
dantag for nédr ansokan géller vindkraftverk,
atfoljas av ett utlatande av den berdrda leve-
rantdren av flygtrafikledningstjdnst. Om inte
flygsdkerheten &dventyras, kan Trafiksédker-
hetsverket ge tillstind att sdtta upp anord-
ningar, byggnader, konstruktioner eller mér-
ken enligt 2 mom. Tillstdnd ska beviljas, om
den oldgenhet det planerade hindret medfor
for flygtrafikens smidighet kan minskas med
till buds stdende planeringskriterier for flyg-
forfarandet sé att hindret inte medfor oskélig
olagenhet for flygplatsoperatoren eller for-
svérar smidig flygtrafik. Flyghinder ska mar-
keras i enlighet med Trafiksdkerhetsverkets
foreskrifter.

Den som ansvarar for ett flyghinder ska
utan dréjsmal underritta Trafiksékerhetsver-
ket eller den som verket utsett om forénd-
ringar som géller hindret och dndringar i sina
kontaktuppgifter.

159 §
Verksamhet som dventyrar flygsdkerheten

Verksamhet som dventyrar flygtrafiken el-
ler stor smidig flygtrafik ar forbjuden. En le-
verantor av flygtrafikledningstjanst ska pa
forhand informeras om verksamhet som
eventuellt kan dventyra flygsékerheten eller
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paverka smidig flygtrafik, sa att leverantéren
av flygtrafikledningstjdnst kan bedéoma om
den planerade verksamheten kan genomforas
utan att den dventyrar flygsdkerheten eller
stor smidig flygtrafik. Om den planerade
verksamheten inte med de resurser leveranto-
ren av flygtrafikledningstjinst forfogar dver
skéligen kan kombineras med luftfart pé ett
sdkert och smidigt sitt, kan Trafiksdkerhets-
verket forbjuda eller begrinsa verksamheten
eller stélla villkor for den.

160 §

Beredskap for undantagsforhallanden och
storningar

Foéljande innehavare av ett i Finland bevil-
jat tillstdnd eller godkdnnande som beréttigar
till luftfartsverksamhet ska forbereda sig for
undantagsforhallanden genom att delta i be-
redskapsplanering och genom att p& forhand
forbereda verksamhet som bedrivs under un-
dantagsforhallanden och vid ddrmed jamfor-
bara storningar under normala forhéllanden:

1) eni 35 § avsedd organisation som svarar
for luftvéirdighet och pa vilken en drifttills-
tdndshavare overfort de uppgifter som avses i
34 § 1 mom.,

2) en innehavare av ett drifttillstind som
avses i artikel 2 i EASA-forordningen,

3) en innehavare av ett intyg 6ver godkén-
nande av trafikflygplats som avses i 82 §,

4) en leverantor av flygtrafikledningstjénst
och flygvédertjénst som statsrddet utsett med
stod av 108 §.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska
flygplatsoperatdrerna och leverantdrerna av
flygtrafikledningstjdnst och flygvédertjanst
forbereda sig pé att sorja for att verksamhe-
ten fortgar sa storningsfritt som mojligt dven
under sadana undantagsforhallanden som av-
ses i3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen
och vid ddrmed jimforbara stérningar under
normala forhéllanden.

Utover vad som i beredskapslagen fore-
skrivs om statsrddets och ministeriernas be-
horighet fir ndrmare bestimmelser om ord-
nandet av beredskapsplanering som behovs
for forberedelser for undantagsforhallanden
och dérmed jamforbara storningar under
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normala foérhallanden utfardas genom férord-
ning av statsrddet. Trafiksékerhetsverket ska
Overvaka att denna paragraf och de bestim-
melser och foreskrifter som utfardats med
stod av den iakttas.

161 §

Overforing av uppgifter pd en myndighet i en
frammande stat

Om ett finskt luftfartyg med stod av ett hy-
resavtal eller ndgot annat liknande avtal an-
vands av en operatdr som har sitt huvudsak-
liga verksamhetsstélle eller sin bonings- eller
hemort 1 en annan stat, kan Trafiksdkerhets-
verket i friga om enstaka luftfartyg och fjarr-
styrningsplatser och deras besittning, enligt
overenskommelse med den frimmande sta-
ten, Overfora uppgifter som Trafiksdkerhets-
verket ska utfora enligt 3 och 4 kap. samt en-
ligt 53 och 55 § pé en myndighet i den staten.

162 §
Overforing av uppgifter inom militir luftfart

Den militira luftfartsmyndigheten kan
overfora uppgifter i anslutning till utbildning,
godkédnnande och dvervakning av organisa-
tioner och personal pa férsvarsmakten.

Den militdra luftfartsmyndigheten ska vid
overforingen av uppgifter forsiakra sig om att
forsvarsmakten har den yrkeskunniga perso-
nal som behovs for uppgifterna enligt 1
mom., behovliga arbetsredskap samt arbets-
lokaler, arbetsmetoder och anvisningar. Upp-
gifterna kan Overforas for viss tid eller tills
vidare.

163 §

Overforing av uppgifter pd behériga organ
och en organisation for sportflygverksamhet

Trafiksédkerhetsverket kan overfora uppgif-
ter i samband med forsta certifiering eller
fortsatt tillsyn av personer eller organisatio-
ner pa behdriga organ pa det sitt som ndrma-
re foreskrivs i EASA-forordningen och de
forordningar som kommissionen antagit med
stod av den.
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Trafiksédkerhetsverket kan genom avtal
overfora offentliga forvaltningsuppgifter i
anslutning till tillsynen 6ver sportflygning pa
en riksomfattande registrerad organisation
for sportflygverksamhet. De uppgifter som
overfors kan gilla godkénnande av och for-
teckning oOver luftfartyg och utrustning for
sportflygning, utbildning fér dem som an-
viander luftfartygen och utrustningen samt
beviljande av certifikat och behorighetsbevis.

Som en i 2 mom. avsedd organisation for
sportflygverksamhet ska Trafiksdkerhetsver-
ket pa ansokan godkdnna en juridisk person
som har landsomfattande verksamhet och
den yrkeskunniga personal som behdvs for
uppgifterna enligt 2 mom., behdvliga arbets-
redskap samt arbetslokaler, arbetsmetoder
och anvisningar. Godkénnandet ges for viss
tid eller tills vidare. Trafiksdkerhetsverket
ska overvaka verksamheten inom hér avsed-
da organisationer for sportflygverksamhet.

164 §

Anlitande av utomstdende experter for Tra-
fiksdkerhetsverkets uppgifter

Trafiksdkerhetsverket kan genom avtal
overfora foljande forvaltningsuppgifter pa en
inhemsk eller utlindsk expert som har till-
racklig utbildning samt 6vriga kunskaper och
fardigheter som uppgiften kréver:

1) utférande av kompetensbedéomning av
flygledare eller AFIS-personal,

2) forrittande och godkédnnande av sprak-
prov,

3) beviljande eller fornyande av gransk-
ningsbevis avseende luftviardighet inom
sportflygverksamhet, och

4) kompetensbedomning och godkénnande
av flygkontrollanter.

I det avtal som Trafiksdkerhetsverket och
experten ingér ska det avtalas om innehéllet i
uppgifterna och om andra omsténdigheter
som &r av betydelse med tanke pé skdtseln av
uppgifterna. Trafiksdkerhetsverket ska utova
tillsyn Over den utomstdende experten néar
experten fullgdr uppgifterna. Om experten
inte uppfyller kraven enligt 1 mom. eller vid
skotseln av uppgifterna inte foljer avtalet
mellan verket och experten och andra anvis-
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ningar som getts i samband med tillsyn eller i
ovrigt forsummar en dndamélsenlig skotsel
av uppgifterna, ska verket siga upp avtalet
med experten.

En utomstidende expert har ritt att av Tra-
fiksékerhetsverket fa en skilig ersittning for
de uppgifter som experten har utfort.

165 §

Solidariskt ansvar vid anvindning av flyg-
platser och lufifartstidnster samt hindrande
av luftfartyg fran att starta vid utebliven be-

talning

Luftfartygs dgare, innehavare och operato-
rer ansvarar solidariskt for kostnaderna for de
tjénster de tillhandahallits av flygplatsopera-
toren eller av den som tillhandahéller tjénster
for den tid deras &dganderitt, besittningsrétt
eller nyttjanderétt varar och for den tid under
vilken de dr inforda i luftfartygsregistret som
dgare, innehavare eller operatorer.

Flygplatsoperatoren kan genom att vigra
tillhandahalla tjanster eller genom redskap
eller konstruktioner som hindrar ett luftfartyg
fran att sétta sig i rorelse hindra ett luftfartyg
fran att starta till dess att de i 1 mom. avsed-
da avgifter som forfallit till betalning har be-
talats eller siikerhet for dem har stillts. At-
girderna ska dimensioneras och genomforas
sd att de inte dventyrar liv eller hilsa eller
skadar parkerade Iuftfartyg. Rétt att hindra
start foreligger dock inte, om luftfartyget star
1 berdd att starta enligt tidtabellen for interna-
tionell reguljar flygtrafik.

166 §

Hindrande av lufifartyg fran att starta av
andra orsaker

Trafiksékerhetsverket kan forbjuda en
flygning och hindra ett luftfartyg fran att
starta, om

1) det finns anledning att missténka att ett
luftfartyg, nédr det ska antrida en flygning,
inte dr luftvardigt eller pd behorigt sétt be-
mannat,

2) det finns anledning att missténka att be-
stimmelserna 1 denna lag eller foreskrifter
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om flygningen som meddelats med stod av
den i ovrigt har iakttagits,

3) luftfartygets drift dr forbjuden enligt in-
ternationella forpliktelser som é&r bindande
for Finland eller enligt Europeiska unionens
lagstiftning eller luftfartyget omfattas av na-
gon annan driftsbegrinsning, eller luftfarty-
gets dgare eller ndgon annan person som an-
svarar for luftfartygets drift har meddelats
néringsforbud,

4) det med stdd av denna lag i Ovrigt &r
forbjudet att anvéinda luftfartyget for luftfart.

De atgérder som behovs for att hindra ett
luftfartyg frén att starta ska dimensioneras
och genomforas sa att de inte &ventyrar liv
eller hilsa eller skadar parkerade luftfartyg.

Flygplatschefen, de som ar anstillda hos
flygplatsoperatoren samt de som skoter upp-
gifter inom flygtrafiktjinsten eller under-
hélls- eller marktjdnstorganisationen har rétt
att pd begiran av Trafiksdkerhetsverket ge
den hjilp som behovs for att hindra ett luft-
fartyg frén att starta.

De personer som avses i 3 mom. har rétt att
hindra ett luftfartyg fran att starta, om det ar
uppenbart att de bristfalligheter som avses i 1
mom. allvarligt kan dventyra flygsidkerheten.
Trafiksékerhetsverket ska d& utan drgjsmaél
underrittas om att luftfartyget har hindrats
frén att starta. Trafiksédkerhetsverket ska vid-
ta de atgdrder som saken kriver. I friga om
tilldtna atgédrder for hindrande av start géller
2 mom.

Grinsbevakningsmyndigheten har ratt att
hindra ett luftfartyg frén att starta, om det
finns anledning att misstdnka att en person
som brutit mot foreskrifter om utresa finns
ombord pa luftfartyget.

167 §
Ingripande i ett luftfartygs fard

Niér allmén ordning och sdkerhet kréver det
kan Trafiksidkerhetsverket och, 1 sadana fall
dér det behovs omedelbart ingripande, flyg-
platsens flygkontroll, omradeskontrollen och
flygplatschefen vid en flygplats som ansvarar
for flygtrafikledningstjinster eller en stallfo-
retraddare som flygplatschefen forordnat samt,
av skl som dr nddvindiga for upprétthallan-
de av allmén ordning och sédkerhet samt for
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utforandet av rdddningsuppgifter eller nér
sikerheten vid viktiga statliga evenemang
ska tryggas, en militirmyndighet eller poli-
sen eller, av skdl som dr nodvéndiga for upp-
ratthdllande av grinssékerheten, en gransbe-
vakningsman forbjuda ett luftfartyg att starta,
beordra ett luftfartyg att landa, krdva identi-
fiering, bestimma flygriktningen och flyg-
hojden eller pa nagot annat sitt ingripa i luft-
fartygets fiard. Om ett luftfartyg beordras att
landa, ska den flygplats som anvisas for
landningen vara ldmplig for att den aktuella
typen av luftfartyg ska kunna landa tryggt.

I frdga om ingripande i ett luftfartygs férd
pa grund av tullovervakning och pa grund av
overvakning eller tryggande av den territori-
ella integriteten foreskrivs sarskilt.

168 §

Ingripande i ett luftfartygs fdrd i syfte att
forhindra spridning av en smittsam sjukdom

I syfte att forhindra att en i 4 § 2 mom. i
lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986)
avsedd allménfarlig smittsam sjukdom sprids
far Trafiksékerhetsverket via leverantéren av
flygtrafikledningstjanster beordra ett luftfar-
tyg att landa pa en siddan flygplats dér det
finns beredskap att vidta &tgirder enligt arti-
kel 20 i Vérldshilsoorganisationens interna-
tionella hilsoreglemente (2005) (FordrS
51/2007) och enligt bilaga 1 till hélsoregle-
mentet (flygplats for medicinska undersok-
ningar).

I enskilda fall dir det forutsétts omedelbart
ingripande kan social- och hélsovardsmini-
steriet fatta ett beslut enligt 1 mom. i stéllet
for Trafiksékerhetsverket.

Om inte nagot annat foljer av flygsékerhe-
ten, ska luftfartyget landa pa flygplatsen for
medicinska undersékningar i enlighet med
Trafiksdkerhetsverkets order enligt 1 mom.
eller social- och hélsovardsministeriets beslut
enligt 2 mom.

Bestdmmelser om flygplatser for medicins-
ka undersokningar utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

169 §

169

Bistandsskyldighet for leverantoren av flyg-
trafikledningstjdnster och flygplatsoperato-
ren

Leverantoren av flygtrafikledningstjénster,
flygplatsoperatoren och de som skoter upp-
gifter inom underhalls- och marktjinstorga-
nisationen ska bistd med de praktiska arran-
gemangen och verkstélligheten av myndighe-
ternas beslut i sddana fall som avses i 168 §
da atgédrderna géller lufttrafiken eller ett luft-
fartyg eller flygpassagerare och luftfartygs
beséttning pa en flygplats.

170 §
Nedsatt funktionsformdga

Uppgifter ombord pé luftfartyg eller glidare
eller andra anordningar som anvénds for luft-
fart eller sddana uppgifter inom markorgani-
sationen som paverkar flygsdkerheten far inte
utforas av den som till f6ljd av alkoholforta-
ring har forhdjd alkoholhalt i blodet eller
som har anvint ndgot annat berusningsmedel
an alkohol sa att det i hans eller hennes orga-
nism finns en konstaterbar méngd av &mnet.

Uppgifter enligt 1 mom. fir inte heller ut-
foras av en person som pé grund av sjukdom
eller trotthet eller av ndgon annan sadan or-
sak inte kan fullgora uppgiften utan att dven-
tyra flygsékerheten.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. giller ock-
sd atgirder som direkt hanfor sig till forbere-
delse av flygningar.

Om kravnivan pa verksamheten forutsatter
det stéller forsvarsmakten vid behov striktare
krav for militér luftfart &n vad som foreskrivs
i 1-3 mom.

Trafiksdkerhetsverket far meddela f{ore-
skrifter om de krav som stills pa sinnesfunk-
tionerna samt om sadana sjukdomar, skador
och andra slag av nedséttning av funktions-
formagan som péverkar mojligheterna att ut-
fora en arbetsuppgift eller andra liknande
egenskaper som forsdmrar mojligheterna att
utfora i 1-3 mom. avsedda uppgifter samt om
bedomningen av dessa.
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171§
Inteckning i luftfartyg

Bestimmelser om inteckning i luftfartyg
finns i lagen om inteckning i luftfartyg
(211/1928).

172 §
Luftfartsstatistik

Trafiksdkerhetsverket svarar for luftfarts-
statistiken. Vid utférandet av uppgifter med
anknytning till statistik foljer Trafikséker-
hetsverket bestimmelserna 1 statistiklagen
(280/2004).

De som ndmns i 153 § 1 mom. ska trots
sekretessbestimmelserna pa begiran av Tra-
fiksdkerhetsverket ldmna verket statistiska
upplysningar om sin verksamhet.

173 §
Internationella avtal

Trafiksékerhetsverket deltar i egenskap av
finsk luftfartsmyndighet i beredningen av in-
ternationella tekniska luftfarts-, luftfartssa-
kerhets- och samarbetsavtal om civil luftfart.

174 §
Tjdnsteansvar
Bestammelserna om straffréttsligt tjanste-
ansvar tillimpas pa en person som skoter of-

fentliga forvaltningsuppgifter enligt 40, 60,
97,99, 102, 103, 163 och 164 §. Bestimmel-

ser om skadestindsansvar finns 1 ska-
destandslagen.

16 kap.

Straff

175§

Aventyrande av trafiksiikerheten
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Bestdmmelser om straff for d&ventyrande av
trafiksdkerheten och grovt dventyrande av
trafiksdkerheten finns i 23 kap. 1 och 2 § i
strafflagen.

176 §

Fylleri i lufitrafik, 6verldmnande av fort-
skaffningsmedel till berusad och forande av
Sfortskaffningsmedel utan behorighet

Bestdmmelser om straff for fylleri i lufttra-
fik, 6verlimnande av fortskaffningsmedel till
berusad och forande av fortskaffningsmedel
utan behorighet finns i 23 kap. 6, 8 och 10 § i
strafflagen.

177 §
Anvindning av berusningsmedel vid luftfart

Om den som utfor en uppgift ombord pé ett
luftfartyg eller den som inom markorganisa-
tionen i en uppgift som paverkar flygsakerhe-
ten utfor sin uppgift trots att han eller hon till
f6ljd av alkoholfortiring har forhojd alko-
holhalt i blodet eller har anvint alkohol eller
nagot annat berusningsmedel s att det i hans
eller hennes organism finns en konstaterbar
mingd av medlet, eller om en person som
avses hér handlar i strid med de krav som
den militdra luftfartsmyndigheten med stod
av 169 § 4 mom. stéllt i friga om anvindning
av alkohol eller andra berusningsmedel, ska
han eller hon, om inte ett stringare straff for
girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for anvindning av berusningsmedel i luftfart
domas till boter.

178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot foreskrifter som har medde-
lats med stod av 9 § 5 mom. och som giller
luftfartyg eller anordningar, sportfallskdrmar,
flygskdrmar, amator- och sportmodellflyg-
plan eller forare av sadana,
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2) anvinder ett luftfartyg eller Overlater
luftfartyg till ndgon annan for luftfart i strid
med 10 §,

3) bryter mot ett i 11 § avsett forbud som
giller omraden dér luftfart &r inskridnkt eller
en i den paragrafen avsedd begransning som
géller farliga omraden,

4) for luftfart anvénder ett luftfartyg som
inte pa tillborligt sdtt har markerats med de
beteckningar som avses i 7 § 2 punkten eller
16 § 2 mom. eller med motsvarande utléands-
ka beteckningar eller som ar forsett med fel-
aktiga beteckningar,

5) forsummar anmaélningsplikten enligt
20 § eller 36 § 2 mom.,

6) anvinder ett luftfartyg eller overléter ett
luftfartyg till ndgon annan for luftfart i strid
med 34 § 2 mom. eller motsvarande bestdm-
melser om luftvéirdighetsforvaltning i Euro-
peiska unionens forordningar,

7) utan godkéinnande utfor ett arbete for
vilket det kridvs godkénnande enligt 42 § el-
ler enligt bestimmelserna om konstruktion,
tillverkning och underhall 1 EASA-
forordningen och i de forordningar som
kommissionen antagit med stod av den,

8) anvénder ett luftfartyg som inte stimmer
overens med de foreskrifter som meddelats
med stod av 44 §,

9) bryter mot sokandens eller tillstindsha-
varens skyldighet enligt 49 § att anméla om-
standigheter som inverkar pa behorigheten,

10) bryter mot luftfartygets eller anord-
ningens Dbefélhavares, besittningsmedlem-
marnas eller spanarens skyldigheter enligt 57
§ som avser forberedelse och genomforande
av flygningar,

11) bryter mot passagerarnas skyldigheter
enligt 59 §,

12) bedriver kommersiell lufttransport utan
drifttillstind enligt artikel 8.2 i EASA-
forordningen eller utan operativ licens enligt
63 § eller bryter mot villkoren i ett sddant
tillstand eller en sadan licens,

13) bedriver verksamhet som avses i 7072
§ utan det tillstdnd som krévs eller bryter mot
villkoren 1 ett sadant tillstand,

14) for start eller landning anviander andra
dn enligt 76 § tillatna flygplatser eller omra-
den,

15) driver en flygplats utan sddant intyg
over godkénnande av trafikflygplats som av-

ses i 82 § eller utan sadant tillstdnd till drift
som avses i 84 § eller bryter mot villkoren
enligt ett sadant intyg eller tillstand,

16) bryter mot en skyldighet enligt 88 § el-
ler mot ett forbud eller en begrinsning som
giller anvindingen av flygplatsen och som
meddelats av flygplatsoperatoren eller av
Trafiksdkerhetsverket,

17) bryter mot forbudet i 100 § 1 mom. att
rora sig eller vistas pa vissa omraden pa flyg-
trafikplatser,

18) for att flyga Over riksgransen anvénder
nagot annat dn ett gransovergangsstille som
avses 1 12 § 1 grénsbevakningslagen
(578/2005),

19) utan tillstand enligt 123 § 1 mom. flyt-
tar ett sadant luftfartyg eller en del av ett luft-
fartyg eller gods som avses i det momentet,

20) bryter mot diskrimineringsforbudet i
128 § 2 mom.,

21) bryter mot de foreskrifter om miljokon-
sekvenser av luftfart som avses 1 157 §,

22) bryter mot ett i 158 § avsett forbud som
giller anordningar, byggnader, konstruktio-
ner eller mérken eller en i den paragrafen av-
sedd skyldighet som giller sokande av flyg-
hindertillstdind, mérkning av flyghinder och
anmélan om foréndringar,

23) bryter mot den i 159 § avsedda be-
gransning om vilken bestdms nérmare i Tra-
fiksékerhetsverkets foreskrifter eller i beslut
om forbud,

24) bryter mot ett forbud eller ett foreldg-
gande enligt 167 § 1 mom. som avser ingri-
pande i ett luftfartygs fard,

ska, om inte strangare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans, for luftfartsfor-
seelse domas till boter.

179 §
Atgdrdseftergift

Om en forseelse enligt 178 § &r ringa eller
de administrativa pafoljder som géirningen
medfor for gidrningsmannen kan anses vara
tillrackliga med héansyn till hur allvarlig gér-
ningen &r, behdver atal for forseelsen inte
véckas och straff inte domas ut.
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Nér en forseelse uppenbart dr sidan som
anges 1 1 mom., kan Trafiksdkerhetsverket
utan att vidta andra atgirder ge den skyldige
en anmérkning.

180 §

Horande av Trafiksdkerhetsverket och for-
svarsmakten

Innan beslut fattas om vickande av atal
som géller en girning som avses i detta kapi-
tel ska allménna é&klagaren ge Trafikséker-
hetsverket tillfalle att avge utldtande i dren-
det.

Nér domstolen behandlar ett mal som géll-
er en girning enligt detta kapitel ska den ge
Trafiksdkerhetsverket tillfalle att bli hort.

Om det &r frdga om militér luftfart ska all-
minna aklagaren och domstolen héra for-
svarsmakten.

17 kap.
Andringssokande
181 §
Andringssokande

Beslut som géller om aterkallande eller be-
gransning av tillstdnd, bevis, godkdnnande,
utseende och medicinsk ldmplighet samt
aldgganden och forbud som Trafiksdkerhets-
verket har meddelat med st6d av Europeiska
unionens forordningar far dverklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt
som anges 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I foljande beslut, som fattats av ndgon an-
nan dn en myndighet, fir omprévning begé-
ras hos Trafiksédkerhetsverket:

1) i 40 § avsedda beslut om gransknings-
bevis avseende luftvirdighet som fattas av
organisationer som svarar for luftvirdighet,

2)1102 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
jande av tilltrdde till flygplatsens flygsida
och behodrighetsomrdden som fattas av flyg-
platsoperatdren,
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3)1 103 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
jande av behorighetskort och passerkort for
fordon som fattas av flygplatsoperatdren,

4) 1163 § avsedda beslut som fattas av be-
horiga organ och organisationer for sport-
flygverksamhet, och

5) 1 164 § avsedda beslut som fattas av ut-
omstaende experter.

Omprovning av andra &n i | mom. avsedda
beslut som Trafiksdkerhetsverket, forsvars-
makten eller militdra luftfartsmyndigheten
har fattat far begéiras hos den myndighet som
fattat beslutet pad det sitt som anges i forvalt-
ningslagen.

Ett beslut som meddelas med anledning av
en begiran om omprovning enligt 2 eller 3
mom. far dverklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen pa det sétt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

Forvaltningsdomstolens beslut i &renden
som giller aterkallande eller begrinsning av
tillstind, bevis, godkénnande, utseende och
medicinsk lamplighet samt drenden som gil-
ler alagganden och forbud som Trafiksdker-
hetsvirket meddelat far Overklagas genom
besvér pa det sitt som anges i1 forvaltnings-
processlagen.

Andra beslut som forvaltningsdomstolen
har meddelat far overklagas genom besvir
endast om hdgsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstand.

Med undantag av beslut som géller bygg-
nadstillstdind ska beslutet iakttas trots &nd-
ringssokande, om inte besvirsmyndigheten
bestdmmer nagot annat.

18 kap.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmel-
ser

182 §
lkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den-- 20--. Be-
stimmelserna i1 37, 38, 53, 55, 62, 73, 79 och
87 § tillampas pé verksamhet med fjarrstyrda
luftfartyg forst frdn en tidpunkt som bestims
genom forordning av statsradet.

183 §



RP 79/2014 rd 173

Foérfattningar som upphdivs

Genom denna lag upphévs luftfartslagen

(1194/2009) med undantag av 68 och 69 §

som géller drifttillstdnd till den del de géller

kommersiell lufttransport med luftballong.
184 §

Overgdngsbestimmelser

De tillstand, godkénnanden, férbud och be-
slut som géller vid ikrafttridande av denna
lag ska forbli i kraft i den lydelse de hade vid
ikrafttrdadande av lagen. Avtal som ingétts

med en frimmande stat fore ikrafttradande av
denna lag ska forbli i kraft i den lydelse de
hade vid ikrafttridande av lagen.

Arenden som dr anhéngiga nér denna lag
trader i kraft ska behandlas och avgoras i en-
lighet med de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet av lagen. Forordningar som
utfirdats och foreskrifter som meddelats med
stdod av den luftfartslag som upphévs enligt
183 § ska iakttas tills dess att de upphévs se-
parat genom nya forordningar och foreskrif-
ter.
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Lag
om Andring av 14 § i sjordddningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjordddningslagen (1145/2001) 14 § 2 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag
1661660/2009, som foljer:

14§ 3) uppgifter om luftfartyg samt dgare och
innehavare av luftfartyg ur luftfartygsre-
Rditt att fa uppgifter av myndigheter gistret som fors av Trafiksikerhetsverket och

ur registret over luftfartens nodséndare som

—————————————— fors av Kommunikationsverket,
Grinsbevakningsvisendet har ritt att obe- ——————————————

roende av sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt fA foljande uppgifter som behovs for Denna lag triader i kraftden 20 .
planeringen av sjordddningstjdnstens bered-
skap samt i kritiska ldgen for att utfoéra upp-
gifter inom sjordddningstjénsten:

Helsingfors den 5 juni 2014

Vid forhinder for statsminister, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av 14 § i sjoridddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjordddningslagen (1145/2001) 14 § 2 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag

1661660/2009, som foljer:
Gdllande lydelse
14§

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter

Gréansbevakningsvdsendet har ritt att obe-
roende av sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt fa foljande uppgifter som behdvs for pla-
neringen av sjordddningstjinstens bered-
skapsamt i kritiska ldgen for att utfora uppgif-
ter inom sjordddningstjénsten:

3) uppgifter om luftfartyg samt dgare och
innehavare av luftfartyg ur luftfartygsregistret
och registret 6ver luftfartens nodséndare vilka
fors av Trafiksdkerhetsverket,

Foreslagen lydelse
14§

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter

Gréinsbevakningsvisendet har ritt att obe-
roende av sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt fa foljande uppgifter som behdvs for
planeringen av sjordddningstjénstens bered-
skap samt i kritiska lagen for att utfoéra upp-
gifter inom sjordddningstjénsten:

3) uppgifter om luftfartyg samt dgare och
innehavare av luftfartyg ur luftfartygsre-
gistret som fors av Trafiksdkerhetsverket och
ur registret over luftfartens nédséndare som
fors av Kommunikationsverket,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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