RP 85/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av passlagen och av 3 och 19 § i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att passlagen
och lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet &ndras.

I passlagen bestims det om ett forenklat
forfarande for ansékan om nytt pass, enligt
vilket en person som fyllt 12 ar ska kunna
beviljas ett nytt pass utan att personligen be-
soka myndigheten. Dessutom klargdrs be-
stimmelserna om ansdkan om pass sé att det
ska vara mdjligt att pa elektronisk vig ldmna
in ansékan om pass till polisen.

I passlagen gors det enligt forslaget dessut-
om vissa preciseringar som géller indragning

297131

av pass och tillvaratagande av pass av en
myndighet.

I lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet foreslas det de dndringar
som det forenklade ansokningsforfarandet
forutsétter. Dessutom fogas det en bestim-
melse om utlimnande av uppgifter om anso-
kan om och utfirdandet av pass som data-
mingd eller genom en anslutning till magi-
straten.

Lagarna avses trdda i kraft den 27 oktober
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Ansokan om pass och identifiering av sokan-
den

I passlagen (671/2006) bestdms det bl.a.
om ansdkan om och utfirdande av pass, olika
typer av pass och indragning och omhénder-
tagande av pass. | statsradets forordning om
pass (373/2013), nedan passforordningen,
finns det ndrmare bestimmelser om bl.a.
namnteckning i passansdkan, ansdkan om
pass for minderariga och Overlamnande av
pass.

Enligt 6 § 1 mom. i passlagen ska ansdkan
om pass goras skriftligen. Eftersom ett dren-
de enligt forvaltningslagen (434/2003) med
myndighetens samtycke far inledas muntli-
gen, ansags det i en regeringsproposition om
passlagen (RP 25/2005 rd) nodviandigt att
kravet pa skriftlig ansékan tas in i lagen. I
paragrafen bestims det ocksad att sdkanden
personligen ska ldmna in passansokan till en
polisinréttning. Kravet pa att sokanden é&r
personligen nirvarande motiverades i reger-
ingspropositionen genom att sbkandens iden-
titet ska kunna sikerstillas. Ansékan om pass
kan goras vid vilken polisinrittning som helst
oberoende av sokandens bosittningsort. En
finlindsk medborgare som vistas utomlands
kan ans6ka om pass hos en finsk beskick-
ning.

Till en ans6kan om pass for minderarig ska
vardnadshavarens samtycke fogas. Enligt 2 §
i passforordningen kan vérdnadshavaren ge
sitt samtycke genom att underteckna den
punkt som géller virdnadshavarens samtycke
i passansokan. Till en minderarig sdkandes
passansokan ska fogas ett skriftligt och speci-
ficerat samtycke av de véardnadshavare som
inte dr personligen nirvarande nér passanso-
kan ldmnas in.

Enligt 6 a § i passlagen ska den myndighet
som utfardar passet ta fingeravtryck av den
som ansoker om pass, utom i det fall att fing-
eravtryck inte kan tas pa grund av sdkandens
alder, skada, sjukdom eller fysiskt hinder el-

ler av andra motsvarande skél. Fingeravtryck
tas inte av barn under 12 &r.

Tjanstemannen skriver in passansdkan i
identitetskorts- och passinformationssystemet
efter det att sokanden uppgett att han eller
hon vill ansoka om pass. Sokanden behdver
saledes inte fylla i en separat skriftlig anso-
kan. I passlagen finns det inga bestimmelser
om undertecknande av ansokan. I praktiken
har man forfarit s att den som ansdker om
pass kontrollerar riktigheten av uppgifterna i
den ansdkan som tjanstemannen skrivit ut
och undertecknar ansdkan. Avgift for be-
handling av ansdkan tas ut nédr ansdkan lam-
nas in.

Den som ansoker om pass ska ldmna
namnteckningsprov, som numera i allménhet
lamnas pa en elektronisk signaturplatta. Be-
stimmelser om aldergrénsen for limnande av
namnteckningsprov finns inte. I praktiken har
namnteckningsprov inte tagits av barn under
fem &r, utan sokandens namn har automatiskt
fogats till ansokan. I fradga om dldre barn har
man fran fall till fall bedomt om namnteck-
ning ska begiras.

Enligt 6 § i passlagen ska det till ansokan
ocksé fogas sokandens ansiktsbild, pd vilken
sokanden utan svérighet kan kénnas igen.
Nérmare bestimmelser om antalet ansiktsbil-
der och kraven pa bilderna finns i inrikesmi-
nisteriets fOrordning om passfotografier
(708/2006). Enligt den forordningen ska ett
svartvitt fotografi eller ett fargfotografi av
sokandens ansikte fogas till passansokan. Fo-
tografiet far vara hogst sex manader gam-
malt. I forordningen bestdms det dessutom
om fotografiets storlek och ansiktets propor-
tioner. I Finland har det sedan april 2013 va-
rit mojligt att sdnda ansiktsbilden elektro-
niskt. Fotografiservern vid polisens till-
standsforvaltning kan anvindas av bade fo-
tografiateljéer och enskilda medborgare. Fo-
tografiets kvalitet bedoms nir s6kanden 1am-
nar in sin ansokan. For sindande av fotogra-
fiet pa elektronisk vég forutsitts stark auten-
tisering enligt lagen om stark elektronisk au-
tentisering och elektroniska signaturer
(617/2009), nedan lagen om elektronisk au-
tentisering.
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Gillande lagstiftning goér det mojligt att
ocksa for andra handlingar anvédnda en an-
siktsbild och ett namnteckningsprov som ti-
digare har registrerats i polisens informa-
tionssystem for forvaltningsidrenden. Enligt 3
§ 3 mom. 3 punkten i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003), nedan polisens registerlag, far en
persons fotografi och namnteckningsprov
som registrerats i bilduppgifterna med perso-
nens samtycke dven anvéndas for ndgot annat
forvaltningstillstdnd eller beslut som perso-
nen ansokt om an for den handling som foto-
grafiet och namnteckningsprovet har lamnats
for.

Autentisering av en sokande och sdkerstil-
lande av sokandens identitet dr centrala at-
gérder i samband med passforfarandet. [ 9 § i
passlagen ingédr en bestimmelse som é&r for-
pliktande for alla passmyndigheter och enligt
vilken identifieringen av den som ansoker
om pass ska ske pé ett tillforlitligt sétt. I 6 §,
som giller ans6kan om pass, forutsétts det att
s0kanden vid ansdkan om pass som identifie-
ringshandling ska uppvisa en giltig handling
dér hans eller hennes identitet framgér, dvs.
ett pass eller ett identitetskort. Enligt statsra-
dets forordning om identitetshandlingar som
utfirdas av polisen (707/2006) &r giltigt iden-
titetskort och giltigt pass sidana identitets-
handlingar som utfdrdas av polisen och som
godkénns som identifieringshandling vid an-
sokan om identitetskort och pass. Om sdkan-
den inte kan uppvisa identitetshandling eller
sOkanden inte kan identifieras pa ett tillforlit-
ligt sdtt i handlingen, ska den myndighet som
tar emot passansokan utfora identifieringen.
Polisstyrelsen har med stod av 9 § 2 mom. i
passlagen meddelat en bestimmelse om utfo-
rande av identifieringen. Den myndighet som
tar emot en passansdkan far identifiera so-
kanden med hjilp av t.ex. andra handlingar
som sOkanden har eller genom att med so-
kandens samtycke anvidnda de register som
myndigheten forfogar 6ver. Den klart vanli-
gaste handling som anvénds for identifiering
ar sokandens tidigare giltiga pass.

Av de ca 700 000 passansokningar som
lamnades in till polisen 2013 hade samman-
lagt 290 000 personer ett giltigt pass nér an-
sokan om nytt pass limnades in. Cirka
220 000 sokande hade ett pass vars giltighet

hade gétt ut f6r mindre &n ett ar sedan nér an-
sokan om nytt pass limnades in. Cirka 100
000 sokande hade inte négot tidigare pass.
Av alla s6kandena var 95 000 under 12 ér,
och for ca 30 000 av dem hade pass utfardats
tidigare.

Utfardande av pass och giltighetstid

I 10 § 1 passlagen bestims det om utfér-
dande av pass. Pass for den som i Finland an-
soker om pass utfirdas av den polisinrittning
dér s6kanden har ldmnat in sin ansdkan. Be-
horigheten att utfirda pass dr séledes inte
knuten till sokandens hemkommun. Pass for
en finsk medborgare som vistas utomlands
utfirdas av en sddan finsk beskickning som
avses i 10 § 2 mom. i passlagen.

Polisen utfirdade 2012 ca 640 000 pass
och 2013 ca 700 000 pass. Utrikesministeriet
och finska beskickningar utfardade 2012 ca
20 000 pass och 2013 ca 19 000 pass.

Enligt 14 § i passlagen utfiardas pass i regel
for fem ar. Ndr den nya passlagen stiftades
forkortades den allminna giltighetstiden fran
tio ar till fem ar. Forkortningen av den all-
ménna giltighetstiden motiverades i reger-
ingens proposition som gillde forslag till
passlag (RP 25/2005 rd) genom att identifie-
ringen forbattras och eventuellt missbruk pa
det séttet kan forebyggas béttre &n tidigare
samt genom snabb utveckling av den nya
teknik som da togs 1 bruk for pass.

I passlagen finns det inga bestdmmelser om
fornyande av pass eller forldngning av giltig-
hetstiden for pass.

Passets innehall

I 5 § i passlagen bestdms det om passets
innehdll. 1 ett pass antecknas sokandens
slaktnamn och fornamn, kon, personbeteck-
ning, nationalitet, fodelsehemkommun, den
dag passet utfirdats och sista giltighetsdag,
den myndighet som beviljat passet och pas-
sets nummer. | passet finns dessutom passin-
nehavarens ansiktsbild och namnteckning.
Nérmare bestdmmelser om anteckning av
namnteckningen har utfirdats i passforord-
ningen. Passet innehdller i regel en teknisk
del, dvs. ett chip. I chippet registreras an-
siktsbild och fingeravtryck, inbegripet nod-
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vandiga tillaggsuppgifter. Med undantag for
fingeravtryck innehaller chippet inga sddana
uppgifter som inte ocksé dr visuellt synliga i
passet.

Enligt 17 § i passlagen ska den utfardande
myndigheten kontrollera sdkandens person-
uppgifter i befolkningsdatasystemet och upp-
gifterna ska antecknas i passet i enlighet med
befolkningsdatasystemets uppgifter. Enligt
33 § i lagen ska innehavaren av passet, nér
han eller hon anvénder passet for att styrka
ratten att resa, se till att personuppgifterna i
passet motsvarar uppgifterna i befolknings-
datasystemet. Nér en passansdkan anhidngig-
gors 1 identitetskorts- och passinformations-
systemet, ska sokandens uppgifter hdmtas i
befolkningsdatasystemet. Om personuppgif-
terna innehéller fel ska sokanden underritta
magistraten om detta. Passet kan inte utfar-
das forrédn felet har korrigerats.

Elektronisk kommunikation i forvaltnings-
forfarandet

Varken passlagen eller passférordningen
innehaller nagra uttryckliga bestimmelser
om elektronisk kommunikation. P& passfor-
farandet tillimpas de allménna forvaltnings-
lagarna, t.ex. forvaltningslagen och lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), nedan lagen om elek-
tronisk kommunikation, till den del som
passlagen inte innehéller bestimmelser som
avviker fran dessa lagar.

Syftet med lagen om elektronisk kommu-
nikation dr att gdra utrittandet av drenden
smidigare och snabbare samt att 6ka datasé-
kerheten. I lagen om elektronisk kommunika-
tion bestdms det om myndigheters skyldighe-
ter att ordna elektroniska tjénster. Enligt 5 § i
den lagen ska en myndighet som har behov-
lig teknisk, ekonomisk och 6vrig beredskap
inom ramen for den erbjuda var och en moj-
lighet att i syfte att anhdngiggora drenden el-
ler for behandlingen av dem sénda medde-
landen till en elektronisk adress eller specifi-
cerad anordning angivna av myndigheten.

Elektroniska dokument som sénts till en
myndighet uppfyller enligt 9 § 1 lagen om
elektronisk kommunikation vid anhéngiggo-
randet och behandlingen av drenden kravet
pa skriftlig form. Med elektroniskt dokument

avses ett elektroniskt meddelande som hanfor
sig till anhédngiggorandet eller behandlingen
av ett drende eller till delgivningen av ett be-
slut. Ankomsttidpunkten for ett elektroniskt
meddelande anses vara den tidpunkt nér
meddelandet finns tillgéngligt for myndighe-
ten pa ett sddant sétt att det kan behandlas.

Manga elektroniska tjdnster fOrutsitter
stark elektronisk autentisering enligt lagen
om elektronisk autentisering. Med stark au-
tentisering avses identifiering av en person
och verifiering av identifikatorns autenticitet
och riktighet genom tillimpning av en elek-
tronisk metod. Med identifieringsverktyg av-
ses foremal och specificerande uppgifter eller
egenskaper som tillsammans utgér de identi-
fikatorer, verktyg for identifiering och verk-
tyg for verifiering som behovs for stark au-
tentisering.

Enligt 5 § i lagen om elektronisk autentise-
ring far identifieringsverktyg anvéndas vid
rattshandlingar, om inte nagot annat fore-
skrivs pa nagot annat stille i lag. Med hjilp
av stark elektronisk autentisering kan kon-
sumenter tryggt styrka sin identitet inom oli-
ka elektroniska tjanster. Starka elektroniska
identifieringsverktyg som anvénds vid auten-
tisering dr bankernas nitbankskoder, Befolk-
ningsregistercentralens medborgarcertifikat,
som bl.a. finns pa identitetskort utfirdade av
polisen, och teleoperatdrernas mobilcertifi-
kat. Flest autentiseringar gors numera med
anvindning av bankkoder.

Ocksd andra verktyg har Overvigts for
elektronisk identifiering. I det strukturpoli-
tiska programmet for statsminister Jyrki Ka-
tainens regering faststélls att en nationell,
elektronisk servicekanal och elektronisk au-
tentisering omedelbart ska genomforas pé ett
kostnadseffektivt sétt. Det mél som anteck-
nats i det strukturpolitiska programmet och
den fordndring som projektet for den natio-
nella, elektroniska servicekanalen medfor for
elektronisk autentisering genomfors enligt
regeringens beslut fran november 2013 om
genomforande av programmet redan 2015.

Att utveckla elektronisk kommunikation
och tjanster inom den offentliga forvaltning-
en har de senaste dren varit centrala mal. Syf-
tet med t.ex. programmet for paskyndande av
elektronisk drendehantering och demokrati
(programmet SADe), som samordnas av fi-
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nansministeriet, dr att for medborgare, fore-
tag och myndigheter producera kundoriente-
rade elektroniska Overgripande tjdnster som
stirker kostnadseffektiviteten och kvaliteten
inom den offentliga sektorn. Fér kommuni-
kationen mellan medborgare och myndighe-
ter Oppnades 1 januari 2011 ett medborgar-
konto som en del av portalen Suomi.fi. Via
medborgarkontot kan medborgarna f& ut be-
slutshandlingar och delgivning som géller
dem sjdlva i elektronisk form, sinda elektro-
niska handlingar till myndigheter och upp-
ritthalla sina egna elektroniska kontaktupp-
gifter. Anvéindningen av medborgarkontot
kréver stark elektronisk autentisering.

Bland de olika myndigheterna har t.ex.
Folkpensionsanstalten och Skatteforvaltning-
en utvecklat och utokat sina elektroniska
tjanster. Ocksa Migrationsverket har delvis
infort anhingiggorande pa elektronisk vig av
ansokningar i samband med olika tillstands-
forfaranden enligt utldnningslagen
(301/2004).

Lamnande av uppgifter om pass till magistra-
ten

Enligt 34 § 1 medborgarskapslagen
(359/2003) behéller en finsk medborgare
som ocksa har medborgarskap i nagon fram-
mande stat sitt finska medborgarskap vid
uppnéende av 22 ars alder endast om han el-
ler hon har tillrdcklig anknytning till Finland.
En tillricklig anknytning anses finnas om
personen efter att ha fyllt 18 men inte 22 ar
har ansokt om eller fatt finskt pass.

Saddana finska medborgare som har haft
hemkommun i Finland en kortare tid 4n sju
ar underrittas av Migrationsverket om risken
for forlust av medborgarskapet och mdjlighe-
ten att behalla medborgarskapet. Ur befolk-
ningsdatasystemet tas arligen ut uppgift om
de personer som aret i fraga fyller 18 ar och
for vilka antecknats en adress i befolknings-
datasystemet.

Enligt 40 § 3 mom. i medborgarskapslagen
underrittar polisen eller beskickningen, se-
dan polisen eller beskickningen utfirdat
finskt pass for en person som fyllt 18 men
inte 22 &r, befolkningsdatasystemet om sa-
ken. Nér en person behaller sitt finska med-
borgarskap vid uppnadd 22 ars &lder pa

grundval av tillracklig anknytning, ska magi-
straten enligt 38 § 1 mom. i den lagen an-
teckna saken i befolkningsdatasystemet och
informera personen om anteckningen. Poli-
sens registerlag innehaller inga bestimmelser
om att uppgifterna om utfardandet av pass
ska ldmnas till magistraten som dataméngd
eller genom en teknisk anslutning. Uppgift
om att pass har utfardats 6verfors siledes inte
1 maskinldsbar form eller automatiskt till ma-
gistraten, utan magistraten maste av polis-
myndigheten enskilt begéra de uppgifter som
behdvs och manuellt anteckna dem 1 befolk-
ningsdatasystemet.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

I EU:s lagstiftning bestdms det inte om for-
farandet for att ansdka om eller utfirda pass,
utan forfarandet grundar sig pa nationell lag-
stiftning och praxis. I rddets forordning (EG)
nr 2252/2004 om standarder for sdkerhetsde-
taljer och biometriska kdnnetecken i pass och
resehandlingar som utfirdas av medlemssta-
terna, nedan EU:s passforordning, foreskrivs
det om sdkerhetsdetaljer och biometriska
kédnnetecken for pass. Detaljerna har fast-
stillts genom ett separat beslut dér Interna-
tionella civila luftfartsorganisationens
(ICAO) bestammelser, inbegripet de be-
stimmelser som ingdr i handling nr 9303 och
som géller maskinldsbara resehandlingar, har
beaktats.

I Sverige kan passansdkan goras vid poli-
sens alla passexpeditioner. En sdkande som
vistas utomlands kan ans6ka om pass hos en
svensk beskickning. S6kanden ska vara per-
sonligen nédrvarande nér ansdkan gors. Detta
giller dven minderdriga sokande. Ocksa i
Norge och Danmark ska sokanden vara per-
sonligen ndrvarande nédr ans6kan om pass
anhingiggors. Passansokan ldmnas i Norge
till polisinréttningen och i Danmark till ett
medborgarsevicekontor (borgerservice). So-
kande utomlands kan ans6ka om pass hos be-
skickningarna.

I Tyskland ska en passansdkan ldmnas per-
sonligen. I Belgien gors passansdkan hos den
kommunala myndigheten pa bostadsorten.
Ett pass ér i kraft i fem &r.
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I Storbritannien ska den som ansdker om
sitt forsta pass som vuxen intervjuas. Sokan-
den kan fylla i passansokan pé elektronisk
vég, och efter det skriver myndigheten ut an-
sOkan och sénder den till sokanden for under-
teckning. Behandlingen av ansdkan inleds
forst efter att ansdkan undertecknats. Pass
kan inte fornyas fullstindigt pa elektronisk
Vig.

I méanga lénder tillimpas négon form av
forenklat forfarande for fornyande av pass. |
exempelvis vissa stater utanfor Europeiska
unionen, som inte anvédnder fingeravtryck
som biometriska kédnnetecken i pass, kan
pass fornyas genom en ansdkan som sinds
per post. Detta ér fallet t.ex. i Forenta stater-
na och Kanada. Ocksa i Singapore kan anso-
kan om pass goras pa elektronisk vég.

I Estland gors passansdkan hos migra-
tionsmyndighetens servicestille eller utom-
lands hos Estlands beskickningar. S6kanden
kan fornya sitt pass per post eller e-post, om
det forflutit mindre 4n tva ar sedan foregéen-
de passansdkan gjordes och sedan fingerav-
tryck togs och om sokanden har ett giltigt
identitetskort. Vid férnyande av pass per e-
post fyller sokanden i en ansokningsblankett
pa myndigheternas néitsidor. Ansdkan under-
tecknas elektroniskt med hjélp av identitets-
kortet och sidnds tillsammans med fotografi
och namnteckningsprov till polisen.

Europeiska kommissionen har 2012 antagit
ett forslag till forordning om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elek-
troniska transaktioner pa den inre marknaden
(COM (2012) 0238), nedan eIDAS-
forordningen. Syftet med forordningen &r att
gora elektronisk identifiering mojlig for
tjdinster inom den offentliga sektorn i alla
medlemsstater. Medlemsstaterna ska pa vissa
villkor Omsesidigt erkdnna och godkinna
varandras elektroniska identifieringsverktyg.
Behandlingen av forslaget till forordning pa-
gar fortfarande.

1.3 Bedomning av nuléget

Antalet tillstaind som polisen utfiardar har
oOkat kraftigt sedan 2010. Under 2013 har 6k-
ningen blivit lingsammare, men den har dnda
inte stannat upp. Samtidigt har manga till-
standsprocesser blivit mer mangfasetterade

och sakligt sett komplicerats. Personresur-
serna kvarstar trots det pa i stort sett samma
antal som tidigare. Darfor har sarskilt huvud-
polisstationerna inom de storsta polisinrétt-
ningarna varit kraftigt Gverbelastade och det
har blivit svarare for personalen att orka i ar-
betet.

Stockningarna inom tillstandsforvaltningen
har sérskilt foranletts av att passens giltig-
hetstid forkortades till fem ar, vilket har lett
till att giltighetstiden for ett betydligt storre
antal pass arligen gar ut. Ar 2013 utfirdades
700 000 pass, medan polisen t.ex. 2010 ut-
fardade ca 470 000 pass. Antalet pass har sa-
ledes pa fyra ar okat med ca 50 procent.
Sammanlagt utfirdade polisen ca 1,33 miljo-
ner tillstind 2012, varav passens andel var ca
50 procent. Antalet utfardade tillstind 2013
var ca 1,35 miljoner.

Antalet besok vid polisinrdttningarna i an-
slutning till passidrenden var 2012 ca 1,2 mil-
joner. Ar 2013 registrerades ca en miljon
kundbesok. Stockningarna inom tillstands-
forvaltningen har kunnat leda till orimliga
véntetider pa servicestillena eller till ldnga
véntetider for besokstid. Skdtseln av drenden
har ocksd kunnat forsvaras pa grund av ser-
vicestéllenas Oppettider, som ar knutna till
tjénstetid.

Den lokala polisens &vergripande till-
standsforvaltning har sedan 2009 utvecklats
pa ett systematiskt och langsiktigt sétt. I det
projekt for utveckling av tillstdndsforvalt-
ningen som inrikesministeriet inréttade 2009
foreslog man att elektroniska tjénster och
elektronisk drendehantering 6kas och utveck-
las, att atgdrder for att ldgga ut verksamhet
utreds och genomfOrs och att kompetensen
och organisationen utvecklas. Liknande prin-
ciper ingér i strategin for polisens tillstands-
forvaltning, som utarbetades av en arbets-
grupp som inrikesministeriet tillsatte 2011.

I statsradets rambeslut av den 4 april 2012
forutsitts att polisens tillstdndsforvaltning
utvecklas i syfte att sékerstélla Gvergripande
finansiering for polisen. Utvecklingsatgér-
derna har faststéllts i strategin for polisens
tillstindsforvaltning och i projektet LUPA
2016, som Polisstyrelsen inrdttade 2013. Ma-
let for projektet LUPA 2016 é&r att genom en
Okning av elektroniska tjénster, utveckling av
strukturerna inom tillstdndsforvaltningen och
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utldggning pa entreprenad av vissa faser
inom tillstdndsforvaltningen forbattra kvali-
teten pa, tillgangen till och jamlikheten vid
kundservice samt att uppgradera arbetsred-
skap och forbittra personalens kompetens.

En héllbar verksamhet vid polisens till-
standsforvaltning forutsétter att nya elektro-
niska tjénster tas i bruk for att verksamheten
ska kunna tryggas i den offentliga ekonomins
allt kirvare ekonomiska situation. Finansmi-
nisteriet har for utvecklandet av elektroniska
tjdnster beviljat sammanlagt 2.8 miljoner
euro i produktivitetsfinansiering fér genom-
forande av malen for projektet LUPA 2016
och projektet SAHKO, som ansvarar for det
tekniska genomforandet av de elektroniska
tjdnsterna.

For passforfarandets del har utvecklingsat-
girder genomforts i flera olika etapper. En
del av utvecklingséatgiarderna har kravt lag-
andringar. I och med en lagéndring som triad-
de i kraft i april 2013 behdver sokanden inte
langre hédmta ut sitt pass hos polisen, utan
passet sinds till en i Finland bosatt s6kande
som en sparbar forsédndelse, motsvarande re-
kommenderat brev, direkt fran passtillverka-
ren till en R-kiosk som finns nédra den upp-
givna leveransadressen och dir sdkanden kan
himta passet. Genom &ndringen av leverans-
séttet har avhdmtningen av pass underlittats
och kundbesoken pa servicestdllena minskat.
Avsikten &r att kundbesoken vid polisens till-
standsforvaltning minskas med sammanlagt
650 000 besok per ar till f6ljd av lagéndring-
en. Lagindringen mojliggdr ockséd leverans
av pass till sékande utomlands som rekom-
menderat brev eller motsvarande forsédndelse.
Enligt planerna ska spérbara forséndelser av
pass till utlandet inforas gradvis med beak-
tande av omstédndigheterna kring dokument-
sakerheten.

Skotseln av drenden ska ocksd underlattas
genom att fOrfaranden och datasystem ut-
vecklas. Vid polisinréttningen 1 Véstra Ny-
land provades 2012 en betydande utvidgning
av tidsbestdllningssystemet. Under forsoket
jdmnades stockningarna ut vid huvudpolisin-
rattningen och personalens arbetshilsa for-
battrades tydligt. Ocksa kundresponsen var i
regel synnerligen positiv. Dessutom resulte-
rade reformeringen av tidsbestidllningssyste-
met i att systemets tillgénglighet forbattrades

savil for kunderna som for polisen. Det nya
systemet infordes varen 2014,

Efter det att passlagen stiftades har de tek-
niska 10sningar som géller datasékerhet och
stark elektronisk autentisering och metoderna
for elektronisk kommunikation allmént taget
utvecklats, och darfér skulle elektroniska
tjénster kunna utnyttjas i allt storre utstrack-
ning ocksé i passforfarandet. I passforfaran-
det skulle man till vissa delar kunna avstd
frdn kravet pa personligt besok bl.a. darfor
att de fingeravtryck i passet som i enlighet
med EU:s passforordning kridvs redan finns
tillgéngliga i passregistret nir ansdkan om
nytt pass gors.

Lagéndringar behovs ocksa, eftersom orda-
lydelsen i bestimmelserna om ansdkan om
pass i den gillande passlagen kan orsaka
oklarhet om huruvida det &r mdjligt att i en-
lighet med principerna i lagen om elektronisk
kommunikation anhédngiggdra en ansdkan om
pass pa elektronisk vag.

Utvecklandet av elektroniska tjénster inom
den offentliga forvaltningen beaktas ocksa i
regeringsprogrammet for statsminister Jyrki
Katainens regering och i regeringens struk-
turpolitiska program, dér det konstateras att
det dr viktigt att modernisera de statliga ser-
vicestrukturerna och 6ka andelen elektronis-
ka tjanster som erbjuds medborgare och fore-
tag sa att tjansterna i fortsattningen kan sko-
tas kvalitativt effektivare och mera ekono-
miskt 4n for ndrvarande.

De behov som hénger samman med ut-
vecklandet av passforfarandet giller delvis
ocksé finldndare som ar bosatta utomlands.
Antalet pass som finska beskickningar utom-
lands utférdar har under de senaste &ren Okat.
Dessutom kan den nérmaste finska beskick-
ningen for en del utlandsfinléndare vara be-
lagen pé ett mycket stort avstand, vilket gor
det svarare for utlandsfinlindarna att skota
sina drenden personligen. En stor del av ut-
landsfinldndarna har dock inte ett identifie-
ringsverktyg for stark elektronisk autentise-
ring. I lagen om elektronisk kommunikation
alaggs myndigheterna inte heller uttryckligen
att tillhandahalla elektroniska tjénster, utan
skyldigheten att ordna dessa tjdnster &r rela-
tiv och beroende av den behdvliga tekniska,
ekonomiska och 6vriga beredskap som myn-
digheterna forfogar over.
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Det &r viktigt att bestimmelser om 6verfo-
ring av uppgifter om utfirdandet av pass till
magistraten som datamingd eller genom en
anslutning utférdas 1 sdvdl medborgar-
skapslagen som polisens registerlag, for att
sddan information om utfirdande av pass
som 4r viktig med tanke pa en eventuell for-
lust av finskt medborgarskap automatiskt ska
Overforas till magistraten for anteckning i be-
folkningsdatasystemet. Uppgifterna skulle dé&
finnas tillgéngliga i en mer heltickande och
aktuellare form.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att géra servi-
cen for kunder som ansdker om pass smidi-
gare och snabbare genom att mojliggdra att
ansdkan om pass far anhéngiggoras pa elek-
tronisk vdg och att ansdkan om nytt pass i
vissa fall fir goras utan att sokanden person-
ligen behover infinna sig hos myndigheten.

Propositionen syftar dessutom till att for-
bittra produktiviteten inom polisens till-
standsforvaltning och trygga personresurser-
na hos passmyndigheterna i och med att anta-
let pass och andra tillstdnd som utfiardas har
okat betydligt. En betydande minskning av
antalet kundbesok i anslutning till passanso-
kan kan endast fas till stind med hjilp av
16sningar genom vilka en del av passansok-
ningarna kan skdtas helt utan personliga be-
s0k hos myndigheten. Genom de foreslagna
lagéndringarna kan kundbesdken vid polisin-
rattningarna som bast minskas med uppskatt-
ningsvis atminstone ca hélften av det antal
pass som éarligen utfardas, dvs. med 300 000—
350 000 besok, eller till och med betydligt
mer.

De foreslagna lagéindringarna bidrar till ge-
nomforandet av maélen for regeringspro-
grammet och regeringens strukturpolitiska
program samt strategin for polisens till-
standsforvaltning genom att elektroniska
tjdnster mojliggors i passforfarandet.

Inforandet av elektroniska tjanster syftar
till att underlétta skotseln av drenden. Syftet
ar dock inte att det inte ldngre ska vara moj-
ligt att skota passdrenden personligen. Polis-
inrdttningarna ska ocksé framover ha tillrack-

ligt med personal inom tillstdndsforvaltning-
en for personlig kundtjinst.

Paragrafen om ans6kan om pass i passla-
gen ska enligt forslaget fortydligas och till
den ska en bestdmmelse fogas enligt vilken
en ansdkan om pass ska kunna anhingiggd-
ras pa elektronisk vig. Sokanden ska dock
personligen infinna sig hos myndigheten for
komplettering av ansdkan, dvs. ndrmast for
att ldmna fingeravtrycks- och namnteck-
ningsprov. For att elektroniska tjénster ska
kunna anvéndas kravs i enlighet med den f6-
reslagna bestammelsen stark elektronisk au-
tentisering.

I passlagen bestims det om ett forenklat
forfarande for ans6kan om nytt pass, enligt
vilket det ska vara mgjligt att pa elektronisk
vig ansdka om pass utan att personligen be-
soka myndigheten. Om sokandens tidigare
pass har utfirdats inom sex ar fran ansokan
om passet och sokanden da har besokt myn-
digheten personligen, far nytt pass utférdas
for sokanden enligt det forenklade ansok-
ningsforfarandet. En ytterligare forutsittning
ar att sOkandens fingeravtrycksprov och
namnteckningsprov har tagits for det tidigare
passet. Det forenklade ansdkningsforfarandet
géller sokanden som har fyllt 12 &r.

I propositionen foreslds det dessutom som
en forutsittning for det forenklade ansok-
ningsforfarandet att ans6kan om nytt pass ska
goras inom sex ar fran utfardandet av det ti-
digare passet, for att det forenklade ansok-
ningsforfarandet ska omfatta s& ménga so-
kande som mgjligt. En stor del av passinne-
havarna fornyar sitt pass medan det tidigare
passet fortfarande ar i kraft eller snart efter
det att giltighetstiden har gétt ut. Det &r inte
dndamalsenligt att faststélla en ldngre tids-
frist for tillimpningen av det forenklade an-
sokningssystemet &n sex ar bl.a. darfor att
identifieringen av sokanden utifrdn ansikts-
bilden med tiden forsvéras.

Anhingiggorande péd elektronisk vdg och
forenklat ansokningsforfarande giller till en
borjan inte utomlands bosatta finska med-
borgare som ansoker om pass hos beskick-
ningar utomlands. Inférandet av elektroniska
tjanster vid de finska beskickningarna skulle
forutsitta betydande fordndringar i datasy-
stemen. Dessutom forfogar utomlands bosat-
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ta finska medborgare ofta inte dver verktyg
for stark elektronisk autentisering.

I polisens registerlag foreslds det dndringar
som mojliggdr det forenklade ansdkningsfor-
farandet. Med sokandens samtycke kan fing-
eravtryck som ldmnats for det tidigare passet
anvandas. En motsvarande bestdmmelse
finns redan i polisens registerlag i friga om
ansiktsbild och namnteckningsprov.

Enligt forslaget fogas till polisens register-
lag dessutom en bestimmelse om verlételse
av uppgifter om utfirdandet av pass till ma-
gistraten som datamingd eller genom en tek-
nisk anslutning med tanke pa situationer dér
det finns en risk for eventuell forlust av det
finska medborgarskapet.

De foreslagna lagéndringarna &r ur sivil
myndigheternas som sokandenas synvinkel
det mest dndamaélsenliga sattet att utveckla
passforfarandet. Som ett alternativ har det {6-
reslagits att passets giltighetstid dndras till-
baka till tio &r. Till exempel utlandsfinlén-
darparlamentet har i sina resolutioner fran
2012 foreslagit fortsatt utredningsarbete for
att ett finskt pass ska kunna utfardas for tio ar
i stillet for fem ar. I samband med utveck-
landet av tillstindsforvaltningen har en for-
lingning av giltighetstiden for pass till t.ex.
sex eller sju ar ocksa utretts vid sidan av det
forenklade ansokningsforfarandet.

En giltighetstid pa hogst fem ar ar dnda an-
damaélsenlig for sidkerstillande av chippets
datasdkerhet och passets sidkerhet och for att
passinnehavaren ska kunna identifieras ut-
ifrdn en ansiktsbild samt for att hindra olika
former av missbruk. Om passets giltighetstid
forlangs samtidigt som det forenklade ansok-
ningsforfarandet infors, kan det mellan kun-
dernas besok hos passmyndigheten forflyta
exempelvis 15 é&r, vilket dr en mycket lang
tid med tanke pé bl.a. identifiering av sdkan-
den.

Den ansiktsbild som finns pa sidan med
personuppgifter anvinds for okulér identifie-
ring av passinnehavaren. Samma bild finns
lagrad i chippet for maskinldsbar ansikts-
igenkdnning. Ju dldre bilden ir, desto otill-
forlitligare &r bade den okuldra och den
maskinldsbara ansiktsigenkdnningen. For-
dndringarna &r snabbast hos smé barn. Bety-
delsen av att bilden &r farsk framhévs i det
forenklade ansokningsforfarandet, déar den

som ansOker om pass inte dr ndrvarande och
den bild som fogats till ansokan ska jimforas
med den bild som tidigare registrerats i iden-
titetskorts- och passinformationssystemet.
Genom kravet péd en ny bild kan ocksa even-
tuella missbruk léttare forebyggas.

De biometriska kénnetecknen och andra
personuppgifter i chippet ska skyddas mot
missbruk pé ett tillforlitligt sétt. Chippets da-
tasdkerhet dr av hog kvalitet, men det uppda-
teras med nagra ars intervall. Om passets gil-
tighetstid forlangs frdn nuvarande fem ar till
exempelvis tio ar eller ocksé bara sju ér, kan
chippets datasdkerhet foraldras innan chip-
pets livsldngd natt sitt slut. Ju liangre giltig-
hetstid, desto langsammare ersitts de &ldre
passmodellerna med nya modeller med mer
avancerad datasédkerhet.

En giltighetstid pa fem ar motiveras ocksé
genom sikerstillande av sjilva passets si-
kerhet. Nér passets giltighetstid &r kortare,
kan den datatekniska utvecklingen beaktas
och nya tekniker och sédkerhetsfaktorer snab-
bare och béttre tas 1 bruk. P& sa sétt kan
eventuellt missbruk forebyggas och t.ex. for-
falskning av pass forsvaras.

Genomforandet av de foreslagna lagind-
ringarna forutsitter enligt forslaget bl.a. fort-
satt utveckling av datasystemen och utbild-
ning av personalen vid polisens tillstindsfor-
valtning sdrskilt ndr det géller identifiering
utifran ansiktsbild. Dessutom &r det viktigt
att sorja for att tillricklig information ges om
inférandet av anhéngiggorande pa elektro-
nisk vig och det forenklade ansokningsforfa-
randet.

I passlagen gors enligt forslaget dessutom
vissa preciseringar som géller indragning av
pass och tillvaratagande av pass av en myn-
dighet.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

I enlighet med lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992) ska en statlig
myndighets prestation motsvara beloppet av
de genomsnittliga totala kostnaderna for pre-
stationen. Till avgiften for pass rdknas per-
sonkostnaderna for behandlingen av pass-
drendet, kostnaderna for datasystem och ut-
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veckling, kostnaderna for anskaffande och
tryckning av passet samt en andel av polisens
omkostnader, sisom lokaler.

Priset for ett vanligt pass och ett proviso-
riskt pass 2014 4r enligt inrikesministeriets
forordning om polisens avgiftsbelagda pre-
stationer 2014 (871/2014) 48 euro. Ar 2013
kostade ett pass 52 euro. Sédnkningen av pri-
set beror huvudsakligen pa dndringen av le-
veransséttet for pass, som har minskat den
arbetstid som anvindes for pass vid polisin-
rattningarna. Dessutom har andelen datasy-
stemskostnader per pass minskat pa grund av
den kraftiga okningen av det antal pass som
utférdas.

Minskningen av det egna arbetet vid myn-
digheten har lett till en sdnkning av avgiften.
Nir det forenklade forfarandet tillimpas
kommer en del av de personer som ansoker
om pass inte lingre att besdoka myndigheten
personligen. De konsekvenser som medfor en
h6jning av priset hinger samman med de
nddvéndiga dndringarna av datasystemet och
med kostnaderna for utvecklingsarbetet. Den
foreslagna &dndringen forutsitter att identi-
tetskorts- och passinformationssystemet mo-
derniseras och att en plattform for elektronisk
service skapas. En del av éndringarna behovs
ocksa for att utveckla andra forfaranden och
datasystem vid polisens tillstdndsforvaltning
och for att elektroniska tjénster tas i bruk.
Elektroniska tjénster forutsitter dessutom
sdrskilda insatser t.ex. nir det géller att ga-
rantera datasdkerheten och systemens teknis-
ka tillforlitlighet.

De kostnader som hdnger samman med ut-
vecklandet av polisens olika datasystem som
forutsitts i samband med elektroniska tjéns-
ter och det forenklade ansdkningsforfarandet
ar enligt en prelimindr uppskattning samman-
lagt 1,4 miljoner euro under 2013 och 2014.
Finansministeriet har for 2012-2014 beviljat
produktivitetsfinansiering till ett belopp pa
sammanlagt 2,8 miljoner euro for att utveck-
la elektroniska tjanster for hela tillstdndsfor-
valtningen inom polisen.

Inférandet av sérskilt det forenklade forfa-
randet kan uppskattas sédnka priset pa pass.
Hur detta inverkar pa den avgift som tas ut
for pass ska bedomas efter det att forfarandet
har inforts i samband med beredningen av in-

rikesministeriets forordning om polisens av-
giftsbelagda prestationer.

Overlatandet av uppgifter om utfardandet
av pass till magistraten som dataméngd eller
genom en teknisk anslutning forutsétter and-
ringar av polisens identitetskorts- och passin-
formationssystem.  Andringen fOrutsétter
dessutom i ndgon mén systemutvecklingsar-
bete vid Befolkningsregistercentralen, vilket
medfor kostnader. Nagon exakt uppskattning
av beloppet av de kostnader som dndringarna
orsakar dr for niarvarande inte tillgingliga.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Utvecklandet och 6kningen av elektroniska
tjdnster har konsekvenser for myndigheternas
handlingssétt och behandling av drenden. De
foreslagna lagéndringarna syftar till att for-
bittra produktiviteten vid polisens tillstdnds-
forvaltning och trygga passmyndigheternas
personresurser.

Vid tillampningen av det forenklade an-
sOkningsforfarandet krévs det enligt forslaget
inga kundbesdk alls. Forfarandet omfattar ut-
over identifiering av kunden ocksa registre-
ring av fingeravtryck, betalande av avgift, ut-
skrivning av handlingar, undertecknande och
arkivering. Dessa arbetsmoment uteblir i det
nya forfarandet. Vissa uppgifter kan dessut-
om utforas som bakgrundsarbete, vilket med-
for smidigare planering av tidsanvéndningen.
I situationer dér en ansdkan anhéngiggdrs pa
elektronisk védg kan ocksé den tid som krivs
for skotseln av drendet vintas bli kortare och
myndighetens arbete minska, eftersom anso-
kan redan finns sparad i datasystemet och
sokanden har betalat behandlingsavgiften.

Utvecklingsatgérderna vid tillstdndsfor-
valtningen och konsekvenserna av dem har
bedomts ett flertal ganger pa 2010-talet. Ty-
piskt for utvecklingsatgdrderna ar att bedom-
ningen av de konsekvenser som till en borjan
foranleds kan avvika fran den nytta som slut-
ligen uppnés i antingen positiv eller negativ
riktning. I samband med att projektet LUPA
2016 inrdttades 2012 uppskattades att pro-
duktivitetsvinsten av inforandet av ett for-
enklat forfarande for ans6kan om pass ar 40
arsverken och av alla utvecklingsatgédrder
inom tillstandsforvaltningen sammanlagt 129
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arsverken. Utifran bedomningen av de ut-
vecklingsatgirder som redan genomforts
samt till f6ljd av arbetet for att specificera det
forenklade forfarandet och framskridandet av
beredningen av lagéndringarna uppskattas re-
sursbesparingarna vara nagot mindre. Enligt
preliminéra uppskattningar dr produktivitets-
vinsten till f6ljd av det forenklade forfarandet
25 éarsverken och till f6ljd av alla utveck-
lingsatgarder inom tillstdndsforvaltningen
sammanlagt 102 arsverken. Kalkylen for
produktivitetsvinsten grundar sig pa upp-
skattningar enligt vilka ca hélften av de an-
sokningar som giller pass som utfardas under
ett ar gors enligt det forenklade ansdknings-
forfarandet och att myndigheten sparar in ca
15 minuter for varje passansdkan som ldmnas
enligt det forenklade forfarandet. Den slutli-
ga produktivitetsvinsten sdkerstills forst efter
att forfarandet har inforts som en samverkan
av kapacitetsutnyttjandet och forenklingen av
tillstindsforfarandet.

I och med det forenklade ansdkningsforfa-
randet minskar antalet kundbesok. Kundbe-
sOken i passdrenden utgjorde 2013 ca en mil-
jon. Antalet besok minskade fran och med
2012 till foljd av det nya forfarandet for leve-
rans av pass som togs i bruk i mitten av ret,
och antalet besok uppskattas alltjdimt minska
2014. Det ar svart att exakt uppskatta hur
mycket antalet kundbesék kommer att mins-
ka till f6ljd av elektronisk &rendehantering
och sérskilt det forenklade ansdkningsforfa-
randet, eftersom sdkandenas beteende inte ar
latt att forutspa. Det forenklade ansdknings-
forfarandet kan dock véntas sporra s6kande-
na att fornya sitt pass inom den foreslagna
tidsfristen pa sex ar.

Av de sammanlagt 700 000 passansok-
ningar som 2013 gjordes hos polisen hade
ndstan 500 000 sokande 6ver 12 &r antingen
ett giltigt pass nér de ansokte om nytt pass el-
ler sa hade passet foraldrats inom mindre dn
ett ar efter det att passansokan ldmnades. Det
aret skulle helt klart mer 4n hilften av sdkan-
dena ha kunnat omfattas av det forenklade
ansokningsforfarandet. Man kan saledes upp-
skatta att det forenklade ansokningsforfaran-
det skulle kunna tillimpas pé atminstone
hilften av de ansokningar som géller pass
som éarligen utfirdas, dvs. ca 300 000—
350 000 eller till och med fler.

De foreslagna dndringarna av passforfaran-
det forutsitter enligt forslaget grundlig ut-
bildning av tillstandspersonalen sérskilt i fra-
ga om identifiering av s6kanden och eventu-
ella missbruk. En passansokan som ldmnats
in enligt det forenklade forfarandet ska be-
handlas vid polisen pa samma sétt som andra
ansokningar, men storre uppmirksamhet dn
tidigare ska féstas vid identifieringen av so-
kanden och sikerstillandet av identiteten,
vilket i ndgon mén medfor extra arbete jam-
fort med nulédget. Ett fotografi som bifogats
till ans6kan ska jamforas med det tidigare fo-
tografiet i identitetskorts- och passinforma-
tionssystemet, i fortséttningen eventuellt med
hjalp av tekniska verktyg for ansiktsigenkén-
ning. Om den tjdnsteman som behandlar an-
sokan inte dr helt séker pa att fotografiet fo-
restdller den sdkande for vars identitet anso-
kan om passet gors, ska sokanden kallas in
for identifiering av polisen. En sdkande kan
ocksd ombes personligen infinna sig hos
myndigheten, om det dr nddvindigt av ndgon
annan orsak. Tanken dr dock att man med
hjdlp av ett fungerande och tillforlitligt an-
sokningsforfarande, tekniska verktyg av hog
kvalitet och utbildning av tillstdndsforvalt-
ningens personal i regel inte ska behdva be
sokandena infinna sig personligen hos myn-
digheten.

Trots de foreslagna dndringarna ska man
inom polisens tillstdndsforvaltning fortfaran-
de, i enlighet med bitrddande justiticom-
budsmannens stédllningstaganden, se till att
kunden har tillrickliga mojligheter att per-
sonligen skdta sina drenden vid polisens
verksambhetsstéllen for tillstdnd. En del av de
personer som ansoker om pass har inte moj-
lighet eller intresse av att skota drendet pa
elektronisk vég. Det édr ockséd framdver mdj-
ligt att personligen skdta sina drenden vid po-
lisens egna servicestillen, vars nidtverk kom-
pletteras av samservicekontoren. Senare
kommer samservicekontoren eventuellt att
ersittas av servicestéllen for kundtjanst som
ar gemensamma for den offentliga forvalt-
ningen. Om polisen har ett eget servicestille
pa orten, finns bastjénster tillgéngliga vid det
gemensamma kundservicestéllet. Om polisen
inte har ndgot servicestélle pa orten, tillhan-
dahaller polisens egen personal omfattande
tjdnster efter tidsbestillning. Den gemen-
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samma kundbetjdningen har ocksa en viktig
roll som stod for de elektroniska tjansterna
genom att exempelvis erbjuda radgivning
och stdd i fraga om tjansterna samt de verk-
tyg som behdvs vid anhédngiggdrande av
drendet pa elektronisk vig.

Overlatelse av uppgifter om utfardandet av
pass till magistraten som datamingd eller ge-
nom en teknisk anslutning minskar enligt
forslaget myndigheternas arbete, eftersom
uppgifter om att pass har utfardats for 18-21-
ariga personer med dubbelt medborgarskap
inte separat behdver sindas till magistraten.
Andringen fOrutsdtter i ndgon man utveck-
lingsarbete vid Befolkningsregistercentralen,
men minskar samtidigt i ndgon man behovet
av manuellt utrednings- och registreringsar-
bete vid magistraten. De tekniska &ndringar
som behovs genomfdrs inom ramen for den
tidsplan som resurserna vid Befolkningsre-
gistercentralen tilléter.

33 Samhilleliga konsekvenser

I och med de foreslagna dndringarna under-
lattas och forsnabbas ansdkan om pass for
kunderna i de flesta fall. Ansdkan kan an-
héngiggoras pé elektronisk vidg, om sokanden
forfogar over ett verktyg for stark identifie-
ring enligt lagen om elektronisk autentise-
ring. En passansdkan kan anhéngiggoras obe-
roende av tidpunkt pa dygnet och utan orts-
bundenhet.

De elektroniska tjénsterna ska enligt for-
slaget goras sé létta att anvinda som mojligt.
Anvéindningen av tjinsten fOrutsitter ett
medborgarkonto. S6kanden identifieras med
hjélp av ett verktyg for stark elektronisk au-
tentisering och efter det véljer sokanden vil-
ken handling han eller hon ansdker om. Sy-
stemet hdmtar personuppgifterna ur befolk-
ningsdatasystemet och ansdkan forhands-
ifylls med dessa uppgifter. Sokanden ska vél-
ja passtyp, leveranssnabbhet, leveransplats,
fotografi som fogas till ansdkan och delgiv-
ningskanal for eventuell begiran om kom-
pletteringar och for brev. Pa en elektronisk
ansOkningsblankett ska det enligt forslaget
finnas mycket fa falt for fri skrivning.

Av den elektroniska tjansten ska det fram-
gd om sokanden omfattas av det forenklade
ansOkningsforfarandet eller om sdkanden

personligen ska infinna sig hos myndigheten
efter att ha anhéngiggjort passansdkan pa
elektronisk vig. Tidsbestillningssystemet fo-
gas till den elektroniska tjénsten s& att so-
kanden erbjuds foljande lediga tider vid det
servicestille som dr beldget ndrmast hem-
adressen. For tidsbestdllningen ska s6kanden
lamna sitt telefonnummer, eftersom en pa-
minnelse om den reserverade tiden sinds
som textmeddelande dagen fore avtalad tid.
Ansokan kan betalas via nétbanken. Betal-
ning med kreditkort utreds som bést. Be-
handlingen av ansdkan kan foljas via ett
elektroniskt drendehanteringskonto.

Nytt pass kan enligt forslaget utfardas en-
ligt det forenklade ansdkningssystemet utan
besok pé polisinrittningen, om pass har ut-
fardats for sokanden inom sex ar frn anso-
kan om nytt pass och fingeravtryck och
namnteckningsprov har tagits av sdkanden
for det tidigare passet.

Nér ansokan om det forsta passet gors ska
sokanden personligen infinna sig hos myn-
digheten, dven om ansdkan har anhing-
iggjorts pa elektronisk vdg. Personligt besok
ar nodvandigt for att fingeravtryck ska kunna
tas och namnteckningsprov kunna ldamnas,
om sokanden dr s& gammal att dessa prov ska
lamnas. En ansdkan som har anhidngiggjorts
pa elektronisk vig pa forhand snabbar dock i
nagon man upp skdtseln av drendet hos myn-
digheten.

Personligt bes6k hos myndigheten krévs
framdver séledes inte i samband med varje
ansdkan om pass, utan endast med drygt tio
ars intervall, om sdkanden ansdker om nytt
pass inom den foreslagna tiden pa sex ar fran
utfardandet av foregdende pass. Om sdkan-
den har bytt namn t.ex. pd grund av &dkten-
skap eller skilsméssa och det tidigare passet
ar utfardat pd det gamla namnet, kriavs vid
ansdokan om nytt pass personligt besok hos
myndigheten for ldmnande av namnteck-
ningsprov.

En vardnadshavare kan pa elektronisk vig
anhéngiggora en ansOkan om pass for den
som han eller hon forsorjer, och vardnadsha-
varen identifieras d& med hjélp av ett starkt
elektroniskt identifieringsverktyg. Samtycke
av den andra vardnadshavaren ska fogas till
ansOkan och tillstdllas polisinrittningen. I
begynnelsefasen nér elektroniska tjanster in-
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fors dr det enligt aktuell information inte
mojligt att pé elektronisk vdg foga vérdnad-
shavares samtycke till ansdkan, men avsikten
ar att det framover ska bli mojligt att gora det
pa elektronisk vag.

Personer som inte har fyllt 12 &r omfattas
inte av det forenklade forfarandet. Identifie-
ring av en ung sdkande utifran ett elektro-
niskt levererat fotografi dr synnerligen kra-
vande pé grund av att ansiktet hos sma barn
dndras snabbare &n hos vuxna. I passlagen
forutsatts det att identifieringen sker pa ett
tillforlitligt sdtt. Om det tidigare passet har
utfirdats for sokanden t.ex. som ettéring och
ansdkan om nytt pass gors ndr personen Air
sex dr, kan det vara nédstan omdjligt att iden-
tifiera personen utifran fotografiet. Vid anso-
kan om pass enligt det forenklade ansok-
ningsforfarandet ska det ocksd finnas ett
namnteckningsprov som ldmnats for det tidi-
gare passet. [ de flesta fall finns det dock inte
ett namnteckningsprov for sokanden som inte
har fyllt 12 &r, eftersom namnteckningsprov
inte tas av barn som inte har fyllt fem ar och
bara tas fran fall till fall av barn som é&r dldre
an fem ar. Manga barn kan saledes ombes att
personligen infinna sig hos myndigheten for
att ldmna ett namnteckningsprov.

Att lamna sokanden under 12 ar utanfor det
forenklade ansokningsforfarandet &r &nda-
maélsenligt ocksd dérfor att utfirdandet av
pass for minderariga i regel forutsitter varde-
ra vardnadshavarens samtycke. Vid ett per-
sonligt besok &r det léttare att kontrollera att
samtycke finns och att sdkerstélla riktigheten
av samtycket. Av sammanlagt ca 700 000
sokanden 2013 hade 95 000 inte fyllt 12 ar,
och av dem hade ca 30 000 pass sedan tidiga-
re. Ett antal minderériga sokande motsvaran-
de det sistndmnda antalet kan uppskattas bli
lamnat utanfor det forenklade forfarandet.

Aven om sokanden omfattas av det forenk-
lade ansokningsforfarandet, kan ett person-
ligt besok i vissa fall visa sig vara ndodvén-
digt. Om tjénstemannen t.ex. inte kan séker-
stdlla att det fotografi som bifogats ansdkan
motsvarar fotografiet i det tidigare identitets-
kortet eller passet, ombes sdkanden personli-
gen infinna sig hos myndigheten for siker-
stillande av tillforlitlig identifiering. Ocksé
da paskyndar en pa elektronisk vdg anhing-
iggjord ansdkan oftast skotseln av drendet.

Genom utbildning av personalen vid till-
standsforvaltningen och utvecklandet av tek-
niska hjdlpmedel strdvar man dock efter att
sokande i regel inte ombes infinna sig hos
myndigheten personligen.

Personer som ansdker om pass kan vintas
bli lockade av lédttheten med det férenklade
ansokningsforfarandet. Det dr skél att anta att
en betydande del av dessa personer anvinder
sig av denna mojlighet. En stor del av kun-
derna hos tillstdndsfoérvaltningen kan antas
ha beredskap for anvéndningen av elektro-
niska tjdnster. Nér servicen vid de myndighe-
ter som utfdrdar pass planeras ska dock ocksa
den del av befolkningen beaktas som inte har
mdjlighet eller av ndgon annan orsak inte vill
anvinda elektroniska tjénster. Dessa personer
ska fortfarande ha tillrdckliga mdjligheter att
personligen skota sina drenden vid polisens
servicestéllen for tillstind. Forutom vid poli-
sens egna servicestdllen ska drenden fram-
over kunna skotas genom personliga besok
hos den offentliga forvaltningens gemen-
samma servicestillen for kundtjénst som hél-
ler pa att inréttas. Dessa servicestillen kom-
mer att tillhandahélla ett omfattande utbud av
polisens tjanster. Ockséd vid de servicestéllen
for kundtjdnst som tillhandahaller ett utbud
av bastjinster ska kunden ges instruktioner
och rad i anvindningen av elektroniska tjéns-
ter, och kunden ska dven dar kunna ldmna in
handlingar som ska fogas till en ansékan for
vidarebefordran till polisen.

Anhingiggorande péd elektronisk vdg och
det forenklade ansdkningsforfarandet omfat-
tar till en borjan inte utomlands bosatta fins-
ka medborgare, om de ansdker om pass hos
en finsk beskickning och passet ska levereras
utomlands. Inférandet av anhingiggdrande
pa elektronisk vég hos finska beskickningar
utreds, ndr behandlingen av eIDAS-
forordningen har framskridit. Om elektronis-
ka identifieringsverktyg som har beviljats i
andra medlemsstater godkinns i offentliga
tjénster, innebdr det att t.ex. sddana elektro-
niska identifieringsverktyg som har beviljats
i Sverige, Tyskland och Storbritannien, dir
ett stort antal finska medborgare vistas,
framover ska kunna anvindas nir man loggar
in till offentliga tjinster i Finland. Om en
finsk medborgare som vistas utomlands for-
fogar Over ett verktyg for stark elektronisk
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autentisering, kan han eller hon visserligen
ansdka om pass hos polisen enligt det forenk-
lade ansokningsforfarandet, men det fardiga
passet kan da levereras endast till en adress i
Finland.

Passet har i jimforelse med andra till-
standshandlingar i ndgon mén en sérstéllning
som en handling som styrker rétten att resa
och identiteten och som innehéller biomet-
riska kénnetecken, vilket stéller synnerligen
hoga krav pa passforfarandet och dess funk-
tionalitet och tillforlitlighet. Det ar dérfor
viktigt att bestimmelser om identifieringen
av den som ansoker om pass och om sdkan-
dens skyldighet att personligen infinna sig
hos myndigheten i samband med passanso-
kan inbegrips i passlagen. Datasidkerhet och
dataskydd ska skotas pa behorigt sitt. De
tekniska 16sningar som géller identifiering i
samband med elektroniskt passforfarande ska
ocksa vara tillforlitliga och fungerande.

Vid beredningen av lagidndringarma och
planeringen av det elektroniska passforfaran-
det har man bedomt riskerna med elektronisk
arendehantering och strdvat efter att ha be-
redskap att hantera dem. Flest risker uppskat-
tas vara forknippade med att en person for-
soker utfora en rittshandling pa elektronisk
vig helt eller delvis med en annan persons
uppgifter i syfte att skada eller nd vinning.
For att hindra missbruk ar det nédvandigt att
anvindningen av elektroniska tjénster for
skotseln av drenden forutsdtter ett starkt elek-
troniskt identifieringsverktyg. Att ansdoka om
pass med en annan persons uppgifter forut-
sitter séledes att den person som gor sig
skyldig till ett sddant forsok till missbruk har
fatt tag pd ndgon annan persons starka elek-
troniska identifieringsverktyg. Det dr darfor
av storsta vikt for var och en att ta hand om
sina elektroniska koder och identitetshand-
lingar pa behorigt sitt. En arbetsgrupp som
inrdttades av justitieministeriet har forslagit
att sd kallad identitetsstold kriminaliseras
som ett sjdlvstdndigt brott. Arbetsgruppens
betéinkande har sénts pd remiss i maj 2014.

Det forenklade ansokningsforfarandet in-
nebér att de som ansdker om pass inte per-
sonligen besdker myndigheten i samband
med varje passansokan. Darfor kriaver elek-
tronisk identifiering av s6kanden utifran ett
elektroniskt levererat, nytt fotografi sirskild

uppmirksamhet. Avsikten &dr att tjinstemén-
nen utbildas grundligt och att de ocksa ska
forfoga Gver maskinell ansiktsigenkdnning
och som jamforelsematerial ansiktsbilder i
tidigare pass. Eftersom identifieringen for-
svaras med tiden, anses det vara viktigt att
sokanden da och da skoter sina drenden ge-
nom personligt besdk hos myndigheterna.

Elektroniska tjadnster kan ocksd vara for-
enade med vissa datatekniska risker, sdsom
hackning, fel i programvaran eller driftstor-
ningar i systemen. Dessa risker har beaktats
vid det tekniska genomférandet av elektro-
niska tjanster. Dessutom uppritthélls siker-
heten bl.a. genom systemutveckling och da-
tasdkerhetsauditeringar. Det tekniska genom-
forandet av elektronisk drendehantering ar i
enlighet med polisens riktlinjer och datasa-
kerhet.

Om ett fel upptécks i ett pass i friga om
vilket ansdkan har gjorts pa elektronisk vég,
kan passinnehavaren underritta den myndig-
het dar passet har utfardats eller den ndrmast
beldgna passmyndigheten om detta. Om felet
1 passet beror pd myndigheten eller tillverka-
ren, bestélls ett nytt pass for sdkanden av-
giftsfritt. Ett tillfalligt pass kan ocksa skrivas
ut avgiftsfritt for kunden.

De édndringar som foreslagits i passlagen
och som hinger samman med indragning av
pass och tillvaratagande av pass av en myn-
dighet kan ocksa bidra till att missbruk hind-
ras.

Overlatelse av uppgifter om utfirdandet av
pass till magistraten som dataméngd eller ge-
nom en teknisk anslutning leder till att upp-
giften om att pass har utfardats for en med-
borgare med dubbelt medborgarskap som &r
dldre 4n 18 &r men yngre dn 22 &r automa-
tiskt 6verfors. Andringarna syftar till att upp-
gifterna i storre utstrackning och i aktuellare
form kan beaktas nér anteckning gors i be-
folkningsdatasystemet, vilket minskar med-
borgarnas behov av personligt besék hos
myndigheten for att skdta sina drenden. Den
bidrar ocksa till att hindra uppkomsten av en
sddan situation att en uppgift som &r viktig
med héansyn till risken for forlust av medbor-
garskap inte Gverfors till myndigheten i rétt
tid.
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4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriets polisavdelning i samarbete med Po-
lisforvaltningen. Ocksé utrikesministeriet har
deltagit i beredningen av drendet.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om utkastet till proposition be-
girdes av utrikesministeriet, justitieministeri-
et, inrikesministeriets migrationsavdelning
och gransbevakningsavdelning, finansmini-
steriet, kommunikationsministeriet, arbets-
och niringsministeriet, justitiekanslersdmbe-
tet, riksdagens justiticombudsman, dataom-
budsmannen, Polisstyrelsen, Migrationsver-
ket, Befolkningsregistercentralen, magistra-
ten 1 Helsingfors, magistraten i Véstra Fin-
land, Jakobstads enhet, Finlands Polisorgani-
sationers forbund rf, utlandsfinldndarparla-
mentet, Suomi-Seura ry, Electronic Frontier
Finland - EFFi ry och Tietoturva ry. Utlatan-
de ldmnades inte av alla aktorer. Ett sam-
mandrag av utldtandena har gjorts upp.

Utvidgandet av elektroniska tjénster och in-
forandet av det forenklade ansokningsforfa-
randet i passforfarandet understdddes i all-
minhet i utlitandena. I nagra utldtanden pa-
pekades dock att det vid sidan av de elektro-
niska tjansterna alltid ska finnas tillrdckliga
mojligheter for kunderna att personligen sko-
ta sina drenden. Finansministeriet ansag det
vara viktigt att skotseln av drenden genom
personligt besok hos myndigheten i s& stor
omfattning som mdjligt kan ske vid den of-
fentliga fOrvaltningens gemensamma servi-
cestille for kundtjénst som haller pé att inrét-
tas.

Enligt justitieministeriets uppfattning ar det
skdl att 1 6 § om ansOkan om pass uttryckli-
gen framhalla kravet pa personligt besok vid
skotsel av drenden, dven om det delvis indi-
rekt kan framgé av de andra bestimmelserna
i passlagen. Lagforslaget har preciserats till
denna del.

I flera utlatanden fastes uppméarksamhet vid
sikerstillandet av forfarandets sdkerhet och
tillforlitlighet samt vid identifieringen av so-
kanden. Inrikesministeriets grinsbevaknings-
avdelning konstaterade t.ex. att stark elektro-
nisk autentisering dr nddvéndig for forebyg-
gande av missbruk. Befolkningsregistercen-
tralen foreslog att en elektronisk anskan om
pass undertecknas med anvédndning av ett
kvalificerat certifikat enligt lagen om elek-
tronisk autentisering i stéllet for att personen
identifieras enbart med hjéilp av ett starkt
elektroniskt identifieringsverktyg. Kvalitets-
certifikat dr alla de personcertifikat som Be-
folkningsregistercentralen utfirdar, sésom
medborgarcertifikatet i det identitetskort som
polisen utfardar. Lagforslaget har inte dndrats
i enlighet med Befolkningsregistercentralens
forslag, eftersom starka elektroniska identifi-
eringsverktyg &r tillforlitliga identifierings-
hjélpmedel enligt lagen om elektronisk au-
tentisering och eftersom olika slag av starka
elektroniska identifieringsverktyg ocksd i
stor utstrickning dr godkdnda inom olika
myndighetstjinster. Ett krav pa att elektro-
nisk namnteckning ska goras med anvénd-
ning av kvalificerat certifikat skulle avsevért
begrénsa tillimpningsomréadet for elektronis-
ka tjénster, eftersom medborgarna atminsto-
ne inte tills vidare i lika stor utstrackning for-
fogar 6ver identitetskort utfairdade av polisen
som t.ex. 6ver bankkoder.

I nagra utlatanden fastes uppméirksamhet
ocksa vid att inforandet av elektroniska tjéns-
ter enbart begrénsas till ansdkan om pass hos
polisen. Enligt utrikesministeriets uppfatt-
ning ir en sddan avgransning i den inledande
fasen motiverad och ska uttryckligen framga
av lagen. Enligt utlandsfinlandarparlamentet
och Suomi-Seura ry bor utlandsfinldndare ha
samma mojlighet till elektronisk &rendehan-
tering som personer bosatta i Finland, om de
forfogar Gver ett starkt elektroniskt identifie-
ringsverktyg. Kommunikationsministeriet
understodde tanken att inforandet av elektro-
nisk &rendehantering utomlands utreds nér
beredningen av elDAS-forordningen har
framskridit. Lagforslaget har preciserats till
foljd av utrikesministeriets utldtande. Elek-
tronisk drendehantering har inte utstréckts till
de finska beskickningarna, eftersom det i nu-
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laget inte dr mojligt att inféra detta forfaran-
de.

I forslaget om dndring av lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
understdddes overldtelse av uppgifter om ut-
fairdandet av pass som dataméngd eller ge-
nom en teknisk anslutning i utlatandena.

5 Samband med andra propositio-
ner

I anknytning till polisens registerlag och
sarskilt till dess 3 § behandlar riksdagen som
bist regeringens proposition till riksdagen
med forslag till sdkerhetsutredningslag och
lagar som har samband med den (RP 57/2013
rd), regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om skjutbanor sam till la-
gar om andring av skjutvapenlagen och vissa
lagar som har samband med den (RP 20/2014
rd), regeringens proposition till riksdagen

med forslag till lagar om saluféring och an-
vandning av sprangdmnesprekursorer och om
andring av 3 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter 1 polisens verksamhet (RP
21/2014 rd) och regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om privata si-
kerhetstjanster och till vissa lagar som har
samband med den (RP 22/2014 rd). Andring
av 19 § i polisens registerlag foreslés i reger-
ingens propositioner RP 57/2013 rd och RP
20/2014 rd.

Dessutom bereder utrikesministeriet som
bést en regeringsproposition som géiller dnd-
ring av lagen om konsuldra tjadnster
(498/1999), som ocksa innehaller ett forslag
till &ndring av passlagen. Avsikten ar att den
propositionen overldmnas till riksdagen un-
der hostsessionen 2014. Propositionen kan
innehélla dndringsforslag som géiller samma
paragrafer som i denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Passlagen

6 §. Ansokan om pass. 1 paragrafen be-
stdims det om de myndigheter hos vilka anso-
kan om pass kan goras och om forfarandet
for ansdkan om pass. Enligt 1 mom. gors an-
sokan om pass hos polisen. Sokanden kan
gora ansdkan hos vilken polisinréttning som
helst oberoende av sin hemkommun. Forut-
om vid polisens egna servicestillen ska an-
sOkan om pass framover kunna goras vid de
gemensamma servicestédllen for den offentli-
ga forvaltningen som héller pa att inréttas.
Dessa servicestédllen kommer att tillhandahal-
la ett omfattande utbud av polisens tjdnster.

Till 1 mom. fogas en uttrycklig bestimmel-
se om att ansokan om pass kan anhidngiggo-
ras pa elektronisk vdg. Anhdngiggérande pa
elektronisk vdg sker vid polisens servicestil-
le via ett medborgarkonto. En vardnadshava-
re till ett minderarigt barn kan pa elektronisk
viag ansoka om pass for den som han eller
hon forsorjer. Trots att ansdkan anhdngiggdrs
pa elektronisk vig ska sdkanden personligen
infinna sig hos myndigheten for komplette-
ring av ansokan, dvs. ndrmast for att [dmna
fingeravtryck och ge namnteckningsprov, om
det inte &r fraga om en sdkande som omfattas
av det forenklade ansokningsforfarande som
foreslds i 6 b §. Av den elektroniska drende-
hanteringstjansten ska framgé om sdkanden
omfattas av det forenklade ansdkningsforfa-
randet. Om sokanden inte omfattas av det
forenklade forfarandet, uppmanas han eller
hon automatiskt genom systemet att reserve-
ra tid for komplettering av ansdkan. Skotseln
av drendet paskyndas dock i ndgon mén, nir
ansOkan har anhingiggjorts pa elektronisk
vag pa forhand.

Enligt 2 mom. kan en finsk medborgare
som vistas utomlands ansdka om pass hos en
finsk ambassad eller ett konsulat som leds av
en utsind tjdnsteman eller hos ndgon annan
finsk beskickning med en anstilld finsk
medborgare som utrikesministeriet har be-
myndigat att utfirda pass. En sddan annan
finsk beskickning som kan bemyndigas att

utfirda pass dr exempelvis ett honordrkonsu-
lat. Bestimmelsen motsvarar till sitt sakinne-
hall den géllande lagen. Vid ansdkan om pass
hos den myndighet som ndmns i momentet
ska ansokan ldmnas in personligen. En pass-
ansOkan kan i den inledande fasen inte an-
héngiggoras pa elektronisk vdg i situationer
som omfattas av finska beskickningars beho-
righet utomlands.

Nar det géller diplomatpass och tjdnstepass
foreslds det inte heller ndgra fordndringar av
det nuvarande forfarandet. Ansokan om des-
sa pass ska i enlighet med 3 mom. goras hos
utrikesministeriet. Ansokan fir av sérskilda
skl 1amnas dven till polisen eller till en finsk
beskickning. Ocksd ndr det giller dessa
handlingar forutsétts det att ansdkan lamnas
in personligen. Ansdkan kan inte anhingig-
goras pé elektronisk véag.

For att gora det mojligt att smidigt infora
anhingiggorande pa elektronisk vig bestims
det i den foreslagna 6 ¢ § om bemyndigande
att utfarda forordning, enligt vilken det ge-
nom forordning av statsradet far utfédrdas be-
stimmelser om mojligheten att anhdngiggora
ansokan pa elektronisk vig nér det géller an-
sOkan om pass utomlands hos en finsk be-
skickning eller ans6kan om diplomatpass el-
ler tjanstepass.

I 4 mom. bestims det i enlighet med de
géllande bestimmelserna att en ansiktsbild
pa vilken sokanden utan svérighet kan kén-
nas igen ska fogas till ansokan. Nér pass-
drenden skots pa elektronisk vig ska ansikts-
bilden vara i elektronisk form, vilket i prakti-
ken innebér ett fotografi som matats in i poli-
sens server for fotografier eller som sokan-
den sjdlv har matat in eller ett hdgst sex ma-
nader gammalt fotografi som sedan tidigare
finns sparat i identitetskorts- och passinfor-
mationssystemet. Ett tidigare fotografi av so-
kanden far med hans eller hennes samtycke
anvéndas, men fotografiet far inte vara dldre
dn sex manader. Enligt 5 mom. far genom
forordning av inrikesministeriet ndrmare be-
stimmelser utfirdas om antalet ansiktsbilder
och om kraven pé ansiktsbilderna.

I 4 mom. ingar ocksd en bestimmelse som
motsvarar den géllande lagen och som géller
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den identifieringshandling som anvédnds nér
ansokan om passet gors. Den som genom
personligt besok hos myndigheten ansdker
om pass ska uppvisa en giltig identitetshand-
ling, dvs. pass eller identitetskort. Om s6-
kanden inte kan uppvisa en sddan handling,
utfors identifieringen av den myndighet som
tar emot ansdkan om pass. Identifieringen
sker med hjélp av t.ex. andra handlingar som
sokanden har eller genom att med sdkandens
samtycke anvédnda de register som myndig-
heten forfogar Gver.

For att sékerstélla tillforlitligheten i pass-
forfarandet och skyddet for personuppgifter
foreslas det i 4 mom. en ny bestimmelse om
elektronisk autentisering i samband med
elektronisk ~ kommunikation.  Elektronisk
kommunikation forutsétter ett starkt elektro-
niskt identifieringsverktyg i enlighet med la-
gen om elektronisk kommunikation. Identifi-
eringsverktyg som for niarvarande anvéands ar
bankernas nitbankskoder, Befolkningsregis-
tercentralens medborgarcertifikat, som bl.a.
finns pa identitetskort utfirdade av polisen,
och teleoperatorernas mobilcertifikat. I och
med eIDAS-forordningen, som behandlas
som bést, kommer eventuellt ocksa elektro-
niska identifieringsverktyg som andra med-
lemsstater har beviljat att godkdnnas.

Sokanden ska identifiera sig med sitt eget
personliga identifieringsverktyg, med undan-
tag fOr situationer dér en vardnadshavare an-
soker om pass for ett minderdrigt barn som
han eller hon forsorjer. Vardnadshavaren ska
i det fallet identifiera sig med sitt eget starka
elektroniska identifieringsverktyg.

I 5 mom. ingar ett bemyndigande motsva-
rande den géllande lagen enligt vilket det ge-
nom forordning av statsradet far utfirdas
nidrmare bestimmelser om de identitetshand-
lingar som polisen utfirdar. I momentet be-
stdms det dessutom att det genom forordning
av inrikesministeriet far utfardas nérmare be-
stimmelser om antalet ansiktsbilder som ska
fogas till ansdkan och om kraven pé ansikts-
bilderna. I inrikesministeriets féorordning om
passfotografier finns det bestimmelser om
bl.a. bildens storlek, huvudets hallning och
personens ansiktsuttryck och kldder samt fo-
tografiets bakgrund och belysning. Forord-
ningen ska omarbetas sa att den béttre mot-

svarar de krav som stélls pa elektronisk kom-
munikation.

6 b §. Ansokan om nytt pass. Det foreslas
att en ny 6 b § fogas till lagen. I den nya pa-
ragrafen bestims det om det forenklade an-
sokningsforfarandet vid ans6kan om pass en-
ligt vilket sdkanden inte behover vara per-
sonligen nérvarande ndr ansdkan gors. Pass
kan saledes utfdrdas utan att s6kanden per-
sonligen besdker polisen. Nér ansdkan om
pass har anhédngiggjorts pd elektronisk vig i
den elektroniska tjdnsten informeras sdkan-
den om huruvida han eller hon omfattas av
det forenklade ansokningsforfarandet. Det
forenklade ansokningsforfarandet géller inte
forldngning av det tidigare passets giltighets-
tid, utan ans6kan om ett separat nytt pass.

Enligt det foreslagna 1 mom. behdver so-
kanden inte vara personligen nadrvarande, om
han eller hon pé elektronisk vdg ansdker om
nytt pass inom sex ar fran utfirdandet av det
tidigare passet och fingeravtryck och namn-
teckningsprov har tagits for det tidigare pas-
set. Detta moment innehaller ocksa en be-
stimmelse om undantag till 6 a § om tagande
av fingeravtryck. Enligt det géllande 6 a § 1
mom. ska den myndighet som utfardar passet
ta fingeravtryck av den som ansdker om pass.
I samband med det forenklade forfarandet tas
inte fingeravtryck av sdkanden, utan vid till-
verkningen av det nya passet anvinds de fin-
geravtryck som tagits for det tidigare passet.

Kravet pé tidigare tagna fingeravtryck in-
nebdr att barn som inte fyllt 12 &r inte omfat-
tas av det forenklade ansokningsforfarandet,
eftersom fingeravtryck inte tas av dem. An-
sokan kan dock i detta fall anhdngiggoras pa
elektronisk vég i polisens elektroniska tjanst,
om kravet pa stark elektronisk identifiering
uppfylls.

Att s6kande som inte har fyllt 12 ar l1dmnas
utanfor forfarandet &r dndamalsenligt, efter-
som det i praktiken ofta kan uppkomma situ-
ationer dir sokanden ombes personligen in-
finna sig hos myndigheten t.ex. for tillforlit-
lig identifiering utifrén ansiktsbilden. Ansik-
tet fordndras snabbt i synnerhet hos unga
barn. Dessutom kan det vara nédviandigt att
av barnet ta namnteckningsprov, som i all-
ménhet, efter provning fran fall till fall, tas
av barn som dr éldre dn fem é&r. Personlig
nirvaro vid skotseln av passansokan forut-
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sétts 1 vilket fall som helst av minderariga
som har fyllt 12 ar, eftersom fingeravtryck da
ska ldmnas.

I samband med det forenklade forfarandet
forutsitts inte att det tidigare passet fortfa-
rande dr i kraft nidr ansdkan om nytt pass
gors. Ett pass utfardas i regel for fem ar. En
stor del av dem som ansdker om pass gor det
medan det tidigare passet fortfarande &r i
kraft eller snart efter det att giltighetstiden
har gatt ut, dvs. innan eller strax efter att fem
ar har forflutit. Darfor foreslas det i proposi-
tionen som krav for det forenklade ansok-
ningsforfarandet sex ar efter utfdrdandet av
det tidigare passet. D& kommer det forenkla-
de forfarandet att omfatta s& ménga s6kanden
som mojligt, medan man ocksa sorjer for
smidighet och tillforlitlighet i passforfaran-
det, eftersom det med tiden blir svérare att
identifiera en person t.ex. utifran ansiktsbil-
den.

Det tidigare pass som har utfardats for so-
kanden kan ocksé vara ett tillfalligt pass, ef-
tersom fingeravtryck ldmnas for ett sadant
pass, dven om den tekniska delen saknas i
passet. Om det pass som tidigare har utfar-
dats for sokanden dr provisoriskt, kan anso-
kas om nytt pass inte goras genom det for-
enklade forfarandet, eftersom ett provisoriskt
pass utfirdas, om fingeravtryck av négon till-
fallig orsak inte kan tas. Ett sjomanspass du-
ger inte heller som tidigare pass, eftersom det
inte dr ett egentligt pass, &ven om ansokan
om sjomanspass gors genom ett liknande for-
farande. Som tidigare pass duger ett diplo-
matpass eller ett tjdnstepass, d&ven om anso-
kan om dessa pass enligt den foreslagna be-
stimmelsen inte omfattas av det forenklade
ansokningsforfarandet.

Som tidigare pass géller inte heller ett
frimlingspass som har utfardats for en utldn-
ning eller ett resedokument for en flykting,
eftersom de inte motsvarar sddana pass som
avses 1 passlagen, dven om vissa bestimmel-
ser 1 passlagen tillimpas pd dem. En person
som beviljats finskt medborgarskap och som
ansOker om sitt forsta finska pass ska séledes
personligen besoka polisens servicestille for
ansOkan om pass.

Ocksa i frdga om sdkande som i princip
omfattas av det forenklade ansokningsforfa-
randet och som pa elektronisk vdg ansdker

om nytt pass hos polisen kan det undantags-
vis uppsté situationer dir det dr nddvandigt
med ett personligt besdk innan passet utfar-
das. I 2 mom. finns dérfor en bestdmmelse
enligt vilken sdkanden personligen ska infin-
na sig hos myndigheten, om det behovs for
att identifiera honom eller henne, for att ta
nya fingeravtryck, for att limna ett nytt
namnteckningsprov eller av ndgon annan sér-
skild orsak.

Sokanden ombes infinna sig personligen
hos myndigheten t.ex. om den tjansteman
som handldgger anskan om pass inte pa ett
tillforlitligt sitt kan identifiera s6kanden ut-
ifrén det fotografi som fogats till den elek-
troniska ansokan. Om sokanden har bytt
namn forutsitts det ockséd att sokanden per-
sonligen infinner sig hos myndigheten, efter-
som det dé inte finns ett namnteckningsprov i
passregistret som motsvarar det nya namnet.
I vissa fall kan det ocksa vara nodvéndigt att
ta nya fingeravtryck. Detta ér fallet t.ex. om
de fingrar av vilka fingeravtryck togs for det
tidigare passet har skadats pa grund av ndgon
olyckshéandelse. Nagon annan sadan sérskild
orsak som avses i bestimmelsen kan bli till-
lamplig exempelvis nédr nagon utredning inte
kan séndas elektroniskt. Sokanden far via
den valda ansokningskanalen kallelse att per-
sonligen infinna sig hos polisen.

For att fingeravtryck som har tagits for ett
tidigare pass ska kunna anvindas for ett nytt
pass kriavs det dndring av polisen registerlag.
I propositionen foreslés det att man med so-
kandens samtycke for det nya passet far an-
vinda fingeravtryck som har tagits for det ti-
digare passet.

Enligt 3 mom. tillimpas det forenklade an-
sOkningsforfarandet inte nir en finsk med-
borgare som vistas utomlands hos en finsk
beskickning utomlands ansdker om pass, nér
ansokan giller diplomatpass, tjdnstepass eller
sjomanspass, eller nir ansdkan géller i 8 kap.
i utlinningslagen avsett resedokument som
beviljas utldnningar, dvs. frimlingspass och
resedokument for flykting. Bestimmelsen
om avgrinsning av tillimpningen av det for-
enklade ansokningsforfarandet dr ndodvéndig,
eftersom bestdmmelserna i passlagen i regel
géller ansokan om pass som gors bade i Fin-
land och utomlands. Dessutom tillimpas an-
tingen alla eller en del av bestimmelserna
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om ansdkan om pass och tagande av finger-
avtryck ocksa pa andra typer av pass. Be-
stimmelserna om ansdkan om pass géller for
diplomatpass och tjédnstepass som utrikesmi-
nisteriet beviljar, om inte ndgot annat sarskilt
bestdms i passlagen. Bestimmelserna om an-
sbkan om pass och tagande av fingeravtryck
géller ockséd for sjomanspass. Dessutom till-
lampas bestimmelserna om tagande av fing-
eravtryck enligt 133 a § i utlénningslagen
ocksa pa resedokument for flykting och pa
fraimlingspass.

Avgransningen av det forenklade ansok-
ningsforfarandet till att enbart gélla ansdkan
om vanligt pass hos polisen dr motiverad dér-
for att det av tekniska orsaker inte &r mojligt
att genast infora forfarandet utomlands.
Dessutom avviker det forfarande och de for-
utsdttningar som avses i momentet i friga om
ansdkan om och utfirdande av andra typer av
pass i ndgon man fran forfarandet vid anso-
kan om vanligt pass, och det skulle i betyd-
ligt fler fall vara nodvindigt att forutsitta att
sokanden infinner sig personligen hos myn-
digheten i fraga. Dérfor dr det i frdga om des-
sa dokument atminstone inte i den inledande
fasen dndamalsenligt att tillimpa det forenk-
lade ansokningsforfarandet

6 ¢ §. Elektronisk kommunikation i vissa si-
tuationer. 1 den nya 6 ¢ § bestdms det om
bemyndigande att utfirda férordning om in-
forandet av anhédngiggorande pa elektronisk
viag och det i 6 b § avsedda forenklade an-
sOkningsforfarandet vid ans6kan om pass hos
en finsk beskickning eller nir ansdkan géller
nagon annan typ av pass én ett vanligt pass.
Genom forordning av statsradet far det utfar-
das bestimmelser om att anhdngiggorande pa
elektronisk vidg ocksa kan tillimpas pé anso-
kan om pass hos en finsk ambassad eller ett
konsultat som leds av en utsédnd tjansteman
eller hos ndgon annan finsk beskickning samt
pa sjomanspass, diplomatpass och tjénste-
pass. Dessutom far det genom férordning av
statsrddet utfdrdas bestimmelser om att det
forenklade ansokningsforfarandet enligt 6 b §
ska tillimpas i de ovanndmnda situationerna
samt pa ansdkan om resedokument som be-
viljas utlénningar. Det &r alltsd fraga om att
det elektroniska forfarande som anvinds vid
ansdkan om vanliga pass utstriacks till att gil-

la ocksd andra ansokningssituationer och
passtyper.

Bemyndigande att utfirda férordning inne-
bér att det genom forordning av statsradet far
utfirdas bestimmelser som avviker fran det
som bestdms i 6 och 6 b §. Syftet med be-
myndigandet att utfirda forordning ar att det
ska vara mojligt att s& smidigt som mdjligt
inféra anhédngiggdrande pa elektronisk vig
och det forenklade ansokningsforfarandet
t.ex. nir ansdkan om pass gors utomlands
hos finska beskickningar, efter det att teknisk
beredskap for detta tagits fram ocksé vid be-
skickningarna och de elektroniska identifie-
ringslosningarna har framskridit. Ocksa i fra-
ga om andra typer av pass dr det viktigt att
forfarandet sa smidigt som mojligt kan info-
ras, om det for de nimnda dokumentens del
anses vara dndamalsenligt och mojligt att in-
fora forfarandet. I de foreslagna bestdmmel-
serna dr det inte friga om obegrinsad avvi-
kelse fran bestimmelserna i lagen, utan en
avvikelse forutsitter teknisk och annan be-
redskap hos myndigheten. Dessutom ska in-
forandet av forfarandet vara dndamalsenligt
med hénsyn till exempelvis antalet sdkande
och de losningar som ér tillgéngliga for elek-
tronisk identifiering.

22 §. Indragning av pass. Enligt den gil-
lande 22 § dras ett pass in av en polisinratt-
ning eller av den myndighet som utfdrdat
passet. Nér det géller sddana pass som poli-
sen har utfardat och som har forkommit ut-
omlands och innehavaren av passet underrét-
tar en finsk beskickning om att passet har
forkommit eller stulits, dr det saledes for nér-
varande polisinrdttningen som fattar beslut
om indragning av passet. De finska beskick-
ningarna har inte behdrighet att dra in ett
pass som forkommit eller stulits utomlands,
om de inte sjdlva har utfirdat passet. Be-
skickningarna kan emellertid utfirda nytt
pass.

Aven om det tidigare passet i enlighet med
19 § 3 mom. i passlagen upphdr att gilla nir
det nya passet dverlamnas, bor beskickning-
arna ha behorighet att dra in det tidigare pas-
set. Darfor foreslas paragrafen bli dndrad sé
att om det har anmadlts att ett pass har for-
kommit eller stulits utomlands, far férutom
polisen och den myndighet som har utfardat



2 RP 85/2014 rd

passet ocksd en i 10 § 2 mom. avsedd finsk
beskickning dra in passet.

24 §. Forutsdtiingar for tillvaratagande
av pass. En ny bestimmelse om att ett pass
som upphort att gélla tillvaratas av en myn-
dighet for makulering foreslas bli fogad till 1
mom.

Till f6ljd av det nya leveransforfarandet
som infordes varen 2013 har sdkanden inte
langre behovt overldmna det tidigare passet
till myndigheten. Det tidigare passet har
upphort att gélla i och med 6verlatelsen av
nytt pass. I praktiken har det dock uppstatt si-
tuationer dér en innehavare av pass har for-
sOkt anvinda ett pass som upphort att gélla
som resedokument eller som en handling dér
identiteten framgér. Anteckning om att passet
har upphort att gélla ar inford i identitets-
korts- och passinformationssystemet, men
detta framgér inte av sjélva passet.

For att hindra missbruk bestdms det i 24 §
1 mom. att en myndighet for makulering far
tillvarata ett tidigare, i 19 § 3 mom. avsett
pass som till foljd av Overlatelsen av nytt
pass har upphort att gilla, om innehavaren av
passet eller ndgon annan person som resedo-
kument eller identifieringshandling anvinder
eller forsdker anvinda det ogiltiga passet. |
enlighet med 25 § 1 mom. i passlagen tillva-
ratas passet av en passmyndighet som avses i
10 § eller av en polis- eller granskontroll-
myndighet

1.2 Lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet

3 §. Informationssystemet for forvaltnings-
drenden. 1 informationssystemet for forvalt-
ningsérenden, som fors av polisen, far enligt
3 § 3 mom. 4 punkten for skdtseln av poli-
sens, utrikesministeriets och finska beskick-
ningars uppgifter enligt passlagen registreras
fingeravtryck som tagits av sdkanden vid an-
sokan om pass.

I propositionen foreslas det att fingerav-
tryck som tagits for ett tidigare pass med den
berérda personens samtycke ocksd far an-
vindas for utarbetande av en identitetshand-
ling som personen ansdkt om senare. Identi-
tetshandlingar 4r pass och identitetskort. Ef-
tersom fingeravtryck inte tas for identitets-
kort avser bestimmelsen i praktiken endast

nytt pass. Tidigare fingeravtryck kan anvén-
das 1 situationer dir det forenklade ansok-
ningsforfarandet enligt den foreslagna nya 6
b § i passlagen tillimpas och dér sdkanden i
samband med ansdkan om pass inte personli-
gen behover infinna sig hos myndigheten.

Den fOreslagna bestimmelsen motsvarar
3 § 3 mom. 3 punkten i polisens registerlag.
Enligt denna punkt far med den berdrda per-
sonens samtycke det fotografi och namn-
teckningsprov som registrerats i bilduppgif-
terna dven anvindas for ndgot annat forvalt-
ningstillstdnd eller beslut som personen an-
sokt om 4n for den handling som fotografiet
och namnteckningsprovet har ldmnats for.

19 §. Utldmnande av uppgifter till andra
myndigheter. En finsk medborgare som ock-
s& har medborgarskap i ndgon annan stat be-
haller sitt finska medborgarskap vid uppna-
ende av 22 ars alder endast om han eller hon
har tillréacklig anknytning till Finland. En till-
racklig anknytning anses finnas om personen
efter att ha fyllt 18 men inte 22 ar har ansokt
om eller fatt finskt pass. Enligt 40 § i med-
borgarskapslagen ska polisen och beskick-
ningen underritta befolkningsdatasystemet
om pass som har utfardats for en person som
har fyllt 18 men inte 22 ar. Polisens register-
lag innehaller dock inga bestimmelser om att
uppgifterna om ansdkan om eller utfardande
av pass ska overforas till magistraten som da-
tamingd eller genom en teknisk anslutning.
Uppgifter om pass overfors siledes inte au-
tomatiskt till magistraten, utan sitten for
overlimnande av uppgifterna skiljer sig i na-
gon mén frdn varandra beroende pa polisin-
rattning.

Nér en person behaller sitt finska medbor-
garskap vid uppnadd 22 ars alder pa grundval
av tillrdcklig anknytning ska magistraten en-
ligt 38 § i medborgarskapslagen anteckna sa-
ken 1 befolkningsdatasystemet och informera
personen om anteckningen. For att polisen
genom en teknisk anslutning eller som data-
mangd ska kunna ldmna ut uppgifter om an-
sOkan om eller utfirdandet av pass foreslas
det att det till 19 § 1 mom. i polisens register-
lag fogas en ny 20 punkt, enligt vilken det
bestdms om utldmnandet av uppgifter till
magistraten for skotseln av en uppgift som
avses 1 38 § i medborgarskapslagen. Utlim-
nandet av uppgifter &r i 19 § knutet till rele-
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vanskravet. Det informationsinnehall som i
praktiken utldmnas ar mycket snivt, eftersom
det endast ér friga om uppgifter som giller
ansdkan om och utfirdande av pass. Overfo-
ring av uppgifterna i maskinellt ldsbar form
forbattrar datadverforingens sékerhet samt
minskar fel som eventuellt uppkommer i
samband med Overforingen och den person-
liga arbetsinsats som behovs for arbetet.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt 38 § 1 mom. i passlagen far det ge-
nom forordning av statsradet utfirdas nérma-
re bestimmelser om forfarandet vid ansdkan
om och utfirdande av pass samt om de
bilagor som krévs for ansokan. I passforord-
ningen bestdms det bl.a. om namnteckning
och samtycke av vardnadshavare. Forord-
ningen foreslas bli preciserad till foljd av att
elektronisk kommunikation infors.

Forslaget omfattar ocksé ett nytt bemyndi-
gande att utfarda forordning. Enligt den fore-
slagna 6 ¢ § far det genom foérordning av
statsrddet utfdrdas bestimmelser om att an-
sokan kan anhéngiggdras pa elektronisk vig
och att det forenklade ansdkningsforfarandet
kan tillimpas p& ansdkan om nagon annan
typ av pass &n ett vanligt pass samt pa anso-
kan om pass som gors av finska medborgare
hos en beskickning utomlands. Syftet med
bemyndigandet att utfirda forordning ar att
mojliggdra att det forenklade ansdkningsfor-
farandet ska kunna inféras smidigt ocksé ut-
omlands, ndr ansokan om pass gors hos fins-
ka beskickningar och nér ansdkan géller
andra pass dn det vanliga passet.

Det bemyndigande som ingar i 6 § 5 mom.
i passlagen om de ansiktsbilder som ska fo-
gas till ansdkan preciseras enligt forslaget sé
att dndringen av inrikesministeriets namn be-
aktas och bemyndigandet skrivs om pa ett
sddant sitt att utfairdande av férordning moj-
liggdrs. I inrikesministeriets forordning om
passfotografier foreslas de dndringar som in-
forandet av elektronisk kommunikation for-
utsdtter samt andra nodvéndiga dndringar.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 27 okto-
ber 2014.

De éndringar som krévs i datasystemen har
faststéllts och genomforts s& att det enligt
den information som for tillféllet ar tillgang-
lig hosten 2014 ska finnas teknisk beredskap
for att infora det forenklade ansokningsforfa-
randet. For att malen for propositionen ska
kunna uppnas ar det viktigt att lagéndringar-
na tréder i kraft s& snart som mojligt efter det
att de nddvéndiga dndringarna i datasyste-
men har gjorts.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen dr vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. Att samla in, hantera och registrera bi-
ometriska kénnetecken innebdr ingrepp i
skyddet for privatlivet och personuppgifter
(GrUU 5/2012 rd). Nér det forenklade an-
sOkningsforfarandet tillimpas tas inte nya
fingeravtryck av sokanden for det nya passet,
utan passet tillverkas sa att de fingeravtryck
som har tagits for det tidigare passet med s6-
kandens samtycke anvénds. Nya fingerav-
tryck tas i samband med det forenklade an-
sOkningsforfarandet endast i undantagsfall.
Det foreslds att det till polisens registerlag
fogas en bestimmelse om anvéndningen av
tidigare tagna fingeravtryck. I passlagen eller
polisens registerlag foreslds det inga andra
andringar som géller insamling, hantering,
registrering eller anvéndning av biometriska
kénnetecken.

Narmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter ska enligt 10 § 1 mom. i grund-
lagen utfardas genom lag. Kravet att det ska
foreskrivas om saken i lag inbegriper ocksa
modjligheten att overfora uppgifterna genom
en teknisk anslutning (GrUU 12/2002 rd). I
polisens registerlag foreslds en ny bestim-
melse, enligt vilken det ska vara mojligt att
som datamingd eller genom en teknisk an-
slutning till magistraten Overfora uppgifter
om utfirdandet av pass. Den foreslagna dnd-
ringen géller endast sittet pa vilket informa-
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tion overfors, eftersom polisen med stod av
den gillande lagstiftningen redan kan och
ocksa ska ldmna ut dessa uppgifter for regi-
strering i befolkningsdatasystemet. Utldm-
nandet av uppgifter dr i 19 § knutet till rele-
vanskravet. Det informationsinnehdll som i
praktiken utlimnas ar mycket snavt, eftersom
det endast &r frdga om uppgifter som géller
ansdkan om och utfdrdandet av pass. De tek-
niska arrangemang som behovs for overfo-
ringen av uppgifter ska stimma 6verens med
riktlinjerna for datasdkerhet vid polisen.

De foreslagna lagindringarna innebédr inte
nagon forsdmring av den nuvarande nivan pa
skyddet for personuppgifter och inte heller
ingrepp i sokandenas privatliv.

Bemyndigande att utfdrda forordning om in-
forande av elektronisk kommunikation

Enligt den foreslagna 6 c¢ § far det genom
forordning av statsrddet utfirdas bestimmel-
ser om att elektronisk kommunikation, dvs.
anhingiggorande pa elektronisk vig, och det
forenklade anso6kningsforfarandet kan tillam-
pas pa ansdkan om nagon annan typ av pass
n ett vanligt pass och nér finska medborgare
som vistas utomlands ansdker om pass hos
en beskickning. Elektroniska tjanster kan i
den inledande fasen inte inféras utomlands,
eftersom de finska beskickningarna for nér-
varande inte har den nédvéndiga tekniska be-
redskapen for detta, sdsom sadana arbetssta-
tionsprogram som elektronisk mottagning av
fotografier forutsitter. En synnerligen viktig
utmaning ar i praktiken ocksa att en stor de
av utlandsfinldndarna inte forfogar over ett
sadant starkt elektroniskt identifieringsverk-
tyg som behovs for att drenden ska kunna
skotas pa elektronisk vég.

Enligt grundlagsutskottets etablerade prax-
is ska bemyndigandet att utfirda forordning
vara exakt och noga avgrinsat (GrUU
34/2009 rd, GrUU 17/2010 rd). Grundlagsut-
skottet har ansett att det i vissa fall & mdjligt
att avvika frén det som har bestdmts i lag,
dven om detta i princip har betraktats som ett
problem med tanke pd hierarkin mellan lag
och forordning. Det ar da emellertid nédvén-
digt att bemyndigandet att utfirda forordning
har avgrinsats sé att den makt som hénfor sig
till utfardandet av forordning preciseras ge-

nom inskrdnkande och styrande skrivningar
om bl.a. i vilket syfte och i vilka fall det ge-
nom forordning far utfirdas bestimmelser
som avviker frén lag (GrUU 14/2006 rd,
GrUU 17/2010 rd).

Syftet med det foreslagna bemyndigandet
att utfarda forordning &r att gora det mojligt
att smidigt infora det forenklade ansdknings-
forfarandet ocksd utomlands nédr den ndd-
vindiga tekniska beredskapen och annan be-
redskap vél finns och nér det dr andamalsen-
ligt att infora forfarandet t.ex. med tanke pd
Finlands och andra medlemsstaters identifie-
ringslosningar som eventuellt kommer att
godkénnas for elektronisk autentisering i och
med eIDAS-forordningen som &r under be-
handling. Inforandet av elektronisk kommu-
nikation och det forenklade ansdkningsforfa-
randet utomlands utreds i takt med att be-
handlingen av forordningen framskrider. Av-
vikelse fran bestimmelserna i lag gors enligt
forslaget inte till skada for s6kandena, utan
till nytta for dem. Avvikelse fran bestimmel-
serna forutsétter att den myndighet som tar
emot ansdkan har sédan behovlig tillrdcklig
teknisk, ekonomisk och 6vrig beredskap som
avses 1 lagen om elektronisk kommunikation
och att det &r d&ndamalsenligt att infora forfa-
randet. Vid prévningen av dndamaélsenlighe-
ten kan bl.a. antalet sbkande som skulle om-
fattas av forfarandet samt de tillgdngliga na-
tionella och internationella identifierings-
verktygen beaktas. Bestdmmelser som ge-
nom forordning av statsradet utfirdas om in-
forandet av elektronisk kommunikation frim-
jar mojligheten att raskt styra medborgare
som ansdker om pass till det forfarandet som
i andra passdrenden redan anvénds och un-
derlattar darigenom skotseln av ansdkan om
pass for dem.

Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor la-
gen. Ingen far utan godtagbart skél sérbe-
handlas p& grund av kon, élder, ursprung,
sprék, religion, Overtygelse, asikt, hilsotill-
stdnd eller handikapp eller av nagon annan
orsak som giller hans eller hennes person. I
grundlagen forbjuds dock inte all atskillnad
mellan ménniskor, dven om atskillnaden
bygger pa en av de sérskilt nimnda grunder-
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na i bestimmelsen. Det vésentliga dr om det
ar mojligt att motivera atskillnad av nagon
orsak som géller en ménniskas person pa ett
satt som dr godtagbart med hénsyn till sy-
stemet med de grundldggande fri- och rattig-
heterna. Utdver beddmningen av om grunden
ar acceptabel har utskottet dven fast upp-
mirksamhet vid bedomningen av om den {0-
reslagna metoden stér i rétt proportion till det
efterstrivade malet (GrUU 38/2006 rd,
GrUU 31/2013 rd).

Elektronisk kommunikation fOrutsitter ett
starkt elektronisk identifieringsverktyg, som
dock alla medborgare inte nodvéndigtvis har.
For att de elektroniska tjdnsterna och passfor-
farandet ska vara tillforlitliga och for att
hindra missbruk &r det dock nddvéndigt att
sOkanden identifieras med hjélp av ett starkt
elektroniskt identifieringsverktyg. Elektro-
nisk kommunikation &r inte det enda séttet att
ansdka om pass pé, utan det ar ocksa i fort-
sattningen mojligt att ansdka om pass genom
att personligen besoka myndighetens service-
stille. I och med att den nya elektroniska
l6sning for identifiering genomfors som in-
begrips i1 regeringens strukturpolitiska pro-
gram kommer allt fler medborgare sannolikt
att kunna omfattas av de elektroniska tjéns-
terna.

I den inledande fasen av inforandet av elek-
troniska tjidnster omfattar forfarandet inte
finska medborgare som vistas utomlands och

som ansOker om pass hos en finsk beskick-
ning. Personer som ansdker om diplomat-
pass, tjanstepass, sjomanspass eller resedo-
kument som beviljas utlinningar omfattas
enligt forslaget inte heller av systemet for
elektronisk kommunikation och det forenkla-
de ansokningsforfarandet. Vid avgriansningen
av personkretsen dr det viktigt att beakta att
skyldigheten att ordna elektroniska tjénster
enligt lagen om elektronisk kommunikation
inte dr ovillkorlig. Inférandet av elektronisk
kommunikation och det forenklade ansok-
ningsforfarandet utomlands utreds nar be-
handlingen av eIDAS-férordningen fram-
skrider. Avgrdnsningen av andra typer av
pass dn vanligt pass sa att de faller utanfor
forfarandet grundar sig for sin del pa att for-
farandet for ansdkan om och utfirdande av
dessa pass i ndgon man avviker fran forfa-
randet vid ansdkan om vanligt pass, och det
skulle dérfor i betydligt fler fall vara nod-
vindigt att forutsétta att sokanden skdter sina
passédrenden personligen.

De foreslagna lagdndringarna beddms inte
leda till att olika persongrupper bli sérbe-
handlade utan godtagbart skal.

Lagforslagen kan enligt regeringens upp-
fattning behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 passlagen (671/2006) 6 och 22 § samt 24 § 1 mom., sddana de lyder, 6 § i lagarna
303/2013 och 505/2013, 22 § i lag 303/2013 och 24 § 1 mom. i lag 456/2009, samt

fogas till lagen nya 6 b och 6 ¢ § som foljer:
63§

Ansékan om pass

Ansokan om pass ska goras hos polisen.
Ansdkan kan anhingiggdras péd elektronisk
védg. Sokanden ska dock personligen infinna
hos myndigheten for komplettering av anso-
kan.

En finsk medborgare som vistas utomlands
kan ans6ka om pass hos en finsk ambassad
eller ett konsulat som leds av en utsénd tjans-
teman eller hos ndgon annan finsk beskick-
ning med en anstilld finsk medborgare som
utrikesministeriet har bemyndigat att utfirda
pass. Sokanden ska vara personligen nirva-
rande ndr han eller hon ansoker om pass. An-
sokan kan inte ldmnas in pé elektronisk vag,
om inte nagot annat foljer av 6 ¢ §.

Ansokan om diplomatpass och tjanstepass
ska goras hos utrikesministeriet. Ansokan far
av sdrskilda skél ldmnas dven till polisen el-
ler till en finsk beskickning. Sokanden ska
vara personligen nirvarande nédr han eller
hon ansdker om diplomatpass och tjénste-
pass. Ansokan kan inte ldmnas in pa elektro-
nisk vég, om inte ndgot annat foljer av 6 c §.

Till ansokan ska fogas sokandens ansikts-
bild, pd vilken sokanden utan svarighet kan

kdnnas igen. Sokanden ska som identifie-
ringshandling uppvisa en giltig handling dér
sokandens identitet framgér. Om sékanden
inte kan uppvisa en identifieringshandling,
utfors identifieringen av den myndighet som
utfardar passet. Elektronisk kommunikation
forutsitter ett sadant identifieringsverktyg
som avses i lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer (617/2009).

Genom forordning av statsrddet utfdrdas
nirmare bestimmelser om de identitetshand-
lingar som polisen utfardar. Genom foérord-
ning av inrikesministeriet far ndrmare be-
stimmelser utfirdas om antalet ansiktsbilder
som ska fogas till ansékan och om kraven pé
ansiktsbilderna.

6b§
Ansékan om nytt pass

Om sokanden ansoker om nytt pass pa
elektronisk vig inom sex ar fran utfdrdandet
av det tidigare passet och det for det tidigare
passet har tagits fingeravtryck och ldmnats
namnteckningsprov, behdver sdkanden inte
vara personligen nérvarande nir han eller
hon ansdker om pass. Da tas inga fingerav-
tryck for det nya passet.
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Nér sokanden ansdker om nytt pass pa
elektronisk vig ska han eller hon dock per-
sonligen infinna sig hos myndigheten, om det
behovs for att sokanden ska kunna identifiera
sig, ldmna nya fingeravtryck, ldmna ett nytt
namnteckningsprov eller av ndgon annan sér-
skild orsak.

Det forfarande som avses i 1 mom. tillim-
pas inte pa ansdkan om nytt pass hos en finsk
ambassad eller ett konsulat som leds av en
utsdnd tjdnsteman eller hos nigon annan
finsk beskickning med en anstéilld finsk
medborgare som utrikesministeriet har be-
myndigat att utfdrda pass och inte heller pa
ansokan om nytt diplomatpass, tjinstepass,
sjomanspass eller i 8 kap. 1 utlénningslagen
(301/2004) avsett resedokument som beviljas
utldnningar, om inte nagot annat foljer av
6¢s.

6¢c§

Elektronisk kommunikation i vissa situatio-
ner

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas bestimmelser om att ansdkan kan an-
héngiggoras pa elektronisk védg vid ansdkan
om pass hos en finsk ambassad eller ett kon-
sulat som leds av en utsdnd tjansteman eller
hos négon annan finsk beskickning med en
anstélld finsk medborgare som utrikesmini-
steriet har bemyndigat att utfdrda pass, samt
vid ansdkan om diplomatpass och tjénste-
pass.

Genom forordning av statsrddet far det
dessutom utfardas bestimmelser om att det
forfarande som géller ansdkan om nytt pass
och som avses i 6 b § ska tillimpas i de situa-
tioner som avses i 3 mom. i den paragrafen.

Tillimpning av det elektroniska forfarande
som avses i denna paragraf forutsitter att den
myndighet som tar emot ansdkan har behov-
lig teknisk, ekonomisk och annan beredskap
for elektronisk kommunikation och att det &r
andamaélsenligt att tillimpa forfarandet.

22§
Indragning av pass

Ett pass dras in av polisen eller den myn-
dighet som utfdrdat passet. Om det i enlighet
med 21 § 1 mom. 3 punkten har anmilts att
ett pass har forkommit eller stulits utom-
lands, far passet dras in ocksd aveni 10 § 2
mom. avsedd finsk beskickning.

24§
Forutsdttningar for tillvaratagande av pass

Ett indraget pass ska tillvaratas av en myn-
dighet. Om ett pass har dragits in, ska pass-
innehavaren eller den som har passet i sin be-
sittning pa en myndighets begéran dverlamna
passet till myndigheten. Om passinnehavaren
eller ndgon annan som resedokument eller
som en handling dir identiteten framgér an-
viander eller forsoker anvinda ett i 19 § 3
mom. avsett pass som upphort att gilla pa
grund av att ett nytt pass Overldmnats, kan
myndigheten tillvarata det ogiltiga passet for
makulering.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om findring av 3 och 19 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 3 § 3
mom. 4 punkten och den svenska sprakdrikten i 19 § 1 mom. 19 punkten, sddana de lyder, 3 §
3 mom. 4 punkten i lag 457/2009 och den svenska sprakdrdkten i 19 § 1 mom. 19 punkten i

lag 1181/2013, samt

fogas till 19 § 1 mom., sédant det lyder i lag 1181/2013, en ny 20 punkt som foljer:

38

Informationssystemet for forvaltningsdren-
den

I informationssystemet far dven annan be-
hovlig information som inhdmtats for skot-
seln av de uppgifter som anges i 1 kap. 1 § 2
mom. i polislagen registreras enligt foljande:

4) for skotseln av polisens, utrikesministe-
riets och finska beskickningars uppgifter en-
ligt passlagen, fingeravtryck som enligt 6 a §
1 den lagen tagits av sdkanden vid ansdkan
om pass (fingeravtrycksuppgifter i pass); fin-
geravtryck som registrerats i fingeravtrycks-
uppgifterna far med den berdrda personens
samtycke dven anvéndas for utarbetande av
en identitetshandling som personen ansokt
om senare,

Helsingfors den 12 juni 2014

19 §

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Trots sekretessbestimmelserna far polisen
lamna ut behovliga uppgifter ur sina person-
register genom teknisk anslutning eller som
en datamingd enligt foljande:

19) till arbetarskyddsforvaltningen for
overvakning av forarnas kor- och vilotider
uppgifter enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2006/22/EG om minimivillkor
for genomforande av rédets forordningar
(EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om
sociallagstiftning pé vigtransportomradet
samt om upphidvande av radets direktiv
88/599/EEG,

20) till magistraten for fullgérande av de
uppgifter som avses i 38 § i medborgar-
skapslagen (359/2003).

Denna lag trader i kraftden 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 passlagen (671/2006) 6 och 22 § samt 24 § 1 mom., sddana de lyder, 6 § i lagarna
303/2013 och 505/2013, 22 § i lag 303/2013 och 24 § 1 mom. i lag 456/2009, samt

fogas till lagen nya 6 b och 6 ¢ § som foljer:
Gidllande lydelse

6§
Ansdkan om pass

Ansdkan om pass ska goras skriftligen och
till ansokan ska fogas sokandens ansiktsbild,
pa vilken sdkanden utan svérighet kan kénnas
igen. Sokanden ska personligen ldmna in pas-
sansokan till en polisinrittning. Vid ansdkan
om pass ska sokanden som identifierings-
handling uppvisa en giltig, av polisen utfér-
dad handling dér s6kandens identitet framgar.
Om sokanden inte kan uppvisa en identifie-
ringshandling, utfor polisen identifieringen.

En finsk medborgare som vistas utomlands
kan ansoka om pass hos en finsk ambassad
eller ett konsulat som leds av en utsind tjans-
teman eller hos ndgon annan finsk beskick-
ning med en anstélld finsk medborgare som
utrikesministeriet har bemyndigat att utfirda
pass. Vid ansdkan om pass ska sokanden som
identifieringshandling uppvisa en giltig hand-
ling dir s6kandens identitet framgér. Om s6-
kanden inte kan uppvisa en identifierings-
handling, utférs identifieringen av den myn-
dighet som utfardar passet.

Ansokan om diplomatpass och tjanstepass
ska goras skriftligen hos utrikesministeriet.
Ansokan far av sdrskilda skil 1amnas dven till
en polisinrittning eller till en finsk beskick-
ning.

Foreslagen lydelse
68§

Ansokan om pass

Ansdkan om pass ska goras hos polisen.
Ansékan kan anhdngiggoras pd elektronisk
vdg. Sékanden ska dock personligen infinna
hos myndigheten for komplettering av anso-
kan.

En finsk medborgare som vistas utomlands
kan ansoka om pass hos en finsk ambassad
eller ett konsulat som leds av en utsénd tjéns-
teman eller hos ndgon annan finsk beskick-
ning med en anstélld finsk medborgare som
utrikesministeriet har bemyndigat att utfiarda
pass. Sokanden ska vara personligen ndrva-
rande ndr han eller hon ansoker om pass.
Ansékan kan inte ldmnas in pd elektronisk
vdg, om inte ndgot annat foljer av 6 c §.

Ansdkan om diplomatpass och tjanstepass
ska goras hos utrikesministeriet. Ansokan far
av sdrskilda skél ldmnas édven till polisen el-
ler till en finsk beskickning. Sékanden ska
vara personligen ndrvarande ndr han eller
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Gdllande lydelse

Genom forordning av statsrddet utfirdas
niarmare bestimmelser om de identitetshand-
lingar som polisen utfardar. Bestimmelser
om antalet ansiktsbilder som ska fogas till an-
sokan och om kraven pa ansiktsbilderna ut-
fardas genom forordning av inrikesministeri-
et.

RP 85/2014 rd

Foreslagen lydelse

hon ansoker om diplomatpass och tjdnste-
pass. Ansokan kan inte ldmnas in pd elektro-
nisk vdg, om inte ndgot annat foljer av 6 c §.

Till ansokan ska fogas sokandens ansikts-
bild, pd vilken sokanden utan svarighet kan
kédnnas igen. Sokanden ska som identifie-
ringshandling uppvisa en giltig handling ddr
sokandens identitet framgdr. Om sékanden
inte kan uppvisa en identifieringshandling,
utfors identifieringen av den myndighet som
utfdrdar passet. Elektronisk kommunikation
forutsdtter ett sddant identifieringsverktyg
som avses i lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer (617/2009).

Genom forordning av statsradet utfirdas
niarmare bestimmelser om de identitetshand-
lingar som polisen utfirdar. Genom foérord-
ning av inrikesministeriet fdr ndrmare be-
stammelser utfirdas om antalet ansiktsbilder
som ska fogas till ansékan och om kraven pé
ansiktsbilderna.

6b§
Ansokan om nytt pass

Om sokanden anséker om nytt pass pd
elektronisk vdg inom sex dr fran utfdrdandet
av det tidigare passet och det for det tidigare
passet har tagits fingeravtryck och Ildmnats
namnteckningsprov, behéver sékanden inte
vara personligen ndrvarande ndr han eller
hon ansoker om pass. Dd tas inga fingerav-
tryck for det nya passet.

Ndr sokanden ansoker om nytt pass pd
elektronisk vdg ska han eller hon dock per-
sonligen infinna sig hos myndigheten, om det
behovs for att sékanden ska kunna identifiera
sig, ldmna nya fingeravtryck, ldmna ett nytt
namnteckningsprov eller av ndgon annan
sdrskild orsak.

Det forfarande som avses i 1 mom. tillim-
pas inte pa ansékan om nytt pass hos en finsk
ambassad eller ett konsulat som leds av en
utsdand tjdnsteman eller hos ndgon annan
finsk beskickning med en anstdlld finsk med-
borgare som utrikesministeriet har bemyndi-
gat att utfirda pass och inte heller pd anso-
kan om nytt diplomatpass, tjdnstepass, sjo-
manspass eller i 8 kap. i utlinningslagen
(301/2004) avsett resedokument som beviljas
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Gdllande lydelse

22§
Indragning av pass

Ett pass dras in av en polisinréttning eller
av den myndighet som utfardat passet.

24§
Foérutsdttmingar for tillvaratagande av pass
Ett indraget pass ska tillvaratas av en myn-

dighet. Om ett pass har dragits in, ska passin-
nehavaren eller den som har passet i sin be-

31
Foreslagen lydelse

utldnningar, om inte ndgot annat foljer av
6c¢cs.

6¢cs

Elektronisk kommunikation i vissa situatio-
ner

Genom férordning av statsrddet fir det ut-
firdas bestimmelser om att ansékan kan an-
héngiggdras pad elektronisk vig vid ansékan
om pass hos en finsk ambassad eller ett kon-
sulat som leds av en utsdnd tjidnsteman eller
hos ndgon annan finsk beskickning med en
anstdlld finsk medborgare som utrikesmini-
steriet har bemyndigat att utfirda pass, samt
vid ansokan om diplomatpass och tjdnste-
pass.

Genom forordning av statsrddet far det
dessutom utfdrdas bestimmelser om att det
forfarande som gdller ansokan om nytt pass
och som avses i 6 b § ska tillimpas i de situa-
tioner som avses i 3 mom. i den paragrafen.

Tilldmpning av det elektroniska forfarande
som avses i denna paragraf forutsdtter att
den myndighet som tar emot ansokan har be-
hovlig teknisk, ekonomisk och annan bered-
skap for elektronisk kommunikation och att
det dr dndamadlsenligt att tillimpa forfaran-
det.

22§
Indragning av pass

Ett pass dras in av polisen eller den myn-
dighet som utfardat passet. Om det i enlighet
med 21 § 1 mom. 3 punkten har anmdlts att
ett pass har forkommit eller stulits utom-
lands, fdr passet dras in ocksd aveni 10 § 2
mom. avsedd finsk beskickning.

24§
Férutsdttningar for tillvaratagande av pass
Ett indraget pass ska tillvaratas av en myn-

dighet. Om ett pass har dragits in, ska pass-
innehavaren eller den som har passet i sin be-
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sittning pd en myndighets begiran dverldmna sittning pa en myndighets begiran dverldmna

passet till myndigheten. passet till myndigheten. Om passinnehavaren
eller ndgon annan som resedokument eller
som en handling ddr identiteten framgdr an-
vdander eller forséker anvinda ett i 19 § 3
mom. avsett pass som upphort att gdilla pd
grund av att ett nytt pass o6verlimnats, kan
myndigheten tillvarata det ogiltiga passet for
makulering.

Denna lag trider i kraft den 20 .




RP 85/2014 rd

33

Lag

om indring av 3 och 19 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 3 § 3
mom. 4 punkten och den svenska sprakdrikten i 19 § 1 mom. 19 punkten, sddana de lyder, 3 §
3 mom. 4 punkten i lag 457/2009 och den svenska sprakdrikten i 19 § 1 mom. 19 punkten i

lag 1181/2013, samt

fogas till 19 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1181/2013, en ny 20 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
38

Informationssystemet for forvaltningsdrenden

I informationssystemet far d&ven annan nod-
vandig information som inhdmtats for skot-
seln av de uppgifter som anges i 1 § 3 mom. i
polislagen registreras enligt foljande:

4) for skotseln av polisens, utrikesministe-
riets och finska beskickningars uppgifter en-
ligt passlagen, fingeravtryck som enligt 6 a §
1 passlagen tagits av sdkanden vid ansdkan
om pass (fingeravtrycksuppgifter i pass),

19 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Trots sekretessbestimmelserna far polisen
lamna ut behdvliga uppgifter ur sina person-
register genom teknisk anslutning eller som

Foreslagen lydelse
38

Informationssystemet for forvaltningsdren-
den

I informationssystemet far dven annan be-
hovlig information som inhdmtats for skot-
seln av de uppgifter som anges i 1 kap. 1 § 2
mom. i polislagen registreras enligt f6ljande:

4) for skotseln av polisens, utrikesministe-
riets och finska beskickningars uppgifter en-
ligt passlagen, fingeravtryck som enligt 6 a §
i den lagen tagits av sdkanden vid ansdkan
om pass (fingeravtrycksuppgifter i pass);
fingeravtryck som registrerats i fingerav-
trycksuppgifterna far med den berorda per-
sonens samtycke dven anvdndas for utarbe-
tande av en identitetshandling som personen
ansokt om senare,

19 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Trots sekretessbestimmelserna far polisen
lamna ut behovliga uppgifter ur sina person-
register genom teknisk anslutning eller som
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en datamingd enligt foljande:

19) till arbetarskyddsforvaltningen for
overvakning av forarnas kor- och vilotider
uppgifter enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2006/22/EG om minimivillkor
for genomforande av radets forordningar
(EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om
sociallagstiftning pa vigtransportomradet
samt om upphdvande av rldets direktiv
88/599/EEG.

RP 85/2014 rd
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en datamingd enligt foljande:

19) till arbetarskyddsforvaltningen for
Overvakning av forarnas kor- och vilotider
uppgifter enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2006/22/EG om minimivillkor
for genomforande av radets forordningar
(EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om
sociallagstiftning pa végtransportomradet
samt om upphidvande av radets direktiv
88/599/EEQG,

20) till magistraten for fullgorande av de
uppgifter som avses i 38 § i medborgar-
skapslagen (359/2003).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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