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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av det fakultativa protokollet till konventionen om
barnets rittigheter om forsiiljning av barn, barnprostitu-
tion och barnpornografi och med forslag till lag om siit-
tande i kraft av de bestimmelser i protokollet som hor till
omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksda-
gen godkédnner det i New York i maj 2000
ingédngna fakultativa protokollet till konven-
tionen om barnets réttigheter om forsiljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi.
Finland undertecknade protokollet i septem-
ber 2000. Protokollet tridde i kraft interna-
tionellt i januari 2002.

Protokollet forpliktar konventionsstaterna
att forbjuda forsiljning av barn samt utnytt-
jande av barn for prostitution eller pornogra-
fi. I protokollet avses med forséljning av barn
varje handling eller transaktion genom vilken
ett barn Sverfors av en person eller en grupp
av personer till annan mot betalning eller na-
gon annan form av erséttning. Med barnpro-
stitution avses anviandning av ett barn i sexu-
ella handlingar mot betalning eller ndgon an-
nan form av erséttning. Med barnpornografi
avses framstillning, av vilket som helst slag,
av ett barn som deltar i verkliga eller simule-
rade sexuella handlingar eller varje fram-
stillning av ett barns kénsorgan for huvud-
sakligen sexuella syften.

Protokollet innehaller ocksd bestimmelser
om strafflagstiftningens och jurisdiktionens
rackvidd, om utlimnandet av brottslingar och
om det mellanstatliga samarbetet. Protokollet
innehaller dessutom bestdimmelser om be-
slagtagande och férverkande av foreméal som
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anvints for att begé brott eller av vinster som
hérror fran brott. I protokollet finns ocksa be-
stimmelser om skydd av barnoffrens rittig-
heter och intressen under brottmalsréittegang-
ar. Protokollet innehéller inte nigra bestdm-
melser om reservationer.

Ur folkrittslig synvinkel &dr protokollet ex-
ceptionellt i det hinseendet att dven stater
som endast har undertecknat konventionen,
men inte har forbundit sig till den, har rétt att
forbinda sig till det fakultativa protokollet.
Genom denna bestimmelse har man velat
mojliggora att sédrskilt Forenta staterna kan
bli part i protokollet. Foérenta staterna har inte
ratificerat den sa gott som annars universellt
antagna konventionen.

Avsikten dr att ratifikationsinstrumentet
ska deponeras hos depositarien for protokol-
let, Forenta nationernas generalsekreterare,
sd snart riksdagen har godkiint protokollet.
For Finlands del trader protokollet i kraft en
ménad efter det att ratifikationsinstrumentet
deponerades.

I propositionen ingar ett lagfoérslag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen. La-
gen avses trdda i kraft samtidigt med proto-
kollet vid en tidpunkt som faststélls genom
forordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Det fakultativa protokollet till konventio-
nen om barnets rittigheter (FordrS 59-
60/1991) om forsdljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi (nedan protokollet)
antogs av FN:s generalforsamling och 6pp-
nades for undertecknande i New York den 25
maj 2000. Protokollet tridde i kraft interna-
tionellt den 18 januari 2002 i Overensstim-
melse med artikel 14.1 i protokollet, dvs. tre
manader fran den dag da det tionde ratifika-
tions- eller anslutningsinstrumentet depone-
rades. Finland undertecknade protokollet den
7 september 2000.

I november 2011 hade 150 stater ratificerat
eller anslutit sig till protokollet. Aven de
andra EU-medlemsstaterna, med undantag av
Irland och Tjeckien, har antagit protokollet.

Protokollet innehaller 17 artiklar. De mate-
rielltrittsliga bestimmelserna i protokollet
finns i artiklarna 1-11. I artikel 1 forpliktas
konventionsstaterna att forbjuda forsiljning
av barn och utnyttjande av barn f6r barnpro-
stitution eller pornografi. Artikel 2 innehaller
definitioner till de begrepp som anges i arti-
kel 1. Artiklarna 3 och 4 innehéller bestim-
melser om strafflagstiftningens och jurisdik-
tionens réackvidd. I artikel 5 bestdms det om
utlamning av brottslingar och om det interna-
tionella samarbetet for att bekdmpa brott som
omfattas av protokollet. Bestimmelserna om
beslagtagande och forverkande av foremal
som anvénts for att begé brott eller av vinster
som harrér fran brott finns i artikel 7 i proto-
kollet. Artikel 8 innehaller bestimmelser om
barn som offer och om deras rittigheter och
intressen.

Artiklarna 12-17 innehéller bestimmelser
av teknisk natur. I dem ingar bestimmelser
om periodisk rapportering (artikel 12), be-
stimmelser om ratificering av protokollet el-
ler anslutning till det och om deponering av
instrumentet (artikel 13), bestimmelser om
protokollets ikrafttridande (artikel 14) och
om uppsidgning av protokollet (artikel 15)
samt bestimmelser om #&ndring av protokol-
let (artikel 16) liksom dven bestimmelser om
sprakversioner (artikel 17).

[ artikel 35 i FN:s konvention om barnets
rattigheter forbjuds bortférande av barn, for-
siljning av eller handel med barn for varje
dndamal och i varje form samt i artikel 34
forbjuds sexuellt utnyttjande av och sexuella
Overgrepp mot barn. I det fakultativa proto-
kollet till konventionen om barnets rittighe-
ter som giller forsdljning av barn och utnytt-
jande av barn for prostitution och pornografi
kriminaliseras vissa grova Overtriddelser av
barnets rittigheter, t.ex. barnhandel, olaglig
adoption och utnyttjandet av barn for prosti-
tution och pornografi. 1 protokollet betonas
betydelsen av internationellt samarbete och
information till allminheten i kampen mot
grinsdverskridande Gvertrddelser. I protokol-
let ingér ocksd en paminnelse om vikten av
informations- och undervisningskampanjer
nér det giller att forbittra skyddet av barn.

2 Nulége
2.1 Forenta nationerna

FN:s konvention om barnets réttigheter,
som antogs 1989, 4r virldens mest ratificera-
de konvention om minskliga réttigheter och
har 193 avtalsslutande parter. Finland ratifi-
cerade konventionen den 20 juni 1991. Ge-
nom konventionen dels erkénner man de fri-
och rittigheter for barn som garanteras av de
s.k. allmidnna ménniskorittskonventionerna,
dels garanterar man barn sirskilda rittighe-
ter.

I konventionen avses med barn alla perso-
ner under 18 ar, om inte myndighet uppnés
tidigare enligt den nationella lagstiftning som
giller for barnet (artikel 1). Den centrala
principen i konventionen &r beaktandet av att
barnets basta kommer i frimsta rummet i alla
atgdrder som giller barn (artikel 3).

Enligt konventionen ska konventionssta-
terna ata sig att skydda barnet mot alla for-
mer av sexuella 6vergrepp och sexuellt ut-
nyttjande, sdsom utnyttjande av barn for pro-
stitution eller i pornografiska forestillningar
eller i pornografiskt material (artikel 34). Li-
kasé ska konventionsstaterna vidta alla 1amp-
liga nationella, bilaterala eller multilaterala



4 RP 141/2011 rd

atgirder for att forhindra bortférande eller
forsdljning av eller handel med barn for varje
dandamal och i varje form (artikel 35).

Det fakultativa protokollet till konventio-
nen om indragning av barn i vipnade kon-
flikter antogs i New York den 25 maj 2000.
Finland undertecknade protokollet den 7 sep-
tember 2000 och det trddde i kraft i Finland
den 10 maj 2002 (FordrS 30-31/2002).

FN:s konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet (Palermokonventio-
nen, FordrS 18-20/2004) samt dess tilliggs-
protokoll om férebyggande, bekimpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sir-
skilt kvinnor och barn (FordrS 70-71/2006)
antogs den 15 november 2000. Finland un-
dertecknade konventionen och tilliggsproto-
kollet den 12 december 2000. Konventionen
tridde i kraft i Finland den 12 mars 2004 och
tillaggsprotokollet den 7 oktober 2006.

Finland anslot sig ar 1926 till den interna-
tionella konvention (FordrS 3/1927) som
upprittades inom ramen for Nationernas for-
bund med avsikt att férhindra handel med
kvinnor och barn. Denna anslutning innefat-
tade anslutning till den internationella kon-
vention som upprittades i Paris 1904 i syfte
att garantera kvinnor och minderériga flickor
skydd mot det brottsliga yrke som benidmn-
des "vit slavhandel" och till den internatio-
nella konvention som upprittades i Paris
1920 i syfte att férebygga vit slavhandel.
Finland har ocksa anslutit sig till den ar 1933
ingdngna konventionen angdende under-
tryckande av handeln med myndiga kvinnor
(FordrS 1/1937), ratificerat konventionen an-
gidende bekdmpande av handel med mé&nni-
skor och utnyttjande av andras prostitution
(FordrS 33/1972), ratificerat den internatio-
nella  konventionen angaende slaveriet
(FordrS 27/1927) och anslutit sig till det till
konventionen anslutna &ndringsprotokollet
(FordrS 8/1954). Finland har ocksa anslutit
sig till tilldiggskonventionen om undertryck-
ande av slaveri, slavhandel samt med slaveri
jamforbara institutioner och  sedvénjor
(FordrS 17/1959).

Inom ramen for Internationella arbetsorga-
nisationen (ILO) har man godként flera &ver-
enskommelser som &r av central betydelse
ndr det giller att motverka minniskohandel
och tvangsarbete med syftet att utnyttja offer
av sadan verksamhet som arbetskraft.

Ar 1999 antogs ILO:s konvention nr 182
om férbud mot och omedelbara insatser for
att avskaffa de vérsta formerna av barnarbete.
Konventionen tradde i kraft i Finland 2001
(FordrS 16/2000). Konventionen forpliktar
de stater som har ratificerat konventionen att
vidta omedelbara och effektiva insatser for
att tillférsdkra att de vérsta formerna av
barnarbete omedelbart férbjuds och avskaf-
fas. Rekommendation nr 190, som komplet-
terar konventionen, innehaller ett flertal be-
stimmelser som varje stat som sétter i kraft
konventionen maste beakta. Till konvention
nr 182 ansluter sig ocksa 1L.O:s internationel-
la program for avskaffande av anvidndningen
av barnarbetskraft. Syftet med programmet &r
att avskaffa de allra virsta formerna av barn-
arbete. Finlands regering har underst6tt pro-
grammet fr.o.m. 1998.

2.2 Europaradet

Europaradets konvention om bekimpande
av ménniskohandel (CETS 197) Oppnades
for undertecknande i Warszawa den 16 maj
2005. Konventionen tridde internationellt i
kraft den 1 februari 2008. Finland underteck-
nade konventionen den 29 augusti 2006, och
ratificeringen av konventionen #r under be-
redning. Den arbetsgrupp som under ledning
av utrikesministeriet hade i uppgift att bereda
ikraftsdttandet av konventionen fick sitt be-
tdnkande firdigt och det 6verlamnades till ut-
rikesministeriet den 31 augusti 2010. Betén-
kandet sidndes ut pa omfattande remiss och
efter det kommer en regeringsproposition om
antagande av konventionen att Gverldmnas i
november 2011.

Europaradets konvention om skydd for
barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp (CETS 201) 6ppnades for under-
tecknande vid Europaradets justitieminister-
mote pa Lanzarote den 25 oktober 2007, da
ocksa Finland undertecknade konventionen.
Denna 6vergripande konvention innehaller
bestimmelser om forebyggande av brott,
skydd for och hjilp till brottsoffer, forebyg-
gande eller behandlande program eller atgér-
der for forovare, straffritt, utredning av brott,
atal och straffrittsliga forfaranden. Konven-
tionen tradde i kraft i Finland den 1 oktober
2011 (FordrS 88/2011). Ikraftsdttandet av
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konventionen forutsatte siddana dndringar av
lagstiftningen som till de delar de giller pro-
tokollet behandlas ndrmare nedan.

Europaradets konvention angaende skydd
av de miénskliga réttigheterna och manni-
skans virdighet med avseende pa tillimp-
ningen av biologi och medicin (ETS 164)
Oppnades for undertecknande den 4 april
1997 och tradde i kraft internationellt den 1
december 1999. Tilliggsprotokollet om for-
bud mot kloning av ménniskor (ETS 168)
som ansluter sig till konventionen tridde in-
ternationellt i kraft den 1 mars 2001 och
tilldggsprotokollet om transplantation av or-
gan och vidvnader av manskligt ursprung
(ETS 186) tradde internationellt i kraft den 1
maj 2006. Finland har ratificerat konventio-
nen och nimnda tilliggsprotokoll och de har
tritt i kraft i Finland den 1 mars 2010
(FordrS 24/2010).

Europaradets ministerkommitté¢ har den 17
november 2010 som en del av sitt program
"Ett Europa for och med barnen” (Building a
Europe for and with Children) godként nya
riktlinjer for ett barnvinligt rittsvisende
(Guidelines of the Committee of Ministers of
the Council of Europe on child-friendly justi-
ce). Syftet med dessa &r att hjélpa staterna att
garantera att barn behandlas pa ett dndamaéls-
enligt sitt i staternas rattssystem. Anvisning-
arna tillimpas pa alla personer under 18 ar.

[ anvisningarna forutsitts det bl.a. att beslut
ska fattas med respekt for barnens rittigheter
och med beaktande av barnens alder och be-
hov. Barn och deras vardnadshavare ska in-
formeras om barnets rittigheter pa ett for
dem fOrstaeligt sétt och barnets synpunkter
ska horas och tas pa allvar. De som jobbar
med barn ska ges undervisning om barnets
rattigheter och om hoérande av barn samt om
barnens behov. Om barn bryter mot lagen ska
polisen trots det behandla dem med respekt.
Barn som forstar sina réttigheter och vars rét-
tigheter har dvertritts ska ha ratt att fora sin
sak till domstol. De ska ha egen advokat och
de ska horas. Arenden som giller barn ska
avgdras sa snart som mojligt och saken ska
forklaras for barnet pé ett for barnet forstae-
ligt sétt. Staterna ska frimja ett barnvénligt
rattsvisende och forséka frimja barnens
arenden och réttigheter.

2.3 Europeiska unionen

I Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna (EGT C 364,
18.12.2000) som antogs i Nice ar 2000 och
blev rittsligt bindande 2009 forbjuds slaveri
och tvangsarbete. 1 stadgan forbjuds ocksé
manniskohandel uttryckligen (artikel 5).

Europeiska unionens rad godkinde 1997 en
gemensam atgird om atgdrder mot méinni-
skohandel och sexuellt unyttjande av barn
(97/154/RIF, EGT L 63, 4.3.1997). Ar 2002
godkindes rambeslutet om bekdmpande av
minniskohandel (2002/629/RIF, EGT L 203,
1.8.2002), som forpliktar medlemsstaterna att
vidta de atgirder som dr nddvindiga for att
sikerstilla att minniskohandel ska vara en
straffbar gérning. Rambeslutet om ménni-
skohandel har ersatts med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5
april 2011 om forebyggande och bekdmpan-
de av mé&nniskohandel, om skydd av dess of-
fer och om ersittande av radets rambeslut
(EUT L 101, 15.4.2011). Jamfort med ram-
beslutet betonar direktivet framfor allt ett
synsétt som utgar fran offret och samtidigt
utvidgar det begreppet utnyttjande i anslut-
ning till ménniskohandel. De &ndringar av
lagstiftningen som direktivet eventuellt for-
anleder behandlas i anslutning till ikraftsit-
tandet.

Rambeslutet om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi
(2004/68/RIF, EUT L 013, 20.1.2004) med-
forde didremot krav pa lagstiftningen géllande
sexual- och pornografibrott, och dessa
genomfordes 2004 genom lagen om &dndring
av strafflagen (650/2004). H6sten 2011 haller
beredningen av det direktiv som ska ersitta
rambeslutet (KOM(2010)94) pa att slutféras
vid Europeiska unionens institutioner.

De nya direktiven baserar sig med tanke pa
sitt 6vergripande betraktelsesétt pa de Euro-
paradets konventioner som giller samma
amnesomrade.

Betydelsen av bekdmpande av minnisko-
handel samt integration har okat i EU-
politiken nér EU i och med Lissabonf6rdra-
get gavs uttrycklig behdrighet att foreskriva
om bekdmpande av minniskohandel och om
integration (artikel 79 i EUF-fordraget, EUT
C 306, 17.12.2007). Trots att sddana uttryck-
liga rittsliga grunder inte tidigare fanns i
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grundf6rdragen har det varit mdjligt att fore-
skriva om bek&mpande av manniskohandel
samt integration av asylsékande med hjélp av
andra rdttsliga grunder. Europeiska unionens
stadga om de ménskliga rittigheterna (EUT
C 303, 14.12.2007) innehaller ett forbud mot
ménniskohandel (artikel 5.3).

Andra i fragan relevanta réttsakter ar bl.a.
radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april
2004 om uppehallstillstand till tredjelands-
medborgare som har fallit offer f6r méinni-
skohandel eller som har fatt hjilp till olaglig
invandring och vilka samarbetar med de be-
horiga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004)
(offerdirektivet). Direktivet har genomforts
nationellt genom en dndring av utldnningsla-
gen (1158/2006) samt genom en dndring av
lagen om utldnningsregistret (1159/2006).
Ocksa i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 562/2006 (EUT L 105,
13.4.2006, s.1) om en gemenskapskodex om
grinspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna) foreskrivs bl.a. om vill-
kor for och nekande av inresa. I Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande
av en gemenskapskodex om viseringar (EUT
L. 105, 13.4.2006, s.1) (viseringskodex) for-
skrivs i sin tur bl.a. om avslag p4 anskan om
visering och om upphivande och aterkallan-
de av visering. Likasi bor dven Europeiska
unionens rads rambeslut om brottsoffrets
stillning i straffrittsliga  forfaranden
(2001/220/RIF, EUT L 82, 22.3.2001, s. 1)
beaktas.

Med hjédlp av EU:s handlingsplan mot
minniskohandel (Action Plan on Trafficking
in Human Beings) svarar man pa de utma-
ningar som giller frimst samarbetet och den
grinsdverskridande verksamheten. Planen
godkindes i december 2005 i radet for ritts-
liga och inrikes fragor. Planen baserar sig pa
Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet
och rittvisa i EU, som antogs av Europeiska
radet 2004.

I Stockholmsprogrammet (Stockholm Pro-
gramme) for 2010-2014, dvs. EU:s mangari-
ga program fOr riittsliga och inrikes fragor,
som godkints av Europeiska radet betonas
det branschoverskridande och granséverskri-
dande samarbetet. I Stockholmsprogrammet
faster man i frdga om barnets rittigheter sér-
skild uppmérksamhet vid unionens mdjlighe-

ter att tillféra mervirde nir det giller att till-
godose rittigheterna for barn som dr sdrskilt
utsatta, sdsom barn som fallit offer for sexu-
ella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande eller
minniskohandel eller minderariga som sak-
nar vardnadshavare. I Stockholmsprogram-
met strdvar man efter att genom ny lagstift-
ning och nya é&tgérder, samarbete och part-
nerskap effektivisera bekdmpandet av ménni-
skohandel och skyddet for offer, bekdmpan-
det av sexuellt utnyttjande av och sexuella
overgrepp pa barn liksom dven bekimpandet
av barnpornografi.

I genomférandet av Stockholmsprogram-
met ingar ocksa tillsdttandet av en EU-
koordinator for atgdrder mot ménniskohandel
(Anti-Trafficking Coordinator). Koordina-
torn har i uppgift att géra bekdmpningen av
minniskohandel mer synlig i EU. Europeiska
kommissionen har den 14 december 2010
tillsatt Myria Vassiliadou fran Cypern till
uppgiften som EU:s koordinator i arbetet mot
minniskohandel. Syftet med ménniskohan-
delskoordinatorns arbete &r att forbéttra sam-
arbetet kring och foljdriktigheten av arbetet
mot manniskohandel mellan EU-institutioner
och EU-organ, medlemsstaterna, tredje sek-
torn och internationella aktérer. Koordina-
torn rapporterar direkt till generaldirektéren
for generaldirektoratet for inrikes fragor vid
Europeiska unionens kommission.

Vid sidan om Stockholmsprogrammet har
den handlingsplan mot ménniskohandel som
Europeiska unionens rad godkinde den 30
november 2009 som maél att svara pa sérskilt
de utmaningar som géller samarbetet och den
grinsdverskridande verksamheten. Utdver
det samarbete som EU-medlemsstaterna be-
driver i arbetet mot ménniskohandel betonas
samarbetet med tredjelédnder samt myndighe-
ter, frivilligorganisationer och andra frivilliga
aktorer.

Europeiska kommissionen har den 15 feb-
ruari 2011 godként en dagordning fér barns
rattigheter som har som mal att stdrka barns
rattigheter och konkretisera principerna i
EU:s stadga om de grundliggande rittighe-
terna. Dagordningen omfattar elva atgirder
enligt vilka barnets bidsta ska beaktas i all
planering av de politikomraden i EU som
giéller barn, t.ex. barnvinlig réttstillimpning,
sdrskilt utsatta barn samt skyddet av brottsof-
fer.
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2.4 Nationell lagstiftning

Lagstiftningen i Finland och vara myndig-
hetsforfaranden motsvarar kraven i protokol-
let enligt vad som anges nedan. De bestim-
melser som ir relevanta med tanke pa den
nationella lagstiftningen och nationell praxis
namns och behandlas i detaljmotiveringen i
samband med den artikel som saken géller.

Strafflagen (39/1889) har under de knappt
tio senaste aren dndrats s& att den motsvarar
de kriminaliseringsskyldigheter som anges i
protokollet med undantag av olagligt fram-
kallande av samtycke till adoption. [ detta
sammanhang kan man for det forsta hinvisa
till lagen om &ndring av strafflagen
(650/2004), som triddde i kraft den 1 augusti
2004. Genom den lagen Zndrades den natio-
nella strafflagstiftningen sa att den motsvarar
rambesluten fran 2002 och 2004 om ménni-
skohandel och om sexualbrott mot barn. Ge-
nom den lag om &dndring av strafflagen
(540/2011) som tradde i kraft i borjan av juni
2011 dndrades strafflagen i sin tur sa att de
kriminaliseringsskyldigheter som fGljer av
Europaréadets konvention fran 2007 om sexu-
albrott mot barn fullgdrs. Sasom det framgar
sarskilt av regeringens proposition (RP
34/2004 rd) har #ven de kriminaliserings-
skyldigheter som foljer av protokollet beak-
tats vid beredningen av lagéindringarna.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

I propositionen foreslas det att riksdagens
ska godkénna det fakultativa protokollet till
konventionen om barnets rittigheter om for-
siljning av barn, barnprostitution och barn-
pornografi.

Godkédnnandet av protokollet dr av viktig
praktisk och principiell betydelse. Detta stér-
ker verkstilligheten av den redan géllande
lagstiftningen och de forpliktelser som dven
for ndrvarande styr myndighetsarbetet.

Malet med protokollet &r att frimja och
vdrna barnets rittigheter genom att utvidga
de atgirder som konventionsstaterna bor vid-
ta for att genomfora maélséttningarna enligt
konventionen om barnets rittigheter och be-
stimmelserna i den, sirskilt artiklarna 1, 11,
21, 32, 33, 34, 35 och 36, for att sidkerstilla

att barn skyddas mot forsédljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.

Protokollet forpliktar konventionsstaterna
att forbjuda forsiljning av barn samt utnytt-
jande av barn for prostitution eller pornografi
(artikel 1). I artikel 2 i protokollet preciseras
det att med forsiljning av barn avses varje
handling eller transaktion genom vilken ett
barn &verfors av en person eller grupp av
personer till annan mot betalning eller ndgon
annan form av ersittning (punkt a), med
barnprostitution avses anvindning av ett barn
i sexuella handlingar mot betalning eller na-
gon annan form av erséttning (punkt b) och
med barnpornografi avses framstillning, av
vilket som helst slag, av ett barn som deltar i
verkliga eller simulerade sexuella handlingar
eller varje framstéllning av ett barns kénsor-
gan for huvudsakligen sexuella syften (punkt
c).
Protokollet innehéller ocksa bestimmelser
om rickvidden av strafflagstiftningen (artikel
3) och jurisdiktionen (artikel 4), om utlim-
ning for brott (artikel 5) och om samarbete
(artikel 6). Protokollet innehaller dessutom
bestimmelser om beslagtagande och forver-
kande av féremal som anvints for att bega
brott som avses i protokollet eller av vinster
som hérrér fran saddana brott (artikel 7). Be-
stimmelser om skydd for barnoffrens réttig-
heter och intressen under straffprocesser
finns i artikel 8. I protokollet finns det inga
bestdimmelser om reservationer.

Ur folkrittslig synvinkel dr protokollet ex-
ceptionellt i det hinseendet att dven stater
som endast har undertecknat huvudavtalet,
dvs. konventionen, men inte har férbundit sig
till det, har rétt att forbinda sig till det fakul-
tativa protokollet. Genom denna bestimmel-
se har man velat mojliggora att sarskilt For-
enta staterna kan bli part i protokollet. Féren-
ta staterna och Somalia &r de enda stater som
inte har ratificerat den sd gott som annars
universellt antagna konventionen. Protokollet
triadde internationellt i kraft ndr tio stater rati-
ficerat det (artikel 14).

Konventionsstaterna ska inom tva ar efter
det att protokollet har tritt i kraft limna en
rapport till FN:s kommitté f6r barnets réttig-
heter om hur bestimmelserna i protokollet
har genomforts (artikel 12). Efter att den for-
sta rapporten har lamnats ska konventionssta-
terna i fortséttningen inkludera all informa-
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tion om genomfbrandet av protokollet i de
periodiska rapporter som lamnas om konven-
tionen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga sjilvstindiga eko-
nomiska konsekvenser som behéver beaktas i
lagberedningen. Inga nya myndigheter fore-
slas bli inrdttade och myndighetsuppgifterna
Okas inte pé ett sdtt som skulle 6ka behovet
av resurser.

4.2 Konsekvenser i friga om myndighe-
ternas verksamhet

Genom att anta protokollet betonar man de
forpliktelser som ocksé for nédrvarande géller
myndighetsverksamheten. Protokollet med-
for inga nya uppgifter for myndigheterna och
det inverkar inte pa myndigheternas inb&rdes
behorighetsférhallanden.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Genom protokollet stiarks barnets stéllning
och rittigheter genom att forsiljning av barn
och utnyttjande av barn f6r barnprostitution
och barnpornografi forbjuds.

Protokollet stirker tillgodoseendet av de
grundlidggande fri- och rittigheter som anges
i 2 kap. i grundlagen, sdsom barns ritt att
bemoétas som jamlika individer (6 §) och rit-
ten till personlig frihet och integritet (7 §).

De rittigheter och friheter som foranleds av
principerna i protokollet genomfors i Finland
genom forfattningar pa lagniva. Protokollet
stiarker barnets stillning och rittigheter ge-
nom att konventionsstaterna forpliktas att
forbjuda utnyttjande av barn.

I protokollet konstateras det att sérskilt ut-
satta grupper, inklusive flickor, 16per storre
risk att bli sexuellt utnyttjade. Vidare pape-
kas det att majoriteten av dem som blir sexu-
ellt utnyttjade ar flickor. Genom att bli med-
veten om dessa fakta strdvar man i protokol-
let efter att genom att 6ka medvetenheten och

skydda barnen stodja tillgodoseendet av sir-
skilt utsatta gruppers rittigheter och att cka
mojligheterna till detta.

Avsikten dr att genom protokollet Oka
medvetenheten om och férdémandet av brott
som riktar sig mot barn, sérskilt forsiljning
av barn, barnpornografi och barnprostitution,
i samhillet. P4 sé vis stérker protokollet for-
budet mot och den sociala kontrollen av des-
sa redan kriminaliserade handlingar, vilket
gor att ocksa risken att bli fast okar.

Forutom att 6ka allmédnhetens medvetenhet
om att forséljning av barn, barnpornografi
och barnprostitution ar kriminella gédrningar
strdvar man genom protokollet ocksa efter att
stirka det globala samarbetet mellan myn-
digheter och andra berérda aktorer och att
frimja dven andra linders arbete mot nimnda
brott.

5 Beredningen av propositionen
51 Konventionsforhandlingarna

FN:s kommission for manskliga réttigheter
tillsatte 1994 genom resolutionen
(E/CN.4/RES/1994/90 en arbetsgrupp vars
uppgift var att dra upp riktlinjer for ett even-
tuellt protokoll till konventionen om barnets
rattigheter om forséljning av barn, barnpro-
stitution och barnpornografi. Kommissionen
for ménskliga réttigheter bemyndigade 1995
genom resolutionen (E/CN.4/RES/1995/78)
arbetsgruppen att bereda ett forslag till pro-
tokoll om fo6rsiljning av barn, barnprostitu-
tion och barnpornografi utgdende fran riktlin-
jerna.

Arbetsgruppen sammantridde under sju ars
tid. Den godkinde protokolltexten i mars
2000 i samband med att FN:s kommission
for ménskliga rittigheter holl sitt 56:e sam-
mantride. Efter detta godkédndes protokollet
vid ekonomiska och sociala radets (ECO-
SOC) méte i maj 2000. FN:s generalforsam-
ling godkéinde protokollet slutligt den 25 maj
2000. Protokollet 6ppnades for underteck-
nande i New York den 5-6 september i sam-
band med specialsessionen Peking + 5 2000
och tridde i kraft internationellt den 18 janu-
ari 2002.
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5.2 Beredningen av propositionen i Fin-
land

For undertecknandet av protokollet begérde
utrikesministeriet utlatanden fran justitiemi-
nisteriet, inrikesministeriet, undervisnings-
ministeriet, social- och hélsovardsministeriet
och arbetsministeriet. Alla remissinstanser
ansdg att det inte finns nagot hinder for att
underteckna protokollet.

Finland undertecknade protokollet den 7
september 2000.

Utlatanden om godkénnande av protokollet
begirdes fran justitieministeriet, inrikesmini-
steriet, undervisningsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbetsministeriet och
riksaklagarimbetet. 1 utlatandena understod-
de man att protokollet godkéinns efter att de
dndringar som krivs i adoptionslagstiftning-
en har genomforts.

Utrikesministeriet tillsatte den 4 februari
2008 en arbetsgrupp vars uppgift var att ut-
reda de atgirder som ratificeringen av Euro-
paraddets konvention om bekimpande av
minniskohandel  kraver.  Arbetsgruppens
uppdrag utvidgades senare till att gilla dven
de atgiarder som ratificeringen av det fakulta-
tiva protokollet till FN:s konvention om bar-
nets rittigheter om f6rsiljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi kriver. Det
separata betinkande som arbetsgruppen utar-
betat om ikraftsdttande av Europaradets kon-
vention om bekimpande av minniskohandel
blev fardigt den 31 augusti 2010.

Arbetsgruppen utarbetade ett separat be-
tinkande om ratificeringen av det fakultativa
protokollet till FN:s konvention om barnets
rattigheter om forséljning av barn, barnpro-
stitution och barnpornografi. Betdnkandet in-
nehaller en regeringsproposition som &ver-
limnades till utrikesministeriet den 11 mars
2011. Efter detta siindes det ut pad omfattande
remiss.

Det inkom sammanlagt 62 utldtanden om
betdnkandet. Alla remissinstanser som tog
stillning till fragan understodde en omgaen-
de ratificering av protokollet och ansag att
protokollet stirker barnets stillning. I utla-
tandena framholls bl.a. behovet av samord-
ning av myndighetsarbetet och det Ovriga
samarbetet samt behovet av tillricklig hand-
ledning och utbildning i fragan. Ett par re-
missinstanser fiste ocksa uppmérksamhet vid

det s.k. Dublinforfarandet genom att konsta-
tera att forfarandet i vissa fall strider mot
barnets bidsta i frdga om ensamkommande
minderariga barn som eventuellt ar offer for
barnhandel. Uppmiérksamhet fistes dven vid
de mojligheter som utvecklingssamarbetet
och niromradessamarbetet erbjuder nir det
giller att bekdmpa olika former av barnhan-
del och sexuellt utnyttjande av barn.

Utifran arbetsgruppens betinkande samt
den respons som gavs i utlatandena har en
regeringsproposition om godkénnande av
protokollet utarbetats vid utrikesministeriet.

6 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Till riksdagen Sverlamnades den 5 oktober
2011 en regeringsproposition med férslag till
revidering av lagstiftningen om adoption
samt till godkdnnande av den europeiska
konventionen om adoption av barn och till
lag om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i kon-
ventionen (RP 47/2011 rd). I regeringspropo-
sitionen foreslas det att det till 25 kap. i
strafflagen ska tas in en ny 3 b §, i vilken det
foreskrivs att olagligt framkallande av sam-
tycke till adoption ska vara straffbart. Lagen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Eftersom avsikten med denna lagéndring &r
att lagstiftningen i Finland dven ska motsvara
kriminaliseringsskyldigheterna i artikel 3.1 a
ii) i protokollet, kan protokollet trida i kraft i
Finland tidigast den dag da dndringen av ad-
optionslagen triader i kraft, dvs. den 1 juli
2012. Detta bor beaktas i den nationella be-
handlingen av protokollet.

Genom den idndring av grundlagen
(1112/2011) som riksdagen godkénde den 21
oktober 2011 &ndras 95 § 1 mom. i grundla-
gen sa att bestimmelserna i internationella
forpliktelser, med undantag av bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen, sitts i
kraft genom forordning. Av 80 § i grundla-
gen foljer att om det inte sérskilt anges vem
som ska utféirda en forordning, utféirdas den
av statsradet. Andringen av grundlagen trader
i kraft den 1 mars 2012, och efter det utfirdas
dven de forordningar som avses i 95§ 3
mom. i grundlagen av statsradet.
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I artikel 14 i protokollet anges det att for
varje stat som ansluter sig till protokollet tra-
der det i kraft en manad fran den dag da dess
eget ratifikations- eller anslutningsinstrument
deponerades. Salunda innebér detta att stats-

radet ska utfirda en férordning om ikraftsét-
tande av protokollet jamte en ikrafttrddande-
lag, om detta intrdffar den 1 mars 2012 eller
senare.
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DETALJMOTIVERING

1 Protokollets innehall och dess
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Artikel 1

[ artikel 1 forpliktas konventionsstaterna att
forbjuda forsiljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi enligt bestimmelserna i
protokollet.

Artikel 2

Artikel 2 innehéller definitioner av de be-
grepp som anvénds i protokollet.

Med “forsdljning av barn” avses varje
handling eller transaktion genom vilken ett
barn Gverfors av en person eller en grupp av
personer till annan mot betalning eller nagon
annan form av erséttning.

Med “barnprostitution” avses anvindning
av ett barn i sexuella handlingar mot betal-
ning eller ndgon annan form av erséttning.

Med “barnpornografi” avses framstéllning,
av vilket som helst slag, av ett barn som del-
tar i verkliga eller simulerade sexuella hand-
lingar eller varje framstillning av ett barns
konsorgan for huvudsakligen sexuella syften.

Néamnda definitioner ansluter sig till sadana
kriminaliseringar enligt strafflagen som gill-
er minniskohandel (25 kap. 3 och 3 a§),
koppleri (20 kap. 9 och 9 a §) och barnpor-
nografibrott (17 kap. 18, 18 a och 19 §).

Kriminaliseringen i forhallande till nimnda
definitioner behandlas i motiveringen till ar-
tikel 3, som géller kriminaliseringsskyldighe-
ter.

Artikel 3

I artikel 3.1 forpliktas konventionsstaterna
att kriminalisera brott som ansluter sig till
forsdljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi.

Kriminaliseringen ska gélla oavsett om
brotten begés inom hemlandet eller 4r grins-
overskridande och oavsett om de begés pa
individuell basis eller i organiserad form.

Brott som avses i protokollet &r straffbara i
Finland oavsett antalet gérningsmén och oav-
sett om brottsligheten dr organiserad eller
inte. Den territoriella tillimpningen av be-

stimmelserna hanfor sig till strafflagens 1
kap. om tillimpningsomradet for finsk
straffrdtt, som i sin tur ansluter sig till artikel
4 i protokollet.

Artikel 3.1 a i) forpliktar, ndr det giller for-
siljning av barn, att kriminalisera handlingar
dér ett barn bjuds ut, levereras eller tas emot,
pa vilket sitt det dn sker, i syfte att barnet ska
utnyttjas sexuellt, att barnets organ ska &ver-
latas 1 vinstsyfte eller att barnet ska sittas i
tvangsarbete. Forsiljning av barn definieras i
artikel 2.a.

125 kap. 3 § 2 mom. i strafflagen anges det
att for ménniskohandel déms den som tar
kontroll 6ver en person som &r yngre dn ader-
ton ar, rekryterar, 6verlater, transporterar, tar
emot eller inhyser en sadan person i syfte att
gora honom eller henne till foremal for sexu-
ellt utnyttjande, tvingsarbete eller andra for-
hallanden som kranker minniskovirdet eller
i syfte att avldgsna organ eller vdvnader i
ekonomiskt vinningssyfte. Enligt 25 kap. 3
a § kan ett brott betraktas som grov ménni-
skohandel, om brottet riktar sig mot ett barn
under aderton ar. For att handlingar som rik-
tas mot barn i denna aldersklass ska domas
som ménniskohandel kridvs dock inte att
handlingen har skett mot ersittning eller an-
nan forman. Ménniskohandelsbrott som rik-
tar sig mot barn ska i Finland salunda be-
straffas enligt en vidare skala &n vad som
forutsatts i protokollet.

Enligt artikel 3.1 a ii) ska konventionssta-
terna dven straffbeligga gidrningar dir niagon
som mellanhand otillb&rligt och i strid med
tillampliga internationella rittsliga instru-
ment om adoption framkallar samtycke till
adoption av ett barn i samband med forsilj-
ning av barn.

For att straff for ménniskohandelsbrott ska
kunna domas enligt strafflagen kriavs det att
handlingen dr forknippad med ett visst syfte
(t.ex. sexuellt utnyttjande) och ett visst gér-
ningssitt (t.ex. tagande av kontroll Gver na-
gon). I gdrningar enligt artikel 3.1 a ii) upp-
fylls dessa villkor nddviandigtvis inte, och da
kan gdrningsmannen inte straffas f6r ménni-
skohandelsbrott. En sddan gérning uppfyller
inte heller brottsrekvisitet fér olaga formed-
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ling av adoptivbarn, som inte omfattar begi-
ran om samtycke till adoption, och som &r
straffbart enligt 53§ i adoptionslagen
(153/1985). Att otillborligt framkalla sam-
tycke kan i vissa fall uppfylla rekvisitet for
olaga tvang som enligt 25 kap. 8 § i straffla-
gen dr straffbart. Detta kraver dock att giir-
ningssittet innefattar véld eller hot.

En gidrning som avses i artikel 3.1 a ii) &r
saledes enligt finsk lag straffbar endast i vis-
sa fall. Salunda fGrutsitter en anslutning till
protokollet att det sérskilt ska foreskrivas att
ett otillborligt framkallande av samtycke till
adoption &r straffbart. Detta giller t.ex. fall
didr samtycke framkallas mot betalning. Den
straffréttsliga legalitetsprincipen kriver att
det i protokollet anvénda uttrycket “otillbor-
ligt” preciseras med tanke pa gidrningssatt.

Fullgdrandet av kriminaliseringsskyldighe-
ten enligt artikel 3.1 a ii) har beaktats i re-
formen av adoptionslagstiftningen. En reger-
ingsproposition (RP 47/2011 rd) om refor-
men har verldmnats till riksdagen den 5 ok-
tober 2011. I 6verensstimmelse med proposi-
tionens detaljmotivering (s. 29) géller den 3
b§ som foreslas bli fogad till 25 kap. i
strafflagen 3.1 a ii) i protokollet. I 1 mom. i
den nya paragrafen anges det att den som ge-
nom att 1) utlova eller ge ersittning eller 2)
vilseleda eller utnyttja misstag far nagon an-
nan att ldmna sitt samtycke till adoption gbr
sig skyldig till olagligt framkallande av sam-
tycke till adoption. Straffet dr boter eller
fangelse i hogst tva ar. Forsok ar straffbart (2
mom.).

I detaljmotiveringen till den nya paragrafen
behandlas paragrafens tillimpningsomrade
(RP 47/2011 rd, s. 88) ndrmare. I motiver-
ingen konstateras t.ex. att den ersdttning som
avses i 1 mom. 1 punkten i de flesta fall kan
vara pengar. Den foreslagna bestimmelsen
forutsitter dock inte att ersittningen uttryck-
ligen betalas i pengar, utan ocksa andra er-
sittningar dr mojliga (t.ex. att ett foremal ges
eller ndgon tjinst bekostas eller att en skuld
betalas for den som ger samtycket). Ersitt-
ningen behdver inte ha ndgot direkt ekono-
miskt virde. Aven ett outtalat 16fte eller en
faktisk betalning av erséttning sa att kopp-
lingen till samtycket till adoption #r tydlig,
kan vara tillriackligt. Som exempel pa sadant
vilseledande som avses i 1 mom. 2 punkten i
den nya paragrafen nimns bl.a. nér barnets

fordlder lockas att ge sitt samtycke till adop-
tion genom att f4 honom eller henne att tro
att samtycket endast giller tillfillig placering
av barnet utanfér hemmet och att barnet se-
nare kommer att atervéinda till fordldern.

Enligt artikel 3.1 b i protokollet ska varje
konventionsstat kriminalisera girningar som
gér ut pa att bjuda ut, ta emot, skaffa fram el-
ler tillhandahéalla ett barn for barnprostitu-
tion. | princip &r det dven i dessa fall fraga
om minniskohandelsbrott. Ocksa bestdm-
melserna om koppleri och grovt koppleri i 20
kap. 9 och 9 a§ i strafflagen ska beaktas.
Garningssitten for koppleri- och méannisko-
handelsbrott &verlappar varandra delvis.
Straffbestimmelserna om ménniskohandel ar
primira i férhallande till koppleribestimmel-
serna. Enligt 20 kap. 9 a § 1 mom. 4 punkten
i strafflagen kan en kopplerigdrning bedémas
som grov, om foremalet f6r brottet ir ett barn
under aderton ar. I fraga om kampen mot
barnprostitution fullgdér Finlands strafflag-
stiftning forpliktelserna enligt artikel 3.1 b.

Aven om artikel 3.1 b uttryckligen giller
att dra vinning av barnprostitution ar det i
detta sammanhang skil att konstatera att det
enligt 20 kap. 8 a § i strafflagen ar straftbart
att kopa sexuella tjanster av ung person. En-
ligt paragrafens 1 mom. &r det straffbart att
utlova eller ge ersiittning for att fa nagon som
dr under 18 ar att ha samlag eller féreta na-
gon annan sexuell handling. Straffet dr boter
eller fingelse i hogst tva ar. Maximistraffet
for brottet dndrades fran ett &r till tvd ar
fangelse genom den lagindring som tridde i
kraft i borjan av juni 2011. Forsok &r straff-
bart ocksa i friga om detta brott. Bestimmel-
sen tillimpas pa alla fall ddr sexuella tjanster
kops av personer under 18 ar. Ersittningen
behéver inte representera ett ekonomiskt
virde, utan kan bestd av t.ex. godkidnnande
av en studieprestation. Om girningsmannen
kdper sexuella tjinster av ett barn som inte
har fyllt 16 ar (i vissa fall 16—17-aringar) gor
gdrningsmannen sig samtidigt skyldig till
brott for utnyttjande av barn (20 kap. 6 och
7 § i strafflagen).

Enligt artikel 3.1 ¢ ska det i konventions-
staterna vara straffbart att dven producera,
distribuera, importera, exportera, bjuda ut el-
ler silja eller att for sddant syfte inneha barn-
pornografi enligt definitionen i artikel 2.
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Straffbestimmelserna om barnpornografi-
brott finns i 17 kap. 18, 18 a och 19§ i
strafflagen.

Till spridning av pornografisk bild gor sig
enligt 17 kap. 18 § 1 mom. i strafflagen skyl-
dig den som tillverkar, salufor eller till ut-
hyrning bjuder ut eller pa nagot annat sétt er-
bjuder eller gor tillgéngliga, tillhandahaller,
for in i eller ut ur Finland eller genom Fin-
land till ett annat land eller pa annat sétt spri-
der verklighetsbaserade eller verklighets-
trogna bilder eller bildupptagningar som pa
ett sedlighetssarande sitt visar barn. Enligt 4
mom. ska som barn betraktas den som é&r
yngre dn 18 &r och den vars alder inte kan ut-
redas, om det finns grundad anledning att
anta att personen dr yngre dn 18 ar. [ momen-
tet anges det ocksa att en bild eller bildupp-
tagning ar verklighetsbaserad pa det siitt som
avses i | mom. om den har tillkommit i en si-
tuation dér ett barn varit foremal for en verk-
lig sedlighetssarande handling, och verklig-
hetstrogen om den dr forvillande lik en bild
eller en bildupptagning som framstillts ge-
nom fotografering eller pA motsvarande sétt
och forestiller en situation dér ett barn dr fo-
remal for en sedlighetssarande handling.

Enligt 17 kap. 18 a§ i strafflagen #r det
fradga om grov spridning av barnpornografisk
bild om vid spridning av barnpornografisk
bild 1) det barn som skildras &r sérskilt ungt,
2) bilden ocksa skildrar grovt véld eller syn-
nerligen fornedrande behandling av barnet,
3) brottet begas sdrskilt planméssigt, eller 4)
brottet har begétts som ett ledieni 1 a§ 4
mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet, och girningen
dven beddmd som helhet dr grov.

Skyldig till innehav av barnpornografisk
bild gor sig enligt 17 kap. 19§ 1 mom. i
strafflagen i sin tur den som obehérigen in-
nehar en bild eller bildupptagning som pa ett
i 18 § avsett sedlighetssarande sitt visar barn.
| paragrafens 2 mom. anges det att f6r inne-
hav av barnpornografisk bild doms ocksa den
som mot betalning eller annars genom avtal
skaffat tillgang till en sadan bild eller bild-
upptagning som avses i 1 mom. sa att den
utan lagring &r tillgédnglig i hans eller hennes
dator eller motsvarande tekniska anordning.

Bestammelserna i 17 kap. 18 och 19§ i
strafflagen har pa ett betydande sétt precise-
rats och dndrats genom den lag om dndring

av strafflagen (540/2011) som trédde i kraft
den 1 juni 2011. I det sasmmanhanget fogades
gdrningssitten "pa nagot annat sitt erbjuder
eller gor tillgidngliga” och "tillhandahaller"
till 18 § 1 mom. i lagen. Till momentet foga-
des ocksd begreppen "verklighetsbaserade"
och "verklighetstrogna". Bestimmelserna i
17 kap. 19 § i strafflagen &ndrades for det
forsta sa att brott mot innehav av barnporno-
grafisk bild samordnades med brott mot
spridning enligt 18 §. For att innehavsbrott
skulle vara straftbart krivde man f6rut fram-
stillande av samlag eller ndgot ddrmed jam-
forbart sexuellt umgédnge samt att den sedlig-
hetssarande gédrningen dr uppenbar, och sa-
lunda f6rutsatte fullgérandet av rekvisitet for
innehavsbrott att vissa ytterligare forutsitt-
ningar skulle uppfyllas jimfort med 18 §. Till
19 § fogades ocksa ett nytt 2 mom. som gill-
er skaffande av tillgng till barnpornografi
med hjilp av informations- och kommunika-
tionsteknik.

Storsta delen av de dndringar som nyligen
gjorts i bestimmelserna om barnpornografi
hinfor sig till ikraftsédttandet i Finland av Eu-
roparadets konvention om skydd for bamn
mot sexuell exploatering och sexuella Sver-
grepp. Bestimmelserna i protokollet dryfta-
des redan da bestimmelserna om barnporno-
grafi senast reviderades ar 2004 (RP 34/2004
rd, sérskilt s. 45—46 och 50-51). 1 sig har
denna granskning delvis gjorts pa nytt i sam-
band med den senaste revideringen av be-
stimmelserna om barnpornografi, eftersom i
artikel 3.1 ¢ nimns samma gérningssétt som i
artikel 20.1 i konventionen. Som en foljd av
konventionen har man i Finland kriminalise-
rat barnpornografibrott enligt en vidare skala
dn vad som forutsitts i protokollet, eftersom
det som sagts ovan inte forpliktar konven-
tionsstaterna att kriminalisera utnyttjandet av
informations- och kommunikationsteknik for
att skaffa tillgang till barnpornografi.

Samordningen av mediefostran och tillsy-
nen Over tillhandahallandet av bildprogram
pa nationell niva skots av Centralen for me-
diefostran och bildprogram (MEKU, for nir-
varande Statens filmgranskningsbyrd) som
inleder sin verksamhet den 1 januari 2012.
Nar det giller sadan visning och spridning av
bildprogram som foreskrivs som brott giller
ambetsverkets tillsynsuppgift tillhandahal-
landet av F 18-program for minderériga samt
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tillhandahéllandet av program utan alders-
gransklassificering och mirkning om sadan.

[ artikel 3.2 anges det att med f6érbehall for
bestdimmelserna i den nationella lagstiftning-
en i en konventionsstat ska detsamma gilla
forsok att begd samt medhjélp och annan
medverkan till ndgon av de nimnda hand-
lingarna. Straffbarheten i fraga om f6rsok,
medhjdlp och medverkan #r enligt artikeln
beroende av konventionsstaternas nationella
lagstiftning.

Niar man utdver straftbestimmelserna
dessutom beaktar bestimmelserna i 5 kap. i
strafflagen, dr medhjdlp och medverkan till
manniskohandelsbrott, koppleribrott  och
barnpornografibrott straffbara gérningar en-
ligt finsk lagstiftning. Detsamma géller olag-
ligt framkallande av samtycke till adoption,
vilket enligt RP 47/2011 rd foreslas bli
straffbart i den nya 25 kap. 3 b § i straffla-
gen. Straffbarheten for forsok omfattar alla
andra brott enligt protokollet, utom innehav
av barnpornografisk bild (17 kap. 19§ i
strafflagen).

Kriminalisering av forsok till innehav av
barnpornografisk bild har dryftats i regering-
ens proposition RP 282/2010 rd. I proposi-
tionen (s. 62) konstateras det att ndr man
overviger behovet av att kriminalisera for-
sok, bor man beakta vad som ségs om krimi-
nalisering av forsok i regeringens proposition
om revidering av straffréttens allmédnna ldror
(RP 44/2002 rd, s. 133/11). Straffbarheten f6r
forsok grundar sig pa ansvar for skuld och
dventyrande. Forsok 4r a ena sidan ett bevis
pa girningsmannens skuld, & andra sidan 4r
det forknippat med risk for rittskrinkning. Ju
allvarligare krankning det &r fragan om, des-
to storre skél dr det utifran strafflagens syfte,
skyddet av intressen, att bestraffa ocksa for
brottsforsok. Hos oss ér i regel forsok till de
allra grovsta brotten straffbart. Lagstiftarens
verksamhet begrinsas ocksa av rittsskydds-
aspekter och bevisproblem. Ju fler objektivt
iakttagbara delgérningar som en serie gir-
ningar med syftet att kréinka eller &ventyra ett
rattsligt skyddat intresse kan delas in i, desto
ldttare dr det for lagstiftaren att till brottet
foga ansvar for forsok. Nir brotten bestar av
klart skénjbara delmoment, utgér rittsskyd-
det och bevisproblemen inte samma slags
hinder for bestraffning av f6rsok som nér sa-
dana delmoment inte kan urskiljas.

Enligt  regeringens  proposition  RP
282/2010 rd kan man konstatera att redan det
ar exceptionellt att man kriminaliserar inne-
havet av nagot material som sadant, utan att
det samtidigt dr frAga om en handling av for-
beredelsekaraktir i syfte att begi ndgot annat
brott. 1 sig kan barnpornografiskt material
som innehas spridas i framtiden, men sprid-
ning ingar inte i rekvisitet utan har kriminali-
serats sdrskilt. Nar det géllande 17 kap. i
strafflagen stiftades konstaterade dven riks-
dagens grundlagsutskott (GrUU 23/1997 rd)
att det maste anses exceptionellt att innehavet
som sadant blir straftbart.

Det dr i sig mgjligt att innehav av barnpor-
nografi foregas av klart urskiljbara atgérder
for att skaffa materialet. I regeringens propo-
sition RP 282/2010 rd beaktar man dock att
bestimmelserna om innehav av barnporno-
grafisk bild i 17 kap. 19 § i strafflagen fore-
slas bli kompletterade sa, att &ven girnings-
sdttet att skaffa sig tillgang till barnpornogra-
fi kriminaliseras. Det handlar da om fall dar
girningsmannen inte innehar materialet men
har tillgédng till det. Ndr man dessutom beak-
tar det foreskrivna maximistraffet i paragra-
fen, fangelse i ett ar, kan det inte anses finnas
tillrdckliga grunder for att kriminalisera for-
sok till innehav av barnpornografisk bild.
Dessa uppfattningar kan dven i detta sam-
manhang anses vara visentliga.

Enligt artikel 3.3 ska varje konventionsstat
beldgga sadana brott med lampliga straff som
beaktar deras allvarliga beskaffenhet. Be-
stimmelsen ger konventionsstaterna relativt
fria hiinder att foreskriva om straff fo6r sadana
brott. Straffnivan for brott i strafflagen pa-
verkas av hur allvarliga och klandervirda
brotten generellt bedoms vara samt pa inter-
nationella forpliktelser. Dessutom ska fo6ljd-
riktigheten i straffsystemet beaktas sa att
straffskalorna for olika brott &4r rimliga i for-
hallande till varandra.

Som mest kan fangelsestraffet fé6r méanni-
skohandelsbrott vara sex ar, fé6r grov manni-
skohandel tio ar, for koppleri tre ar, for grovt
koppleri sex ar, for spridning av pornografisk
bild tva ar, for grov spridning av barnporno-
grafisk bild sex ar och for innehav av barn-
pornografisk bild ett ar. I samband med att
namnda brott kriminaliserades har ocksa de-
ras straffskalor bedomts, inte bara i ljuset av
de internationella forpliktelser som ligger till
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grund for dem, utan ocksd med tanke pa hur
klandervirda och skadliga brotten ir. | reger-
ingens proposition RP 47/2011 rd foreslas
det att maximistraffet for det nya brott som
hinfor sig till genomférandet av bestimmel-
serna i protokollet, dvs. olagligt framkallande
av samtycke till adoption, ska vara fingelse i
tva ar.

Enligt artikel 3.4 ska varje konventionsstat,
med forbehall for bestimmelserna i dess na-
tionella lagstiftning, vidta de atgirder som
behdvs for att faststdlla juridiska personers
ansvar for brott som avses i artikel 3.1. Bero-
ende pa konventionsstatens nationella réttsli-
ga principer kan ett sddant ansvar for juridis-
ka personer vara straffrittsligt, civilrittsligt
eller administrativt.

Ocksa denna punkt ldmnar saledes ett be-
tydande spelrum for staterna. Juridiska per-
soners ansvar behdver inte vara straffréttsligt,
utan det kan ocksd vara civilrittsligt (t.ex.
skadestandsansvar) eller forvaltningsrattsligt
(t.ex. aterkallande av tillstind for adoption
enligt 52 § i adoptionslagen 153/1985, om
vilket enligt RP 47/2011 rd ska foreskrivas i
89 § i den foreslagna adoptionslagen).

I Finland har straffansvaret for juridiska
personer utvidgats s& att det omfattar porno-
grafibrott, koppleribrott och ménniskohan-
delsbrott (17 kap. 24 §, 20 kap. 13 § och 25
kap. 10 § i strafflagen). Ndrmare bestimmel-
ser om straffansvar f6r juridiska personer
finns i 9 kap. strafflagen. Som paf6ljd doms
en samfundsbot, vars ldgsta belopp dr 850
och vars hogsta belopp dr 850 000 euro (9
kap. 5 § i strafflagen).

Tvéng omfattas inte av straffansvaret for
juridiska personer i de sdllsynta fall dar 25
kap. 8 § i strafflagen kan komma att tilldm-
pas i situationer som avses i artikel 3.1 a ii)
eller dar den foreslagna nya 25 kap. 3 b § i
strafflagen om olagligt framkallande av sam-
tycke till adoption blir tillimplig i fraga om
den punkten. Men dven i dessa situationer
kan i fraga om sadana andra brott som nimns
ovan dven civilréttsligt ansvar eller forvalt-
ningsrittsligt ansvar komma pa fraga vid si-
dan om straffansvaret for juridiska personer.

Ett brott som begas inom ramen for rorelse
som bedrivs av en juridisk person kan leda
till att den person som vid drivandet av rorel-
se har gjort sig skyldig till brottsligt forfa-
rande kan meddelas niringsforbud. Da Euro-

paradets konvention om skydd foér barn mot
sexuell exploatering och sexuella Gvergrepp
sattes i kraft i Finland, &dndrades 3 § i lagen
om néringsférbud (1059/1985) sa att till pa-
ragrafen fogades ett 3 mom. Enligt momentet
kan néringsférbud meddelas en person som
vid drivandet av rorelse gjort sig skyldig till
pornografibrott eller till koppleribrott eller
manniskohandelsbrott som riktar sig mot en
person under 18 ar.

Den arbetsgrupp som tillsatts av utrikesmi-
nisteriet och som har i uppdrag att bereda
ikraftséttandet av Europaradets konvention
om atgdrder mot ménniskohandel har i sitt
betdnkande foreslagit att lagen om nérings-
forbud ska dndras s& att den motsvarar be-
stimmelserna i artikel 23.4 i konventionen. |
nidmnda artikel forutsitts det bl.a. att konven-
tionsstaterna vidtar de lagstiftningsatgérder
eller andra atgérder som mojliggor att en in-
rittning som anvénts for bedrivande av mén-
niskohandel kan stdngas temporirt eller per-
manent, eller genom vilka férévaren tillfil-
ligt eller varaktigt férbjuds att bedriva sddan
verksamhet inom ramen for vilken brottet har
begatts.

[ arbetsgruppens betinkande foreslas sale-
des att lagen om néringsférbud ska komplet-
teras i fraga om forutsittningarna for nérings-
forbud i 3 § sa att néringsforbud kan medde-
las den som vid drivandet av rorelse har gjort
sig skyldig till méanniskohandelsbrott eller
grovt minniskohandelsbrott eller till forsék
eller medverkan till ett sidant brott. 1 betén-
kandet foreslas det dessutom att bestimmel-
sen om niringsférbudets innehall i 4 § ska
utvidgas sa att den som meddelats nérings-
forbud inte sjdlv eller genom mellanhédnder
far driva sadan rorelse i samband med vilken
ett ménniskohandelsbrott har begétts och inte
heller i Gvrigt vara verksam i samband med
drivandet av rorelse enligt vad som avses i
lagen. Enligt forslaget ska tillfdlligt nirings-
forbud likasd kunna meddelas den som &r
misstinkt eller atalad for brott som begatts
vid drivande av rorelse och det kan anses
sannolikt att niringsférbud kommer att med-
delas, och om meddelande av tillfilligt nér-
ingsférbud behovs for att forhindra rérelse
som ska anses skadlig eller m#nniskohan-
delsbrott.

[ artikel 3.5 finns en allmédn bestimmelse
om konventionsstaternas skyldighet att vidta
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alla lampliga rittsliga och administrativa at-
gérder for att sidkerstilla att alla personer som
ansluter sig till adoptionen av ett barn hand-
lar i Sverensstimmelse med tillampliga in-
ternationella rattsligt instrument. I RP
47/2011 rd foreslas det siledes att det ska
stiftas en ny adoptionslag, och de internatio-
nella forpliktelserna har beaktats vid bered-
ningen av lagen. Sarskilt genom den lagstift-
ning som foreslas i propositionen sétts den ar
2008 antagna Europaradets konvention om
adoption av barn (CETS nr 202) i kraft i Fin-
land. I den nya adoptionslagen kommer det,
liksom dven i den gillande adoptionslagen,
att finnas sérskilda bestimmelser om interna-
tionell adoption.

Artikel 4

I artikel 4 i protokollet regleras konven-
tionsstaternas territoriella jurisdiktion. Enligt
artikel 4.1 ska konventionsstaterna vidta &t-
gérder for att faststdlla sin behorighet Gver
brott som anges i artikel 3.1 nir brotten be-
gis pa dess territorium eller ombord pa ett
fartyg eller flygplan som &ar registrerat i den
staten.

Artiklarnas 4.1-4.3 forhallande till 1 kap. i
strafflagen har behandlats i regeringens pro-
position RP 34/2004 rd, som giller minni-
skohandelsbrott, koppleribrott och barnpor-
nografibrott (s. 67 och 68). I detta samman-
hang kan man instimma med motiveringen
till propositionen till den del det anfors att ar-
tikel 4 i1 protokollet inte verkar krdva nagra
dndringar i 1 kap. i strafflagen.

I friga om artikel 4 i protokollet ska 1 kap.
1 och 2 § i strafflagen beaktas. Enligt 1 kap.
1 § 1 mom. i strafflagen ska pa brott som har
begatts i Finland tillampas finsk lag. I 1 kap.
2 § 1 mom. anges det att pa brott som har be-
gétts ombord pa ett finskt fartyg eller luftfar-
tyg tillimpas finsk lag, om brottet har begatts

1) nér fartyget befann sig pad Sppna havet
eller inom ett omrade som inte tillhér nagon
stat eller nér luftfartyget befann sig inom el-
ler ovanfor ett sadant omrade, eller

2) nidr fartyget befann sig inom en frim-
mande stats omrade, eller nir luftfartyget be-
fann sig inom eller ovanfor ett sddant omra-
de, och brottet har forévats av fartygets be-
falhavare eller en medlem av besittningen el-
ler en passagerare eller ndgon som annars har
medfoljt fartyget.

Enligt 1 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen till-
lampas finsk lag dven pa brott som befilha-
varen for eller en medlem av besittningen
ombord pé ett finskt fartyg eller luftfartyg
forévat utanfor Finland, om gérningsmannen
genom sin girning brutit mot en sérskild
skyldighet som enligt lag avilar honom i
egenskap av befilhavare eller medlem av be-
sdttningen.

Tillampningsomradet for Finlands strafflag
ir nagot snivare dn vad som forutsitts i arti-
kel 4.1 i protokollet. Finlands strafflag kan
inte tillimpas pa brott som begatts ombord
pa ett finskt fartyg eller luftfartyg, om brottet
har begatts nir fartyget befann sig inom en
frimmande stats omrade eller nér luftfartyget
befann sig inom eller ovanfor ett sidant om-
rade och inte heller om brottet har begatts av
nigon annan n en person som avses i 1 kap.
2§ 2 mom. i strafflagen. Avvikelsen fran
forpliktelsen enligt protokollet kan dock an-
ses vara mycket liten.

Tillimpningsomradet for 1 kap. 2§ 2
mom. i strafflagen omfattar t.ex. inte perso-
ner som besoker ett fartyg i hamn, personer
som inte hor till besdttningen men arbetar pa
ett luftfartyg nér det befinner sig pa en flyg-
plats och inte heller lotsar ombord pa en bat
under fard.

De begransningar som anges i 1 kap. 2§ i
strafflagen har foga betydelse i praktiken.
Motsvarande avvikelse mellan den interna-
tionella forpliktelsen och strafflagen géller
t.ex. artikel 15.1 i Palermokonventionen. Nér
konventionen sattes i kraft ansag man likvél
att det inte 4r nédvindigt att Andra strafflagen
(RP 32/2003 rd). Ocksé i regeringens propo-
sition géllande méanniskohandels-, koppleri-
och barnpornografibrott (RP 34/2004 rd) har
skillnaden bed6émts vara mycket liten. Darfor
anses det inte finnas skil att i detta samman-
hang #ndra bestimmelserna i 1 kap. 2 § i
strafflagen.

Enligt artikel 4.2 i protokoller far varje
konventionsstat vidta sadana atgirder som
kan vara nédvindiga for att faststdlla sin be-
horighet 6ver de brott som anges i artikel 3.1.
nir den misstinkta girningsmannen dr med-
borgare i den staten eller en person som &r
stadigvarande bosatt pa dess territorium, eller
nir offret &r medborgare i den staten.

Artikel 4.2 i protokollet giller grunderna
for behorighet enligt provning. Enligt 1 kap.
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6 § 1 mom. i strafflagen ska pa brott som en
finsk medborgare har begétt utanfér Finland
tillampas finsk lag. Om brottet har forévats
inom ett omrade som inte tillhér nagon stat,
ir en forutsittning for straffbarheten att pa
brottet enligt finsk lag kan folja fingelse i
over sex manader. Med finsk medborgare
jamstills enligt 1 kap. 6 § 2 mom. 1 punkten
i strafflagen den som vid gédrningstidpunkten
eller ndr rdttegdngen inleds &r varaktigt bo-
satt i Finland. [ 1 kap. 5 § i lagen anges att pa
brott som riktar sig mot en finsk medborgare
och som har begatts utanfér Finland tillim-
pas finsk lag, om pé gédrningen enligt finsk
lag kan folja fangelse i 6ver sex manader. De
brott som avses i artikel 3.1 i protokollet &r
sddana att for dem har foreskrivits fingelse-
straff pa Over sex manader. Det har foresla-
gits att det dven for framkallande av sam-
tycke till adoption ska foreskrivas om ett
maximifingelsestraff som Sverstiger fingelse
i 6ver sex manader.

I artikeln tas det inte stéllning till kravet pa
dubbel straffbarhet, som enligt 1 kap. 11 § i
strafflagen begrinsar mojligheten att tillimpa
finsk lag i behovsprévade fall enligt artikel
4.2, dvs. nir en finsk medborgare eller en ut-
lanning som &r varaktigt bosatt i Finland har
begatt ett brott utomlands eller nédr en finsk
medborgare har utsatts for brott pa en frim-
mande stats territorium. Enligt 1 mom. kan i
sadana fall finsk lag komma att tillimpas en-
dast om gdrningen &r straffbar ocksa enligt
lagen pa girningsorten och om dven en dom-
stol i den frimmande staten kunde ha domt ut
straff for gérningen. Enligt samma moment
giller detta krav emellertid inte pornografi-
brott och inte heller koppleribrott som riktar
sig mot en person som &r under aderton ar. |
1 kap. 7§ 3 mom. i strafflagen har ménni-
skohandelsbrott angetts som internationella
brott, pa vilka tillimpas finsk lag oberoende
av girningsplatsen.

Enligt artikel 4.3 i protokollet ska varje
konventionsstat dven vidta sddana atgirder
som kan vara nédvindiga for att faststélla sin
behdrighet 6ver de ndimnda brotten nir det
misstidnkta girningsmannen vistas pa dess
territorium och den inte utelimnar honom el-
ler henne till en annan konventionsstat av det
skélet att brottet har begatts av en av dess
medborgare. Punkten omfattar principen om
att "utlimna eller doma” (aut dedere aut ju-

dicare) som forekommer allmént i straffritts-
liga internationella handlingar.

Lagstiftningen i Finland mojliggér i stor
utstrackning utldmning av gdrningsmaén, dven
finska medborgare, for sddana brott som av-
ses hir. I princip kommer utlimning i fraga
nir det stringaste foreskrivna straffet for
brottet dr fiangelse i minst ett ar. Detta villkor
uppfylls i fraga om ménniskohandels-, kopp-
leri- och bampornografibrott. Detsamma
giller ocksd den foreslagna bestimmelsen
om olagligt framkallande av samtycke till
adoption. Nirmare bestimmelser om forut-
sattningarna  och villkoren for utldmning
finns i 2-7 § i lagen om utldimning for brott
mellan Finland och de &vriga nordiska lan-
derna (1383/2007), 2-10 § i lagen om utldm-
ning for brott mellan Finland och de &vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen
(1286/2003) och i 2-12 § i lagen om utldm-
ning for brott (456/1970). Férutom de inter-
nationella forpliktelser som ligger till grund
for dessa lagar har Finland bilaterala avtal
om utlimning for brott med t.ex. Amerikas
Forenta stater, Kanada och Australien. Nér
man dessutom beaktar att de brott som avses
i protokollet till stor del kommer att omfattas
av finsk jurisdiktion i enlighet med vad som
sdgs i anslutning till de féregdende punkterna
i artikeln, kan punkten inte anses problema-
tisk med hénsyn till lagstiftningen i Finland.

Enligt artikel 4.4 i protokollet utesluter
protokollet inte nagon straffviittslig behorig-
het som utdvas i enlighet med nationell lag-
stiftning. Punkten innebir inte nagra forplik-
telser for konventionsstaterna.

Artikel 5

Artikel 5 i protokollet giller utlimning for
brott. Enligt artikel 5.1 ska de brott som av-
ses i artikel 3.1 i protokollet anses som ut-
lamningsbara brott enligt varje befintligt ut-
limningsavtal mellan konventionsstater och
brotten ska ocksa anses som utldmningsbara
brott enligt varje utlimningsavtal som senare
ingas mellan sadana, i enlighet med de vill-
kor som anges i dessa avtal. I artikel 5.3 kon-
stateras det att konventionsstater i vilka fore-
komsten av ett avtal inte ir ett villkor for ut-
lamning ska sinsemellan erk&nna sadana
brott som utldimningsbara brott och inte nagot
annat f6ljer av villkoren i den anmodade sta-
tens lagstiftning.
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Artikel 5.1 och 5.3 utvidgar inte skyldighe-
ten for en konventionsstat som tar emot en
begidran om utlimning att ge sitt samtycke
till utlimning i forhéllande till de bestimmel-
ser som staten tillimpar pa grund av utlim-
ningsavtal eller nationell lagstiftning. Utldm-
ning sker i 6verensstimmelse med villkoren i
utlamningsavtalen eller enligt de villkor som
bestims i lagstiftningen i den stat som tar
emot begdran om utldmning. Dessa villkor
kan gélla t.ex. det krav pa minimistraff som
stillts for brottet i friga eller grunderna for
vigran. De ndmnda punkterna kan salunda
inte anses medfora ndgot behov att dndra lag-
stiftningen i frdga om utlimning for brott.
Som det redan konstaterades i samband med
artikel 4.3 mojliggor lagstiftningen i Finland
i stor utstrickning utlaimning fran Finland for
sddana brott som avses i protokollet.

Négot behov att dndra lagstiftningen foljer
inte heller av artikel 5.2, i vilken anges att en
konventionsstat i vilken forekomsten av ett
avtal &r ett villkor f6r utlimning mottar en ut-
lamningsframstéllning frdn en annan konven-
tionsstat som den inte har nigot utlimnings-
avtal med, far den betrakta protokollet som
rattslig grund for utlimning med avseende pa
sddana brott. Innehallet i punkten ar en av-
vagningsfraga och dessutom ska pa utlim-
ningsframstéllningen tillimpas de villkor
som den anges i den mottagande statens lag-
stiftning.

Enligt den preciserande bestimmelsen i ar-
tikel 5.4 ska sadana brott med tanke pa ut-
limning mellan konventionsstater behandlas
som om de hade begatts inte bara pa den
plats dér de intrdffade utan dven pa territori-
erna i de stater av vilka det krdvs att de ska
faststilla sin behorighet i enlighet med artikel
4, Artikel 5.5 i sin tur stiller krav pa att kon-
ventionsstaterna ska vicka atal mot gér-
ningsmannen, om den anmodade staten inte
uteldmnar girningsmannen pa grund av hans
eller hennes nationalitet. Liksom artikel 4.3 i
protokollet omfattar ocksa denna punkt prin-
cipen om att "utldmna eller doma". Punkterna
forutsdtter inte nagra dndringar av lagstift-
ningen.

Artikel 6

Artikel 6 i protokollet innehaller allminna
bestdimmelser om ldmnande av rittshjilp i
samband med brottsutredningar, rittegingar

och utlimningsprocesser i anslutning till
brott som omfattas av protokollets tillamp-
ningsomrade.

Enligt artikel 6.1 ska storsta mojliga bi-
stand ges.

Enligt artikel 6.2 fullgér konventionssta-
terna sina skyldigheter enligt punkt 1 i arti-
keln i Overensstimmelse med de gillande
fordrag eller andra Gverenskommelser som
eventuellt har ingatts mellan dem, och om det
inte finns nagra sidana, i enlighet med sin
nationella lagstiftning. Skyldigheten att ef-
fektivt tillimpa befintliga avtalsbestimmel-
ser eller gillande lagstiftning forutsitter inte
nagra lagstiftningsméssiga atgirder med tan-
ke pa en anslutning till protokollet. I detta
sammanhang kan emellertid nigra centrala
lagar och handlingar i anslutning till interna-
tionell rittshjidlp ndmnas.

Internationell rdttshjdlp 1 straffrittsliga
drenden regleras av lagen om internationell
rattshjdlp i straffrittsliga drenden (4/1994).
Enligt 1 § i den lagen omfattar internationell
rattshjdlp bla. delgivning av beslut som har
samband med behandlingen av straffrittsliga
drenden, horande av vittnen och sakkunniga,
anvindning av tvangsmedel f6r inhdmtande
av bevis eller for sikerstéllande av verkstil-
ligheten av en forverkandepaf6ljd, vidtagan-
de av atgérder for vickande av atal och ut-
limnande av uppgifter ur straffregistret. Till
fullgorandet av Europeiska unionens skyl-
digheter ansluter sig lagen om sittande i kraft
av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen om &msesidig
rattshjdlp i brottmal mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater och tillimpning av kon-
ventionen (148/2004), lagen om verkstillig-
het i Europeiska unionen av frysningsbeslut
av egendom eller bevismaterial (540/2005)
och lagen om det nationella genomf6randet
av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om en europeisk
bevisinhdmtningsorder for att inhdmta fore-
mal, handlingar eller uppgifter som ska an-
vindas i straffrittsliga forfaranden och om
tillampning av rambeslutet (729/2010).

Bland de internationella instrumenten kan
ocksa ndmnas vissa av Europarédets instru-
ment, ndmligen europeiska konventionen om
utldmning f6r brott (FérdrS 32/1971) och eu-
ropeiska konventionen om inbordes réttshjélp
i brottmal (FordrS 30/1981) med tillaggspro-
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tokoll samt konventionen om penningtvitt,
efterforskning, beslag och férverkande av
vinning av brott (FordrS 53/1994). Med stod
av dessa konventioner, som alltsa ocksa Fin-
land har anslutit sig till, bedrivs internatio-
nellt samarbete dven i friga om sédana brott
som avses i det aktuella protokollet. Finland
har dessutom ingétt bilaterala rittshjilpskon-
ventioner med vissa stater.

Nérmare bestimmelser om uppfyllandet av

de internationella forpliktelserna om utlam-
ning finns i lagen om utlimning for brott
mellan Finland och de 6vriga nordiska lin-
derna (1383/2007), lagen om utlimning for
brott mellan Finland och de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen (1286/2003)
och i lagen om utlimning for brott
(456/1970). Utlamnandet av brottslingar re-
gleras dven i radets rambeslut om en europe-
isk arresteringsorder och 6verlimnande mel-
lan medlemsstaterna (2002/584/RIF, EGT L
190, 18.7.2002).
I Finland arbetar polisen i dverensstimmelse
med de lagar och 6verenskommelser som an-
ges ovan. Den nationella centrala myndighe-
ten inom polisen &r Centralkriminalpolisen.
Framstillningar om rittshjélp sdnds till justi-
tieministeriet. Inom polisen finns det anvis-
ningar om genomf6randet av ovan nimnda
atgirder, bl.a. en foreskrift som giller poli-
sens internationella samarbete vid utredning
av brott (2020/2011/1507).

Artikel 7

Artikeln innehéller i anslutning till vissa
straffrittsliga pafdljder bestimmelser som
kan tillimpas efter prévning ("om inte annat
foljer av bestimmelserna i staternas nationel-
la lagstiftning"), dvs. avsteg fran bestimmel-
serna kan goras genom nationell lagstiftning.

Artiklarna 7.a och 7.b giller beslag och
forverkande av foremal som anvénds for att
bega eller underlitta brott liksom #ven av
vinster frdn saddana brott samt internationell
rattshjdlp i anslutning till beslagtagande och
forverkande. Lagstiftningen i Finland och de
internationella forpliktelser som &r bindande
for Finland kan vil anses uppfylla de skyl-
digheter som anges i punkterna. De centrala
bestimmelserna om nationella atgérder finns
i 3-5 kap. (skingringsforbud och kvarstad,
beslag samt husrannsakan, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning) i tvangsmedelslagen

(450/1987) och i 10 kap. (forverkandepafolj-
der) i strafflagen. Vid ingangen av 2014 tri-
der den nya tvangsmedelslagen (806/2011) i
kraft, och i dess 68 kap. foreskrivs om kvar-
stad, beslag och genomstkning. I det sam-
manhanget genomfors det en samordning av
sikringsatgirderna, sa att den enda straffpro-
cessuella sdkringsatgédrden dr kvarstad. Av-
skaffandet av skingringsférbudet betyder lik-
vél inte att myndigheternas behdrighet blir
sndvare, utan regleringen av kvarstad
kompletteras p4 motsvarande sitt. De vikti-
gaste lagar och internationella instrument
som ansluter sig till rittshjélp dven enligt
denna artikel har redan ndmnts i motivering-
en till artikel 6.

I artikel 7.c ingar en skyldighet efter prov-
ning att vidta atgérder i syfte att tillfilligt el-
ler slutgiltigt stinga lokaler som har anvints
till att bega sadana brott som avses ovan,

I vissa av Europaradets konventioner fran
den senaste tiden har motsvarande skyldighet
emellertid angetts s, att som ett alternativ till
den foreskrivs det om ett forbud for foréva-
ren att tillfilligt eller varaktigt bedriva sadan
verksamhet inom ramen for vilken brottet har
begatts (artikel 23.4 i konventionen om be-
kdmpande av minniskohandel samt artikel
27.3 b i konventionen om skydd for barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp).
Denna punkt skiljer sig fran forpliktelserna i
Europaradets konventioner ocksa pa sa sitt
att skrivsittet tillater nationella avvagningar.
I Europaradets konventioner har punkten i
fraga skrivits i ovillkorligt férpliktande form
("shall adopt such legislative or other measu-
res" och "shall take the necessary legislative
or other measures"). Med stdd av konventio-
nernas forklaringspromemorior dr det fraga
om en avtalsbestimmelse som uttryckligen
giller nédringsverksamhet.

I samband det nationella ikraftsittandet av
konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella dvergrepp har la-
gen om ndringsforbud dndrats sé att nérings-
forbud kan meddelas en person som vid dri-
vandet av rérelse har gjort sig skyldig till
pornografibrott enligt 17 kap. i strafflagen el-
ler till koppleribrott eller minniskohandels-
brott som riktar sig mot en person under 18
ar. Naringsforbud kan i sadana fall ocksa
meddelas som tillfalligt.
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Vid beredningen av det nationella ikraftsét-
tandet av konventionerna om sexualbrott mot
barn och méanniskohandel (RP 282/2010 rd
och 122/2011 rd) har man ansett att det av
manga olika orsaker &4r dndamalsenligt att av
de alternativ som stér till buds vilja det att
forévaren forvigras att utéva aktiviteten. Att
forbjuda yrkes- eller néringsverksamhet kan
anses primirt i forhallande till att stinga en
lokal, eftersom denna verksamhet bedrivs av
fysiska personer medan lokalerna endast ar
redskap for verksamheten. Man kan senare,
t.ex. efter ett dgarbyte, driva laglig och dven
annars godtagbar rorelse i lokaler som tidiga-
re har anvénts for att bega sexualbrott mot
barn eller minniskohandelsbrott. Det kan
dessutom anses vara problematiskt att stinga
lokaler med tanke pa egendomsskyddet en-
ligt 15 § i grundlagen. Man bor ocksa notera
att det i det straffrittsliga systemet i Finland
redan finns en pafoljd med vars hjidlp man
kan forbjuda verksamhet som utdvas av per-
soner som har begatt brott eller for att for-
hindra fortsatt brottslig verksamhet. Pafolj-
den att stinga lokaler och fragan om hur den
lampar sig med tanke pa pafoljdssystemet i
Finland har sédledes nyligen prévats i sam-
band med ikraftsattandet av tvd konventio-
ner.

Artikel 8

[ artikeln bestdms om rittigheterna for de
barn som &dr offer och om det stéd och bi-
stand som tillhandahélls dem under de olika
skedena av straffprocessen.

1 Europaraddets riktlinjer for barnvénligt
rattsvisende 4r utgangspunkten att trygga
barnets stillning vid all rittstillimpning. Vid
beddmningen av barnets stdllning ska man
enligt riktlinjerna beakta barnets &sikt liksom
dven barnets alla andra rittigheter, sdsom rat-
ten till virdighet, frihet och icke-
diskriminering. Alla myndigheter som har att
goéra med barn ska i sin verksamhet beakta
alla omstédndigheter som &r av betydelse i
sammanhanget, sdsom barnets psykiska och
fysiska vilbefinnande samt barnets rittsliga,
sociala och ekonomiska réttigheter.

Till barnets rittigheter under rittegangsfor-
farandet hor enligt riktlinjerna bl.a. tilltride
till domstolen, ritten till ett eget ombud i rit-
ten samt vid behov ritt till fri réttshjilp. En-
ligt riktlinjerna ska ett barn ha ritt att bli

hord och framfora sin asikt. Vid réttstillimp-
ningen ska onddigt drgjsmal undvikas. Dom-
stolsbehandlingen ska ordnas pa ett sadant
sétt att det tar barnet i beaktande, t.ex. med
tanke pé fysiska och spréakliga férhallanden.
Nér barn vittnar i ritten ska deras stillning
underlittas pa alla tinkbara sitt, t.ex. s att
personer som &r utbildade for att arbeta med
barn skoter utfragningen. Antalet ganger da
ett barn ska vittna bor begrinsas, och nir ett
barn &r offer for brott eller vittnar ska sérskilt
mojligheten till audiovisuella upptagningar
utnyttjas.

Enligt artikel 8.1 ska konventionsstaterna
besluta om ldampliga atgirder for att under
alla stadier av det straffrittsliga forfarandet
skydda de rattigheter och intressen de barn
har som é&r offer for de verksamheter som
strider mot bestimmelserna i protokollet, sér-
skilt genom att a) erkdnna barnens sarbarhet
och anpassa forfarandena till deras sérskilda
behov, inbegripet deras speciella behov som
vittnen, b) informera barnen om deras réttig-
heter och deras roll i samt omfattningen, ut-
vecklingen och den fortsatta handliggningen
av forfarandena samt om avgorandet av deras
fall, ¢) lata barnens synpunkter, behov och
andra intressen framforas och beaktas i forfa-
randen dir deras personliga intressen berérs,
pa ett sitt som #r forenligt med bestimmel-
serna om rittegdngsforfarande i den nationel-
la lagstiftningen, d) tillhandahalla lampligt
st6d till barnoffren under hela rittegéngen, )
skydda, nér det ar lampligt, barnens privatliv
och identitet och vidta &atgdrder i enlighet
med nationell lagstiftning for att forhindra
otillborlig spridning av information som
skulle kunna leda till att barnen identifieras,
f) vid behov tillférsdkra att barnen och deras
familjer och vittnen ges skydd mot hotelser
och vedergiillning, och g) undvika onddiga
dréjsmal vid meddelandet av en dom och
verkstillande av avgéranden om erséttning
till barnen.

Nar det giller artikel 8.1 a) anges deti 11 §
i forordningen om f6rundersékning och
tvangsmedel (575/1988) att vid forundersok-
ning ska barn bemoétas pa det sétt som deras
alder och utvecklingsniva forutsétter. Sarskilt
ska det ses till att barnet inte i onddan orsa-
kas oldgenheter i skolan, pa arbetsplatsen el-
ler i nagon annan for barnet viktig omgiv-
ning. Enligt paragrafen ska undersékningsat-
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girder som berdr barn i man av mgjlighet ut-
foras av polismén som #r vil fortrogna med
denna uppgift. 1 paragrafen sdgs det att for-
undersékningsmyndigheten vid behov ska
radfraga en ldkare eller ndgon annan sakkun-
nig om barnet kan utséttas for undersok-
ningsatgirder. Motsvarande reglering har ta-
gits in i 4 kap. 7§ i den nya foérundersok-
ningslagen (805/2011), som redan godkénts
av riksdagen och trader i kraft vid ingangen
av 2014.

I Polisstyrelsens anvisning som géller méte
med barn i polisverksamheten och vid forun-
dersckning (2020/2011/1610; géller fr.o.m.
3.7.2011 tills vidare) sdgs det att forunder-
sO6kningsatgidrderna ska inledas omedelbart i
ett sddant fall nér ett barn 4r malsdgande.
Dessutom har inrikesministeriet den 27 de-
cember 2007 utfirdat en foreskrift som géller
polisens och  barnskyddsmyndigheternas
samarbete i frdga om anmilningsskyldighe-
ten enligt barnskyddslagen (SM-2007-
03802/tu-41). Foreskriften innehaller bl.a.
anvisningar for polisen nir det giller det att
komma Overens om samarbetet géllande de
praktiska barnskyddsatgiarderna med kom-
munens barnskyddsmyndigheter. Foér att ef-
fektivt utreda ett brott som har begatts mot
ett barn kan det vara nodvéndigt att snabbt
gora en teknisk undersdkning och en ritts-
medicinsk undersékning som utfors av en 14-
kare eller rittsldkare. 1 Polisstyrelsens anvis-
ning hinvisas det till det som sdgs i 11§ i
forordningen om  forundersékning och
tvangsmedel, dvs. att undersdkningsatgérder
som berdr barn i mén av mojlighet ska utfo-
ras av polismidn som &r vil fortrogna med
denna uppgift.

[ Polisstyrelsens anvisning anges det att nir
sma barn eller retarderade barn eller barn
med psykiska storningar ska férhoras kan po-
lisen vid behov radfraga en sakkunnig och
komma Overens om att en intervju med bar-
net gors pa det mest dndamalsenliga séttet.
En polis ska alltid finnas pé plats nédr barnet
intervjuas men behdver inte vara i samma
rum som barnet. Enligt anvisningen ska bar-
net férhoras pa en och samma plats, om for-
horet eller intervjun sker i form av myndig-
hetssamarbete.

[ Polisstyrelsens anvisning sédgs det att for-
horet ska hallas sa snart som mojligt efter att
en brottsmisstanke har uppstatt. Den som

forhor barnet ska kunna kommunicera med
barnet pa ett sadant sitt att det stoder forut-
sidttningarna att fa en sa heltickande, detalje-
rad och exakt beskrivning som mdjligt av
hiindelserna eller det missténkta brottet. I
borjan av forhoret ska man Gva barnet i att
tala fritt genom att diskutera andra saker &n
saddana som ansluter sig till brottsmisstanken.
Enligt anvisningen &r det ar viktigt att man
talar om for barnet att det kan avbryta, fraga
och rétta forhorsledaren, om denne feltolkar
eller missforstar barnet. I anvisningen sigs
att det dr viktigt att barnet kinner sig tryggt.
Det forsta intervjutillfillet kan anvéndas till
att lra kdnna varandra.

Malsdgandens rittegéngsbitrdde och stéd-
person, vilka behandlas mer ingdende nedan i
anslutning till punkt d, kan stédja malsdgan-
den under férundersékningen och domstols-
behandlingen. I 33 § i forundersékningslagen
(449/1987) sidgs det dessutom att om den
som forhérs inte har fyllt 15 ar har vardnad-
shavaren, intressebevakaren eller nadgon an-
nan laglig foretradare ritt att vara nérvarande
vid forhoret. Om en omyndig som har fyllt
15 ar dr malsdgande, har vardnadshavaren,
intressebevakaren eller ndgon annan laglig
foretridare for den omyndige rétt att vara
nirvarande vid forhoret, ifall en sddan person
enligt 12 kap. 1 eller 2 § i rittegangsbalken
vid ritteging som giller det brott som under-
soks skulle fa fora talan i stéllet for eller vid
sidan av den omyndige. Utredaren kan dock
forbjuda en foretrddare f6r den omyndige att
vara nédrvarande vid forhoret, om personen
misstinks for det brott som underséks. 1 7
kap. 14 § i den nya forundersdkningslagen
har det tagits in bestimmelser som till stora
delar motsvarar det som anges ovan. Be-
stimmelserna i forundersokningslagen hind-
rar inte att forutom de personer som anges i
foregaende stycke dven andra personer stoder
malsdganden vid forundersdkningsforhoret
eller annars vid forundersokningen. [ prakti-
ken tillats det uppenbarligen ocksé att sddana
personer medverkar vid forhoret. For tydlig-
hetens skull kompletteras regleringen i 7 kap.
12 § i den nya forundersékningslagen, i vil-
ken foreskrivs om nér personer som stdder
den som ska forhoras far vara nédrvarande.
Kompletteringen jamfort med den géllande
lagen anges i paragrafens andra mening dér
det sigs att utredaren pa begéran far tillata att
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dven nagon annan som stdder en part eller ett
vittne far ndrvara vid férhoret, om det inte
forsvarar utredningen av brottet eller dventy-
rar tystnadsplikten.

139 a § i forundersokningslagen anges det
att forhor med malsdganden ska videobandas
eller lagras genom nigon annan jimforbar
bild- och ljudupptagning. Férhoret ska spelas
in, om avsikten #r att forhorsberittelsen ska
anvindas som bevis vid rittegang och den
forhorde pad grund av sin unga alder eller
stérningar i de psykiska funktionerna sanno-
likt inte kan horas personligen dir utan att
fororsakas men. Vid forhoret ska man beakta
de sérskilda krav som den forhordes utveck-
lingsniva stiller pa forhdrsmetoderna, antalet
personer som deltar i forhoret och de Gvriga
forhéllandena under forhoret. Motsvarande
reglering finns i 9 kap. 4 § i den nya forun-
dersokningslagen.

Till 39 a § i férundersokningslagen ansluter
sig ocksa 17 kap. 11 § 2 mom. i rittegangs-
balken, dir det sfgs att om nagon som inte
har fyllt 15 &r eller vars psykiska funktioner
ir storda, vid forundersdkningen har avgett
en berittelse som har videobandats eller lag-
rats genom nagon annan jamférbar bild- och
ljudupptagning, far denna berittelse anvin-
das som bevis vid domstol, om den atalade
har getts mdjlighet att stilla fragor till den
som forhorts.

I den reglering som géller rittegangsforfa-
randet beaktas stdllningen f6r barn som dr
malsdgande i ett brottmal. 1 17 kap. 21§ 1
mom. i rittegangsbalken anges det att den
som inte har fyllt 15 &r kan horas i bevissyf-
te, om domstolen anser att detta dr lampligt
och om 1) personligt hérande har visentlig
betydelse for att saken ska kunna redas ut,
och 2) horandet sannolikt inte orsakar perso-
nen sadant lidande eller annat men som kan
skada honom eller hans utveckling. Enligt 2
mom. ska domstolen vid behov frordna en
stodperson for den som ska horas. | fraga om
stodpersonen giller vad som i 2 kap. i lagen
om rittegang i brottmal (689/1997) fore-
skrivs om stodpersoner for malsdgande. En-
ligt 3 mom. ska den som hors forhoras av
domstolen, om inte domstolen anser att det
finns sédrskilda skil att enligt 33 § i lagen an-
fortro parterna forhoret. Parterna ska ges till-
fille att stdlla fragor till den som hors. Ho-

randet kan vid behov 4ga rum pa nagon an-
nan plats &n i domstolens réttssal.

Med stéd av 17 kap. 34 och 34 a § i ritte-
gangsbalken kan en malsigande horas vid
huvudforhandlingen utan att den &talade &r
nirvarande samt malsdganden horas utan att
han eller hon personligen &r nédrvarande. I det
senare fallet kan videokonferens eller nagon
annan lamplig teknisk datadverforing anlitas,
sd att de som deltar i sammantrédet har sddan
kontakt att de kan bade hora och se varandra,
om domstolen anser att detta &r ldmpligt. 1
sddana fall ska parterna likvil ges tillfille att
stilla fragor till den som hors. De grunder
som anges i 17 kap. 34 och 34 a § i ritte-
gangsbalken hanfor sig till manga delar till
situationer som orsakar offret extra lidande. 1
17 kap. 34 a § 1 mom. i riittegangsbalken an-
ges det att malsigande kan hoéras vid huvud-
forhandlingen utan att de &r personligen nér-
varande om t.ex. den som ska horas inte per-
sonligen kan nérvara vid huvudférhandlingen
pa grund av sjukdom eller av andra skil eller
om personlig ndrvaro vid huvudférhandling-
en orsakar oskiliga kostnader eller oskilig
oldgenhet i forhallande till betydelsen av be-
viset (1 punkten), forfarandet behdvs for att
den som ska horas, eller nagon som star i ett
nira forhéllande till denne ska kunna skyddas
for hot mot liv eller hilsa (3 punkten) eller
den som ska horas inte har fyllt 15 ar eller
hans psykiska funktioner 4r storda (4 punk-
ten). De grunder som anges i ndmnda para-
grafer i rittegangsbalken mojliggor i stor ut-
strickning horande av offret utan att den ata-
lade #r nidrvarande samt horande av offret
utan dennes personliga nérvaro.

Bestammelser om tillimpningen av utldn-
ningslagen (301/2004) pa minderariga finns i
lagens 6§, ddr det forutsitts bl.a. att upp-
mirksamhet ska fistas vid barnets bista.
Dessutom forutsitts det i lagens 1 § att inter-
nationella fordrag som &r forpliktande for
Finland ska beaktas, och till dem hér bla.
konventionen om barnets rittigheter.

Bestammelser om de tjanster och stodat-
girder som inom systemet for hjilp till offer
for ménniskohandel dven ska ges minderéri-
ga offer har tidigare funnits i lagen om frim-
jande av invandrares integration samt motta-
gande av asylskande (493/1999, den tidiga-
re integrationslagen). Den tidigare integra-
tionslagen har den 1 september 2011 ersatts
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med lagen om frimjande av integration
(1386/2010, den nya integrationslagen) och
lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd (746/2011, lagen om
mottagande).

I lagen om mottagande foreskrivs det om
tillampningen av lagen pa barn och pa perso-
ner i utsatt stdllning. | lagens 5 § anges det
att da lagen tillampas pa den som &r yngre an
18 ar ska sérskild uppmirksamhet fistas vid
faktorer som hénfor sig till barnets bésta och
barnets utveckling och hilsa. Vid bedém-
ningen av barnets bista ska bestimmelserna
om beddmning av barnets bésta i barn-
skyddslagen (417/2007) beaktas. 1 2 mom.
sdgs det att da atgirder genomfors, ska bar-
nets onskemal och asikt utredas och beaktas
enligt barnets alder och utvecklingsniva. En-
dast i sidana fall ddr utredningen skulle
dventyra barnets hilsa eller utveckling eller
det i Ovrigt dr uppenbart onddigt behdver
barnets asikt inte utredas. Ett barn som fyllt
12 ar ska ges tillfille att i enlighet med 34 § i
forvaltningslagen bli hort i ett drende som
giller barnet sjilvt. Enligt 3 mom. ska &ren-
den som giller barn behandlas skyndsamt.
Enligt 6 § i lagen om mottagande ska de sér-
skilda behov som beror pa en persons sérskilt
utsatta stillning, sisom pa aldern eller det fy-
siska och psykiska tillstindet, beaktas hos
personer som soker internationellt skydd, far
tillfalligt skydd eller dr offer for ménnisko-
handel.

D& man undersoker fall dar manniskohan-
del misstinks gir man i praktiken till viga s&
att det eventuella offret i forsta hand behand-
las som ett offer, inte som misstiankt for brott,
fastdn hans eller hennes handlingar verkar
uppfylla t.ex. rekvisitet for forseelse enligt
utldnningslagen. | prévningen utgir man fran
att offren behover tid att aterhdmta sig samt
stod for att komma Gver traumatiska erfaren-
heter. Dessutom behandlas alla personer som
inte fyllt 18 ar som barn. Av detta foljer att
bl.a. det forsta samtalet med ett barn maste
goras med beaktande av barnets bista. Barn
kan i praktiken inte forutsittas samarbeta
med myndigheterna pa motsvarande sitt som
vuxna.

Vid justitieministeriet pagar flera arrange-
mang som ansluter sig till ett barnvianligt
rattsvisende och som har som syfte att for-
bittra barns stillning vid rittegangar och un-

dersokningar. Lagstiftningen och rittegangs-
forfarandet dryftas med utgangspunkt i beak-
tandet av minderariga. Vid fyra tingsritter
har man inlett ett tvaarigt forsék med an-
vandning av sakkunnigbitrdden vid domstols-
forlikning som giller vardnad om barn, um-
gingesritt och underhall. Aven i domarut-
bildningen utgdr fragorna i anslutning till ett
barnvinligt rittsvidsende ett prioriterat omra-
de. Barnens stéllning beaktas i samband med
saneringar och planeringen av tingshus.

Den expertgrupp som tillsatts av social-
och hilsoministeriet och som hade i uppgift
att utreda sexuellt utnyttjande av barn fore-
slog i sitt betdnkande av den 20 augusti 2009
(social- och hélsovardsministeriets rapporter
2009:30) att man i Finland ska inleda ett for-
sok med den s.k. barnhusmodellen, som &ar
forknippat med beaktandet av de sérskilda
behov som barnoffer har. Enligt expertgrup-
pens promemoria dr det fraiga om en hand-
lingsmodell dar utredningen av brott mot
barn fungerar utifrin ett barncentrerat syn-
sitt. Barnet skickas inte mellan olika platser,
utan hela utredningsarbetet gérs under sam-
ma tak. Barnet intervjuas av en enda person,
som har fatt sérskild utbildning f6r uppgiften,
i stillet for av manga olika personer. Institu-
tet for hilsa och vilfird klarldgger hur olika
barnhusmodeller limpar sig f6r Finland. Hu-
set kommer pa finska att kallas "Lasten asia-
in talo" pa grund av att det bittre beskriver
verksamhetens karaktér. Det har planerats att
piloteringen inleds under den senare hilften
av 2012.

Ett av de viktigaste malen med barnhus-
modellen &r att olika myndigheter ska samar-
beta. Avsikten dr att polisen, dklagaren, barn-
skyddsmyndigheterna och hélsovardsperso-
nalen ska arbeta tillsammans som en expert-
grupp. Den rittspsykologiska intervjun, so-
matiska undersékningen och barnskyddsut-
redningen gors alla i samma sammanhang.
Efter forundersdkningsatgirderna far barnet
omedelbar kortvarig psykologisk hjilp, och
under den framgar det om barnet behdver
andra undersokningar eller annan hjilp. Ge-
nom forfarandet kan man sikerstilla att ut-
redningsprocessen dr snabb och effektiv vid
brott mot barn och att alla parternas ritts-
skydd tas till vara. Genom detta forfarande
sakerstiller man ocksa fér barnet och dess
familj att de bemots med respekt och att de
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kan lita p4 myndigheterna. Forfarandet si-
kerstéller ocksa att antalet forhor som barnet
maste delta i minimeras och att de bandande
forhoren kan godkénnas som bevis i domsto-
len.

Island var det forsta av de nordiska ldnder-
na som inférde barnhusmodellen. Detta
skedde 1998 efter amerikansk modell. Efter
det har forfarandet inforts dven i Sverige
2006 och Norge 2007. I maj 2007 Sppnade
man #ven pa Aland ett barnhus pa initiativ av
polismyndigheterna. I huset finns socialarbe-
tare, en polis, en barn- och ungdomspsykia-
ter, aklagare och ldkare. Barnhuset finns i
Mariechamn i nidra anslutning till skydds-
hemmet for kvinnor och barn. Om man be-
héver gora en somatisk undersékning av ett
barn, gors den pi Alands centralsjukhus, och
vid behov konsulterar man t.ex. Abo univer-
sitetscentralsjukhus. Handlingsmodellen av-
viker fran modellen i de Svriga nordiska lan-
derna, dir ett av huvudmalen idr att den so-
matiska undersékningen ska goras pa samma
stélle som intervjun.

Bestimmelser som hinfor sig till punkt 1.b
finns i 3—6 § i forordningen om f6runder-
s6kning och tvangsmedel. Enligt 3 § i for-
ordningen &r forundersékningsmyndigheten
skyldig att i man av mdjlighet ge mélsdgan-
den besked om vilka atgirder som kommer
att vidtas med anledning av brott som kom-
mit till polisens kidinnedom. Om maélséganden
har gjort en brottsanmilan eller, utan att yrka
straff pad den som #r skyldig till brottet, har
begirt forundersdkning av ett malsdgande-
brott, men férundersdkning inte gors, ska
malsdganden enligt forordningens 4 § under-
rittas om detta. 1 6 § sdgs det vidare att om
malsdganden pd grund av brottet har lidit
skada sa att han eller hon har ritt till ersatt-
ning av statsmedel, ska forunderséknings-
myndigheten upplysa malséiganden om denna
ratt. Vid behov ska forundersdkningsmyn-
digheten ge malsdganden anvisningar om hur
han eller hon ska stka erséttning. 1 5 § finns
dessutom bestimmelser om malsdgandebrott,
som emellertid inte 4r av betydelse med tan-
ke pa brott som hor under allmént atal. Ocksa
i den nya forundersokningslagen (11 kap.
9 §) finns bestimmelser om underréttelser till
malsdganden.

Europeiska unionens rad antog 2001 ett
rambeslut om brottsoffrets stillning i straff-

rattsliga forfaranden (2001/220/RIF, EGT L
082, 22.3.2001). Enligt artikel 4.1 och 4.2 i
rambeslutet ska varje medlemsstat se till att
brottsoffer far tillgang till relevant informa-
tion for att kunna bevaka sina intressen, t.ex.
uppgifter om vilken typ av stdd de kan fa, i
vilken utstrickning de kan fa tillgang till
rittshjdlp och uppféljningen av deras anmi-
lan. Nidr rambeslutet genomfordes beddmde
man att dess ikrafttridande inte forutsatte
dndringar i lagstiftningen i Finland till den
del det giiller malsidgandes ritt att fa informa-
tion. Ordalydelsen i konventionen tyder dock
pa att myndigheterna sjdlvmant ska informe-
ra brottsoffer om deras rittigheter och de
tjanster som star till deras forfogande samt
framstegen i deras fall.

Polisstyrelsen har den 1 juli 2010 utfirdat
en anvisning for upprittande av férundersok-
ningsprotokoll (POHADno/2010/2069) och
en anvisning om registrering av uppgifter i
informationssystemet f6r polisdrenden (PO-
HADno/2010/2070). Anvisningarna riktar sig
till alla polisenheter. Enligt anvisningen ska
man i forhorsprotokollet goéra en anteckning
om att mélsdganden har informerats om vart
han eller hon kan vénda sig for att fa hjilp,
t.ex. till Brottsofferjouren. Detta betyder att
polisen sjdlvmant ska informera malsdganden
om hans eller hennes rittigheter och om de
myndigheter och organisationer som star till
tjanst med hjdlp vid behov. Polisen ser alltid
till att de som forhors i samband med f6rho-
ret far koncisa anvisningar med uppgifter om
bl.a. malsigandens riittigheter, t.ex. rétten att
anlita bitride, och vart malsiganden kan
vinda sig for att fa hjélp. Utredaren gar ige-
nom anvisningarna tillsammans med den
som forhors.

Justitieministeriet och polismyndigheterna
har dven utarbetat olika anvisningar for per-
soner som fallit offer for brott. Justitiemini-
steriet har bl.a. gett ut en skriftlig broschyr
for brottsoffer. Broschyren innehaller hel-
tickande information t.ex. om de stodtjanster
som finns att f4 och om de olika faserna av
handlidggningen av ett brottmal. Broschyren
finns bl.a. pa justitieministeriets och polisens
webbsidor. Broschyren finns &versatt till
svenska, engelska, ryska, samiska, somali
och arabiska. Polisen har dessutom gett ut en
sarskild broschyr for véldsoffer. Pa polisens
webbsidor finns en forteckning 6ver organi-



RP 141/2011 rd 25

sationer som offren kan viinda sig till for att
fa hjalp.

[ den regeringsproposition som géller sex-
ualbrott mot barn (RP 282/2010 rd) konstate-
ras det (s. 77) att ett brottsoffer ska fa den in-
formation som han eller hon behdver pa ett
sa tidigt stadium som mdjligt, dvs. nér offret
forsta gangen har kontakt med myndigheter-
na i ett brottmal. Den f6rsta kontakten sker
vanligtvis nar anmélan gors. Det kan dréja ett
tag innan férhoret kan hallas. Till dessa delar
kan det krivas forbittringar i géllande praxis
och anvisningar.

[ regeringens proposition konstateras dess-
utom (s. 84) att problemet med de nuvarande
anvisningarna &r att de inte har skrivits med
tanke pa barn. Med hjilp av en sirskild
handbok f6r barn kunde man t.ex. i samband
med att ett barn hors forklara hur straffpro-
cessen framskrider och vilka barnets rittighe-
ter dr. Handboken kunde ocksé vara ett stod
for foraldrar som blir tvungna att férklara for
sitt barn hur rittegdngen gar till och beritta
om andra omsténdigheter i samband med rat-
tegangen. Brottsofferjouren haller som béast
pa att med finansiering fran justitieministeri-
et utarbeta en guide for barn och unga som
blivit offer for brott. Avsikten #r att guiden
ska publiceras 2012.

Bestimmelser om malsigandens mojlighe-
ter att delta i rittegangen enligt punkt 1.c
finns i forundersdkningslagen och lagen om
rittegang i brottmal.

Vad giller punkt 1.d dr den ekonomiska
stillningen for malsiganden i friga om sada-
na brott som avses i protokollet i praktiken
sddan att de har ratt till réttshjilp av statsme-
del. I 1§ i réttshjdlpslagen (257/2002) fore-
skrivs det att den som behdver sakkunnig
hjdlp i en réttslig angeldgenhet och som pa
grund av sin ekonomiska stéllning inte sjilv
kan betala utgifterna for att skéta saken be-
viljas rittshjilp med statlig finansiering.
Rittshjdlpen omfattar juridisk radgivning och
behovliga atgdrder samt bitrddande i domstol
och hos andra myndigheter och befrielse fran
vissa kostnader i samband med behandlingen
av ett drende, s4 som bestdms i réttshjilpsla-

en.

Enligt 4 § 1 mom. 1 och 2 punkten i rétts-
hjdlpslagen befriar beviljandet av rittshjilp
mottagaren av forménen fran skyldigheten att
betala t.ex. arvode och erséttning till ett bi-

tride som férordnats eller godkiints med stod
av réttshjédlpslagen, helt eller delvis, och fran
skyldigheten att betala arvode och erséttning
for sadan hjilp med tolkning och Gversitt-
ning som mottagaren av férmanen har behdvt
vid behandlingen av saken. Den ekonomiska
stillningen f6r barn som &r malsdgande i
brottmal kan ofta antas vara sadan att de har
ratt till full réttshjalp av statsmedel. Ndrmare
bestimmelser om fGrutsdttningarna for ratts-
hjdlp pa grund av sokandens ekonomiska
stillning finns i statsradets f6rordning om
rattshjilp (388/2002).

De brott som avses har ir till sin karaktér
och allvarlighetsgrad sadana att man vid
handldggningen av dem i praktiken inte till-
lampar de begrinsningar i rittshjalpslagen
som giller rittshjdlpens innehéll (6 §) och
beviljandet av rattshjdlp (7 §) och som bl.a.
innebar att réttshjdlpen inte omfattar bitrd-
dande i enkla brottmal och att rittshjélp inte
beviljas, om saken dr av ringa betydelse.

Enligt 2 kap. 1 a § i lagen om réttegang i
brottmal kan domstolen fSrordna ett ritte-
gangsbitride for att bistd malsdganden under
forundersokningen och, om malsdganden har
ansprak i ett mal som drivs av allmédnna
aklagaren, under rittegangen, nér malet gill-
er sexualbrott som avses i 20 kap. i straffla-
gen, om inte ett forordnande av sirskilda skél
anses onddigt, och nir malet giller brott mot
frihet, om detta ska anses befogat med hén-
syn till hur allvarligt brottet dr, malsdgandens
personliga forhallanden och Gvriga omstén-
digheter. Ménniskohandelsbrott hor till brott
mot frihet.

Enligt 2 kap. 3§ i lagen om riittegang i
brottmal kan, under de forutsittningar som
framgar av 1 a §, for en mélsidgande som blir
hord personligen for utredning av saken och
anses behdva stdd vid férundersdkningen och
i rittegangen forordnas en stédperson som
har tillricklig kompetens for att skota upp-
draget. 1 den regeringsproposition (RP
82/1995 rd) som giller paragrafen sigs det
att en stodperson kan, men behdver inte ha
juridisk utbildning. Till stédperson kan t.ex.
forordnas en sadan person som ocksa annars
har uppgifter som innebér att han eller hon
hjalper malsidganden i brott som avses i ka-
pitlets 1 a §. Malsdganden, undersékningsle-
daren eller aklagaren kan ta initiativ till for-



26 RP 141/2011 rd

ordnandet av en stédperson. Domstolen kan
dven forordna en stédperson pa eget initiativ.

Nar det giller punkt 1.e skyddar lagstift-
ningen i Finland mélsdgandens privatliv och
identitet p4 manga olika s&tt i samband med
behandlingen av brottmal. I samband med
forundersokningen och handliggningen av
atalet tillampas lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999). 1 24 § i
den lagen foreskrivs det om sekretessbelagda
myndighetshandlingar. Saddana handlingar ar
enligt 1 mom. 26 punkten i paragrafen hand-
lingar som innehéller uppgifter om kénsliga
omstindigheter som giller privatlivet for na-
gon som misstdnks for ett brott, en malsi-
gande eller nigon annan som har samband
med ett brottméal samt sddana handlingar som
innehaller uppgifter om ett brottsoffer, om
utlimnandet av uppgifter krianker offrets rit-
tigheter, minnet av offret eller offrets nirsta-
ende, forutsatt att utlimnandet av uppgifter
inte dr nédvéandigt for utforande av ett myn-
dighetsuppdrag.

Enligt 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om of-
fentlighet vid rittegang i allmdnna domstolar
(370/2007) kan domstolen forordna om hem-
lighdllande av malsdgandens identitet i
brottmal som giller omstindigheter av syn-
nerligen kéinslig natur i malsigandens privat-
liv. P4 begiran av en part dr dock en i 1
mom. avsedd uppgift om partens identitet of-
fentlig.

19 § i lagen om offentlighet vid rittegang i
allmidnna domstolar finns bestimmelser om
sekretessbelagda rittegangshandlingar. En-
ligt 1 mom. 2 punkten dr en rittegangshand-
ling sekretessbelagd till den del den innehal-
ler kénsliga uppgifter om omstidndigheter
som har samband med nagons privatliv, hil-
sotillstand eller handikapp eller med social-
vard som personen erhallit. Enligt 3 punkten
giller sekretessen #ven uppgifter om ett
brottsoffer, om utlimnandet av uppgifterna
skulle krianka offrets rittigheter eller minnet
av offret eller offrets nérstdende. Enligt 2
mom. kan domstolen pa grund av ett vigande
allmént eller enskilt intresse i anslutning till
saken eller p4 yrkande av den som uppgifter-
na géller besluta att bl.a. rittegangshandling-
ar som dr sekretessbelagda enligt 1 mom. 2
eller 3 punkten blir offentliga till vissa delar
eller i sin helhet. De uppgifter som avses i 1
mom. 2 punkten i paragrafen dr dock inte

sekretessbelagda i ett brottmal till den del de
har ett visentligt samband med den gérning
som avses i atalet eller den straffréttsliga be-
démningen av girningen, om inte domstolen
med stod av 10 § foérordnar att de ska hallas
hemliga (3 mom.). Lagens 10 § giller visent-
lig oldgenhet eller skada for de intressen till
vilkas skydd sekretessen har foreskrivits.

[ 15 § i lagen om offentlighet vid réttegang
i allminna domstolar bestdims det om fo6r-
handling inom stingda dorrar. Enligt para-
grafens 2 punkt kan domstolen pa begiran av
den som har del i saken eller av andra sir-
skilda skil besluta att den muntliga forhand-
lingen i ett drende helt eller till beh6vliga de-
lar ska ske utan att allmédnheten &r nérvaran-
de, om det lidggs fram kéinsliga uppgifter om
omstindigheter som har samband med na-
gons privatliv, hélsotillstand eller handikapp
eller med socialvard som personen erhallit.
Enligt 3 punkten kan domstolen fatta ett sa-
dant beslut d4ven om det liggs fram en rétte-
gangshandling som domstolen har forordnat
att ska hallas hemlig. Forhandling inom
stingda dorrar kommer dessutom i fraga da
en person som inte har fyllt 15 &r ska horas.

[ detaljmotiveringen till den regeringspro-
position som giller lagen om offentlighet vid
rattegéng i allmidnna domstolar (RP 13/2006
rd) ndmns sexualbrottsmélen som exempel
pa brottmal som géller sdrskilt kinsliga om-
standigheter som har samband med nagons
privatliv. De ménniskohandelsbrott som av-
ses 1 protokollet ansluter sig till sexuellt ut-
nyttjande. Maénniskohandelsbrott kan ofta
ocksa annars, pa grund av gidrningssétten och
de medel som anvinds for att bega brotten,
antas orsaka sadan férédmjukelse och annat
lidande att de nu aktuella bestimmelserna i
lagen kan bli tillampliga dven pa offren for
méinniskohandelsbrott.

1 49 § i forundersdkningslagen anges att
om forundersdkning ska informeras sa att
ingen i onddan orsakas skada och men. Det-
samma anges i 11 kap. 7 § 1 mom. i den nya
forundersokningslagen. Aven i Svrigt fore-
skrivs det i nimnda paragraf i den nya lagen
mer exakt och omfattande om information
om forundersdkning.

[ 24 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs det om
straff for spridande av information som krin-
ker privatlivet. I 1 mom. sdgs det att skyldig
till nimnda brott gor sig den som obehdrigen
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genom ett massmedium eller genom att pa
nagot annat sétt gora tillgéngligt for ett stort
antal ménniskor framfor en uppgift, antydan
eller bild som giller nadgons privatliv sa att
girningen #r dgnad att orsaka skada eller li-
dande for den krinkte eller utsitta honom el-
ler henne f6r missaktning. Som spridande
agv information som krénker privatlivet an-
ses inte framforande av en uppgift, antydan
eller bild som giller en sadan persons privat-
liv som verkar inom politiken, néringslivet, i
en offentlig tjdnst eller i ett offentligt upp-
drag eller i ndgot annat med dessa jaimforbart
uppdrag, om uppgiften, antydan eller bilden
kan paverka bedomningen av personens for-
farande i namnda uppdrag och framftrandet
behdvs for behandlingen av ndgon sambhille-
ligt betydelsefull sak. Straffbestimmelsen
lampar sig ocksa for att tillimpas pa barn
som dr malsdgande i ett brottmal.

Offrens privatliv och identitet skyddas
dven med hjidlp av massmediernas sjdlvre-
glering. Journalistreglerna, som utarbetats av
Finlands Journalistférbund och faststillts av
Garantifdreningen for opinionsnimnden for
massmedier, tridde i kraft den 1 januari
2011. I punkt 27 i reglerna anges det att om-
standigheter som hor till privatlivet och ar
sdrskilt kiinsliga kan publiceras bara med till-
latelse av vederborande eller om de har en
ovanligt stor samhéllelig betydelse. Skyddet
for privatlivet bor beaktas dven da man an-
véander bilder. I punkt 28 i reglerna anges det
att i informationssékningen och nyhetsfor-
medlingen om sjukdoms- och dédsfall samt
offer for olyckor och brott ska diskretion all-
tid iakttas. Vidare séigs det i punkt 30 att dven
da offentligt material publiceras bdr man
iaktta skyddet for privatlivet. Allt offentligt
material dr inte nédvindigtvis publicerbart.
Sarskild forsiktighet bor iakttas da man be-
handlar fragor som ror minderariga. I punkt
33 sdgs det vidare att uppgifter om gir-
ningsmén, atalade eller misstdnkta i allmén-
het inte bor publiceras om de avslgjar offret
for ett sdrskilt kdnsligt brott. | punkt 34 anges
det att identiteten p& offret for ett kdnsligt
brott bor skyddas om den inte dr av ovanligt
stor samhiillelig betydelse.

For det forsta ansluter sig artikel 8.1 f) till
15 kap. 9 § i strafflagen, ddr det foreskrivs
om straff for dvergrepp i réttssak. Det finns
dven i Ovrigt ett stort antal processuella be-

stimmelser om rittegangen i brottmél som
syftar till att den som hors tryggt ska kunna
ge sin beridttelse. Enligt 20 § 1 mom. i lagen
om offentlighet vid rittegdng i allménna
domstolar far domstolen begrinsa allminhe-
tens nidrvaro vid offentlig férhandling, om
det dr nédvéndigt for att ett vittne, ndgon an-
nan som ska horas eller en part eller den som
star i ett i 15 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen
avsett forhallande till nagon av de ndmnda
personerna ska kunna skyddas for hot mot liv
eller hilsa.

Enligt 17 kap. 34 § 1 mom. 1 punkten i rit-
tegangsbalken kan ett vittne eller en malsi-
gande horas vid huvudférhandlingen utan att
en part eller ndgon annan person &r nérva-
rande, om domstolen anser att detta ir lamp-
ligt och forfarandet behdvs for att den som
ska horas, eller ndgon som star i ett sdant
forhallande till denne som avses i 15 kap.
10 § 2 mom. i strafflagen, ska kunna skyddas
for hot mot liv eller hilsa. For att skydda mot
sddana hot kan vittnen eller malsdgande med
stod av 17 kap. 34 a § i rittegdngsbalken ho-
ras vid huvudférhandlingen utan att de ir
personligen nédrvarande, med anlitande av vi-
deokonferens eller nagon annan lamplig tek-
nisk datadverforing dédr de som deltar i sam-
mantridet har sddan kontakt att de kan bade
héra och se varandra, om domstolen anser att
detta &r lampligt.

[ 5 kap. 3 § 2 mom. i lagen om ritteging i
brottmal och i 25 kap. 16 § 1 mom. i ritte-
gangsbalken begrinsas de uppgifter som ska
ges till motparten om malsiganden och vitt-
nena i samband med en stimningsansékan
och besvir. Enligt 11 § 2 mom. 7 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet har en part inte rétt att fa sekretessbe-
lagd kontaktinformation om bl.a. ett vittne el-
ler en malsigande, om utlimnandet av upp-
gifter skulle dventyra sikerheten, intressena
eller rittigheterna for vittnet eller malsdgan-
den. I 24 § 1 mom. 31 punkten i den lagen
sdgs det att dven kontaktinformationen ska
hallas hemlig, om personen har begirt att den
ska héllas hemlig och har grundad anledning
att misstdnka att hans eller hennes egen eller
familjens hilsa eller sékerhet kan komma att
hotas.

Enligt 9§ 1 mom. 5 punkten och 24 § 1
mom. | punkten i lagen om offentlighet vid
rattegdng i allminna domstolar &r ritte-
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gingshandlingar och avgdranden sekretess-
belagda till den del de innehéller kontaktin-
formation som avses i 11 § 2 mom. 7 punk-
ten eller 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
De sékerhetskontrollatgédrder om vilka det {6-
reskrivs i lagen om sdkerhetskontroller vid
domstolar (1121/1999) forbittrar sédkerheten
for personer som skoter drenden vid domsto-
larna. Enligt 22§ 3 mom. i polislagen
(493/1995) har en polisman, for att trygga
sikerheten for deltagarna i en réttegang, ritt
att kroppsvisitera en person som anlénder till
eller vistas i omedelbar nédrhet av en sidan
tillstdllning och granska de saker han eller
hon medfor, i syfte att forvissa sig om att
personen inte innehar sadana foremal eller
dmnen med vilka deltagarnas sikerhet kan
dventyras.

Ett av syftena med lagen om besoksforbud
(898/1998) #r att forbittra rattssikerheten for
personer som kénner sig hotade. 1 14§ i
polislagen bestims om ritten att avldgsna en
person som stor andras hemfrid. Enligt 20 § i
polislagen har en polisman ritt att avldgsna
en person fran en plats, om det av personens
hotelser eller 6vriga uppforande kan dras den
slutsatsen att han eller hon sannolikt kommer
att gora sig skyldig till brott mot liv, hilsa,
frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott. 1
paragrafen sigs det ocksa att om det ir up-
penbart att det inte &r tillrickligt att en person
avldgsnas fran platsen eller faran inte annars
kan avvirjas, kan personen gripas. Enligt 2
kap. 10§ 3 mom. i den nya polislagen
(872/2011), som redan antagits av riksdagen
och triader i kraft vid ingdngen av 2014, kan
en polisman skydda en person eller bevaka
en plats for att forebygga eller avbryta ett
brott mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller
ett egendomsbrott. De motsvarande bestim-
melserna i 14 och 20§ i den gillande
polislagen har tagits in i den nya polislagen.
Detsamma giller 44 § 1 mom. 1 den gillande
polislagen, i vilket anges att den som tillh6r
polisens personal inte dr skyldig att rdja iden-
titeten hos en person av vilken han eller hon i
sitt anstillningsforhéllande har fatt uppgifter
som denne har limnat konfidentiellt (7 kap.
3 § 1 mom. i den nya polislagen).

Enligt 16 kap. 2 § 1 mom. i lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen
(841/2006), 19 kap. 4 § 1 mom. i fingelsela-

gen (767/2005) och 16 kap. 1 § 9 punkten i
haktningslagen (768/2005) far anmélan om
att en frihetsberévad frigivits eller avldgsnats
fran anstalten lamnas till malsdganden eller
niagon annan person, om det finns grundad
anledning att misstdnka att den frigivna gor
sig skyldig till ett brott som riktar sig mot
nagondera av de ovan ndmndas liv, hilsa el-
ler frihet eller mot en sadan persons liv, hilsa
eller frihet som star ndgondera av dem néra.

Enligt 12 § 2 mom. 1 punkten i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjidnster (661/2009)
far en personbeteckning dndras, om andring-
en dr absolut nodvandig for att skydda perso-
nen i sddana situationer dir hans eller hennes
hilsa eller sikerhet 4r uppenbart och varak-
tigt hotad. I lagens 36 § 1 mom. sigs det att
om en person har grundad och uppenbar an-
ledning att missténka att hans eller hennes el-
ler familjens hilsa eller sidkerhet &r hotad,
kan en sparrmarkering pa ansokan goras i be-
folkningsdatasystemet. Uppgifter kan da en-
dast limnas ut till myndigheter, under vissa
forutsdttningar. I namnlagen (694/1985)
finns det bestimmelser om &ndring av for-
namn och sldktnamn.

Polisen har vid Centralkriminalpolisen en
enhet som skoter skydd av vittnen och andra
hotade personer i enlighet med den gillande
lagstiftningen. Inrikesministeriet har under
2011 borjat klarligga om det finns behov av
en sidrskild behorighetslagstiftning géllande
vittnesskydd och anonyma vittnen.

I anslutning till artikel 8.1 g) kan det kon-
stateras att i Finland &r utgangspunkten den
att brott utreds och handldggs sa snabbt som
mojligt. Enligt Europadomstolens tolknings-
praxis hé@nfors dven forundersékningen till
straffprocessen. 1 6 § i forundersdkningsla-
gen sigs det att forundersdkning ska goras
utan onddigt dréjsmal. Atalsprovningen gors
av allmidnna aklagaren, som enligt 1§ 1
mom. i lagen om allménna Aaklagare
(199/1997) ska triffa de rattsliga avgéranden
som hidnfor sig till forverkligandet av det
straffrittsliga ansvaret utan onddigt dréjsmal.
I5 kap. 12 § 1 mom. i lagen om rittegang i
brottmal bestims det att ett méal utan drdjs-
mal ska dverforas till huvudforhandling nér
forberedelsen har slutforts. I bestimmelserna
uppstélls det saledes inte nagra fasta tids-
grinser, och man sérskiljer inte mellan olika
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typer av brott vid handlaggningen. Detta be-
ror pa att den tid som behévs for handligg-
ningen av ett mal varierar fran fall till fall,
och det &dr saledes nédvindigt med ett visst
spelrum. Detta giller ocksa brott som avses i
protokollet. Dessa kan vara brott som kriver
grundlidggande utredning och &r darfor tids-
krdvande.

I 3 § i lagen om ordnande av utredningar av
sexualbrott mot barn (1009/2008) namns det
sirskilt att en undersdkning ska inledas och
utforas utan obefogat drdjsmal. Om det kon-
stateras att barnets hilsa dventyras av att un-
dersokningen inleds eller fortgar, ska under-
s6kningen senareldggas eller avbrytas. |
barnskyddslagen (417/2007) finns dessutom
en bestimmelse om att tjinster som barn-
skyddsklienter behdver i anslutning till utre-
dande av misstankar om sexuellt utnyttjande
eller misshandel ska ordnas i bradskande
ordning inom hélsovéarden. 1 samband med
sddana brott som avses i protokollet kan un-
dersokningen gilla sexuellt utnyttjande av
barn eller dess grova giringsform (20 kap. 6
och 7 § i strafflagen).

Utifran riksaklagarens allménna anvisning-
ar av den 8 juni 2009 om prioritering av
atalsprovningsirenden (RA: 2009:2) bor
brott mot barn i allminhet bedémas som
bradskande och dirfor ska atalsprévningen
goras utan onddigt dréjsmal.

Behandlingen av skadestandsyrkanden som
géller barnoffer och verkstilligheten av er-
sittningar till dem beror pa hur snabbt det
brottmal som ersittningsyrkandena giller be-
handlas. Nidrmare bestimmelser om behand-
lingen och verkstilligheten av ersittningar
och finns i brottsskadelagen (1204/2005) och
utstkningsbalken (705/2007).

Enligt artikel 8.2 ska konventionsstaterna
sikerstélla att osdkerhet i friga om offrets
verkliga alder inte forhindrar inledande av
brottsutredningar, inbegripet utredningar som
syftar till att faststélla offrets alder.

Enligt 2 § i férundersdkningslagen ska po-
lisen eller nagon annan forunderséknings-
myndighet gora férundersdkning nir det pa
grund av anmélan till den eller annars finns
skil att misstinka att ett brott har begatts. |
praktiken forutsétter denna paragraf inte att
man med sidkerhet vet offrets alder for att
kunna inleda forundersékning i ett sadant fall
nir aldern har betydelse for att brottsrekvisi-

tet ska uppfyllas. Aven denna aspekt ryms
inom troskeln ”skal att misstinka™ enligt pa-
ragrafen. | allmanhet rader det ingen oséker-
het betriaffande offrets alder. Fridgan kan
emellertid bli aktuell t.ex. vid utredningen av
barnpornografibrott.

Enligt artikel 8.3 ska konventionsstaterna i
fraiga om barn som fallit offer for sadana
brott som avses i protokollet sdkerstdlla att
barnet inom straffréttssystemet behandlas pa
ett sidant sitt att barnets bista beaktas i for-
sta hand.

I artikel 3.1 i konventionen om barnets rét-
tigheter sdgs det att barnets bésta ska komma
i framsta rummet vid alla atgidrder som vidtas
av offentliga eller privata sociala vilfirdsin-
stitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ.

I barnskyddslagen faststills det pa lagniva
vad som avses med barnets basta. [ 4 § i la-
gen anges det att vid bedémningen av beho-
vet av barnskydd och vid genomférandet av
barnskydd ska barnets bésta beaktas i forsta
hand. Vid bedomningen av barnets bista ska
uppmiérksamhet fistas vid hur olika atgérds-
alternativ och I6sningar garanterar barnet en
harmonisk utveckling och vilfird samt néra
och fortgdende minskliga relationer, mojlig-
het till forstaelse och 6mhet samt Gvervak-
ning och omsorg i enlighet med alder och ut-
vecklingsniva, en utbildning som motsvarar
barnets anlag och 6nskemal, en trygg upp-
vaxtmiljo samt fysisk och psykisk integritet,
utveckling till sjdlvstindighet och mognad
till ansvarsfullhet, mojlighet att delta och péa-
verka i fragor som giéller barnet sjédlvt samt
hinsyn till spraklig, kulturell och religits
bakgrund.

Barnoffrens intressen tillgodoses genom att
man i straffréttsliga forfaranden och i be-
handlingen av mélsdganden vid s&ddana beak-
tar de synpunkter som ansluter sig till offrets
unga alder och frimjar tillgodoseendet av
malsdgandens réttigheter i behandlingen. Pa
sa sitt far de atgirder som framjar barnets in-
tressen sin huvudsakliga praktiska innebérd
redan med stéd av de Gvriga punkterna i arti-
keln som det redogtrs for ovan.

I artikel 8.4 anges det att konventionssta-
terna ska vidta atgédrder for att sikerstilla att
personer som arbetar med offer for sidana
brott som avses i protokollet ges lamplig ut-
bildning, sérskilt i juridik och psykologi.
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111 § i forordningen om forundersdkning
och tvangsmedel finns det bestimmelser om
behandlingen av barn vid foérunderstkning.
Enligt 11 § 2 mom. ska undersdkningsatgar-
der som berdr barn i man av mojlighet utfo-
ras av polismidn som &r vil fortrogna med
denna uppgift. Férundersékningsmyndighe-
ten ska vid behov radfraga en likare eller na-
gon annan sakkunnig om barnet kan utsittas
for undersékningsatgérder.

Sasom det konstaterades ovan har en be-
stimmelse som motsvarar paragrafen i for-
ordningen tagits in i 4 kap. 7 § i den nya for-
undersokningslagen. | motiveringen till para-
grafen (RP 222/2010 rd, s. 203) konstateras
att det i och med reformen av polisens for-
valtningssystem bildas stérre enheter, vilket
framjar polisménnens mojligheter att specia-
lisera sig. I alla praktiska situationer gar det
dock inte att halla fast vid en ovillkorlig
skyldighet att se till att saken skots av specia-
liserade férundersokningstjdnsteman. Enligt
motiveringen till forslaget ingar det i polis-
minnens grundliggande yrkeskompetens att
de vid behov klarar av att férhora personer i
alla aldrar.

Polisen har ordnat utbildning for sina an-
stillda om hur man intervjuar barn, och ho-
randet av barn kommer i den utstrickning det
ir mojligt att skdtas av personer som genom-
gétt denna utbildning. Vid polisyrkeshtgsko-
lan ordnas en tvaveckors kurs om forunder-
s6kning varje ar. Under kursen behandlas ut-
redningen och utredningsmetoderna i fall
som giller misstanke om sexualbrott mot
barn. Ocksa bl.a. dklagare och hilsovardsper-
sonal deltar i den utbildning som ordnas av
polisen. I dven annan utredningsutbildning
behandlar man barn som offer f6r brott och
som hjédlpbehdvande till f6ljd av de trauma-
tiska situationer de rakat i. Inrikesministeriets
anvisning om méte med barn i polisverksam-
het och vid forundersékning har redan be-
handlats ovan. I anslutning till barnpornogra-
fibrott kan det ndmnas att vid centralkrimi-
nalpolisen finns en enhet som har specialise-
rat sig_pd undersdkning av barnpornografi-
brott. Aven de Ovriga polisenheterna kan ut-
nyttja enhetens sakkunskap.

Till specialiseringen och den yrkesskick-
lighet som krdvs hianfér sig dven lagen om
ordnande av utredningar av sexualbrott mot
barn (1009/2008). Enligt lagens 2 § 2 mom.

ska den som utfor undersSkningar som avses
i lagen ha den utbildning, yrkesskicklighet
och erfarenhet som beh&vs f6r att uppdraget
ska kunna utféras pa ett adekvat sétt.

Polisférvaltningen har 2010 som ett pilot-
projekt ordnat en specialutbildning i syfte att
fordjupa yrkesskickligheten hos séddana psy-
kologer, yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden samt poliser som intervjuar
barn vid brottsutredningar. Syftet med ut-
bildningen har varit att forbittra kvaliteten pa
intervjuerna i fall av utnyttjande och miss-
handel, att utveckla arbetstagarnas intervju-
fardigheter samt att minska arbetets belast-
ning genom att tillhandahalla lampliga red-
skap och handledning for arbetet sdrskilt i
problematiska intervjusituationer. Utbild-
ningen har ocksi haft som mal att fordjupa
samarbetet mellan polisen och yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden. Ut-
bildningen tar ett &r och inbegriper utbild-
ningsdagar, arbetshandledningsdagar samt
inlednings- och avslutningsseminarierna. Av-
sikten &r att utbildningen ska ordnas perma-
nent.

Ar 2000 inleddes verksamhet med nyckel-
aklagare som #dr specialiserade pa vissa
brottstyper. En grupp specialistaklagare som
motsvarar nyckeldklagare har specialiserat
sig pa vissa typer av brott mot personer, in-
klusive sexualbrott. Gruppen bestdr av tva
gruppledare och fem egentliga specialist-
aklagare. Dessutom finns det vid aklagardm-
betena dklagare som ansvarar for kontakterna
och som i praktiken &ven skoter en stor del
av de sexualbrottsfall som kommer in till
dmbetet for behandling. Riksdklagardmbetet
ordnar ocksd kontinuerligt utbildning for
aklagarna om olika @mnen. Under 2010 och
2011 har man for aklagare ordnat utbildning
om sexualbrott mot barn. Vid behov kan
aklagarimbetena dessutom bestilla regional
utbildning om sexualbrott mot barn fran
Rikséklagardmbetet. Riksaklagardmbetet har
sedan 2006 ordnat utbildning om ménnisko-
handelsbrott. 1 utbildningen har fSrutom
aklagare dven domare deltagit.

Véren 2010 ordnade justitieministeriet i
samarbete med Valdtiktskriscentralen Tuki-
nainen rf utbildning fér domare och ritts-
bitrdden i de allmidnna domstolarna om hur
man beméter vald i nédra relationer och offer
for sexualbrott. Utbildningen &4r en del av
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Valdtiktskriscentralen Tukinainen rfis pro-
jekt vars syfte dr att ge domare, aklagare, po-
liser och rittsbitraden 6kade insikter om oli-
ka fragor som hanfor sig till hur man beméter
vald i ndra relationer och offer for sexual-
brott. Mélet med utbildningen 4r att personer
som deltar i en ritteging eller som annars
kommer i kontakt med brottsoffer ska fa
nédvindiga kunskaper om hur man bemdéter
traumatiserade personer och ldr sig att tolka
deras beteende. Utbildningen tar bl.a. upp
sirskilda fragor om sexuellt utnyttjande och
vald samt bemétandet av unga offer. Utbild-
ningen har ordnats i Helsingfors, Tammer-
fors och Uledborg,.

Under 2010 har man ordnat utbildning i
rattspsykologi for domstolarna. Ett av de
dmnen som behandlades pa kursen var hur
man hor barn i domstolen. I de allminna
domstolarnas utbildningsplaner har det under
2010 och 2011 dven ingatt kurser om barns
rattigheter och om sexualbrott mot barn. Te-
man for den senare kursen var bl.a. rekvisiten
for sexualbrott, straffpraxis och bevisning vid
sexualbrott mot barn. 1 kurserna har bade
domare och rittsbitraden kunnat delta.

Domare och aklagare har ocksa getts ut-
bildning om de #ndringar som i juni 2011
genomfordes i friga om regleringen av sexu-
albrott mot barn.

I artikel 8.5 forpliktas konventionsstaterna
att vid behov vidta atgiarder for att skydda
sadana personers eller organisationers siker-
het och integritet som 4r engagerade i att f6r-
hindra eller skydda och rehabilitera offer for
sadana brott.

Med anledning av punkten hénvisas det till
den lagstiftning som giller skydd mot brott
och for vilken har redogjorts ovan i samband
med artikel 8.1 f).

Enligt artikel 8.6 far ingenting i artikeln
tolkas sa att det paverkar eller 4r ofGrenligt
med den anklagades ritt till en réttvis och
opartisk rittegang.

Till denna punkt hidnfor sig ritten for den
som dr misstinkt for brott att antingen sjdlv
eller genom nagon annan person fa stilla fra-
gor till offret, nir offrets forhorsberittelse
enligt 39 a § i forundersdkningslagen spelas
in pa en bild- och ljudupptagning for att an-
véndas som bevis i en rittegang. Enligt para-
grafen ska den misstidnkte ges mojlighet att
stilla fragor till den som forhors, antingen

sjélv eller genom ett ombud eller bitride. Det
ar viktigt att den missténkte ges mojlighet att
stilla fragor i dessa fall, eftersom barnets be-
rittelse ofta dr det enda egentliga beviset for
brottet. Det forutsitts ocksa att den misstiank-
te har haft mojlighet att stilla fragor for att
en upptagning ska kunna anviandas som bevis
i rattegangen (17 kap. 11 § 2 mom. i ritte-
gangsbalken). Bade i inhemsk rittspraxis
(HD 2006:107, HD 2008:68 och HD
2008:84) och i Europadomstolens rittspraxis
(domarna W mot Finland 24.4.2007, F och M
mot Finland 17.7.2007 och A.S mot Finland
28.9.2010) har man ansett att bevisning som
enbart eller i avgérande grad baserar sig pa
videobandade utsagor av barn eller pa barns
utsagor till vardpersonalen inte kan liggas till
grund for en fillande dom, nir den atalade
inte hade mgjlighet att gora dem stridiga.

Artikel 9

Enligt artikel 9.1 ska konventionsstaterna
anta eller forstirka samt genomftra lagar,
administrativa atgidrder och socialpolitiska
program liksom &dven sprida information om
dessa i syfte att forebygga brott som avses i
protokollet. Sérskild uppmirksamhet ska dg-
nas at att skydda barn som &r sdrskilt sarbara
for sadan verksambhet.

Den preciserade handlingsplanen mot
minniskohandel, som antogs av statsradet
den 25 juni 2008, innehéller olika atgirder
for att forebygga ménniskohandel samt in-
formation om dessa liksom dven utbildnings-
och informationsatgirder i syfte att sprida in-
formation om lagstiftningen mot ménnisko-
handel.

Minoritetsombudsmannen har fr.o.m. den 1
januari 2009 utsetts till nationell rapportdr
om ménniskohandel (1109/2008). Ménnisko-
handelsrapporttren Gverldmnade i juni 2010
till riksdagen sin forsta berittelse om minni-
skohandel och relaterade fenomen samt till-
godoseendet av offrens rittigheter i Finland
(B 17/2010 rd). 1 oktober 2011 har ménni-
skohandelsrapportdren Sverlamnat sin arliga
berittelse till statsradet.

I artikel 9.2 anges det att konventionssta-
terna ska genom information pa alla lampliga
sitt och genom utbildning fraimja medveten-
heten hos allménheten, inbegripet barn, om
forebyggande atgirder och om de skadliga
effekterna av de brott som avses i protokol-
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let. Konventionsstaterna ska vid fullgérandet
av sina forpliktelser uppmuntra till medver-
kan av sambhiillet, sérskilt barn och barnoffer,
i saddana informations- och utbildningspro-
gram, dven pa internationell niva.

Utbildnings- och informationsatgérderna
enligt den preciserade handlingsplanen mot
manniskohandel frimjar ocksa medvetenhe-
ten om atgédrder som forebygger mannisko-
handel och om de skadliga effekterna av
minniskohandel. Dessutom behandlas bar-
nets rittigheter och barns handlingar i situa-
tioner dir de eventuellt faller offer f6r brott i
den undervisning som polisen ger i skolorna.

Enligt artikel 9.3 ska konventionsstaterna
vidta alla mojliga atgdrder i syfte att se till att
allt lampligt bistdnd ges till offren for sddana
brott, inbegripet deras ateranpassning i sam-
hillet och deras fysiska och psykiska ater-
hamtning.

[ lagen om mottagande foreskrivs om hjélp
till offer for ménniskohandel. Enligt 33 § i
lagen kan offer for ménniskohandel tillhan-
dahallas tjanster och stddatgérder som kan
omfatta juridisk rddgivning och annan réad-
givning, krishjdlp, social- och hilsovards-
tjanster, tolk- och Gversittartjanster och Gvri-
ga st6dtjanster, inkvartering eller boende,
mottagningspenning eller utkomststéd och
annan behovlig omsorg samt stédjande av
mojligheterna att atervidnda tryggt. Nér tjdns-
ter och stodatgdrder tillhandahalls ska hidnsyn
tas till de sérskilda behov som beror pa al-
dern, den utsatta stidllningen samt det fysiska
och psykiska tillstandet hos offret for ménni-
skohandel samt sidkerheten for offret och de
anstillda som ordnar tjinsterna och stddat-
gédrderna.

Bestammelserna om hjdlp till offer for
ménniskohandel kan enligt 3 § 7 punkten i
lagen om mottagande tillimpas pa personer
som beviljats uppehallstillstind med stdd av
52 a § i utldnningslagen, getts betinketid en-
ligt 52 b § i den lagen eller som annars med
hansyn till omstdndigheterna kan bedémas ha
blivit offer for ménniskohandel eller som &r i
behov av sirskild hjélp nér ett ménniskohan-
delsbrott utreds. I enlighet med bl.a. social-
vardslagen (710/1982), lagen om grundlég-
gande utbildning (628/1998)och barnskydds-
lagen ska hemkommunen ha hand om tjéns-
terna och stddtjansterna till minderariga offer
for ménniskohandel som bor i kommunen.

Bestimmelserna om hjilp till offer for
manniskohandel har som sadana flyttats fran
den tidigare integrationslagen till den nya la-
gen om mottagande. Orsaken till detta &r att
den styrgrupp som inrikesministeriet tillsatt
for att utarbeta en preciserad handlingsplan
mot ménniskohandel och som arbetat paral-
lellt med lagstifiningsprojektet gillande la-
gen om mottagande den 6 april 2011 &ver-
lamnade sin slutrapport med rekommenda-
tioner for utveckling av lagstiftning och at-
girder mot minniskohandel. Som den hu-
vudsakliga rekommendationen foreslas det i
rapporten att det ska tillsdttas en arbetsgrupp
vars mal dr att utarbeta ett forslag till en
Overgripande speciallag om minniskohandel.
Avsikten dr att bestimmelserna om hjilp till
offer for ménniskohandel dé tas in i forslaget
till speciallag. Ministergruppen f6r den inre
sdkerheten beslutade vid sitt sammantride
den 11 november 2011 att inrikesministeriet
tillsdtter ett lagstiftningsprojekt for att stifta
en speciallag om ménniskohandel.

Systemet for hjilp till offer for ménnisko-
handel finns i anslutning till systemet for
mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd. Uleaborgs flyktingforlagg-
ning, som drivs av staten, svarar for koordi-
neringen av minderariga offer for minnisko-
handel. Enligt 17 § i lagen om mottagande
inkvarteras barn utan vardnadshavare i
grupphem, i enheter for stédboende eller pa
andra inkvarteringsstillen som &r avsedda for
barn. Enligt 4 mom. i paragrafen ska i fraga
om kompetenskraven for de anstillda vid
grupphem, enheter for stddboende och andra
inkvarteringsstéllen for barn gilla bestim-
melserna i 60 § i barnskyddslagen.

[ anslutning till bekdmpningen av ménni-
skohandel kan innehallet i och ordnandet av
mottagandet av barnoffer delvis jamstillas
med den verksamhet som bedrivs av barn-
skyddsanstalterna. Innehallet faststills ocksa
av de rekommendationer som utfirdats av in-
ternationella organisationer, sasom Ré&dda
Barnen rf och Férenta nationernas flykting-
kommissariat (UNHCR).

Minderariga offer tillhandahalls férutom
inkvartering, fostran och omsorg dven social-
och hilsovardstjdnster, fritidstjdnster samt
tolk- och Gversittartjanster. Till personalen
vid grupphem som #r avsedda for inkvarte-
ring av barn utan vardnadshavare som séker
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internationellt skydd hor en socialarbetare.
Hilsovardstjinster tillhandahéalls av forlagg-
ningens hélsovardare och den producent av
hilsovardstjanster som forliggningen kodper
hilsovardstjinster av. Hilsovard for barn ges
i storre omfattning med avvikelse fran de
nddvindiga tjdnsterna till dem som séker in-
ternationellt skydd.

Enligt 39 § i lagen om mottagande ska det
for barn som soker internationellt skydd, far
tillfilligt skydd eller ar offer for méannisko-
handel och som inte har uppehallstillstand
utan drdjsmal utses en foretridare, om barnet
befinner sig i Finland utan vardnadshavare
eller nagon annan laglig foretridare. Foretra-
daren férodnas av den tingsrdtt inom vars
domkrets den forliggning dér barnet har re-
gistrerats som klient &r beldgen.

Enligt den preciserade handlingsplanen
mot ménniskohandel forstker man garantera
barn och unga tilltrdde till férskoleutbildning
eller grundldggande utbildning eller till stu-
dier efter grundskolan samt tillréickligt stod
for att inleda och genomféra studierna.

I familjepolitiken, som &r en del av social-
politiken, behandlas sékerstdllandet av barns
och familjers vilfiard med olika atgérder. En
av utgangspunkterna och maélen i det politik-
program for barns, ungas och familjers vil-
fard som drevs under valperioden 2007-2011
var att respektera den allménna principen om
barnets bésta och att tillgodose barnets bésta
i lagberedning och annat beslutsfattande. I
anslutning till social- och hélsovardsministe-
riet har man som en sjdlvstindig myndighet
placerat barnombudsmannen, som har i upp-
gift att bl.a. 6vervaka att barnets rittigheter
tillgodoses i Finland samt att framja tillgodo-
seendet av dessa rittigheter i vart land.

De behoriga bestimmelserna i barnskydds-
lagen samt andra forfattningar och procedu-
rer som tillimpas péa barn ldmpar sig &ven pa
barnoffer.

Barnskyddslagen ger myndigheterna m&j-
lighet att vid behov ingripa i ett minderarigt
barns livssituation. Lagen utgar fran barnets
bdsta och barnets vilfird. 1 15§ i barn-
skyddslagen sédgs det att kommunens hélso-
central och sjukvardsdistriktet ska ge expert-
hjalp inom det barn- och familjeinriktade
barnskyddet och vid behov ordna undersok-
ning av barn samt vard- och terapitjanster f6r
barn. Tjanster som barnskyddsklienter beho-

ver i anslutning till utredande av misstankar
om sexuellt utnyttjande eller misshandel ska
ordnas i bradskande ordning.

[ 25§ i barnskyddslagen bestims det om
anmilningsskyldighet. 1 paragrafen fore-
skrivs det for vissa myndigheter skyldighet
att utan drdjsmal och utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna gora en anmdlan till det
organ som ansvarar for socialvarden i kom-
munen, om de i sin uppgift fatt kdinnedom
om att ett barn for vars del behovet av vard
och omsorg, omstindigheter som &ventyrar
barnets utveckling eller barnets eget beteende
krédver att behovet av barnskydd utreds.

Inom mottagandet av barnoffer betonas
upprétthallandet av den egna kulturen, religi-
onen och spraket hos barnen samt utvecklan-
det av en mangkulturell identitet. I fraga om
behdrighetsvillkoren for anstillda vid grupp-
hem giller lagen om behorighetsvillkoren f6r
yrkesutbildad personal inom socialvarden
(272/2005).

I artikel 9.4 forpliktas konventionsstaterna
att sikerstélla att alla barn som &r offer for de
brott som avses i protokollet far tillgang till
lampliga forfaranden for att utan diskrimine-
ring soka skadestand fran dem som é&r juri-
diskt ansvariga.

I Finland har malsigande i brott ritt att fa
full erséttning for skador som orsakats ge-
nom uppsatligt brott, t.ex. midnniskohandels-
brott. Offret har som malsidgande i brott ock-
sd ritt att av gdrningsmannen fa erséttning
for sina rittegangskostnader till den del de
inte betalas av statens medel enligt ritts-
hjdlpslagen eller malsédganden far annan er-
sittning for dem. Tillgodoseendet av malsi-
gandens rittigheter frimjas av att ett ritte-
gangsbitride anlitas och av att det ska-
destandsyrkande som giller brottet kan fram-
stillas vid behandlingen av det brottméal som
anhingiggjorts av allmén aklagare utan att
malsdganden behdver anhingiggbra en sepa-
rat rattegang med tanke pa skadestandet.

Allmént skadestdndsansvar och skada som
ska ersittas grundar sig pa skadestandslagen
(412/1974). 1 enlighet med vad som nirmare
foreskrivs i den lagen omfattar skadestand
som baserar sig pa brott gottgdrelse for per-
son- och sakskada samt for lidande till f6ljd
av brott. For att sdkerstilla att skadestands-
ritten realiseras i praktiken kan malsdganden
ocksa i enlighet med vad som nérmare anges
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i brottskadelagen anstka om erséttning av
statens medel enligt den lagen. Ersittningen
betalas av Statskontoret.

Enligt artikel 9.5 forpliktas konventionssta-
terna att vidta ldmpliga atgérder i syfte att ef-
fektivt forbjuda produktion och spridning av
material som uppmuntrar till sddana brott
som avses i protokollet.

Enligt 2 kap. 1§ i konsumentskyddslagen
(38/1978) far marknadsféring inte strida mot
god sed. Enligt 2 § i samma kapitel anses
marknadsfringen sté i strid med god sed, om
den dr klart oférenlig med allmént godtagna
samhilleliga vdarden. Konsumentverket och
marknadsdomstolen har i sin avgérandeprax-
is dragit upp riktlinjer for nar marknadsforing
strider mot god sed. Fragan om marknadsfo-
ring strider mot god sed bedéms i ljuset av de
allmént godtagna samhilleliga virden och
principer som framgéar av gillande lagar och
andra bestimmelser. Marknadsforing som
uppmuntrar till olagligt beteende strider alltid
mot god sed. Det reklammaterial som avses i
punkten ska saledes anses strida mot god sed
pa det sitt som foreskrivs i konsument-
skyddslagen, och spridning av materialet kan
forbjudas med stéd av bestimmelserna om
marknadsforing i den lagen. Konsumentver-
ket kan bara i efterhand rikta tillsynsatgirder
mot marknadsforing. Detta har dock atmin-
stone inte tills vidare orsakat nagra problem,
eftersom verket inte har fatt kdnnedom om
fall ddr sadant reklammaterial som avses i
konventionen skulle ha spridits.

Den marknadsforing som avses hir sank-
tioneras dven i strafflagen. Enligt 17 kap.
20 § 1 mom. i strafflagen ska bl.a. den som i
forvarvssyfte pa ett sétt som vicker allmin
anstot offentligt i annons, broschyr, affisch
eller annan reklam bjuder ut till f6rséljning
eller forevisar bilder, bildupptagningar eller
foremél som dr sedlighetssarande och dir-
igenom #gnade att viicka allmén anstot, do-
mas till béter eller fangelse i hégst sex ma-
nader for sedlighetssdrande marknadsforing.
For sedlighetssarande marknadsféring ska
enligt paragrafens 2 mom. ocksa den démas
som pé ett sétt som avses ovan bjuder ut till
forséljning eller férevisar upptagningar som
innehaller text eller ljud som #r sedlighetssa-
rande och didrigenom #gnade att vdcka all-
mén anstot.

Skyldigheten enligt protokollet begrinsar
sig till dessa delar inte enbart till marknads-
foring som har samband med ekonomisk
verksamhet. Nir det dr fraga om att pa nagot
sidtt uppmuntra till brott som omfattas av
konventionen eller framstilla brotten i en po-
sitiv dager bor man beakta att det i 17 kap.
1§ i strafflagen foreskrivs om straff for of-
fentlig uppmaning till brott. Enligt bestdm-
melsen ska den démas till béter eller fangelse
i hogst tvd ar for offentlig uppmaning till
brott som genom ett massmedium eller of-
fentligen i en folksamling eller genom en
skrift eller annan framstdllning som har
bringats till allman kdannedom uppmanar eller
forleder till brott, s& att uppmaningen eller
forledandet medfor fara for att ett sédant
brott eller straffbart férsok dartill begas. Om
uppmaningen eller forledandet leder till att
ett brott eller ett straffbart forsok till brott
begas, tillimpas vad som i 5 kap. i straffla-
gen bestdms om delaktighet i brott. Den som
offentligt uppmanat till brott kan di démas
for anstiftan. Bestimmelsen i 17 kap. 1§ i
strafflagen bodr ndmnas i detta sammanhang,
trots att det kan vara svart att visa att den of-
fentliga uppmaningen har paverkat foérova-
rens viljebildning pa ett konkret stt i det en-
skilda fallet.

Artikel 10

Artikel 10 giller konventionsstaternas
skyldighet att bedriva internationellt samar-
bete for att forebygga sddana brott som avses
i protokollet och for att forbéttra stéllningen
for dem som fallit offer for sddana brott.

I artikel 10.1 forpliktas konventionsstaterna
att vidta alla nodvindiga atgarder f6r att stir-
ka det internationella samarbetet genom mul-
tilaterala, regionala och bilaterala arrange-
mang om f6érebyggande, upptéckt, utredning,
atal och bestraffning av dem som &r ansvari-
ga for handlingar som omfattar férséljning av
barn, barnprostitution, barnpornografi och
barnsexturism. Konventionsstaterna ska dven
frimja internationellt samarbete och samver-
kan mellan sina myndigheter, nationella och
internationella icke statliga organisationer
och internationella organisationer.

[ artikel 10.2 anges det att konventionssta-
terna dr skyldiga att frdmja internationellt
samarbete for att bistd barnoffer i deras fy-
siska och psykiska aterhimtning, ateranpass-
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ning i samhillet och i deras aterviéindande till
sitt hemland.

P4 basis av artikel 10.3 ska konventionssta-
terna frdmja ett 6kat internationellt samarbete
for att ta itu med de grundorsaker, t.ex. fat-
tigdom och underutveckling, som bidrar till
att barn #r sérbara for forsiljning av barn,
barnprostitution, barnpornografi och barnsex-
turism.

[ artikel 10.4 anges det att de konventions-
stater som har mgjlighet ska tillhandahélla
finansiellt, tekniskt eller annat bistind genom
befintliga multilaterala, regionala, bilaterala
eller andra program.

Om det internationella informationsutbytet
och det operativa samarbetet mellan de
brottsbekdmpande och rittsliga myndighe-
terna i olika stater i anslutning till att fore-
bygga och utreda brott bestims i allménhet
antingen genom bilaterala 6verenskommel-
ser, som Finland har ingatt med stater som &r
viktiga med tanke pa samarbetet, eller genom
multilaterala 6verenskommelser. Samarbetet
bedrivs utifran behoriga internationella och
regionala handlingar, 6verenskommelser pa
grundval av enhetlig eller msesidig lagstift-
ning och i enlighet med nationell lagstiftning.

Utgangspunkten i 6verenskommelserna &r
att information ldmnas ut pa begiran, men i
dem finns ockséa bestimmelser om utlimnan-
de av uppgifter pa eget initiativ. I Gverens-
kommelserna bestdms det ocksda om under
hurudana f6rutsittningar staterna kan neka
att 1dmna ut information. Bestimmelser om
sitten och kanalerna for det informationsut-
byte som sker enligt Gverenskommelserna
anges sirskilt i varje dverenskommelse. Om
det i 6verenskommelserna inte ndmns nagon-
ting om kanalen for informationsutbyte, ska
informationen ldmnas via befintliga och &n-
damalsenliga kanaler.

Av de multilaterala 6verenskommelser som
hinfor sig till férhindrande och utredande av
brott kan som de mest centrala namnas for-
draget om ett fordjupat grinséverskridande
samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terro-
rism, grianséverskridande brottslighet och
olaglig migration och dess genomf6randeav-
tal (Primf6rdraget, FordeS 54-55/2007),
konventionen mellan EU:s medlemsstater om
Omsesidigt bistand och samarbete mellan
tullforvaltningar (Neapel Il-konventionen,
FordrS 148/2004), avtalet mellan Finland,

Danmark, Island, Norge och Sverige om 6m-
sesidigt bistand i tullfragor (FordrS 44/1982,
dndrad genom FordrS 53/1989), Palermo-
konventionen och dess tillaggsprotokoll, Eu-
roparadets rittshjdlpskonvention fran ar 1959
(ETS 30, FordrS 30/1981) samt EU:s ritts-
hjdlpskonvention fran ar 2000 (den s.k.
MLA-konventionen, FordrS 57/2004).

[ EU-lagstiftningen bestdms det dessutom
om utbyte av information mellan myndighe-
ter i Schengenkonventionen och de bestim-
melser som utfirdats med stéd av den
(Schengenregelverket, FordrS 23/2001), som
inférlivades inom Europeiska unionens ramar
genom Amsterdamfordraget som triadde i
kraft den 1 maj 1999 (FordrS 55/1999, EGT
C 340, 10.11.1997). Rambeslutet om férenk-
lat informations- och underrittelseutbyte
mellan de brottsbekimpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater
(2006/960/RIF, EUT L 386, 29.12.2006) och
lagen om dess ikrafttradande (26/2009) ersat-
te artiklarna 39 och 46 i Schengenregelverket
till den del de gillde behovet av brottsbe-
kdmpning.

Om grinsdverskridande operativ verksam-
het bestdms ocksa i bl.a. Schengenregelver-
ket, Neapel I[l-konventionen och EU:s ritts-
hjdlpskonvention fran ar 2000. Tillgangen till
uppgifter med tanke pa Schengentillstand
torde i framtiden effektiviseras i och med att
det for medlemsstaterna gemensamma in-
formationssystemet for viseringar enligt Eu-
ropeiska unionens viseringskodex och den
s.k. VIS-forordningen ((EG) 767/2008 EUT
L 218, 13.8.2008) infors. Med stdd av syste-
met har de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna tillgang till alla grundldggande
uppgifter om medlemsstaternas Schengenvi-
sering och om s6kandenas biometriska kin-
netecken.

Det utbyte av information som sker genom
Europol grundar sig pa radets beslut om in-
riattande av Europeiska polisbyran (Europol)
(2009/371/RIF, EUT L 121, 15.5.2009), som
ersatte Europolkonventionen (FordrS 78-
79/1998) vid ingangen av 2010. Finland har
for nirvarande tre sidana sambandsmiin som
avses i Europolbeslutet i Europol, av vilka
tva dr utsinda av polisen och en av tullen.
Polisen, tullen och griansbevakningsvisendet
ar alla behoriga myndigheter enligt Europol-
beslutet. I Finland dr centralkriminalpolisen
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den nationella enhet i Europol via vilken de
behoériga myndigheterna skoter sina kontak-
ter.

Information utbyts ocks&d inom Frontex,
sirskilt via Frontex nitverk for riskanalys
(FRAN). Griinsbevakningsvisendets situa-
tions- och riskanalyscentrum &r den nationel-
la kontaktpunkten for informationsutbyte
inom ramen f6r Frontex. Som system for in-
formationsutbyte anvander man i forsta hand
ICONET-systemet, som upprétthalls av Eu-
ropeiska kommissionen. Systemet inrdttades
genom radets beslut (2005/267/EG, EUT L
83, 1.4.2005) och togs i bruk 2006.

Informationsutbytet via Interpol baserar sig
pa de forfaranden som godkints av medlems-
staterna i Interpol och i enlighet med vilka
man iakttar de villkor fér anvidndning av
uppgifter som stillts av den Overldimnande
myndigheten. | Finland &r centralkriminalpo-
lisen den nationella central f6r Interpol ge-
nom vilken begdran om handriackning for-
medlas. Genom centralkriminalpolisen kan
ocksa tullverket och gransbevakningsvisen-
det anvénda Interpol-kanalen.

De med tanke pé artikeln viktigaste bilate-
rala Gverenskommelserna &r Gverenskom-
melserna om bekdmpning av brott. Bland Eu-
ropeiska unionens medlemsstater har Finland
har ingatt sddana Overenskommelser med
Estland (FordrS 58/1995), Lettland (FordrS
8/1997), Litauen (FordrS 72/1997), Polen
(FordrS  20/2003) och Ungern (FordrS
66/2003). Overenskommelserna om bekamp-
ning av brott innehéller bestimmelser om de
behdriga myndigheternas samarbete for att
forebygga, avsldja, bekdmpa och utreda
brott.

Aven tullsamarbetsavtal kan utgdra bety-
dande redskap for informationsutbyte och
operativt samarbete. De finska tullmyndighe-
terna har ingatt tullsamarbetsavtal som beto-
nar bekdmpningen av tullbrott med olika sta-
ter. Avtal har ingitts med badde EU-linder
och s.k. tredjelinder utanfér EU. Overens-
kommelser om tullsamarbete har ingatts med
de nordiska lianderna (FordrS 43-44/1982)
samt Tyskland (FordrS 58/1976), Nederlidn-
derna (FordrS 31/1985), Frankrike (FordrS
58/1989), Italien (FordrS 8/1990), Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland
(FordrS 75/1991), Estland (FordrS 43/1994),
Litauen (FordrS 77/1994), Lettland (FordrS

62/1995), Polen (FordrS 93/1998), Ungern
(FordrS  1/1999) och Slovakien (FordrS
66/2001).

[ fraga om tredjelinder har Gverenskom-
melser ingatts med Forenta staterna (FordrS

30/1989), Ryska federationen (FordrS
95/1994), Ukraina (FordrS 40/1998), Make-
donien (FordrS  68/2007), Uzbekistan

(FordrS ~ 46/2009), Vitryssland  (FordrS
3/2011) och Kosovo (FordrS 36/2011).
Dessutom har en &verenskommelse om tull-
samarbete undertecknats med Azerbajdzjan,
men Overenskommelsen har dnnu inte satts i
kraft.

Polisen och gransbevakningsvisendet har
dessutom vissa administrativa samarbetsar-
rangemang med frimmande stater.

Polisen har etablerade kontakter med Euro-
pol och Interpol nér det géller brott mot barn.
Man utbyter stindigt information i bl.a.
barnpornografibrott. Polisen bedriver ett ak-
tivt samarbete med nationella barnskyddsor-
ganisationer och internationella myndigheter
i drenden som giller bl.a. barn som har an-
milts forsvunna eller kidnappade.

[ lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003), tullagen
(1466/1994) och lagen om behandling av
personuppgifter vid grinsbevakningsvisen-
det (579/2005) finns det bestimmelser om
polisens, tullverkets och grinsbevakningsva-
sendets ritt att lamna ut uppgifter till andra
stater.

Finland har ocksa anslutit sig till europeis-
ka konventionen om inbdrdes réttshjilp i
brottmal. Internationell rattshjilp i straffriitts-
liga drenden regleras dessutom av lagen om
internationell réttshjélp i straffréttsliga dren-
den. Enligt 1 § i den lagen omfattar interna-
tionell réttshjdlp bl.a. delgivning av beslut
som har samband med behandlingen av
straffrittsliga drenden, horande av vittnen
och sakkunniga, anviindning av tvangsmedel
for inhéamtande av bevis eller for sikerstil-
lande av verkstélligheten av en forverkande-
pafoljd, vidtagande av atgérder for vickande
av atal och utlimnande av uppgifter ur straff-
registret. Till fullgérandet av Europeiska
unionens skyldigheter ansluter sig lagen om
sittande 1 kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i konventionen
om Omsesidig rdttshjdlp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater och till-
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limpning av konventionen (148/2004), lagen
om verkstillighet i Europeiska unionen av
frysningsbeslut av egendom eller bevismate-
rial (540/2005) och lagen om det nationella
genomforandet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i rambeslutet
om en europeisk bevisinhdmtningsorder for
att inhd@mta foremal, handlingar eller uppgif-
ter som ska anvéndas i straffrittsliga forfa-
randen och om tillimpning av rambeslutet
(729/2010).

I Finland har man ocksa nationellt satt i
kraft konventionen om penningtvitt, efter-
forskning, beslag och forverkande av vinning
av brott (ETS 141, FordrS 53/1994).

Ocksa de brottsbekdmpande myndigheter-
nas eget nitverk av sambandsmain kan i vissa
fall anvindas som kanal fo6r informationsut-
byte. Sambandsméinnens frimsta uppgift &r
att i samarbete med stationeringslandets
myndigheter inhdmta information i anslut-
ning till brottsbekdmpning samt att férmedla
begiran om handrickning och réttshjilp. Vid
formedling av begidran om handrickning och
rattshjdlp beaktas de internationella verens-
kommelser som dr bindande for Finland och
stationeringslandet. Utomlands finns utver
nationella sambandsmén dven sambandsmén
for det nordiska samarbetet mellan brottsbe-
kdmpande myndigheter. Deras uppgift dr att
representera alla nordiska linder samtidigt.

Det ndtverk som &verenskommelserna bil-
dar kompletteras av den nationella lagstifi-
ningen. Den viktigaste tillimpliga lagar vid
begdran om och beviljande av internationell
rattshjdlp dr lagen om internationell réttshjalp
i straffrittsliga drenden, som nidmns ovan.
Storsta delen av bestimmelserna i lagen géll-
er sadana situationer dar rittshjalp begirs
fran Finland. 1 de fall dir Finland begir
rattshjdlp i utlandet 4r det i allminhet inte
tillrdckligt att de finlindska myndigheterna
endast tillimpar lagen om internationell
rattshjélp i straffrittsliga drenden, utan i detta
fall & myndigheterna tvungna att till stor del
agera med stdd av de férdrag som dr forplik-
tande for Finland.

Till det straffriittsliga samarbetet hor ocksa
utlimning av girningsmin. Finland har an-
slutit sig till den europeiska konventionen om
utlimning for brott (ETS 24, FordrS
32/1971). Narmare bestimmelser om uppfyl-
landet av de internationella forpliktelserna

om utldmning finns i lagen om utlimning fér
brott mellan Finland och de &vriga nordiska
landerna, lagen om utlimning for brott mel-
lan Finland och de &vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen och i lagen om utlim-
ning for brott. Utlimnandet av brottslingar
regleras dven i radets rambeslut om en euro-
peisk arresteringsorder och Gverldmnande
mellan medlemsstaterna.

Ocksa det 6vriga internationella samarbetet
dr relevant, och detta omfattar salunda ocksa
ikrafttridandet och genomférandet av inter-
nationella 6verenskommelser, inklusive detta
protokoll. Dessutom &r bl.a. utvecklingssam-
arbetet och nidromradessamarbetet av bety-
delse. I enlighet med den preciserade hand-
lingsplanen mot ménniskohandel skapar utri-
kesministeriet klarhet i betydelsen av minni-
skorittsperspektivet i den praktiska utveck-
lingspolitiken. Internationella organisationer
stods fortsidttningsvis i projekt som syftar till
att forebygga minniskohandel och skydda
offer fér minniskohandel. Med anslagen for
lokalt samarbete stods lokala medborgaror-
ganisationer att dven framéver genomfora
projekt mot minniskohandel och samtidigt
uppmuntras de att utveckla nya projekt. Sar-
skilt stoder man projekt som omfattar en
genderaspekt eller en barnaspekt.

Inom niromradessamarbetet med Ryssland
har man under de senaste aren genomfort
nagra projekt som syftar till att forebygga
minniskohandel. | ett gemensamt projekt
mellan immigrationsmyndigheterna i Finland
och Ryssland som genomfordes 2005-2008
frimjades samarbetet mellan myndigheterna,
vilket ocksa underlittar identifiering av offer
for mianniskohandel och skyddet for dem.
Finland har med ndromradesmedel sttt det
projekt som Internationella migrationsorga-
nisationen (IOM) genomforde 2005-2010
inom Kaliningradomradet i syfte att bekdmpa
minniskohandel och hjidlpa méinniskohan-
delsoffer. I S:t Petersburg och Leningradom-
radet genomfordes 2002-2009 med finsk fi-
nansiering ett 1LO-projekt med syftet att ut-
veckla myndigheternas och frivilligorganisa-
tionernas verksamhetsférutséttningar nér det
giller att eliminera anvindning av barnar-
betskraft och forbittra gatubarnens stillning.

Finlands utvecklingssamarbetspolitik kéin-
netecknas av ett ménniskorittsbaserat syn-
sitt. Genom att respektera och fullgéra kvin-
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nors och barns rittigheter samt genom att
minska extrem fattigdom forséker man f6re-
bygga minniskohandel. Inom utvecklings-
samarbetet tillgodogér man sig frivilligorga-
nisationer och internationella organisationer.
I den bilaterala utvecklingspolitiken har Fin-
land genom specialprojekt i t.ex. Kambodja
och pa vistra Balkan underst6tt verksamhet i
syfte att bekdmpa manniskohandel. Finlands
stod till Forenta nationernas barnfond UNI-
CEF har delvis styrts till verksamhet som
syftar till att férhindra ménniskohandel. Inom
Finlands utvecklingssamarbete ir stodjandet
av utbildning pa grundskolenivd en av de
centrala prioriteringarna. Till detta ansluter
sig ocksé deltagandet i projektet "Utbildning
for alla” som leds av Férenta nationernas or-
ganisation for utbildning, vetenskap och kul-
tur Unesco. Sirskilt inom utvecklingssamar-
betet betonar man att flickor ska ha jamlika
mojligheter till utbildning. Det internationel-
la samarbetet mot ménniskohandel frimjas
ocksa genom den s.k. Helsingforsprocessen.

Finland deltar i det arbete som utfors av
Expertgruppen for samarbete omkring utsatta
barn (Expert Group for Cooperation on
Children at Risk, EGCC) vid Ostersj6stater-
nas rad (The Council of Baltic Sea States).
Arbetet gar ut pa att sprida kunskap om fra-
gor som giller bl.a. utnyttjande av barn och
barnhandel. Vidare ordnar expertgruppen
seminarier och utbildning samt sprider in-
formation till medlemslanderna om majlighe-
terna att vidta forebyggande atgirder. Ex-
pertgruppen strivar efter att forbéttra still-
ningen for de mest utsatta barnen. Expert-
gruppen har som fortsdttning pa den forra
handlingsplanen godként en ny handlings-
plan for aren 2008-2011 som giller ensam-
kommande barn och barn utsatta for ménni-
skohandel inom Ostersjdomradet (Plan on
Action on Unaccompanied and Trafficked
Children in the Region of the Baltic Sea Sta-
tes.)

Artikel 11

Enligt artikel 11 ska fortride ges sadana
bestimmelser som pé ett mer effektivt sitt dn
protokollet framjar tillgodoseendet av barnets
rattigheter och som kan ingé i

a) en konventionsstats lagstiftning,

b) internationell rdtt som #r bindande for
den konventionsstaten.

Artikel 12

[ artikel 12 foreskrivs om Gvervakningen
av att bestdmmelserna i protokollet genom-
fors. Konventionsstaterna ska inom tva ar ef-
ter protokollets nationella ikrafttridande
limna en utforlig rapport om de atgdrder som
den vidtagit for att genomfora bestimmelser-
na i protokollet. Rapporten ska ldmnas till
FN:s kommitté for barnets réttigheter. Efter
avgivandet av den forsta rapporten om atgir-
der som vidtagits for att genomféra bestdm-
melserna i protokollet ska en rapport i sam-
band med den periodiska rapporten om kon-
ventionen om barnets rittigheter avges i en-
lighet med artikel 44 i konventionen. I prak-
tiken betyder detta att en rapport ska avges
vart femte ar. Aven de konventionsstater som
inte dr parter i konventionen ska avge en rap-
port vart femte ar. Kommittén for barnets rét-
tigheter kan vid behov av konventionsstater-
na begira ytterligare information om genom-
forandet av bestimmelserna i protokollet.

Finland har lamnat fyra periodiska rappor-
ter till FN:s kommitté for barnets réttigheter
om genomfbrandet av bestimmelserna i kon-
ventionen om barnets réittigheter. Den senaste
periodiska rapporten har lamnats i juli 2008.
I juni 2011 ordnades samrad om rapporten
och efter det gav kommittén for barnets rit-
tigheter sina slutsatser om rapporten.

Artikel 13

Artikel 13 innehéller bestimmelser om pro-
tokollets undertecknande och ratificering.
Protokollet dr 6ppet for undertecknande av
varje stat som #r part i konventionen eller
som har undertecknat den. Protokollet ska ra-
tificeras eller parten ansluta sig till det. Rati-
fikations- och anslutningsinstrumenten ska
deponeras hos FN:s generalsekreterare. Ge-
neralsekreteraren ska informera alla konven-
tionsstater och dven alla stater som har un-
dertecknat barnkonventionen om férklaringar
som har deponerats.

Artikel 14

Artikel 14 innehéaller en bestimmelse om
protokollets ikrafttridande. Protokollet trider
i kraft tre manader fran den dag da det tionde
ratifikations- eller anslutningsinstrumentet
deponerades hos FN:s generalsekreterare.
For varje stat som ratificerar protokollet eller
ansluter sig till det efter dess ikrafttridande
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trider protokollet i kraft en méanad fran den
dag da dess eget ratifikations- eller anslut-
ningsinstrument deponerades.

Artikel 15

Artikel 15 innehdller bestimmelser om
uppsdgning av protokollet. En konventions-
stat kan ndr som helst sdga upp protokollet
genom skriftlig notifikation till FN:s general-
sekreterare. Generalsekreteraren ska under-
ritta alla de andra konventionsstater och alla
stater som undertecknat konventionen om
uppsdgningen. Uppsdgningen ska trdda i
kraft ett ar efter den dag da generalsekretera-
ren mottog notifikationen. De ataganden som
baserar sig pa protokollet binder konven-
tionsstaten med avseende pa sadana brott
som begas innan uppsigningen trader i kraft.
Behandlingen av drenden som &r anhingiga
vid kommittén for barnets rittigheter ska
slutforas, om de har tagits upp for behandling
innan uppsigningen trader i kraft.

Artikel 16

Artikeln innehéller bestimmelser om #nd-
ring av protokollet. En konventionsstat far
foresld en &dndring av protokollet och 6ver-
limna forslaget till Férenta nationernas gene-
ralsekreterare, som Oversdnder dndringsfor-
slaget till konventionsstaterna med en begi-
ran om att dessa meddelar om de &nskar att
staterna ska sammankallas for att behandla
och rosta om forslaget. Generalsekreteraren
sammankallar en konferens i Férenta natio-
nernas regi, om minst en tredjedel av staterna
inom fyra manader efter forslagets Gversidn-
dande tillstyrker en sddan konferens. Varje
andringsforslag som antagits av en majoritet
av de konventionsstater som varit nérvarande
och rostat vid konferensen ska understillas
FN:s generalférsamling for godkinnande.
For att en dndring som antagits ska trdda i
kraft forutsdtts det att den har godkénts av
generalférsamlingen och accepterats av kon-
ventionsstaterna med tvé tredjedels majoritet.
Andringarna ska vara bindande endast for de
konventionsstater som har accepterat dem.
De 6vriga konventionsstaterna #r fortfarande
bundna av bestimmelserna i protokollet och
eventuella tidigare dndringar som de accepte-
rat.

Artikel 17

Artikel 17 innehéller slutbestimmelser om
sprakversionernas giltighet, depositarien och
om FN:s generalsekreterares skyldighet att
sinda kopior av protokollet till alla konven-
tionsstater och alla stater som har underteck-
nat konventionen. Enligt artikeln har proto-
kollet samma giltighet pa arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska. Proto-
kollet deponeras i FN:s arkiv och FN:s gene-
ralsekreterare dr skyldig att sinda styrkta ko-
pior av protokollet till alla konventionsstater
och alla stater som har undertecknat konven-
tionen.

2 Lagforslag

Lag om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i det
fakultativa protokollet till konventionen om
barnets riittigheter om f6rsdljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi

1 §. Avsikten &r att paragrafen ska innehal-
la en bestimmelse om att de bestimmelser i
protokollet som hor till omradet for lagstift-
ningen giller som lag sddana Finland har
forbundit sig till dem.

2 §. Enligt paragrafen ska bestimmelser
om lagens ikrafttridande utfirdas genom
forordning av republikens president. Proto-
kollet, som redan har trétt i kraft internatio-
nellt, trider i kraft en manad efter den dag da
ratifikations- eller anslutningsinstrumentet
deponerades.

3 Ikrafttriadande

Det i New York den 25 maj 2000 ingangna
fakultativa protokollet till konventionen om
barnets riittigheter om f6rsdljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi tradde
internationellt i kraft den 18 januari 2002,

For Finlands del trdder protokollet enligt
dess artikel 14.2 i kraft en ménad fran den
dag dé ratifikations- eller anslutningsinstru-
mentet deponeras.

Det fakultativa protokollet till konventio-
nen om barnets rittigheter om forsiljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi in-
nehéller bestimmelser, som enligt 18§ i
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sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor
till landskapet Alands lagstiftningsbehorig-
het, sdsom bestimmelser om #renden som
géller hilso- och sjukvard, socialvard och
undervisning. For att bestimmelserna ska
trida i kraft dven i landskapet Aland méste
lagtinget siledes ge sitt bifall till den forfatt-
ning om séttande i kraft av en internationell
avtalsbestimmelse som avses i 59 § 1 mom. i
sjilvstyrelselagen for Aland. Lagen om siit-
tande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen fore-
slas trida i kraft genom férordning av repu-
blikens president samtidigt som protokollet
trider i kraft for Finlands del. 1 detta sam-
manhang ska dven den dndring av adoptions-
lagen som ansluter sig till protokollets ikraft-
tridande och som avses trida i kraft den 1
juli 2012 beaktas. Fore det kan protokollet
inte tréda i kraft nationellt.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94§ 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkidnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kréver riksdagens
godkinnande.

Enligt riksdagens grundlagsutskott ska en
bestimmelse i ett fordrag eller ndgon annan
internationell forpliktelse anses hora till om-
radet for lagstiftningen,

1) om bestdimmelsen géller utévande eller
inskrinkning av ndgon grundldggande fri- el-
ler réttighet som ar tryggad i grundlagen,

2) om bestimmelsen i ovrigt giller grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter,

3) om det enligt grundlagen ska foreskrivas
i lag om den fraga som bestimmelsen avser
eller

4) om det finns géllande bestimmelser i lag
om den fraga som bestimmelsen avser eller

5) om det enligt radande uppfattning i Fin-
land ska foreskrivas om fragan i lag.

Enligt grundlagsutskottet hér en bestim-
melse om en internationell f6rpliktelse pa
dessa grunder till omradet for lagstiftningen
oavsett om den strider mot eller Overens-
stimmer med en lagbestimmelse i Finland
(GrUU 11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd).

Grundlagsutskottet har dock konstaterat
(GrUU 6/2001 rd) att avtalsforpliktelser som
géller drenden som hor till Europeiska ge-
menskapens exklusiva behorighet inte hor till
omradet for lagstiftningen och att riksdagens
godkinnande dérfor inte ska gilla sddana de-
lar av ett avtal. I fordraget om Europeiska
unionen som triadde i kraft vid ingangen av
december 2009 bestims det att unionen har
exklusiv behorighet i vissa fragor, medan
unionen och dess medlemsstater har delad
behdrighet i andra fragor.

Sasom det konstateras ovan har Europeiska
unionen reglering som giller det aktuella
amnesomradet. Bland dessa namns rambeslu-
tet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi (2004/68/RIF),
det forslag till direktiv som giiller erséittande
av ndgmnda rambeslut (KOM(2010)94) och
det direktiv som giller férebyggande och be-
kdmpande av manniskohandel och skydd av
dess offer (2011/36/EU). Enligt artikel 83.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt far Europaparlamentet och ridet genom
direktiv i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet faststdlla minimiregler om
faststidllande av brottsrekvisit och pafoljder
inom omraden med sérskilt allvarlig brotts-
lighet med ett grénsoverskridande inslag till
foljd av brottens karaktir eller effekter eller
av ett sarskilt behov av att bekdimpa dem pa
gemensamma grunder. Sddana omraden av
brottslighet dr bl.a. ménniskohandel samt
sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn.

I samband med forhandlingarna om Euro-
paraddets konvention om bekimpande av
minniskohandel ansags det dessutom att ge-
menskapens behoérighet bér omfatta bestdm-
melserna om granskontroll, bestimmelserna
om hjlp till offer fér manniskohandel, be-
stimmelserna om uppehallstillstand och ater-
sindande, bestimmelserna om kompensation
och gottgorelse till offer samt de horisontella
och ovriga bestimmelserna om tillimpning
av de bestdimmelser som ndmns ovan. Detta
torde kunna betraktas som utgangspunkt for
beddmningen av vilka bestimmelser som
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fortséttningsvis ska hora till Finlands beho-
righet dven i fradga om detta protokoll.

Protokollet innehéller inte nagra bestim-
melser om Europeiska unionens anslutning
till protokollet, men detta kan inte anses
hindra att unionens medlemsstater férbinder
sig till det, vilket sa gott som alla andra med-
lemsstater i Europeiska unionen redan har
gjort. Protokollet dr ett s.k. blandavtal, dvs.
ett avtal med delad behorighet, dir en del av
bestimmelserna hor till Europeiska unionens
behdrighet och en del till medlemsstatens be-
horighet. Eftersom fragan om FEuropeiska
unionens exklusiva behoérighet och om vad
som hor till unionens behdrighet i detta fall
ar oklar, bor riksdagen emellertid godkénna
protokollet bara till den del det hor till Fin-
lands behorighet.

Konventionen om barnets rittigheter har
satts i kraft genom lag (FordrS 59-60/1991).

Behovet av riksdagens samtycke och det
sitt pa vilket protokollet ska séttas i kraft pa-
verkas av artiklarna 1-10 i protokollet.

1 8 § i grundlagen ingér den straffrittsliga
legalitetsprincipen, till vilken hor ett krav pa
att handlingar som &r straffbara ska anges i
lag. Detta innebér att kriminaliseringsskyl-
digheterna hor till omradet for lagstiftningen.
Detta giller artiklarna 1-5 i protokollet.

Artikel 6 i protokollet géller ldmnande av
rattshjdlp i samband med brottsutredningar,
rattegangar eller utlimningsprocesser. Om
dessa foreskrivs bl.a. i lagen om internatio-
nell réttshjélp i straffvittsliga drenden, lagen
om sittande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i konven-
tionen om &msesidig rittslig hjdlp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater
och tillimpning av konventionen samt lagen
om verkstillighet i Europeiska unionen av
frysningsbeslut av egendom eller bevismate-
rial.

Artikel 7 i protokollet innehaller bestim-
melser om beslagtagande och forverkande av
foremal som anvints for att bega brott eller
av vinster som hérror fran brott samt om re-
glering i syfte att stinga lokaler som anvénts
till att bega brott. I Finland fullgérs dessa
forpliktelser genom lagstiftning, och i de-
taljmotiveringen till artikeln redogdrs det
ndrmare for detta.

[ artikel 8 i protokollet bestdims om rattig-
heterna for barn som fallit offer fér brott. I

samband med artikeln ska utdver férunder-
s6kningslagen och tvangsmedelslagen #ven
bl.a. rittegangsbalken, lagen om rittegéng i
brottmal och réttshjélpslagen tillaimpas.

Artikel 9 i protokollet innehaller bestim-
melser om férebyggande av brott som avses i
protokollet, om frimjande av medvetenheten
om sadana brott, om bistand och skadestind
till offren for sddana brott samt om forbju-
dande av material som annonserar om sadana
brott. Bestimmelserna i artikeln ingar i Fin-
land i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd, barnskyddslagen,
skadestandslagen,  konsumentskyddslagen
och strafflagen.

Artikel 10 om internationellt samarbete in-
nehéller ocksa bestimmelser som hér till om-
radet for lagstiftningen. Bestimmelserna i ar-
tikeln ansluter sig bl.a. till lagen om interna-
tionell réttshjdlp i straffrittsliga drenden.

Alla de ovan nimnda artiklarna i protokol-
let giller grunderna f6r individens réttigheter
och skyldigheter. P4 grund av vad som anfors
ovan hor protokollet till omradet {6r lagstift-
ningen och forutsitter dirfor riksdagens sam-
tycke. Dessutom &r protokollet till sin natur
en méinniskorittskonvention, varfér man vid
sittandet i kraft av de materiella ménnisko-
rattsbestimmelser som ingar i det bor tillim-
pa ett ikrafttridande pa lagniva. Lagstiftning-
en i Finland 6verensstimmer med bestdm-
melserna i protokollet.

4.2 Behandlingsordning

Protokollet innehéller inte bestimmelser
som géller grundlagen pa det sétt som avses i
94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen.
Enligt regeringens uppfattning kan protokol-
let godkdnnas med enkel majoritet och for-
slaget till ikrafttridandelag kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det
att

Riksdagen godkdnner det i New York
den 25 maj 2000 antagna fakultativa
protokollet till konventionen om bar-
nets rdttigheter om  forsdlining av
barn, barnprostitution och barnporno-
grafi till de delar som protokollet om-
fattas av Finlands behorighet.
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Med stdd av vad som anforts ovan och ef-  stiftningen foreliggs Riksdagen samtidigt
tersom det fakultativa protokollet innehéller  f6ljande lagforslag:
bestimmelser som hér till omradet for lag-
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Lagforslag

Lag
om siittande i kraft av de bestimmelser som hér till omradet for lagstiftningen i det fa-
kultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om férsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi

[ enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§ maj 2000, giiller som lag sddana som Finland
De bestimmelser som hor till omradet for  har forbundit sig till dem.
lagstiftningen i det fakultativa protokollet till 238
konventionen om barnets rittigheter om for- Om ikrafttridandet av denna lag bestdms

siljning av barn, barnprostitution och barn- genom f6rordning av republikens president.
pornografi, som antogs i New York den 25

Helsingfors den 22 december 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja



44 RP 141/2011 rd

Fakultativt protokoll till konventionen om
barnets rittigheter om férsialjning av barn,
barnprostitution och barnpornografi

De stater som &r parter i detta protokoll,

som anser att det for att uppna syftena med
konventionen om barnets rittigheter och ge-
nomforandet av bestimmelserna i denna, sér-
skilt artiklarna 1, 11, 21, 32, 33, 34, 35 och
36, skulle vara lampligt att utdka de atgérder
som konventionsstaterna bor vidta f6r att ga-
rantera att barn skyddas fran forsiljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi,

som &dven anser att konventionen om bar-
nets réttigheter erkénner barnets ritt att skyd-
das fran att bli ekonomiskt utnyttjat och fran
nagot arbete som sannolikt kan vara riskfyllt
eller hindra barnets utbildning, eller vara
skadligt for barnets hilsa eller fysiska, psy-
kiska, andliga, moraliska eller sociala utveck-
ling,

som ir allvarligt oroade av den omfattande
och Skande internationella handeln med barn
i syfte att silja barn, bedriva barnprostitution
och barnpornografi,

som dr djupt oroade av den utbredda och
fortsatta sexturismen, som barn dr s#rskilt
sarbara for, eftersom den direkt frimjar for-
siljning av barn, barnprostitution och barn-
pornografi,

som erkdnner att ett antal sdrskilt utsatta
grupper, inbegripet flickor, 16per storre risk
att bli sexuellt utnyttjade och att flickor utgor
en oproportionerligt stor andel av de sexuellt
utnyttjade,

som oroas av den Okade tillgdngen pé barn-
pornografi pa Internet och i annan teknik un-
der utveckling och som erinrar om den inter-
nationella konferensen om bekdmpning av
barnpornografi pa Internet, som holls i Wien
1999, i synnerhet dess slutsatser, dir det
krivs en virldsomspidnnande kriminalisering
av produktion, distribution, export, Overfs-
ring, import, avsiktligt innehav och annonse-
ring av barnpornografi, och som betonar vik-
ten av ndrmare samarbete och partnerskap

Fordragstext

Optional Protocol to the Convention on
the Rights of the Child on the sale of
children, child prostitution and child por-
nography

The States Parties to the present Protocol,

Considering that, in order further to
achieve the purposes of the Convention on
the Rights of the Child and the implementa-
tion of its provisions, especially articles 1,
11,21, 32, 33, 34, 35 and 36, it would be ap-
propriate to extend the measures that States
Parties should undertake in order to guaran-
tee the protection of the child from the sale of
children, child prostitution and child pornog-
raphy,

Considering also that the Convention on
the Rights of the Child recognizes the right
of the child to be protected from economic
exploitation and from performing any work
that is likely to be hazardous or to interfere
with the child's education, or to be harmful to
the child's health or physical, mental, spiri-
tual, moral or social development,

Gravely concerned at the significant and
increasing international traffic in children for
the purpose of the sale of children, child
prostitution and child pornography,

Deeply concerned at the widespread and
continuing practice of sex tourism, to which
children are especially vulnerable, as it di-
rectly promotes the sale of children, child
prostitution and child pornography,

Recognizing that a number of particularly
vulnerable groups, including girl children,
are at greater risk of sexual exploitation and
that girl children are disproportionately rep-
resented among the sexually exploited,

Concerned about the growing availability
of child pornography on the Internet and
other evolving technologies, and recalling the
International Conference on Combating
Child Pornography on the Internet, held in
Vienna in 1999, in particular its conclusion
calling for the worldwide criminalization of
the production, distribution, exportation,
transmission, importation, intentional posses-
sion and advertising of child pornography,
and stressing the importance of closer coop-
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mellan regeringarna och Internetindustrin,

som tror att avskaffandet av forsdljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi
kommer att underlittas genom att en helhets-
syn antas, som tar hinsyn till de bidragande
faktorerna, inbegripet underutveckling, fat-
tigdom, ekonomiska skillnader, orittvisa so-
cioekonomiska strukturer dysfunktionella fa-
miljer, brist pa utbildning, migration franland
till stad, konsdiskriminering, oansvarigt sexu-
ellt beteende av vuxna, skadliga sedvinjor,
vapnade konflikter och handel med barn,

som dven tror att anstrdngningar att héja
allménhetens medvetenhet behovs for att
minska efterfrigan pa forséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi och som
dessutom tror pa vikten av att stirka det glo-
bala partnerskapet mellan alla aktdrer och av
att forbattra brottsbekdmpningen pa nationell
niva,

som noterar bestimmelserna i internationel-
la rattsliga instrument som &dr relevanta nir
det giller skydd av barn, inbegripet Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbe-
te avseende internationella adoptioner, Haag-
konventionen om de civila aspekterna pa in-
ternationella bortféranden av barn, Haagkon-
ventionen om behdrighet, tillamplig lag, er-
kdnnande, verkstillighet och samarbete i fra-
gor om forildraansvar och atgérder till skydd
for barn samt Internationella arbetsorganisa-
tionens (ILO) konvention nr 182 om de virsta
formerna av barnarbete

som uppmuntras av det évervildigande sto-
det for konventionen om barnets rittigheter,
som visar pa det omfattande engagemang
som finns for att frimja och skydda barnets
rattigheter,

som erkdnner vikten av att genomfora be-
stimmelserna i handlingsprogrammet for {6r-
hindrande av forsdljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi samt i den deklara-
tion och den handlingsplan som antogs vid
véarldskongressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn som hélls i Stockholm
den 27-31 augusti 1996, liksom i andra rele-
vanta beslut och rekommendationer av beror-
da internationella organ,

eration and partnership between Govern-
ments and the Internet industry,

Believing that the elimination of the sale of
children, child prostitution and child pornog-
raphy will be facilitated by adopting a holis-
tic approach, addressing the contributing fac-
tors, including underdevelopment, poverty,
economic disparities, inequitable socio-
economic structure, dysfunctioning families,
lack of education, urban-rural migration,
gender discrimination, irresponsible adult
sexual behaviour, harmful traditional prac-
tices, armed conflicts and trafficking in chil-
dren,

Believing also that efforts to raise public
awareness are needed to reduce consumer
demand for the sale of children, child prosti-
tution and child pornography, and believing
further in the importance of strengthening
global partnership among all actors and of
improving law enforcement at the national
level,

Noting the provisions of international legal
instruments relevant to the protection of chil-
dren, including the Hague Convention on
Protection of Children and Cooperation in
Respect of Intercountry Adoption, the Hague
Convention on the Civil Aspects of Interna-
tional Child Abduction, the Hague Conven-
tion on Jurisdiction, Applicable Law, Recog-
nition, Enforcement and Cooperation in Re-
spect of Parental Responsibility and Meas-
ures for the Protection of Children, and In-
ternational Labour Organization Convention
No. 182 on the Prohibition and Immediate
Action for the Elimination of the Worst
Forms of Child Labour,

Encouraged by the overwhelming support
for the Convention on the Rights of the
Child, demonstrating the widespread com-
mitment that exists for the promotion and
protection of the rights of the child,

Recognizing the importance of the imple-
mentation of the provisions of the Pro-
gramme of Action for the Prevention of the
Sale of Children, Child Prostitution and
Child Pornography and the Declaration and
Agenda for Action adopted at the World
Congress against Commercial Sexual Exploi-
tation of Children, held in Stockholm from
27 to 31 August 1996, and the other relevant
decisions and recommendations of pertinent
international bodies,
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som tar vederborlig hinsyn till vikten av
varje folks traditioner och kulturella vidrde-
ringar nir det giller barnets skydd och har-
moniska utveckling,

har kommit 6verens om foljande:

Artikel 1

Konventionsstaterna ska férbjuda forsilj-
ning av barn, barnprostitution och barnporno-
grafi enligt bestimmelserna i detta protokoll.

Artikel 2

I detta protokoll avses med

a) forsédljning av barn: varje handling eller
transaktion genom vilken ett barn 6verfors av
en person eller grupp av personer till annan
mot betalning eller ndgon annan form av er-
sittning,

b) barnprostitution: anvindning av ett barn i
sexuella handlingar mot betalning eller nagon
annan form av erséttning,

¢) barnpornografi: framstillning, av vilket
som helst slag, av ett barn som deltar i verkli-
ga eller simulerade oférblommerade sexuella
handlingar eller varje framstillning av ett
barns konsorgan for huvudsakligen sexuella
syften.

Artikel 3

1. Varje konventionsstat ska sékerstilla att
atminstone foljande handlingar och verksam-
heter omfattas helt av dess straffrittsliga lag-
stiftning, oavsett om brotten begds inom ett
land eller dr grinsoverskridande och oavsett
om de begés pa individuell basis eller i orga-
niserad form:

a) Nar det giller forséljning av barn enligt
artikel 2

i) att bjuda ut, leverera eller ta emot ett
barn, pa vilket sitt det &n sker, i syfte att

a. barnet ska utnyttjas sexuellt,

b. att barnets organ ska Overlatas i vinstsyf-
te,

c. att barnet ska séttas i tvangsarbete,

ii) att som mellanhand otillborligt framkalla
samtycke till adoption av ett barn i strid med
tillampliga internationella rittsliga instrument
om adoption.

b) Att bjuda ut, ta emot, skaffa fram eller
tillhandahalla ett barn for barnprostitution en-
ligt artikel 2.

¢) Att producera, distribuera, sprida, impor-
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Taking due account of the importance of
the traditions and cultural values of each
people for the protection and harmonious de-
velopment of the child, Have agreed as fol-
lows:

Article 1

States Parties shall prohibit the sale of chil-
dren, child prostitution and child pornogra-
phy as provided for by the present Protocol.

Article 2
For the purposes of the present Protocol:
(a) Sale of children means any act or trans-
action whereby a child is transferred by any
person or group of persons to another for re-
muneration or any other consideration;

(b) Child prostitution means the use of a
child in sexual activities for remuneration or
any other form of consideration;

(¢) Child pornography means any represen-
tation, by whatever means, of a child en-
gaged in real or simulated explicit sexual ac-
tivities or any representation of the sexual
parts of a child for primarily sexual purposes.

Article 3

1. Each State Party shall ensure that, as a
minimum, the following acts and activities
are fully covered under its criminal or penal
law, whether such offences are committed
domestically or transnationally or on an indi-
vidual or organized basis:

(a) In the context of sale of children as de-
fined in article 2:

(i) Offering, delivering or accepting, by
whatever means, a child for the purpose of:

a. Sexual exploitation of the child;

b. Transfer of organs of the child for profit;

c. Engagement of the child in forced la-
bour;

(i1) Improperly inducing consent, as an in-
termediary, for the adoption of a child in vio-
lation of applicable international legal in-
struments on adoption;

(b) Offering, obtaining, procuring or pro-
viding a child for child prostitution, as de-
fined in article 2;

(¢) Producing, distributing, disseminating,
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tera, exportera, bjuda ut eller silja eller att for
sadant syfte, inneha barnpornografi enligt de-
finitionen i artikel 2.

2. Med forbehall for bestimmelserna i den
nationella lagstiftningen i en konventionsstat
ska detsamma gilla forsok att begd samt
medhjilp och annan medverkan till ndgon av
de namnda handlingarna.

3. Varje konventionsstat ska beldgga sadana
brott med lampliga straff som beaktar deras
allvarliga beskaffenhet.

4. Med forbehall for bestimmelserna i dess
nationella lagstiftning ska varje konventions-
stat vidta atgérder for att, ndr det ar lampligt,
faststilla juridiska personers ansvar for brott
som anges i punkt 1 i denna artikel. Beroende
pa konventionsstatens nationella rittsliga
principer, kan ett sddant ansvar for juridiska
personer vara straffrittsligt, civilréttsligt eller
administrativt.

5. Konventionsstaterna ska vidta alla 1amp-
liga rdttsliga och administrativa atgérder for
att sikerstilla att alla personer som &r inblan-
dade i adoptionen av ett barn handlar i 6ver-
ensstimmelse med tillimpliga internationella
rattsliga instrument.

Artikel 4

1. Varje konventionsstat ska vidta sadana
atgirder som kan vara nddvindiga for att
faststiilla sin behorighet 6ver de brott som an-
ges i artikel 3.1 nir brotten begas pa dess ter-
ritorium eller ombord pa ett fartyg eller flyg-
plan som ir registrerat i den staten.

2. Varje konventionsstat far vidta sédana
atgirder som kan vara nddvindiga for att
faststiilla sin behorighet 6ver de brott som an-
ges i artikel 3.1 i foljande fall:

a) Nar den misstdnkta gédrningsmannen &r
medborgare i den staten eller en person som
ir stadigvarande bosatt pa dess territorium.

b) Nar offret 4r medborgare i den staten.

3. Varje konventionsstat ska dven vidta sa-
dana atgdrder som kan vara nddvindiga for
att faststdlla sin behorighet Gver de ovan-
ndmnda brotten nér den misstinkta gérnings-
mannen vistas pa dess territorium och den
inte utlimnar honom eller henne till en annan
konventionsstat av det skilet att brottet har
begatts av en av dess medborgare.

4. Detta protokoll utesluter inte nagon
straffrittslig behorighet som utévas i enlighet
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importing, exporting, offering, selling or pos-
sessing for the above purposes child pornog-
raphy as defined in article 2.

2. Subject to the provisions of the national
law of a State Party, the same shall apply to
an attempt to commit any of the said acts and
to complicity or participation in any of the
said acts.

3. Each State Party shall make such of-
fences punishable by appropriate penalties
that take into account their grave nature.

4. Subject to the provisions of its national
law, each State Party shall take measures,
where appropriate, to establish the liability of
legal persons for offences established in
paragraph 1 of the present article. Subject to
the legal principles of the State Party, such
liability of legal persons may be criminal,
civil or administrative.

5. States Parties shall take all appropriate
legal and administrative measures to ensure
that all persons involved in the adoption of a
child act in conformity with applicable inter-
national legal instruments.

Article 4

1. Each State Party shall take such meas-
ures as may be necessary to establish its ju-
risdiction over the offences referred to in ar-
ticle 3, paragraph 1, when the offences are
commited in its territory or on board a ship or
aircraft registered in that State.

2. Each State Party may take such meas-
ures as may be necessary to establish its ju-
risdiction over the offences referred to in ar-
ticle 3, paragraph 1, in the following cases:

(a) When the alleged offender is a national
of that State or a person who has his habitual
residence in its territory;

(b) When the victim is a national of that
State.

3. Each State Party shall also take such
measures as may be necessary to establish its
jurisdiction over the aforementioned offences
when the alleged offender is present in its
territory and it does not extradite him or her
to another State Party on the ground that the
offence has been committed by one of its na-
tionals.

4. The present Protocol does not exclude
any criminal jurisdiction exercised in accor-
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med nationell lagstiftning.

Artikel 5

1. De brott som anges i artikel 3.1 ska anses
som utldmningsbara brott enligt varje befint-
ligt utlimningsavtal mellan konventionsstater
och brotten ska ocksa anses som utlimnings-
bara brott enligt varje utlimningsavtal som
senare ingds mellan sadana, i enlighet med de
villkor som anges i dessa avtal.

2. Om en konventionsstat i vilken fore-
komsten av ett avtal dr ett villkor for utlim-
ning mottar en utlimningsframstéllning fran
en annan konventionsstat som den inte har
nagot utlimningsavtal med, far den betrakta
detta protokoll som rittslig grund for utlam-
ning med avseende pa sédana brott. Utlim-
ning ska ske pa de villkor som foreskrivs i
den anmodade konventionsstatens lagstift-
ning.

3. Konventionsstater i vilka foérekomsten av
ett avtal inte dr ett villkor for utlimning ska
sinsemellan erkdnna séddana brott som utlim-
ningsbara brott om inte annat f6ljer av villko-
ren i den anmodade statens lagstiftning.

4. Sadana brott ska for utlimning mellan
konventionsstater behandlas som om de hade
begatts inte bara pa den plats dir de intrdffade
utan #ven pa territorierna i de stater av vilka
det krivs att de ska faststilla sin behdrighet i
enlighet med artikel 4.

5. Om en utlimningsframstillning gérs med
avseende pa ett brott som beskrivs i artikel
3.1 och den anmodade konventionsstaten inte
utlamnar eller kommer att utlimna pa grund-
val av girningsmannens nationalitet, ska den
staten vidta lampliga atgirder for att Sver-
lamna &drendet till sina behoriga myndigheter
for atal.

Artikel 6

1. Konventionsstater ska ge varandra stérsta
mojliga bistdnd i samband med utredningar
eller lagférings- eller utlimningsforfaranden
med anledning av de brott som anges i artikel
3.1, inbegripet bistand att skaffa fram de be-
vis de forfogar 6ver och som krivs for forfa-
randet.

2. Konventionsstater ska full-géra sina
skyldigheter enligt punkt 1 i denna artikel i
overensstimmelse med de fordrag eller andra
overenskommelser om Omsesidig rittslig
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dance with internal law.

Article 5

1. The offences referred to in article 3,
paragraph 1, shall be deemed to be included
as extraditable offences in any extradition
treaty existing between States Parties and
shall be included as extraditable offences in
every extradition treaty subsequently con-
cluded between them, in accordance with the
conditions set forth in such treaties.

2. If a State Party that makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives a request for extradition from another
State Party with which it has no extradition
treaty, it may consider the present Protocol to
be a legal basis for extradition in respect of
such offences. Extradition shall be subject to
the conditions provided by the law of the re-
quested State.

3. States Parties that do not make extradi-
tion conditional on the existence of a treaty
shall recognize such offences as extraditable
offences between themselves subject to the
conditions provided by the law of the re-
quested State.

4. Such offences shall be treated, for the
purpose of extradition between States Parties,
as if they had been committed not only in the
place in which they occurred but also in the
territories of the States required to establish
their jurisdiction in accordance with article 4.

5. If an extradition request is made with re-
spect to an offence described in article 3,
paragraph 1, and the requested State Party
does not or will not extradite on the basis of
the nationality of the offender, that State
shall take suitable measures to submit the
case to its competent authorities for the pur-
pose of prosecution.

Article 6

1. States Parties shall afford one another
the greatest measure of assistance in connec-
tion with investigations or criminal or extra-
dition proceedings brought in respect of the
offences set forth in article 3, paragraph 1,
including assistance in obtaining evidence at
their disposal necessary for the proceedings.

2. States Parties shall carry out their obliga-
tions under paragraph 1 of the present article
in conformity with any treaties or other ar-
rangements on mutual legal assistance that
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hjidlp som eventuellt finns mellan dem. Om
det inte finns nagra sddana fordrag eller Gver-
enskommelser ska konventionsstater ge var-
andra bistand i enlighet med sin nationella
lagstiftning.

Artikel 7

Konventionsstaterna ska, om inte annat fol-
jer av bestdammelserna i deras nationella lag-
stiftning,

a) vidta atgdrder for att mojliggora beslag
och forverkande, nir det dr lampligt, av

i) foremal, sa som utrustning, tillgdngar och
andra hjdlpmedel som anvints for att bega el-
ler underlitta brott enligt detta protokoll,

ii) vinster som hérrér fran sadana brott,

b) verkstilla framstéllningar frdn en annan
konventionsstat om beslagtagande eller for-
verkande av foremal eller vinster som avses i
a, ioch ii,

¢) vidta atgirder i syfte att tillfalligt eller
slutgiltigt stinga lokaler som anvinds till att
begé sadana brott.

Artikel 8

1. Konventionsstaterna ska besluta om
lampliga atgdrder for att under alla stadier av
det straffréttsliga forfarandet skydda de rit-
tigheter och intressen de barn har som &r offer
for de verksamheter som #r forbjudna enligt
detta protokoll, sérskilt genom att

a) erkidnna barnens sarbarhet och anpassa
forfarandena till deras sdrskilda behov, inbe-
gripet deras speciella behov som vittnen,

b) informera barnen om deras rittigheter
och deras roll i samt omfattningen, utveck-
lingen och den fortsatta handldggningen av
forfarandena samt om avgdrandet av deras
fall,

c) lata barnens synpunkter, behov och in-
tressen framforas och beaktas i forfaranden
dédr deras personliga intressen berdrs, pa ett
sdtt som #r forenligt med den nationella lag-
stiftningens procedurregler,

d) tillhandahéalla lampligt stod till barnen
under hela rittsprocessen,

e) skydda, nir det &dr lampligt, barnens pri-
vatliv och identitet och vidta atgérder i enlig-
het med nationell lagstiftning f6r att undvika
otillbérlig spridning av information som skul-
le kunna leda till att barnen identifieras,
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may exist between them. In the absence of
such treaties or arrangements, States Parties
shall afford one another assistance in accor-
dance with their domestic law.

Article 7
States Parties shall, subject to the provi-
sions of their national law:

(a) Take measures to provide for the sei-
zure and confiscation, as appropriate, of:

(i) Goods, such as materials, assets and
other instrumentalities used to commit or fa-
cilitate offences under the present protocol;

(ii) Proceeds derived from such offences;

(b) Execute requests from another State
Party for seizure or confiscation of goods or
proceeds referred to in subparagraph (a);

(¢) Take measures aimed at closing, on a
temporary or definitive basis, premises used
to commit such offences.

Article 8

1. States Parties shall adopt appropriate
measures to protect the rights and interests of
child victims of the practices prohibited un-
der the present Protocol at all stages of the
criminal justice process, in particular by:

(a) Recognizing the vulnerability of child
victims and adapting procedures to recognize
their special needs, including their special
needs as witnesses;

(b) Informing child victims of their rights,
their role and the scope, timing and progress
of the proceedings and of the disposition of
their cases;

(c) Allowing the views, needs and concerns
of child victims to be presented and consid-
ered in proceedings where their personal in-
terests are affected, in a manner consistent
with the procedural rules of national law;

(d) Providing appropriate support services
to child victims throughout the legal process;

(e) Protecting, as appropriate, the privacy
and identity of child victims and taking
measures in accordance with national law to
avoid the inappropriate dissemination of in-
formation that could lead to the identification
of child victims;
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f) ge barnen och deras familjer och vittnen
skydd mot hotelser och vedergillning i lamp-
liga fall,

g) undvika ondédig forsening i handligg-
ningen av drenden och verkstillande av avgo-
randen som ror erséttning till barnen.

2. Konventionsstaterna ska sikerstdlla att
osdkerhet i fraga om offrets verkliga alder
inte forhindrar inledande av brottsutredning-
ar, inbegripet utredningar som syftar till att
faststiilla offrets alder.

3. Konventionsstaterna ska sikerstilla att
barnets basta kommer i forsta rummet vid
rattsvidsendets behandling av barn som #r of-
fer for de brott som beskrivs i detta protokoll.

4. Konventionsstaterna ska vidta atgérder
for att sdkerstilla att personer som arbetar
med offer for de brott som &dr forbjudna enligt
detta protokoll ges ldimplig utbildning, sér-
skilt i juridik och psykologi.

5. Konventionsstaterna ska i ldmpliga fall
anta atgérder for att skydda sadana personers
och/eller organisationers sikerhet och integri-
tet som dr engagerade i att forhindra och/eller
skydda och rehabilitera offer f6r sddana brott.

6. Ingenting i denna artikel far tolkas sa att
det paverkar eller &r ofrenligt med den an-
klagades ritt till en réttvis och opartisk ritte-

gang.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna ska anta eller for-
stirka, genomf6ra och sprida lagar och admi-
nistrativa atgirder, social politik och program
for att forebygga de brott som avses i detta
protokoll. Sirskild uppmérksamhet ska dgnas
at att skydda barn som &r sérskilt sarbara for
sadan verksamhet.

2. Konventionsstaterna ska genom informa-
tion pa alla lampliga sitt, utbildning och vida-
reutbildning frimja medvetenheten hos all-
minheten, inbegripet barn, om forebyggande
atgirder och om de skadliga effekterna av de
brott som avses i detta protokoll. Konven-
tionsstaterna ska vid fullgdrandet av sina for-
pliktelser enligt denna artikel uppmuntra till
medverkan av samhillet och, sdrskilt, av barn
och offer, i saddan information och i utbild-

RP 141/2011 rd

(f) Providing, in appropriate cases, for the
safety of child victims, as well as that of their
families and witnesses on their behalf, from
intimidation and retaliation;

(g) Avoiding unnecessary delay in the dis-
position of cases and the execution of orders
or decrees granting compensation to child
victims.

2. States Parties shall ensure that uncer-
tainty as to the actual age of the victim shall
not prevent the initiation of criminal investi-
gations, including investigations aimed at es-
tablishing the age of the victim.

3. States Parties shall ensure that, in the
treatment by the criminal justice system of
children who are victims of the offences de-
scribed in the present Protocol, the best inter-
est of the child shall be a primary considera-
tion.

4. States Parties shall take measures to en-
sure appropriate training, in particular legal
and psychological training, for the persons
who work with victims of the offences pro-
hibited under the present Protocol.

5. States Parties shall, in appropriate cases,
adopt measures in order to protect the safety
and integrity of those persons and/or organi-
zations involved in the prevention and/or
protection and rehabilitation of victims of
such offences.

6. Nothing in the present article shall be
construed to be prejudicial to or inconsistent
with the rights of the accused to a fair and
impartial trial.

Article 9

1. States Parties shall adopt or strengthen,
implement and disseminate laws, administra-
tive measures, social policies and pro-
grammes to prevent the offences referred to
in the present Protocol. Particular attention
shall be given to protect children who are es-
pecially vulnerable to such practices.

2. States Parties shall promote awareness in
the public at large, including children,
through information by all appropriate
means, education and training, about the pre-
ventive measures and harmful effects of the
offences referred to in the present Protocol.
In fulfilling their obligations under this arti-
cle, States Parties shall encourage the partici-
pation of the community and, in particular,
children and child victims, in such informa-
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ningsprogram, dven pa internationell niva.

3. Konventionsstaterna ska vidta alla mojli-
ga atgirder i syfte att se till att allt lampligt
bistand ges till offren f6r sddana brott, inbe-
gripet deras fullstindiga &teranpassning i
samhillet och deras fullstindiga fysiska och
psykiska aterhdmtning.

4. Konventionsstaterna ska sikerstélla att
alla offer for de brott som beskrivs i detta
protokoll far tillgang till limpliga forfaranden
for att utan diskriminering sdka skadestand
fran dem som &r juridiskt ansvariga.

5. Konventionsstaterna ska vidta lampliga
atgdrder i syfte att effektivt forbjuda produk-
tion och spridning av material som annonse-
rar om de brott som beskrivs i detta protokoll.

Artikel 10

1. Konventionsstaterna ska vidta alla n6d-
vandiga atgirder for att stdrka det internatio-
nella samarbetet genom multilaterala, regio-
nala och bilaterala arrangemang om forebyg-
gande, upptickt, utredning, atal och bestraff-
ning av dem som dr ansvariga for handlingar
som omfattar forsdljning av barn, barn-
prostitution, barnpornografi och barnsextu-
rism. Konventionsstaterna ska dven frimja in-
ternationellt samarbete och samverkan mellan
sina myndigheter, nationella och internatio-
nella icke statliga organisationer och interna-
tionella organisationer.

2. Konventionsstaterna ska frimja interna-
tionellt samarbete for att bistd barnoffer i de-
ras fysiska och psykiska aterhdmtning, ater-
anpassning i samhillet och repatriering.

3. Konventionsstaterna ska frdmja ett okat
internationellt samarbete for att angripa de
grundorsaker, till exempel fattigdom och un-
derutveckling, som bidrar till att barn 4r sér-
bara for forsidljning av barn, barnprostitution,
barnpornografi och barnsexturism.,

4. De konventionsstater som har mojlighet
ska tillhandahalla finansiellt, tekniskt eller
annat bistind genom befintliga multilaterala,
regionala, bilaterala eller andra program.

Artikel 11
Ingenting i detta protokoll ska paverka nag-
ra bestimmelser som gér ldngre nér det giller

tion and education and training programmes,
including at the international level.

3. States Parties shall take all feasible
measures with the aim of ensuring all appro-
priate assistance to victims of such offences,
including their full social reintegration and
their full physical and psychological recov-
ery.
4. States Parties shall ensure that all child
victims of the offences described in the pre-
sent Protocol have access to adequate proce-
dures to seek, without discrimination, com-
pensation for damages from those legally re-
sponsible.

5. States Parties shall take appropriate
measures aimed at effectively prohibiting the
production and dissemination of material ad-
vertising the offences described in the pre-
sent Protocol.

Article 10

1. States Parties shall take all necessary
steps to strengthen international cooperation
by multilateral, regional and bilateral ar-
rangements for the prevention, detection, in-
vestigation, prosecution and punishment of
those responsible for acts involving the sale
of children, child prostitution, child pornog-
raphy and child sex tourism. States Parties
shall also promote international cooperation
and coordination between their authorities,
national and international non-governmental
organizations and international organizations.

2. States Parties shall promote international
cooperation to assist child victims in their
physical and psychological recovery, social
reintegration and repatriation.

3. States Parties shall promote the strength-
ening of international cooperation in order to
address the root causes, such as poverty and
underdevelopment, contributing to the vul-
nerability of children to the sale of children,
child prostitution, child pornography and
child sex tourism.

4, States Parties in a position to do so shall
provide financial, technical or other assis-
tance through existing multilateral, regional,
bilateral or other programmes.

Article 11
Nothing in the present Protocol shall affect
any provisions that are more conducive to the
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att forverkliga barnets rittigheter och som
kan inga i

a) en konventionsstats lagstiftning,

b) internationell rdtt som &r i kraft for den
staten.

Artikel 12

1. Varje konventionsstat ska inom tva ar ef-
ter detta protokolls ikrafttridande for den
konventionsstaten ldmna en rapport till kom-
mittén for barnets réttigheter med utforlig in-
formation om de atgirder den vidtagit for att
genomfdra bestimmelserna i protokollet.

2. Efter avgivandet av den utforliga rappor-
ten ska varje konventionsstat i de rapporter
den avger till kommittén for barnets réttighe-
ter i enlighet med artikel 44 i konventionen
inkludera all ytterligare information om ge-
nomf6randet av bestimmelserna i detta pro-
tokoll. Andra konventionsstater i protokollet
ska avge en rapport vart femte ar.

3. Kommittén for barnets riittigheter kan
begira ytterligare information fran konven-
tionsstaterna om genomforandet av bestdm-
melserna i detta protokoll.

Artikel 13

1. Detta protokoll &r Sppet for underteck-
nande av varje stat som &r part i konventionen
eller som har undertecknat den.

2. Detta protokoll ska ratificeras och ar &p-
pet for anslutning av varje stat som &r part i
konventionen eller som har undertecknat den.
Ratifikations- eller anslutningsinstrument ska
deponeras hos Forenta nationernas general-
sekreterare.

Artikel 14

1. Detta protokoll trider i kraft tre manader
fran den dag da det tionde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet deponerades.

2. For varje stat som ratificerar detta proto-
koll eller ansluter sig till det efter dess ikraft-
tridande trader protokollet i kraft en manad
fran den dag da dess eget ratifikations- eller
anslutningsinstrument deponerades.

Artikel 15

1. En konventionsstat kan ndr som helst
sdga upp detta protokoll genom skriftlig noti-
fikation till Férenta nationernas generalsekre-

RP 141/2011 rd

realization of the rights of the child and that
may be contained in:

(a) The law of a State Party;

(b) International law in force for that State.

Article 12

1. Each State Party shall, within two years
following the entry into force of the present
Protocol for that State Party, submit a report
to the Committee on the Rights of the Child
providing comprehensive information on the
measures it has taken to implement the provi-
sions of the Protocol.

2. Following the submission of the com-
prehensive report, each State Party shall in-
clude in the reports they submit to the Com-
mittee on the Rights of the Child, in accor-
dance with article 44 of the Convention, any
further information with respect to the im-
plementation of the present Protocol. Other
States Parties to the Protocol shall submit a
report every five years.

3. The Committee on the Rights of the
Child may request from States Parties further
information relevant to the implementation of
the present Protocol.

Article 13

1. The present Protocol is open for signa-
ture by any State that is a party to the Con-
vention or has signed it.

2. The present Protocol is subject to ratifi-
cation and is open to accession by any State
that is a party to the Convention or has
signed it. Instruments of ratification or acces-
sion shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

Article 14

1. The present Protocol shall enter into
force three months after the deposit of the
tenth instrument of ratification or accession.

2. For each State ratifying the present Pro-
tocol or acceding to it after its entry into
force, the Protocol shall enter into force one
month after the date of the deposit of its own
instrument of ratification or accession.

Article 15

1. Any State Party may denounce the pre-
sent Protocol at any time by written notifica-
tion to the Secretary- General of the United
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terare, som direfter ska underritta de andra
konventionsstaterna och alla stater som har
undertecknat konventionen. Uppsédgningen
trader i kraft ett ar frin den dag da general-
sekreteraren mottog notifikationen.

2. En sadan uppségning ska inte innebéra
att konventionsstaten befrias frén sina ata-
ganden enligt detta protokoll med avseende
pa nagot brott som intréffar fore den dag da
uppsdgningen trider i kraft. Inte heller ska en
sddan uppsigning pa nagot sitt paverka den
fortsatta behandlingen av ett drende som re-
dan tagits upp av kommittén for barnets rit-
tigheter fore den dag da uppsagningen trader i
kraft.

Artikel 16

1. Varje konventionsstat far foresla en &nd-
ring och 6verldmna f6rslaget till Forenta na-
tionernas generalsekreterare. Generalsekrete-
raren ska sedan Gversidnda dndringsforslaget
till konventionsstaterna med en begidran om
att dessa anger om de tillstyrker att en konfe-
rens med konventionsstaterna sammankallas
for att behandla och résta om forslagen. Om
minst en tredjedel av staterna inom fyra ma-
nader efter forslagets oversdndande tillstyrker
en sadan konferens, ska generalsekreteraren
sammankalla konferensen i Forenta nationer-
nas regi. Varje dndringsforslag som antagits
av en majoritet av de vid konferensen nirva-
rande och rostande konventionsstaterna ska
understillas Forenta Nationernas generalfor-
samling for godkidnnande.

2. En édndring som antagits enligt punkt 1 i
denna artikel trader i kraft ndr den har god-
kédnts av generalférsamlingen och accepterats
av konventionsstaterna med tva tredjedels
majoritet.

3. Nér en dndring trader i kraft ska den vara
bindande fo6r de konventionsstater som har
accepterat den, medan 6vriga konventionssta-
ter fortfarande &r bundna av bestimmelserna i
detta protokoll och eventuella tidigare 4nd-
ringar som de accepterat.

Artikel 17

1. Detta protokoll, ddr de arabiska, engels-
ka, franska, kinesiska, ryska och spanska tex-
terna dger lika giltighet, ska deponeras i For-

Nations, who shall thereafter inform the other
States Parties to the Convention and all
States that have signed the Convention. The
denunciation shall take effect one year after
the date of receipt of the notification by the
Secretary-General.

2. Such a denunciation shall not have the
effect of releasing the State Party from its ob-
ligations under the present Protocol in regard
to any offence that occurs prior to the date on
which the denunciation becomes effective.
Nor shall such a denunciation prejudice in
any way the continued consideration of any
matter that is already under consideration by
the Committee on the Rights of the Child
prior to the date on which the denunciation
becomes effective.

Article 16

1. Any State Party may propose an
amendment and file it with the Secretary-
General of the United Nations. The Secre-
tary-General shall thereupon communicate
the proposed amendment to States Parties
with a request that they indicate whether they
favour a conference of States Parties for the
purpose of considering and voting upon the
proposals. In the event that, within four
months from the date of such communica-
tion, at least one third of the States Parties
favour such a conference, the Secretary-
General shall convene the conference under
the auspices of the United Nations. Any
amendment adopted by a majority of States
Parties present and voting at the conference
shall be submitted to the General Assembly
of the United Nations for approval.

2. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of the present article shall
enter into force when it has been approved by
the General Assembly and accepted by a
two-thirds majority of States Parties.

3. When an amendment enters into force, it
shall be binding on those States Parties that
have accepted it, other States Parties still be-
ing bound by the provisions of the present
Protocol and any earlier amendments they
have accepted.

Article 17

1. The present Protocol, of which the Ara-
bic, Chinese, English, French, Russian and
Spanish texts are equally authentic, shall be
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enta nationernas arkiv.

2. Forenta nationernas generalsekreterare
ska 6versinda bestyrkta kopior av detta pro-
tokoll till alla konventionsstater och alla sta-
ter som har undertecknat konventionen.

deposited in the archives of the United Na-
tions.

2. The Secretary-General of the United Na-
tions shall transmit certified copies of the
present Protocol to all States Parties to the
Convention and all States that have signed
the Convention.
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