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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om skuldsanering for privatper-
soner och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds &ndringar av
lagen om skuldsanering for privatpersoner.
Till skillnad fran nuldget ska enskilda nér-
ingsidkares och yrkesutdvares totala ekono-
miska situation kunna réttas till genom
skuldsanering. Till lagen fogas bestimmelser
om nédr skuldsanering férutom privata skul-
der ska kunna omfatta dven skulder som hén-
for sig till ndringsverksamhet. Det foreslas
att bestimmelserna om réttsverkningarna av
inledande av skuldsanering ses Over sé att de
lampar sig for gildendrer som bedriver nar-
ingsverksambhet. Till lagen fogas nérmare be-
stimmelser om skuldsaneringens forhéllande
till konkurs.

Det foreslas att bestimmelserna om forut-
sattningarna for skuldsanering &ndras sa att
arbetsldsa kan beviljas skuldsanering snabba-
re. Grunderna for hinder for skuldsanering
dndras genom att det foreskrivs att vid be-
démning av hur klandervérd skuldséttningen
ar ska uppmirksamhet fastas forutom vid
géldendrens verksamhet ocksd vid kreditgi-
varens verksamhet. Det ska bli littare for
unga att fa skuldsanering.

Det foreslas att den nedre griansen for in-
komstokning som medfor tillaggsprestations-
skyldighet hojs och att tidpunkten for fullgo-
rande av tilliggsprestationsskyldigheten flyt-
tas s att den infaller efter verkstilld beskatt-
ning. Gildendrens rétt att hélla fria manader
utdkas nér betalningsprogrammet &r i kraft en
langre tid 4n tre &r. Bestimmelsen om behal-
lande av bostad dndras nir det géller formeln
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for utrdkning av minimiavkastningen for de
vanliga skulderna.

Det foreslas att forfarandet forenklas sa att
skuldbeloppet i betalningsprogrammet i regel
ska bestimmas enligt den saldodag som an-
vénts redan i ansdkan om skuldsanering. I
regel ska e-post anvéndas for delgivning. Till
lagen fogas nirmare bestimmelser om forfa-
randet ndr forslaget till betalningsprogram
har getts in till domstolen som bilaga till an-
sokan. Till lagen fogas bestimmelser om
faststéllande av betalningsprogrammet i for-
enklat forfarande med samtycke av en majo-
ritet av borgenérerna.

Det foreslas dessutom att lagen om ekono-
misk rddgivning och skuldrédgivning éndras
sé att enskilda néringsidkare och yrkesutdva-
re kan bitrddas vid ekonomisk rddgivning
och skuldradgivning &ven i frdga om skulder
som hénfor sig till ndringsverksamheten.

Till lagen om preskription av skulder fogas
en bestdmmelse om slutgiltig preskription
som réknas frén det att skulden forfaller till
betalning. Den slutgiltiga preskriptionstiden
ska gilla enbart fysiska personers skulder
som grundar sig pa avtal. Bestimmelsen ska
med restriktioner tillimpas &ven retroaktivt. I
utsokningsbalken foreslas dndringar som be-
stimmelsen forutsitter.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om skuldsanering for privatpersoner
(57/1993, nedan skuldsaneringslagen) tradde
i kraft den 8 februari 1993. Syftet med skuld-
saneringslagen var att hjilpa privatpersoner
att klara av den Overméktiga skuldborda de
fatt genom att skuldsétta sig till foljd av lag-
konjunkturen pa 1900-talet. Den ekonomiska
depressionen och massarbetsldsheten innebar
att i synnerhet manga personer som gatt i
borgen for en annans lan samt foretagare fick
enorma ekonomiska svarigheter. Mélet var
att ratta till den ekonomiska situationen for
dem som blivit overskuldsatta till foljd av
lagkonjunkturen och ge dem en ny skuldfri
start. Skuldsaneringen blev senare en perma-
nent och oumbérlig metod for att ritta till den
ekonomiska situationen for Overskuldsatta
personer. Efter lagens ikrafttradande fram till
utgdngen av 2013 har 6ver 112 000 ansok-
ningar om skuldsanering ldmnats in till tings-
rétterna.

P& 1990-talet utformades skuldsanerings-
forfaranden dven i ménga andra ldnder i Vés-
teuropa, och efter det har skuldsaneringsinsti-
tutionen successivt vunnit terring i Europa.
Den recession som borjade 2008 har i sin tur
okat overskuldséttningen bland bade foretag
och privatpersoner i Finland och i 6vriga de-
lar av Europa. Europeiska unionen striavar ef-
ter att frimja en politik som syftar till att
aterstéilla de europeiska foretagens konkur-
renskraft och ge sddana foretagare som hand-
lat drligt men blivit insolventa en ny chans.
Denna proposition har delvis samma mal-
sdttning.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering klarlaggs de
problematiska punkterna inom skuldsane-
ringen med tanke pa bl.a. skyddet av egen
bostad och sporrandet av forvirv av inkoms-
ter under den tid betalningsprogrammet pa-
gar, samt kartliggs problem som kan uppsta i
samband med foretagares skuldsaneringar. |
reformprogrammet for réttsvarden for aren
2013—2025 uppstills ett forenklat skuldsa-
neringsforfarande som mal pé kort sikt (justi-
tieministeriet, Betdnkanden och utlatanden
16/2013). Syftet med denna proposition &r att
genomfOra det som i regeringsprogrammet

star skrivet om skuldsanering och det som i
reformprogrammet for réittsvarden star skri-
vet om att forenkla skuldsaneringsforfaran-
det.

Skuldsaneringslagen har andrats flera
génger efter det att den stiftades. En del av
andringarna har varit principiellt viktiga och
frimjat lagens funktion, medan andra har
géllt enskilda fragor. Skuldsaneringslagens
funktion har senast analyserats pa ett mera
overgripande sétt i samband med lagidndring-
en 1273/2002 (RP 98/2002 rd). Efter att
skuldsaneringslagen har varit i kraft i 20 ar &r
det dags att beddma hur den fungerar i da-
gens samhiille.

2 Nuldge
2.1 Uppgifter om skuldsaneringsirenden
2.1.1 Domstolsstatistik

Enligt Statistikcentralens statistiska uppgif-
ter har sammanlagt mer dn 112 000 ansok-
ningar om skuldsanering 1dmnats in till tings-
ratterna under tiden fran 1993, da skuldsane-
ringslagen tridde i kraft, till utgdngen av
2013. Antalet ansdkningar var som storst un-
der aren efter att lagen hade tritt i kraft, men
under 2000-talet har antalet varit relativt sta-
bilt. P4 2000-talet 1imnades mest ansdkning-
ar in 2003—2005; dérefter sjonk antalet men
har 6kat igen sedan 2009.

Enligt Statistikcentralens uppgifter slutbe-
handlades 4 539 skuldsaneringsérenden i
tingsrétterna under 2012. Detta &r 250 dren-
den (5,8 %) fler &n &ret innan och 847 dren-
den fler &n tva ar tidigare. Av de behandlade
drendena gillde 3 648 skuldsaneringsansok-
ningar, 480 dndringar av betalningsprogram,
366 faststéllande av tilldggsprestationer och
45 forfall av skuldsanering.

Av de slutbehandlade skuldsaneringsan-
sokningarna faststdlldes ett betalningspro-
gram i 2 963 fall (81 % av ansdkningarna om
skuldsanering). Antalet faststillda betal-
ningsprogram 6kade med 208 fran det fore-
gidende éret dd ett betalningsprogram fast-
stilldes 1 2 755 fall. I de betalningsprogram
som faststdlldes ar 2012 var den sammanlag-
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da skulden 227 miljoner euro. Skulderna re-
dovisas som ofordelade. I gemensamma an-
sokningar kan skulderna saledes delas dtmin-
stone med tva beroende pa antalet medgélde-
ndrer och borgensmin. I de betalningspro-
gram som faststélldes &r 2012 var median-
skulden 34 000 euro.

Ar 2012 faststilldes betalningsprogram-
mets ldngd till 0—2 ar i 18 fall (under 1 %),
3aril 045 fall (35 %), 4 ar i 474 fall (16 %),
5aril 082 fall (37 %), 6—10 ar i 172 fall
(6 %) och 11—15 ar i 78 fall (3 %). For
sammanlagt 94 betalningsprogram saknades
uppgifter om ldngden. Om betalningspro-
grammets ldngd stricker sig 6ver det aktuella
aret statistikfors det for det foljande aret. Ex-
empelvis ett betalningsprogram som varar 3
ar och 4 manader statistikfors foljaktligen
som ett betalningsprogram for fyra ar.

Utifran statistiken forefaller det som att det
i mer &n hilften av skuldsaneringarna be-
stdims att betalningsprogrammet ska vara i
kraft tre ar. Dessutom kan programmet for-
léngas till forman for en privat borgenér eller
for betalning av utredarens arvode. Nér det
géller femariga betalningsprogram har det
antagligen bestimts om dem som s.k. noll-
program eller har skuldsanering beviljats av
viagande skél trots ett allmént hinder. Att det
bestdms att ett betalningsprogram ska vara i
kraft en ldngre tid dn fem ar kan bero anting-
en pa att det femariga betalningsprogrammet
forlangs till forman for en privat borgenir el-
ler for betalning av utredarens arvode eller pa
att gildendren betalar sédkerhetsskuld eller
gildenéren behéller sin dgarbostad vid skuld-
saneringen.

Av de 3 648 ansokningar om skuldsanering
som behandlades 2012 avslogs 486 (13 %).

Enligt Statistikcentralens uppgifter ldémna-
des 3 838 skuldsaneringsanstkningar in till
tingsrétterna 2013, vilket ar 74 (2 %) fler dn
aret innan. Av dem som ansokte om skuldsa-
nering 2013 var 44 % sysselsatta, 19 % ar-
betslosa, 25 % pensiondrer och 3 % stude-
rande.

Enligt justitieministeriets statistik inkom
sammanlagt 4 675 skuldsaneringsirenden till
tingsratterna 2012. I siffran ingér bade nya
ansokningar om skuldsanering och t.ex. énd-
ringar av gamla program och ansdkningar
som géller tillaggsprestationsskyldighet. Be-
handlingstiden for skuldsaneringsidrenden var
i genomsnitt 5,7 ar.

2.1.2 Den ekonomiska radgiv-
ningens och skuldriadgivningens kunder

Enligt en utredning om den ekonomiska
radgivningens och skuldraddgivningens kun-
der 2010 som gjorts vid Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutet (“Talous- ja velkaneuvonnan
asiakkaat 2010 — velkajérjestely tuomioistu-
imessa vai muu apu”, OPTL:n verkkokat-
sauksia 18/2011, Elisa Valkama) géller for
mer &n hilften (54 %) av de géldenérer som
ar kunder inom den ekonomiska radgivning-
en och skuldrddgivningen att deras skulder
bestar av konsumtionskrediter, snabbvipplén
och obetalda rékningar. Det dr vanligt att
skulderna bestar av flera olika skuldtyper.
Déaremot har antalet foretags- och borgens-
gildendrer inom skuldradgivningen minskat
betydligt de senaste aren. Ar 2004 hade mer
an 30 procent av kunderna skulder som hén-
forde sig till foretagsverksamhet, men &r
2010 hade bara lite mer dn 15 % av kunderna
sddana skulder. Under dessa &r sjonk andelen
borgensskulder fran 32 % till 3 %. Bostads-
lanets betydelse som orsak till skuldséttning
har minskat, eftersom bara ca 10 % av kun-
derna hade skulder som huvudsakligen be-
stod av bostadsskuld ar 2010.

Enligt undersdkningen hade samtliga kun-
der inom den ekonomiska radgivningen och
skuldrddgivningen i genomsnitt 15 skulder,
och skuldbeloppet var i genomsnitt 30 000
euro. De géldendrer for vilka det dndamals-
enligaste alternativet forefoll vara att lamna
in ansokan om skuldsanering till tingsritten
hade i genomsnitt skulder till ett belopp av ca
39 000 euro och ocksa det storsta antalet
skuldforhéllanden, i genomsnitt 18 stycken.
For en tredjedel av kunderna var skuldbelop-
pet ldgre &n 20 000 euro.

For en femtedel av samtliga kunder inom
den ekonomiska radgivningen och skuldrid-
givningen var det totala skuldbeloppet lagre
an 10 000 euro. Knappa 40 % hade skulder
till ett belopp av minst 40 000 euro. Mer &n
hilften av dessa hade skulder till ett belopp
av 1 genomsnitt 100 000 euro. De som hade
skuldsatt sig inom nédringsverksamhet hade
storre skulder dn andra géldenérer: skulden
var 1 genomsnitt 80 500 euro. Foretagsgélde-
ndrernas skuldbelopp var upp till tre génger
storre &n de kunders vilkas skuldproblem hu-
vudsakligen berodde pa obetalda konsum-
tionskrediter.
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Foljaktligen kan det konstateras att man
inte langre soker sig till skuldsanering med
”miljonskulder” — sa som efter ldgkonjunk-
turen pa 1900-talet. I typiska fall har de rela-
tivt sméd skuldsummorna anhopats genom en
kombination av flitigt bruk av konsumtions-
krediter och ldga inkomster. De som skuld-
satt sig inom fOretagsverksamhet hade en
klart tyngre skuldborda &n andra.

Det &dr anmirkningsvért att géldendrernas
betalningssvérigheter inte var av speciellt
gammalt ursprung. Skuldproblemen f6r kun-
derna inom den ekonomiska radgivningen
och skuldradgivningen hade i genomsnitt en
lingd pé fem ar. For en tredjedel var betal-
ningssvarigheterna yngre &n tva &r. Annu i
borjan av 2000-talet hade skuldproblemen
pagéatt i mer an tio &r for 6ver en tredjedel av
kunderna. Nu var andelen langvariga betal-
ningssvérigheter under 15 %, vilket innebér
att antalet fall av detta slag har halverats. En
majoritet (66 %) av den ekonomiska radgiv-
ningens och skuldradgivningens kunder hade
skulder som var féremal for indrivning ge-
nom utsokning.

Enligt undersékningen var en knapp majo-
ritet av kunderna inom den ekonomiska rad-
givningen och skuldrddgivningen mén. Bland
aldersgrupperna utgjorde 35—54-aringarna
en klar majoritet. Nastan hilften av géldena-
rerna var ensamstaende, och en tredjedel ut-
gjordes av barnfamiljer. Andelen ensamfor-
sorjare var 12 %.

Néstan 80 % av alla kunder inom den eko-
nomiska radgivningen och skuldradgivning-
en bodde pa hyra. Av kunderna hade 17 % en
dgarbostad eller en annan fastighet och hade
var tionde tillgdng till egen bil. Av radgiv-
ningskunderna hade 70 % ingen betydande
formogenhet.

Halften av kunderna var l6ntagare och half-
ten stod utanfor arbetslivet (studerande, pen-
siondrer, arbetslosa och fordldralediga kun-
der). Nagra procent var verksamma som fo-
retagare. Ungefiar en femtedel av samtliga
kunder var arbetslosa och en femtedel var
pensionerade. Négra procent av kunderna ut-
gjordes av studerande.

For de radgivningskunder som ansokte om
skuldsanering uppgick bruttoinkomsterna till
i genomsnitt 1 400 euro i ménaden, for 16n-
tagarna 1 genomsnitt 2 000 euro och for dem
som stod utanfor arbetslivet 1 000 euro. De-
ras betalningsmén var i genomsnitt 140 euro
per méanad. En tredjedel av den ekonomiska

raddgivningens och skuldradgivningens kun-
der hade ingen betalningsman.

Det kan konstateras att skuldproblemen till
f6ljd av foretags-, borgens- och bostadsskul-
der har minskat betydligt fran forsta hélften
av 2000-talet; andelen har halverats. Daremot
har oskickligheten i friga om att hantera
ekonomin okat mirkbart. Dessa problem var
vanligast bland de kunder som hade rikligt
med konsumtionskrediter, hyresskulder och
andra obetalda rakningar.

I néstan hélften av fallen ansag ekonomi-
och skuldradgivaren att skuldsanering i dom-
stol var det bésta alternativet. Borgensanso-
kan hos Garanti-Stiftelsen ansdgs vara det
bésta alternativet for var attonde kund, och
en femtedel erbjods rddgivningshjélp eller s&
gick man for deras del in for att vénta pa att
den ekonomiska situationen skulle klarna.
Frivillig skuldforlikning bedémdes lampa sig
som ldsningsmetod bara for ungefér var tion-
de kund. Bara 1 % av de fortsatta atgidrderna
bestod av ansokningar om social kreditgiv-
ning.

Unders6kningen visar att tyngdpunkten har
forskjutits nér det géller dtgirderna inom den
ekonomiska radgivningen och skuldradgiv-
ningen. Tidigare forsokte man klart oftare
losa kundernas skuldproblem genom frivilli-
ga forhandlingslosningar. Fordndringen har
ett samband med skuldernas struktur och an-
tal. Bland kunderna fanns det tidigare fler
som hade hamnat i ekonomiska svérigheter
pa grund av foretags- eller borgensskulder.
Det ér ofta lattare att vidta atgarder pa frivil-
lig basis mellan parterna nér det ar fridga om
en eller tva skulder 4n att soka en forlikning i
en situation ddr kunden har tiotals olika
skuldférhallanden och forlikning borde nds
med alla borgenirer.

Ett stort antal skulder och ataganden i an-
slutning till dem i forhallande till kundens
betalningsférmaga var den vanligaste orsa-
ken till ansékan om skuldsanering for kun-
derna. I néstan hélften (49 %) av fallen hade
radgivaren ndmnt géldenédrens alltfor stora
skulder i forhallande till inkomsterna som
grund for ansdokan om skuldsanering. En
femtedel av dessa kunder hade ingen betal-
ningsman.

Ekonomi- och skuldraddgivarna beddmde
att for mer 4n 40 % av de kunder for vilka
man planerade att ansdka om skuldsanering i
tingsritten var “uppenbart léttsinnig skuld-
séttning” det vanligaste hindret for atgérder-
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na. Detta &r kopplat till att kundernas skulder
till 6vervdgande del bestod av obetalda rak-
ningar, snabblan och konsumtionskrediter.
For ungefir 15 % av de géldendrer som for-
sOkte fa skuldsanering var insolvensen tillfal-
lig och i mer &n hilften av fallen forenad
med en arbetsloshetsperiod som varat en kor-
tare tid &n tvd &r och i resten av fallen for-
enad med studier, fordldraledighet, makens
arbetsloshet eller sjukledighet. Trots att hin-
dersgrunderna ansdgs vara vanliga ansag en
majoritet av ekonomi- och skuldrddgivarna
att skuldsanering kunde beviljas av vigande
skél trots hindret (10 a § i skuldsaneringsla-
gen). Det vanligaste vigande skilet var den
tid som forflutit sedan géldendren skuldsatte
sig. Sju procent av skulderna hérrorde fran
recessionen i borjan av 1990-talet.

Det finns inga férska forskningsrén om hur
mycket gildendrerna betalar av pa sina skul-
der vid skuldsanering. Enligt en undersok-
ning om skuldsanering i domstol samt gélde-
ndrer och betalningsprogram 2005 som
Rittspolitiska forskningsinstitutet publicera-
de 2007 (”Velkajérjestelyt tuomioistuimessa.
Velalliset ja maksuohjelmat vuonna 2005,
OPTL:n tutkimustiedonantoja 75, Vesa Mut-
tilainen) betalade 57 procent av géldenérerna
sina skulder vid skuldsanering. I de fall dér
pengar inflot for betalning av skulderna var
den genomsnittliga summa som betalades till
borgenirerna 6 300 euro (8 % av det totala
skuldbeloppet). Den avkastning som flot in
till borgenédrerna av inkomster, formdgenhet
eller bada uppgick till i genomsnitt 6 700
euro (10 % av det totala skuldbeloppet). Nar
dven nollprogrammen inkluderas var avkast-
ningen till borgenéren i genomsnitt 950 euro
(1 % av det totala skuldbeloppet). Siffrorna
anger avkastningar enligt ett betalningspro-
gram, och eventuella tilldggsprestationer har
inte beaktats.

Enligt statistiska uppgifter frén en stor in-
drivningsbyra redovisades sammanlagt 3 763
326 euro vid skuldsanering for 6 312 gélde-
néarer ar 2012, vilket motsvarar 2,57 % av det
totala skuldbeloppet. Hér ingér bide avkast-
ningar enligt ett betalningsprogram och av-
kastningar fran tilliggsprestationer, alla be-
talningsprogram, &ven nollprogrammen,
medriknade.

2.1.3 Hur gildeniirer klarar av en
skuldsanering

Enligt en utredning om hur gildenérerna
klarar av skuldsaneringen som genomforts
vid Rattspolitiska forskningsinstitutet ("Vela-
ton uusi alku? — Velallisen selviytyminen
velkajdrjestelystd ja tilanne sen jilkeen”,
OPTL:n verkkokatsauksia 22/2011, Elisa
Valkama) ér det vanligt att géldendrerna har
forsorjningsproblem under betalningspro-
grammet i samband med skuldsanering. Av
de gidldenidrer som svarade pa enkdten ansag
70 % att deras ekonomiska situation varit da-
lig eller mycket délig under pédgéende betal-
ningsprogram. Var tredje gildenédr bedomde
sin forsorjningsnivd som skélig. Forsorjning-
en var sdmst bland arbetslosa och pensioni-
rer. Bland de yrkesverksamma och ocksa
bland foretagarna beskrev 60 % sin forsorj-
ning som dalig under betalningsprogrammet.

Trots en stram budget hade géldendrerna
klarat av de manatliga betalningarna av rak-
ningar relativt bra, eftersom bara 12 % av
gildendrerna uppgav sig ha ldmnat rdkningar
obetalda under tiden for betalningsprogram-
met. Det var inte heller vanligt att ta mera lan
under tiden for skuldsanering. Bara 7 % av
gildenédrerna hade tagit nytt 14n, i huvudsak
frdn privatpersoner sdsom vanner och slik-
tingar.

De géildenérer som undersdkningen omfat-
tade hade dalig betalningsforméga, och bara
en liten del av deras skulder blev betalda
inom betalningsprogrammet. Lite mer dn
hélften (57 %) av géldenérerna hade gjort be-
talningar till borgendren under tiden for be-
talningsprogrammets giltighet. For aterstoden
hade det faststdllts ett nollprogram. Det ar
anmérkningsvért att enligt undersokningen
hade néstan en femtedel (18 %) av géldena-
rerna sddana skulder utanfor skuldsaneringen
som egentligen borde ha omfattats av den.
Dessa gildendrer hade rikligt med forsorj-
ningsproblem under betalningsprogrammet.
De giéldendrer som hade blivit tvungna att
betala tillaggsprestationer hade proportionellt
sett minst forsorjningsproblem under tiden
for skuldsaneringen, vilket vittnar om de po-
sitiva verkningarna av mera arbete. Med an-
ledning av 6kade inkomster hade var femte
géldenir betalat mera till borgenérerna under
pagéende betalningsprogram.

Den déliga forsorjningen under pagéende
betalningsprogram forklaras delvis av gélde-
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nédrernas obetydliga medverkan i l6nearbete.
Bara 43 % av alla gildenérer hade utfort 16-
nearbete under programmet och nagra pro-
cent hade varit verksamma som foretagare.

Efter betalningsprogrammet hade forsorj-
ningen forbéttrats betydligt for flertalet av
gildendrerna efter det att skuldsaneringen
hade avslutats. Av gildendrerna beskrev
57 % sin forsorjning som god eller skalig un-
gefdr ett ar efter att skuldsaneringen avslu-
tats, men mer dn 40 % beskrev den som délig
eller mycket dalig. Mest forsorjningsproblem
hade de géldenirer som fortfarande hade till-
dggsprestationer att betala i anknytning till
betalningsprogrammet.

Av alla gildenédrer som genomgétt skuld-
sanering hade 29 % betalat tilliggsprestatio-
ner till borgendrerna ocksa efter att betal-
ningsprogrammet hade 16pt ut. De summor
som redovisades till borgenirerna varierade
fran 150 till 15 000 euro och den genomsnitt-
liga summan var 2 000 euro. En majoritet av
gildenédrerna hade avtalat om en ett- till tva-
arig betalningstidtabell med borgenédrerna,
och en del av géldenérerna hade kvitterat till-
dggsprestationer pa en gang med banklan. Si-
tuationen var dystrast for de géldenirer som
saknade betalningsformaga for tillaggspresta-
tionerna. For en del gildenédrer hade de obe-
talda tilldggsprestationerna gétt till utsokning
och for en del var situationen fortfarande op-
pen. For 15 % av gildenérerna hade delbe-
talningar enligt betalningsprogrammet blivit
obetalda.

For en stor del av géldenérerna blir en ny
skuldfri inte verklighet efter att betalnings-
programmet slutforts, atminstone inte genast
efter programmet. Av de géldendrer som un-
dersokningen géllde hade 37 % skulder unge-
fér ett ar efter att betalningsprogrammet 16pt
ut. Av alla géldenérer som genomgétt skuld-
sanering hade en fjardedel tagit nytt l&an efter
att betalningsprogrammet 16pt ut. For hilften
av dem bestod lanen av konsumtionskrediter
och 1 aterstoden av fallen hade lan tagits for
bostad eller bil.

I ljuset av undersokningen hade skuldsane-
ringen haft en positiv inverkan pa géldena-
rernas liv. Av gildendrerna beddmde 78 %
att skuldsaneringen hade hjélpt dem att rétta
till sin ekonomiska situation och skuldsitua-
tion. Trots de mestadels positiva erfarenhe-
terna var en del av gildenédrerna missndjda
med skuldsaneringen. Dessa géldenérer kriti-
serade det byrakratiska systemet, dess osmi-

dighet 1 fOrdnderliga livssituationer och
tilliggsprestationsskyldigheten. En stor del
av gildendrerna bedomde att deras betal-
ningsman hade dimensionerats alltfor stramt
och att det i verkligheten blev mindre pengar
Over att leva pa dn vad kalkylerna hade visat.
En anteckning i ett kreditupplysningsregister
hade forsvarat mdjligheterna att klara sig i
vardagen bl.a. genom att anteckningen be-
gransade konsumtionsmojligheterna och for-
svarade mdjligheterna att hyra en bostad. Ti-
digare foretagare riktade den skarpaste kriti-
ken mot skuldsaneringen. Varierande yrkes-
skicklighet hos dem som skulle hjdlpa och
det tungrodda maskineriet fordes fram som
ett centralt problem. Ménga var bittra dver att
inte kunna fortsitta med foretagsverksamhe-
ten.

Inom tvd &r efter det att tiden for betal-
ningsprogrammet 10pt ut hade 15 % av gil-
denidrerna fatt en ny anteckning om betal-
ningsstorning. Bland dem som genomgatt
skuldsanering &r andelen personer med be-
talningsstorningar det dubbla jamfort med
motsvarande andel bland alla som uppnétt
myndighetséldern.

2.14 Statistik som giller snabblin

Sa kallade snabblan, dvs. sma kortfristiga
konsumentkrediter som beviljas utan sdker-
het pé basis av ldneansdkan pa internet eller
per sms, har veterligen funnits pd marknaden
sedan 2005. Under tiden efter det har mark-
naden for snabblan vuxit kraftigt, och ar
2011 beviljades det redan 1,4 miljoner
snabblén.

Enligt Suomen Asiakastieto Oy:s (nedan
Asiakastieto) kreditupplysningsregister har
under de senaste dren sddana domar i ford-
ringsmal som géller privatpersoners konto-
och engangskrediter och finansbolagsford-
ringar Okat sa att det ar 2005 gavs drygt
20 000 domar och ar 2008 knappt 80 000
domar i mél av detta slag, medan motsvaran-
de antal ar 2011 redan var uppe i nérmare
180 000. Enligt Asiakastietos statistik gavs
privatpersoner mer dn 280 000 domar i ford-
ringsmal ar 2011, medan det sammanlagda
antalet var under 110 000 ar 2005 och under
170 000 ar 2008.

Av de knappa 80 000 domar i fordringsmal
som gillde privatpersoners konto- och en-
gangskrediter och finansbolagsfordringar
gillde ar 2008 ca 52 000, dvs. 65 %, ford-
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ringar p mindre &n 1 000 euro. Ar 2011 var
130 000 av totalt 180 000 domar, dvs. over
70 % av domarna, av detta slag. Av dessa
domar géllde ca 45 % personer under 30 &r.

Ar 2005 var det i firre n 3 000 av de do-
mar i fordringsmal som gillde privatperso-
ners konto- och engéangskrediter och finans-
bolagsfordringar frdga om fordringar pa
mindre #n 300 euro. Ar 2010 gavs det
50 000 domar i fordringsmal som géllde smé
fordringar av detta slag, och domarna géllde
ca 22 000 personer. Ar 2011 gavs det redan
nistan 82 000 sddana domar, och domarna
gillde over 34 000 personer. Asiakastieto
uppskattar att de domar som géller fordringar
pa mindre &n 300 euro huvudsakligen beror
pa obetalda snabblan.

Ar 2005 gillde 1 200, dvs. ca 40 %, av
dessa domar i fraga om fordringar pd mindre
in 300 euro personer under 30 &r. Ar
2011 géllde mer dn 41 000 av domarna, dvs.
cirka hélften, personer under 30 &r sa att ca
70 % av domarna géllde personer under
25 ar.

Nérmare statistiska uppgifter om snabblan
framgér av betinkandet av arbetsgruppen
Snabbldn 2011 (Andring av lagstiftningen
om snabblidn. Betinkanden och utlatanden
17/2012) och av regeringens proposition med
forslag till bl.a. lag om dndring av 7 kap. i
konsumentskyddslagen (RP 78/2012 rd).

Enligt en utredning om profilen for vip-
plansspiralen som gjorts vid Réttspolitiska
forskningsinstitutet (”Vippikierteen muoto-
kuva”, OPTL:n verkkokatsauksia 24/2012,
Kati Rantala) kan man urskilja tvd grupper
bland dem som hamnat i spiralen: unga vux-
na for vilka snabblanen ar den huvudsakliga
skuldformen och de som upptar snabblén ut-
over andra lan.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

En redogorelse for den internationella ut-
vecklingen samt for lagstiftningen i utlandet
och i EU ingér i betédnkandet av den av justi-
tieministeriet tillsatta skuldsaneringsarbets-
gruppen (Revidering av lagen om skuldsane-
ring, justitieministeriet, Betdnkanden och ut-
latanden 59/2013).

2.3 Bedomning av nuliiget

2.3.1 Allméint
2.3.2 Forutsittningar och hinder
for skuldsanering

FORUTSATTNINGAR FOR SKULDSA-
NERING

For att beviljas skuldsanering ska gildena-
ren inte endast tillfédlligt vara oférmdgen att
betala sina skulder nir de forfaller till betal-
ning. Insolvensen ska i huvudsak bero pa
fordndringar i forhallandena av orsaker som
inte beror pa gildenéren, sasom sjukdom, ar-
betsoformaga eller arbetsloshet (sociala hin-
der for betalning). Alternativt kan skuldsane-
ring beviljas pa den grunden att det i Ovrigt
finns vigande skél for en skuldsanering med
beaktande av beloppet av skulderna och de
forpliktelser som ansluter sig till dem i for-
hallande till gdldendrens betalningsformaga.

Skuldsanering kan inte beviljas, om en gél-
denir av en orsak som kan anses temporir
saknar betalningsmén eller av samma orsak
med sin betalningsman inte formér betala
sina vanliga skulder till ett belopp som inte
ska anses vara obetydligt. Vid beddmningen
av om orsaken dr temporér och av storleken
pa betalningsmanen ska sirskilt géldenérens
forviarvsmojligheter beaktas. Det dr mening-
en att bestimmelsen ska forhindra att skuld-
sanering infaller vid en tidpunkt da gildena-
rens betalningsformaga ar exceptionellt svag.

For att skuldsanering ska beviljas forutsatts
det dessutom att det inte finns négra allmén-
na hinder for en skuldsanering. I vissa situa-
tioner kan skuldsanering beviljas av vigande
skél trots ett allmént hinder. Allménna hinder
for skuldsanering och beviljande av skuldsa-
nering trots ett allmidnt hinder behandlas
nirmare léngre fram.

Definitionen av insolvens (3 § 1 mom.
2 punkten) och bestimmelserna om forut-
sdttningar for skuldsanering (9 §) har inte
dndrats sedan skuldsaneringslagen tridde i
kraft. De fungerar fortfarande bra, och inte
heller nu har det uppdagats behov av att dnd-
ra dem. Det dr ocksa motiverat att behalla la-
gens grundldggande struktur i frdga om de
bestammelser som géller mojligheterna att fa
skuldsanering. Bestimmelsen om hinder for
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skuldsanering av en temporér orsak (9 a §),
bestimmelsen om allménna hinder for skuld-
sanering (10 §) samt bestimmelsen om bevil-
jande av skuldsanering trots ett allmént hin-
der (10 a §) bor till vissa delar moderniseras
for att de fordndringar som skett i samhéllet
ska bli beaktade.

Unga personer kan ha bristfillig omddmes-
forméga nér det géller upptagande av kredit
och de forstar inte nodvéndigtvis vilka kon-
sekvenser skuldséttningen har eller kan inte
bedoma sina mojligheter att &terbetala skul-
den. Svarigheterna att aterbetala snabblan
giéller 1 synnerhet unga, och skuldséttningen
ar kraftigast inom gruppen unga under 25 éar.
Det kan sdgas att skuldséittningen bland unga
har blivit ett nytt samhéllsproblem, men for
nirvarande dr det mycket svart for de unga
att f4 skuldsanering. Det beror bade pé de bi-
dragande orsakerna till skuldséttningen och
pa att orsaken till de ungas insolvens ofta &r
tempordr.

En skuldspiral till f6ljd av ungdomligt
oforstdnd kan medfora inte bara overskuld-
séttning utan ocksad andra problem och leda
till att den unga personen marginaliseras. Det
ar ofta svart for de unga att fa sina skulder
sanerade med hjélp av frivilliga metoder. For
dessa kréavs det vanligtvis forméga att aterbe-
tala lanet, och de ungas inkomster riacker ofta
inte till for det.

Exempelvis Garanti-Stiftelsen beviljar dem
vilkas skuldproblem kan 18sas med ett enda
nytt l&n borgen for saneringslan som kan lyf-
tas pd banken. Saneringslan med borgen fran
Garanti-Stiftelsen dr en av de frivilliga sane-
ringsmetoderna. Borgen beviljas i regel per-
soner som av en oforutsedd orsak hamnat i
en skuldkris och vilkas situation har stabilise-
rats sa pass att de har mojlighet att langsiktigt
skota skulder i fortsédttningen. Mot stiftelsens
borgen beviljar banken saneringslan for att
sla ithop skulderna trots att géldendren har en
anteckning om betalningsstérning. Borgen
kan i vanliga fall fas endast en gédng. Borgen
beviljas nodvéndigtvis inte, om skuldsitua-
tionen kan 16sas pa ndgot annat sitt, sdsom
med hjilp av social kreditgivning fran kom-
munen.

Garanti-Stiftelsens borgen ar ett beaktan-
svart alternativ for de gédldendrer som har be-
talningsforméga for att betala sina skulder.
Garanti-Stiftelsens borgen kan vara 16sning-
en for Overskuldsatta unga som har ett jobb
och regelbundna inkomster. Det forhaller sig

dock tdmligen séllan pa det viset for over-
skuldsatta unga. Arbetslosa och studerande
ungdomar har i allminhet dalig betalnings-
formaga och klarar darfor ofta inte av att sko-
ta skulder pa ett langsiktigt sétt.

En del unga kan fa lindring for problem till
foljd av overskuldsittning genom social kre-
ditgivning frén kommunen. Den sociala kre-
ditgivningens syfte ar att forebygga ekono-
misk utslagning och overskuldséttning samt
att frimja en persons eller en familjs formaga
att klara sig pa egen hand. Enligt lagen om
social kreditgivning (1133/2002) kan kredit
av grundad anledning beviljas en person som
pa grund av smé inkomster och tillgangar
inte pa nigot annat sétt kan fa kredit pa rim-
liga villkor och som har forméga att klara av
aterbetalningen av krediten.

Social kreditgivning dr en kommunal soci-
alservice som kommunerna ordnar pé frivil-
lig basis. Ar 2012 anvindes social kreditgiv-
ning i 28 kommuner. Servicen omfattar ca
42 % av befolkningen och tickningen ar
storst i huvudstadsregionen och i medelstora
stider. P4 riksnivé dr studerande den storsta
gruppen kredittagare, som utgér mer &n en
tredjedel av kredittagarna. Kredit beviljas i
allménhet studerande som till f6ljd av kredit-
upplysningsanteckningar inte kan fa studie-
1&n med statsborgen.

For studerande dr social kreditgivning ofta
ett lampligare alternativ &n skuldsanering.
Arbetet for att utveckla och utvidga den soci-
ala kreditgivningen bor fortséitta. Med tanke
pa den allminna acceptansen for skuldsane-
ringen dr det inte motiverat att skuldsane-
ringen kan tidsbestimmas till studie- eller
bevéaringstiden, vilket innebér att skulderna
har sanerats fore dvergangen till arbetslivet.

Vid beredningen har ett forfarande dér
skuldsanering kan inledas trots ett temporart
hinder for skuldsanering utretts som ett alter-
nativ. Domstolen skulle da, pd samma sétt
som 1 Ovriga fall, prova forutsittningarna for
skuldsanering och besluta att skuldsanering-
en ska inledas. Rittsverkningarna i anslut-
ning till beslutet om inledande av skuldsane-
ring skulle vara i kraft, vilket innebdr att
skulderna inte kan indrivas eller utmétas. Det
skulle dock inte faststédllas ndgot betalnings-
program for gédldendren, utan i stillet skulle
det f6lja en vénteperiod pa ett till tvd &r som
ett slags ”provotid” for géldendren. Om gil-
deniren inte skuldsétter sig ytterligare under
den tiden och gildendren t.ex. slutfér sina
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studier och intrdder i arbetslivet, skulle be-
talningsprogrammet kunna faststillas efter
véntetiden.

En fordel med systemet dr att man kan
stoppa den Overskuldsatta unga personen och
motivera honom eller henne att fa ordning pa
sitt liv. Det finns dock risk for missbruk, ef-
tersom det dr tdnkbart att skuldsanering soks
med anledning av de réttsverkningar som ett
beslut om inledande av skuldsanering ér for-
enat med.

Skuldsaneringslagen innehdll ursprungli-
gen en sadan bestimmelse (30 § 2 mom.).
Det faststdlldes ett betalningsprogram for
géldeniren, men starttidpunkten flyttades om
géldendren saknade betalningsmén néir pro-
grammet faststilldes. Bestimmelsen upphév-
des nir bestimmelsen om hinder for skuldsa-
nering av en tempordr orsak togs in i lagen
(63/1997). Syftet med 1997 ars lagindring
var att se till att skuldsaneringen infaller vid
en tidpunkt d& géildendrens ekonomiska si-
tuation har stabiliserats.

Ett system i tva steg skulle innebéra extra
arbete f6r domstolarna, da samma skuldsane-
ringsdrende skulle tas upp till behandling tva
ganger. Ett siddant forfarande skulle ocksé
komplicera och bromsa upp domstolsbehand-
lingen. Av dessa orsaker foreslas det att den
mojlighet som beskrivs i det foregdende inte
tas in i lagen.

En utgéngspunkt for propositionen é&r att
det dr viktigt att den bestimmelse i 9 a § som
géller temporér orsak som hinder for skuld-
sanering kvarstdr i lagen for att en géldenér
inte avsiktligt ska kunna tidsbestimma
skuldsaneringen sa att den infaller under en
tid d& géldeniren inte alls betalar sina skul-
der eller betalar bara lite av dem. Detta ar
nodvindigt for att trygga borgenérernas
stillning och den allmédnna acceptansen for
systemet. Overskuldsatta unga som oforskyllt
inte fatt arbete bor dnda kunna beviljas
skuldsanering.

Pé de grunder som beskrivs i det foregéen-
de anses det i denna proposition vara det bés-
ta alternativet att mildra bestimmelsen om
temporér orsak, vilket ocksa frimjar de ung-
as mdjligheter att beviljas skuldsanering.
Dessutom bor gildendrens unga élder beak-
tas vid bedomningen av hinder for skuldsane-
ring och i synnerhet vid bedémningen av om
skuldsittningen har varit klandervard.

Bestammelsen om tempordr orsak som
hinder f6r skuldsanering har kritiserats efter-

som det har ansetts att den leder till att gél-
dendren passiveras. Det har ansetts vara ett
sarskilt missforhallande att arbetslosheten for
en gildendr som blivit arbetslos ska vara av
bestaende art innan han eller hon kan beviljas
skuldsanering. Enligt den motivering som in-
gar i den regeringsproposition (RP 180/1996
rd) som resulterade i bestimmelsen och som
upprepas 1 lagutskottets betinkande (LaUB
19/1996 rd) bor man fésta uppmérksamhet
vid hur ldnge arbetslosheten har varat pé sa
vis att detta innebér att d& géldendren oav-
brutet har varit arbetslos i tva ar kan man en-
dast i1 sddana fall nir gidldenédren dnnu ar rela-
tivt ung och utbildad eller da han eller hon
har forutséttningar att skaffa sig en utbild-
ning anse att bristen pd betalningsmén &r
temporar.

Syftet med bestimmelsen har varit att det
ska bedomas fran fall till fall om det finns en
temporar orsak som utgdr hinder for skuldsa-
nering. Nér det géiller arbetslosa géldendrer
tillampas bestimmelsen dock i praktiken ofta
ratt s schablonmassigt sa att nér géldenérens
hela forvarvsformaga inte dr 1 bruk under ar-
betsloshetstiden bor arbetslosheten ha varat i
minst tva ar innan géldeniren beviljas skuld-
sanering.

Det kan anses att denna period passiverar
géldenéren och forvirrar skuldproblemen, ef-
tersom géldendren eventuellt trots anstrang-
ningar inte far ett nytt jobb och dé inte har
nagon annan mdjlighet dn att som arbetslos
véinta tva ar innan han eller hon kan forsoka
f4 en 16sning pé sina skuldproblem. Det kan
ocksa anses att perioden sporrar till att sdka
arbete, eftersom det att gédldendren far jobb
kan innebdra en mojlighet att genast fa
skuldsanering.

Arbetslosas mojligheter att beviljas skuld-
sanering bor underléttas genom att den vénte-
tid pa tva ar som blivit praxis forkortas. Den
grundldggande idén med bestdmmelsen be-
hover emellertid inte dndras, utan det ar an-
damaélsenligt att ingripa endast i den period
efter vilken arbetslosa géldenérer kan bevil-
jas skuldsanering. En period pd 18 ménader
ar ett andamaélsenligt alternativ, vilket inne-
bar att skuldsanering kan fés ett halvt ar tidi-
gare &n for ndrvarande.

Det att arbetslosa kan fad skuldsanering
snabbare innebir samtidigt att d&ven unga ar-
betslosa kan fi skuldsanering snabbare. I det
arbetsgruppsbetinkande (Revidering av la-
gen om skuldsanering, justitieministeriet, Be-
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tankanden och utlatanden 59/2013) som lett
till denna proposition foreslogs det att skuld-
sanering for arbetslosa under 25 ar inte ska
forhindras pa grund av en tempordr orsak,
om arbetslosheten har varat minst nio méana-
der. Under remissforfarandet mottes forslaget
dock av mer motstdnd &n understdd. En stor
del av remissinstanserna ansag att detta skul-
le ge de unga fel signal och passivera dem.
Enligt ménga remissyttranden &r det ocksé
problematiskt att uppstilla en &ldersgrins. I
propositionen foreslas det darfor inte att unga
arbetslosa ska fé bittre rétt 4n andra. I ett se-
nare skede bor man dock pé ett Gvergripande
sitt diskutera olika tdnkbara sitt att 16sa de
ungas skuldproblem. Som bést bereds en om-
fattande undersokning som finansieras av
Finlands Akademi och som giller skuldsitt-
ning bland unga. Utifrdn den information
som fas genom undersokningen kan man
klarldgga de bésta metoderna for att forebyg-
ga att unga skuldsétter sig och for att 16sa de
ungas skuldproblem.

Skuldsanering for en gildenér som &r verk-
sam som foretagare anses forhindras av en
temporér orsak, om géldendrens inkomstniva
inte har stabiliserats. Skuldsanering kan dnda
beviljas nér niringsverksamheten trots sin in-
stabilitet ger s& stor avkastning att den inte
kan betraktas som ringa. Av bestimmelsen
foljer i1 praktiken att nya foretagare har svart
att fa skuldsanering. En dverskuldsatt person
som inte kan fi ett avlonat jobb dr tvungen
att bli arbetslos och vinta pa att den tempora-
ra orsaken till foljd av arbetslosheten blir
permanent. Bestdmmelsen leder foljaktligen
till att gdldendren passiveras i en situation
dér han eller hon kunde sysselsitta sig sjélv
som foretagare. Det &r motiverat att upp-
muntra en gidldenédr som kan forsorja sig sjélv
och sin familj som foretagare till att bli fore-
tagare.

For att gidldendren ska kunna klara av en
skuldsanering bor det dock anges vissa forut-
séttningar i frdga om den inkomst géldenéren
har av ndringsverksamheten. Det dr inte ndd-
vindigt att foretagaren har en stabiliserad in-
komstniva, men verksamheten bor vara sa
pass lonsam att gdldendren kan fOrsorja sig
sjilv genom den och fullgdra sin underhélls-
skyldighet och betala sina skulder som hén-
for sig till néringsverksamheten allt eftersom
skulderna forfaller till betalning. Néringsid-
karen kan saledes inte ha en negativ betal-
ningsman, utan han eller hon ska alltid ha

atminstone en viss betalningsman for att
kunna betala vanliga skulder.

HINDER FOR SKULDSANERING

Med tanke pa den allménna samhélls- och
betalningsmoralen ar det viktigt att géldena-
rer inte kan fa skuldsanering, om deras
skuldséttning eller handlande som géldenér
priglas av en viss grad av klandervérdhet. I
lagen ingir en forteckning Over allménna
hinder for skuldsanering. Aven om det finns
en hindersgrund kan domstolen bevilja
skuldsanering, om det finns vdgande skal att
gora det. Da tas hénsyn sérskilt till den tid
som har forflutit sedan géldendren skuldsatte
sig, gildendrens éatgirder for betalning av
sina skulder och géldendrens Ovriga forhal-
landen samt skuldsaneringens betydelse for
géildendren och borgenérerna.

Efter 2010 ars lagindring (632/2010) &r det
av storre betydelse dn tidigare om skuldsane-
ring beviljas av vdgande skél trots en hin-
dersgrund eller om det anses att det inte finns
nagot hinder for skuldsanering. Genom lag-
dndringen forkortades den normala lingden
pa skuldsanering fran fem till tre ar. Om det
finns ett hinder for skuldsanering men det
anses att det finns vigande skél for den, be-
stdms det i allménhet att gidldenéren ska f4 ett
femaérigt betalningsprogram.

Skuldsaneringslagen stiftades for mer &n
20 ér sedan. Under den tiden har samhéllet
forandrats, likasd den ekonomiska radgiv-
ningens och skuldradgivningens kunder samt
orsakerna till att de som soker sig till skuld-
sanering har skuldsatt sig. Annu for ungefar
tio ar sedan berodde Overskuldsittning hu-
vudsakligen pa foretags-, borgens- eller bo-
stadsskulder, men i dag &r oskicklig hanter-
ing av ekonomin den vanligaste orsaken. For
mer dn hilften av de kunder inom den eko-
nomiska radgivningen och skuldradgivning-
en som ansOker om skuldsanering bestar
skulderna i huvudsak av konsumtionskredi-
ter, snabblan och obetalda rikningar. Dagens
samhille kan darfor karaktiriseras som ett
kreditsamhélle dar krediter anvénds i vida
kretsar bland medborgarna och foretagen och
diar marknadsforingen av krediter dr delvis
kraftfull och indrivningen effektiv. Forind-
ringar i kreditgivningsmekanismerna i sam-
hillet péverkar helt klart skuldsittningen
bland medborgarna.
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Under de senaste aren har lagstiftningen
om kreditgivning och indrivning &ndrats be-
tydligt, och 1 &ndringarna har de strukturella
faktorerna i kreditsamhéllet beaktats. Som
exempel kan nimnas de &ndringar av utsok-
ningsbalken (705/2007) och kreditupplys-
ningslagen (527/2007) som gjorde det moj-
ligt att avfora slutgiltigt preskriberade ford-
ringar ur registret dver betalningsstorningar
(lagarna 932/2009 och 933/2009) samt revi-
deringarna av 7 kap. i konsumentskyddsla-
gen. Till det kapitlet fogades genom lag
746/2010 bestdmmelser om bl.a. god kredit-
givningssed (13 §), skyldighet att bedoma en
konsuments kreditvardighet (14 §) och kon-
troll av kreditsokandens identitet (15 §). Ef-
ter det har den reglering som géller utbudet
av konsumtionskrediter skirpts genom att
bestammelserna i1 kapitlet dndrades genom
lag 207/2013 for att minska de problem som
snabblanen fororsakar. Det sattes ett rantetak
for vissa konsumtionskrediter, och bestim-
melserna om god kreditgivningssed och kre-
ditgivarens skyldighet att bedoma konsumen-
tens kreditvérdighet skérptes.

Aven skuldsaneringslagen bor dndras sa att
den motsvarar forhallandena i dagens kredit-
samhélle. For ndrvarande tillimpas oftast
hindersgrunden uppenbart littsinnig skuld-
séttning”, dar bedomningen av orsakerna till
skuldsattningen 1 hog grad fokuserar pa be-
domning av gildenidrens atgirder. I bestdm-
melsen hinvisas till grunderna for skulderna
och omstindigheterna vid deras uppkomst,
vilket i och for sig ger mojlighet att beakta
dven borgendrernas agerande nér skuldsitt-
ningens grad av klandervéardhet bedéoms. Med
hénsyn till fordndringarna i kreditgivnings-
mekanismerna i samhéllet &r det dock moti-
verat att vid granskningen av orsakerna till
gildenérens skuldséttning tydligare én tidiga-
re fdsta uppmérksamhet dven vid kreditgi-
varnas verksamhet pa kreditmarknaden. Kre-
ditgivarens ansvar bor framgd tydligt av la-
gen. Overtridelse av bestimmelserna i 7 kap.
i konsumentskyddslagen bor ses i beddom-
ningen av hindersgrunderna. Det dr fraga om
rattvis och grundad fordelning av risken mel-
lan gildenér och borgenér.

For foretagargidldendrerna &r de allméinna
hindersgrunderna for skuldsanering strikta,
eftersom redan en vésentlig forsummelse av
lagstadgade avgifter med anledning av reali-
sering av foretagarrisken utgor ett hinder.
Aven om fOretagaren beviljas skuldsanering

av vigande skél, innebdr den existerande
hindersgrunden att laingden pa betalningspro-
grammet blir fem ar i stéllet for den normala
lingden tre ar. Hindersgrunderna for skuld-
sanering bor dérfor ses Over s att foretagare
som handlat drligt inte bestraffas for att fore-
tagsverksamheten inte har varit framgangs-
rik.

Enligt géllande lag kan skuldsanering be-
viljas trots ett allmént hinder, om det finns
viagande skil att gora det. Frdgan om det
finns vigande skil avgdrs pa basis av en hel-
hetsbedomning med beaktande av vissa om-
staindigheter som ndmns i lagen. En sadan
omstdndighet dr den tid som har forflutit se-
dan gildenéren skuldsatte sig, och dess bety-
delse har betonats i forarbetena (RP 98/2002
rd). Betoningen beror delvis pa att i borjan av
2000-talet forsokte man forbattra mojlighe-
terna till skuldsanering i synnerhet for dem
som hade skuldsatt sig under lagkonjunktu-
ren 1 borjan av 1990-talet.

Overskuldsattas skuldproblem &ar kortvari-
gare &dn tidigare. En tredjedel av dem som
drivits in i skuldproblem har lidit av betal-
ningssvérigheter en kortare tid &n tvé r, och
antalet personer som lidit av utdragna betal-
ningssvérigheter har minskat. Utdragna
skuldproblem innebédr wvanligen att betal-
ningssvarigheterna forvirras och kan leda till
utslagning. Kortvariga skuldproblem bor dér-
for inte utgora ett hinder for att gdldendrerna
ska beviljas skuldsanering.

Aven om det faktum att det finns en hin-
dersgrund innebar att géldendrens atgirder ar
klandervérda, kan inte enbart den tid som har
forflutit sedan géldendren skuldsatte sig i
allméinhet betraktas som en avgorande faktor
vid beddmningen av om det finns vdgande
skél. Det kan héinda t.ex. att gdldenéren under
de nirmast foregaende &ren har skuldsatt sig
pa ett likgiltigt och oansvarigt sitt men gjort
vad han eller hon har kunnat for att betala
sina skulder, och att hans eller hennes per-
sonliga omstdndigheter talar for att skuldsa-
nering ska beviljas. Den betydelse den tid
som har forflutit sedan gildeniren skuldsatte
sig har vid helhetsbedomningen bor minskas
pa ett sidtt som &nda inte paverkar betal-
ningsmoralen eller den allménna acceptansen
for skuldsaneringen.
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2.3.3
tioner

Systemet med tillaggspresta-

Systemet med tilldggsprestationer togs in i
skuldsaneringslagen genom den lagindring
(63/1997) som tradde i kraft 1997. I betal-
ningsprogrammet &ldggs géldendren en till-
aggsprestationsskyldighet som han eller hon
ska fullgdra inom den tid som anges i betal-
ningsprogrammet. Fore lagdndringen innebar
en vasentlig forbattring av géldenirens betal-
ningsforméga att betalningsprogrammet dnd-
rades genom ett domstolsbeslut. Av kost-
nadsskél ville man begrdnsa dndringarna av
betalningsprogrammen genom domstolsbe-
slut. Maélséttningen med tillaggsprestations-
systemet var att uppmuntra géldenérerna att
forbéttra sin betalningsférméiga och att bor-
gendrerna skulle fa en stérre del av sina ford-
ringar betalda. Avsikten var att tilliggspre-
stationsskyldigheten skulle vara s& entydig
att rikna ut att gildendren skulle kunna rdkna
ut beloppet pa egen hand. Berdkningen grun-
dade sig enbart pa hur mycket géldenérens
inkomster hade okat, och inga avdrag gjor-
des.

Systemet med tilldggsprestationer ompro-
vades 1 samband med den lagéndring som
tridde i kraft 2003 (lag 1273/2002, RP
98/2002 rd). Systemet blev da rittvisare och
skiligare for gildendren genom att tilldggs-
prestationsskyldighet inte uppkommer i si-
tuationer dir géldendrens betalningsformaga
de facto inte har blivit béttre eftersom hans
eller hennes nddvindiga utgifter har Okat.
Genom den lagidndring som trddde i kraft
2007 blev det mgjligt att fran inkomsterna di-
rekt dra av okade utgifter for arbetsresor och
andra utgifter for gidldendren som omedelbart
berott pa inkomstens forvirvande (lag
1088/2006, RP 30/2006 rd).

Den del av 6kade inkomster som géldené-
ren far behalla har hojts successivt. Mélet har
varit att uppmuntra gildendrerna att forvirva
inkomster under betalningsprogrammets gil-
tighetstid. Ursprungligen fick géldenérerna
behélla en fjidrdedel av sina dkade inkomster.
Genom den lagindring som trddde i kraft
2003 hojdes denna del till en tredjedel och
genom den lagéndring som trddde i kraft
2007 till hélften nir inkomsterna dkade over
en viss grins. Grinsen justeras &rligen i en-
lighet med folkpensionsindexet. Ar 2014 ir
grinsen 970 euro.

Systemet med tilldggsprestationer grundar
sig pa att gildendren sjilv aktivt ska folja
med sin inkomstnivd och hélla reda pd om
det uppkommer en tilliggsprestationsskyl-
dighet for honom eller henne. I praktiken be-
hover géldendrerna vanligen en ekonomi-
och skuldradgivares hjdlp med tilldggspresta-
tionskalkylen. Det &r 6nskvért att gédldendren
sjalvmant, vid behov bitrddd av en ekonomi-
och skuldradgivare, ldmnar borgenérerna
uppgifter om grunderna for berdkningen av
tilliggsprestationen och betalar tilliggspre-
stationerna. Om en borgendr begér uppgifter
under betalningsprogrammet, ska gidldeniren
lamna dem utan obefogat drdjsmél for att
fullgéra sin skyldighet att medverka. Gélde-
nirens skyldighet att medverka innebér att
uppgifter ska ldmnas ocksa nir en borgenir
har framstallt begdran innan tre méanader for-
flutit fran det att betalningsprogrammet slut-
fordes.

Borgenirens ritt att fora faststillande av
tilliggsprestationer till domstol behdvs for
sddana situationer dér gildenédren ar passiv
eller beloppet av tilliggsprestationen ar tvis-
tigt. Likasa kan en borgenér bli tvungen att
fora saken till domstol for att f& en verkstil-
lighetsgrund i en situation dér géldenéren
inte bestrider yrkandet om tilliggsprestatio-
ner men pa grund av sin daliga ekonomiska
situation inte kan forbinda sig vid betal-
ningsprogrammet.

Innan ansdkan gors hos domstolen ska bor-
gendren enligt huvudregeln lidgga fram sitt
skriftliga yrkande for gédldendren och ge gél-
deniren tillfélle att bli hord. Borgeniren kan
gora ansOkan hos domstolen forst nir betal-
ningsprogrammet har 16pt ut. Ansdkan ska
gbras utan obefogat drojsmal efter det att
borgendren fatt kdnnedom om grunden for
tilliggsprestationsskyldigheten, och senast
tva ar efter det att betalningsprogrammet
slutfordes.

Ar 2011 behandlade domstolarna 324 och
ar 2012 sammanlagt 366 ansdkningar om
faststéllande av tillaggsprestationsskyldighet.
Bara 15—20 % av ansokningarna kan bedo-
mas vara tvistiga. Storsta delen av ansok-
ningarna beror pa att géldeniren inte har rea-
gerat pd borgenidrens skriftliga yrkande. For
borgendren &terstar d4 inga andra alternativ
an att fora saken till domstol for avgorande.
Tvistigheterna géller oftast gidldendrens av-
dragsrittigheter. Ans6kningar som géller till-
dggsprestationsskyldighet kommer vanligen
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till tingsritterna via ett antal indrivningsby-
rder och dr tydligt och klart utformade. Av
dessa orsaker kan den arbetsméngd som till-
aggsprestationsskyldigheten ~ medfor  for
tingsrétterna anses vara ritt sa ringa.

Tillaggprestationsskyldigheten medfor be-
tydande méngder arbete for den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen. Enligt
Konkurrens- och konsumentverkets statistik
granskades kundens tilldggsprestationsskyl-
dighet i 2 220 fall inom ekonomisk radgiv-
ning och skuldradgivning ar 2013. Det hade
skett en viss nedgang fran tidigare ar, efter-
som motsvarande siffra for t.ex. ar 2009 var
2 877. Det &r i allménhet ritt sa enkelt att
gora en tillaggsprestationskalkyl. For gélde-
ndren dr det ytterst viktigt att rdkna ut
tilliggsprestationsskyldigheten for att plan-
massigheten i ekonomin ska bevaras och for
att betalningen av tilliggsprestationer inte
ska komma som en dverraskning for gildena-
ren.

Genom den lagidndring som trddde i kraft
2010 (632/2010) forkortades betalningspro-
grammets normala tillimpningstid frén fem
ar till tre &r. Lagéndringen &r sa pass férsk att
det inte finns ndgra forskningsron om dess
konsekvenser for tilliggsprestationsskyldig-
heten. Tillaggsprestationsskyldigheten har
dock ofta koncentrerats till den senare hélften
av betalningsprogrammet. Mer &n hélften av
betalningsprogrammen faststills for nérva-
rande sa att de har en kortare tillimpningstid
an fem ar, och darfér kan det antas att
2010 ars lagéndring som géllde forkortning
av betalningsprogrammen i fortsédttningen
kommer att innebédra en minskning av antalet
fall dar det uppkommer tilliggsprestations-
skyldighet for gildendren. Antalet skuldsane-
ringsansokningar har dock okat allt sedan
2009 (antalet ansokningar oOkade med
915 fran ar 2009 till ar 2013), vilket under de
nidrmaste aren Okar antalet fall dar tillaggs-
prestationsskyldigheten behdver ses over.

Enligt Rattspolitiska forskningsinstitutets
enkétundersokning betalade var femte géilde-
nér tillaggsprestationer under skuldsanering-
en. De gildendrer som betalade tilldggspre-
stationer under skuldsaneringen hade minst
forsorjningssvérigheter. Detta kan antas bero
pa att de hade oOkat sin arbetsinsats under
skuldsaneringen och pé sa vis sjdlva fatt en
del av de okade inkomsterna. Av alla gélde-
nidrer som genomgatt skuldsanering hade
29 % betalat tilliggsprestationer till borgeni-

rerna ocksa efter att betalningsprogrammet
hade upphort. De summor som redovisades
till borgendrerna varierade fran 150 till
15 000 euro; medelviardet var 2 000 euro. De
gildenérer som fortfarande betalade tilldggs-
prestationer nér betalningsprogrammet 16pt
ut hade allra mest forsdrjningsproblem efter
det att tillimpningstiden 16pt ut.

Det finns bara en liten méngd tillgdngliga
uppgifter om tilldggsprestationernas ekono-
miska betydelse for borgendrerna. Enligt en
bankgrupps statistiska uppgifter sags till-
dggsprestationsskyldigheten over for
295 gildendrer ar 2010, och av tillaggsbe-
loppen fick gruppen en avkastning pé
541 000 euro. Ar 2011 sigs tilliggspresta-
tionsskyldigheten 6ver for 539 gildenirer,
och tilliggsavkastningen var da
831 000 euro. Ar 2012 sigs tilliggspresta-
tionsskyldigheten &ver for 775 géildenérer,
och tilldggsavkastningen var da
926 000 euro. Andelen gildendrer som
sjdlvmant ldmnar uppgifter om sin beskatt-
ning Okar, och ar 2012 ldmnade néstan half-
ten av gildendrerna in beskattningsuppgifter
pa eget initiativ. Géldendrerna gjorde dér-
emot vanligen inte sjdlvmant betalningar till
borgenirerna.

Utgéende fran remissyttrandena om betin-
kandena av de av justitieministeriet tillsatta
arbetsgrupperna (Revidering av skuldsane-

ringen, Betinkanden och  utlatanden
11/2011 och Revidering av lagen om skuld-
sanering, Betinkanden och utlatanden

59/2013) kan tillaggsprestationsskyldigheten
betraktas som ett rittvist och generellt sett
vilfungerande system. Med tanke pa den
samhilleliga acceptansen for skuldsanering
ar det viktigt att gdldendren anvander hela sin
betalningsférméga till att betala sina skulder.
Via tilliggsprestationsskyldigheten paverkar
en Okning av inkomstnivan under betalnings-
programmets tillampningstid gédldendrens be-
talningsskyldighet pa ett sitt som &r skaligt
med tanke pa borgendrerna, men uppmuntrar
ocksa géldenéren till att hdja sin inkomstni-
va. Med beaktande av att det i propositionen
foreslas att den bestimmelse som géller hin-
der for skuldsanering av en tempordr orsak
ska mildras, dr det viktigt att de grundlag-
gande principerna for tilldggsprestations-
skyldigheten kvarstar ofordndrade. Ett av-
skaffande eller en betydande lindring av till-
aggsprestationsskyldigheten skulle kunna
leda till att géldenédrerna ser till att deras in-
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komstniva dr sa lag som mdojligt ndr betal-
ningsprogrammet ska faststillas, vilket i sin
tur skulle minska avkastningen till borgena-
rerna och paverka den allménna acceptansen
for systemet.

Tillaggsprestationsskyldigheten &r dock
problematisk for de gdldendrer som t.ex. pa
grund av oforstand eller likgiltighet inte &rli-
gen har kontrollerat om skyldigheten upp-
kommer. For dem kan borgenérens krav pa
tilliggsprestationer komma som en overrask-
ning och i vérsta fall leda till att malet med
hela skuldsaneringen, dvs. att ritta till gélde-
nédrens ekonomiska situation, inte nds och att
géldendren hamnar i en ny skuldspiral.

Det bésta sittet att minska de oldgenheter
som tilldggsprestationsskyldigheten medfor
for gildendren ar att sidkerstdlla att tillaggs-
prestationskalkyler gors varje ar, vilket inne-
bar att skyldigheten inte kommer som en
Overraskning for gialdenédren. For att motivera
géldendrerna till att kontrollera tillaggspre-
stationsskyldigheten och betala tilldggspre-
stationer pd eget initiativ krivs det inte att
lagstiftningen dndras. Ddremot &r det me-
ningen att underldtta mojligheterna att se
over tilliggsprestationsskyldigheten genom
att ta fram béttre verktyg &n for nirvarande
for att gora utrdkningarna och aktivera gil-
denérerna.

Enligt géllande lag ska gidldendren redovisa
borgendrerna hélften av de nettoinkomster
som §verstiger ett visst belopp som &r bundet
till folkpensionsindexet. Ar 2014 uppkom-
mer tilliggsprestationsskyldighet for de in-
komster som overstiger 970 euro. Det inne-
bar att gidldendrens inkomster (efter avdrag)
kan oka med ca 80 euro per manad innan
skyldigheten uppkommer. Avsikten har varit
att lonefordndringar till foljd av en allmén
héjning av 16nenivan och indexhdjningar inte
ska medfora tilliggsprestationsskyldighet.
Till denna del ar grinsen for tilliggspresta-
tionsskyldigheten fortfarande ldmplig. Det
bor dock noteras att en forhallandevis liten
fordndring foranleder utrdkning av tillaggs-
prestationer och redovisning av smérre sum-
mor.

Giéldenérer bor uppmuntras till att forvéirva
inkomster under betalningsprogrammet. En
hdjning av det belopp som géldendrerna far
behélla av sina 6kade inkomster hojer syste-
mets sporrande verkan. For att uppmuntra
gildendrerna till att forviarva inkomster bor
den grins efter vilken tilliggsprestations-

skyldighet uppkommer for 6verskjutande be-
lopp hojas maéttfullt.

Den del av de Overskjutande inkomsterna
som géildendren far behalla har hojts succes-
sivt. Enligt géillande lag far en géldenér be-
halla hélften av den inkomstokning som
overstiger gransen. Till denna del dr den gil-
lande lagstiftningen bra. Det att de 6kade in-
komsterna fordelas till hilften mellan gélde-
néren och borgenérerna uppmuntrar géldena-
ren till att forvdrva inkomster, men &r inte
heller oskéligt for borgenérerna.

Fordelen med att hoja gransen i stéllet for
att dndra pd andelarna &r att tilliggspresta-
tionsskyldighet kommer att uppkomma nagot
mera sdllan dn for ndrvarande. Tillaggspre-
stationsskyldighetens belopp behdver utredas
bara nér gildenérens nettoinkomster har dkat
mer dn gransvirdet. Nar antalet tilliggspre-
stationsskyldiga minskar kommer ocksa ar-
betet for den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen samt domstolarna att
minska nigot.

En hgjning av den nedre grénsen for till-
dggsprestationsskyldighet dr motiverad ocksa
eftersom det ursprungligen var meningen att
levnadskostnadsnormerna for skuldsanering
skulle vara 25 % hogre dn normerna for ut-
komststdd, men de nuvarande normerna har
nidrmat sig varandra. Genom att arbeta mera
far gdldendren ett nigot storre ekonomiskt
spelrum 4n for nirvarande under pagaende
betalningsprogram.

Enligt gillande lag omfattar tilldggspresta-
tionsskyldigheten alla géldendrer. Skyldighe-
ten behover dock inte paforas i betalnings-
programmet, om den som gor upp forslaget
till betalningsprogram inte foreslar denna
skyldighet och ingen av borgendrerna mot-
satter sig forslaget. Enligt den regeringspro-
position som ledde till revidering av tillaggs-
prestationssystemet (RP 98/2002 rd) &r det
motiverat att inte alls ta in ndgon bestdimmel-
se om tillaggsprestationsskyldighet till 6ljd
av Okade inkomster i sddana fall nér det i
géldenidrens inkomstnivé inte kan véntas for-
andringar som skulle gora géldendren skyldig
att betala mer av sina skulder. Lagstiftarens
avsikt har varit att tilliggsprestationsskyldig-
het inte ska bestimmas for alla géldendrer. I
praktiken tilldimpas dock mojligheten att inte
alls bestdimma tilldggsprestationsskyldighet
for gildendren mycket sdllan, och tilldggs-
prestationsskyldighet ingér i regel i alla be-
talningsprogram. Tilldggsprestationsskyldig-
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het baserad pa okade inkomster bor darfor
slopas for de gildendrer vilkas inkomstnivé
inte antas fordndras under betalningspro-
grammets tillimpningstid. D& kommer ar-
betsméngden att minska savél for den eko-
nomiska radgivningen och skuldradgivning-
en som for borgendrerna, men avkastningen
for borgendrerna kommer att kvarstd ofor-
dndrad.

Enligt géllande lag ska tillaggsprestations-
skyldigheten fullgéras inom de tre forsta ma-
naderna under det foljande kalenderaret. Be-
talningstidpunkten kan bestdmmas att vara en
annan, om det dr &ndamaélsenligt med hénsyn
till tilldggsprestationernas obetydlighet eller
av nagot annat sarskilt skél. Forfarandet kan
tillimpas t.ex. nédr géldendren bedriver nér-
ingsverksamhet och resultatet av verksamhe-
ten inte pa ett tillforlitligt séitt kan utredas
forran bokforingen har slutforts. Tilldggspre-
stationerna for det ar under vilket betalnings-
programmet 16per ut ska dock betalas inom
tre manader efter det att betalningsprogram-
met har slutforts.

Kravet pa att tillaggsprestationsskyldighe-
ten ska fullgéras fore utgdngen av mars ma-
nad det foljande kalenderaret bidrar till en
snabb utredning av tilldggsprestationsskyl-
digheten. Det &r viktigt for géldenéren att till-
laggsprestationsskyldighetens belopp klarnar
sd snart som mojligt. Det att tillaggpresta-
tionskalkylerna ska goras fore utgéngen av
mars manad innebar dock att de maste goras
pa basis av inkomstverifikat. Det skulle vara
betydligt lattare att kunna kontrollera till-
aggsprestationsskyldigheten utgdende fran
den slutforda beskattningen for skattearet, ef-
tersom detta dé kan goras utifrdn uppgifterna
om beskattningen i stéllet for utifrdn in-
komstverifikaten. Oversynen av tilliggspre-
stationsskyldigheten skulle da generera be-
tydligt mindre mangder arbete for den eko-
nomiska radgivningen och skuldradgivning-
en. Den &ndrade tidpunkten skulle inte heller
ha négon betydande inverkan pa borgenirer-
nas stillning.
234 Behillande av bostad

Principen for den géllande skuldsanerings-
lagen &r att en dgarbostad ingér i gédldenérens
bastrygghet och kan foljaktligen realiseras
bara i vissa situationer som regleras i lagen.
For att en gildenar ska fa behalla sin dgarbo-
stad forutsétts det for det forsta att gdldené-

ren klarar av de sdkerhetsskulder som belas-
tar bostaden. Sdkerhetsskuldandelen ska fast-
stillas till ett sddant belopp att atminstone
nuvérdet av sdkerhetsskulden betalas inom
en skilig tid. Sdkerhetsskulden kan regleras
t.ex. genom att betalningstiden forléngs eller
rdntan nedsitts, men vid skuldsanering kan
man inte ingripa i kapitalbeloppet. Om si-
kerhetsskulderna inte utgdr ett hinder for
mdjligheterna att behélla bostaden, ska det
utredas om géildendren klarar av att for sina
vanliga skulder betala ett belopp som ér till-
riackligt for att han eller ska fa behélla sin bo-
stad.

Gaildendren maste klara av att for sina van-
liga skulder betala den minimiavkastning for
de vanliga skulderna som anges i lagen. For
bostadens skuldfria virde far gédldeniren till
godo ett belopp som motsvarar den s.k. bo-
endeskyddsandelen. Med boendeskyddsande-
len avses ett sddant kapitalbelopp som garan-
terar att boendet kan tryggas for géldendren
och hans eller hennes familj enligt det for-
manligaste tillbudsstdende alternativet. Gail-
dendren far boendeskyddsandelen till godo
bade nér gildendren enligt betalningspro-
grammet behaller bostaden och néir gildena-
ren blir tvungen att sélja bostaden.

For vanliga skulder berdknas minimiav-
kastningen enligt utdelningen for skulderna
om bostaden realiseras, om boendet for gil-
deniren ordnas enligt det forméanligaste till-
budsstaende alternativet och om det for gél-
denidren faststills ett sa langt betalningspro-
gram (tre eller fem ar) som det borde faststil-
las till f6r honom eller henne utan behallande
av bostaden. Nar minimiavkastningen berdk-
nas ska géldendren fi boendeskyddsandelen
till godo till den del bostadens skuldfria vér-
de récker till for att ticka den. Mojligheten
att behalla bostaden frimjas dessutom av att
for betalning av minimiavkastningen for de
vanliga skulderna kan géldendrens betal-
ningsprogram péagé i hogst tio ar.

Vid berdkningen av boendeskyddsandelen
beaktas gildendrens familjesituation och ov-
riga personliga omstindigheter samt bosti-
dernas prisnivd och boendekostnaderna for
varje ort. Beloppet av géldenédrens boende-
skyddsandel beror pd i vilken utstrickning
bostaden har skuldfritt formdgenhetsvirde.

Det dr ganska vanligt att bostaden till sitt
fulla virde utgor sdkerhet for skulden. D4 fas
ingen boendeskyddsandel till godo och for-
sdmrar inte behéllandet av bostaden avkast-
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ningen for vanliga borgendrer jamfort med
avkastningen nir borgendrerna driver in sina
fordringar genom utsdkning. Om bostaden
har ett skuldfritt vérde, ger boendeskyddsan-
delen géldendren ett béttre skydd i hdndelse
av vanliga skulder &n indrivning genom ut-
sOkning. Det adr mojligt att den boende-
skyddsandel som kommer géldendren till
godo omfattar bostadens skuldfria varde till
fullt belopp. Beloppet av det skuldfria vérdet
och av boendeskyddsandelen bestimmer hur
stor avkastningen for vanliga skulder blir.

Enligt den undersokning om skuldsanering
i domstolarna samt géldendrer och betal-
ningsprogram 2005 som gjorts vid Réttspoli-
tiska forskningsinstitutet (”Velkajarjestelyt
tuomioistuimissa, Velalliset ja maksuohjel-
mat vuonna 2005”7, OPTL:n tutkimustiedo-
nantoja 75, Helsingfors 2007) avgdrs dgarbo-
stadens Ode ganska sdllan i betalningspro-
grammet. Bara ungefir en fjdrdedel av gél-
denérerna hade en dgarbostad i eget bruk nér
de ansokte om skuldsanering. P4 ett par un-
dantag nér kvarholls bostaden i géldenérens
dgo. Det obetydliga antalet dgarbostdder vid
skuldsanering beror pa att manga gildenérers
dgarbostad hade salts fore ansdokan om skuld-
sanering. Var éttonde gildendr hade sélt sin
bostad nagot tag fore ansdkan om skuldsane-
ring. | de flesta fall hade bostaden salts at-
minstone tre ar tidigare. I jamforelse med ar
1997 hade andelen bostadsdgare bland alla
géildendrer minskat till en femtedel. Det finns
inga forskningsron for tiden efter &r 2005.
Enligt den utredning som beskrivs i avsnitt
2.1.2 har bostadsskuldens betydelse som or-
sak till skuldsdttning minskat. Det kan séle-
des antas att andelen bostadségare atminsto-
ne inte har 6kat markant efter r 2005.

Skyddet for dgarboende enligt gillande lag
kan anses vara hogt. Nir lagen stiftades mo-
tiverades skyddet bl.a. med att bostaden &r
viktig for géldenéren vid forvarvsinkomster-
nas forvirvande, i frdga om att rétta till eko-
nomin med att gdldendren bor vara motiverad
att genomfora det krdvande och langsiktiga
betalningsprogrammet och med att skuldsa-
neringen inte bor skapa andra behov av soci-
al hjélp eller socialt stod. Vid skuldsanering
ar gildendrens skydd for dgarboende hogt
jamfort med de ovriga nordiska landerna.

De gillande bestimmelserna har lyckats
sammanjamka gildendrens och borgenérer-
nas intressen pa ett séitt som i overligset flest
fall leder till ett rimligt slutresultat. Det ar

nddviandigt for finansmarknadens funktion
att sdkerhetsborgenirernas forhallandevis
starka stéllning i skuldsaneringen inte for-
svagas. Med tanke pa andra &n sékerhetsbor-
gendrerna kan en berékning som géller behal-
lande av bostaden ge ett utfall som vécker
kritik 1 sddana fall da bostaden inrymmer ett
betydande virde utan sédkerhet men géldena-
rens boendeskyddsandel blir stor t.ex. pa
grund av hans eller hennes familjesituation.
Sadana situationer utgér dock undantag och
har i praktiken varit mycket séllsynta.

Genom den lagidndring som tradde i kraft
2010 (632/2010) forkortades betalningspro-
grammets normala tillimpningstid fran fem
ar till tre &r. Aven om bestdmmelserna om
behéllande av bostad inte #dndrades i det
sammanhanget paverkade lagindringen det
minimiavkastningsbelopp som géldendren
ska betala till vanliga borgenirer. Med an-
ledning av lagéndringen har risken for att be-
rakningen leder till ett oskéligt slutresultat
for borgenirerna okat. I ljuset av jamforelse-
berdkningar dr en berdkning enligt fem ar
rittvisare dn en berdkning enligt tre ar och
innebdr en med tanke pd samordningen av
borgendrernas och géldenédrernas intressen
rattvisare 16sning som i regel leder till ett
skaligt slutresultat.

Bostaden for en 6verskuldsatt person som
bedriver niringsverksamhet atnjuter inte na-
got sdrskilt skydd, eftersom det enligt gillan-
de lag inte dr mojligt att genom skuldsane-
ring vidta atgérder som avser en néringsidka-
res totala ekonomiska situation. En foretaga-
res bostad skyddas inte vid foretagssanering.
Naringsidkares mojligheter att behalla sin
dgarbostad kan fOrbittras genom att deras
mojligheter till skuldsanering genom ett for-
farande enligt skuldsaneringslagen forbttras.
Det innebér att niringsidkares och yrkesut-
Ovares bostad omfattas av samma slags
skydd som privatpersoners bostad.

2.3.5 Fria manader

P4 de grunder som framgar av betinkandet
av den av justitieministeriet tillsatta arbets-
gruppen (Revidering av lagen om skuldsane-
ring, justitieministeriet, Betdnkanden och ut-
latanden 59/2013) foreslas det inte i denna
proposition négra éndringar som géller nor-
merna for levnadskostnader vid skuldsane-
ring.
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Strikta normer for levnadskostnaderna kan
dock medfora problem i en situation dar gél-
denérens forsorjning plotsligt forsdmras. En
géldendr kan ansdka om &dndring av betal-
ningsprogrammet ndr hans eller hennes be-
talningsforméga har forsdmrats s& visentligt
att det inte rimligen kan forutsittas att gélde-
nédren fullgér sin betalningsskyldighet enligt
betalningsprogrammet. Om den foréndrade
betalningsféormégan inte innebér att det finns
forutséttningar for att dndra betalningspro-
grammet utan beror pa t.ex. tillfilliga sjuk-
domskostnader som &dr hogre &n vanligt eller
kostnader for en sondrig hushéllsapparat, far
géildendren skjuta upp betalningen, dvs. hélla
en s.k. fri manad da han eller hon inte betalar
av pa sina skulder. Hogst tre fria manader far
hallas under betalningsprogrammet. Det &r
motiverat att underldtta géldendrens mojlig-
heter att klara av betalningsprogrammet ge-
nom att utdka anvindningen av fria ménader
nér géldendren betalar sina vanliga skulder i
mer 4n tre ars tid.

Tillimpningen av fria manader fordrojer
betalningarna till borgendrerna men paverkar
inte sjdlv beloppen. Fordréjda betalningar for
nagra, enligt propositionen fem, ménader kan
inte betraktas som ett orimligt alternativ med
tanke pd borgenirerna. Obetalda summor for-
faller till betalning nir betalningsprogrammet
l6per ut. Det foreslds inte desto fler fria ma-
nader for att det belopp som forfaller till be-
talning inte ska bli oskiligt stort och ddrmed
leda till att den nya skuldfria starten senare-
laggs och blir svarare att forverkliga. Det ar
onskvért att gdldendren kommer 6verens med
borgendrerna om betalningen av de upp-
skjutna prestationerna t.ex. s att géldenéren
efter det att betalningsprogrammet 16pt ut
varje ménad betalar de belopp som blivit
obetalda under betalningsprogrammet.

2.3.6
yrkesutovare

Enskilda niringsidkare och

Enligt arbets- och néiringsministeriets pub-
likation “’Foretagsamhetsoversikt 2012 har
antalet foretag under de senaste &ren hallit
sig pa nagorlunda samma nivé, ca 263 000.
Merparten av okningen i antalet foretag har
under 2000-talet gdllt mycket sma foretag
med férre &n tva personer. Andelen smé och
medelstora foretag av foretagsbestandet &r
99,8 %. Av dessa utgors 93,6 % av mikrofo-
retag med férre &n tio personer. Storsta delen

av mikroforetagen sysselsdtter farre dn tva
personer métt genom begreppet arssyssel-
sittning.

I Finland finns det ca 163 000 ensamfore-
tagare, ca 63 % av hela foretagsbestindet.
Enligt arbets- och ndringsministeriets fore-
tagsamhetsoversikt 2012 6kade antalet en-
skilda firmor mest, s& som ockséa under de fo-
regdende tre dren. Dessutom &r tva tredjede-
lar av bisyssloforetagen enskilda firmor till
sin foretagsform.

Enligt Patent- och registerstyrelsens stati-
stik anméldes 16 216 enskilda niringsidkare
till handelsregistret ar 2012. Ar 2011 var
motsvarande siffra 15 877. Till handelsre-
gistret anméldes sammanlagt 12 737 registre-
rade aktiebolag ar 2012 och sammanlagt 12
509 ar 2011.

Enligt de statistiska uppgifterna i Statistik-
centralens fOretags- och arbetsstélleregister
ar dock aktiebolag den vanligaste foretags-
formen (47,4 %) i Finland och ar 40,4 % av
foretagsbestandet firmanamn, 7,6 % kom-
manditbolag, 2,6 % Oppna bolag och 2 % 6v-
riga foretag.

Aktiebolagen star for 89 % av omséttning-
en for samtliga foretag och pa motsvarande
satt for 85 % av personalen. Aktiebolagen
sysselsétter i genomsnitt ungefdr nio perso-
ner. Samtidigt sysselsitter firmanamnen
hogst en person, dvs. foretagaren sjilv. Trots
det stora antalet sysselsétter de darfor bara
7 % av personalen vid samtliga foretag. Rela-
tivt sett har antalet kommanditbolag och
Oppna bolag minskat mest under 2000-talet.
Aven de dr mycket sma och sysselsétter i ge-
nomsnitt ett par personer.

Om man ser till olika branscher har enskil-
da firmanamn storre betydelse 4n i genom-
snitt inom byggbranschen, transportsektorn,
social- och hélsovérdsservicen och utbild-
ningssektorn och i samband med andra for-
mer av personliga tjdnster. Nar det géller sys-
selsittningen dr andelen foretag av formen
firmanamn storst inom social- och hélso-
vardsservicen samt inom utbildningssektorn
och i samband med personliga tjdnster.

De tre forsta &ren dr de mest kritiska for fo6-
retagens Overlevnad. Néstan tva tredjedelar
av foretagen upphor med sin verksamhet re-
dan under den perioden. I Finland dr endast
hélften av foretagen verksamma efter fem
verksamhetséar. Enligt uppgifter frdn Skatte-
forvaltningen och uppgifter baserade pa Pa-
tent- och registerstyrelsens handelsregister
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varierar Overlevnadsgraden enligt bransch
och region. Ju mer kapitaldominerad verk-
samheten &r, desto hogre ér i allmidnhet Gver-
levnadsgraden. Om man ser till foretagsfor-
men dr Overlevnadsgraden légst for foretag
av typen firmanamn, som det dr mycket latt
att starta och avsluta och som vanligen ar
verksamma inom servicebranscher dér det
krévs bara ett litet startkapital.

Enskilda néringsidkare och yrkesutovare
bedriver oftast naringsverksamhet for att for-
sOrja sig sjdlva och sin familj, och de kan i
manga bemaérkelser jamstdllas med 16ntagare.
Nér de hamnar i allvarliga skuldproblem stér
de 4ndéd i en ojamlik stéllning jamfort med
lontagare, eftersom det &r svart for dem att
rdtta till sin ekonomiska situation och f& en
ny skuldfri start.

Enligt géllande lag omfattar skuldsane-
ringsatgérderna inte alls skulder som hanfor
sig till naringsverksamhet, utan nir det géller
néringsidkare och yrkesutdvare gors det en
uppdelning mellan skulder som hénf6r sig till
privathushallet och skulder som hidnfor sig
till néringsverksamheten av vilka endast
skulder som hénfor sig till privathushéllet
kan bli féremal for skuldsanering. Skulder
som hérrér frén néringsverksamheten kan
dock skuldsaneras som skulder som héinfor
sig till privathushallet, om néringsverksam-
heten har upphort. I praktiken &ar det sdllsynt
att néringsidkare eller yrkesutovare har
skuldproblem som hinfor sig enbart till pri-
vathushallet. Skuldsanering hjélper déarfor
inte 1 en situation dér géldenédren 6nskar fort-
sétta med sin livsdugliga niringsverksamhet.
Alternativet dr da att avsluta néringsverk-
samheten for att skuldsanering ska beviljas
eller att ansdka om foretagssanering.

Total sanering av enskilda néringsidkares
och yrkesutovares skuldansvar kan genomfo-
ras enligt lagen om fOretagssanering
(47/1993, nedan fOretagssaneringslagen).
Forfarandet omfattar d& bade skulder som
hénfor sig till niaringsverksamheten och skul-
der som hénfor sig till privathushallet. Fore-
tagssanering dr emellertid ett tungrott och
ofta ett i forhallande till skulderna och till-
gangarna dyrt forfarande att sanera enskilda
néringsidkares eller yrkesutovares skulder.
Kostnaderna for saneringsforfarande for fore-
tag stiger ofta till minst 10 000 euro ocksa
nér det handlar om sanering av sméskalig na-
ringsverksamhet. Storsta delen av kostnader-
na utgors av utredarens arvode.

Enligt konkursombudsmannens statistik in-
leddes 327 saneringsforfaranden for foretag
ar 2012, av vilka 49 (ca 15 %) géllde enskil-
da néringsidkare och yrkesutdvare. Ett pro-
gram faststilldes i 30 fall av de inledda forfa-
randen som géllde enskilda néringsidkare; i
18 fall upphdrde forfarandet utan att nagot
program faststdlldes och i ett fall forkastades
programforslaget. Ar 2011 inleddes ett forfa-
rande for 58 enskilda néringsidkare. Ett sane-
ringsprogram faststilldes i 40 fall. Ar 2013
inleddes ett foretagssaneringsforfarande for
56 enskilda néringsidkare.

Ett forfarande enligt skuldsaneringslagen
skulle ldmpa sig bittre &n fOretagssanering
for att rétta till enskilda néringsidkares och
yrkesutovare totala ekonomiska situation nér
verksamheten ar forhallandevis smaéskalig
och det inte behovs saneringséitgirder som
géller affdrsverksamheten. Foretagssanering
bor dock bevaras som ett alternativ i synner-
het for sadana situationer dér enbart skuldsa-
nering inte dr en tillricklig atgérd, utan ar-
rangemang som géller affarsverksamheten
behdvs for att sanera foretagsverksamheten
eller trygga forutséttningarna for den.

I géllande lag uppstills rétt sa strikta be-
gransningar 1 frdga om enskilda néringsidka-
res och yrkesutovares mojlighet att beviljas
skuldsanering. En forutséttning for beviljan-
de av skuldsanering dr att det finns bara lite
skulder som hénfor sig till niringsverksam-
heten eller att verksamheten &r I6nsam.
Skuldsanering beviljas saledes inte i en situa-
tion dir ndringsverksamheten dr livsduglig
men t.ex. forlust av en viktig kund eller fore-
tagarens insjuknande har drivit naringsidka-
ren in i allvarliga skuldproblem. Fdljden é&r
foljaktligen ofta att néringsverksamheten av-
slutas. Géldendren kan inte heller borja idka
niring inom samma bransch pa nytt eftersom
detta kan ses som en fortsittning med samma
verksamhet, vilket innebér att tilliggsforut-
sittningarna for skuldsanering for niringsid-
kare inte dr uppfyllda. De géllande bestdm-
melserna inverkar saledes passiverande pa
ndringsidkarna och yrkesutdvarna. Malet
med skuldsanering dr att uppmuntra géldena-
rerna att forvdrva inkomster under pagaende
betalningsprogram. Detta mal forverkligas
for nirvarande inte nir det giller néringsid-
kare och yrkesutdvare.

Enskilda néringsidkare och yrkesutdvare
bor kunna beviljas skuldsanering oftare &én
for nérvarande i en situation dar ndringsverk-
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samheten &r livsduglig och inte medfor ytter-
ligare skuldséttning. Det bor da inte heller
finnas nagot hinder for att samma verksam-
het inleds p& nytt inom samma bransch. En
foretagare har vanligtvis kompetens och erfa-
renhet inom en enda bransch, och darfor ar
det naturligt att verksamhet inleds pa nytt
inom samma eller en liknande bransch.

I dagens ldge finns det ménga slags tjénster
for den som vill grunda ett foretag och inleda
foretagsverksamhet. Diaremot dr det svarare
att fa experthjélp nir foretaget hamnar i eko-
nomiska svarigheter. For smaforetagare som
fatt betalningssvarigheter ar det ytterst viktigt
att fa sakkunnig radgivning och hjélp. Det
lattaste alternativet for foretagaren &r ofta att
anlita radgivningstjansten Ekonomihjélpen
(Talousapu neuvontapalvelu). Rédgivnings-
tjdnsten Ekonomihjdlpen ar en riksomfattan-
de tjanst som sedan ingéngen av 2014 ingar i
helheten ForetagsFinland och dr verksam i
anslutning till Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen i S6dra Savolax. Tjansten tillhandahal-
ler avgiftsfritt frimst telefonradgivning for
smé foretag som hamnat i ekonomiska sva-
righeter. Syftet med tjdnsten Ekonomihjélpen
ar att sanera den ekonomiska situationen for
smé foretag och forebygga onddiga konkur-
ser genom att tillhandahalla rddgivningsser-
vice med lag troskel for att ta kontakt.

For enskilda néringsidkare och yrkesutéva-
re som hamnat i betalningssvérigheter ar rad-
givningstjdnsten Ekonomihjilpen en ytterst
viktig kanal ndr det géller att bdrja utreda
ndringsverksamhetens livsduglighet och sdka
losningar pa de problem som betalningssva-
righeterna medfor. Det &r viktigt att foretaga-
ren soker ekonomisk och juridisk hjélp i ett
sa tidigt skede som mojligt och att troskeln
for att soka hjélp ér sa lag som mojligt.

De mojligheter som radgivningstjdnsten
Ekonomihjdlpen erbjuder dr dock inte en-
samma tillrdckliga nir det giller att ansoka
om skuldsanering for enskilda néringsidkare
och yrkesutovare. Enskilda néringsidkare och
yrkesutovare bor ha mdjlighet att kontakta en
expert som dr insatt i skuldsanering. Ekono-
mi- och skuldradgivningsbyrierna bildar ett
rikstdckande nétverk och det faller sig natur-
ligt att koncentrera radgivningen i skuldsane-
ringsdrenden till ekonomi- och skuldradgiv-
ningsbyrderna ocksa nir géldenéren bedriver
ndringsverksamhet. Det dr da viktigt att eko-
nomi- och skuldrddgivarna far utbildning
dven 1 frdgor som ror foretagens ekonomi.

Vid beddmning av verksamhetens livsdug-
lighet behover ekonomi- och skuldradgivaren
ofta hjélp av en expert med foretagsekonomi
som specialitet, och da faller det sig naturligt
att bedomningen av mojligheten att ansdkan
om skuldsanering blir godkédnd gors i samar-
bete med en expert vid rddgivningstjinsten
Ekonomihjilpen.

Enligt erfarenheterna vid Ekonomihjilpen
fér en tredjedel av foretagarna rédet att avslu-
ta foretagsverksamheten. En viktig orsak till
detta &r att foretagarna alltfor sent soker hjalp
for sina ekonomiska svarigheter. I sddana si-
tuationer borde den enskilda niringsidkaren
eller yrkesutovaren avsluta sin verksamhet
och forst efter det soka sig till skuldsanering,
s& som for ndrvarande. P4 sa vis kan radgiv-
ningstjdnsten Ekonomihjélpen identifiera de
fall ddr det star klart att det inte finns forut-
sattningar for att fortsitta néringsverksamhe-
ten.

I de situationer dir néringsidkaren eller yr-
kesutdvaren har fOrutséttningar att fortsitta
sin verksamhet och ekonomi- och skuldrdd-
givaren bedomer att det ocksd annars finns
forutséttningar for skuldsanering, ska gilde-
niren skaffa de expertutredningar om nér-
ingsverksamheten som behdvs som bilaga till
ansokan. Mélet ar att utforma sadana samar-
betsnétverk inom de ekonomiska regionerna
via vilka géldenérerna kan skaffa utredning-
arna mot en dverkomlig avgift.

Dessutom &r radgivningstjansten Ekono-
mihjélpen till nytta for foretagen nér det géll-
er att rationalisera verksamheten, eftersom
den kan rekommendera atgirder for hur fore-
tagsverksamheten ska kunna ordnas pa ett
16nsamt sétt. Enskilda néringsidkare eller yr-
kesutovare kan frivilligt genomfora behovli-
ga arrangemang, t.ex. ldgga ner en olénsam
del av sin verksamhet, redan innan ansokan
om skuldsanering gors.

2.3.7 Forenklat forfarande

Den gillande skuldsaneringslagen mojlig-
gor olika praxis for uppgdrande av betal-
ningsprogram. Pa vissa orter gor ekonomi-
och skuldradgivarna upp ett forslag till betal-
ningsprogram, och forslaget ges in till tings-
ritten som bilaga till ansékan om skuldsane-
ring. P4 andra orter &tfoljs inte ansdkan om
skuldsanering av nagot forslag till betal-
ningsprogram, och d& forordnar tingsritten
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en utredare som ska gora upp ett forslag till
betalningsprogram.

Niér forslaget till betalningsprogram ges in
till domstolen redan som bilaga till ansdkan
om skuldsanering hor tingsrétten vanligen
borgenérerna om bade ansdkan och program-
forslaget. Arendet &r ofta i och for sig ostri-
digt, men nagon av borgenérerna vill eventu-
ellt uppdatera det totala skuldbeloppet for
den dag skuldsaneringen inleds. Tingsrétten
fattar d4 beslut om inledande av skuldsane-
ring och atersidnder drendet till gidldeniren, i
allménhet till den ekonomiska radgivningen
och skuldradgivningen, for uppgorande av ett
nytt forslag till betalningsprogram. Den eko-
nomiska radgivningen och skuldradgivning-
en begir borgendrerna om uppdaterade sal-
dobesked for inledningsdagen och gor utga-
ende fran de nya saldouppgifterna upp ett
nytt programforslag som delges borgenérer-
na. Efter det faststiller tingsritten det nya
forslaget till betalningsprogram som betal-
ningsprogram.

Att skuldbeloppet uppdateras till dagen for
inledande av skuldsanering har inte nagon
praktisk betydelse. Om alla borgenirer upp-
daterar det upplupna rintebeloppet, sker det
ndmligen ingen betydande fordndring i det
relativa skuldbeloppet. Dessutom édr en tred-
jedel av betalningsprogrammen s.k. nollpro-
gram, vilket innebér att borgenidrerna inte far
nagon avkastning.

Uppdatering av skuldbeloppet for dagen for
inledande av skuldsanering &r ett alltfor tung-
rott forfarande i forhallande till nyttan av det,
och dirfor bor forfarandet forenklas for att
onddigt arbete ska kunna undvikas och for att
kostnader ska kunna sparas in. Lagen bor
dérfor éndras sé att skuldbeloppet i betal-
ningsprogrammet bestdms redan enligt ett ti-
digare datum for vilket skuldradgivningen
begért borgendrerna uppge skuldsaldot. Rén-
teuppdateringar ska saledes inte goras. Om
inledandet av skuldsanering skjuts upp be-
tydligt, ska borgendrerna dock ges tillfalle att
uppdatera skuldsaldona for dagen for inle-
dande av skuldsanering.

Delgivningarna och meddelandena till bor-
gendrerna postas i regel for nérvarande, vil-
ket medfor kopierings- och postutgifter for
hundratusentals euro. Forslaget till betal-
ningsprogram samt Ovriga delgivningar ska
enligt forslaget i regel séndas till borgenirer-
na per e-post till den e-postadress som bor-
gendren uppgett, vilket kommer att innebéra

betydande inbesparingar i post- och kopie-
ringsutgifterna.

Bestdmmelserna om domstolsbehandling
av skuldsaneringsédrenden bor fortydligas till
vissa delar for att ett s& enkelt och totalkost-
nadsmassigt forménligt forfarande som moj-
ligt ska kunna nés. Det hér géller i synnerhet
nér forslaget till betalningsprogram sénds till
domstolen redan i samband med ansdkan om
skuldsanering. Det dr &ndamaélsenligt att bor-
gendrerna hors pd samma gang i fraga om
savél ansokan som programforslaget. Det hér
ar praxis som redan nu allmént tillimpas vid
flera tingsrétter. En uttrycklig lagbestammel-
se om saken behdvs av tva orsaker: for det
forsta for att undvika upprepade horanden i
onddan och for det andra for att en utredare
inte ska forordnas nér det inte behdvs en sa-
dan.

Utredarinstitutionen kan betraktas som ett
vélfungerande system som beaktar intressen
for alla som har del i &rendet. For en smidig
behandling av skuldsaneringsdrenden forut-
sétts det att tingsrétten vid behov kan forord-
na en sakkunnig utredare for att gora upp ett
forslag till betalningsprogram och skota 6v-
riga uppgifter som hor till utredaren. Ut-
géngspunkten for propositionen ar att en ut-
redare ska kunna forordnas ndr det behdvs
for behandlingen av drendet. Det hir innebér
dnda inte att det for behandlingen av skuld-
saneringsédrenden i regel krévs att en utredare
forordnas. Om ett forslag till betalningspro-
gram redan har gjorts upp vid ekonomisk
radgivning och skuldrddgivning, behover
ingen utredare forordnas, forutsatt att drendet
inte ar tvistigt eller oklart. Om det inte finns
nagonting att utreda behdvs det saledes inte
heller ndgon utredare. Det hér 4r ocksa ut-
géngspunkten for géllande lag.

Alternativet att i regel forordna en utredare
har ibland motiverats med att man inte pa
forhand kan identifiera vilka fall som kom-
mer att bli tvistiga. Ett sédant system skulle
oka kostnaderna for behandling av skuldsa-
neringsdrenden betydligt. 1 otvistiga eller i
ovrigt enkla drenden innebér detta att utreda-
ren ndrmast bara ska skota delgivningarna.
Med hinsyn till att det i propositionen fore-
slas en Overgang till e-postdelgivning &r det
ett billigare alternativ att sénda delgivningar-
na frén tingsrétten &n att forordna en utredare
for den uppgiften, och delgivningarna medfor
inte nigon oskiligt stor arbetsmingd for
tingsritten. Dubbelt arbete uppkommer inte
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ens i de fall dér tingsritten efter att ha hort
borgendrerna konstaterar att drendet ir sa
tvistigt eller oklart att det behdvs en utredare.
Det totalkostnadsmissigt fordelaktigaste
alternativet dr att man vid ekonomisk radgiv-
ning och skuldradgivning fran fall till fall
bedéomer om det i den berdrda géldenérens
situation med hénsyn till forfarandet som
helhet ar fornuftigt att géra upp ett betal-
ningsprogram. Om &drendet &r enkelt och det
ar relativt latt att gora upp ett forslag till be-
talningsprogram, ar det onskvért att ansokan
atfoljs av ett forslag till betalningsprogram.
Om det daremot under pagdende skuldutred-
ning och forlikningsférhandlingar har blivit
klart att drendet &r tvistigt eller speciellt
svart, dr det bast att en utredare gér upp pro-
gramforslaget. Exempelvis nér det 6nskas att
gildendren ska fa behalla sin bostad vid
skuldsaneringen eller nir géldeniren ar en
enskild néringsidkare eller yrkesutdvare ar
det i allménhet d&ndamalsenligt att en utredare
gOr upp forslaget till betalningsprogram. I la-
gen bor det dock inte anges nir forslaget till
betalningsprogram ska ingd som bilaga till
ansokan om skuldsanering. Lagen bor dér-
emot fortydligas for att det ska gé att undvika
situationer dér ett forslag till betalningspro-
gram gors upp tva ganger, forsta gdngen vid
den ekonomiska radgivningen och skuldrid-
givningen och ddrefter av utredaren utan att
det finns ndgon orsak relaterad till innehéllet
1 skuldsaneringsdrendet. Att forslaget till be-
talningsprogram gors upp vid den ekonomis-
ka radgivningen och skuldrddgivningen &r
ocksé ett fordelaktigare alternativ for gélde-
néren, eftersom detta inte medf6r nagra kost-
nader for honom eller henne. Géldenéiren an-
svarar for utredarens arvode med ett belopp
som motsvarar betalningsménen for hogst
fyra ménader, varvid betalningsprogrammet
forlings med motsvarande antal manader.
Ekonomi- och skuldrddgivarna dr experter
pa skuldsanering och det finns ingen orsak
att ifrdgasitta deras yrkeskunnighet nér det
giller att gora upp forslag till betalningspro-
gram. Aven om ekonomi- och skuldradgivar-
na bitrdder gildenédren nér ansdkan uppréttas
och programforslaget gors upp, ar de skyldi-
ga att se till att programforslaget gors upp i
enlighet med lag. Alla ekonomi- och skuld-
radgivare far utbildning i att géra upp forslag
till betalningsprogram pa ett opartiskt sétt
och med iakttagande av lag. Ménga radgivare

har arbetat linge inom branschen och har ge-
digna yrkeskunskaper.

I den regeringsproposition (RP 37/2000 rd)
som ledde till att lagen om ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning stiftades konsta-
terades dock foljande om rddgivarnas uppgif-
ter: ”Skuldradgivarens uppgift ar att enligt
l mom. 4 punkten bistd géldendren med
skotseln av drenden som ar forknippade med
skuldsaneringen, i synnerhet med uppréttan-
det av skuldsaneringsansdkan samt andra be-
hovliga utredningar och handlingar. Om det
ar klart att gidldenédrens ansdkan inte har moj-
ligheter att bli godkénd, skall skuldradgiva-
ren for gildenéren forklara varfor sé ér fallet.
Giildenidren kan trots detta Onska att fa ett
domstolsutslag i saken. Aven i dessa fall
borde utgangspunkten vara den att gildena-
ren genom skuldradgivning far den hjélp som
han behover.”

Ibland kan ekonomi- och skuldradgivaren
saledes bli tvungen att uppritta skuldsane-
ringsans6kan i en situation dir hans eller
hennes uppfattning ar att skuldsanering inte
borde beviljas, gildenédren stéiller krav som
inte dr forenliga med lag eller radgivaren an-
nars dr osdker pé riktigheten hos den infor-
mation som ldggs fram. Ekonomi- och skuld-
radgivaren ska da inte bifoga programforsla-
get till ansdkan. Om tingsritten beslutar att
skuldsanering inleds forordnas det i vilket
fall som helst en utredare i drendet. Borgena-
rerna kan séledes lita pa att de forslag till be-
talningsprogram som ekonomi- och skuld-
radgivarna gjort upp &r forenliga med lag och
inte bara ser till gdldendrens intressen.

Ar 2012 anviindes ca 1,8 miljoner euro for
arvoden och kostnadsersittningar till utreda-
re, vilket 4r en aning mer &n under tidigare
ar. Ar 2013 steg den anvinda summan till
2,3 miljoner euro. Utredarens arvoden och
ersittningar tycks oka mer dn vad som kan
antas pa basis av okningen av antalet dren-
den. Aven detta talar for behovet av att i la-
gen precisera forutsittningarna for forord-
nande av en utredare.

2.3.8 Forlikning

Tyngdpunkten har forskjutits nar det géiller
atgirderna inom den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldradgivningen. Annu i bdrjan
av 2000-talet utreddes kundernas skuldpro-
blem i forsta hand genom frivilliga férhand-
lingar och anségs skuldsanering komma i sis-
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ta hand nér det géller att 16sa problemen. I
dag anser ekonomi- och skuldradgivarna i
nistan hélften av fallen att skuldsanering i
domstol dr det bdsta alternativet, medan fri-
villig skuldforlikning bedéms ldmpa sig som
losningsmetod bara for ungefir var tionde
kund.

Foréndringen har ett samband med skul-
dernas struktur och antal. Bland kunderna
fanns det tidigare fler som hade hamnat i
ekonomiska svérigheter pd grund av fore-
tags- eller borgensskulder, varvid antalet
skulder var farre. | dagens ldge bestar skul-
derna for kunderna inom den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen i hu-
vudsak av konsumtionskrediter och obetalda
rakningar, vilket ocksa innebar ett dkat antal
skulder. Kunderna inom den ekonomiska
rddgivningen och skuldrddgivningen har i
genomsnitt 15 skuldférhallanden och mer dn
en tredjedel av kunderna har minst 20 skul-
der. De kunder for vilka man planerar att an-
soka om skuldsanering har i genomsnitt 18
skulder. Det dr ofta léttare att vidta atgérder
pa frivillig basis mellan parterna nir det &r
fraga om en eller tva skulder &n att sdka en
forlikning i en situation dér kunden har tio-
tals olika skuldforhallanden. Borgenérernas
vilja att soka né en forlikning kan variera och
borgendrerna kan ha olika asikter om inne-
hallet i forlikningen. Det géller att na en for-
likning med alla borgenérer, eftersom forlik-
ning baserar sig pé frivillighet. Redan en
borgenir kan, ocksa nér skulden ar liten, for-
hindra en forlikning.

Forlikningar bor frimjas eftersom de mins-
kar antalet fall dédr skuldsanering soks via
domstol. Domstolarnas mdjlighet att faststil-
la betalningsprogrammet med samtycke av
en majoritet av borgendrerna kan oka viljan
att ingd forlikningar. Forfarandet kan forenk-
las utan att parternas rattsskydd &ventyras,
och da forsnabbas behandlingen av skuldsa-
neringsdrenden i domstolen. | foretagssane-
ringslagen ingar motsvarande mojlighet att
faststélla saneringsprogrammet i ett forenklat
forfarande med samtycke av en majoritet av
borgenirerna.

I lagstiftningen har man de senaste aren i
allt hogre grad fast uppmérksamhet vid bor-
gendrernas skyldighet att handla ansvarsfullt
vid kreditgivning och indrivning. Genom lag
746/2010 fogades en paragraf om god kredit-
givningssed (7 kap. 13 §) till konsument-
skyddslagen. 1 god kreditgivningssed ingér

skyldighet for borgendren att ha ett ansvars-
fullt forhéllningssétt till betalningsarrange-
mang. Genom lag 31/2013 kompletterades
bestimmelserna om god indrivningssed i 4 §
i lagen om indrivning av fordringar
(513/1999) sa att det foreskrivs att motsva-
rande skyldighet ocksd ingar i god indriv-
ningssed. Kravet pa ett ansvarsfullt forhall-
ningssitt stricker sig till de forliknings- och
eftergiftsmojligheter som ingér i insolvens-
forfaranden och géller ddrmed dven skuldsa-
nering. Det &r trots allt bra att foga en ut-
trycklig bestimmelse om saken till skuldsa-
neringslagen. For att forlikningarna ska 6ka
ar det viktigt att dlaggandet iakttas.

2.3.9
fordran

Slutgiltig preskription av en

I 2 kap. 24—28 § i utsdkningsbalken
(705/2007) finns bestimmelser om utsok-
ningsgrundens tidsfrist och slutgiltig pre-
skription av en fordran. En utsokningsgrund i
vilken en fysisk person har forelagts en be-
talningsskyldighet &r verkstillbar i 15 ars tid.
Tidsfristen &r 20 ar, om borgenéren &r en fy-
sisk person eller om det &r frdga om en er-
sattningsfordran som grundar sig pa ett brott
av en viss grad. En fordran preskriberas slut-
giltigt nér utsdkningsgrundens tidsfrist 16per
ut. Syftet med bestimmelserna ar att forhind-
ra livsldng eller oskiligt utdragen utsdkning
och pa sa vis minska de sociala kostnader,
den marginalisering och det ménskliga lidan-
de som Overskuldsittning medfor. Malet ar
ocksé att s& manga géldendrer som mojligt
ska kunna aterga till den ekonomiska verk-
samheten och aterigen bli en nyttig sam-
héllsmedlem.

I géllande lag finns ingen bestimmelse om
slutgiltig preskription av fordran i en situa-
tion dir borgeniren inte har ansokt om nédgon
utsokningsgrund for fordran. Borgendren kan
saledes avbryta preskriptionen vart tredje ar
och ansoka om en utsdkningsgrund for sin
fordran upp till tiotals ar efter det att fordran
har forfallit till betalning. Detta gor det moj-
ligt att lata utsokningen infalla vid en tid-
punkt da utdelningen for skulden vid indriv-
ning genom utsdkning &r sa stor som mojligt.
Diarmed kan borgendren vénta att Ovriga
fordringar preskriberas vid utsdkning och an-
soka om en utsokningsgrund forst déirefter.
Ur borgenérens synvinkel ar forfarandet for-
staeligt, men for gidldendren kan det innebara
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artionden av indrivning genom utsdkning,
vilket innebar att mélet att forhindra livslang
eller oskéligt utdragen utsdkning inte for-
verkligas. Géldenéren kan inte sjélv paverka
huruvida borgeniren ansdker om en utsok-
ningsgrund och inte heller nir utséknings-
grunden soks. Nér det giller slutgiltig pre-
skription av skulden befinner sig gildenérer-
na séledes i olika stéllning beroende pa bor-
gendrens forfarande.

Det finns inga exakta uppgifter om hur
mycket skulder fran ldgkonjunkturen i bérjan
av 1900-talet som fortfarande ar foremal for
indrivning vid indrivningsbyréderna. Enligt
Suomen Perimistoimistojen Liitto ry har dess
medlemsbyraer hand om 15 000 uppdrag
som baserar sig pd over 20 ar gamla skulder
for vilka det inte har anhallits om nagot be-
slut av domstol. Skulder till ett belopp av
omkring 10 miljoner euro ska indrivas. Det
finns sammanlagt ca 8 000 géldendrer, men
samma person kan vara foremal for indriv-
ning vid olika byrder. Det har inte ansokts
om nagon utsdkningsgrund for fordringarna,
eftersom de ofta géller sma belopp och gil-
deniren kan ha tidigare betalningsstorningar
och andra storre fordringar som omfattas av
indrivning genom utsékning. Ansékan om en
utsokningsgrund och utsékning kan d& med-
fora kostnader for borgenérerna, men skul-
derna betalas inte av.

De mal om forhindrande av livslang eller
oskéligt utdragen utsdkning som uppstilldes
i samband med att bestimmelserna om ut-
sokningsgrundens tidsfrist utfirdades for-
verkligas inte, om borgenéren kan ansdka om
en utsokningsgrund alltid nér foregéende
skulder har preskriberats vid utsokning. For
att oldgenheterna till f6ljd av Overskuldsatt-
ning ska kunna avvirjas effektivt &r det nod-
vindigt att skulderna preskriberas slutgiltigt
oberoende av vid vilken tidpunkt det ansoks
om en utsokningsgrund. Endast pa detta sétt
kan man forsdkra sig om att det finns en
maximal tillimpningstid for fysiska perso-
ners skuldansvar.

Privat indrivning av skulder under &rtion-
den medfor rikligt med utgifter och tunga
drojsmalsriantepafoljder for géldenirerna.
Om fordran blir stridig kan det ocksad vara
mycket svart att kontrollera dess riktighet ef-
ter flera artionden. Det bor dock noteras att
om fordran preskriberas slutgiltigt ocksé nir
det inte finns ndgon utsokningsgrund, kan
foljden bli att frivilliga betalningsarrange-

mang minskar och réttslig indrivning Okar.
Detta kommer 1 sin tur att leda till fler an-
teckningar om betalningsstorningar.

De omstidndigheter som talar for att slutgil-
tig preskription riknas fran det att beloppet
forfaller till betalning kan anses vdga tyngre
dn de negativa foljderna. Till lagen om pre-
skription av skulder (728/2003, nedan pre-
skriptionslagen) bor darfor fogas bestimmel-
ser om slutgiltig preskription som réknas fran
det att skulden forfaller till betalning.

For att det ska &terstd tillrackligt med tid
for frivilliga betalningsarrangemang bor den
slutgiltiga preskriptionstid som riknas fran
det att skulden forfaller till betalning vara
klart ldngre &n den preskriptionstid som rak-
nas fran det att utsokningsgrunden meddelas.
Det att borgendren vart tredje &r ska vidta
nagon indrivningsatgird for att avbryta pre-
skriptionen talar for en tre ar langre preskrip-
tionstid dn utsdkningens tidsfrist, i princip en
preskriptionstid pa 18 ar. En preskriptionstid
pa 20 ar, som &r fem ar lingre dn utsdkning-
ens tidsfrist, ldmnar dock betydligt mer tid
over for frivilliga betalningsarrangemang. En
mycket ldngre tid &n sd skulle ddremot bli
oskiligt lang for gidldendren, och &r inte ett
motiverat alternativ i ljuset av lagens syfte.
Det foreslas darfor att skulden ska preskribe-
ras slutgiltigt 20 ar efter att den forfallit till
betalning. Om borgenéren &ar en fysisk per-
son, ska preskriptionstiden vara 25 ar.

Det handlar om en preskriptionstid som blir
tillimplig bara ndr utsdkningsgrundens tids-
frist d4nnu inte har 16pt ut. Om utsdknings-
grundens tidsfrist 16per ut fore tiden for den
slutgiltiga preskriptionstid som rdknas fran
det att beloppet forfaller till betalning, ska
den sistndmnda inte tillimpas. Det dr nod-
vindigt att bestimmelsen tillimpas bade nér
det har och nér det inte har ansékts om en ut-
sokningsgrund. Om bestimmelsen tillimpa-
des bara pd de fordringar for vilka det inte
har ansokts om nagon utsékningsgrund, skul-
le f6ljden bli att borgendren kan ansdka om
en utsokningsgrund strax fore utgangen av
preskriptionstiden. I ldngsta fall skulle ford-
ran da var indrivningsbar i 35 é&rs tid, vilket
inte ar forenligt med lagens syfte.

Bestimmelserna om utsdkningsgrundens
tidsfrist tillimpas pé utsokningsgrunder dér
en fysisk person &ldggs betalningsskyldighet.
P4 motsvarande grunder bor dven bestdm-
melserna om slutgiltig preskription som rak-
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nas fran det att beloppet forfaller till betal-
ning gélla endast fysiska personer.

Bestimmelserna om utsdkningsgrundens
tidsfrist tillimpas péa alla uts6kningsgrunder
dir en fysisk person aldggs betalningsskyl-
dighet. Nar det giller slutgiltig preskription
som rdknas frén det att skulden forfaller till
betalning ar det motiverat med en mera be-
grinsad utgéngspunkt, enligt vilken re-
gleringen ska tillimpas bara pa penningskul-
der som grundar sig pd avtal. Regleringen
omfattar siledes inte &taganden som inte
grundar sig pa avtal, sdsom erséttningsskul-
der som grundar sig pé en straffbar handling
och andra erséttningsskulder utifran ska-
destindslagen.

Utmitningsmannen beaktar pa tjinstens
vignar den preskription som grundar sig pa
utsdkningsgrundens tidsfrist. Tidpunkten for
nér skulden forfaller till betalning dr inte all-
tid ett sadant med den dag utsékningsgrun-
den meddelats jamforbart tydligt datum som
skulle kunna beaktas pa tjanstens vdgnar vid
utsokningsforfarande. Beaktande pa tjanstens
vagnar av slutgiltig preskription som réknas
fran det att beloppet forfaller till betalning
skulle medfora sddant extra arbete for utsok-
ningsmédnnen som inte ldmpar sig for det
summariska utsokningsforfarandet. Det é&r
darfor motiverat att utmétningsmannen ska
beakta den slutgiltiga preskription som rik-
nas frén det att beloppet forfaller till betal-
ning bara med anledning av en invidndning
och framlagd utredning. Géldenéren ska abe-
ropa att skulden preskriberats redan innan ut-
sokningsgrundens tidsfrist 1opt ut och vid be-
hov lagga fram utredning 6ver tidpunkten for
nir skulden forfallit till betalning. Det som
av utsokningsgrunden framgéar om nér skul-
den forfallit till betalning ska betraktas som
avgorande, om inte géldenéren visar att skul-
den forfallit till betalning tidigare.

I utsdkningsbalken finns bestimmelser om
forldngning av utsdkningsgrundens tidsfrist i
situationer dér gédldendren har missbrukat ut-
sOkningsgrundens tidsfrist i syfte att undgé
sitt faktiska skuldansvar. Domstolen kan pa
ansokan av en borgenir bestimma att utsok-
ningsgrundens tidsfrist forlings med tio ar
fran utgangen av den ursprungliga tidsfristen.
En forutsittning for forlingning av tidsfristen
ar att gildenédren under den ursprungliga tids-
fristen vésentligt har forsvarat borgenirens
mojligheter att fi betalning. Forlingningen
av tidsfristen far dock inte vara ett oskaligt

alternativ for géldenédren. Talan om forlang-
ning av tidsfristen ska véckas senast tva ar
efter utgdngen av den ursprungliga tids-
fristen.

Det 4r meningen att mojligheten att for-
langa tidsfristen ska anvindas bara i excep-
tionella fall dir gidldendrens agerande har va-
rit i hog grad klandervért. Mojligheten till-
limpas ocksd hogst sillan i praktiken. Ar
2013 inldmnades till domstolarna endast sju
ansokningar om forlangning av utséknings-
grundens tidsfrist. Ar 2012 gjordes endast en
ansokan och &r 2011 sju ansdkningar.

Det att reglering som géller slutgiltig pre-
skription som rdknas fran det att beloppet
forfaller till betalning fogas till lagen fér inte
leda till att géldenédren kan dra nytta av det
tidsbegriansade skuldansvaret och undgé sitt
skuldansvar genom att forfara otillborligt
gentemot borgendren. Det &r darfor motiverat
att utsokningsbalkens bestimmelser om for-
langning av utsdkningsgrundens tidsfrist kan
tillimpas trots slutgiltig preskription som réa-
knas fran det att beloppet forfaller till betal-
ning. Till lagen kan dessutom fogas bestim-
melser om att ocksa den slutgiltiga preskrip-
tionstid som ridknas frén det att beloppet for-
faller till betalning ska kunna forléngas i
motsvarande situationer som utsoknings-
grundens tidsfrist. Detta foreslds dock inte.
Mojligheten att forlinga dven den slutgiltiga
preskriptionstid som rdknas fran det att be-
loppet forfaller till betalning skulle gora sy-
stemet komplicerat.

Syftet med lagen &r bl.a. att de personer
som skuldsatt sig till f6ljd av lagkonjunktu-
ren i borjan av 1990-talet ska befrias fran sitt
skuldansvar som redan varat mycket linge.
For detta forutsitts det att lagen tillimpas ret-
roaktivt. Med beaktande av borgenirernas
forvantningar kan lagen bara med restriktio-
ner tilldimpas retroaktivt. Efter lagens ikraft-
tradande bor borgendrerna ha en skalig tid pa
sig for att driva in sina fordringar. Med beak-
tande av att de aktuella fordringarna har om-
fattats av indrivning redan i flera ar eller arti-
onden, kan indrivningstiden inte heller med
tanke pa gildenirerna bli oskiligt lang. Det
foreslas att hogst 15 ar av preskriptionstiden
ska anses foregd ikrafttridandet av lagen. For
skulderna blir den &terstdende indrivningsti-
den da alltid minst fem ar. Om borgenéren ar
en fysisk person, dr den aterstdende indriv-
ningstiden enligt forslaget alltid minst tio ar.
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3 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Huvudsaklig malséittning

Syftet med denna proposition &r att dndra
skuldsaneringslagen s& att den motsvarar
kraven i dagens samhélle. De huvudsakliga
orsakerna till medborgarnas skuldsittning har
fordndrats nir kreditgivningsmekanismerna i
samhéllet har fordndrats, vilket &terspeglas
som dr fordndring i kundkretsen inom den
ekonomiska radgivningen och skuldradgiv-
ningen. For bara ett tiotal &r sedan berodde
overskuldsittning huvudsakligen pé foretags-
, borgens- eller bostadsskulder, medan det i
dag forhéller sig sa att mer dn hilften av de
kunder inom den ekonomiska raddgivningen
och skuldradgivningen som ansdker om
skuldsanering har skulder som till storsta de-
len bestdr av konsumtionskrediter, snabblan
och obetalda rdkningar. Genom propositio-
nen efterstrdvas en rittvis fordelning av ris-
kerna mellan géldendren och borgenéren i
dagens kreditsamhélle vid beddémning av
graden av klandervirdhet hos géldenirens
skuldséttning och mojligheten att fa skuldsa-
nering.

De forédndrade kreditgivningsmekanismer-
na har medfort att ocksé antalet dverskuldsat-
ta unga har okat. Svérigheterna att betala till-
baka snabbléan giller i synnerhet unga perso-
ner. De unga kan ha en bristféllig omdomes-
formaga nér det géiller att uppta kredit och
ungdomarna forstar inte nddvandigtvis vilka
konsekvenser skuldsittningen har eller kan
inte bedoma sina mojligheter att dterbetala
skulderna. Overskuldsittning kan leda till att
de unga far andra problem i livet och slas ut.
De unga har ofta svért att finna metoder for
att rétta till sin ekonomiska situation och f&
en ny start i livet. Ett syfte med propositio-
nen ar darfor att forbéttra de ungas mojlighe-
ter att f4 skuldsanering genom att luckra upp
bestimmelsen om temporér orsak som hinder
for skuldsanering samt genom att foreskriva
att den unga personens alder ska beaktas vid
bedomningen av skuldséttningens klander-
viardhet.

Syftet med propositionen &r att tilliggspre-
stationsskyldigheten ska fungera bittre i
praktiken. Forslaget syftar till att minska ar-
betet med att rikna ut tilldggsprestations-
skyldigheten och att aktivera gidldendrerna att
pa eget initiativ fullgora tilldggsprestations-

skyldigheten. Malet &r att tilldggsprestations-
skyldigheten inte ska komma som en Over-
raskning for géldenérerna, utan i stéllet vara
ett led i den ekonomiska planeringen under
och efter betalningsprogrammet. Syftet med
propositionen dr ocksa att uppmuntra gélde-
nérerna att forvirva inkomster under pagéen-
de betalningsprogram, vilket gagnar bade
gildendrerna och borgenidrerna. Gildenirer-
nas mojligheter att klara av betalningspro-
grammet underléttas genom att gidldenirerna
far storre mojligheter att halla fria manader
under programmet nér betalningsprogram-
mets tillimpningstid &r ldngre 4n tre ar. Detta
framjar syftet med skuldsanering och gélde-
ndrens mdjligheter att f& en ny start efter
skuldsaneringen.

Syftet med propositionen &r att forbattra
Overskuldsatta enskilda niringsidkares och
yrkesutovares mdjligheter att beviljas skuld-
sanering och pé sd vis ge dem mojlighet att
ritta till sin totala ekonomiska situation ge-
nom skuldsanering. Foretagssanering dr ofta
ett alltfor tungrott och dyrt forfarande nér det
géller att atgdrda skulder som hanfor sig till
smaskalig nidringsverksamhet. Propositionen
erbjuder saledes en ny mojlighet for smafore-
tagare. | bakgrunden finns tanken att smafo-
retagare som handlat &rligt och har en livs-
duglig ndringsverksamhet ska ges en andra
chans. Enskilda néringsidkare eller yrkesut-
Ovare ska i fortsittningen kunna soka sig till
antingen skuldsanering eller foretagssanering
beroende pé vilket forfarande som lampar sig
bist for deras situation. Mélet &r ockséd att
uppmuntra géldenérer att bli foretagare i stil-
let for arbetslosa.

Propositionen avser att frimja frivilliga for-
likningar. Géldendrernas fordndrade skuld-
struktur har lett till att skuldsanering ses som
det priméra alternativet i en allt storre del av
fallen, och forlikningsférhandlingar inleds
inte. Mélet ar att 6ka antalet forlikningar ge-
nom att framhalla borgenérernas skyldighet
att medverka till att en forlikning ingds och
genom att gora det mdjligt att faststélla be-
talningsprogrammet med samtycke av en ma-
joritet av borgenirerna, vilket innebér att yr-
kanden fran borgenirer med sma fordringar
inte provas.

Syftet med propositionen dr att forenkla
och forsnabba behandlingen av skuldsane-
ringsdrenden i domstol, undanréja Overlap-
pande procedurfaser och pa s& vis astad-
komma kostnadsinbesparingar. Dessa mal
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kan nés genom att uppgoérandet av betal-
ningsprogrammen forenklas sa att skuldbe-
loppet i programmet bestims enligt den sal-
dodag som anvénts redan i skuldutredningen,
och huvudregeln enligt forslaget ar att rénte-
uppdateringar for den dag skuldsanering in-
leds inte ska goras. Vid delgivning dvergar
man fran att delge per post till att i regel del-
ge per e-post. Ekonomi- och skuldradgivarna
uppmuntras att gora upp forslag till betal-
ningsprogram och forutsittningarna for att
forordna en utredare preciseras.

3.2 Forutsittningar och hinder for
skuldsanering

Systemet med bestimmelser som giller
mojligheterna att f& skuldsanering kvarstar
ofordndrat. En gildendr ska forst uppfylla
villkoren for skuldsanering (9 §), i fraga om
vilka det inte foreslds nagra dndringar. Pa
samma sétt som for niarvarande ska skuldsa-
nering kunna forhindras av en temporér orsak
(9 a §). Bestimmelsen mildras si att det blir
lattare for arbetslosa gédldenérer och géldeni-
rer som &r enskilda néaringsidkare och yrkes-
utovare att fa skuldsanering. Det foreslas vis-
sa dndringar som géller allménna hinder for
en skuldsanering (10 §). P4 samma sitt som
for nirvarande ska skuldsanering kunna be-
viljas av vigande skil trots ett allmént hinder
(10 a §). I den sistndimnda paragrafen foreslas
en ganska liten &ndring som syftar till att
minska den betydelse som den tid som har
forflutit sedan géldenédren skuldsatte sig har
vid helhetsbeddmningen.

Det foreslés att 9 a §, som géller hinder for
skuldsanering av en tempordr orsak, dndras
sa att det anges en uttrycklig tidsgrins for nir
det att betalningsmén saknas eller den ar
knapp till f6ljd av arbetsloshet inte ldngre ska
kunna anses som en omsténdighet som utgdr
hinder for skuldsanering. Ordalydelsen i gél-
lande lag innebdr att dven arbetsloshet som
ett temporért hinder for skuldsanering ska
undersokas fran fall till fall. I lagen ingéar inte
nagon explicit tidsgrins for efter hur lang ar-
betsloshet skuldsanering kan beviljas och sa-
ledes nér en orsak som temporirt forhindrar
skuldsanering anses ha blivit permanent. Be-
stimmelsen har dock i praktiken tolkats rétt
sd schablonmadssigt som att arbetslosheten
bor ha varat minst tvd &r innan en géldendr
som blivit arbetslos har kunnat beviljas
skuldsanering.

Arbetsloshet innebdr i allmédnhet att skuld-
problemen forvirras. Kravet pa arbetsloshet i
tva ars tid kdnns ofta som en ldng och passi-
verande period for géldendren. Beviljande av
skuldsanering genast oavsett arbetsloshet
skulle dock uppmuntra géildenérerna att bli
arbetslosa 1 stéllet for att soka arbete och
skulle leda till att skuldsaneringen avsiktligt
kan tidsbestdmmas till en period d& géldena-
ren har en lag inkomstniva. I propositionen
foreslds det att arbetsloshet som varat over
18 ménader inte ska kunna utgdra ett hinder
for skuldsanering. Under en tid av ett och ett
halvt ar hinner géldenédren sdka arbete och
kan soka sig till skuldsanering s& snart han
eller hon har fatt jobb. Den ett halvt ar korta-
re perioden forsnabbar arbetslosas mojlighe-
ter att rétta till sin ekonomiska situation men
dr inte oskédlig med tanke pa borgenérerna. Pa
samma sétt som for nérvarande ska en arbets-
16s gildendr kunna beviljas skuldsanering
genast nér arbetslosheten borjar, om det att
betalningsmén saknas eller den ar knapp till
foljd av arbetsloshet inte anses vara en tem-
porér orsak. Det handlar saledes om en max-
imal tidsfrist.

Bestimmelsen om en temporér orsak som
hinder for skuldsanering ska inte langre till-
lampas pé gildendrer som bedriver nirings-
verksamhet som enskilda néringsidkare och
yrkesutdvare. Bestimmelser om alla forut-
sattningar som hénfor sig till néringsverk-
samhetens tillstdnd och gildendrens inkoms-
ter av naringsverksamheten ska enligt forsla-
get finnas i 7 kap. Det att en gildenér som &r
verksam som fOretagare inte har en stabilise-
rad inkomstniva ska inte ldngre anses utgora
ett hinder for skuldsanering. Det ska inte go-
ras nagon jamforelse med vad gildendren
eventuellt senare kan fortjéna som foretagare.
Daremot forutsdtts det enligt forslaget att en
géildenédr som dr verksam som fOretagare har
atminstone lite betalningsman for betalning
av vanliga skulder. Det anges inga krav pa
betalningsmanens storlek, utan det ricker
med att gildendrens betalningsmén inte &r
negativ eller noll.

Enskilda néringsidkares och yrkesutovares
mojligheter att beviljas skuldsanering under-
lattas ockséd genom de foreslagna adndringar
av 7 kap. som giller tilliggsforutsittningar
for skuldsanering vilka ska tillimpas pa gél-
denidrer som idkar niring. Idén med de fore-
slagna bestimmelserna &r att ndringsverk-
samheten ska vara s& I6nsam att foretagaren
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formar betala sina skulder som hénfor sig till
néringsverksamheten allt eftersom de forfal-
ler till betalning och dessutom formar forsor-
ja sig sjélv och fullgdra sin underhallsskyl-
dighet gentemot sin familj. Néringsverksam-
heten far siledes inte vara forlustbringande
och far inte leda till ytterligare skuldsdttning.
Syftet med &ndringarna &r att forbéttra en-
skilda ndringsidkares och yrkesutovares moj-
ligheter att fa skuldsanering och att med sikte
pa foretagande aktivera overskuldsatta per-
soner som har mojlighet att sysselsitta sig
som foretagare.

Det foreslas ndgra &ndringar som géller
allminna hinder for skuldsanering. Hinders-
grunden “uppenbart lattsinnig skuldséttning”
ar den grund som oftast tillampats i prakti-
ken. Begreppet dr frimmande i ett modernt
samhille och generellt sett svart att forsta,
dven om det finns rikligt med hogsta domsto-
lens prejudikat om tillimpning av hinders-
grunden. I denna proposition foreslas orden
”likgiltig” och “oansvarig” skuldséttning. I
bedéomningsgrunderna for klandervard skuld-
sdttning ndmns enligt forslaget uttryckligen
géildendrens alder. Avsikten har varit att fasta
sdrskild uppmaérksamhet vid sdrdragen hos
skuldséttning till f6ljd av ungas avsaknad av
livserfarenhet.

Likgiltig eller oansvarig skuldsittning ska
beddmas inte bara med tanke pa géldenirens
atgdrder utan ocksd med tanke pa borgené-
rens eget agerande. Det ar saledes ocksa vik-
tigt att fraga om kreditgivarna har handlat
tillborligt med avseende pa bestimmelserna
om god kreditgivningssed och andra be-
stimmelser som anger borgendrens ansvar.
Strévan dr att pa detta sétt framhélla att i da-
gens kreditsamhélle ansvarar bdda parterna
for att kreditgivningen inte leder till dver-
skuldsittning.

De hindersgrunder som tillimpas pa fore-
tagare foreslas bli dndrade sa att forsummelse
av lagstadgade skyldigheter inte ska utgora
en hindersgrund nér férsummelsen beror pa
insolvens. Avsikten #r att sékerstélla att hin-
dersgrunden inte &r tillamplig i fraga om f6-
retagare som handlat drligt men pé grund av
insolvens tvingats lata bli att fullgéra sin be-
talningsskyldighet.

I propositionen foreslas det att privatperso-
ner som ar géldendrer ska skyddas i situatio-
ner dér skulden &r betydande och en skuldsa-
nering bedémd som en helhet ar oskélig. Det
finns da ett hinder for skuldsanering. Hin-

dersgrunden &r bara sillan tillimplig, men
den behdvs for att oskilighet ska kunna und-
vikas i enskilda fall. Ett tinkbart exempel ar
den skyldighet att aterbetala kopesumman
som foljer av hdvning av en bostadsaffir som
giller ett mogelskadat hus.

Betydelsen av den tid som forflutit sedan
géldeniren skuldsatte sig ska enligt forslaget
minska vid beddmningen av om skuldsane-
ring kan beviljas av vigande skél trots ett
allméint hinder. Det handlar alltjdimt om en
helhetsbeddmning som péverkas av géldena-
rens skuldséttningshistoria, atgarderna efter
skuldséttningen och dvriga omsténdigheter.

33 Systemet med tilliggsprestationer

P4 de grunder som nidmns 1 avsnitt
2.3.3 kvarstar de grundldggande principerna
for systemet med tilldggsprestationer ofor-
dndrade. Det foreslas dock vissa precisering-
ar av bestimmelserna om tilldggsprestations-
skyldighet. Preciseringarna syftar till att
minska den arbetsmédngd som tilliggspresta-
tionsskyldigheten medf6ér och uppmuntra gal-
denirerna att forvédrva inkomster under paga-
ende betalningsprogram.

De problem som tilldggsprestationsskyl-
digheten orsakar géildenédrerna ska minskas
genom praktiska &tgirder. Avsikten &r att
géildendrerna pa eget initiativ, vid behov med
en ekonomi- och skuldradgivares hjélp, arli-
gen ska kontrollera sin tilldggsprestations-
skyldighet. Pé sé vis kan det undvikas att till-
aggsprestationsskyldigheten kommer som en
overraskning for gildeniren efter det att be-
talningsprogrammet har 16pt ut. Redan nu in-
nehaller betalningsprogrammet vanligen en
bestimmelse om fordelning av tilldggspresta-
tioner dér géldendren ser den procentandel
som redovisas var och en av borgenirerna.
P& justitieministeriets webbsidor finns en
blankett for redovisning av tilldggsprestatio-
ner. [ fortséttningen géller det att ta fram och
forbattra verktyg som behovs for uppfoljning
av tillaggsprestationsskyldigheten.

Enligt géillande lag ska gidldeniren redovisa
borgendrerna hélften av de nettoinkomster
som overstiger ett visst belopp som dr bundet
till folkpensionsindexet. Ar 2014 uppkom-
mer tilldggsprestationsskyldighet for de in-
komster som Overstiger 970 euro. Det fore-
slés att beloppet hojs till 1 500 euro. Den
hogre grinsen uppmuntrar géldenérerna att
forvarva inkomster under pagéende betal-
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ningsprogram. Genom att arbeta mera kan
géldendren forbéttra sin forsorjning under be-
talningsprogrammet négot mer &n for nérva-
rande. Hojningen innebdr ocksa att antalet
tilliggsprestationsskyldiga minskar nagot.

Det foreslés att tillaggsprestationsskyldig-
het som grundar sig pa 6kade inkomster ska
avskaffas for de gildenirer vilkas inkomstni-
vé inte antas fordndras under den tid betal-
ningsprogrammet dr i kraft. Tilldggspresta-
tionsskyldigheten slopas séledes for de gil-
denérer fran vilka det inte inflyter nagra till-
dggsprestationer. Den foreslagna dndringen
minskar savil den ekonomiska radgivningens
och skuldradgivningens som borgenérernas
arbetsméngd. Géldendren behover inte kon-
takta den ekonomiska radgivningen och
skuldrddgivningen for att fa tilliggspresta-
tionsskyldigheten utredd och borgenédrerna
behover inte folja tilliggsprestationsskyldig-
heten eller skaffa utredningar 6ver gildeni-
rens inkomster. Avskaffandet av tilldggspre-
stationsskyldigheten inverkar inte pa den fak-
tiska avkastningen till borgendrerna, efter-
som tilliggsprestationsskyldigheten avskaf-
fas bara for de géldendrer fran vilka det inte
heller annars skulle fis ndgon avkastning. Att
géldendren far alderspension eller att gilde-
ndren precis ska gd i pension ir ett exempel
pa en typisk situation dér det inte ska finnas
nagon tilliggsprestationsskyldighet. Enligt
Statistikcentralens uppgifter var ungefar en
fjairdedel av dem som ansokte om skuldsane-
ring aren 2011-2013 pensiondrer. Tilldggs-
prestationsskyldighet som baserar sig pa pre-
stationer av engéngsnatur, t.ex. arv, kvarstir
déremot oférdndrad.

Enligt gillande lag ska tilldggsprestations-
skyldigheten fullgdras inom de tre forsta ma-
naderna under det foljande kalenderaret, om
det inte har bestimts nagot annat om betal-
ningstidpunkten. Enligt forslaget ska det
rdcka med att tilldggsprestationsskyldigheten
fullgdrs under det foljande kalenderaret. Till-
aggsprestationsskyldigheten kan da réknas ut
utgdende fran uppgifterna om den slutférda
beskattningen och behover inte utga fran oli-
ka inkomstverifikat. Det blir léttare for gil-
dendrerna att sjdlva kontrollera sin tillaggs-
prestationsskyldighet. Den ekonomiska rad-
givningens och skuldrddgivningens arbets-
méngd minskar, eftersom det inte behdvs na-
gon genomgang av inkomstverifikat, utan
den slutforda beskattningen for skattearet kan
anvandas som grund for kalkylen.

Aven det dkade antalet borgenirer (de som
ansdker om skuldsanering har i genomsnitt
18 skulder) talar for en flyttning av tidpunk-
ten for tillaggsprestationsskyldigheten. Det
okade antalet borgendrer innebdr nidmligen
att de belopp som ska redovisas varje borge-
ndr ofta dr sma. Det att tilldggsprestations-
skyldigheten flyttas till en tidpunkt efter
verkstéllandet av beskattningen innebér inte
nagon stor fordndring for borgenérerna. Bor-
gendrerna kan i vilket fall som helst fora till-
aggsprestationsskyldigheten till domstol for
faststéllelse forst efter det att betalningspro-
grammet har slutforts. Om en géldendr dér-
emot vill se dver sin tilldggsprestationsskyl-
dighet strax efter utgangen av kalenderéret,
hindrar ingenting att han eller hon gor det pa
basis av inkomstverifikaten. Om géildendren
inte dndrar sin forhandsifyllda skattedeklara-
tion, kan tilldggsprestationsskyldigheten ju-
steras pa ett tillforlitligt sitt redan utgaende
fran den forhandsifyllda skattedeklarationen.

34 Behillande av bostad

I propositionen foreslas det en smérre dnd-
ring som géller séttet att rdkna ut minimiav-
kastningen for de vanliga skulderna. Denna
minimiavkastning omfattar enligt forslaget
forutom boendeskyddsandelen dven den av-
kastning som vanliga borgenérer far enligt ett
femarigt betalningsprogram, om gildenérens
boendekostnader berdknas utgdende fran att
boendet for géldendren och hans eller hennes
familj ordnas enligt det formanligaste till-
budsstdende alternativet. Minimiavkastning-
en berdknas saledes alltid enligt ett femarigt
betalningsprogram.

Niér det géller program med behéallande av
bostad innebér den foreslagna éndringen 1 re-
gel en atergang till den situation som var ra-
dande fore 2010 ars lagéndring. Genom lag
632/2010 forkortades betalningsprogrammets
normala tillimpningstid frén fem &r till tre &r.
Andringen paverkade samtidigt beloppet av
minimiavkastningen for de vanliga skulderna
i kalkylerna med behallande av bostaden. I
de overldgset flesta fall leder den gillande
regleringen till ett med hénsyn till bade gél-
denidrens och borgenirernas intressen rattvist
slutresultat. Ofta &r situationen den att bosti-
derna inte har négot fritt vérde, men i de fall
dir bostaden har ett betydande fritt varde kan
en kalkyl enligt ett tredrigt betalningspro-
gram bli oskélig for borgenérerna. De jamfo-
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relsekalkyler som gjorts under beredningen
av propositionen visar att en kalkyl enligt ett
femarigt betalningsprogram &r en mer balan-
serad 16sning med tanke pa samordningen av
borgenidrernas och géldenérernas intressen.

I propositionen foreslas det att enskilda na-
ringsidkare och yrkesutovare ska kunna fa
skuldsanering oftare dn for nédrvarande. Un-
der vissa forutséttningar ska néringsidkarens
skulder som hénfor sig till privathushéllet
och skulder som hinfor sig till néringsverk-
samheten kunna regleras, vilket innebér att
den totala ekonomiska situationen for en gil-
dendr som bedriver ndringsverksamhet kan
rattas till genom ett forfarande enligt skuld-
saneringslagen. Enligt géllande lag kan den
totala ekonomiska situationen for en géldendr
som dr verksam som fOretagare saneras bara
genom ett forfarande enligt fOretagssane-
ringslagen dér géldenirens bostad inte &tnju-
ter nagot sérskilt skydd. Forslaget innebér sa-
ledes ett béttre skydd for enskilda néringsid-
kares och yrkesutdvares boende i dgarbostad.

3.5 Enskilda niringsidkare och yrkesut-
ovare

Pé de grunder som ndmns i avsnitt 2.3.6 {6-
reslas det i propositionen att enskilda nér-
ingsidkare och yrkesutovare ska fa béttre
mojligheter att ratta till sin ekonomiska situa-
tion genom skuldsanering. Enligt forslaget
ska enskilda néringsidkares och yrkesutova-
res livsdugliga néringsverksamhet under vis-
sa forutsdttningar kunna omfattas av sane-
ringsdtgirder genom ett forfarande enligt
skuldsaneringslagen. Under vissa forutsétt-
ningar ska séledes en enskild néringsidkares
eller yrkesutdvares skulder som hénfor sig
till privathushéllet samt skulder som hanfor
sig till ndringsverksamheten kunna omfattas
av skuldsanering. Den totala ekonomiska si-
tuationen for enskilda néringsidkare eller yr-
kesutovare ska saledes kunna rittas till forut-
om genom fOretagssanering ocksd genom
skuldsanering. Beroende pa verksamhetens
omfattning och de metoder som behdvs for
att sanera den ska gildendren kunna vilja
vilket forfarande han eller hon soker sig till. I
propositionen foreslds inga dndringar av fo-
retagssaneringslagen.

For att inte bara enskilda néringsidkares el-
ler yrkesutovares skulder som héanfor sig till
privathushallet utan ocksé deras skulder som
hénfor sig till ndringsverksamheten ska kun-

na omfattas av skuldsanering forutsitts det
enligt forslaget att niringsverksamheten ar
livsduglig. Efter det att forfarandet inletts ska
géldendren med de inkomster som fas fran
verksamheten klara av att betala sina skulder
som hanfor sig till niringsverksamheten allt
eftersom de forfaller till betalning. Om nér-
ingsverksamheten &r eller sannolikt blir for-
lustbringande ska skuldsanering inte kunna
beviljas. Villkoret att verksamheten &r lon-
sam dr nodvéndig for att gildenidren inte ska
skuldsatta sig ytterligare pa grund av forlust-
bringande néringsverksamhet. Skuldsane-
ringens malsittning om en ny start uppnds da
inte och skuldsaneringen kan forfalla.

Det uppstills ocksé villkor som hanfor sig
till néringsverksamhetens art. Verksamheten
ska vara forhallandevis smaskalig och skuld-
sanering ska inte kunna beviljas, om meto-
derna enligt skuldsaneringslagen inte racker
till for att sanera foretagsverksamheten eller
trygga forutsittningarna for den, utan det
dessutom kréivs arrangemang som géller fo-
retagsverksamhet. I sddana fall kan géldena-
ren Overvéiga att soka sig till foretagssane-
ring. Det finns inga hinder for skuldsanering,
om géldendren frivilligt genomfor de arran-
gemang som géller foretagsverksamheten.

De foreslagna éndringarna gor det mojligt
att rétta till enskilda néringsidkares och yr-
kesutovares totala ekonomiska situation ge-
nom skuldsanering nér néringsverksamheten
ar livsduglig men nagon extern faktor, sdsom
en personlig tragedi eller forlust av en viktig
kund, har gjort gildenéren insolvent. De {0-
reslagna dndringarna forbéttrar samtidigt
ocksa enskilda niringsidkares och yrkesut-
Ovares mojligheter att starta den nedlagda
ndringsverksamheten pa nytt inom samma
bransch. Nar niringsverksamheten inleds pa
nytt tillimpas samma tilliggsforutsittningar
som nédr verksamheten fortsétter. Nér nér-
ingsverksamheten inleds pa nytt, omfattar
skuldsaneringen dven de skulder som upp-
kommit inom den tidigare niringsverksamhe-
ten. Till lagen fogas en bestimmelse om un-
der vilka forutséttningar skulder som hénfor
sig till naringsverksamhet som bedrivits tidi-
gare betraktas som skulder som hénfor sig till
privathushallet.

Eftersom de enskilda néringsidkare och yr-
kesutovare som alltjdimt bedriver nérings-
verksamhet ska kunna beviljas skuldsanering
oftare 4n for nérvarande, foreslas det att
rattsverkningarna av inledande av skuldsane-
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ring dndras sa att de lampar sig dven for
verksamma foretagare. Till denna del géller
det att sdkerstilla att ndringsverksamheten
kan fortsétta efter det att skuldsanering har
inletts och att skuldsaneringen inte dventyrar
foretagarens verksamhetsforutsattningar. Det
foreslas darfor att bestimmelserna om betal-
ningsforbud, indrivningsférbud och utmét-
ningsforbud liksom om annan verkstéllighet
och handréickning samt sékringsatgérder &dnd-
ras sd att de motsvarar foretagssaneringsla-
gens bestdmmelser till den del dndringarna
behdvs med tanke pa fortsatt foretagsverk-
samhet. De foreslagna &ndringarna av rétts-
verkningarna av inledande av skuldsanering
géller bara de géldendrer som bedriver nér-
ingsverksamhet.

Det foreslds att bestimmelserna i skuldsa-
neringslagen dndras i analogi med foretags-
saneringslagen ocksa till den del det handlar
om att trygga sdkerhetsborgenérens stillning
nir egendom som anvénds i néringsverksam-
heten utgor sdkerhet for skulden.

I skuldsaneringslagen och foretagssane-
ringslagen ingér olikartade bestimmelser om
skulder som omfattas av forfarandet. Skuld-
sanering omfattar skulder som uppkommit
fore skuldsaneringen medan foretagssanering
omfattar skulder som uppkommit innan an-
sokan blivit anhingig. Det foreslas inte ndgra
andringar av skuldsaneringslagen till denna
del. Syftet med den 16sning man gatt in for i
foretagssaneringslagen ér bl.a. att begridnsa
ytterligare skuldséttning for gédldenéren efter
det att ansokan har ldmnats in och undanréja
gildenédrens mojlighet att 14ta bli att t.ex. be-
tala lagstadgade avgifter under tiden mellan
anhéngiggorandet av ansdkan och inledandet
av forfarandet. Vid skuldsanering ar géldena-
ren skyldig att medverka, vilket begransar
hans eller hennes mojligheter att skuldsétta
sig ytterligaren efter det att ansdkan har
gjorts. Utebliven betalning av lagstadgade
avgifter kan ocksa bli en hindersgrund eller
vara ett tecken péd att ndringsverksamheten
inte uppfyller de produktivitetsvillkor som
uppstillts for den. Ytterligare skuldsittning
efter det att ansokan har gjorts kan varsla om
att géldenidren inte heller efter det att forfa-
randet inletts formar betala av pa sina skulder
som hénfor sig ndringsverksamheten allt ef-
tersom de forfaller till betalning. Dé finns det
inte forutsdttningar for att bevilja skuldsane-
ring.

Nérmare bestimmelser om skuldsanering-
ens forhéllande till konkurs fogas till skuld-
saneringslagen. Bestimmelserna motsvarar
bestimmelserna i foretagssaneringslagen. De
gillande bestdmmelserna bor kompletteras
eftersom det allt oftare kan hénda att en an-
sokan om skuldsanering dr anhéingig samti-
digt som en konkursansdkan. Till skuldsane-
ringslagen fogas ocksa bestimmelser enligt
foretagssaneringslagen om behorig domstol 1
ett drende som giller konkurs. For skulder
som uppkommit under tiden mellan inledan-
de av skuldsanering och faststdllande av be-
talningsprogrammet foreslds motsvarande
forménsratt vid en senare konkurs for gélde-
néren som den formansritt som skulder som
uppkommer under saneringsforfarandet har
enligt foretagssaneringslagen. Till lagen fo-
gas dessutom bestimmelser som syftar till att
forebygga att det gors sddana pa varandra
foljande ansokningar som skuldsanering och
foretagssanering som syftar till att fordroja
forsattandet av gildendren i konkurs. I lagen
foreslds en bestdmmelse om sérskilt hinder
for sanering av skulder som hénf6r sig till ni-
ringsverksamhet. Domstolen ska ocksd kun-
na avsld ansokan utan att hora borgenérerna,
om det dr uppenbart att syftet med ansokan ar
att fordrgja forsittandet av géldenéren i kon-
kurs.

Enligt gillande lag ar det mojligt for nér-
ingsidkare och yrkesutdvare att fa skuldsane-
ring, d4ven om dessa situationer ar ratt sa sall-
synta i praktiken. I géllande lag har det dock
beaktats att ndringsverksamheten kan vara
gildenédrens inkomstskélla. Nar géldenérens
betalningsman rdknas ut ska inkomster fran
yrkesutovning eller idkande av nédring i hu-
vud- eller bisyssla berdknas genom att utgif-
terna for inkomstens forviarvande och skat-
terna dras av pé det sétt som bokforings- och
skattelagstiftningen forutsétter. En enskild
niringsidkares eller yrkesutdvares tillaggs-
prestationsskyldighet kan ridknas ut pa basis
av den verkstéllda beskattningen enligt sam-
ma grunder som i frdga om géldenédrer som
far sin inkomst fran ndgon annan killa.

I propositionen foreslas det att enskilda na-
ringsidkare och yrkesutdvare ska soka sig till
ekonomisk radgivning och skuldraddgivning
pa samma sétt som alla andra som drivits in i
skuldproblem. Ekonomi- och skuldradgiva-
ren soker tillsammans med kunden metoder
for att 16sa skuldproblemen och bedémer vid
behov hur skuldsanering ldmpar sig i det ak-
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tuella fallet. Om skuldsanering &r ett beak-
tansvért alternativ, maste ekonomi- och
skuldradgivaren ocksé beddoma forutséttning-
arna for néringsverksamheten och i synnerhet
ndringsverksamhetens livsduglighet. Ekono-
mi- och skuldrddgivaren kan d& behdva hjilp
av en expert som &r specialiserad pa fore-
tagsekonomi.

Det foreslas inte nigra bestimmelser om
nagot visst forfaringssétt for att skaffa ex-
perthjalp eftersom det kan finnas olika kéllor
for experthjalp. Avsikten &r dock att man vid
behov ska vinda sig till rddgivningstjansten
Ekonomihjdlpen i anslutning till servicesy-
stemet ForetagsFinland eller till en lokal rad-
givningstjdnst for foretagare. Med radgiv-
ningstjdnsten Ekonomihjélpens assistans kan
forutséttningarna for fortsatt verksamhet ut-
redas. Om forutséttningar inte finns, ska den
enskilda néringsidkaren eller yrkesutdvaren
avsluta sin verksamhet och forst efter det
soka sig till skuldsanering.

Om forutséttningar for fortsatt verksamhet
finns, ska néringsidkaren eller yrkesutdvaren
skaffa de expertutredningar som behdvs for
ansdkan om skuldsanering, dvs. utredningar
om bl.a. verksamhetens livsduglighet och
bokslut. Mélet ar att skapa sddana permanen-
ta samarbetsnétverk i de ekonomiska regio-
nerna via vilka géldendrerna mot en Over-
komlig avgift kan skaffa de expertutredning-
ar om néringsverksamheten som behovs for
ansdkan om skuldsanering. Nir ansdkan om
skuldsanering lamnas in till tingsrétten &r det
viktigt att den har beretts omsorgsfullt och att
forutséttningarna for fortsatt verksamhet har
utretts. Bestimmelser om de utredningar dver
néringsverksamheten som ska ingé som bila-
ga till ansokan om skuldsanering ska enligt
forslaget utfirdas genom férordning.

I detta sammanhang foreslas inga dndringar
av rittshjilpslagen (257/2002). Gildenirerna
kommer séaledes att ha ritt att i samma situa-
tioner som for nédrvarande fa rittshjilp for
skotseln av ett skuldsaneringsérende i dom-
stol. Eftersom ett drende som géller skuldsa-
nering ar ett ansokningsdrende kan en gélde-
ndr fa réttshjdlp i ett skuldsaneringsédrende
som behandlas i domstol endast om det finns
sarskilt vagande skal till det.

Lagen om ekonomisk radgivning och
skuldradgivning (713/2000) fortydligas en-
ligt forslaget sa att den ekonomiska radgiv-
ningens och skuldraddgivningens uppgifter i
anslutning till ansdkan om skuldsanering lik-

som &dven de uppgifter som foregar ansdkan
och som giller utredning av alternativa 10s-
ningar ska omfatta enskilda nédringsidkares
och yrkesutovares totala ekonomiska situa-
tion. Eftersom det i propositionen foreslas att
aven skulder som hénfor sig till ndringsverk-
samhet i vissa situationer ska kunna saneras
genom skuldsanering, bor en géldenérs situa-
tion i friga om bada typerna av skulder utre-
das vid ekonomisk rddgivning och skuldrad-
givning.

Att i enlighet med lagen om ekonomisk
radgivning och skuldrddgivning ge privatper-
soner upplysningar och rdd om skétseln av
ekonomi och skulder samt att bitrdda vid ut-
arbetandet av en hushéllsbudget ska édven i
fortsittningen gélla endast i friga om sédant
som hanfor sig till personens privathushall.
Liksom for nirvarande ska néringsidkare ha
ratt att fi radgivningsservice i fragor som
hénfor sig till deras privathushéll och privata
skulder. Det dr motiverat att géldendren vén-
der sig till en expert med ekonomisk radgiv-
ning och skuldradgivning for foretagare som
specialitet ndr gidldendren behdver rad for
skotseln av foretagets ekonomi.

Det foreslds att utredarens uppgifter vid
skuldsanering for néringsidkare och yrkesut-
Ovare ska bestimmas pa samma sitt som vid
skuldsanering for andra géildenérer. Utreda-
rens viktigaste uppgift ar att gora upp ett for-
slag till betalningsprogram. Domstolen kan
ockséd bestimma andra uppgifter for utreda-
ren. For att kunna gora upp ett forslag till be-
talningsprogram maste utredaren bedéma hur
mycket inkomster géldendren far av narings-
verksamheten och pa sa vis bedéma verk-
samhetens resultat och livsduglighet. Om ut-
redaren vid uppgoérandet av betalningspro-
grammet uppticker att tilliggsforutsattning-
arna for skuldsanering for néringsidkare och
yrkesutovare inte uppfylls for géldenéren,
ska utredaren enligt 66 § 4 mom. i skuldsane-
ringslagen anmila saken till domstolen. En
sddan situation kan uppkomma t.ex. nér utre-
daren upptécker att naringsverksamheten inte
ar livsduglig eller att niringsidkaren saknar
betalningsméan for betalning av vanliga skul-
der.

Skuldsanering omfattar skulder om upp-
kommit fore skuldsaneringen. I betalnings-
programmet ska utredaren foljaktligen beakta
de skulder som uppkommit mellan den tid-
punkt da ansdkan gjordes och den dé skuld-
saneringen inleddes. Om géldendren har
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skuldsatt sig ytterligare under denna tid kan
det vara ett tecken pd brott mot kravet pa
medverkan eller pd att verksamheten inte ar
livsduglig och det foljaktligen inte finns for-
utsdttningar for skuldsanering. Utredaren ska
d& anméla saken till domstolen.

Om utredaren upptéicker att en del av nér-
ingsverksamheten &r lonsam men att en an-
nan del inte ér det, kan utredaren aldgga gél-
dendren att avsluta den olonsamma delen.
Utredaren ska beddéma verksamhetens livs-
duglighet som helhet. Detta beror pé att ar-
rangemang som ror foretagsverksamhet inte
ar mojliga vid skuldsanering, och didrmed
kan det inte bestimmas om sadana i betal-
ningsprogrammet. Utredaren kan dock re-
kommendera géldendren att avsluta den
olonsamma verksamheten och fortsétta verk-
samheten bara till den del den ar I6nsam. Om
géldenidren sa onskar far han eller hon pa fti-
villig basis genomf6ra arrangemang som gél-
ler foretagsverksamheten. Om en olonsam
del av foretagsverksamheten medfor att for-
utsdttningar for fortsatt foretagsverksamhet
som helhet saknas, ska gédldendren avsta fran
den olénsamma delen for att han eller hon
ska kunna bli beviljad skuldsanering. Nér ut-
redaren upptécker att hela foretagsverksam-
heten &r olonsam finns det inte heller nagra
hinder for att gildendren avslutar den och
soker sig till 16nearbete. Géldendren kan da
fa ett betalningsprogram som lontagare och
inte som néringsidkare, om villkoren for be-
viljande av skuldsanering i 6vrigt ar uppfyll-
da.

Nér utredaren gor upp betalningsprogram-
met ska han eller hon bedéma till vilka delar
gildendrens formogenhet behovs for den
fortsatta niringsverksamheten. Egendom som
inte behdvs for den fortsatta néringsverk-
samheten och som inte hor till gédldendrens
bastrygghet ska realiseras. Det hir géller
dven egendom som gildendren har forvérvat
for sin néringsverksamhet men som inte be-
hovs for att den ska kunna bedrivas. Gélde-
néren kan séledes aldggas att avstd fran t.ex.
en onddigt dyr bil. Realisering av egendom
vid skuldsanering dr dock inget sjilvédnda-
mal. Det &dr inte motiverat att bestimma att
saddan egendom som vid realisering inte in-
bringar medel for att betala av pa skulderna
ska realiseras.

Nér det giller egendom som behovs for né-
ringsverksamheten ska det goras en jaimforel-
se enligt 46 § 2 mom. i skuldsaneringslagen

for att klarldgga om det dr 4andamalsenligt for
borgenidrerna att verksamheten fortsétter. Da
bedoms realiseringsvérdet pa den egendom
som behovs for verksamheten och dess av-
kastningsvirde om verksamheten fortsétter.
Forutséttningar for att fortsédtta néringsverk-
samheten finns inte i situationer dir den
egendom som behdvs for niringsverksamhe-
ten har ett betydligt storre realiseringsvirde
an avkastningen till borgendrerna under be-
talningsprogrammets giltighetstid.

I gdldenirens skyldighet att medverka ingar
att efter det att géldendren har ansokt om
skuldsanering ska han eller hon striva efter
att upprétthalla sin betalningsformaga och
vidta sddana atgérder for att forbéttra sin be-
talningsforméga som skéligen kan forutséttas
av honom eller henne. For ndringsidkare och
yrkesutdvare innebdr detta att de ska striva
efter basta mojliga resultat. Det kan ocksa
behovas ingripande i ndringsverksamhetens
utgiftsstruktur.

Utredaren ska handla opartiskt i sitt upp-
drag. I propositionen foreslds inga nya upp-
gifter for utredaren, t.ex. som intressebevaka-
re for géldendrerna. Det dr inte befogat att
dndra de grundliggande principerna for
skuldsaneringslagen pé grund av att det i de
avgriansade fall som foreslas ska bli mojligt
att sanera skulder som hanfor sig till narings-
verksamhet. Det foreslas dock att det till la-
gen fogas en uttrycklig bestimmelse om att
utredaren ska informera borgendrerna om
atervinningsgrunder som utredaren upptéckt.
Det foreslés inte att utredaren sjélv ska ha
ratt att fora talan om &dtervinning, utan det ska
vara borgenirernas uppgift.

Trots att bestimmelserna om utredarens
uppgifter inte behdver dndras i ovrigt, méste
en utredare som gor upp ett betalningspro-
gram for en gildendr som bedriver nirings-
verksamhet beddoma fler omstédndigheter &n
en utredare som gor upp ett betalningspro-
gram for t.ex. en lontagare eller en arbetslos.
Utredaren maste bedoma néringsverksamhe-
tens 16nsamhet och hur mycket néringsverk-
samheten ger i avkastning och vilken betal-
ningsman gildeniren har. I propositionen f6-
reslas vissa sddana dndringar i réttsverkning-
arna av inledande av skuldsanering som be-
ror enbart néringsidkare. Utredaren ska beak-
ta de dndrade bestimmelserna till denna del.

Ett syfte med forslaget &r att de kostnader
som skuldsanering medfor for enskilda nér-
ingsidkare eller yrkesutdvare ska hallas pé en



RP 83/2014 rd 35

skélig nivd. Den ekonomiska radgivningen
och skuldradgivningen é&r avgiftsfri for kun-
derna, likasa telefonrddgivningen vid radgiv-
ningstjinsten Ekonomihjélpen. Géldendren
maste betala for skriftliga utredningar som
behdvs som bilaga till ansékan om skuldsa-
nering, men avsikten &r att géldendren via de
samarbetsnétverk som kommer att bildas ska
kunna f& utredningarna mot en &verkomlig
fast avgift.

Nér skulder som hanfor sig till narings-
verksamhet saneras genom skuldsanering ska
géildendren enligt forslaget betala ett sddant
belopp av utredarens fordran som motsvarar
géldenirens betalningsmén for hogst sex ma-
nader som f0ljer efter det att betalningspro-
grammet faststilldes eller dndrades, dvs. inte
for normalt fyra ménader. Detta &r motiverat
eftersom néringsidkarna och yrkesutdvarna
erbjuds mojlighet att sanera skulder som hén-
for sig till nédringsverksamheten genom ett
ritt s forménligt forfarande som alternativ
till fOretagssanering. Vid fOretagssanering
betalas utredarens arvode helt och héllet med
gildendrens medel. En forutsittning for att
skulder som hénfor sig till niringsverksam-
het ska kunna omfattas av skuldsanering ar
att gildendren har &tminstone en viss betal-
ningsman, vilket innebdr att utredarens ar-
vode i manga fall betalas helt och héllet inom
sex ménader.

3.6 Forenklat forfarande och fler forlik-
ningar

I skuldsaneringslagen ska det enligt propo-
sitionen foreskrivas om skuldutredning, som
syftar till att utreda géldenédrens ekonomiska
situation innan ansdokan om skuldsanering
gors. Skuldutredningen ska vanligen goras
vid den ekonomiska radgivningen och skuld-
radgivningen. For skuldutredningen ska bor-
gendren pa begiran av gildendren meddela
denne vissa uppgifter om skulden och borge-
niren som behdvs for behandlingen av skuld-
saneringsérendet.

For att forenkla forfarandet ar forslaget om
skuldutredning forenat med tvd betydande
revideringar: att fordringsbeloppet berdknas
enligt saldodagen och att delgivningarna sker
per e-post. For skuldutredningen ska borge-
néren meddela grunden for fordran, forfallo-
dagen och fordringsbeloppet specificerat en-
ligt kapital, rdnta samt skuldens indrivnings-
och verkstillighetskostnader per en viss “sal-

dodag” som géildenédren uppgett. Dessa sal-
douppgifter ska anvidndas i betalningspro-
grammet och inte lédngre uppdateras till da-
gen for inledande av skuldsanering. Om det
den dag skuldsaneringen inleds har forflutit
mer dn fyra ménader frdn saldodagen, kan
borgendrerna begédra att saldot uppdateras sa
att det motsvarar dagen for inledande av
skuldsanering. En situation av detta slag kan
uppkomma framfor allt nir fragan om bevil-
jande av skuldsanering dr tvistig.

Syftet med forslaget &r att undvika att rén-
tan pa en fordran ska réknas ut flera génger
under forfarandet. Avsikten &r att slopa sada-
na arbetsmoment som i praktiken inte paver-
kar den framtida avkastningen till borgena-
rerna. Forslaget inverkar inte pa hur skuld-
amorteringar och skulder som uppkommit ef-
ter saldodagen beaktas i betalningsprogram-
met.

I propositionen foreslas det att borgenéren i
samband med skuldutredningen ska meddela
den processadress till vilken dven tingsritten
och utredaren ska sdnda delgivningar och
meddelanden enligt skuldsaneringslagen.
Delgivningarna sénds till en e-postadress, om
inte borgendren har meddelat att han eller
hon vill anvéinda en postadress som process-
adress. Delgivning per post &r arbetskridvande
och dyrt, eftersom det da ofta krivs att hund-
ratals sidor kopieras och postas till borgena-
rerna, som blir allt fler till foljd av gildena-
rernas fordndrade kreditstruktur. Anvandning
av e-postadressen som processadress medfor
kostnadsinbesparingar och fOrsnabbar be-
handlingen av skuldsaneringsérenden.

Till skuldsaneringslagen fogas uttryckliga
bestimmelser om horande av borgenirerna
nidr gildendrens ansokan atfoljs av ett forslag
till betalningsprogram. Domstolen ska hora
borgendrerna samtidigt bdde om géldenérens
ansdkan och om forslaget till betalningspro-
gram. I lagen foreslés en uttrycklig bestim-
melse om detta. En utredare ska kunna for-
ordnas nir det behdvs pa grund av att saken
ar tvistig eller oklar. Domstolen ska dock inte
kunna f6rordna en utredare utan att ha hort
borgendrerna om ansdkan och forslaget till
betalningsprogram. Pa sé vis kan man undvi-
ka att ett forslag till betalningsprogram gors
upp tva ganger av tva olika aktorer. Forslaget
syftar till att fortydliga bestimmelserna, for-
enkla forfarandet och minska de totala kost-
naderna for forfarandet.
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I propositionen foreslas inte négra bety-
dande dndringar i forfarandet nir géldenérens
ansokan inte innehéller nagot forslag till be-
talningsprogram. I sddana fall ska domstolen,
pa samma sétt som for ndrvarande, hora de
storsta borgendrerna om ansokan och, dé be-
slut fattas om att skuldsanering ska inledas,
forordna en utredare som ska goéra upp ett
forslag till betalningsprogram. Forslagen om
saldodagen underlattar ockséd utredarens ar-
bete i ndgon man. Om skuldsaneringen in-
letts hogst fyra manader fran den saldodag
som anvints 1 skuldutredningen, behover ut-
redaren ndmligen inte for forslaget till betal-
ningsprogram uppdatera saldobeloppen en-
ligt dagen for inledande av skuldsanering.

I forslaget sdgs ingenting om huruvida ett
forslag till betalningsprogram ska eller inte
ska ges in till domstolen som bilaga till anso-
kan om skuldsanering. Den ekonomiska rad-
givningens och skuldrddgivningens resurser
och arbetssituation pé olika orter bestimmer i
vilken utstrackning forslag till betalningspro-
gram kan goras. Med tanke pé de totala kost-
nader som behandlingen av skuldsanerings-
drenden medfor for staten och med tanke pa
en smidig behandling av skuldsaneringséren-
den ér det dock onskvirt att ett forslag till be-
talningsprogram fogas till ansdkan atminsto-
ne ndr drendet dr relativt enkelt. Nér ekono-
mi- och skuldrddgivaren under skuldutred-
ningen eller forlikningsférhandlingarna kon-
staterat att drendet &r tvistigt eller annars
speciellt svart dr det ddremot motiverat att
lata utredaren vara den forsta att gora upp ett
forslag till betalningsprogram.

Det foreslas att det till skuldsaneringslagen
fogas bestdimmelser om faststdllande av be-
talningsprogrammet i forenklat forfarande
med samtycke av en majoritet av borgenérer-
na. Kravet pd majoritet bestims pad samma
sitt som vid forlikning som faststélls vid
konkurs och vid forenklat saneringsforfaran-
de enligt foretagssaneringslagen. En invénd-
ning frén en borgenér i minoritet ska provas
bara nér borgendren hédvdar att hans eller
hennes stéllning inte ar forenlig med lag t.ex.
pa grund av att betalningsprogrammet krén-
ker bestimmelserna om vanliga borgenirers
jémlikhet eller bestimmelserna om pantbor-
gendrens stéillning. Invéndningar som géller
t.ex. gildendrens betalningsmén provas dér-
emot inte, om en majoritet av borgendrerna
godkénner betalningsprogrammet. Forslaget
foljer samma principer som 92 § i foretags-

saneringslagen. Under vissa forutséttningar
ska avvikelser fran bestimmelserna om ho-
rande av borgenirerna kunna goras, om sam-
tycken fran en majoritet av borgenérerna ges
in till domstolen i skriftlig form.

I praktiken kan géldendren ha svart att fa
borgenidrernas skriftliga samtycke till forsla-
get till betalningsprogram, ocksa nér borge-
ndrerna inte motsitter sig programforslaget.
For att bestimmelsen ska fungera i praktiken
krévs det att det beaktas att en sa stor del av
borgendrerna kan vara passiva att kravet pa
majoritet inte uppfylls. Det foreslas déarfor att
passiva borgenérer till vissa delar ska jim-
stillas med borgendrer som gett samtycke.
Om skriftliga samtycken av en majoritet inte
har fogats till forslaget till betalningspro-
gram, ska domstolen hora borgenirerna om
betalningsprogrammet pa normalt sitt, och
for faststillande av betalningsprogrammet ef-
ter det dr det tillrickligt att en majoritet av
borgendrerna antingen ger sitt samtycke till
att betalningsprogrammet faststills eller inte
framstiller invindningar mot det.

Bestammelsen syftar till att forenkla dom-
stolsforfarandet, forkorta behandlingstiderna
och ddrigenom astadkomma kostnadsinbe-
sparingar. Bestimmelsen syftar ocksa till att
oka benédgenheten till forlikning i skuldsane-
ringsdrenden. En géldendr, bitrddd av en
ekonomi- och skuldradgivare, gor ofta upp
ett forslag till betalningsprogram enligt
skuldsaneringslagen och forsoker utifran det
fa till stand en frivillig 6verenskommelse om
sanering av skulderna. Frivillig skuldsane-
ring &stadkoms dock inte, om redan en av
borgendrerna motsétter sig. Forhoppningen
ar att den foreslagna bestimmelsen ska inne-
bira att borgendrer med smé fordringar blir
mindre intresserade av att motsétta sig frivil-
liga skuldsaneringar och att bendgenheten till
forlikning utanfor domstolen 6kar. I proposi-
tionen foreslas dessutom att det till skuldsa-
neringslagen fogas en uttrycklig bestimmelse
om att borgendren i enlighet med god kredit-
givnings- och indrivningssed ska medverka
till en forlikning.

3.7 Slutgiltig preskription av en fordran

P& de grunder som framforts i avsnitt
2.3.9 foreslas det att bestimmelser om slut-
giltig preskription som réknas frén det att
skulden forfaller till betalning ska fogas till
preskriptionslagen. Skulden kan séledes pre-
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skriberas slutgiltigt med anledning av att an-
tingen utsokningsgrundens tidsfrist eller den
preskriptionstid som réknas fran det att skul-
den forfaller till betalning har 16pt ut. Den
preskriptionstid som 16per ut forst dr den be-
stimmande. Avsikten har varit att utforma
propositionen pa ett sddant sétt att den inte
forsamrar betalningsmoralen, forsvérar af-
farslivet eller inverkar stdrande pé finans-
marknaden. Darfor dr de foreslagna preskrip-
tionstiderna l&nga. De relativt l&nga tidsfris-
terna far stod ocksa av att det handlar om en
metod som dr avsedd att anvindas i sista
hand for att hantera Overskuldséttningspro-
blem.

Preskriptionstiden enligt forslaget ar fem ar
langre &n preskriptionstiden i anslutning till
utsokningsgrundens tidsfrist. Skulden ska
preskriberas slutgiltigt 20 ar efter att den for-
fallit till betalning. Om borgenédren &r en fy-
sisk person, ska preskriptionstiden vara 25 ar.
Bestdmmelsen ska tillimpas bade nér borge-
ndren har inhdmtat en utsdkningsgrund och
nér det inte finns ndgon utsdkningsgrund.

Bestimmelserna om utsokningsgrundens
tidsfrist tillimpas pé utsokningsgrunder dér
en fysisk person &ldggs betalningsskyldighet.
Pa motsvarande grunder foreslas det att ock-
s& den reglering som giller preskription som
raknas fran det att skulden forfaller till betal-
ning ska gélla enbart fysiska personer.

Bestimmelserna om utsokningsgrundens
tidsfrist tillimpas pa alla utsokningsgrunder
dér en fysisk person alidggs betalningsskyl-
dighet. I fraga om preskription som réknas
fran det att skulden forfaller till betalning f6-
reslas ddremot att regleringen ska tillimpas
endast pa penningskulder som grundar sig pé
avtal. Regleringen omfattar séledes inte ata-
ganden som inte grundar sig pé avtal, sdsom
ersittningsskulder som grundar sig pa en
straffbar handling och andra erséttningsskul-
der utifran skadestdndslagen.

Med anledning av utsdkningsgrundens tids-
frist ska pa en preskriberad skuld tillimpas
vad som foreskrivs om preskriberade skulder
i preskriptionslagen. Detsamma géller dven
en skuld som preskriberats pa basis av den
slutgiltiga preskriptionstid som rdknas fran
det att skulden forfaller till betalning. Rétts-
verkningarna av slutgiltig preskription &r sa-
ledes desamma oavsett pa vilken grund skul-
den preskriberas.

Till skillnad fran huvudregeln enligt utsok-
ningsbalken ska utméitningsmannen beakta

den preskription som réknas fran forfalloda-
gen bara med anledning av en invindning
och framlagd utredning. Utsokning &r ett
summariskt forfarande dir utmétningsman-
nen inte kan &ldggas skyldighet att prova tid-
punkten for nir skulden forfallit till betal-
ning. Géldendren ska aberopa att fordran pre-
skriberats redan innan utsokningsgrundens
tidsfrist 16pt ut och vid behov uppvisa utred-
ning over tidpunkten for skuldens forfallo-
dag. Den preskriptionstidpunkt som framgar
av utsokningsgrunden ska betraktas som av-
gorande, om inte gildendren visar att skulden
forfallit till betalning tidigare.

Till preskriptionslagen fogas enligt forsla-
get bestimmelser om forhallandet mellan
slutgiltig preskription som rdknas fran det att
skulden forfaller till betalning och utsok-
ningsbalkens bestdmmelser om forldngning
av utsokningsgrundens tidsfrist. Slutgiltig
preskription enligt preskriptionslagen ska
inte hindra tillimpning av bestdmmelserna
om forldngning av utsokningsgrundens tids-
frist. Syftet med regleringen &r att sdkerstélla
att verkstélligheten av skulden kan fortsétta
enligt bestimmelserna om forldngning av ut-
sokningsgrundens tidsfrist i sddana fall dar
géldenidrens atgéirder dr forenade med en be-
tydande grad av klandervirdhet.

Det foreslés att lagen ska tilldmpas retroak-
tivt pa ett restriktivt sétt sa att det anses att
hogst 15 &r av preskriptionstiden foregar
ikrafttrddandet av lagen. For skulderna blir
indrivningstiden dé alltid minst fem &r. Om
borgenidren dr en fysisk person, &r den &ter-
stdende indrivningstiden enligt forslaget all-
tid minst tio ar. For att ocksa resten av dem
som skuldsatte sig till foljd av lagkonjunktu-
ren 1 borjan av 1990-talet ska bli befriade
fran sin skuldborda ér det nodvéndigt att la-
gen kan tillimpas retroaktivt. Skulderna har
varit foreméal for indrivning redan i flera ar
eller artionden, och darfor vore en indriv-
ningstid pa dver fem ar en lang tid for dessa.
En indrivningstid pd minst fem &r kan anses
vara en skéligare tid ocksa for borgenérerna.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Statsfinansiella konsekvenser och
konsekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslas det att enskilda na-
ringsidkare och yrkesutovare ska fi battre
mojligheter att beviljas skuldsanering. For-
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slaget innebér att det till tingsrétterna i fort-
sattningen inkommer allt fler skuldsanerings-
ansOkningar fran foretagare som alltjamt be-
driver nédringsverksamhet. Foretagare som
ansOker om skuldsanering for skulder som
hanfor sig till ndringsverksamheten dr en helt
ny kundgrupp for den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldradgivningen.

I propositionen foreslas det att enskilda né-
ringsidkare och yrkesutdvare ska soka sig till
ekonomisk radgivning och skuldrddgivning
pa samma sétt som alla andra som drivits in i
skuldproblem. Detta 6kar arbetsmingden for
ekonomi- och skuldradgivarna. For det forsta
Okar antalet kunder négot och for det andra
handlar det om géldenérer som det &r mer ar-
betskrdvande och svérare att bitrdda &n vad
som dr fallet i genomsnitt. Det ska dock inte
vara obligatoriskt att anlita den ekonomiska
radgivningen och skuldraddgivningen, och
dérfor kan det véntas att en del av foretagar-
na blir kunder hos privata advokater eller
konsulter.

Det ar svért att gora ndgon exakt uppskatt-
ning av i vilken utstrickning naringsidkare
och yrkesutovare kommer att sdka sig till
skuldsanering. Det kan dock véntas att en
stor del av de géldendrer som nu har sokt sig
till foretagssanering i fortsittningen soker sig
till skuldsanering. ir 2012 inleddes foretags-
sanering for 49 och ar 2013 fér sammanlagt
56 enskilda néringsidkare. Ungefér tva tred-
jedelar av ansdkningarna om fOretagssane-
ring leder till att ett forfarande inleds. Av
dem som fOrsattes i konkurs var 465 fysiska
personer &r 2012 och sammanlagt 539 ar
2013. Det kan antas att en del av de nérings-
idkare som forsatts i konkurs skulle kunna
soka sig till skuldsanering i stéllet for kon-
kurs. Till skuldsanering soker sig dessutom
antagligen géldendrer som i dagslédget avslu-
tar sin ndringsverksamhet p& nagot annat sétt
an genom ett konkursforfarande. 1 fortsétt-
ningen kommer en del av dessa foretagare att
kunna fortsitta med sin néringsverksamhet.
Gildendrer som avslutar niringsverksamhe-
ten bitrdds redan medan st6d av gillande lag
inom den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen, men i frdga om dessa blir
innehallet i radgivningen mera krivande om
de forsoker fortsdtta med niringsverksamhe-
ten.

Enligt den utredning frdn Raéttspolitiska
forskningsinstitutet som beskrivits i avsnitt
2.1.2 utgjorde foretagarna bara nagra procent

av kunderna inom den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldradgivningen ar 2010. Drygt
15 procent av géldendrerna hade skulder som
hérrorde fran foretagsverksamhet. Enligt
Asiakastieto har ca 54 000 foretag, alla fore-
tagsformer medriknade, anteckningar om be-
talningsstorningar. Oberoende av konjunktu-
rerna har 10—15 % av foretagen ekonomiskt
relaterade problem.

Foretagarna i Finland rf:s rddgivningstjanst
kontaktas arligen ca 50 000 génger, och nég-
ra procent av dessa giller insolvensidrenden.
Forfragningar om insolvensdrenden giller
mest foretagarens egen konkurs och nést
mest foretagssanering. Minst forfrdgningar
géller skuldsanering.

Réadgivningstjansten Ekonomihjidlpen kon-
taktas ungefir 2 000 génger per ar av smafo-
retagare som lider av betalningssvérigheter.
Antalet kontakter har dkat trots den obetydli-
ga marknadsforingen av tjdnsten. Ar
2013 oversteg antalet kontakter 2 200.

I Sverige forbattrades niringsidkares moj-
ligheter att fa skuldsanering genom lag
2011:472 som trddde i kraft den 1 juli 2011.
Enligt utredningar forvintades antalet ansok-
ningar om skuldsanering 6ka fran ca 7 000 sa
att antalet under det fOrsta aret efter lagens
ikrafttrddande skulle vara uppe i hela
13 300—26 600 ansokningar. Under det for-
sta halvaret ansokte dock bara 67 nédringsid-
kare om skuldsanering. Ar 2012 inlimnades
112 ansokningar, av vilka férre dn hélften re-
sulterade i att skuldsanering beviljades.

Det beriknas att ca 500 niringsidkare och
yrkesutdvare per &r kommer att behova rad-
givning nér det géller att ansdka om skuldsa-
nering. Ungefar 400 av dem antas vinda sig
till den ekonomiska radgivningen och skuld-
radgivningen och ungefir 100 antas soka
hjilp fran den privata sektorn. Av dem som
soker hjélp hos den ekonomiska rddgivning-
en och skuldrddgivningen berdknas hélften
vara kunder som ocksa utan en lagéndring
skulle bli kunder hos den ekonomiska rad-
givningen och skuldradgivningen men skulle
tvingas avsluta sin niringsverksamhet for att
beviljas skuldsanering.

Enligt Kommunarbetsgivarnas statistik &r
den genomsnittliga 16nen for ekonomi- och
skuldradgivarna 2 830 euro per maénad.
Kostnaderna per rédgivare uppgér till ca
43 865 euro per ar (16n 12,5 ménader och bi-
kostnader for personalen 24 %). Om allmén-
na kostnader pd 20 % laggs till blir summan
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52 638 euro. Enligt uppfoljningen av me-
delsanviandningen inom den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen uppgér
kostnaderna for en radgivare till 53 394 euro
per ar. Totalkostnaderna for den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen inklusi-
ve anslag fran staten och kommunernas fri-
villiga finansiering &r 8 543 000 euro. Perso-
nalstyrkan motsvarar 160 arsverken (radgiva-
re 133 och bitrdden 27 arsverken).

En ekonomi- och skuldradgivare har i ge-
nomsnitt 118 nya kunder per ar. Om det
kommer 200 nya kunder till den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen behdvs
det tillaggsresurser motsvarande 1,7 érsver-
ken. Det kan dock antas att géldenédrer som
bedriver niringsverksamhet dr svérare kun-
der och krdver mer arbetsinsatser 4n i ge-
nomsnitt. Nir det géller gildendrer som be-
driver nédringsverksamhet berdknas behovet
av tillaggsresurser darfor vara ndstan det
dubbla. Det dubbla tilliggsresursbehovet
motsvarar 3,4 &rsverken for helt nya kunder
och 1,7 arsverken for de kunder som redan
avslutat ndringsverksamheten men trots allt
sOkt ekonomisk radgivning och skuldradgiv-
ning. Berdknade enligt kostnaderna for 5 érs-
verken uppgir merkostnaderna till ca 220
000 euro.

For bedomning av fOrutséttningarna for
skuldsanering for niringsidkare och yrkesut-
Ovare och for upprittande av ansokan forut-
sitts det att ekonomi- och skuldradgivarna
har férméga att bedoma om de tillaggsforut-
sdttningar som anges for néringsidkare i
7 kap. 1 skuldsaneringslagen &ar uppfyllda.
For bedomning av néringsverksamhetens
livsduglighet forutsétts kdnnedom om fore-
tagsekonomi. Till denna del maste det ordnas
tillracklig utbildning for ekonomi- och skuld-
radgivarna. Nér det géller bedomningen av
livsdugligheten dr det meningen att utomsta-
ende expertis ska anlitas. Det dr ocksd moj-
ligt, atminstone pa storre orter, att ndgon av
radgivarna specialiserar sig pa radgivning for
foretagargildenérer.

Det berdknas att lagidndringen kommer att
innebéra att antalet ansokningar om skuldsa-
nering Okar vid tingsratterna. Enligt erfaren-
heterna vid radgivningstjinsten Ekonomi-
hjélpen tvingas en tredjedel av foretagarna
avsluta foretagsverksamheten pa grund av att
den dr olonsam. Forslaget fordndrar inte nu-
laget for denna tredjedel och Okar inte antalet
ansokningar vid tingsrétterna nar det antas att

gildendrerna soker sig till den sakkunniga
radgivningstjdnsten och avslutar foretags-
verksamheten. Det berdknas att det till tings-
ritterna arligen ldmnas in ca 300 ansdkningar
om skuldsanering for personer som alltjimt
bedriver ndringsverksambhet.

Av dessa 300 ansOkningar antas 50—
70 vara sadana att gildendren ansdker om
skuldsanering i stdllet for foretagssanering.
Tingsrétternas totala arbetsmidngd kommer
inte att oka till denna del ndr det antas att
gildendrer som fétt avslag pd ansdkan om
skuldsanering inte anhingiggdr en ansodkan
om foretagssanering. Det bor ocksa beaktas
att en ansdkan om fOretagssanering dr mer
arbetskrdvande for tingsréitten &n en ansdkan
om skuldsanering.

Ungefédr 15 % av kunderna inom den eko-
nomiska radgivningen och skuldradgivning-
en har skulder som hérrér fran foretagsverk-
samhet. Om man utgar fran att 15 % av dem
som ansoker om skuldsanering é&r tidigare f6-
retagare och frdn antalet ansdkningar ar
2012 (3 764) ror sig antalet tidigare foretaga-
re kring 560. En del av géldenédrerna inom
denna grupp kommer att ansdka om skuldsa-
nering medan de fortfarande bedriver nér-
ingsverksamhet, och for dem é&r det séledes
friga om vid vilken tidpunkt ansdkan om
skuldsanering infaller. Dessutom kan en del
av konkursansdkningarna for enskilda nar-
ingsidkare falla bort och skulderna étgérdas
genom skuldsanering i stéllet for genom
konkursforfarande.

Pé det hela taget finns det forhallandevis fa
sddana helt nya géldendrer som inte redan nu
sOker sig till foretagssanering och som inte
omfattas av ansdokan om forséttande i kon-
kurs och som inte ansdker om skuldsanering
efter det att de avslutat foretagsverksamhe-
ten. Antalet ansdokningar berdknas uppgé till
150 per ar. Det finns dock en risk for att an-
s0kan om skuldsanering bdrjar anvindas som
ett sétt att fordroja forsittandet i konkurs. Ett
saddant forfarande kan i ndgon man skonjas
nédr det géller ansdkningar om foretagssane-
ring. Till lagen fogas dirfor bestimmelser
som syftar till att avvérja missbruk av syste-
met och minimera arbetsméngden till foljd av
flera ansdkningar om skuldsanering och fore-
tagssanering.

Nér insolvensforfarandena Okar med
150 ansokningar per ar behdvs det tillaggsre-
surser motsvarande 1,3 arsverken vid tings-
ritterna, varav tingsdomarnas andel ar
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0,5 och sekreterarnas 0,8 arsverken. Om an-
delen berdknas lika for tingsdomarna i 16ne-
klass T11 och T13 uppgar de totala kostna-
derna till ca 75 000 euro.

Nér det géller géldendrer som bedriver nér-
ingsverksamhet kan det antas att ansokan om
skuldsanering mera séllan atfoljs av ett for-
slag till betalningsprogram. Tingsrétten for-
ordnar da en utredare. Att gora upp ett for-
slag till betalningsprogram for niringsidkare
dr minga ganger en mer kriavande uppgift dn
i genomsnitt. Utredarnas arvode kommer att
bestimmas enligt den hogsta skalan, eventu-
ellt forhojt enligt de forutsdttningar som an-
ges 1 forordningen om arvode och kostnads-
erséttning till utredare i skuldsaneringsérende
(1212/2001). I propositionen anges det vissa
forutséttningar som géller niringsverksamhe-
tens livsduglighet och de inkomster géldeni-
ren far av den. En gildenir ska ha betal-
ningsman for att kunna beviljas skuldsane-
ring. Nér skuldsaneringen géller dven skulder
som hanfor sig till ndringsverksamhet ska
gildendren enligt forslaget betala ett sddant
belopp av utredarens fordran som motsvarar
géldenirens betalningsmén for hogst sex ma-
nader som f0ljer efter det att betalningspro-
grammet faststillts eller dndrats, dvs. inte for
normalt fyra manader. Inom sex manader
klarar géldendrerna i de flesta fall av att beta-
la utredarens hela arvode, som da inte beho-
ver betalas av statens medel.

Niér det géller tilldggsprestationsskyldighe-
ten foreslds det édndringar som syftar till att
bl.a. minska den arbetsméngd som tillaggs-
prestationsskyldigheten medfor for den eko-
nomiska radgivningen och skuldradgivning-
en. Den nedre grénsen for tilldggsprestations-
skyldighet hdjs och tillaggsprestationsskyl-
dighet ska inte bestimmas for géldenérer vil-
kas inkomstnivd inte antas fordndras under
betalningsprogrammet. Tidpunkten for full-
gorande av tilldggsprestationsskyldigheten
flyttas till tiden efter slutford beskattning,
vilket gor det ldtt att kontrollera géldenirens
okade inkomster i beskattningsbeslutet utan
nagon sérskild genomgéing av inkomstverifi-
kat. Det kommer att tas fram verktyg for
oversyn av tillaggsprestationsskyldigheten,
och med dem blir det lattare for gildenérerna
att sjdlva se Over sin tilldggsprestationsskyl-
dighet. Det innebér att den ekonomiska rad-
givningen och skuldrddgivningen kommer att
kontaktas mera séllan &n hittills. Reformerna

berdknas medfora inbesparingar som totalt
motsvarar 1,5 arsverken.

Ett syfte med forslaget &r att arbetslosa
snabbare ska kunna fa skuldsanering. Det att
bestimmelsen om en tempordr orsak som
hinder for skuldsanering mildras for de ar-
betslosa kan Oka antalet ansdkningar under
aret efter det att lagen har trétt i kraft. P4 lang
sikt handlar det om tidpunkten for att gora
ans6kan om skuldsanering, vilket inte i och
for sig Okar antalet ansokningar. Okningen
av overskuldséttningsproblemen bland unga
och det att allt fler unga soker sig till skuld-
sanering kan dock komma till uttryck i anta-
let ansOkningar.

Forslagen om att underldtta mdjligheterna
att f4 skuldsanering berdknas oka antalet an-
sokningar med 250 per &r. Det innebdr en
Okning av tingsritternas arbetsmingd mot-
svarande 2,17 arsverken nér tingsdomarnas
andel 4r 0,5, notariernas 0,3 och den bitri-
dande personalens 1,37 arsverken. De totala
kostnaderna blir d& ca 108 000 euro.

Forslagen paverkar inte i och for sig den
ekonomiska radgivningens och skuldradgiv-
ningens kundkrets, men arbetsméngden for
radgivningen kommer att 6ka nagot eftersom
ans6kan om skuldsanering kommer att utgéra
en uppgift oftare dn for narvarande. Andring-
en berdknas innebéra att det behdvs tillaggs-
resurser motsvarande 1,5 arsverken.

En Okning av antalet ansdkningar innebér
att ocksd arvodena till utredarna okar. Ar
2012 betalades till en utredare i genomsnitt
ca 820 euro per arende, bade arvode och
kostnadsersittning medriaknade.

I propositionen foreslas det att det forfa-
rande som tillimpas pa behandlingen av
skuldsaneringsdrenden ska forenklas. Skuld-
beloppet ska i regel bestimmas enligt den
saldodag som anvints i skuldutredningen
fore ansokan, vilket innebar att saldouppdate-
ringar for dagen for inledande av skuldsane-
ring inte ldngre ska goras. Tingsritten och
den ekonomiska rddgivningen och skuldrad-
givningen besparas da ett arbetsmoment nir
ett forslag till betalningsprogram har getts in
till tingsritten som bilaga till ansdkan om
skuldsanering. De mest betydande kostnads-
inbesparingarna hanfor sig till forslaget om
att overgd fran delgivning per post till del-
givning per e-post som huvudregel. Delgiv-
ning per post medfor arligen omfattande ko-
pierings- och postkostnader, som ses som
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kostnader bade vid tingsrétten och i form av
kostnadserséttningar till utredarna.

Det finns inte nigra exakta siffror for hur
stora kopierings- och postkostnader uttryck-
ligen skuldsaneringsdrendena medfoér for
tingsrétterna. Det finns inte heller ndgon spe-
cifikation Over arvodena respektive kost-
nadsersittningarna till utredare. Ar 2012 be-
talades ca 1,8 miljoner euro i arvoden och
kostnadserséttningar till utredare, &r 2013 ca
2,3 miljoner euro. Ungefir 30 % av det be-
lopp som betalas till utredarna berdknas besta
av kostnadsersdttningar, som till stérsta delen
ar kopierings- och postkostnader. Till utreda-
re betalades séledes kostnadsersittningar till
ett belopp av 540 000 euro ar 2012 och ca
690 000 euro ar 2013.

Ar 2012 forordnades en utredare i
2 200 skuldsaneringsdrenden.  Sammanlagt
4 675 skuldsaneringsdrenden inkom till
tingsritterna, dvs. en utredare forordnades i
nagot under hilften av fallen. Om kopie-
rings- och postkostnaderna for tingsritten be-
raknas vara lika stora som ersittningarna till
utredarna, dverstiger de totala kostnaderna 1
miljon euro per ar. Utgdende fran de ersitt-
ningar som betalas till utredarna kan man
anda inte direkt sluta sig till beloppet av
kostnaderna for staten.

En Overgang till e-postdelgivning sparar in
pa storsta delen av kopierings- och postkost-
naderna. Det bor dock noteras att forslaget
inte forpliktar borgendrerna att anvinda e-
post, utan de borgendrer som s& onskar har
ratt att fa delgivningarna till en postadress.
Dessutom giéller att nér en utredare har hand
om delgivningarna i stidllet for domstolen,
kan det vara ldttare att sinda sekretessbelagt
material per post dn per e-post. Till denna del
bor utgdngspunkten vara att utredaren sénder
borgenidrerna offentligt material (&tminstone
ansokan och forslaget till betalningsprogram)
per e-post och pa begédran av en borgenéar 6v-
riga uppgifter pa det sétt som utredaren fin-
ner bést.

I propositionen foreslas det tydligare krite-
rier for forordnande av en utredare i de fall
dér ett forslag till betalningsprogram ges in
till tingsrétten redan som bilaga till ansdkan
om skuldsanering. Tingsrétten ska inte kunna
forordna en utredare enbart for att skdta del-
givningar. Tingsrétten ska skota de delgiv-
ningar som i regel sinds till borgenérens e-
postadress. Tingsrétterna har en informa-
tionssdker mojlighet att sdnda dven e-post

med sekretessbelagda uppgifter 1 skyddat
format utan att separat behdva sidnda en
nyckel som behovs for att 6ppna meddelan-
det. Utredarna har i allménhet inte denna
mojlighet. En utredare ska kunna férordnas
bara om é&rendet senare blir tvistigt eller
oklart. For behoriga réttelser i betalningspro-
grammet (borgenér saknas, felaktigt skuldbe-
lopp, borgenir har bytts ut, andra brister) ska
tingsritten atersédnda drendet till géldenéren,
som ska ldmna tingsritten ett korrigerat for-
slag till betalningsprogram inom utsatt tid. |
sddana situationer finns det inga fOrutsétt-
ningar for att forordna en utredare.

Delgivning per e-post medfor mindre arbe-
te for tingsrétten &n delgivning per post, vil-
ket minskar arbetsmidngden for den bitrddan-
de personalen. Vid de tingsritter dar huvud-
regeln, i strid med lagens syfte, blivit att for-
ordna en utredare kommer arbetsmédngden
déremot att 6ka for den bitrddande persona-
len. Det foreslagna forfarandet édr det formén-
ligaste med tanke pd de totala kostnaderna.
Det éar ett billigare alternativ att lta den bi-
tridande personalen skdta delgivningarna per
e-post dn att bemyndiga en utredare for detta.
Storleken pé inbesparingarna beror ocksa pa
om ekonomi- och skuldradgivarna i fortstt-
ningen borjar gora upp forslag till betal-
ningsprogram oftare &n for nérvarande. I
synnerhet i de fall diar uppgorandet av ett for-
slag till betalningsprogram innebédr bara en
overkomlig mingd extra arbete for radgiva-
ren och drendet inte heller forefaller sérskilt
tvistigt eller oklart, dr det med tanke pé total-
kostnaderna formanligare att en radgivare
gor upp forslaget till betalningsprogram an
att en utredare forordnas.

I propositionen foreslas det att domstolen
ska ha mojlighet att faststélla betalningspro-
grammet i ett forenklat forfarande med sam-
tycke av en majoritet av borgenérerna. Det
handlar om ett slags tvangsforlikningsforfa-
rande didr domstolen inte provar de invind-
ningar mot betalningsprogrammet som gjorts
av de borgendrer med sma fordringar som
blivit i minoritet. Forslagets inbesparingsef-
fekter beror i hog grad pé borgenirernas vilja
att ge samtycken. Motsvarande bestimmelse
i foretagssaneringslagen har i praktiken till-
lampats forhallandevis sédllan, och darfor gar
den foreslagna bestimmelsen lidngre genom
att till vissa delar jamstélla passiva borgeni-
rer med borgendrer som gett samtycke. For-
utom ett forenklat forfarande och kortare be-
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handlingstider medfor bestimmelsen f{or-
hoppningsvis kostnadsinbesparingar ocksé
genom en Okad bendgenhet till forlikning.
Borgenidrer med sma fordringar har inget in-
tresse av att vigra samtycka till frivillig
skuldsanering, om betalningsprogrammet i
vilket fall som helst kan faststdllas utan att
dessa borgenérers invindningar provas.

Niér det géller arvoden och erséttningar till
utredare beréknas de forslag som ndmns ovan
medfora kostnadsinbesparingar for staten till
ett belopp av ca 500 000 euro per ar. Tings-
ratternas  kopierings- och postkostnader
minskar med ca 500 000 euro per éar.

Forslagen om ett forenklat forfarande for-
véntas spara in ett &rsverke med kostnader
som uppgar till ca 53 000 euro.

Propositionen utgér frén att gidldenérer som
idkar néring blir kunder hos den ekonomiska
radgivningen och skuldraddgivningen i samma
utstrackning som Ovriga gildendrer. En del
av gildendrerna vénder sig dock inte till den
ekonomiska radgivningen och skuldrddgiv-
ningen, utan soker hjilp for sina skuldpro-
blem hos den privata sektorn. En géldendr
kan fa réttshjalp for ett skuldsaneringsirende
som behandlas i domstol, om det finns sar-
skilt vigande skil for det. Inom réttspraxis
har det varit ritt si vedertaget att bevilja
rattshjalp for att uppritta ansokan om skuld-
sanering. Ar 2012 hade 330 privatpersoners
skuldsaneringsdrenden bestdmts for det dren-
dehanteringssystem som rittshjdlpsbyraerna
anvénder. Det finns inga uppgifter om skuld-
saneringsdrenden som privata bitrdden skott
pa basis av rattshjilpsbeslut.

Pé basis av rattshjdlp har som arvode for ett
privat bitrdde ritt ofta godkénts 1 000 euro
for ansokan om skuldsanering, vilket motsva-
rar tio timmars arbete. Arvodena vid ratts-
hjalp hojdes med 10 % vid ingéngen av
2014. Det kan antas att upprattandet av anso-
kan om skuldsanering och de utredningar
som behdvs nér det giller enskilda nérings-
idkare &r mer arbetskrdvande och allmént ta-
get mer kridvande 4n nér det giller privatper-
soner. Om 100 ndringsidkare beviljas ritts-
hjdlp varje ar och arvodet uppskattas till
dubbelt belopp, innebér detta arliga merkost-
nader pa 220 000 euro. Om hilften av alla de
300 ansokningarna blir tvistiga och géldeni-
ren hénvisas réttshjdlp, medfor detta mer-
kostnader pa 165 000 euro. Av tvistiga dren-
den overfors ca 25 % till behandling vid
sammantrdde. Merkostnaderna for 40 be-

handlingar vid sammantride ror sig kring
110 000 euro. Det berdknas att ungefar 20 %
av kostnaderna fés tillbaka som sjélvriskan-
delar. Sammanlagt beréknas kostnaderna vid
rattshjdlp séledes 6ka med 396 000 euro per
ar.

For att systemet ska fungera ar det viktigt
att den ekonomiska radgivningen och skuld-
radgivningen tillforsdkras tillrdckliga resur-
ser. Om koerna till den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldrddgivningen ir ldnga, s6ker
gildendrerna sig allt mer till réttshjalpen i
stillet for till radgivningen, vilket innebér be-
tydande merkostnader for staten. En ekono-
mi- och skuldradgivare har i genomsnitt 118
nya kunder per ar d& kostnaderna for ett &rs-
verke uppgar till 43 863 euro. Om
118 privatpersoner far réttshjilp for att gora
en ansdkan om skuldsanering innebédr det
kostnader pa minst 130 000 euro, och hér in-
gar da inte merkostnaderna till foljd av an-
sokningar som blir tvistiga. Om den ekono-
miska radgivningen och skuldradgivningens
resurser uppskattas for lagt, kommer detta till
uttryck i1 6kade réttshjilpskostnader.

Syftet med denna proposition dr inte att
granska forhallandet mellan rattshjélp & ena
sidan och ekonomisk radgivning och skuld-
radgivning 4 andra sidan, inte heller fragan
om nér en gildendr bor fa rattshjdlp for att
skota ett skuldsaneringsdrende. Samhéllet ga-
ranterar dem som lider av skuldproblem mgj-
lighet att f4 for kunderna avgiftsfri radgiv-
ning som ordnas med statliga och kommuna-
la medel. Utgangspunkten bor dérfor vara att
denna mojlighet anvénds. Det bor utredas
sirskilt huruvida ekonomisk radgivning och
skuldradgivning bor foreskrivas som det
priméra alternativet i forhallande till réatts-
hjélp.

Sammanlagt berdknas forslaget medfora ar-
liga merkostnader till ett belopp av 220 000
euro for den ekonomiska rédgivningen och
skuldradgivningen och 130 000 euro for
tingsritterna. Raittshjédlpskostnaderna dkar
med uppskattningsvis narmare 400 000 euro.
Forslaget innebar inbesparingar i domstolar-
nas kopierings- och postkostnader till ett be-
lopp av 500 000 euro och i arvodena till ut-
redare 500 000 euro. Pa det hela taget ror sig
inbesparingseffekterna av forslaget kring
250 000 euro pa érsbasis.

Enligt reformprogrammet for réttsvirden
for aren 2013—2025 bor ett forenklat skuld-
saneringsforfarande ge kostnadsinbesparing-
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ar vars belopp 1 programmet bedéms under-
stiga 400 000 euro (justitieministeriet, Be-
tinkanden och utlatanden 17/2013). Proposi-
tionen nér upp till det malet.

Forutom kostnadseffekterna for den eko-
nomiska raddgivningen och skuldradgivning-
en samt for tingsrétterna bor forslagets kon-
sekvenser for Ovriga sektorer analyseras.
Konsekvenserna ér positiva. For att f& skuld-
sanering behdver inte foretagare som bedri-
ver livsduglig néringsverksamhet avsluta
verksamheten, utan de far dven 1 fortsitt-
ningen forsorja sig pa foretagsverksamheten
och kommer da att producera skatteintékter
for staten och kommunerna och sysselsitta
forutom sig sjélva eventuellt dven andra an-
stillda. Det ar ofta svart for foretagare att fa
Ionearbete, vilket innebédr att de alternativt
tvingas bli arbetslosa, och efter det kan de
ansdka om skuldsanering nér den temporéira
orsaken blivit permanent. Detta skulle med-
fora sddana kostnader for samhaéllet som pro-
positionen syftar till att avvirja.

Genom att underlétta 6verskuldsatta perso-
ners mojligheter att fa skuldsanering forsoker
man forhindra utslagning, som medfor
ménga slags kostnader for samhillet. Los-
ning av skuldproblem och hjélp for gidldena-
rer sd att de far en ny skuldfri start sdnker
kostnaderna for bl.a. socialvdsendet och hal-
so- och sjukvarden.

I propositionen foreslés det ocksa att pre-
skriptionslagen ska kompletteras med be-
stimmelser om slutgiltig preskription som
raknas fran det att skulden forfaller till betal-
ning. Preskriptionstiden ska dock vara forhal-
landevis lang (20 eller 25 ar), ndmligen fem
ar langre dn preskriptionstiden i anslutning
till utsdkningsgrundens tidsfrist. Déarmed
finns det tillrackligt med tid for frivilliga be-
talningsarrangemang. Borgendrerna kommer
ddremot inte ldngre att ha intresse av att i fle-
ra ars tid dra ut pé att ansoka om en utsok-
ningsgrund.

Forslaget kan eventuellt i ndgon man Oka
antalet summariska tvistemal vid tingsrétter-
na under ren strax efter lagens ikrafttridan-
de. Enligt Suomen Perimistoimistojen Liitto
ry har dess medlemsbyrder hand om 15 000
uppdrag som baserar sig pa sddana dver 20 ar
gamla skulder for vilka det inte har sokts na-
got beslut av domstol. Det finns sammanlagt
8 000 gildenédrer, men samma person kan
vara foremél for indrivning vid olika byréer.
Enligt forslaget ska dessa skulder som forfal-

lit till betalning for mer 4n 20 &r sedan fortfa-
rande vara indrivningsbara i fem ar efter la-
gens ikrafttrddande.

Det kan antas att det med anledning av lag-
andringen ansoks om en utsékningsgrund
endast for sadana skulder i fraga om vilka
borgendren under fem &r forvéntar sig fa sa-
dan avkastning vid utsdkning som Overstiger
de kostnader som ansdkan om utsoknings-
grunden medfor. Forslaget berdknas oka an-
talet summariska tvistemal vid tingsrétterna
under aren efter lagens ikrafttridande med
totalt ndgra hundra, hogst ndgra tusen. Sam-
tidigt antas antalet fordringstalan minska
med anledning av de dvriga lagéndringarna, i
synnerhet till f6ljd av rantetaket for snabbléan.
Lagéndringen medfor inte ndgra behov av
tilliggsresurser for tingsritterna.

Maingden extra arbete for utsokningen be-
riknas bli ritt liten, och for detta behovs det
inga tilliggsresurser. Antalet utsdkningsan-
sokningar berdknas oka i motsvarande grad
som antalet fordringstalan i domstol.

Slutgiltig preskription som réknas fran det
att skulden forfaller till betalning kommer att
provas vid utsdkning forst efter en &ver-
gangsperiod pa fem ar. Det handlar om dren-
den beroende av invéndning. Utsoknings-
mannen orsakas en aning extra arbete pa
grund av att han eller hon ska kontrollera for-
fallotidpunkten med anledning av géldeni-
rens invdndning och utredning. Daremot for-
svinner fordringarna fran utsdkningsindriv-
ningen med anledning av att de preskriberas
innan utsokningsgrundens tidsfrist 16per ut.

4.2 Konsekvenser for giildeniirerna och
borgeniirerna

Forslagen i propositionen har positiva kon-
sekvenser for géldendrerna. Det blir littare
for arbetslosa gildendrer att fa skuldsanering,
vilket innebér att de snabbare erbjuds moj-
lighet att rétta till sin ekonomiska situation
och fa en ny skuldfti start. Vid beddmning av
skuldsattningens grad av klandervirdhet ska
bl.a. gildenérens &lder liksom dven kreditgi-
varens agerande beaktas, vilket bidrar till att
underldtta unga personers mojlighet att fa
skuldsanering. Forhoppningen é&r att forslaget
ska hjélpa Overskuldsatta géldendrer och i
synnerhet Overskuldsatta unga att f4 en ny
start, och forebygga utslagning. Propositio-
nen efterstravar en réttvis fordelning av ris-
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kerna mellan géldendren och borgenéren,
vilket gor det lattare att fa skuldsanering for i
synnerhet dem som skuldsatt sig genom
snabblén.

Forslaget uppmuntrar gildenirerna att for-
virva inkomster under padgdende betalnings-
program och forbattrar gdldenarernas majlig-
heter att klara av betalningsprogrammet.
Gildendren ska sjilv fa behélla ndgot mer dn
for ndrvarande av de merinkomster han eller
hon fortjdnat. Hojningen ar dock skilig dven
med tanke pd borgendrerna. Gildenirernas
mojlighet att halla s.k. fria ménader fran be-
talningarna under pagéende betalningspro-
gram utdkas nir betalningsprogrammet &r i
kraft i mer &n tre ar. Det blir lattare att kon-
trollera och fullgora tilliggsprestationsskyl-
digheten, och skyldigheten upptas i plane-
ringen av géldendrens ekonomi. Revidering-
arna frimjar mojligheterna for att skuldsane-
ringen lyckas men péverkar inte beloppet av
avkastningen till borgenérerna.

De foreslagna adndringarna av paragrafen
om behéllande av bostad innebér en dterging
till det berdkningssétt som tillimpades fore
2010 ars reform och som innebar att minimi-
avkastningen for de vanliga skulderna rékna-
des ut i enlighet med ett betalningsprogram
som dr i kraft fem &r. Aven om bestimmel-
serna om behallande av bostad inte dndrades
vid 2010 ars reform hade den en avsevérd be-
tydelse for den proportion som géldeniren
sjilv far behalla av bostadens fria viarde och
den som han eller hon betalar till borgenérer-
na. Forslaget om en é&tergédng till det ur-
sprungliga kalkyleringsséttet &r rattvisare for
borgendrerna men garanterar gildenédren ett
hogt boendeskydd.

Stillningen forbattras betydligt for de gél-
denérer som idkar néring. De erbjuds mojlig-
het att genom ett formanligt forfarande sane-
ra sin totala ekonomiska situation och pé sa
vis fi en ny start bade i fraga om sitt privat-
hushéll och i frdga om néringsverksamheten.
Néringsidkare far bdttre mdjligheter att be-
halla sin dgarbostad i och med att de ges
mojlighet att sanera skulderna i ett forfarande
enligt skuldsaneringslagen.

Propositionen har obetydliga konsekvenser
for borgendrernas arbetsmingd. Exempelvis
forslaget om saldodagen innebir att borgena-
rerna behdver meddela skuldbeloppet endast
en gang i stillet for tvd ganger som é&r det
vanliga for nérvarande. Ett dkat antal ansok-
ningar och néringsidkare som soker sig till

skuldsanering innebdr i sin tur att kunder
som &r foremal for indrivning kommer att
omfattas av insolvensforfarande oftare &n for
ndrvarande.

Slutgiltig preskription som réknas fran det
att skulden forfaller till betalning innebér att
det 1 samtliga fall foreskrivs om en maxi-
miléngd for fysiska personers avtalsgrundade
skuldansvar. Preskriptionstiderna dr dock sé
pass langa att de kan anses vara skéliga ocksa
for borgendrerna. Andringen dr betydande for
de géldendrer som har mycket gamla skulder
under indrivning. De befrias fran sitt skuld-
ansvar fem ar efter lagens ikrafttradande.

Lagéndringen forvéntas inte minska de fri-
villiga betalningsarrangemangen i nagon be-
tydande grad. Lagéndringen antas inverka pa
s& vis att nir en skuld blir obetald ansdker
borgenidren om betalningsdom snabbare &n
vad borgenidren eventuellt skulle ha gjort
utan lagdndringen. Nér en borgenér ansoker
om en utsokningsgrund for skulden betyder
det att géldenédren far en anteckning om be-
talningsstorning.

Forslaget antas inte ha négra konsekvenser
for finansmarknaden. Nir det géller indriv-
ningsbyrdernas affdrsverksamhet inverkar
lagdndringen sa att véntevdrdet for gamla
fordringar som indrivs minskar. Nér ford-
ringarna ar indrivningsbara endast en begrin-
sad tid paverkas det belopp av skulden som
borgeniren lyckas fa indrivet av géldenéren.

4.3 Konsekvenser for foretagen

De foreslagna andringarna av skuldsane-
ringslagen har betydande konsekvenser for
overskuldsatta enskilda néringsidkare och
yrkesutovare. Propositionen pdaverkar dér-
emot inte foretag i bolagsform. Skulder som
hanfor sig till foretag i bolagsform kommer
inte heller i fortsdttningen att omfattas av ett
forfarande enligt skuldsaneringslagen. Bolag
kan soka sig till ett forfarande enligt fore-
tagssaneringslagen, och i denna proposition
foreslas det inga dndringar av den lagen.

Enligt arbets- och néringsministeriets pub-
likation “Foretagsamhetsoversikt 2012 har
antalet foretag under de senaste aren hallit
sig pa ndgorlunda samma nivé, ca 263 000. |
siffran ingér bara sddana foretag som stati-
stikdret varit verksamma 1 mer &n ett halvt ar
och sysselsatt mer dn en halv person métt ge-
nom begreppet arssysselsittning eller haft en
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omsittning over ett visst belopp (9 979 euro
ar 2010). Enligt de statistiska uppgifterna i
Statistikcentralens foretags- och arbetsstélle-
register bestar 40,4 % av foretagsbestdndet
av firmanamn. Enligt Patent- och registersty-
relsens statistik anméldes 16 216 nya foretag
till handelsregistret &r 2012. Ar 2011 var an-
talet 15 877.

Sa& som redogjorts ndrmare i avsnitt 4.1 i
det foregdende antas ca 500 enskilda nérings-
idkare och yrkesutdvare arligen behova rad-
givning fOr att rétta till sin totala ekonomiska
situation och utreda mojligheterna till skuld-
sanering. Det berdknas att ca 300 av dem ar-
ligen kommer att ansoka om att f4 skulder
som hénfor sig till privathushallet och nér-
ingsverksamheten sanerade i ett forfarande
enligt skuldsaneringslagen.

De fOreslagna #andringarna har positiva
konsekvenser for enskilda néringsidkare och
yrkesutovare. I och med de foreslagna &nd-
ringarna erbjuds Overskuldsatta fysiska per-
soner som bedriver ndringsverksamhet moj-
ligt att f4 bade sina skulder som hinfor sig
till privathushallet och sina skulder som hén-
for sig till ndringsverksamheten sanerade i ett
forfarande enligt skuldsaneringslagen. Gal-
lande lagstiftning gor det mojligt att rétta till
den totala ekonomiska situationen genom fo-
retagssanering. Foretagssaneringen &dr dock
ett tungrott och med hénsyn till enskilda nér-
ingsidkares skulder och tillgangar ofta ett
dyrt forfarande som vanligen medfor kostna-
der pa minst 10 000 euro for foretagaren.

Det ar formanligt for foretagare att soka sig
till skuldsanering. Vid avgiftsfri ekonomisk
radgivning och skuldrddgivning féar foreta-
garna hjilp med att utreda sin ekonomiska si-
tuation och gora en ansdkan om skuldsane-
ring. Ekonomi- och skuldradgivaren kan be-
hova hjélp av en foretagsekonomisk expert
nér det giller att bedoma foretagsverksamhe-
tens livsduglighet. Forslaget baserar sig pa
tanken om att denna expertis ska vara till-
ginglig via radgivningstjinsten Ekonomi-
hjélpen. En foretagare ska bara behdva betala
for de expertutredningar om foretaget som
behovs som bilaga till ansdkan om skuldsa-
nering. Vid skuldsanering ska det i allménhet
forordnas en utredare, och gildenédren ska
svara for utredarens arvode med ett belopp
som motsvarar gildendrens betalningsman
for hogst sex ménader medan staten betalar
det eventuella resterande beloppet. En nér-
ingsidkare som beviljats skuldsanering

kommer att f4 en ny skuldfri start inom 3—
5,5 ar beroende pa om niringsidkarens verk-
samhet dr forenad med klandervérdhet som
utgdr en hindersgrund och beroende pa hur
lange néringsidkaren betalar utredarens ar-
vode.

Sa som redogjorts i det foregdende mojlig-
gor redan gillande lagstiftning sanering av
enskilda niringsidkares privata skulder och
skulder som hénfor sig till niringsverksam-
het. Nér det giéller konkurrenseftekter forand-
rar propositionen séledes inte nuldget i ndgon
visentlig grad. Skuldsanering lampar sig
bittre &n foretagssanering for att rétta till en-
skilda néringsidkares totala ekonomiska situ-
ation ndr verksamheten é&r forhallandevis
smaskalig och kan saneras genom skuldsane-
ringsmetoder utan arrangemang som ror af-
farsverksamheten. Propositionen handlar om
att ge Overskuldsatta enskilda néringsidkare
en anvindbarare och billigare mdjlighet att 4
en ny start utan att avsluta foretagsverksam-
heten. For konkurrenterna har det ingen sér-
skild betydelse genom vilket forfarande
skulderna regleras.

Det foreslagna forfarandet ska kunna till-
lampas nér en niringsidkare blivit insolvent
t.ex. pa grund av sjukdom eller ndgon annan
fordndring i de personliga forhéllandena eller
en svacka i ndringsverksamhetens 16nsamhet,
men néringsverksamheten igen har borjat ga
sd bra att géldendren kan forsorja sig sjilv
och sin familj pad den och klarar av att i tid
betala sina "nya” skulder som forfaller till
betalning forutsatt att de ”gamla” skulderna
saneras. Insolvens ar alltid en fOrutséttning
for sanering av skulder som hénf6r sig till ni-
ringsverksamhet. Sanering av skulder som
hénfor sig till en solvent niringsidkares nér-
ingsverksamhet skulle snedvrida konkurren-
sen och ge den foretagare som beviljats
skuldsanering en ojust fordel. Daremot ar det
for bade borgendrerna och konkurrensen
inom branschen dndamalsenligt att foretagare
som fatt foretagsverksamheten att bli livs-
duglig pa nytt efter en “svacka” lyckas fort-
sitta med sin verksamhet med hjilp av
skuldsanering.

Det dr mycket osannolikt att en ndringsid-
kare efter att ha fatt skuldsanering skulle
sinka sina priser ligre &n konkurrenternas
priser och pé sd vis snedvrida konkurrensen.
Det hir skulle minska gildenirens inkomster
av ndringsverksamheten och kunna forsvara
gildendrens mdjligheter att klara av betal-
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ningarna enligt betalningsprogrammet. Ett
sadant forfarande skulle ocksé kunna innebi-
ra brott mot skyldigheten att medverka, efter-
som géldendren &r skyldig att uppréitthalla sin
betalningsformaga och vidta sadana &tgarder
for att forbattra sin betalningsforméga som
skiligen kan forutséttas av honom eller hen-
ne. Forsummelse av betalningarna enligt be-
talningsprogrammet eller forsummelse av
skyldigheten att medverka kan leda till att
betalningsprogrammet forfaller.

Det giller ocksa att prova om skuldsane-
ring kan beviljas en néringsidkare som foror-
sakat sin insolvens t.ex. genom att sélja sina
varor eller tjénster till klart underpris. Sam-
ma frdga kan stéllas betrdffande en sédan
ndringsidkare som forsokt f4 en konkurrens-
fordel genom att forsumma sina lagstadgade
betalningsskyldigheter. Ett sadant forfarande
kan utgora ett allmént hinder for skuldsane-
ring. Dessutom bor det noteras att for att
skulder som hénfor sig till niringsverksam-
het ska kunna saneras forutsitts det att gil-
dendren med inkomsterna av verksamheten
formar betala de skulder som uppkommit ef-
ter att skuldsaneringen inletts allt eftersom
skulderna forfaller till betalning samt forsorja
sig sjdlv och fullgora sin underhallsskyldig-
het, efter vilket gildendren dnnu ska ha be-
talningsman for betalning av skulder. En gil-
denir som har salt sina varor och tjénster till
klart underpris kan ha svart att pavisa att han
eller hon uppfyller villkoren for beviljande
av skuldsanering.

En situation dir ansékan om skuldsanering
motiveras av strdvan att fordrdja att en gil-
denér forsitts i konkurs kan vara problema-
tisk for konkurrensen mellan foretag. Anso-
kan om skuldsanering avgors fore konkurs-
ansokan, vilket innebér att en anhéngiggjord
ansdkan om skuldsanering kan fordréja for-
sédttandet av géldendren i konkurs. I skuldsa-
neringsdrenden kan det i allménhet rdtt s
snabbt beslutas om skuldsanering ska inledas
eller inte. Till lagen fogas dessutom bestim-
melser som syftar till att forebygga att det
gOrs sddana pa varandra foljande ansokning-
ar om skuldsanering och fOretagssanering
som syftar till att fordrja fOrsdttandet av
géildendren i konkurs. I lagen foreslas en be-
stimmelse om sérskilt hinder for skuldsane-
ring av skulder som hénfor sig till nérings-
verksamhet. Domstolen ska ocksé kunna av-
sl& en ansdkan utan att hora borgenirerna,
om det dr uppenbart att syftet med ansdkan ar

att fordrgja forséttandet av gildenéren i kon-
kurs. Det blir saledes mojligt att omedelbart
avsld ansokan i en situation dir géldenéren
g0r pé varandra foljande ansokningar om fo-
retagssanering eller skuldsanering nér en
konkursansdkan dr anhidngig.

Propositionens  konkurrenskonsekvenser
beror foretrddesvis den inhemska marknaden.
Foretagare med tdmligen sméskalig nérings-
verksamhet riktar séllan sin verksamhet 6ver
riksgranserna.

Sanering av en néringsidkares skulder ge-
nom skuldsanering i stéllet for genom fore-
tagssanering innebdr att skuldsaneringslagens
bestimmelser om skyddande av dgarbostad
ska tillimpas dven pa néringsidkare. Vid
skuldsanering hor dgarbostaden till gédldena-
rens bastrygghet och kan realiseras bara i de
situationer som regleras i lagen. Sékerhets-
borgenédrerna har en stark stéllning vid skuld-
sanering. Sdkerhetsskuldens kapital regleras
inte, men sidkerhetsskulden kan regleras t.ex.
genom att betalningstiden forlangs eller rén-
tan nedsitts. Situationen dr ofta den att fore-
tagarens bostad i sin helhet utgor sékerhet for
skulden. P& dessa grunder anses propositio-
nen inte ha nagra betydande konsekvenser
for finansmarknaden.

Forslaget paverkar inte foretagens beskatt-
ning, avgifter eller foretagsstdd och medfor
inte nagra fordndringar i anmélnings-, till-
stands-, rapporterings-, tillsyns- eller regi-
streringsforfarandena. Propositionen innehal-
ler ingenting sddant som oOkar foretagens ad-
ministrativa borda.

Enskilda néringsidkare har storre betydelse
dn 1 genomsnitt inom byggbranschen, trans-
portsektorn, social- och hélsovardsservicen
och utbildningssektorn och i samband med
andra former av personliga tjdnster. Proposi-
tionen har inte négra konsekvenser for indu-
strin.

I propositionen dr det frdga om att dndra
den nationella lagstiftningen, och propositio-
nen har inte nagra berdringspunkter med Eu-
ropeiska unionens lagstiftning. De foreslagna
andringarna forverkligar dock det mal att ge
de foretagare som handlat drligt en ny chans
som framgdr av  meddelandet den
12 december 2012 fran Europeiska kommis-
sionen till Europarlamentet, radet och Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén
om en ny europeisk strategi for att hantera
misslyckade foretagssatsningar och insolvens
(COM(2012) 742 final).
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5 Beredningen av propositionen
5.1 Tidigare beredningskeden

Justitieministeriet tillsatte den 18 septem-
ber 2009 en arbetsgrupp med uppgift att ut-
arbeta forslag till reformer av skuldsane-
ringslagen. Forst skulle arbetsgruppen ta
stillning till om skuldsaneringens betal-
ningsprogram borde vara kortare. Till denna
del resulterade arbetsgruppens forslag i en
lagéndring som trddde i kraft den 1 augusti
2010. Genom den reformen forkortades be-
talningsprogrammets normala tillimpningstid
fran fem ar till tre ar.

Arbetsgruppens nésta steg var att utreda
om fOrutsdttningarna for skuldsanering och
hindersgrunderna &r tidsenliga och om det
skulle gé att forenkla det nuvarande skuldsa-
neringsforfarandet sérskilt nar det giller sy-
stemet med tilldggsprestationer. Arbetsgrup-
pen skulle ocksd kartligga eventuella pro-
blem i skuldsaneringslagen som géller fore-
tagsverksamheten. Dessutom skulle arbets-
gruppen gora en utvirdering av om den nu-
varande modellen med fria ménader enligt
utsokningsbalken ger gildendrerna ett till-
rackligt ekonomiskt skydd. Ytterligare skulle
arbetsgruppen utreda pa vilket sitt skuldan-
svarets maximildngd kunde tillimpas aven i
ett sddant fall nédr ingen dom har sokts mot
géildenéren.

Genom justitieministeriets beslut av den
10 december 2010 forlangdes arbetsgruppens
ursprungliga tidsfrist (den 31 december
2010) till den 31 mars 2011. Enligt forldng-
ningsbeslutet skulle arbetsgruppen utarbeta
ett forslag till en revidering av skuldsane-
ringslagen, vid behov i form av en ny lag.
Dessutom skulle arbetsgruppen ldgga fram
Ovriga behovliga forslag i enlighet med sitt
uppdrag. Arbetsgruppen overldmnade sitt be-
tinkande “Revidering av skuldsaneringen”
(justitieministeriet, Betdnkanden och utlatan-
den 11/2011) den 8 mars 2011.

Arbetsgruppens forslag inneholl betydande
andringar i jamforelse med det nuvarande sy-
stemet, och darfor skrevs forslaget i form av
en helt ny lag. De mest betydande reformfor-
slagen géllde forfarandet vid behandling av
ansdkan om skuldsanering, genomforandet
av och tillsynen Over betalningsprogrammet
samt géldendrens mojlighet att behalla bosta-
den.

I betdnkandet foreslogs det att borgenarer-
na och deras fordringar i allménhet skulle ut-
redas med en ekonomi- och skuldradgivares
hjélp i det skede da skulderna utreds. Innan
skuldsaneringsforfarande inleds i domstolen
skulle man forsoka ingd ett avtal om re-
glering av géldendrens skulder. Avtalet skul-
le kunna faststillas genom beslut av domsto-
len, 4&ven om en borgenir med sma fordringar
motsatte sig det. Om inget avtal &stadkoms,
skulle géldendren kunna ansdka om skuldsa-
nering hos tingsritten. Ett forslag till betal-
ningsprogram skulle ingd redan i ansokan,
och domstolen skulle inte ha mojlighet att
forordna en utredare enligt gillande lag. Det
foreslogs att uppgorandet av betalningspro-
gram skulle forenklas utgdende frén bestdm-
melserna i utsdkningsbalken.

Arbetsgruppen foreslog att domstolen i be-
talningsprogrammet skulle faststilla en lev-
nadskostnadsandel for géldenéren i stéllet for
betalningarna till borgenérerna. Inkomster
som Overskrider levnadskostnadsandelen
skulle anvdndas till betalning av skulderna.
Betalningarna till borgendrerna skulle dndras
enligt géldenédrens inkomster (i realtid”),
vilket skulle innebira att tilldggsbetalnings-
skyldighet i likhet med det nuvarande inte
skulle uppkomma. Enligt forslaget skulle ut-
sokningsmyndigheterna ha hand om tillsynen
over genomfOrandet av betalningsprogram-
met. Utmétningsmannen skulle fordela redo-
visningsandelen fran géldeniren mellan bor-
gendrerna.

I betidnkandet foreslogs det att gidldendren
skulle ha mdjlighet att halla fria manader un-
der pagaende betalningsprogram och sjilv fa
behalla sin inkomst under de fria manaderna.
Betalningsprogrammets tillampningstid skul-
le forlangas med det antal fria manader som
utnyttjats. Ett femdarigt betalningsprogram
skulle kunna forkortas genom betalningar.

I betdnkandet foreslogs en fullstindig om-
arbetning av fOrutsdttningarna for och hin-
dersgrunderna for beviljande av skuldsane-
ring pé ett sétt som grundade sig dels pa nu-
varande lag, dels pa nya principer.

Det foreslogs en principiell dndring av gél-
dendrens mojlighet att behalla dgarbostaden
vid skuldsanering. Forslaget utgick fran att
dgarbostaden inte dr en grundrittighet, och
eftersom géldenéren befrias frén sina skulder
inom 3—35 &r, krdver proportionalitetsprinci-
pen och borgenérernas ritt att fa betalning att
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gildendrens egendom realiseras till forman
for borgenérerna.

Det foreslogs att fysiska personer som be-
driver néringsverksamhet skulle kunna bevil-
jas skuldsanering under vissa tilliggsforut-
sdttningar, och i vissa begrinsade fall skulle
skulder som hénfor sig till ndringsverksam-
het fa regleras utover skulder som hanfor sig
till foretagarens privathushall.

I betidnkandet ingick ocksa ett forslag till
slutgiltig preskription av skulden rdknat fran
forfallodagen. Bestimmelsen om preskrip-
tionstiden ansags behdvas med tanke pa de
situationer dir borgeniren inte har ansokt om
nagon utsokningsgrund. Arbetsgruppen fore-
slog att den preskriptionstid som riknades
fran forfallodagen skulle vara tre ar ldngre dn
utsokningsgrundens tidsfrist, dvs. 18 &r och
23 ar om borgendren var en fysisk person.
For att indrivningstiden for fordringar fran
lagkonjunkturen i boérjan av 1900-talet inte
skulle bli oskélig, foreslogs det att bestdm-
melsen skulle tillimpas retroaktivt med re-
striktioner. Bestimmelsen skulle trdda i kraft
efter en Overgangsperiod pa tva ar. Om det
fanns en utsdkningsgrund, skulle fordran
vara verkstéllbar i fem ars tid.

Beténkandet inneholl fem reservationer.

Fragan om slutgiltig preskription som rik-
nas fran forfallodagen hade dock utretts re-
dan lange fore arbetsgruppens forslag. Saken
togs upp i samband med att utsokningsbalken
stiftades. I likhet med regeringen sin proposi-
tion stéllde lagutskottet da frdgan om slutgil-
tig preskription utanfor utsékningsbalken och
ansag det vara i hogre grad motiverat att sa-
ken bereds sérskilt (LaUB 26/2006 rd). Eko-
nomiutskottet foreslog dédremot i sitt utlatan-
de till lagutskottet (EKUU 29/2006 rd) att
lagutskottet skulle avgora fridgan om slutgil-
tig preskription av skulder ocksa i de fall som
inte berdrs av bestimmelserna om tidsfrist
for verkstéllbarhet i utsékningsbalken.

Den av justitieministeriet tillsatta preskrip-
tionskommittén var den forsta att uppmérk-
samma problemet (kommittébetinkande
2001:4). Kommittén foreslog att tidsfristen
20 ar som rdknas fran forfallotidpunkten
skulle tillampas sekundirt. Syftet var att pa
detta sétt hindra att borgeniren kunde ha for-
langt preskriptionstiden genom att skjuta
fram ansokan om utsokningsgrunden. Kom-
mittébetidnkandet resulterade dock inte till
denna del i nadgon lagéndring.

I en lagmotion (LM 133/2003 rd) foreslog
105 riksdagsledaméter att det foreskrivs om
en sekundir preskriptionstid pa 20 ar som ra-
knas fran det att skulden forfaller till betal-
ning.

5.2 Remisskommentarer

Justitieministeriet sinde forslaget pé remiss
till sammanlagt 84 olika myndigheter, orga-
nisationer och sakkunniga. Dessutom gavs
hogsta domstolen tillfélle att yttra sig om be-
tainkandet. Sammanlagt 64 remissyttranden
inkom.

Instédllningen till arbetsgruppen var delad, i
fraga om allt fran reformbehovet till de valda
huvudriktlinjerna. Nér det géller slopandet av
utredare var remisskommentarerna mycket
kritiska. Det ansags att detta kommer att
medfora en stor miangd extra arbete av utred-
nings- och postningskaraktér for tingsritter-
na, vilket inte ldmpar sig for domstolarna.
Utredarinstitutionen ansdgs vara ett vilfunge-
rande system som beaktar alla parters intres-
sen, medan skuldraddgivarna sags som fore-
trddare for géldenirerna. Ménga remissin-
stanser oroade sig ocksa over tillgangen pa
ekonomisk radgivning och skuldréddgivning
och 6ver om det finns tillrickliga resurser for
att fullgéra de nya uppgifterna. Enligt re-
misskommentarerna kan det forfarande som
foreslds 1 bestinkandet inte fungera utan ett
elektroniskt drendehanteringssystem. I be-
tankandet ingick inte ndgon uppskattning av
kostnaderna eller tidsplanen for inférande av
ett sddant system.

I manga remissyttranden ansags det nuva-
rande systemet med tilliggsprestationer vara
problematiskt i synnerhet eftersom det inte
lingre fanns nagra disponibla tillaggsbelopp
att redovisa nir en borgenar framstillde krav
pa redovisning av tilldggsbelopp. Ett system i
s.k. realtid dir det belopp som redovisas till
borgenirerna foljer gildendrens inkomstfor-
andringar fick bade medhall och motstand,
likasé forslaget om genomfdrande av betal-
ningsprogram genom utsokning. Utséknings-
visendet forordade reformen och ansag att de
nya uppgifter som foreslogs for uts6knings-
visendet var ldmpliga uppgifter for utsok-
ningen. En del av skuldradgivningsenheterna
motsatte sig skarpt huvudriktlinjerna i betén-
kandet, andra stillde sig positiva till den.
Forslagen i fridga om flexibilitet och sporran-
de verkan for betalningsprogrammet (bl.a.
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fria ménader, mojlighet att forkorta ett fem-
arigt program) vann i huvudsak understdd.

Flera remissinstanser ifrdgasatte behovet
att helt och hallet skriva om bestdmmelserna
om fOrutséttningar och hinder for skuldsane-
ring. Enligt remissyttrandena var det proble-
matiskt att réttspraxis som bildats utgdende
fran den nuvarande lagen skulle mista sin be-
tydelse. Det skulle droja flera &r innan till-
lampningspraxis for den nya lagen utformats,
vilket dr problematiskt med tanke pa rattssa-
kerheten och kommer att dka antalet over-
klaganden. Allmént taget var det enligt re-
missyttrandena positivt att man i hinders-
grunderna faste uppmairksamhet vid borgeni-
rens agerande i samband med kreditgivning
och vid unga personers skuldproblem.

De flesta remissinstanser forholl sig kritis-
ka till forslagen om behéllande av bostaden.
Motstandet berodde i synnerhet pa att de fo-
reslagna bestdmmelserna anségs leda till en
betydande skdrpning av mojligheten att be-
halla bostaden. I flera remissyttranden ansags
det att de foreslagna bestimmelserna i alltfor
hog grad gynnade borgendrer utan sédkerhet
och stred mot skuldsaneringens samhilleliga
mal.

Instéllningen till forslagen om att forbéttra
foretagargildendrernas stéllning var till 6ver-
viagande del positiv. I flera utldtanden beto-
nades dock att saken kriaver en ingédende fort-
satt beredning och en Overgripande konse-
kvensbedomning.

Forslaget om sekundir preskription som
raknas fran det att fordran forfaller till betal-
ning vann understéd pa bred front, men mot-
te dven motstand i ndgon man. Flera remiss-
instanser ansag att forslaget frimjade en jam-
lik behandling av géldenérerna och ansag det
vara viktigt med en maximilédngd for fysiska
personers skuldansvar.

5.3 Den fortsatta beredningen

Med anledning av de kritiska kommenta-
rerna till arbetsgruppens betéinkande besluta-
de justitieministeriet att utredarinstitutionen
inte skulle dras in och att genomférandet av
betalningsprogrammen inte skulle &verforas
pa utsokningsmyndigheterna. Den 6 novem-
ber 2012 tillsatte justitieministeriet en ar-
betsgrupp med uppgift att utgiende fran be-
tdnkandet av arbetsgruppen for revidering av

skuldsaneringen och remisskommentarerna
till det utarbeta ett forslag till revidering av
skuldsaneringen for privatpersoner till den
del forslagen enligt betdnkandet i fraga var
genomforbara utan s.k. realtid och utsok-
ningstillsyn betrdffande betalningsprogram
och till den del forslagen var sddana som be-
hover genomforas. Arbetsgruppen skulle ge-
nomfOra revideringarna genom andringar av
den géllande skuldsaneringslagen och vid
behov av andra lagar.

Arbetsgruppen skulle fista uppmérksamhet
vid hur géldendrer kan uppmuntras till att
forvarva inkomster under péagiende betal-
ningsprogram och hur gildendrerna béttre &n
for ndrvarande kan tillforsdkras en skuldfri
ny start. Arbetsgruppen skulle ocksé utreda
hur foretagarnas stéllning vid skuldsanering
kan forbattras genom l6sningar som hénfor
sig uttryckligen till foretagsamheten utan att
ingripa 1 betalningsprogrammets tillimp-
ningstid. Likasa skulle arbetsgruppen utreda
om det nuvarande skuldsaneringsforfarandet
kan forenklas och om de problem som sy-
stemet med tilliggsprestationer medfor for
gildendrerna kan minskas samt utreda hur
bestimmelserna om géldenédrens mdjlighet
att behélla dgarbostaden fungerar och vid be-
hov foresla dndringar av bestimmelserna.

Arbetsgruppen Overlimnade sitt enhélliga
betdnkande den 21 november 2013 (justitie-
ministeriet, Betdnkanden och utldtanden
59/2013). Denna proposition har utarbetats
utgdende fran beténkandet. Nér det géller
skuldsanering har betdnkandet och proposi-
tionen i hog grad samma innehall.

Remisskommentarerna till betdnkandet
(56 remissyttranden) var till 6vervigande del
positiva. Yttrandena priglades dock av oro
Over att de nuvarande resurserna for ekono-
misk radgivning och skuldradgivning ar un-
derdimensionerade. Det har gjorts ett sam-
mandrag av utlitandena om beténkandet (ju-
stitieministeriet, Betdnkanden och utlatanden
28/2014).

I betdnkandet foreslogs det att bestdmmel-
sen om en tempordr orsak som hinder for
skuldsanering (9 a §) skulle dndras sé att ar-
betslosa och i synnerhet unga arbetslosa skul-
le kunna fa skuldsanering snabbare. I dagens
lage ar det mycket svart for en arbetslos gil-
dendr att fa skuldsanering innan han eller hon
har varit arbetslos i tva ar. Det foreslogs att
tiden skulle forkortas till 18 manader. Enligt
betéinkandet skulle arbetslosa under 25 éar ha
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mojlighet att & skuldsanering efter att ha va-
rit arbetslosa i nio méanader. Hindersgrunder-
na for skuldsanering skulle enligt forslaget
dndras s att nér frigan om hur klandervérd
skuldsattningen ar bedomdes skulle upp-
maérksamhet féastas forutom vid gildendrens
agerande ocksa vid kreditgivarens agerande
och vid bl.a. gildenérens alder.

Remisskommentarerna var delade i fraga
om 9 a §. En del av remissinstanserna ansag
att inga tidsfrister bor tas in i lagen, eftersom
de leder till att lagen tillimpas alltfér scha-
blonmaéssigt och 1 vissa fall kan leda till att
det blir svérare dn for ndrvarande att fa
skuldsanering. Maélet att arbetslosa snabbare
ska kunna beviljas skuldsanering fick dock
till 6vervigande del medhall.

Bestimmelserna i 9 a § i skuldsaneringsla-
gen hindrar ofta unga fran att beviljas skuld-
sanering. | remissyttrandena var mottagandet
som mest motstridigt betrdffande fragan om
huruvida unga personers mojlighet att fa
skuldsanering borde underléttas pa det sétt
som foreslogs. En stor del av remissinstan-
serna ansag att detta skulle ge de unga fel
signal och passivera dem. Enligt ménga re-
missyttranden var det problematiskt att upp-
stilla en aldersgridns. Dessutom befarades
forslaget medfora mer extra arbete dn berdk-
nat for den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen samt for domstolarna.

I denna proposition foresléds inte nagon sér-
skild bestimmelse om mdjligheten for gélde-
nérer under 25 ar att beviljas skuldsanering. I
fortsdttningen bor dock olika sitt att losa de
ungas skuldproblem granskas pé ett overgri-
pande sitt. I propositionen foreslds det att ar-
betslosas mojlighet att 4 skuldsanering for-
snabbas i enlighet med det som foreslogs i
betéinkandet, vilket innebédr att ocksd unga
arbetsldsa kan beviljas skuldsanering snabba-
re. Dessutom foreslés det att det ska bli létta-
re for unga att fa skuldsanering pa sa vis att
gildendrens alder ska ndmnas som en be-
démningsgrund vid bedémning av hur klan-
dervérd skuldséttningen ér.

Nér det géiller hindersgrunderna vann for-
slaget om att pd paragrafnivd nimna kredit-
givarens ansvar understdd pa bred front, men
diaremot papekades det i flera utlatanden att
kreditgivarens ansvar kan bli en ny tvistefra-
ga i praktiken och att det forblir oklart i vil-
ken utstriackning réttspraxis utifran den gil-
lande hindersgrunden forlorar sin betydelse.

Darfor har denna fraga klargjorts i motiver-
ingen.

Niér det géller tilldggsprestationsskyldighe-
ten motsvarar propositionen i hog grad &nd-
ringsforslagen i betdnkandet. Remisskom-
mentarerna till betdnkandet var till Svervé-
gande del positiva. Négra remissinstanser {o-
reslog att hela systemet med tilliggspresta-
tioner slopas, och nagra ansag att den nedre
gransen for tilldggsprestationsskyldighet
borde hojas mer &n vad som foreslogs i be-
tdnkandet. I fyra remissyttranden anségs det
oklart eller med tanke péa jimlik behandling
av gildendrerna problematiskt att tilliggspre-
stationsskyldighet inte skulle bestimmas for
alla.

Nér det giller behédllande av bostad mot-
svarar propositionen det som foreslogs i be-
tdnkandet. I remissyttrandena fick forslaget
ett mycket positivt mottagande. Endast tvé
remissinstanser motsatte sig det.

Niar det géller att forbéttra enskilda nér-
ingsidkares och yrkesutdvares mojligheter att
f4 skuldsanering motsvarar propositionen i
hog grad det som foreslogs i betdnkandet.
Forslaget vann brett understdd vid remissfor-
farandet. Endast tvd remissinstanser ifraga-
satte den valda utgdngspunkten, dvs. att gora
det mojligt att genom skuldsanering ritta till
ndringsidkares och yrkesutovares totala eko-
nomiska situation.

Niér det géller ett forenklat forfarande mot-
svarar propositionen i hog grad det som fore-
slogs i beténkandet. I remissyttrandena fick
forslaget till Overvdgande del ett positivt
mottagande. Flera remissinstanser, i synner-
het foretrddarna for dem som &r verksamma
som utredare och en del av domstolarna,
framforde dock kritik mot att en utredare i
regel inte skulle kunna forordnas nér ett for-
slag till betalningsprogram redan har fogats
till ans6kan. For att spara in pa kostnaderna
ar det emellertid ndodvéndigt att begrénsa an-
litandet av utredare i otvistiga drenden. Ock-
sé enligt forslaget ska en utredare kunna for-
ordnas, om drendet dr tvistigt eller oklart. Ut-
redarens huvudsakliga uppgift ar att gora upp
ett forslag till betalningsprogram, och om ett
programforslag redan har gjorts bor utgangs-
punkten inte vara att det ska forordnas en ut-
redare.

Nér det giller slutgiltig preskription som
riknas fran det att skulden forfaller till betal-
ning bygger propositionen pd 2011 &rs be-
tdnkande enligt redogorelsen i avsnitt 5.1. De
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remissinstanser som foretrddde borgenérerna
och som under remissforfarandet forhallit sig
kritiska till forslaget hordes pa nytt under be-
redningen. 1 propositionen har preskriptio-
nens tidsfrist forlangts fran det som foreslogs
i arbetsgruppens betdnkande. Likasd har den
tid som efter lagens ikrafttridande i samtliga
fall aterstar for att driva in fordringarna for-
langts.

6 Samband med andra propositio-
ner

En forutséttning for att propositionen ska
kunna genomfoéras ar att forslagsanslaget for
ekonomisk radgivning och skuldrddgivning
héjs. Propositionen hanfor sig till budgetpro-
positionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om skuldsanering for privat-
personer
3 kap. Inledande av skuldsanering

9 a §. Forutsdttning som gdller gdldend-
rens betalningsformdga. Till 1 mom. fogas
en bestimmelse som géller temporér orsak
som hinder for skuldsanering nér en géldenir
ar arbetslos. Om arbetsloshet dr orsaken till
att gdldenédren saknar eller har obetydlig be-
talningsman, ska orsaken inte lingre kunna
anses vara tempordr ndr arbetslosheten har
varat 6ver 18 manader.

I géllande lag anges inte nagon tidsfrist for
nér gildendrens avsaknad av eller obetydliga
betalningsman till f6ljd av arbetsloshet dnd-
ras fran en temporér till en permanent orsak
och skuldsanering inte ldngre forhindras med
stod av 9 a §. Inom réttspraxis har gridnsen
dock blivit den gréns pa tva ar som nidmns i
forarbetena till lagen. Ansokningar om
skuldsanering har ofta avslagits om arbets-
loshetsperioden ens med knapp marginal un-
derskridit tva ar. Pa de grunder som ndmns i
allménna motiveringen foreslds det en ut-
trycklig bestimmelse som innebér att det inte
kan anses finnas nagot hinder for skuldsane-
ring om géldenéren har varit arbetslos i mer
dn 18 manader. Det handlar om en maximal
tidsfrist.

Det ska inte heller i fortsittningen finnas
nagot hinder for att skuldsanering beviljas
innan denna arbetsldshetsperiod 16pt ut, om
géldendren trots sysselsdttning inte skulle ha
mer &n obetydlig betalningsméan for att betala
sina vanliga skulder. Om géldenéren trots
sysselséttning saknar betalningsmén eller har
betalningsman bara for ett belopp som ska
anses vara obetydligt, dr det inte fraga om en
1 paragrafen avsedd orsak att forvigra skuld-
sanering. Exempel p& en sddan situation &r
att en lagutbildad medelalders person har bli-
vit arbetslds och det dr sannolikt att han eller
hon inte alls far arbete eller far ett deltidsar-
bete eller ett ldgavlonat arbete dér 16nen inte
hojer hans eller hennes betalningsmén upp
till den nivd som avses i paragrafen. Som ett
annat exempel kan ndmnas en situation dir

géldendrens betalningsman pa grund av hans
eller hennes familjesituation inte kommer att
6ka inom den bransch dér han eller hon har
forutséttningar att fa arbete. Det handlar sé-
ledes om en maximal tid efter vilken en ar-
betslos géldenédr inte ska kunna forvigras
skuldsanering med stod av 9 a §.

Den foreslagna arbetsloshetsperioden pa
18 ménader &r pa sé& vis ovillkorlig att efter
det att perioden 16pt ut ska skuldsanering inte
kunna forviagras med motiveringen att gilde-
niren exempelvis utifran sin utbildning eller
erfarenhet kan ha mojligheter att f4 arbete.
Enligt forslaget racker det med att arbetslos-
heten har varat i 18 ménader fram till det att
beslutet om att inleda skuldsanering fattas.
Det visentliga &r att gdldendren star till for-
fogande for arbetsmarknaden medan han el-
ler hon dr arbetslds. Kortvariga arbetsperio-
der nagra dagar i streck under pagéende ar-
betsloshet ska inte inverka pa nir det tempo-
rdra hindret ska anses forsvinna. I allménhet
ska inte heller en arbetslos arbetssokandes
deltagande 1 arbetspraktik, arbetskraftspoli-
tisk utbildning eller i t.ex. verkstadsverksam-
het som en aktiveringsatgéird inverka péd be-
viljande av skuldsanering.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt
vilket paragrafen inte ska tillimpas pa gélde-
nirer som bedriver néringsverksamhet som
enskilda néringsidkare och yrkesutdvare. Det
ar overskadligare att bestimmelser om alla
lonsamhets- och produktivitetsforutséttningar
som hanfor sig till gédldendrernas narings-
verksamhet finns i 7 kap., som innehaller
sédrskilda bestimmelser som ska tillimpas pa
géldenérer som idkar néring.

Forslaget innebér att det att enskilda nér-
ingsidkare eller yrkesutdvare inte har en sta-
biliserad inkomstnivd inte ldngre ska kunna
anses utgdra ett hinder for att de ska beviljas
skuldsanering. En géldendr dr dock utifran
sin skyldighet att medverka skyldig att vidta
sddana atgdrder for att forbittra sin betal-
ningsformiga som skidligen kan fOrutsittas
av honom eller henne.

For att enskilda ndringsidkare och yrkesut-
Ovare ska kunna beviljas skuldsanering ska
det enligt 7 kap. krévas att ndringsverksam-
heten &r livsduglig och inte medfor ytterliga-
re skuldséttning. Likasa ska géldenéren ha si
pass stora inkomster av ndringsverksamheten
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att han eller hon med inkomsterna formar
forsorja sig sjdlv och fullgdra sin underhalls-
skyldighet gentemot sin familj och efter det
har &tminstone lite betalningsmén for betal-
ning av vanliga skulder. En géldenédr som &r
verksam som fOretagare kan séledes inte ha
en negativ betalningsman.

Paragrafen ska alltjamt tillimpas pa gilde-
nérer som tidigare bedrivit nédringsverksam-
het men avslutat den fore ans6kan om skuld-
sanering. Pa dessa géildenirer tillimpas inte
tilliggsforutsdttningarna enligt 7 kap. Para-
grafen ska alltjamt tillimpas pd géldendrer
som bedriver niringsverksamhet i bolags-
form.

10 §. Allmdnna hinder for en skuldsane-
ring. Det foreslas att ordalydelsen i 2 punkten
fortydligas. I den géillande 2 punkten hénvi-
sas det till 1 punkten, och dérfor dr 2 punkten
svartolkad. I stdllet for hanvisningen foreslas
det att 1 punkten upprepas i sin helhet, vilket
innebaér att tolkningsproblemen minskar.

Bestimmelsen i 1 punkten géller situatio-
ner dér skuldsanering forhindras pa grund av
betalningsskyldighet som paforts pa grundval
av ett brott. Géldendren har da redan domts
for ett brott och paforts betalningsskyldighet
pa grundval av det. I 2 punkten foreskrivs det
dédremot om en situation dir gidldendren dnnu
inte har domts for nagot brott men ar foremal
for forundersdkning eller atalad for ett brott
som kan leda till betalningsskyldighet. Lika-
sé giller 2 punkten en situation dér gildena-
ren redan har domts for ett brott men fragan
om betalningsskyldighet har inte avgjorts i
samband med behandlingen av brottmélet
utan avgors senare separat som ett tvistemal.
For fallen enligt bade 1 och 2 punkten giller
att sjilva brottet inte utgér hinder for en
skuldsanering, utan den betalningsskyldighet
som brottet medfor.

For att ett hinder enligt 1 och 2 punkten ska
uppkomma f6rutsitts det dessutom en hel-
hetsbedomning. Trots betalningsskyldighet
som grundar sig pa en straffbar handling
finns det inget hinder for skuldsanering, om
det med hénsyn till skuldens belopp, brottets
art, den skadelidandes stillning och Ovriga
omstidndigheter kan anses motiverat att bevil-
ja skuldsanering. Till denna del foreslas det
inte nagra dndringar av innehallet i bestim-
melsen.

I praktiken gors det vanligen inte négon
ansdkan om skuldsanering, om férundersok-
ning péagér. Ibland har det forekommit situa-

tioner dir en polisanmélan i avsikt att gora
hinder har lett till forundersdkning och i
onddan fordrojt den misstinktes mdjlighet att
fd skuldsanering. Att en forundersdkning &r
aktuell eller att géildendren &talas medfor
dock inte nigot hinder for en skuldsanering,
om det misstdnkta brottet inte kan leda till
betalningsskyldighet eller om det redan pa
forhand ar uppenbart att den helhetsbeddm-
ning som krévs enligt bestimmelsen kommer
att resultera i att skuldsanering beviljas. Néar
det handlar om ohederlighet frén géldenérens
sida eller nagot annat géildendrsbrott kan
skuldsanering i allménhet inte beviljas forrdn
brottmalet och betalningsskyldigheten till
f6]jd av det har avgjorts genom ett lagakraft-
vunnet beslut.

Det foreslas att 3 punkten preciseras sa att
en visentlig forsummelse av lagstadgade
skyldigheter i ndringsverksamhet ska kunna
utgéra en hindersgrund endast nir den inte
beror pa insolvens. Forsummelse av skatter
och andra offentligrittsliga avgifter beror
ofta pé att foretagsverksamheten blir olon-
sam och foretagaren darfor inte kan skota
sina ataganden. Nir en foretagare under en
lang tid betalar av pa sina ovriga skulder men
systematiskt later bli att fullgora sina lag-
stadgade skyldigheter kan det i allménhet
inte var frdga om forsummelse pa grundval
av insolvens. Hindersgrunden dr d& lamplig.
Realisering av en normal foretagarrisk och i
och med det forsummelse av lagstadgade
skyldigheter ska ddremot inte som enda fak-
tor kunna utesluta skuldsanering. Vésentlig
forsummelse av lagstadgade skyldigheter ska
enligt forslaget dven i Ovrigt kvarstd som en
hindersgrund. Exempelvis forsummelse av
bokforingen ska vara en hindersgrund i
samma situationer som for nérvarande.

Det foreslas att det nagot alderdomliga ut-
trycket for “uppenbart léttsinnig skuldsitt-
ning” 1 7 punkten ersitts med ett uttryck som
avser “likgiltig och oansvarig skuldsittning”.
I punkten ndmns enligt forslaget explicit att
det vid en helhetsbeddmning av om skuld-
sdttningen har varit likgiltig och oansvarig
ska tas hinsyn till gildenédrens alder, stéll-
ning och 6vriga omstdndigheter samt till hu-
ruvida kreditgivarna har handlat ansvarsfullt.
Bedomningen av hur klandervard skuldsatt-
ningen &r ska saledes inte ta fasta enbart pa
gildenérens agerande utan ocksa pé kreditgi-
varnas agerande. Kreditgivarnas agerande
ska beddmas med tanke pad om de har iaktta-
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git god kreditgivningssed och fullgjort andra
foreskrivna skyldigheter att handla ansvars-
fullt vid kreditgivningen.

Det ér inte meningen att dndringen av ut-
trycket for “uppenbart léttsinnig skuldsitt-
ning” till “likgiltig och oansvarig skuldsitt-
ning” ska hdja eller sidnka troskeln for till-
lampning av hindersgrunden. Till denna del
handlar det om att modernisera terminologin.

Enligt géllande lydelse i bestimmelsen ska
bedéomningen av hur klandervérd géldenérens
skuldsittning dr goras med beaktande av
“hurdan omsorg det skéligen kan fOrutséttas
av en person i hans stillning under sddana
omstandigheter”. Enligt foreslagen lydelse
ska vid bedomningen av om skuldséttningen
varit likgiltig och oansvarig hinsyn tas till
gildendrens alder, stillning och 6vriga om-
standigheter samt huruvida kreditgivarna har
handlat ansvarsfullt. Det dr meningen att den
foreslagna dndringen ska hdja troskeln for
tillimpning av hindersgrunden i tva situatio-
ner. For det forsta ska bedomningen i fraga
om unga och éldre gédldendrer vara lindrigare
an forut och for det andra ska kreditgivarens
ansvar fi en starkare framtoning nér det be-
doms hur klandervird skuldséttningen ar.

Pé& samma sétt som for ndrvarande ska fo6-
rekomsten av hindersgrunden alltid utgd fran
en helhetsbedomning. En viktig fraga vid be-
domningen &r hur géldeniren har forhallit sig
till &terbetalningen av skulderna. En ringak-
tande eller nonchalant attityd till aterbetal-
ning av krediterna vittnar om likgiltig och
oansvarig skuldséttning. Unga personer har
inte nodvéndigtvis den erfarenhet som be-
hovs for att hantera ekonomin och inte heller
en realistisk uppfattning om sin forméga att
betala tillbaka krediten med réntor och utgif-
ter. De dr ocksa mera mottagliga for reklam.
Av medelalders personer som dr vana att
skota sina ekonomiska angeldgenheter kan
man diremot vénta sig battre omdomesfor-
maga nir det giller att skuldsitta sig och
gbra en realistisk bedomning av aterbetal-
ningsforméagan. Hog élder kan dock forsdmra
omddmesformégan. Bedomningen ska alltid
goras fran fall till fall med hansyn till gélde-
ndrens formaga att bedoma konsekvenseran
av att uppta av lan.

Aldern dr emellertid bara en av beddm-
ningsgrunderna nér det provas om skuldsétt-
ningen baserar sig pa likgiltighet eller oan-
svarighet. P4 samma sétt som for niarvarande
ska gildendrens stéllning och omstindigheter

beaktas vid bedomningen. Exempelvis vack-
lande psykisk hélsa eller ndgon annan sjuk-
dom som leder till avsaknad av omddmes-
formaga ska inverka pa bedomningen. Nér en
kredit har anvints for att tillgodose direkta
grundldggande behov, sdsom kost eller boen-
de, ska skuldséttningen i allménhet inte kun-
na betraktas som likgiltig eller oansvarig.
Giéldendren kan ocksa i Ovrigt ha tvingats
leva under svéra omstdndigheter och skuld-
sétta sig t.ex. for att tillgodose barns motive-
rade behov, varvid man ibland kan skonja ur-
siktliga och humana orsaker till skuldsétt-
ningen. Det vésentliga dr vad krediten har
anvénts till, medan den typ av kredit som an-
vénts inte har motsvarande betydelse.

Vid bedémningen av om skuldsittningen
varit likgiltig och oansvarig ska hansyn ocksa
tas till om kreditgivarna har handlat ansvars-
fullt. Det ar alltid fraga om en helhetsbedom-
ning inom ramen for relationen mellan kre-
ditmarknaden och géldenérerna dér avseende
fasts vid kreditgivarens ansvar nir krediterna
marknadsfors och vid klarldggningen av gil-
denédrens solvens. Tilligget behdvs 1 dagens
kreditsamhélle dir alla slags krediter mark-
nadsfors mycket effektivt. 1 synnerhet s.k.
vippldén marknadsfors speciellt kraftfullt.
Under ett sdidant marknadsforingstryck &r det
markbart lattare for konsumenterna att skuld-
sdtta sig d4n i en situation dir de sjdlva &r
tvungna att aktivt soka finansiering.

Nar kreditgivarens handlande bedoms ar
det viktigt att avgoéra om kreditgivaren har
handlat pé ett séitt som ar forenligt med god
kreditgivningssed. Med god kreditgivnings-
sed avses sadan god kreditgivningssed som
foreskrivs i 7 kap. 13 § i konsumentskydds-
lagen. God kreditgivningssed forutsétter bl.a.
att kreditgivaren inte marknadsfor en kredit
s& att marknadsforingen tydligt strivar efter
att forsdmra konsumentens formaga att nog-
grant Overviga krediten, och att kreditgivaren
ger konsumenten en sadan tillrdcklig och klar
utredning innan kreditavtalet tecknas som
gor det mojligt for konsumenten att beddma
om krediten dr lamplig for hans eller hennes
behov och ekonomiska situation.

Ansvarsfull kreditgivning forutsétter ocksé
att kreditgivaren i enlighet med 7 kap. 14 § i
konsumentskyddslagen innan ett kreditavtal
ingds bedomer om konsumenten har forut-
sdttningar att fullgora sina skyldigheter enligt
kreditavtalet. Kreditgivarens skyldighet att
bedéma konsumentens kreditvdrdighet har
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skarpts genom lag 207/2013. Enligt paragra-
fen ska bedomningen av konsumentens kre-
ditvirdighet grundas pa tillrickliga uppgifter
om konsumentens inkomster och dvriga eko-
nomiska omsténdigheter. Om kreditbeloppet
hojs, ska kreditgivaren forsikra sig om att in-
formationen om konsumenten ar aktuell och,
om kreditbeloppet eller kreditgransen hojs
betydligt, bedoma konsumentens kreditvér-
dighet pa nytt innan avtal ingas om hdjning-
en.

Enligt regeringens proposition (RP
78/2012 rd) anses utgangspunkten vara att
kreditgivaren kontrollerar de kreditupplys-
ningar som géller konsumenten, bortsett fran
om kreditgivaren fran tidigare kénner till
konsumentens ekonomiska situation under en
langre tid. Dessutom forutsitts det att kredit-
givaren forutom kreditupplysningar inhdmtar
andra uppgifter om konsumentens ekonomis-
ka situation av konsumenten sjilv eller even-
tuella andra kéllor som star till forfogande.
Nodvéndiga uppgifter for att bedoma kon-
sumentens betalningsmén och didrmed &ven
aterbetalningsforméga &r utover uppgifter om
konsumentens inkomster och grunderna for
inkomsterna uppgifter om konsumentens ut-
gifter, skulder och eventuella borgensansvar.
For utredande av betalningsménen ska ocksé
sddana omstidndigheter som péverkar in-
komsternas kontinuitet beaktas, sdsom an-
stillnings- eller tjansteforhéllandets karaktér
samt sddana omstindigheter som sannolikt
kan leda till en betydande utgiftsokning, ex-
empelvis en hdjning av réinteutgifterna for
krediten. Ju storre lan det ér fraga om, desto
utforligare utredningar krdvs. Kreditgivaren
ar ocksé skyldig att genom rimliga atgérder
strava efter att sdkerstélla riktigheten av de
uppgifter som konsumenten har gett.

Eftersom de aktuella bestimmelserna i
konsumentskyddslagen inte tillimpas retro-
aktivt pd gamla kreditférhallanden, innehal-
ler den foreslagna bestdmmelsen inte négon
direkt laghinvisning. Géllande lagstiftning
vid den tidpunkt nér krediten beviljades ska
tillimpas nér kreditgivarens ansvar beddms.
Om krediten beviljats innan de ndmnda be-
stimmelserna i konsumentskyddslagen trad-
de i kraft (lag 746/2010 tridde i kraft den 1
december 2010), blir det nodvandigt att till-
lampa extensivare principer for kreditgiva-
rens ansvarsfulla forfarande.

En gildenir kan ha manga slags skulder,
och i frdga om en del av dem kan géldena-

rens atgirder inte betraktas som likgiltiga el-
ler oansvariga eftersom krediten har bjudits
ut pa ett kraftfullt sitt utan hénsyn till {olj-
derna eller utan att konsumentens kreditvér-
dighet har utretts. Utgangspunkten kan da
inte vara att det att ndgra borgendrer har
handlat oansvarigt undanrdjer hindret med
avseende pa likgiltighet och oansvarighet i
fraga om alla krediter. Saken bor beddmas
som en helhet med tanke pé hela skuldbelop-
pet. Om en betydande del av krediterna &r
sddana att gildendren i huvudsak ensam kan
anses vara “’skyldig” till sin situation, finns
det ett hinder for skuldsanering.

Den hindersgrund som avses i punkten kan
bli tillimplig ocksé nér en géldenér har upp-
tagit en kredit for att bedriva néringsverk-
samhet. Kreditgivarens ansvar méste dd be-
domas annorlunda, eftersom de bestimmel-
ser 1 konsumentskyddslagen som beskrivs
ovan tillimpas endast nir en fysisk person
har upptagit en kredit for i huvudsak andra
dndamal an for sin néringsverksamhet. Kre-
ditgivning mellan kreditgivare och nirings-
idkare regleras inte i lagen. Kreditgivarens
ansvar ska bedomas fran fall till fall beroen-
de pé de faktiska omsténdigheterna i varje si-
tuation. Nér en nédringsidkare soker banklén
for sin verksambhet tillimpas i friga om be-
démningen av kreditgivarens ansvar de spel-
regler som f6ljs vid foretagsfinansiering. Om
en fysisk person didremot tar exempelvis ett
snabblan for att finansiera ataganden som
hénfor sig till ndringsverksamhet, kan situa-
tionen i sjdlva verket vara nira det som géller
for forhéllandet mellan en konsument och en
kreditgivare.

1 8 punkten stryks omndmnandet av att gal-
denidren underlatit att utreda mdjligheterna
till en forlikning. Det foreslas att den skyl-
dighet att utreda mojligheterna till forlikning
som anges i 11 § ska lindras genom att det
foreskrivs om mojlighet till undantag. Denna
hindersgrund har néstan inte alls tillimpats
inom réattspraxis, inte ens ndr géldenéren inte
har utrett forlikningsmojligheterna. Géldena-
rer som ansdker om skuldsanering har for
ndrvarande i genomsnitt 18 skulder och for-
likning borde nas med alla borgenérer. Det
kan hénda att skulderna har salts vidare, och
ibland vet gédldendren inte ens vem han eller
hon borde kontakta for att férhandla om en
forlikning. Om géldendren saknar betal-
ningsman, dr borgendrerna sillan positivt in-
stéllda till forlikningsférhandlingar. Pa dessa
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grunder bor underlatenhet att utreda mojlig-
heterna till en forlikning inte utgdéra négot
hinder for skuldsanering. Ett syfte med pro-
positionen ér att 6ka antalet forlikningar med
hjdlp av andra tillvigagéngssitt, sdsom ge-
nom att betona borgendrernas skyldighet att
medverka till en forlikning och genom att
gora det mdjligt att faststélla ett betalnings-
program genom ett beslut av en majoritet av
borgendrerna utan att invéndningarna frén
borgendrer med smé fordringar provas.

Det foreslas att /0 punkten fortydligas sa
att det konstateras att ett faststillt betalnings-
program utgér en hindersgrund. 1 géllande
lag anvénds uttrycket beviljats skuldsanering,
vilket vedertaget har ansetts innebira att ett
betalningsprogram har faststillts. Andringen
ar endast avsedd som ett fortydligande.

Till paragrafen fogas en ny // punkt. Om
reglering av ett skadestand, en aterbetalning
av kopesumma eller ndgon annan motsva-
rande betydande skuld bedomd som en helhet
skulle vara oskilig, finns det enligt forslaget
ett hinder for skuldsanering. Hindersgrunden
lampar sig endast i fraga om skulder mellan
privatpersoner. Bestdmmelsen kan tillimpas
exempelvis nér en siljare av en bostad blivit
aterbetalnings- eller ersittningsskyldig enligt
en dom som giller fel i varan, t.ex. ett mo-
gelskadat hus, och det ur koparens perspektiv
ar friga om en betydande summa pengar. Det
géller da att bedoma bade ur géldendrens och
ur borgenirens perspektiv om det &r skaligt
att siljaren soker sig till skuldsanering. Situa-
tioner av detta slag &r séllsynta, men kan i
virsta fall leda till att séljaren vid en skuld-
sanering far behélla den dgarbostad som han
eller hon har kopt med medel som enligt en
dom ska é&terbetalas till kdparen. En bor-
gensman ska déremot inte kunna &beropa be-
stimmelsen i syfte att forhindra skuldsane-
ring for huvudgéldenéren.

10 a §. Beviljande av skuldsanering trots
ett allmdnt hinder. Det foreslas att paragrafen
dndras sa att géldenérens dtgirder for betal-
ning av sina skulder ndmns forst, och efter
det den tid som har forflutit sedan géldenéren
skuldsatte sig. Avsikten ar att minska den be-
tydelse som den tid som forflutit sedan
skuldsdttningen har som en faktor som inver-
kar pé helhetsbedomningen.

Nar den géllande paragrafen utfirdades for
mer &n tio ar sedan (lag 1273/2002) betrakta-
des den tid som forflutit frdn skuldséttningen
som den viktigaste faktor som inverkar pé

helhetsbeddmningen (RP 98/2002 rd). De
som sokte sig till skuldsanering hade da ofta
langvariga skuldproblem. Genom bestdm-
melsen stravade man efter att forbattra situa-
tionen for i synnerhet dem som blivit dver-
skuldsatta under lagkonjunkturen pa 1990-
talet och inte fatt skuldsanering. Den tid som
hade forflutit fran skuldséttningen fick da en
stark framtoning vid helhetsbedémningen.

For nérvarande har mindre &n 15 % av
kunderna inom den ekonomiska radgivning-
en och skuldradgivningen lingvariga betal-
ningssvarigheter, medan mer &n en tredjedel
av kunderna sa sent som i borjan av 2000-
talet hade skuldproblem som varat i mer &n
tio ar. For nédrvarande dr den genomsnittliga
laingden pé& skuldproblemen f6r kunderna
inom den ekonomiska radgivningen och
skuldrddgivningen ungefar fem ar, och for en
tredjedel av kunderna under tva ar. Utdragna
skuldproblem leder ofta till att de forvérras
och kan leda till att gédldendren slas ut. Den
tid som forflutit fran skuldséttningen bor dér-
for inte som enda faktor betonas alltfor
mycket nir det provas om gildendren ska
beviljas skuldsanering.

Andringen syftar till att det inte ska krévas
att skulderna dr mycket gamla for att skuld-
sanering ska beviljas av viagande skdl. Om
gildendren t.ex. har forsokt gottgora verkan
av hindret genom att gora allt han eller hon
kunnat for att betala sina skulder, ska skuld-
sanering kunna beviljas dven fastdn skulder-
na inte &r speciellt gamla.

Den tid som har forflutit sedan géldendren
skuldsatte sig ska fortfarande kunna ha en
central betydelse vid helhetsbedomningen i
synnerhet nér tiden &r mycket lédng eller
mycket kort. Graden av klandervirdhet hos
géldendrens verksamhet samt den hinders-
grund som tillimpats kan ocksd inverka pé
vilken betydelse den tid som har forflutit se-
dan géldendren skuldsatte sig tillméts. I en si-
tuation dér skulderna har sin grund i ett grovt
brott eller gidldenédren har arrangerat sina in-
komster och sin formdgenhet till forfang for
borgendrerna kan det i allménhet krévas att
den tid som forflutit fran skuldséttningen ar
ldngre an t.ex. i en situation dér géldenéren
har skuldsatt sig pa ett likgiltigt och oansva-
rigt stt.

Tilldimpning av bestimmelsen grundar sig
alltid pa en helhetsbedomning. Alla de om-
stindigheter som ndmns i bestimmelsen be-
hover inte tala for att skuldsanering beviljas.
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I vissa situationer kan det vara tillrackligt att
en enda faktor starkt talar for att skuldsane-
ring beviljas, medan det i en annan situation
utover flera faktorer som talar for en skuld-
sanering finns en viktig faktor som starkt ta-
lar mot eller utgor ett hinder for skuldsane-
ring. Det handlar alltid om en helhetsbeddm-
ning fran fall till fall dir domstolen véger
varje delfaktor som avses i bestimmelsen
och utifrdn en helhetsbedomning avgdr om
det finns vidgande skal att bevilja skuldsane-
ring.

I praktiken har det féorekommit fall dir en
géildendr ansokt om ny skuldsanering i en si-
tuation dir gildendrens huvudsakliga skuld
utgdrs av den tilldggsprestationsskyldighet
som uppkommit under det foregdende betal-
ningsprogrammet. Denna tidigare skuldsane-
ring utgor da ett hinder for en ny skuldsane-
ring. For den samhilleliga acceptansen for
skuldsanering forutsitts det att man i en sé-
dan situation forhéller sig avvaktande till
mojligheten att bevilja en ny skuldsanering
av vagande skil. Ny skuldsanering ska kunna
beviljas endast undantagsvis, t.ex. nér for-
summelse av tilldggsprestationsskyldigheten
beror pé gildenirens sjukdom eller ndgot an-
nat s.k. socialt hinder for betalning. Det kan
vara motiverat att bevilja skuldsanering ock-
sd 1 t.ex. en situation dér skulderna skulle ha
preskriberats slutgiltigt, om gildendren hade
forstatt att ansoka om att skuldsaneringen
forfaller under betalningsprogrammets till-
lampningstid.

I paragrafen foreslds dessutom en liten
spréklig dndring.

11 §. Skyldighet att utreda mdjligheterna
till forlikning och borgendrernas skyldighet
att medverka. Gildendrens skyldighet att ut-
reda mgjligheterna till en forlikning luckras
enligt forslaget upp genom att det foreskrivs
om ett undantag frin skyldigheten. Utredning
av mdjligheterna att uppna forlikning kvar-
star som huvudregel, men undantag kan go-
ras om det pa grund av gildenérens ringa be-
talningsférméga, det stora antalet borgenérer,
de okénda borgenirerna eller av nagon annan
orsak dr uppenbart onddigt att mojligheterna
utreds.

Det kan vara onddigt att forsoka nad en
overenskommelse t.ex. nir géldendren inte
har nadgon som helst eller bara vildigt liten
betalningsmén. Borgenérerna gar séllan med
pa en 6verenskommelse dir skulden inte blir
betald ens till ndgon del eller bara till en vil-

digt liten del. Ett exceptionellt stort antal
borgendrer och de praktiska problem som
detta medfor for mojligheterna att fora for-
likningsforhandlingar kan ocksa utgdra en
grund for att avstd fran att utreda mojlighe-
terna till forlikning. Det kan ocksa hianda att
skulderna har salts vidare, och ibland vet
géldeniren inte ens vem borgenédren &dr. Gél-
denéren kan ocksé ha brattom med att ansdka
om skuldsanering hos domstolen och samti-
digt begira att ett interimistiskt forbud utfar-
das. Det kan d& handla om exempelvis att
géildendrens bostad har blivit féoremal for ut-
métning men géldendren skulle klara av att
behaélla sin bostad vid skuldsanering. I sida-
na situationer dr det inte motiverat att forvéin-
ta sig att géldendren anstrdnger sig for att
astadkomma en forlikning. En ekonomi- och
skuldrddgivare kan i allmidnhet bedoma om
det dr mojligt att uppné en forlikning och om
man bor inleda forlikningsforhandlingar.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som
giller borgendrens skyldighet att i enlighet
med god kreditgivnings- och indrivningssed
medverka till en forlikning. En borgenér ska
saledes inte systematiskt kunna végra inleda
forlikningsforhandlingar, utan ska i stéllet
vara skyldig att medverka till en forlikning.
Innehéllet i skyldigheten att medverka be-
stims i enlighet med s&dan god kreditgiv-
nings- och indrivningssed som foreskrivs i
lag.

Med god kreditgivningssed avses i synner-
het den skyldighet som anges i 7 kap. 13 § i
konsumentskyddslagen och som innebir att
kreditgivaren ska handla ansvarsfullt och i
héndelse av forsenad betalning ge konsumen-
ten information och rad for att forhindra att
betalningssvarigheter uppstar eller forvérras
och informera om hur situationer med betal-
ningsoformaga kan skotas samt att kreditgi-
varen har ett ansvarsfullt forhéllningssétt till
betalningsarrangemang.

Med ett ansvarsfullt forhéallningssitt till be-
talningsarrangemang avses enligt motiver-
ingen i regeringens proposition (RP 24/2010
rd) bl.a. att avtala om ny forfallodag, att
minska den manatliga avbetalningssumman
och forlédnga lanetiden, att sammanfora kredi-
ter, att avtala om avbetalningsfria perioder
och att dndra referensréntan for att sdnka rén-
tan. Kreditgivare har ingen skyldighet att
samtycka till de foreslagna betalningsarran-
gemangen, men det kan inte heller anses till-
borligt med tanke pa gidldendren att systema-
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tiskt neka till olika frivilliga arrangemang.
Kreditgivaren ska alltid fran fall till fall be-
doma om ett betalningsarrangemang kan an-
ses rimligt med tanke p& omsténdigheterna
och i mdjligaste mén striava efter en forsonlig
l6sning.

Med god indrivningssed avses den skyl-
dighet som foreskrivs 4 § i lagen om indriv-
ning av fordringar (513/1999). Enligt den pa-
ragrafen far vid indrivning inte anvéndas ett
forfarande som strider mot god indrivnings-
sed eller som annars &r otillborligt mot gél-
deniren och ska forhéllningssittet till betal-
ningsarrangemang vara ansvarsfullt vid in-
drivning. Innehallet i bestimmelsen om ett
ansvarsfullt forhéllningssétt till betalningsar-
rangemang i lagen om indrivning av ford-
ringar motsvarar innehdllet i motsvarande
bestammelse 1 konsumentskyddslagen. Be-
stimmelsen om god indrivningssed har dock
ett vidstricktare tillimpningsomrade 4n kon-
sumentskyddslagens bestdmmelse eftersom
den tillimpas vid indrivning av bade konsu-
ment- och foretagsfordringar.

Enligt 78 § 1 skuldsaneringslagen far en of-
fentligréttslig fordringségare trots vad som
foreskrivs 1 nidgon annan lag samtycka till
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen el-
ler till frivillig skuldsanering som till sitt in-
nehall motsvarar principerna i skuldsane-
ringslagen. Detsamma géller pa motsvarande
sitt ett offentligt samfund som har en privat-
rattslig fordran pa géldendren. Det finns sé-
ledes inget hinder for att myndigheter och of-
fentligrittsliga samfund samtycker till ett
privatrittsligt avtal om reglering av skulder-
na eller faststillande av ett betalningspro-
gram. Myndigheternas positiva instillning
till forlikningsforhandlingar har en viktig
praktisk betydelse, eftersom skuldsanerings-
gildenérer ofta har offentligréttsliga skulder.

11 b §. Skuldutredning. Till lagen fogas en
ny paragraf som gdller skuldutredning. Fore
en ansdkan om skuldutredning utreds i all-
ménhet gidldenérens ekonomiska situation vid
den ekonomiska rddgivningen och skuldrad-
givningen, men ingenting hindrar att utred-
ningen gors av géldendren sjilv eller av na-
gon annan som tillhandhaller en sadan tjénst.
Ocksé for nérvarande gors en skuldutredning
innan ansdkan ldmnas in, trots att det inte
finns négra uttryckliga lagbestimmelser om
detta. Det behdvs bestimmelser om saken,
eftersom det foreslds att den saldodag som
faststills i1 skuldutredningen ska tillméitas en

juridisk betydelse i betalningsprogrammet. I
skuldutredningen ska ocksé borgenérens pro-
cessadress klarldggas, dvs. den adress till vil-
ken gildendren samt domstolen och utreda-
ren, om en sadan forordnas, ska sdnda del-
givningarna.

Enligt den foreslagna paragrafen ska bor-
gendren, for ansokan om skuldsanering och
utredning av skuldsituationen, pa begéiran av
gildendren meddela denne de uppgifter som
ndmns i paragrafen. I stéllet for att meddela
uppgifterna kan borgenérerna ocksd meddela
att de avstar frén sina fordringar. Om en bor-
gendr inte lamnar de begérda uppgifterna och
inte heller meddelar att han eller hon avstar
fran sina fordringar, ska skulden vanligen an-
tecknas i ansdkan och i det forslag till betal-
ningsprogram som ingdr som bilaga till an-
sokan till det belopp som skulden enligt gél-
denidrens uppfattning uppgar till pa saldoda-
gen.

Enligt I punkten ska borgendren meddela
de grundlidggande uppgifterna om sin ford-
ran, dvs. grunden for fordran, forfallodagen
och fordringsbeloppet specificerat enligt ka-
pital, rédnta samt skuldernas indrivnings- och
verkstéllighetskostnader. Borgenédrerna ska
rakna ut sina fordringar per en viss “saldo-
dag” som gildendren uppgett. Syftet med
forfarandet 4r att samma saldouppgifter ska
kunna anvéndas i betalningsprogrammet, vil-
ket innebér att de inte uppdateras for dagen
for inledande av skuldsanering. Om det den
dag skuldsaneringen inleds har forflutit mer
an fyra manader fran saldodagen, kan borge-
ndrerna begéra att saldot uppdateras sé att det
motsvarar dagen for inledande av skuldsane-
ring. I praktiken kan ekonomi- och skuldrad-
givaren begira saldot for ett datum som in-
faller exempelvis tva eller tre veckor efter det
att begéiran sints.

Om gildendren har betalat av pa skulden
efter saldodagen ska detta naturligtvis beak-
tas i ansdkan om skuldsanering och i forsla-
get till betalningsprogram. Skulden anteck-
nas da i betalningsprogrammet till det belopp
som skulden uppgér till den dag di betal-
ningen gjordes. I betalningsprogrammet ska
likasa beaktas att t.ex. en medgildenar eller
borgensman har betalat av pa skulden efter
saldodagen. En skuld som uppkommit under
tiden mellan saldodagen och dagen for inle-
dande av skuldsanering ska beaktas till kapi-
talbelopp. For krediter av limitform, sasom
kontokrediter och fortlopande krediter, ska
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skuldbeloppet uppdateras for dagen for inle-
dande av skuldsanering, eftersom det inte
handlar enbart om rintans inverkan pa skuld-
beloppet.

Det att fordringarna meddelas per saldoda-
gen forenklar forfarandet i synnerhet nér for-
slaget till betalningsprogram ges in till tings-
ritten redan som bilaga till ansdokan om
skuldsanering. Borgendren kommer inte att
kunna begira saldouppdatering for dagen for
inledande av skuldsanering pd grundval av
dndrade réntor, vilket innebdr att inget nytt
forslag till betalningsprogram behdver goras
upp. Forslaget paverkar nistan inte alls bor-
gendrernas inbordes stillning eller inflddet
av betalningar enligt betalningsprogrammet,
eftersom det enbart handlar om per vilket da-
tum réntan pa borgendrernas fordringar be-
rdknas.

Om gildendren inte tillstdller tingsritten
nagot forslag till betalningsprogram som bi-
laga till ansokan om skuldsanering, férordnar
tingsrétten vanligen en utredare och sitter ut
en tid inom vilken ett forslag till betalnings-
program ska ges in till tingsrdtten. Om tiden
mellan den saldodag som anvints i gildena-
rens ansOkan och dagen for inledande av
skuldsanering inte dr ldngre &n fyra ménader,
ska utredaren i forslaget till betalningspro-
gram anvinda skuldbeloppet enligt saldoda-
gen i ansOkan. Det innebér att skuldsaldon
inte ska uppdateras med anledning av dndra-
de réntor, inte ens ndr en utredare gor upp
forslaget till betalningsprogram.

Om borgenédren har flera fordringar ska en-
ligt 2 punkten ocksé uppgifter som identifie-
rar fordringarna meddelas i samband med
skuldutredningen. Detta dr viktigt for att t.ex.
en indrivningsbyras flera olika fordringar ska
kunna é&tskiljas och identifieras.

Enligt 3 punkten ska datum och grund for
slutgiltig preskription av fordran meddelas i
skuldutredningen. En skuld preskriberas
slutgiltigt med stod av 2 kap. i utsdknings-
balken nir utsokningsgrundens tidsfrist 16per
ut eller med stéd av den i denna proposition
foreslagna 13 a § i preskriptionslagen utifran
den dag d& skulden forfaller till betalning.
Med grunden for slutgiltig preskription avses
saledes utsokningsgrundens datum eller
skuldens ursprungliga forfallodag beroende
pa utifran vilken grund skulden forst preskri-
beras. Bestimmelser om forhéllandet mellan
preskriptionstiden och skuldsaneringen finns
131§ 5 mom.

Enligt 4 punkten ska borgendrerna i sam-
band med skuldutredningen uppge eventuella
sikerheter for sina fordringar. Dessutom ska
det belopp som sékerheten tdcker uppges. In-
formationen behdvs for att det ska kunna
fastslds till vilken del skulden &r en sdker-
hetsskuld och till vilken del den &r en vanlig
skuld.

Om édven andra utover den géldenir som
ansOker om skuldsanering ansvarar for sam-
ma skuld, t.ex. som solidariskt ansvarig gil-
denir eller borgensman, ska borgendren upp-
ge dessa. En bestimmelse om detta foreslas i
5 punkten.

Enligt 6 punkten ska borgendren meddela
sina betalningskontaktuppgifter. Utgangs-
punkten &dr att betalningskontaktuppgifterna
anses gilla som tidigare, om borgenéren inte
meddelar géldendren att de har &ndrats.

Enligt den foreslagna 7 punkten ska borge-
nidren meddela telefonnummer och enligt
8 punkten en e-postadress eller postadress for
delgivningar och meddelanden. En borgenir
som vill att delgivningarna postas ska sarskilt
meddela detta. I annat fall sinds meddelan-
den och delgivningar till den e-postadress
som uppgetts. Den e-postadress, eller om
borgendren s& onskar den postadress, som
meddelats gildendren vid skuldutredning ska
vara den processadress till vilken d&ven dom-
stolen och utredaren sdnder meddelanden och
delgivningar som ror skuldsaneringen. Bor-
gendrerna ska vara skyldiga att meddela om
processadressen dndras. 1 propositionen fore-
slés det att 62 a §, som giller meddelanden
och delgivningssitt, dndras till behovliga de-
lar sé att den ar forenlig med principerna i
det foregdende. Anvédndningen av e-
postadresser som delgivningsadresser kom-
mer att medfora betydande kostnadsinbespar-
ingar och frimja en snabb behandling av
arenden. Parallellt med e-postadressen ndmns
1 forslaget nagon annan adress for elektronisk
datadverforing ndrmast med tanke pa att det i
framtiden kan finnas mer avancerade meto-
der for elektronisk datadverforing.

Enligt 9 punkten ska borgeniren meddela
gildenédren dven andra uppgifter som gélde-
ndren begir och som ir nodvéndiga for att
ansdkan om skuldsanering och ett forslag till
betalningsprogram ska kunna gdras upp. Som
exempel pd sddana uppgifter kan ndmnas
uppgifter som géller 1an som géildenéren upp-
tagit eller formogenhetsdelar som géldenédren
innehar.
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4 kap. Rittsverkningarna av anso6-
kan om och inledande av

skuldsanering

12 a §. Undantag for ndringsidkare frdan
betalningsforbudet. Bestimmelser om betal-
ningsforbud och forbud att stilla sdkerhet
samt om undantag frén detta finns i 12 §. Det
foreslés att en ny 12 a § fogas till lagen, och i
den ingér bestimmelser om sadana undantag
frén betalningsforbudet som ska gilla enbart
for néringsidkare. Bestimmelsen ska tillim-
pas nir det dr friga om en gildendr som om-
fattas av de specialbestimmelser for géldeni-
rer som idkar niring som finns i 7 kap.

Enligt 12 § kan en géldendr trots betal-
ningsforbudet till en sdkerhetsborgenir betala
rdntor och andra kreditkostnader som mot-
svarar villkoren for skulden och som forfaller
till betalning efter att skuldsaneringen inletts,
men géldenidren &r inte skyldig att gora det.
Enligt 18 § 1 mom. i lagen om foretagssane-
ring har en sdkerhetsborgenér ritt att f4 be-
talning for réntor och andra kreditkostnader
som motsvarar villkoren for skulden och som
forfaller efter att ansokan blivit anhdngig.

I I mom. foreslas en bestimmelse som
motsvarar regeln enligt lagen om foretagssa-
nering. Det avgorande for tidpunkten &r dock
da att skuldsanering inletts, inte att ansdkan
blivit anhingig, eftersom skulder som upp-
kommit innan ansdkan blivit anhédngig be-
traktas som saneringsskulder medan de skul-
der som uppkommit innan skuldsaneringen
inletts omfattas av skuldsaneringen. P4 sam-
ma sétt som vid foretagssanering ska en bor-
gendr inte heller vid skuldsanering kunna
gora géllande ett villkor om fortida betalning
av kreditkostnader.

I 2 mom. foreslas bestimmelser som mot-
svarar 18 § 2 mom. 1, 2 och 5 punkten i la-
gen om fOretagssanering. Trots betalnings-
forbudet ska en gildenidr som bedriver nir-
ingsverksamhet betala arbetstagarnas loner
och ersittningar for kostnader for arbetet for
tre ménader innan skuldsaneringen inleddes
(I punkten) och de semesterloner och semes-
terséttningar till arbetstagarna som har tjénats
in innan skuldsaneringen inleddes (2 punk-
ten).

Bestdmmelsen i 1 punkten géiller de loner
som tjdnats in under den aktuella perioden
men som fortfarande dr obetalda nér skuldsa-
neringen inleds. Till skillnad fran det som

géller vid foretagssanering ska utredaren inte
kunna besluta ndgot annat om betalning av
16ner med motiveringen att utredaren anser
grunden for eller sjélva skulden vara stridig.
Detta beror pa att utredaren har snévare upp-
gifter vid skuldsanering an vid foretagssane-
ring. Utredaren kan dock bli skyldig att med-
dela borgeniren i enlighet med 66 § 4 mom.

De fordringar som avses i 2 punkten &r inte
bundna av den treméanadersperiod som géller
lonefordringar. Arbetstagarnas semesterloner
och semestererséttningar ska trots betalnings-
forbudet betalas ocksa till den del de har in-
flutit for tiden innan forfarandet inleddes.

Enligt 3 punkten ska ett betalningsrorelse-
konto med kredit kunna bibehéllas och ska
betalningarna till géldendren dven i fortsitt-
ningen kunna styras till ett sddant konto samt
ska betalningar som inflyter pa kontot kunna
rdknas som amortering pa bankens kredit-
fordran i anslutning till kontot. Punkten mot-
svarar 18 § 2 mom. 5 punkten i lagen om f6-
retagssanering. Utredaren ska dock inte kun-
na besluta nagot annat om saken.

12 b §. Skydd for sikerhetens vdrde ndr
gdldendren idkar ndringsverksamhet. Till la-
gen fogas enligt forslaget en ny bestimmelse
om sdkerhetsborgendrers ritt till erséttning.
Innehallet i bestimmelsen motsvarar 33 § i
lagen om foretagssanering. Syftet med be-
stimmelsen dr att garantera sidkerhetsborge-
ndrer en likadan stdllning oberoende av om
néringsidkaren ansdker om skuldsanering el-
ler foretagssanering.

Enligt / mom. ska en sékerhetsborgenar ha
ratt till erséttning for sddan minskning av
vardet pa sdkerhetsegendom som beror pa att
egendomen har anvints i gildenérens nér-
ingsverksamhet under giltighetstiden for ett
indrivningsforbud. En betald erséttning ska
raknas som amortering pé sékerhetsskuld.

Enligt 2 mom. ska géldenéren vara skyldig
att se till att sdidan egendom som omfattas av
indrivningsforbud och utgdr sdkerhet for
skuld som omfattas av skuldsaneringen pa
behorigt sitt dr forsdkrad mot skada. Forsak-
ringsskyldigheten ska gilla endast egendom
som anvénds i géldendrens néringsverksam-
het.

13 §. Indrivningsforbud och sdkringsdt-
gdrder. 1 1 mom. ingér en forteckning med
exempel pé atgirder som omfattas av indriv-
ningsforbudet. Hénvisningen till lagen om
skatteuppbord i 3 punkten andras si att det
hénvisas till den géllande lagen om skatte-
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uppbord. Till momentet fogas en ny 4 punkt,
enligt vilken ett for gildenidren menligt ad-
ministrativt beslut som grundar sig pa for-
summelse att betala en skuld som omfattas
av skuldsaneringen ska vara en tgird som
omfattas av forbudet. Bestimmelsen behdvs
eftersom géldenédrer som bedriver narings-
verksambhet allt oftare kommer att kunna be-
viljas skuldsanering. Bestimmelsen motsva-
rar 19 § 1 mom. 4 punkten i lagen om fore-
tagssanering. Med ett for gildenéren menligt
administrativt beslut avses ett beslut som
skatteforvaltningen eller ndgon annan myn-
dighet kan fatta med anledning av forsenad
betalning. Ett sddant beslut kan innebéra t.ex.
att nadgon avfors ur forskottsuppbordsre-
gistret.

Till sista meningen i 2 mom. fogas en hin-
visning till det nya 4 mom., dér det foreslés
en bestimmelse om ett undantag fran borge-
nérens ritt att ansoka om ett beslut om sak-
ringsatgdrder som avser géldendrens egen-
dom.

Enligt det nya 4 mom. géller att efter att
skuldsanering inletts far mot sddan egendom
som géldendren anvénder i sin niringsverk-
samhet inte pa basis av en skuld som omfat-
tas av skuldsaneringen riktas sdkringsétgér-
der enligt en myndighets beslut. En sékrings-
atgird som bestdmts innan skuldsaneringen
inletts upphdr enligt forslaget nir skuldsane-
ringen inleds.

Enligt 2 mom. far borgenédren trots indriv-
ningsforbudet ansdka om ett beslut om sik-
ringsdtgirder som avser gildendrens egen-
dom. Enligt 23 § i lagen om foretagssanering
ar det i regel forbjudet att ans6ka om sak-
ringsatgirder som riktas mot géldenéren. Det
dr motiverat att egendom som anvinds for
nédringsverksamhet skyddas mot sékringsat-
gérder ocksa vid skuldsanering for att undvi-
ka att den fortsatta niringsverksamheten
dventyras till foljd av att sdkringsatgédrder
riktas mot den egendom som anvénds i nér-
ingsverksamheten.

15 §. Beviljande av undantag frdn indriv-
ningsforbudet. Sékerhetsborgendrers ratt till
undantag frdn ut6vande av en realiserings-
eller atertagningsritt som grundar sig pa en
realsdkerhetsritt, eller annat utnyttjande av
sikerhet i syfte att f4 betalning dndras i fréga
om géldendrer som bedriver néringsverk-
samhet. Bestimmelsen i / mom. I punkten
motsvarar i Ovrigt den nuvarande bestimmel-
sen bortsett fran att egendom som anvéands i

niringsverksamheten jimstills med egendom
som ingar i bastryggheten. Enligt den géllan-
de bestimmelsen kan undantag beviljas nir
den egendom som utgor sdkerhet inte ingér i
gildendrens bastrygghet eller nir det ar up-
penbart att gidldendren inte till borgenédren
formar betala den andel av sdkerhetsskulden
som bestdms enligt 29 §. For att undantag
ska beviljas forutsétts det enligt forslaget
dessutom att den egendom som utgor séker-
het inte dr sddan egendom som gildenédren
behover for sin niringsverksamhet. En fri-
tidsbostad som utgdr sékerhet for en skuld
som omfattas av skuldsaneringen &r ett ex-
empel pd en typisk situation diar undantag
fran indrivningsforbudet kan beviljas. Fri-
tidsbostaden ingar inte i géldenédrens bas-
trygghet och géldenédren behover inte fritids-
bostaden for sin néringsverksamhet.

I 1 mom. 2 punkten foreslas en bestimmel-
se som motsvarar 20 § 2 punkten i lagen om
foretagssanering och enligt vilken tillstand
ska kunna beviljas, om géldendren forsum-
mar vissa av sina skyldigheter gentemot sa-
kerhetsborgenédren. Bestimmelsen géller en-
dast géldendrer som bedriver néringsverk-
samhet. De skyldigheter som avses i punkten
ar betalning av sidana rdntor och andra kre-
ditkostnader for en sédkerhetsskuld som for-
fallit till betalning efter att beslutet om att in-
leda skuldsanering har fattats (det foreslagna
12 a § 1 mom.), betalning av erséttning for
minskning av vérdet pd sdkerheten (det fore-
slagna 12 b § 1 mom.) och skyldighet att for-
sdkra egendom som utgor sékerhet (det fore-
slagna 12 b § 2 mom.). Undantag frén in-
drivningsforbudet ska dock inte kunna bevil-
jas pa grundval av en férsummelse av ringa
betydelse.

De tvé sista meningarna som finns i den
géllande paragrafen och som géller verkan av
sokande av dndring och realisering av en
dgarbostad flyttas enligt forslaget utan &nd-
ringar till det nya 2 mom.

17 §. Utmdtningsforbud. Enligt 3 mom. kan
domstolen bestdimma att verkstélligheten ska
avbrytas och att forsiljningen ska atergd i en
situation dir forsdljning av egendom som
utmétts hos géildenédren har kungjorts innan
skuldsaneringen inleds. Enligt géllande lag
géller denna mojlighet endast egendom som
ingdr i géildenérens bastrygghet i en situation
dér det ar uppenbart att egendomen inte ska
anvéndas for betalning av skulderna i skuld-
saneringen. Det fOreslds att bestimmelsen
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utvidgas till att gilla d&ven egendom som gil-
denidren behover for sin ndringsverksamhet.
Andringen dr motiverad eftersom forséljning
av egendom som gildenéren behdver for nér-
ingsverksamheten kan omojliggdra den fort-
satta naringsverksamheten.

18 §. Annan verkstdillighet och handrdck-
ning. Enligt 1 mom. ar det forbjudet att verk-
stélla ett beslut om att gdldendren ska vrikas
fran sin bostad pa grund av att han eller hon
inte har betalt hyra eller ndgot annat vederlag
som forfallit till betalning innan skuldsane-
ringen inleddes. Det foreslas att bestimmel-
sen utvidgas till att gélla den ligenhet som
géldenidren har i sin besittning och som hu-
vudsakligen anvédnds for géldenédrens nér-
ingsverksamhet. En motsvarande bestammel-
se ingar ocksa i 21 § 2 mom. i lagen om fore-
tagssanering.

Enligt 2 mom. far handriackning ges for
atertagande av gods eller for uppgorelse en-
ligt lagen om avbetalningskdp, om godset
inte ingar i géldendrens bastrygghet. Egen-
dom som géldendren behdver for sin nér-
ingsverksamhet jamstélls enligt forslaget
med egendom som ingér i bastryggheten.
Dessutom foreslds det sprékliga éndringar i
momentet. Syftet med bestdimmelsen ar att
mojliggdra géldendrens fortsatta néarings-
verksamhet. Enligt 21 § 3 mom. i lagen om
foretagssanering dr det helt forbjudet att ge
borgendren for saneringsskulden handrick-
ning for atertagande av gods eller for uppgo-
relse efter att forfarandet har inletts.

Det ar ganska vanligt att néringsidkare ko-
per bilar eller arbetsmaskiner pé avbetalning.
Det géller da att bedoma vilket anvdndnings-
andamal den egendom som forvirvats pa av-
betalning har. Om det 4r fraga om en arbets-
maskin som anvinds i niringsverksamheten,
t.ex. en skogsmaskin som gildenédren utovar
sin ndringsverksamhet med, far handréckning
inte ges for atertagande av gods eller for
uppgorelse. Nar det géller personbilar kan en
motsvarande situation uppkomma t.ex. nir
det dr frdga om en géldendr som utfor for-
sdljningsarbete inom ett vidstrickt geogra-
fiskt omradde och som behover bilen for att
kunna idka sin ndring. Om det diremot ar
friga om en personbil som gildendren inte
behover for idkande av ndring, far handrack-
ning ges nér personbilen inte ingar 1 gdldena-
rens bastrygghet. Fragan bedoms da pa sam-
ma sétt som i friga om en yrkesverksam gil-
denidr. En bil enligt géldenédrens rimliga be-

hov kan ingé i hans eller hennes bastrygghet,
om han eller hon behover den for att trygga
sin forsorjning, exempelvis for farden till och
fran arbetet.

19 §. Vissa avtals stdillning. Det foreslas att
1 mom. dndras for att det ska bli mojligt for
gildendren att efter det att skuldsaneringen
inletts séga upp dven andra avtal 4n ett hyres-
eller arrendeavtal sé att avtalet upphér inom
tva manader fran uppsédgningen oberoende av
de villkor som géller avtalets varaktighet el-
ler uppsédgningen av det. Bestimmelsen ska
gélla avtal som géldendren ingatt i egenskap
av konsument. I dagens ldge erbjuds konsu-
menterna allt fler tidsbestimda avtal, sdsom
medlemskap 1 gym eller underhéllningspaket,
som konsumenten inte kan sdga upp mitt un-
der avtalsperioden genom att &beropa betal-
ningssvarigheter. For att betalningsprogram-
met ska lyckas dr det viktigt att géldenéren
kan anvidnda de medel som berdknats for
nodvéindiga levnadskostnader for detta &an-
damal. Gildeniren bor darfor ha ritt att sdga
upp avtalen nér skuldsaneringen har inletts.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., var-
vid det nuvarande 2 mom. med of6réndrat
innehall blir 3 mom. Det nya 2 mom. innehal-
ler ett undantag fran 1 mom. vilket géller en-
dast gildendrer som bedriver néringsverk-
samhet. I frdga om en lidgenhet som en gél-
dendr som bedriver néringsverksamhet har
hyrt huvudsakligen for att anvidndas for nér-
ingsverksamheten ska hyresvirden enligt
2 mom. med avvikelse fran 1 mom. ha rétt att
fa ersittning for att avtalet upphort i fortid.
Ersidttningen ska omfatta de direkta kostna-
derna for aterstdllande av besittningen av
egendom samt skilig erséttning for annan
skada som orsakas hyresvirden och som
denne kan pavisa. Bestimmelsen motsvarar
27 § 1 mom. i lagen om fOretagssanering.
Syftet med bestimmelsen ar att ritten till er-
séttning for den som hyr ut en affarslokal ska
bestimmas pd samma sitt oberoende av om
géldendren ansdker om skuldsanering eller
foretagssanering. Erséttningen ska vara en
skuld som omfattas av skuldsaneringen, vil-
ket innebar att det ar frdga om en skuld som
ska beaktas i, inte betalas utover, betalnings-
programmet. En motsvarande bestdmmelse
ingar i 27 § 4 mom. i lagen om foretagssane-
ring.

Innehallet i det nya 4 mom. motsvarar 27 §
2 mom. i lagen om foretagssanering. Den
som enligt ett avtal som har ingatts innan
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skuldsaneringen inleds har &tagit sig en pre-
station gentemot en gildendr som bedriver
ndringsverksamhet, men inte har uppfyllt
atagandet nér skuldsaneringen inleds, har
trots betalningsforbudet rétt att fa betalning
for sin prestation, om prestationen kan anses
vara sedvanlig med hdnsyn till géldenérens
verksamhet. Bestdmmelsen ska tillimpas en-
dast pa gildendrer som &r verksamma som
enskilda néringsidkare eller yrkesutovare.
Syftet med bestimmelsen ar att mdjliggora
prestationer som ir sedvanliga med hidnsyn
till gdldenérens verksamhet ocksé i det fallet
att avtalen om dem har ingéatts innan skuld-
saneringen inleddes. Lagbestimmelsen be-
hovs for att underlitta géldendrens fortsatta
niringsverksamhet.

Det foreslas att paragrafens rubrik &ndras
sa att den far en allménnare formulering, ef-
tersom det nya 4 mom. inte géller uppség-
ning av avtal.

20 §. Forhallandet till konkurs. Det fore-
slés att bestimmelserna om skuldsaneringens
forhallande till konkurs kompletteras. Redan
nu har den bristfilliga regleringen medfort
praktiska tillimpningsproblem i situationer
dér ansokan om skuldsanering och konkurs-
ansokan dr anhidngiga samtidigt. Eftersom det
enligt propositionen foreslés att enskilda nér-
ingsidkare och yrkesutovare ska kunna fa
skuldsanering oftare dn for ndrvarande, be-
hovs det en ndrmare reglering av forhéallandet
mellan skuldsanering och konkurs.

Bestimmelserna i / och 2 mom. motsvarar
24 § 1 och 2 mom. i lagen om fOretagssane-
ring.

Bestdmmelsen i 3 mom. motsvarar géllande
50 § 3 mom., som foreslas bli upphéivt. Lag-
stiftningen blir tydligare nir bestimmelserna
om skuldsaneringens forhallande till konkurs
finns i en enda paragraf.

Bestammelserna i 4 mom. motsvarar 24 §
4 mom. i lagen om foretagssanering. Sedan
skuldsaneringen inletts kan gdldendren dock
forséttas i konkurs endast om konkursanso-
kan grundar sig pad forsummad betalning av
en skuld som uppkommit efter att skuldsane-
ringen har inletts. Domstolen ska inte vara
skyldig att hora utredaren med anledning av
utredarens olika roll vid foretagssanering och
skuldsanering.

20 a §. Skuld som uppkommit efter att
skuldsaneringen inletts. Till lagen fogas en
ny bestdmmelse som géiller formansrétt vid
senare konkurs for gédldendren for de skulder

som uppkommit mellan den tidpunkt da
skuldsaneringen inleddes och den di betal-
ningsprogrammet faststélldes eller behand-
lingen av drendet avslutades pd nagot annat
sétt. De skulder som uppkommit under denna
tid ska ha béttre stéillning d4n sadana skulder i
fraga om vilka borgendren inte har sékerhet
som berittigar till stillning av separatist. In-
nehallet i bestimmelsen motsvarar 32 §
2 mom. i lagen om fOretagssanering.

Formansritt for skulder som uppkommit
mellan den tidpunkt d& skuldsaneringen in-
leddes och den da betalningsprogrammet
faststélldes motiveras av att det foreslas att
modjligheterna for enskilda niringsidkare och
yrkesutovare att beviljas skuldsanering bred-
das och att dven skulder som hénfor sig till
niringsverksamhet ska kunna saneras vid
skuldsanering. Formansritt for de skulder
som ndmns ovan behdvs for att trygga verk-
samhetsbetingelserna for niringsidkarna och
yrkesutovarna.

21 §. Interimistiskt forbud. Enligt 2 mom.
far ett beslut genom vilket ett yrkande som
géller ett interimistiskt forbud har forkastats
overklagas sérskilt endast om ansokan géller
ett forbud som syftar till att férhindra en rea-
lisering av egendom som hor till gédldenérens
bastrygghet. Motsvarande mojlighet att soka
andring ska gélla dven nidr forbud har sokts
for att forhindra en realisering av egendom
som gildendren behdver for sin niringsverk-
sambhet.

5 kap. Skuldsaneringens innehall

30 §. Allmdn bestimmelse om betalnings-
programmet for vanliga skulder. Det foreslas
att 5 mom. dndras i friga om sédana géldena-
rer som bedriver niringsverksamhet och vil-
kas skulder som hénfor sig till néringsverk-
samheten omfattas av skuldsanering i enlig-
het med 45 a §. Syftet med bestimmelsen ar
att betalningsprogrammets tillimpningstid
ska forlangas med en period som motsvarar
den tid under vilken gildeniren frén sin be-
talningsman betalar utredarens fordran. En-
ligt forslaget dndras 70 § sé att de géldenérer
pa vilka 45 a §, som giller skuldsanering av
skulder som hénfor sig till niringsverksam-
het, tillimpas ska betala ett sddant belopp av
utredarens fordran som motsvarar gildena-
rens betalningsman under hogst sex ménader
efter att betalningsprogrammet har faststillts
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eller &ndrats. Betalningsprogrammets till-
lampningstid bor darfor forlingas pa motsva-
rande sétt.

31 §. Vanliga skulders inbérdes stillning.
Det foreslas att 3 mom., som géller fordringar
som ska betalas sist, dndras sa att de forslag
som giller anvindningen av en saldodag i
betalningsprogrammet beaktas. Bestimmel-
ser som hénfor sig till saldodagen foreslés
dessutom i 11 b § och 54 § 5 mom. Enligt
propositionen ska borgenéren i samband med
skuldutredning meddela géldenéren sitt ford-
ringsbelopp specificerat enligt kapital, rénta
samt skuldernas indrivnings- och verkstéllig-
hetskostnader per ett visst datum som gélde-
nédren uppgett. Skuldsaldot ska inte pa grund
av dndrade rintor eller andra bikostnader
uppdateras for den dag da skuldsanering in-
leds. Skuldbeloppet enligt saldodagen ska
anvéndas i betalningsprogrammet, om skul-
den inte har amorterats och saldodagen inte
infaller mer &n fyra manader fore den dag dé
skuldsanering inleds. Syftet med forslaget &r
att latta upp forfarandet och minska pé kost-
naderna.

P& motsvarande sitt ska betalningsman och
medel sist anvisas for rédntorna for tiden mel-
lan saldodagen och den tidpunkt dé& betal-
ningsprogrammet faststélldes. Om det {forflu-
tit mer &n fyra manader fran saldodagen néir
det beslutas att skuldsanering ska inledas, ska
saldobeloppen dock uppdateras till dagen for
inledande av skuldsanering. Efterstillda ar da
rantorna for tiden mellan den tidpunkt da
skuldsaneringen inleddes och den da betal-
ningsprogrammet faststilldes.

I 5 mom. finns bestdmmelser om hur slut-
giltig preskription av en skuld enligt 2 kap.
27 § i utsokningsbalken ska beaktas i betal-
ningsprogrammet. Till preskriptionslagen fo-
gas enligt propositionen en ny 13 a §, som
giller slutgiltig preskription av en skuld pé
grundval av att den forfallit till betalning.
Slutgiltig preskription av en skuld pa grund-
val av att skulden forfallit till betalning ska i
betalningsprogrammet beaktas péd motsva-
rande sitt som preskription av en skuld pa
grundval av att utsokningsgrundens tidsfrist
16pt ut. Om en skuld preskriberas under pa-
gaende betalningsprogram, ska skuldens an-
del av betalningsménen och formodgenheten
fran ingéngen av den kalenderménad som
foljer efter den manad dé skulden slutgiltigt
preskriberas anvisas for de dvriga skulderna.

32 §. Minimiavkastningen for de vanliga
skulderna da gdldendren dger sin bostad. Pa
de grunder som ndmns i allmdnna motiver-
ingen stryks ordet “hogst” 1 2 mom.
2 punkten, vilket innebdr att minimiavkast-
ningen for de vanliga skulderna alltid ska be-
riknas enligt ett femdrigt betalningsprogram.

Andringen paverkar dven_géldenirens till-
aggsprestationsskyldighet. Okade inkomster
anvénds uteslutande for betalning av de van-
liga skulderna under de fem fOrsta aren av
betalningsprogrammet. Detta foljer av att en
inkomstokning skulle ha 6kat minimiavkast-
ningen for de vanliga skulderna, om 6kning-
en varit kdnd redan nir betalningsprogram-
met faststdlldes.

35 a §. Tillaggsprestationsskyldighet. Det
foreslas att / mom. éndras sé att tilldggspre-
stationsskyldighet inte ldngre i regel ska fast-
stéllas for alla gidldenarer.

Tilldggsprestationsskyldighet utifran 6kade
inkomster ska inte faststéllas for géldendrer
vilkas inkomster under tiden for betalnings-
programmet inte kan antas oka s& mycket att
en tilliggsprestationsskyldighet intrdder for
dem.

En typisk situation dér tilldggsprestations-
skyldighet inte ska faststillas handlar om att
géldenéren é&r eller strax blir pensionerad och
inte ldngre tinker eller formér arbeta. Till-
dggsprestationsskyldighet ska faststédllas for
en gildendr med élderspension som utfor 16-
nearbete. Tilldggsprestationsskyldighet ska
faststéllas for gédldendrer som star utanfor ar-
betslivet vid den tidpunkt d& betalningspro-
grammet faststills men som har reella moj-
ligheter att fi4 arbete under den tid betal-
ningsprogrammet dr i kraft. Tilldggspresta-
tionsskyldighet ska saledes faststillas for gil-
denérer som i ung é&lder meddelats ett pen-
sionsbeslut men som har féormaga och moj-
ligheter att f& arbete under pdgaende betal-
ningsprogram. Tilldggsprestationsskyldighet
ska diremot inte faststdllas for gdldendrer
som far invalidpension eller for langvarigt el-
ler permanent arbetsoférmdgna géldenérer.
Tillaggsprestationsskyldighet ska i allménhet
faststillas for gildenédrer som utfor 16nearbe-
te liksom for gildendrer som bedriver fore-
tagsverksamhet. [ oklara fall ska tilldggspre-
stationsskyldighet faststdllas. De gildenirer
for vilka tillaggsprestationsskyldighet inte ut-
tryckligen faststéllts i betalningsprogrammet
ska inte omfattas av en sadan skyldighet.
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Det att tillaggsprestationsskyldighet inte
pafors hindrar inte att det med stdd av 42 §
5 mom. faststélls en tilldggsprestation 1 stil-
let for att det bestims att betalningspro-
grammet forfaller. Bestimmelserna om
borgendrens ritt att fi information om de
omsténdigheter som ligger till grund for till-
aggsprestationsskyldigheten ska naturligtvis
tillimpas bara till den del det finns en till-
dggsprestationsskyldighet.

Andringen syftar till att forenkla betal-
ningsprogrammen och minska den ekono-
miska radgivningens och skuldradgivningens
arbetsmiangd. De gildendrer for vilka ingen
tilliggsprestationsskyldighet faststélls beho-
ver inte kontakta den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldrddgivningen for att utreda
tilliggsprestationsskyldigheten. Aven borge-
nirernas arbetsmingd minskar, eftersom
borgendrerna inte behover folja tillaggspre-
stationsskyldigheten for dessa géldenirer.
Borgenirernas influtna medel minskar dock
inte, eftersom de gildendrer som inte ska om-
fattas av tilldggsprestationsskyldighet ar sé-
dana frén vilka det inte heller annars kan
véntas nagra tilldggsprestationer.

Bestdmmelser om tilldggsprestationsskyl-
dighetens belopp pé grundval av dkade in-
komster finns i 3 mom. Den grins efter vil-
ken tillaggsprestationsskyldighet uppkommer
for det Overskjutande beloppet héjs enligt
forslaget till 1 500 euro. P& s& vis uppmunt-
ras géldendrerna till att forvdrva inkomster
under pagéende betalningsprogram och
minskar antalet fall dér tillaggsprestations-
skyldighet uppkommer. Enligt géllande lag
ar beloppet 831 euro, men grinsen justeras
varje ar s som anges i lagen om folkpen-
sionsindex. Ar 2014 4r griinsen 970 euro. Ef-
tersom det inte foreslds nigra &ndringar av
7 mom. kommer grénsen att justeras varje ar
enligt folkpensionsindexet.

Det foreslés att 5 mom. dndras sa att en till-
dggsprestationsskyldighet som grundar sig pa
okade inkomster ska fullgéras inom det fol-
jande kalenderaret. Tiden for att fullgora till-
aggsprestationsskyldigheten forlings saledes
med nio mdnader frdn det som géller enligt
géllande lag. Andringen syftar till att minska
den arbetsmingd som &versyn av tilldggspre-
stationsskyldigheten medfor for den ekono-
miska radgivningen och skuldradgivningen.
Tillaggsprestationsskyldigheten ska kunna
ses Over utifrdn frdn den slutforda beskatt-
ningen for skattedret, vilket innebidr att det

gar lattare och snabbare och att inga 16neve-
rifikat behdver gés igenom. En géldenir som
s onskar ska dock alltid ha mgjlighet att ju-
stera och fullgdra sin tilldggsprestationsskyl-
dighet snabbare 4n inom den tid som anges i
momentet.

Tillaggsprestationerna for det ar under vil-
ket betalningsprogrammet 16per ut ska beta-
las samtidigt som tilldggsprestationerna for
det sista hela kalenderaret. Om betalnings-
programmet 16per ut t.ex. vid utgdngen av
maj 2016, ska bade tilliggsprestationsskyl-
digheten pé grundval av oOkade inkomster
2015 och tillaggsprestationsskyldigheten pé
grundval av dkade inkomster under perioden
januari—maj 2016 fullgdras fore utgangen av
2016. Nar tillaggsprestationsskyldigheten
bara ror en del av kalenderaret ska beloppet i
vilket fall som helst ses over utgdende frén
inkomstverifikaten. For gildendren ar det
viktigt att hans eller hennes totala ekonomis-
ka situation kan regleras sé snart som mojligt
efter det att betalningsprogrammet 16pt ut.

38 a §. Faststillande av betalningspro-
grammet i forenklat forfarande. Det foreslas
att en ny paragraf som géller faststillande av
betalningsprogrammet i forenklat forfarande
fogas till skuldsaneringslagen. I paragrafen
foreskrivs det om mojligheten att med sam-
tycke av en majoritet av borgendrerna fast-
stilla betalningsprogrammet utan att be-
stimmelserna om behandling av forslaget till
betalningsprogram eller bestimmelserna om
att gora fordringar tvistiga tillimpas. En for-
utsdttning for att betalningsprogrammet ska
kunna faststéllas ar att alla de mest betydan-
de borgendrerna samtycker till det. Invand-
ningar frén borgendrer med sma fordringar
ska inte provas i annat fall 4n nir borgeni-
rerna hévdar att forslaget for deras del avvi-
ker frén lagens bestimmelser om borgena-
rernas stillning. Syftet med bestimmelsen ar
att forenkla och fOrsnabba forfarandet och
oka villigheten att inga frivillig skuldforlik-
ning. Forslaget motsvarar bestdmmelserna
om snabbt faststéllande av saneringsprogram
192 § i lagen om foretagssanering, med den
skillnaden att det foreslas att passiva borge-
nidrer ska likstéllas med borgenérer som gett
sitt samtycke till att betalningsprogrammet
faststélls.

Enligt / mom. ska ett forslag till betal-
ningsprogram trots 38 § 1 mom. och 55—
57 § kunna faststillas som betalningspro-
gram, om forutsittningar for skuldsanering
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finns och om alla de kidnda borgenérer vilkas
fordringar uppgér till sammanlagt minst 80
procent av borgendrernas sammanrdknade
fordringsbelopp och varje borgendr vars
fordringsbelopp uppgér till minst 5 procent
av borgendrernas sammanrdknade fordrings-
belopp har godként forslaget till betalnings-
program eller inte har framfért niagon in-
vandning mot det. For att det senare kravet
ska uppfyllas fér inte en enda av de betydan-
de borgendrerna motsitta sig programforsla-
get. De relativa andelarna berdknas enligt
saldodagen, om skuldsaldot i betalningspro-
grammet inte behover uppdateras for dagen
for inledande av skuldsanering.

Avsikten dr att antingen domstolen eller ut-
redaren ska hora borgendrerna om forslaget
till betalningsprogram i enlighet med normalt
forfarande. Om den majoritet som avses i pa-
ragrafen inte gor betalningsprogrammet tvis-
tigt, ska domstolen faststidlla betalningspro-
grammet utan att prova invéndningarna fran
borgenidrerna i minoritet, forutsatt att invand-
ningarna inte hanfor sig till sddant som avses
i 3 mom. Detta innebér att sddana invind-
ningar frén borgenédrer i minoritet som géller
t.ex. utgifter som i betalningsmanskalkylen
beaktas som géldenérens utgifter eller andra
frdgor som hanfor sig till betalningsménen
inte ska provas. De borgenérer som blir i mi-
noritet maste séledes ndja sig med att en ma-
joritet av borgendrerna godkénner betal-
ningsprogrammet.

Enligt 2 mom. ska till domstolen i samband
med programforslaget limnas en redogorelse
for hur och nér de borgenérer som inte god-
ként forslaget till betalningsprogram har del-
givits forslaget och getts tillfille att yttra sig
om det, samt de skriftliga utlaitandena fran de
borgendrer som motsatt sig forslaget. Sam-
tyckena ska ges in till domstolen i samband
med forslaget till betalningsprogram, men
ingenting hindrar att en del av samtyckena
ges in senare under forfarandets gang. Med
stod av 78 § har dven offentligrittsliga ford-
ringsdgare ritt att samtycka till faststillande
av det betalningsprogram som avses har.

De skriftliga utlatandena av de borgenirer
som motsatt sig forslaget till betalningspro-
gram kan ocksa handla om huruvida det finns
forutsittningar for en skuldsanering. Dom-
stolen provar alltid invindningar som géller
forutséttningar och hinder for en skuldsane-
ring. 1 frdga om invdndningar mot betal-
ningsprogrammet provar domstolen utifran

den information som ldmnats in till den hu-
ruvida borgendrernas invindningar enligt
3 mom. dr sddana att de forhindrar att betal-
ningsprogrammet faststills.

Aven gildendrens utlatande om forslaget
till betalningsprogram ska ldmnas skriftligt
till domstolen. Om forslaget till betalnings-
program ingir som bilaga till ansdkan, be-
hovs ingen annan utredning. Om forslaget till
betalningsprogram didremot har gjorts upp av
en utredare, ska géldendrens stdndpunkt till
programforslaget framgd av de handlingar
som ldmnas in till domstolen.

Till lagen fogas enligt forslaget en ny 52 a
§, och i dess 2 mom. anges ett undantag fran
bestimmelserna om hérande av borgenérerna
ndr en majoritet av borgenirerna skriftligt har
samtyckt till att betalningsprogrammet fast-
stélls och géldenéren redan har hort borgené-
rerna innan ansdkan ldmnas in till domstolen.
Borgenirerna har saledes redan getts tillfdlle
att bli horda om forutséttningarna for skuld-
sanering och om programforslaget. Borgena-
rerna ska ha horts genom det delgivningssétt
som anges i 62 a §, vilket innebér att de kan
horas per e-post eller post.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om ndr
domstolen inte kan faststélla ett forslag till
betalningsprogram trots att en majoritet av
borgendrerna gett sitt uttryckliga samtycke
till det eller inte har framfort nagra invénd-
ningar mot det. Programforslaget kan inte
faststéllas, om det i friga om en borgenir
som motsatt sig det avviker fran lagens be-
stimmelser om borgenirernas stéllning. Be-
triffande detta hdnvisas det i momentet till
25, 26, 29 och 31 § i lagen. I frdga om en
borgendr som motsatt sig att programmet
faststélls géller det att prova om skuldsane-
ringsmetoder har anvénts pa tillborligt sétt
for borgenirens fordran och att denna borge-
nérs stdllning dr likadan som stéillningen for
de 6vriga borgendrer som utanfor skuldsane-
ringen har lika rétt att fi betalning pa sina
fordringar. Om en privat borgenér har yrkat
pa forldngning av betalningsprogrammets
varaktighet, kan betalningsprogrammet inte
faststillas forrdn domstolen har provat yr-
kandet. Syftet med bestdmmelsen ir att si-
kerstilla att betalningsprogrammet inte krén-
ker rittigheterna for en borgendr med sma
fordringar som motsatt sig forslaget.
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6 kap. Stadganden om betalnings-

program som faststillts

41 §. lakttagande av betalningsprogram-
met. Det foreslds att 2 mom. 4ndras sé& att
gildendrernas rétt att under betalningspro-
grammets tilldmpningstid skjuta upp sina be-
talningar till envar borgendr ska omfatta en
langre tid nir betalningsprogrammet i fraga
om vanliga skulder &r i kraft en léngre tid 4n
tre ar. Med den tid betalningsprogrammet i
frdga om vanliga skulder &r i kraft avses den
period under vilken géldendren gor betal-
ningar till borgenérer for vanliga skulder. I
tiden inréknas saledes inte den tid under vil-
ken gildendren betalar utredarens fordran.
Om betalningsprogrammet ar i kraft tre ar,
ska géldendren pa samma sétt som for nérva-
rande kunna skjuta upp ett belopp som mot-
svarar tre ménaders betalningsskyldighet.
Om betalningsprogrammet ar i kraft en léing-
re tid 4n tre ar, ska gildendren kunna skjuta
upp ett belopp som motsvarar hogst fem ma-
naders betalningsskyldighet. Syftet med dnd-
ringen &r att gora det ldttare for gildendrerna
att klara av betalningsprogrammet i en situa-
tion dir gildendrens betalningsformaga inte
har forsédmrats sé pass vésentligt att det berét-
tigar till att betalningsprogrammet dndras.

Det foreslds att omndmnandet av géildené-
rens skyldighet att underrdtta borgenérerna
om orsaken till uppskovet stryks, eftersom
det i praktiken har ansetts vara onddigt att in-
formera borgendrerna om orsaken. Sjuk-
domskostnader som é&r storre dn vanligt eller
kostnader pé grund av att en nédvéindig hus-
hallsapparat gétt sonder och en ny maste ko-
pas dr exempel pa vanliga situationer da gil-
deniérer skjuter upp betalningen. En borgenir
som s& Onskar har mdjlighet att begéra att
gildenédren ger merinformation om orsakerna
till den forsdmrade betalningsformégan. Med
stod av skyldigheten att lamna uppgifter en-
ligt 6 § ar gidldendren skyldig att informera
borgendren om varfor gildendren skjuter upp
betalningen, om borgenéren fragar efter or-
saken.

I 42 § 1 mom. foreskrivs det om nér en
borgenér som har realsdkerhetsritt far utova
sina rittigheter att utnyttja sikerhet i syfte att
fa betalning, och i 2 mom. foreskrivs det om
nir en borgendr med anledning av forsum-
melse av en betalning enligt betalningspro-
grammet kan begira verkstéllighet genom ut-
sOkning. Om géildenéren utdvar sin rétt enligt

41 § 2 mom. att skjuta upp betalningen, ar
det inte fraga om en forsummelse som avses i
42 § 1 och 2 mom. En borgenir kan saledes
inte pd grund av anvéndning av s.k. fria ma-
nader vidta atgirder for att fi betalning ur
sdkerheten eller yrka verkstillighet enligt ut-
sokningsbalken. Om borgenéren trots allt an-
héller om verkstillighet genom utsdkning,
kan géldeniren motsitta sig detta genom att
aberopa sina réttigheter enligt 41 § 2 mom.
En betalning som gildendren har skjutit
upp forfaller till betalning nir betalningspro-
grammets tillimpningstid loper ut. Om gél-
dendren da inte formar betala den, dr det
onskvirt att géldendren och borgenérerna
kommer 6verens om betalningstidtabellen for
det obetalda beloppet. Om gildendren later
bli att betala den uppskjutna betalningen, har
borgenéren enligt 42 § 2 mom. ritt att yrka
verkstillighet genom utsokning efter det att
mer dn tre ménader har forflutit fran det att
betalningsprogrammet lopte ut.
7 kap. Sarskilda stadganden for gil-
denir som idkar néring

45 §. Tilldggsforutsdtimingar for skuldsa-
nering av skulder som hdnfor sig till privat-
hushdll. 1 1 mom. foreskrivs om tillaggsforut-
sdttningarna for att en enskild niringsidkare
eller yrkesutdvare ska kunna beviljas skuld-
sanering. Tilldggsforutséttningarna tillimpas
ndr ndringsverksamheten fortsdtter. Om nér-
ingsverksamheten avslutas innan skuldsane-
ring soks, tillimpas tilliggsforutsattningarna
inte. Géldendrens mojligheter att fa skuldsa-
nering bestims dé endast enligt 3 kap.

I det inledande stycket till 1 mom. foreslas
en precisering enligt vilken bestimmelsen
handlar om skuldsanering av skulder som
hanfor sig till gdldendrens privathushall. Till
det inledande stycket fogas en bestimmelse
om att det forutsitts att gdldenédren har betal-
ningsman for betalning av vanliga skulder.
Det stills inga krav pd betalningsmanens
storlek. Det racker foljaktligen med att gél-
dendren har atminstone lite betalningsman
kvar. Géldenédren ska sdledes med inkoms-
terna av néringsverksamheten formé forsorja
sig sjalv och fullgdra sin underhallsskyldig-
het, efter vilket géldendren ska ha atminstone
lite pengar kvar for att betala av pé skulder-
na. Syftet med bestimmelsen &r att forhindra
situationer dér néringsidkaren har en negativ
betalningsman, vilket kan leda till att gélde-



68 RP 83/2014 rd

nidren skuldsitter sig ytterligare och att
skuldsaneringen misslyckas. I 45 § och i den
nya 45 a § stills dessutom krav pa nérings-
verksamhetens livsduglighet. P& enskilda né-
ringsidkare och yrkesutovare ska inte langre
tillimpas vad som i 9 a § foreskrivs om en
tempordr orsak som hinder for skuldsanering.

I det inledande stycket foreslas for tydlig-
hetens skull ocksa en hénvisning till 46 § 2
mom., som géller bevarande av formdgenhet
och som enligt forslaget inte ska dndras. En-
ligt det momentet dr en enskild néringsidkare
eller yrkesutdvare inte skyldig att i skuldsa-
neringen realisera den formdgenhet som har
samband med néringsverksamheten till den
del formogenheten ér nddvéndig for den fort-
satta verksamheten och det dr &ndamalsenligt
att fortsdtta verksamheten med hénsyn till
den inkomst som géldendren dérigenom for-
véarvar. Via 45 § framgér da att verksamheten
ska vara sa pass 1onsam att det dr dndamals-
enligt att fortsétta den.

Det villkor som ingar i 46 § 2 mom. bor
bedomas genom att realiseringsvirdet pa den
egendom som anvidnds for verksamheten
jamfors med dess avkastningsviarde om verk-
samheten fortsétter. Valet mellan att fortsétta
eller att avsluta verksamheten bor triffas ut-
ifrdn vilket alternativ som innebér ett béttre
slutresultat for borgenédrerna. Om egendo-
mens avkastningsvirde under den tid betal-
ningsprogrammet ar i kraft dr stérre &n det
sannolika realiseringsvirdet pad egendomen,
ar det andamalsenligt att fortsitta verksamhe-
ten. Om realisering av egendomen dédremot
leder till ett battre slutresultat for borgenérer-
na, finns det vanligen inte forutsittningar for
att fortsétta verksamheten.

Bestimmelserna i I mom. 1 och 2 punkten
géller situationer dir géldendrens ekonomis-
ka svérigheter hanfor sig enbart till géldena-
rens privathushall, och da inriktas dven in-
solvensgranskningen enbart pa privathushal-
let. Det handlar d& om en situation dér nér-
ingsverksamheten &r 16nsam men inkomster-
na frdn den 4dnda inte ricker till for att ritta
till privathushallets insolvens. 1 I punkten
stryks omndmndandet av att den formogen-
het som géldendren enbart eller i huvudsak
anvander i niringsverksamheten ar obetydlig.
Bestammelsen i 2 punkten dndras inte. Forut-
sattningarna enligt punkterna &r alternativa,
vilket innebér att skuldsanering kan beviljas
om villkoren enligt nidgondera punkten &ar
uppfyllda.

Till momentet fogas en ny 3 punkt, som
syftar till att forbéttra enskilda niringsidkares
och yrkesutdvares mdjligheter att & skuldsa-
nering. I den nya 45 a § anges under vilka
forutséttningar skulder som hanfor sig till en
enskild néringsidkares eller yrkesutdvares
nédringsverksamhet ska kunna saneras genom
skuldsanering. Den nya 3 punkten innebér att
det blir mojligt att genom skuldsanering sa-
nera skulder som hénfor sig till privathushal-
let i sddana fall d& dven skulder som hanfor
sig till ndringsverksamheten saneras enligt
skuldsaneringslagen.

I 2 mom. anges tillaggsforutsittningarna for
att en personligen ansvarig bolagsman i ett
oppet bolag eller ett kommanditbolag ska
kunna beviljas skuldsanering. I momentet
ndmns uttryckligen att det géller skuldsane-
ring av skulder som hénfor sig till géldena-
rens privathushéll. Tilldggsforutsattningarna
dndras inte.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., som
giller skulder som hanfor sig till géldenérens
tidigare néringsverksamhet. Enligt momentet
ska skulder som hédnfor sig till gédldendrens
tidigare néringsverksamhet betraktas som
skulder som hénfor sig till privathushallet,
om néringsverksamheten har avslutats och
gildendrens skuldansvar har utretts. Den si-
tuation som avses i momentet avviker fran de
situationer som avses i 1 och 2 mom. pa sé
vis att det inte handlar om pégéende utan om
redan avslutad néringsverksamhet.

Syftet med bestdmmelsen é&r att skapa stor-
re klarhet i grinsdragningen for nér och un-
der vilka forutséttningar skulder som hanfor
sig till tidigare néringsverksamhet kan sane-
ras genom skuldsanering. Grinsdragningen
ar av betydelse ocksa nir néringsverksamhet
har inletts pa nytt inom samma bransch. Be-
stimmelsen anger sédledes ndr niringsverk-
samheten inte lingre innebér att samma verk-
samhet fortsdtter. Om den tidigare nérings-
verksamheten uppfyller villkoren, ska inte
tilliggsforutsdttningarna enligt 7 kap. tillam-
pas i friga om den. Skulder som hinfor sig
till den tidigare niringsverksamheten far da
samma status som skulder som hénfor sig till
gildendrens privathushall. Néaringsverksam-
het som bedrivs som bist ska ddremot alltid
uppfylla villkoren enligt 7 kap.

En géldenir kan tidigare ha utdvat en redan
avslutad niringsverksamhet som enskild nér-
ingsidkare eller yrkesutdvare, som personli-
gen ansvarig bolagsman i ett dppet bolag el-
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ler ett kommanditbolag eller som deldgare
inom ett aktiebolags ledning. Bestimmelsen
tillimpas likasd oberoende av i vilken bo-
lagsform géldenédren bedriver den nya fore-
tagsverksamheten. En géildenér som t.ex. be-
driver néringsverksamhet som ansvarig bo-
lagsman i ett personbolag kan beviljas skuld-
sanering, om géldenidrens tidigare nérings-
verksamhet har avslutats och géldenirens
skuldansvar har utretts, och bolaget uppfyller
villkoren enligt 2 mom.

Bestdmmelsen har inte ndgon motsvarande
betydelse i en situation dér gidldenéren tidiga-
re har bedrivit néringsverksamhet som en-
skild néringsidkare, avslutat verksamheten
och inlett samma verksamhet péa nytt som en-
skild néringsidkare eller yrkesutovare. Detta
beror pa att det enligt den foreslagna 45 a §
under vissa forutsittningar ska vara mojligt
att genom skuldsanering sanera skulder som
hénfor sig till en enskild néringsidkares eller
yrkesutvares naringsverksamhet. Ett opera-
tivt bolags skulder ska déremot inte heller i
fortsdttningen kunna saneras genom skuldsa-
nering.

Med att niringsverksamheten avslutats av-
ses att foretagets verksamhet faktiskt har
lagts ner helt och hallet. Géldenéren ska ldg-
ga fram tillrdckliga bevis pa att foretagets
produktionsméssiga och ekonomiska verk-
samhet helt har upphort. Att ett foretags
verksamhet har avslutats framgar ofta ocksa
av att foretaget har avforts ur ett register,
t.ex. ur handelsregistret, forskottsuppbords-
registret, arbetsgivarregistret och registret
over mervardesskatteskyldiga. Avregistrering
ar dock inte en forutsdttning for att verksam-
heten ska betraktas som avslutad, eftersom
det visentliga dr att verksamheten faktiskt
har lagts ner helt och hallet.

Dessutom ska det forutsittas att det skuld-
belopp som géldenéren blir ansvarig for har
utretts, vilket vanligen forutsitter att bolagets
egendom realiseras. Det sétt pa vilket egen-
domen realiseras har ingen betydelse for till-
lampningen av bestimmelsen. Bolagets
egendom kan ha salts som betalning pé skul-
derna t.ex. genom en frivillig affér, pa exeku-
tiv auktion eller vid konkursforfarande. Om
bolagets verksamhet avslutas med ett full-
standigt konkursforfarande, klarnar gildena-
rens personliga ansvar senast nér slutredo-
visningen har godkints.

Det ér inte meningen att den foreslagna be-
stimmelsen ska dndra pé den réttspraxis som

framgar av hogsta domstolens avgoranden
HD 2000:80 och HD 2003:56.

45 a §. Tilldggsforutsdtningar for skuldsa-
nering av skulder som hdnfor sig till ndr-
ingsverksamhet. Paragrafen ar ny. Enligt gél-
lande lag omfattas inte skulder som héanfor
sig till ndringsverksamhet av skuldsanering.
Skulder som hénfor sig till gidldendrens pri-
vathushall kan séledes saneras vid skuldsane-
ring, men en enskild néringsidkares eller yr-
kesutdvares totala ekonomiska situation kan
inte réttas till. P4 de grunder som ndmns i
allminna motiveringen foreslds det att under
vissa forutsittningar ska forutom skulder
som héanfor sig till en enskild néringsidkares
eller yrkesutovares privathushéll ocksa hans
eller hennes skulder som hanfor sig till nér-
ingsverksamhet kunna omfattas av skuldsa-
nering.

Den foreslagna 45 a § handlar om tillaggs-
forutsattningar for skuldsanering, vilket in-
nebér att dven bestimmelserna om forutsétt-
ningar och allméinna hinder for skuldsanering
ska tillimpas. Nér en enskild néringsidkares
eller yrkesutovares skulder som hanfor sig
till privathushallet och till ndringsverksamhe-
ten saneras genom skuldsanering, ska insol-
venskriteriet uppfyllas i friga om savil gél-
denidrens privathushall som géldenérens nér-
ingsverksamhet.

I 1 mom. anges tilliggsforutsittningarna for
att skulder som hénfor sig till en enskild nér-
ingsidkares eller yrkesutovares néringsverk-
samhet ska kunna saneras genom skuldsane-
ring. For det forsta forutsitts det att géldena-
rens skulder som hanfor sig till privathushal-
let omfattas av skuldsanering. Det innebér att
dven villkoren enligt 45 § ska vara uppfyllda
for att skulder som hanfor sig till nirings-
verksamheten ska kunna saneras. I praktiken
handlar det om en situation som avses i 45 §
1 mom. 3 punkten, eftersom villkoret med
avseende pa insolvens inte uppfylls i fraga
om nédringsverksamheten i de fall som avses i
1 och 2 punkten. Skulder som hanfor sig ute-
slutande till néringsverksamhet ska inte kun-
na omfattas av skuldsanering.

For det andra forutsitts det att gildenédrens
néringsverksamhet dr forhallandevis smaska-
lig och att dess sanering inte forutsétter ar-
rangemang som giller foretagsverksamhet.
Avsikten ar att mojliggora skuldsanering i
synnerhet for de néringsidkare och yrkesut-
ovare vilkas niringsverksamhet inte i vésent-
lig grad avviker fran 16ntagares verksambhet.
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Det ar nodvéndigt att uppstélla ett villkor i
friga om niringsverksamhetens omfattning,
eftersom skuldsanering ar avsedd for att rétta
till fysiska personers ekonomiska situation
och inte till sina grundldggande principer
lampar sig for att reglera omfattande nér-
ingsverksamhet. Exempelvis borgenirernas
stillning avviker betydligt frdn varandra vid
skuldsanering och vid foretagssanering.

Nér det provas om det ér fraga om forhal-
landevis smaskalig nédringsverksamhet giller
det att beakta i synnerhet foretagets omsétt-
ning och balansrakning samt om niringsidka-
ren har andra anstéllda. For att verksamheten
ska kunna betraktas som forhallandevis smé-
skalig maste ndringsidkarens egen arbetsin-
stans vara av avgorande betydelse. Verksam-
het som grundar sig pé att niringsidkaren el-
ler yrkesutovaren “gor det sjdlv”’ &r vanligen
smaskalig. Utomstdende arbetskraft innebéar
dock inte som enda faktor att verksamheten
inte kan betraktas som forhallandevis sma-
skalig. Exempelvis anlitande av deltidsan-
stillda, sdsongmedhjélpare eller bitradande
personal utesluter inte verksamheten ur till-
lampningsomradet for bestimmelsen, om ni-
ringsidkarens egen arbetsinstats trots allt pa
lang sikt dr avgorande for lonsamheten. Om
ndringsidkaren dédremot fortlopande anlitar
utomstiende arbetskraft och hans eller hen-
nes egen arbetsinsats inte har nagon stor be-
tydelse for Ionsamheten, handlar det vanligen
om mera omfattande verksamhet dn vad som
avses i bestimmelsen.

Det foreslas inte ndgon viss gréns i euro for
ndringsverksamhetens omséttning, utan dom-
stolen far besluta fran fall till fall om nér-
ingsverksamheten ska betraktas som forhal-
landevis smaskalig. Foretagarens bransch in-
verkar i betydande grad pd omséttningens
storlek. Om det ar fraga om verksamhet dér
man kdper och siljer varor, kan omséttning-
en vara till och med mycket stor men kan
verksamheten dndé uppfylla kriterierna for
forhallandevis smaskalig niringsverksamhet,
om néringsidkarens egen arbetsinsats dr av-
gorande for verksamheten pé lang sikt.

Om skuldsaneringsatgédrderna inte &r till-
rackliga utan det kréavs att gdldendren alaggs
att vidta sddana arrangemang for att sanera
foretagsverksamheten eller trygga forutsitt-
ningarna for den som ér typiska for ett fore-
tagssaneringsprogram, ska géldendren soka
sig till ett forfarande enligt lagen om fGre-
tagssanering. I den lagen finns bestimmelser

for situationer dir foretagsverksamheten be-
hover regleras, och det 4r inte &ndamalsenligt
att saneringsbestimmelserna tas in i skuldsa-
neringslagen. Det finns naturligtvis ingenting
som hindrar en gildenidr som bedriver nir-
ingsverksamhet frén att pa frivillig basis ge-
nomfora arrangemang som hanfor sig till nér-
ingsverksamheten. Om villkoren for béade
skuldsanering och foretagssanering ar upp-
fyllda, kan géldenéren vilja vilket forfarande
han eller hon soker sig till.

For det tredje forutsétts det att gédldendren
med inkomster som uppkommer i nirings-
verksamheten formar betala siddana skulder
som hinfor sig till verksamheten och som
uppkommer efter att forfarandet inletts, allt
eftersom skulderna forfaller till betalning.
Om niringsverksamheten &r eller sannolikt
blir forlustbringande, ska skuldsanering inte
kunna beviljas. Forlustbringande verksamhet
leder till ytterligare skuldséttning, vilket
dventyrar en framgéngsrik skuldsanering.
Det forutsitts darfor att inkomsterna av verk-
samheten ska rdcka till &tminstone for betal-
ning av alla utgifter for naringsverksamheten.
Av 45 § foljer dessutom att gildenédren ska
ha sa stora inkomster av niringsverksamhe-
ten att han eller hon formar forsorja sig sjélv
och fullgora sin underhallsskyldighet, och att
han eller hon efter det har &tminstone lite be-
talningsmén for betalning av de vanliga skul-
derna. For att skuldsanering ska beviljas for-
utsdtts det att gédldendren kan lidgga fram en
tillforlitlig bedomning av niringsverksamhe-
tens l6nsamhet.

En enskild niringsidkare eller yrkesutdvare
kan ans6ka om skuldsanering nir han eller
hon blivit insolvent pad grund av t.ex. sjuk-
dom eller ndgon annan fordndring i de per-
sonliga forhallandena eller en svacka i nir-
ingsverksamhetens l6nsamhet, men néirings-
verksamheten igen har borjat ga sd bra att
géildendren kan forsorja sig sjdlv och sin fa-
milj pé den och klarar av att i tid betala sina
”nya” skulder som forfaller till betalning for-
utsatt att de ”gamla” skulderna saneras. En
niringsidkare eller yrkesutovare ska inte
kunna beviljas skuldsanering i en situation
dir niringsverksamheten inte kommer att
vara lonsam ens efter det att skulderna sane-
rats. Skulder som hinfor sig till néringsverk-
samheten ska inte heller kunna saneras ge-
nom skuldsanering i en situation dér géldena-
rens néringsverksamhet redan dr sd lonsam
att géldenidren inte kan betraktas som insol-
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vent. Skuldsanering av skulder som hanfor
sig till privathushéllet kan d& vara en mojlig-
het i de situationer som aves i 45 § 1 mom. 1
och 2 punkten, om inkomsterna av den l6n-
samma néringsverksamheten inte ricker till
for att avhjdlpa privathushallets insolvens.
Skuldsanering av skulder som hinfor sig till
en solvent néringsidkares néringsverksamhet
skulle snedvrida konkurrensen och ge den f6-
retagare som beviljats skuldsanering en ojust
fordel. Daremot dr det dndamalsenligt for
bade borgendrerna och konkurrensen inom
branschen att foretagare som fatt foretags-
verksamheten att bli livsduglig pé nytt efter
en “svacka” lyckas fortsdtta med sin verk-
samhet med hjéilp av skuldsanering.

Bestammelser om de utredningar om nér-
ingsverksamheten som nidringsidkaren ska
foga till sin ansdkan finns i 3 § 1 forordning-
en om skuldsanering for privatpersonser
(58/1993). Till forordningen fogas enligt for-
slaget bestimmelser om de utredningar som
en gildendr ska foga till sin ansdkan nér an-
sokan giller situationer som avses i 45 § 1
mom. 3 punkten och i 45 a §. Det handlar da
om en situation dér en enskild néringsidkare
eller yrkesutdvare ansoker om skuldsanering
inte bara for privata skulder utan ockséd for
skulder som hénfor sig till ndringsverksam-
heten.

For det fjarde forutsétts det enligt forslaget
att den fortsatta verksamheten inte orsakar en
storre skuldséttning dn saddant upptagande av
kredit som avses i 46 § 1 mom. Syftet 4r att
sékerstélla att ndringsverksamheten inte med-
for ytterligare skuldsdttning och pa s& vis
dventyrar skuldsaneringen. Det fOreslas att
bestimmelserna om upptagande av kredit i
46 § 1 mom. dndras s& som beskrivs lidngre
fram.

Bestimmelsen forbéttrar enskilda nérings-
idkares och yrkesutovares mdjligheter att fa
skuldsanering ocksd i en situation dér nar-
ingsverksamheten har avslutats och inletts pa
nytt inom samma bransch. Om verksamheten
betraktas som en fortséttning av samma verk-
samhet, kan skulder frdn den tidigare nér-
ingsverksamheten omfattas av skuldsanering
under de forutséttningar som anges i 45 a §.
Forutsattningarna avviker saledes inte fran en
situation ddr samma verksamhet fortsitter
utan avbrott.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om nér
skuldsanering kan omfatta skulder som hén-
for sig till gédldendrens néringsverksamhet

som personligen ansvarig bolagsman i ett
Oppet bolag eller ett kommanditbolag. Det
handlar om ett mycket begridnsat undantag.
Huvudregeln ska alltjimt vara att ansvariga
bolagsmins skulder som hanfor sig till nér-
ingsverksamhet inte kan omfattas av skuld-
sanering. Undantaget ska gélla situationer dér
ett forfarande som avses i1 lagen om foretags-
sanering dr anhingigt for bolaget och det ar
fraiga om bolagsmannens, inte bolagets,
skuld, vilket innebédr att foretagssaneringens
konsekvenser inte omfattar bolagsmannen.

Syftet med forslaget &r att sdkerstdlla att
det inte blir ett glapp mellan skuldsanerings-
lagen och lagen om foretagssanering, dvs. att
det inte uppkommer situationer dir skulden
inte kan saneras enligt nagondera lagen.
Hogsta domstolen har ansett (HD 2005:110)
att ett arrangemang enligt saneringspro-
grammet som géller bolagets betalningsskyl-
dighet med avseende pa skatt inte paverkar
bolagsmannens betalningsskyldighet nér det
ar frdga om bolagsmannens skatt. Syftet med
bestimmelsen &r att sidkerstélla att skulden i
situationer av detta slag kan saneras genom
skuldsanering.

I 3 mom. konstateras for tydlighetens skull
att ett bolags skulder inte kan saneras enligt
skuldsaneringslagen. En motsvarande be-
stimmelse finns 1 46 § 1 mom. i géllande lag.
Det foreslas att det momentet éndras.

45 b §. Sdrskilt hinder for skuldsanering av
skulder som hdnfor sig till nédringsverksam-
het. Det foreslds en ny hindersgrund som ska
tillimpas endast nir en géldenér ansdker om
skuldsanering av skulder som hénfor sig till
niringsverksamhet. Enligt paragrafen ska
skulder som hénfor sig till niringsverksam-
het inte kunna saneras genom skuldsanering,
om det finns grundad anledning att anta att
det huvudsakliga syftet med ansdkan &r att
forhindra borgendrernas indrivningsatgéirder
eller att pd nagot annat sitt krdnka borgeni-
rens rattigheter. Bestimmelsen motsvarar 7 §
1 mom. 4 punkten i lagen om foretagssane-
ring.

Syftet med bestdmmelsen ar att motverka
missbruk av skuldsanering. Det &r normalt
och godtagbart att genom en ansdkan om
skuldsanering forsoka astadkomma ett betal-
nings- och indrivningsférbud, om géldeniren
har som mal att fortsidtta med néringsverk-
samheten och rétta till den ekonomiska situa-
tionen genom skuldsaneringsatgarder. Gal-
dendrens tidigare beteende kan ligga till
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grund for att bestimmelsen tillimpas. Om
gildendren t.ex. har overfort en del av sin
egendom utom réickhall for borgendrerna el-
ler annars handlat pd ett for borgenérerna
skadligt sitt, kan det priméra syftet med an-
sokan eventuellt vara att forhindra att borge-
ndrerna vidtar indrivningsatgirder. Likasa
géller att om géildendren tidigare har fatt av-
slag pa ansokningar om skuldsanering eller
foretagssanering och en borgenérs ansdkan
om forséttande av gildendren i konkurs sam-
tidigt ar anhingig, &r syftet med ansdkan
sannolikt att fordroja konkursforfarandet.
Genom att foga bestimmelsen till lagen for-
soker man forhindra situationer dér en gélde-
nir genom upprepade ansokningar forsoker
forhindra att han eller hon forsitts 1 konkurs.

46 §. Upptagande av kredit i néringsverk-
samhet och bevarande av formogenhet. Det
foreslés att I punkten i I mom. stryks, vilket
innebdr att endast 2 punkten, som géller upp-
tagande av kredit, blir kvar i momentet. Or-
saken dr att det enligt den foreslagna 45 a §
ska bli mgjligt att i enlighet med skuldsane-
ringslagen under vissa forutsattningar sanera
skulder som hénfor sig till niringsverksam-
het. Bestimmelsen om att bolagets skulder
inte kan saneras enligt skuldsaneringslagen
flyttas enligt forslaget till 45 a § 3 mom.

Till / mom. fogas en andra mening som in-
nebér att det blir mdjligt att uppta en kredit
till ett storre belopp 4n vanligt, om det &r 4n-
damaélsenligt med hénsyn till den inkomst
som gildendren kommer att forvdrva under
den tid betalningsprogrammet &r i kraft. Den
inkomst som géldendren forvirvar gagnar
borgenérerna, eftersom géldendren ska an-
vinda alla de inkomster som han eller hon
inte behdver for sina nddvindiga levnads-
kostnader och utgifter pa grund av under-
hallsskyldighet till att betala av pa sina skul-
der. Upptagandet av kredit bor saledes be-
domas ocksa utifrdn om det dr berittigat med
tanke pa borgenérerna.

Bestimmelsen syftar till att mojliggora
framfor allt sddana behovliga investeringar,
sdsom nya maskiner, som dr nddvindiga
ocksd under pagéende betalningsprogram.
Om det dr friga om en investering som om
den inte gors innebér att verksamheten upp-
hor helt och hallet, dr det ockséd med tanke pa
borgenérerna motiverat att gdldendren upptar
kredit och kan fortsétta med sin néringsverk-
samhet. Avsikten med bestimmelsen &dr dér-
emot inte att gdldendren ska gora sddana be-

tydande investeringar under pagéende betal-
ningsprogram som just d& inte &r nddvandi-
ga.

8 kap. Forfarandet vid domstol

49 §. Behandlingsordningen och behdrig
domstol. Till 3 mom. fogas en hénvisning till
45 a § 2 mom., enligt vilket skulder som hén-
for sig till niringsverksamheten for en gélde-
ndr som ar personligen ansvarig bolagsman i
ett oppet bolag eller ett kommanditbolag kan
omfattas av skuldsanering i vissa mycket be-
grinsade fall dér ett sddant forfarande som
avses i lagen om foretagssanering &r anhéng-
igt for bolagets vidkommande. I dessa myck-
et séllsynta fall dr det motiverat att ocksd den
domstol dér saneringsforfarandet dr anhiang-
igt kan besluta om skuldsanering.

49 a §. Behorig domstol i ett drende som
gdller forsdttande i konkurs. Till lagen fogas
en ny bestimmelse om den behdriga domsto-
len for sddana situationer dir ansdkningar
som géller skuldsanering och konkurs samti-
digt 4r anhingiga. Bestimmelsen motsvarar
67 a § i lagen om foretagssanering.

Konkursansdkan och ansdkan om skuldsa-
nering behandlas i regel av samma domstol. I
undantagsfall, men t.ex. i samband med att
gildendren flyttar, dr det mojligt att ansok-
ningarna dr anhéngiga vid olika domstolar. I
sddana séllsynta situationer ska géldenéren
sjalv meddela den domstol som behandlar
skuldsaneringsérendet att en konkursansdkan
ar anhdngig vid en annan domstol. P& basis
av gildendrens meddelande informerar den
domstol som behandlar skuldsaneringsiren-
det den domstol dir konkursansdkan ir an-
héngig. Om géldeniren meddelade den dom-
stol som behandlar konkursansdkan att en
ansdkan om skuldsanering behandlas vid en
annan domstol, skulle den domstol som be-
handlar konkursansdkan bli tvungen att utre-
da om géldendrens meddelande ar korrekt
och vid behov hinskjuta behandlingen av
konkursarendet till den domstol som behand-
lar ans6kan om skuldsanering.

50 §. Ansokan om skuldsanering. Det fore-
slas att bestimmelsen i 3 mom. blir 20 §
3 mom. Till 20 § fogas enligt forslaget hel-
tickande bestdimmelser om skuldsaneringens
forhallande till konkurs, vilket 4ven 3 mom.
handlar om.

52 §. Horande av borgendrerna om anso-
kan. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. en-
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ligt vilket domstolen kan avsld ansokan utan
att hora borgendrerna, om det dr uppenbart
att syftet med ansokan ar att fordrdja forsit-
tandet av géldendren i konkurs. Bestdmmel-
sen kan bli tillimplig endast undantagsvis.
En sadan situation kan uppkomma nér det
handlar om upprepade ansokningar fran en
gildendr. Om en tidigare ansdkan fran gélde-
néren nyligen har avslagits och en borgenirs
ansdkan om forséttande av géldenéren i kon-
kurs samtidigt &r anhingig, kan det vara fra-
ga om en ansdkan som gjorts for att fordroja
forsattandet 1 konkurs.

Enligt propositionen ska skulder som hén-
for sig till niringsverksamhet kunna saneras
genom skuldsanering under vissa fOrutsitt-
ningar. Det dr darfor tdnkbart att sddana situ-
ationer dér en ansdkan om skuldsanering och
en ansOkan om foOrsittande av géildendren i
konkurs dr anhédngiga samtidigt kommer att
Oka. Bestdmmelsen syftar till att forhindra
missbruk av mojligheten att fa skuldsanering.

52 a §. Horande av borgendrerna om an-
sokan och forslag till betalningsprogram.
Till lagen fogas en ny paragraf som ska till-
lampas nér ett forslag till betalningsprogram
lamnas in till domstolen i samband med an-
sokan om skuldsanering. Det dr d& &nda-
malsenligt att domstolen hor borgendrerna
om béde ansdkan och programforslaget innan
skuldsanering inleds. I allménhet f6ljs detta
forfarande utgdende fran gillande lag. Dom-
stolarna har dock olika praxis nér det géller
fragan om att hora borgendrerna om forslaget
till betalningsprogram péd nytt efter beslutet
om inledande av skuldsanering. Syftet med
den foreslagna bestammelsen &r att borgena-
rerna i regel ska horas endast en gang och
inte ges nagot nytt tillfille att precisera
skuldbeloppet. For nérvarande har domsto-
larna ocksa olika slags praxis i fraga om for-
ordnande av utredare.

Enligt / mom. 1 punkten ska domstolen
delge borgenidrerna ansdkan. Enligt 2 punk-
ten ska domstolen sétta ut en dag da borgeni-
rerna senast ska tillstdlla domstolen ett skrift-
ligt utlaitande om géldendrens ansdkan och
om forslaget till betalningsprogram samt
eventuella invindningar mot de skulder som
ingdr i forslaget, vid dventyr att utlatandena
och invindningarna annars kan l&dmnas obe-
aktade. Enligt 3 punkten ska en privat borge-
nir ges en utredning om mojligheten att en-
ligt 31 a § yrka forlingning av betalnings-
programmets varaktighet. Motsvarande skyl-

digheter ingér i 54 §, dir det foreskrivs om
domstolens uppgifter efter det att domstolen
har beslutat om att skuldsanering ska inledas.
For ett smidigt forfarande ér det dndamélsen-
ligt att horandet sker pa en ging innan skuld-
saneringen inleds.

I 2 mom. anges nér borgenirerna inte alls
behover horas om ansokan eller forslaget till
betalningsprogram. Till lagen fogas en ny
38 a §, dir det foreskrivs om faststillande av
betalningsprogrammet i forenklat forfarande
med samtycke av en majoritet av borgenirer-
na. Om skriftliga samtycken till faststéllandet
av betalningsprogrammet fran en majoritet
av borgendrerna samt yttranden frén de bor-
gendrer som motsitter sig programmet till-
stélls domstolen i samband med forslaget till
betalningsprogram och om géldenéren redan
har hort alla borgenirer, ska domstolen nir
de villkor som nédmns i paragrafen &r upp-
fyllda, utifrén majoritetens samtycke faststél-
la betalningsprogrammet utan att borgenérer-
na hors vidare. Domstolen ska dock hora de
borgendrer som géldendren av nidgon anled-
ning inte har hort eller som inte har horts pé
ett satt som ar forenligt med lagen.

Med borgenirer jamstélls i 3 mom. bor-
gensmén, de som stéllt sdkerhet och medgil-
denédrer. Bestimmelsen &r fortydligande. Re-
dan av definitionen av skuld som omfattas av
skuldsaneringen foljer att borgensménnen, de
som stéllt sdkerhet och medgéldenirerna &r i
borgenérsstillning ocksd nir betalningsskyl-
digheten inte &dr aktuell for dem och nér de
inte uttryckligen har jamstillts i lagen. Efter-
som uttryckliga bestdmmelser om jamstal-
lande finns i 52 § 2 mom. och 54 § 4 mom.,
vilka géller horande, ér det for enhetlighetens
skull motiverat med en motsvarande be-
stimmelse i den nya 52 a §.

54 §. Beslut om inledande av skuldsane-
ring. Till det inledande stycket i 2 mom. fo-
gas enligt forslaget en hinvisning till det nya
5 mom., dir det foreskrivs om ett undantag
fran 2 mom.

Till 4 mom. fogas en hédnvisning till den
nya 52 a §. Eftersom borgenérerna, borgens-
minnen, de som stéllt sikerhet och medgil-
dendrerna med stod av 52 a § horts redan ti-
digare under forfarandet, behover de inte ho-
ras pa nytt.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., dér
det foreskrivs om ett undantag fran 2 mom.
Domstolen ska i regel inte tillimpa 2 mom.,
om det till ans6kan har fogats ett forslag till
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betalningsprogram och beslut om inledande
av skuldsanering har fattats senast fyra ma-
nader efter den saldodag som anvénts i pro-
gramforslaget. Borgendrerna ska séledes inte
ges tillfille att precisera beloppet av den
skuld som omfattas av skuldsaneringen och
borgenérerna ska inte kunna kréva att rdntan
pa en fordran berdknas enligt saldot for den
dag dé skuldsaneringen inleds. En andring
som giller réntan foreslds ocksd i 31 §
3 mom., som giller efterstillda fordringar.
Om skuldsaneringen inleds mer dn fyra ma-
nader efter den saldodag som anvénts i for-
slaget till betalningsprogram, ska 54 § till-
laimpas pa samma sétt som for ndrvarande.
Borgenirerna har sdledes mdjlighet att begé-
ra saldouppdatering for den dag skuldsane-
ringen inleds.

I de situationer som avses i momentet har
domstolen med stod av den nya 52 a § hort
borgendrerna om béde ansokan och forslaget
till betalningsprogram. Om ingen av borge-
ndrerna har motsatt sig ansokan eller forsla-
get till betalningsprogram, kan domstolen
samtidigt besluta om inledande av skuldsane-
ring och faststilla betalningsprogrammet.
Om en borgenér har framfort en invindning
som giller t.ex. en hindersgrund, ska domsto-
len prova invéndningen och avgoéra om det
finns eller inte finns ett hinder for skuldsane-
ringen. Om inget hinder finns, kan domstolen
samtidigt besluta om inledande av skuldsane-
ring och faststilla betalningsprogrammet.

Det hinder ofta att borgenédrerna godkénner
ansdkan om skuldsanering men gor forslaget
till betalningsprogram tvistigt med anledning
av nagon faktor som ingér i det. Tvistighe-
terna géller ofta betalningar som avviker frén
normala levnadskostnader och som i betal-
ningsmanskalkylen har beaktats som utgifter
for géildendren. Det kan handla om t.ex. extra
lakemedelsutgifter och arbetsresekostnader
som avviker fran det normala. Om domstolen
avslar borgenérens anhéllan om att gora for-
slaget tvistigt, ska betalningsprogrammet
faststéllas. Om domstolen ddremot anser att
anhallan dr befogad ska den atersdnda dren-
det till gildenédren, som vanligen bitrdds av
en ekonomi- och skuldradgivare, for uppgo-
rande av ett nytt forslag till betalningspro-
gram.

Om borgenir saknas i forslaget till betal-
ningsprogram, om det har kommit in betal-
ningar pd nagon skuld efter saldodagen, om
en borgendr har bytts ut eller om forslaget

innehéller andra bristfélligheter som abero-
pats i saken, kan programforslaget inte med
stod av 38 § faststidllas som sddant. Det &r
andamalsenligt att domstolen ger géldenéren
tillfélle att fore en utsatt dag gora upp ett nytt
forslag. Det &dr vanligen enkelt att géra dnd-
ringarna, och den som gjort upp forslaget kan
forhallandevis snabbt ge in ett nytt forslag till
betalningsprogram. Endast i oklara och tvis-
tiga fall ska domstolen kunna forordna en ut-
redare 1 enlighet med 64 §. Néar man har
tvingats gora upp flera forslag till betalnings-
program, ska borgenédrerna i samband med
delgivningen av det nya programforslaget in-
formeras om till vilka delar programmet har
andrats.

62 a §. Meddelanden och delgivningssitt.
Det foreslés att / mom. dndras till den del det
ar fraiga om meddelanden om att betalnings-
programmet forfallit. Enligt géllande lag ska
géldenidren, utsdokningsmyndigheten pa gil-
denédrens hemort samt borgendrerna i den
man domstolen anser det behovligt meddelas
om att betalningsprogrammet har forfallit.
Bestdmmelsen har i praktiken lett till att bor-
gendrerna ofta inte har meddelats om att
skuldsaneringen forfallit, och de har da f6lj-
aktligen inte ként till detta. En borgenér kan
da hos tingsrétten ha véckt en ny anhdllan om
att skuldsaneringen ska forfalla dven om
skuldsaneringen redan forfallit pd anhallan
av en annan borgenér. Detta medfor onddigt
arbete for bade borgenirerna och domstolar-
na. Inte heller utsokningsmyndigheten har
alltid ként till att skuldsaneringen forfallit. P&
dessa grunder foreslés det 1 propositionen att
géldendren, utsokningsmyndigheten och bor-
gendrerna alltid ska meddelas om att betal-
ningsprogrammet har forfallit. Av de skuld-
saneringsérenden som behandlades vid tings-
ratterna under 2012 géllde bara 45 forfallan-
de.

Det foreslds att 2 mom. @ndras sa att de
meddelanden och delgivningar som avses i
lagen i regel ska framforas till den e-
postadress som gildendren uppgett. Mottaga-
ren av delgivningar kan dock meddela att han
eller hon vill att delgivningarna och medde-
landena postas. Eftersom det i framtiden kan
finnas mer avancerade elektroniska datadver-
foringsmetoder, begréinsas inte ordalydelsen i
bestimmelsen till att gélla anvéndning av e-
post. Delgivningarna ska ocksd kunna fram-
foras med hjilp av andra elektroniska data-
overforingsmetoder.
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Upprittandet av ansdkan om skuldsanering
ska foregés av en skuldutredning, som regle-
ras genom den nya 11 b §. Géldenédren ska
uppmana borgenédren att meddela vissa upp-
gifter som behovs for ansdkan om skuldsane-
ring, inbegripet den e-postadress eller post-
adress som anvéinds som processadress under
hela forfarandet. Delgivningarna ska i regel
framforas till e-postadressen, men borgeni-
ren kan meddela att han eller hon helst vill ha
dem till en postadress, och di anvinds post-
adressen som processadress. Om process-
adressen dndras, ska borgendren informera
gildendren eller, efter det att ansdkan om
skuldsanering blivit anhidngig, domstolen om
detta.

De viktigaste handlingar som ska sidndas
till borgendrerna adr ans6kan om skuldsane-
ring och fOrslaget till betalningsprogram.
Dessa ér offentliga handlingar. Till borgena-
rerna sinds dessutom ofta gildendrens skuld-
sattningshistoria, som kan innehalla sekre-
tessbelagda uppgifter. Nér sekretessbelagt
material sdnds per e-post ska avsdndaren fas-
ta uppméarksamhet vid informationssikerhe-
ten. Sekretessbelagda uppgifter ska skyddas
och behandlas omsorgsfullt. P4 behandling
av hemliga uppgifter tillimpas statsradets
forordning om informationssikerheten inom
statsforvaltningen (681/2010), som innehéller
nidrmare bestdmmelser om informationssa-
kerhetens nivaer. Forordningen ska tillimpas
bade ndr domstolen framfor delgivningarna
och nér utredaren har fatt i uppdrag att skota
delgivningen. Forordningen tillimpas pa ut-
redarna med stod av 6 §, enligt vilken be-
stimmelserna om de forpliktelser som géller
databehandlingen tilldmpas dven i sddana fall
da databehandlingsuppgiften skoéts pa upp-
drag av myndigheten.

Sadana sekretessbelagda handlingar som
vanligen hér samman med behandlingen av
skuldsaneringsidrenden kan anses hora till
skyddsniva IV enligt 9 § 1 mom. 4 punkten i
forordningen. Inom justitieministeriets for-
valtningsomrdde har man inte infort nadgon
skyddsnivéklassificering enligt forordningen,
men pd de aktuella sekretessbelagda hand-
lingarna tillimpas hanteringsbestimmelserna
for den ldgsta skyddsnivéan IV. For att sekre-
tessbelagda handlingar ska kunna delges per
e-post forutsitts det att de krypteras eller
skyddas pd négot annat sétt. P4 samma sétt
som alla myndigheter inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrade har ocksa domstolar-

na mojlighet att sinda e-post via en skyddad
forbindelse. 1 praktiken ar det enkelt och ldtt
att anvinda den skyddade forbindelsen och
6ppna meddelanden i den.

Aven utredarna ska iaktta den informa-
tionssdkerhetsniva som forutsitts i forord-
ningen ndr de framfor delgivningar som in-
nehéller sekretessbelagda uppgifter. Som
kryptering utanfor justitieministeriets for-
valtningsomrade ricker det i praktiken med
att handlingarna komprimeras och skyddas
med ett 16senord. Losenordet ska skickas se-
parat som ett textmeddelande, postas eller
meddelas per telefon for att man ska kunna
forsikra sig om informationssdkerheten i
samband med forsédndelsen och om att hand-
lingarna kommer fram till ritt person. Hand-
lingarna kan komprimeras med hjélp av gra-
tisprogram som kan laddas ned frén internet,
tex. 7—ZIP. Med programleverantdrernas
programvara kan den berdrda personen packa
upp en komprimerad fil som skyddats med
ett 16senord. For att packa upp paketen kravs
det inte nagra separata installerade program
eller mera omfattande dtkomstrittigheter.

Nér delgivningen skots av en utredare kan
det vara praktiskt att ga till viga sa att endast
offentliga handlingar sénds till borgenérerna
per e-post. En borgenédr som sd dnskar kan
begéra att f& se dven de Ovriga handlingarna,
som utredaren dé sénder separat per post el-
ler per e-post med iakttagande av den infor-
mationssékerhetsniva som beskrivs ovan.

Enligt géllande lag &r det mdjligt att fram-
fora delgivningar till en e-postadress, men i
praktiken postas de. Eftersom antalet borge-
nirer 0kar medfor postdelgivningarna bety-
dande méngder kopierings- och postningsar-
bete och pa grund av det kostnader for dom-
stolarna. Den fOreslagna bestimmelsen &r
inte problematisk for borgenirerna, eftersom
den inte tvingar borgendrerna att anvédnda e-
post. Delgivningarna postas till de borgenérer
som meddelat en postadress som process-
adress. Det foreslagna forfarandet medfor
kostnadsinbesparingar och forsnabbar be-
handlingen av skuldsaneringsédrenden.

63 §. Andringssékande. Det foreslas att
2 mom. kompletteras med en bestimmelse
som giller situationer dér skuldsanering in-
leds genom beslut av fullfoljdsdomstolen.
Om en ansdkan om att forsétta géldenédren i
konkurs d& ar anhéngig, forfaller ansdkan nér
betalningsprogrammet har faststéllts. Be-
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stimmelsen motsvarar 96 § 2 mom. i lagen
om foretagssanering.
9 kap. Stadganden om utredaren

64 §. Forordnande av utredare. Det fore-
slas att till 1 mom. fogas preciserande be-
stimmelser om nér en utredare kan forordnas
i skuldsaneringen i de fall déir géldenirens
ansoOkan 4tfoljs av ett forslag till betalnings-
program. Utredarens viktigaste uppgift ar i
allménhet att gora upp ett forslag till betal-
ningsprogram. Nér ett programforslag redan
har fogats till ansdkan, behdvs det vanligen
inte ndgon utredare. En utredare ska dock
kunna forordnas nir det behdvs pa grund av
att saken 4r tvistig eller oklar. En sédan situa-
tion kan uppkomma t.ex. nér en utredare be-
hovs for att utreda en oklar omstidndighet pa
grund av att forslaget till betalningsprogram
har gjorts tvistigt.

Niér ett forslag till betalningsprogram har
fogats till géldenédrens ansdkan, ska domsto-
len med stdd av den foreslagna 52 a § alltid
hora borgendrerna. Delgivningar ska i regel
framforas till borgenérernas e-postadresser,
vilket innebdr att det gar forhallandevis
snabbt och enkelt att hora dem. En utredare
ska inte kunna forordnas i syfte att overfora
delgivningsuppdraget frdén domstolen till ut-
redaren.

Det att borgenir saknas i forslaget till be-
talningsprogram, att det har kommit in betal-
ningar pa nagon skuld efter saldodagen, att
en borgenér har bytts ut eller att forslaget in-
nehéller andra bristfélligheter innebdr &nnu
inte att saken 4r tvistig eller oklar. Om en sé-
dan omstindighet har &beropats i drendet,
kan domstolen inte faststdlla programforsla-
get som sédant. Det behovs inte ndgon utre-
dare for att en bristfillighet ska kunna av-
hjilpas, utan det d&ndamalsenliga dr att dom-
stolen i1 enlighet med 58 § ger géldendren
mojlighet att gdra upp ett nytt forslag fore ett
utsatt datum. Det &r vanligen enkelt att gora
andringarna, och den som gjort upp forslaget,
i allménhet en ekonomi- och skuldradgivare,
kan forhallandevis snabbt ge in ett nytt for-
slag till betalningsprogram. Om det inte bara
handlar om att avhjélpa en bristfallighet, utan
saken ar tvistig och annars oklar, ska domsto-
len ddremot kunna férordna en utredare.

66 §. Utredarens uppgifter. Till 4 mom. fo-
gas en bestimmelse om skyldighet for utre-
daren att meddela borgenireran om utredaren

far kinnedom om en grund for dtervinning. |
60 § anges nir en rittshandling kan atergé
vid skuldsanering. Bestimmelsen om utreda-
rens skyldighet att meddela behovs eftersom
det foreslas att enskilda néringsidkares och
yrkesutdvares mojlighet att beviljas skuldsa-
nering ska utvidgas. Det foreslés dock inte att
utredarens uppgifter ska utvidgas s att utre-
daren sjdlv skulle kunna fora talan om éater-
vinning. Det ricker med att utredaren infor-
merar borgendrerna om grunden for atervin-
ning, och da kan borgenérerna vicka talan
om atergang av en réttshandling.

70 §. Utredarens arvode och kostnadser-
sdttning. Paragrafens I mom. ir mycket langt
och det foreslds att momentet delas upp pé
flera moment, varvid det nuvarande 2 mom.
blir 7 mom. I paragrafen foreslés tre dndring-
ar som géller innehéllet. Om en utredare av
sirskilda skél har forordnats for faststdllande
av tilldggsprestationer, bestdms det belopp av
utredarens fordran som géldenéren ska betala
pa basis av den tidigare betalningsméin som
raknats ut for gildenéren. Enligt gillande lag
ska géldendren av utredarens fordran betala
ett belopp som motsvarar gildenirens betal-
ningsman under hogst fyra manader efter att
tilliggsprestationerna har faststéllts. For att
en tillaggsprestationskalkyl ska kunna goras
forutsétts det inte att gildenédrens betal-
ningsman réknas ut. Det innebér onddigt ar-
bete for utredaren om géldendrens betal-
ningsman ska rdknas ut for att det belopp
som gildendren ska betala ska kunna be-
stimmas. For att man ska kunna undvika
onddiga berdkningar av betalningsménen bor
det belopp som géldendren ska betala kunna
bestimmas pé basis av hurdan betalningsmén
géldendren haft ndr den foregdende betal-
ningsmanskalkylen gjordes.

I vissa forhallandevis sillsynta fall kan
gildendrens betalningsman vid den tidpunkt
da tilliggsprestationerna faststills vara be-
tydligt simre 4n den foregdende betalnings-
man som raknats ut. Om gildendren pavisar
att hans eller hennes betalningsmén klart har
forsamrats, ska betalningsmanen bestimmas
pa samma sitt som for nirvarande, dvs. gil-
deniren ska svara for utredarens fordran med
ett belopp som motsvarar gildendrens betal-
ningsman under fyra ménader efter att till-
aggsprestationerna har faststallts.

Det foreslas att géldendrens medfinansie-
ring av utredarens fordran ska dndras i de fall
dir en enskild néringsidkares eller yrkesut-
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Ovares skulder som hédnfor sig till narings-
verksamhet omfattas av skuldsanering med
stod av 45 a §. Av utredarens fordran ska
géldendren dé betala ett belopp som motsva-
rar gildendrens betalningsmin under hogst
sex manader efter att betalningsprogrammet
har faststéllts eller dndrats. Nér det handlar
om faststillande av tilliggsprestationer ska
déremot medfinansieringen uppga till ett be-
lopp som motsvarar betalningsménen under
fyra méanader.

I 5 mom. foreskrivs om formansritt till be-
talning for utredarens arvode om géldenéren
senare forsitts i konkurs. Bestimmelsen mot-
svarar till denna del 87 § 5 mom. i lagen om
foretagssanering.

87 a §. Domstolens anmdlningsskyldighet.
Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt
vilket domstolen ska vara skyldig att till Pa-
tent- och registerstyrelsen for anteckning i
handelsregistret anméla ett beslut om skuld-
sanering for en enskild nédringsidkare eller
yrkesutovare. Skyldigheten ska gélla endast
de fall dér en enskild néringsidkares eller yr-
kesutdvares skulder som hanfor sig till nér-
ingsverksamhet omfattas av skuldsanering.
En motsvarande anmélan sénds ocksa vid fo-
retagssanering. Eftersom skuldsanering i vis-
sa fall kommer att vara ett alternativ till fore-
tagssanering dr det motiverat att utomstaende
far kinnedom om skuldsaneringen av skulder
som héanfor sig till niringsverksamheten obe-
roende av enligt vilket forfarande skulderna
saneras. Anmélan ska inte goras nér skuldsa-
neringen berdr endast siddana skulder som
hanfor sig till gildenédrens privathushéll och
45 a § inte tilldmpas. Genom forordning ut-
fardas ndrmare bestimmelser om innehéllet i
anmélan och om pé vilket sétt den ska ges in.

87 b §. Anteckning i handelsregistret om
skuldsanering av skulder som hdnfor sig till
ndringsverksamhet. 1 paragrafen anges de
uppgifter som ska antecknas i handelsre-
gistret nér det giller skuldsanering for en en-
skild néringsidkare eller yrkeutdvare. An-
teckningarna ska goras utifran domstolens
anmdlan till Patent- och registerstyrelsen.
Domstolen ska sénda anméilan endast nir
géildendrens skulder som hédnfor sig till nér-
ingsverksamhet omfattas av skuldsanering.

Enskilda néringsidkare och yrkesutdvare ar
bara péd vissa villkor skyldiga att registrera
sig i handelsregistret, och darfor dr bara en
del av dem registrerade. Anteckningar ska
goras endast for sddana enskilda niringsidka-

re och yrkesutovare som &r inforda i handels-
registret.

I handelsregistret ska antecknas uppgifter
om inledande av skuldsanering och om fast-
stillande av betalningsprogrammet. Om be-
handlingen av drendet avslutas pa négot an-
nat sdtt dn genom att ett betalningsprogram
faststélls, ska uppgift om detta antecknas i
handelsregistret. Om ett interimistiskt forbud
meddelas innan skuldsanering inleds, ska
ocksé den uppgiften antecknas i handelsre-
gistret.

Ikrafttradande- och Overgéngsbestammel-
ser. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015. Andringarna av 35 a § 3 och 5 mom.
bor trdda i kraft vid ingéngen av kalender-
aret, eftersom géldendrens tilliggspresta-
tionsskyldighet bestims enligt kalenderaret.

De édndrade bestimmelserna om forutsitt-
ningar och hinder for skuldsanering ska till-
lampas, om ansokan om skuldsanering eller
ett annat drende som géller skuldsanering &r
anhdngigt vid en tingsrétt ndr lagen trader i
kraft och tingsritten inte har meddelat ndr
beslutet ges, eller om ett drende blir anhdng-
igt efter ikrafttrddandet.

Procedurbestimmelserna om behandlingen
av skuldsaneringsdrenden i tingsrétten ska
tillimpas pa drenden som blir anhéngiga vid
tingsrétten efter det att lagen har tritt i kraft
(492§, 52§ 3 mom., 52a§, 548§ 2,4 och
5 mom. samt 62 a § 2 mom.). Detsamma gil-
ler bestimmelserna om efterstéllda fordringar
131 § 3 mom. och om férordnande av en ut-
redare i 64 § 1 mom., vilka har nira anknyt-
ning till de foreslagna procedurbestimmel-
serna. Aven é&ndringen av 32 § 2 mom.
2 punkten, som géller sittet att berdkna mi-
nimiavkastningen for de vanliga skulderna,
ska tillimpas pé drenden som blir anhéngiga
vid tingsrétten efter ikrafttridandet.

Bestammelserna i 35 a § 3 och 5 mom. om
den nedre griansen for tillaggsprestations-
skyldigheten och om tidpunkten for fullgo-
randet ska tillimpas &ven fastin betalnings-
programmet har faststillts fore lagens ikraft-
trddande. Det dr motiverat att tilliggspresta-
tionsskyldighetens belopp berdknas enligt
samma grunder for alla géldendrer och beta-
las vid samma tidpunkt. Aven den foreslagna
utvidgning av 41 § 2 mom., som giller gil-
denérens rétt att skjuta upp betalningarna till
varje borgenir, ska tillimpas ocksa nér be-
talningsprogrammet har faststillts fore lagens
ikrafttridande.
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1.2 Lagen om ekonomisk radgivning och
skuldradgivning

1 §. Den ekonomiska rddgivningens och
skuldrdadgivningens innehdll. Det foreslas att
ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen, varvid
det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. I det nya
momentet skapas klarhet i friga om den eko-
nomiska radgivningens och skuldradgivning-
ens uppgifter nar géldendren ar en enskild
ndringsidkare eller yrkesutovare. Pa de grun-
der som anforts i allmdnna motiveringen ska
ekonomi- och skuldradgivarna bitrdda en-
skilda néringsidkare och yrkesutdvare i dren-
den som hinfor sig till skuldsanering ocksé
till den del ansdkan om skuldsanering géller
skuldsanering av skulder som hénfor sig till
nédringsverksamhet.

Enligt det nya 2 mom. ska de uppgifter for
den ekonomiska rddgivningen och skuldrad-
givningen som avses i 1 mom. 3—5 punkten
gilla inte bara skulder som hanfor sig till nér-
ingsidkarnas och yrkesutdvarnas privathus-
hall utan ocksé skulder som hanfor sig till de-
ras ndringsverksamhet. Vid ekonomisk rad-
givning och skuldrddgivning utreds enligt 1
mom. 3 punkten pa vilket sétt en géldenérs
ekonomiska problem kan 16sas och bitrdds en
gildendr som utreder mojligheterna att né
forlikning med sina fordringsédgare. Vid eko-
nomisk radgivning och skuldradgivning bi-
trdds géldendren enligt 4 punkten vid skot-
seln av drenden i anslutning till skuldsane-
ring, i synnerhet vid upprittandet av en
skuldsaneringsansokan och andra utredningar
och handlingar som fOrutsétts i skuldsane-
ringslagen. Enligt géllande skuldsaneringslag
kan endast skulder som hénfor sig till privat-
hushall saneras, vilket innebér att uppgifterna
har begrénsats till att omfatta géldenérens
privata skulder. Enligt propositionen ska inte
bara skulder som hanfor sig till privathushall
utan ocksa skulder som hénfor sig till enskil-
da néringsidkares och yrkesutdvares narings-
verksamhet kunna saneras i enlighet med
skuldsaneringslagen i vissa begridnsade fall.
Darfor fortydligas den ekonomiska radgiv-
ningens och skuldraddgivningens uppgifter i
fraga om att bitrdda géldenédren vid sokande
av forlikning och skotseln av drenden i an-
slutning till skuldsanering bade med tanke pé
skulder som hanfor sig till privathushéll och
med tanke pa skulder som hanfor sig till nér-
ingsverksamhet. Likasd ska 5 punkten, enligt

vilken gildenédren ska hinvisas att vid behov
soka juridisk hjilp, gilla dven situationer dér
skulderna hénfor sig till gédldendrens nérings-
verksamhet.

Ekonomisk radgivning som avses i 1 och
2 punkten ska ddremot alltjamt ges gildeni-
rer som bedriver niringsverksamhet endast i
fraga om skulder som hénfor sig till deras
privathushall. Det dr motiverat att gildena-
rerna vander sig till en expert med ekono-
misk radgivning och skuldradgivning for fo-
retagare som specielitet nir de behover rad
for skotseln av foretagets ekonomi.

1.3 Utsokningsbalken

2 kap. Uts6kningsgrunder
Utsokningsgrund som forutséittning for
verkstillighet

1 §. Allmdin bestimmelse. Andra meningen
i /I mom. andras i enlighet med det nya
2 mom. Enligt forslaget ska utmétningsman-
nens skyldighet att kontrollera att fordran
inte har preskriberats begrinsas nér det géller
den preskription som ndmns i 2 mom. And-
ringen hénfor sig till att det foreslés att be-
stimmelser om slutgiltig preskription som
raknas fran det att skulden forfaller till betal-
ning ska fogas till preskriptionslagen.

Enligt 2 mom. ska utmétningsmannen be-
akta preskription enligt 13 a § i preskrip-
tionslagen endast pa grundval av invdndning
och framlagd utredning. Det handlar om ett
undantag fran 1 mom. Utmitningsmannen
behover séledes inte pa tjanstens vignar ut-
reda den slutgiltiga preskription som rdknas
fran det att fordran forfallit till betalning. An-
talet drenden som behandlas vid utsokning &r
stort och forfarandet d4r summariskt, och dér-
for dr det omojligt att ga in for att for varje
drende utreda nir olika skulder har forfallit
till betalning. Utmétningsmannen ar dock
skyldig att ge rad i enlighet med 1 kap. 20 § i
utsokningsbalken. Om utmétningsmannen
uppticker en slutgiltig preskription kan han
eller hon séledes ta upp saken med géldena-
ren.

Utmaitningsmannen ska ha rétt att verkstal-
la utsokningsgrunden, om utsdkningsgrun-
dens tidsfrist d&nnu inte har 16pt ut. Om gél-
dendren aberopar att den tid (20 eller 25 ar)
som foreskrivs i 13 a § i preskriptionslagen
har forflutit sedan preskriptionen och vid be-
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hov ldgger fram en utredning om detta, ska
utmétningsmannen inte fi verkstilla utsok-
ningsgrunden fastén tidsfristen inte har 16pt
ut.

Om géldendren hivdar att fordran har pre-
skriberats pa det sétt som avses i 13 a § i pre-
skriptionslagen, ar utgangspunkten att pre-
skriptionen ska ridknas fran det att fordran en-
ligt utsdkningsgrunden har forfallit till betal-
ning. I utsdkningsgrunden bestdms i vanliga
fall dr6jsmalsrdnta p& fordran, och av utsok-
ningsgrunden framgar dd att fordran varit
forfallen atminstone den dag fran och med
vilken drdjsmaélsrinta ska betalas. Om gélde-
ndren pavisar att fordran forfallit till betal-
ning redan tidigare &n vad som framgér av
utsokningsgrunden, ska tidsfristen rdknas
frén denna tidigare tidpunkt. Exempelvis vid
yrkande forfaller de fordringar som ska beta-
las till betalning redan i och med att yrkandet
framstills, dven fastin skyldigheten att betala
drojsmalsrénta intrdder senare. En fordran
kan ocksa ha flera forfallodagar pé grund av
att ett nytt avtal om betalning av fordran har
ingétts efter det att fordran forfallit till betal-
ning. Den preskriptionstid som avses i 13 a §
i preskriptionslagen borjar 16pa frén det att
fordran forsta gangen forfaller till betalning.

Vid utsokningsforfarande provas inte om
skyldigheten t.ex. pad grund av preskription
har upphort redan innan domen har medde-
lats. Sddan provning skulle innebéra ingri-
pande i innehallet i utsékningsgrunden, dvs.
vanligen tredskodomen eller domen. Utméit-
ningsmannen fér inte préva domens riktighet.
Om gildenédren anser att skulden preskribe-
rats slutgiltigt redan innan utsékningsgrun-
den gavs pa grund av att skulden forfallit till
betalning, ska gidldendren &dberopa detta redan
vid réttegédngen.

Orsaken till att gédldendren i sista hand &r
skyldig att bevisa att skulden forfallit till be-
talning ar att det inte kan krévas att borgena-
ren ska ldgga fram bevis for speciellt gamla
fordringar. Enligt 2 kap. 10 § i bokforingsla-
gen (1336/1997) ska bokforingshandingarna
och kontoplanen bevaras minst tio ar efter
rakenskapsperiodens utgang och verifikatio-
ner och annat liknande material minst sex ar
efter utgangen av det ar under vilket riken-
skapsperioden gatt till dnda. Géildendren har
mdjlighet att géra borgenérens fordran tvistig
och kriva att handlingarna laggs fram i det
skede da borgendren vécker talan vid tings-
ritten for att erhélla en utsokningsgrund. Nar

en slutgiltig utsokningsgrund har fatts beho-
ver borgeniren inte langre nigra verifikat for
indrivning och far borgendren forstéra dem
med iakttagande av bokforingslagen.

Det nuvarande 2 mom. blir utan dndringar
3 mom.

Tidsfrist for verkstillbarheten

26 §. Forldingning av tidsfristen. 1 13 a § i
preskriptionslagen foreslds bestimmelser om
slutgiltig preskription som rdknas fran det att
skulden forfaller till betalning. I bestimmel-
serna om forldngning av utsdkningsgrundens
tidsfrist bor det beaktas att en skuld kan pre-
skriberas slutgiltigt inte bara pa grund av att
utsokningsgrundens tidsfrist lopt ut utan ock-
s& med stdd av 13 a § i preskriptionslagen.
Om gildendren aberopar preskription enligt
13 a § och utmétningsmannen konstaterar att
skulden preskriberats, kan skulden inte lang-
re drivas in i utsokningsvag dven fastin ut-
sokningsgrundens tidsfrist inte har 16pt ut.

Enligt den foreslagna 13 a § ska slutgiltig
preskription som ridknas fran det att skulden
forfaller till betalning inte hindra att 2 kap.
26 § samt 27 § 2 och 3 mom. i utséknings-
balken tillimpas. Om géldendren under ut-
sokningsgrundens ursprungliga tidsfrist gér
till viga pa ett sddant otillborligt sétt som av-
ses 1 2 kap. 26 § i1 utsokningsbalken, &r det
motiverat att borgenéren far till godo den for-
langning av indrivningstiden med tio ar som
géller enligt utsokningsbalken ocksa i de fall
dir fordran annars skulle preskriberas i en-
lighet med 13 a § innan den forlédngda tids-
fristen 1oper ut. Om fordran daremot preskri-
beras med stéd av 13 a § redan innan utsok-
ningsgrundens ursprungliga tidsfrist 16per ut,
ar det motiverat att forlingningen av utsok-
ningsgrundens tidsfrist och tidsfristen for att
vicka talan om detta rdknas redan fran pre-
skriptionen enligt 13 a § i preskriptionslagen.

Med anledning av detta bor det inledande
stycket i 1 mom. dndras sé att forlaingning av
tidsfristen med tio &r ska réknas fran utgéng-
en av den ursprungliga tidsfristen eller fran
den slutgiltiga preskriptionen av fordran med
stod av 13 a § i preskriptionslagen. En ford-
ran kan preskriberas slutgiltigt antingen med
stod av 27 § 1 mom. i utsdkningsbalken nir
utsokningsgrundens tidsfrist 16pt ut eller med
stod av den foreslagna 13 a § i preskriptions-
lagen. Nuldget fordndras inte i de fall dar en
fordran preskriberas med stod av 13 a § efter
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det att utsokningsgrundens tidsfrist 1opt ut.
Om en fordran preskriberas med stod av 13 a
§ innan utsdkningsgrundens tidsfrist 16per ut,
ska forlangningen av tidsfristen med tio ar
réknas fran det att fordran preskriberats med
stod av preskriptionslagen.

P& motsvarande sétt dndras 3 mom. sé att
talan om forldngning av utsékningsgrundens
tidsfrist ska vickas senast tva ar efter ut-
géngen av den ursprungliga tidsfristen eller
den slutgiltiga preskriptionen av fordran med
stod av 13 a § i preskriptionslagen. Den tid-
punkt som infaller forst dr avgorande.

27 §. Preskription av fordran och dom om
forlingning av tidsfristen. P4 motsvarande
grunder som de som anforts i samband med
26 § fogas till 2 mom. och jamsides med om-
nimnandet av tidsfristens slut ett omnidm-
nande av slutgiltig preskription med stod av
13 a § i preskriptionslagen. Den tidpunkt som
infaller forst dr avgorande.

14 Lagen om preskription av skulder

8 §. Preskriptionstiden i andra fall. Det f6-
reslas att 3 mom. upphédvs. Till lagen fogas
enligt forslaget en ny 13 a §, dér det fore-
skrivs om slutgiltig preskription av en ford-
ran. En bestimmelse med samma innehall
dér det hédnvisas till preskription av en skuld
pa grund av att tiden for utsokningsgrundens
verkstéllbarhet har 16pt ut tas enligt forslaget
in 1 den nya paragrafen.

13 a §. Slutgiltig preskription. Paragrafen
ar ny. P& de grunder som anforts i allménna
motiveringen foreslas det att bestimmelser
om slutgiltig preskription som riknas fran det
att skulden forfaller till betalning fogas till
lagen. Preskriptionstiden ska tillimpas bade
ndr det har ansokts om en utsékningsgrund
for fordran och nér det inte finns ndgon ut-
sOkningsgrund.

Enligt I mom. ska fysiska personers pen-
ningskulder som grundar sig pa avtal pre-
skriberas senast nér det har gatt 20 &r sedan
skulden forfallit till betalning. Om borgena-
ren ar en fysisk person, ska preskriptionsti-
den vara 25 ar. Preskriptionstiden &r saledes
fem ar liangre &n den preskriptionstid som
grundar sig pd utsokningsgrundens tidsfrist.
Pa samma sétt som i friga om utsoknings-
grundens tidsfrist ska regleringen gilla en-
dast fysiska personers skulder.

Tillimpningsomradet for preskription som
raknas fran det att skulden forfaller till betal-
ning &dr dock snivare dn enligt den reglering
som géller utsokningsgrundens tidsfrist. Till-
lampningsomradet begrinsas enligt forslaget
till att omfatta endast fysiska personers pen-
ningskulder som grundar sig pa avtal. En fy-
sisk person kan ha ingatt avtalet antingen
som konsument eller som enskild niringsid-
kare eller yrkesutovare eller det kan vara fra-
ga om ett avtal mellan privatpersoner. Re-
gleringen ska déremot inte gilla skulder som
inte grundar sig pa avtal. Bestimmelsen ska
tillimpas pé skadestdndsskulder nir de grun-
dar sig pa ett avtalsforhallande. Paragrafen
ska inte tilldimpas pa skadestdndsskulder som
inte grundar sig pa ett avtalsforhallande, ex-
empelvis ersittningsskulder med anledning
av ett brott.

I friga om den preskriptionstid som &r
kopplad till utsdkningsgrundens tidsfrist och
den foreslagna preskriptionstid som &r bun-
den till det att skulden forfaller till betalning
ar den tid som forst 16per ut avgérande. Om
utsokningsgrunden har meddelats t.ex. tva ar
efter det att skulden forfallit till betalning,
preskriberas skulden ndr det har gatt 15 &r
(eller i vissa fall 20 &r) sedan utsdknings-
grunden meddelades. Om utsdkningsgrunden
har meddelats t.ex. tio ar efter det att skulden
forfallit till betalning, preskriberas skulden
nédr det har gatt 20 ar (eller i vissa fall 25 éar)
fran det att skulden forfoll till betalning, d&ven
fastéin utsokningsgrundens tidsfrist &nnu inte
har 16pt ut.

Den preskriptionstid som avses i paragra-
fen borjar alltid 16pa fran det att skulden for-
fallit till betalning. I de fall som avses 1 5 §
ska preskriptionstiden borja lopa fran samma
tidpunkt som den allménna preskriptionsti-
den pa tre ar. Om det inte har avtalats om na-
gon forfallodag, forfaller skulden till betal-
ning i enlighet med den princip som framgar
av 5 § i lagen om skuldebrev, dvs. nir borge-
néren fordrar betalning. Aven den preskrip-
tionstid som avses i den foreslagna paragra-
fen borjar d& lopa frdn borgendrens betal-
ningsyrkande, inte t.ex. frdn de tidpunkter
som avses 1 6 § eller 7 § 1 mom. 1 eller 2
punkten i lagen.

Den preskriptionstid som avses i momentet
ska inte kunna avbrytas. Preskriptionstiden
ska slutgiltigt borja 16pa fran det att skulden
forfaller till betalning, och den ska inte heller
langre forléngas t.ex. genom ett avtal som ef-
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ter forfallandet ingds om en ny betalningstid-
punkt for skulden eller genom négon annan
form av beviljande av ny betalningstid. Om
det ddremot redan innan skulden har forfallit
till betalning och innan preskriptionstiden
borjat 16pa avtalas om en ny betalningstid-
punkt som infaller senare dn den ursprungli-
ga forfallodagen, ska preskriptionstiden borja
16pa forst efter det att skulden forfallit till be-
talning enligt den nya forfallodagen.

Preskriptionens verkningar bestims enligt
de allminna bestimmelserna i preskriptions-
lagen. En preskriberad fordran kan t.ex. an-
véndas for kvittning, och preskription hindrar
inte att borgenédren far betalning ur pant pa
det sdtt som foreskrivs i preskriptionslagen.
Preskriptionen tas till provning vid domstol
endast om en part framstiller en invdndning
om saken.

Den bestimmelse i 8 § 3 mom. i gillande
lag dér det hénvisas till utsokningsbalkens
bestimmelse om preskription av en skuld pa
grund av att utsokningsgrundens tidsfrist [6pt
ut blir utan dndringar 2 mom. i den nya para-
grafen.

I 3 mom. foreskrivs om forhéllandet mellan
den slutgiltiga preskription som riknas fran
det att skulden forfaller till betalning och den
mojlighet att forlainga utsdkningsgrundens
tidsfrist som géller enligt utsokningsbalken.
Slutgiltig preskription enligt den foreslagna
paragrafen ska inte hindra att 2 kap. 26 §
samt 27 § 2 mom. i utsokningsbalken tillim-
pas. Inom de tider som anges i utsoknings-
balken ska en borgenir kunna vécka talan om
forlingning av utsdkningsgrundens tidsfrist,
och tidsfristen ska kunna forlingas med fulla
tio ar i enlighet med utsdkningsbalken utan
att paverkas av den preskription som avses i
den foreslagna paragrafen. Slutgiltig pre-
skription enligt preskriptionslagen har endast
den betydelsen for en forlingning av utsok-
ningsgrundens tidsfrist att om skulden pre-
skriberas slutgiltigt med stdd av preskrip-
tionslagen redan fore utgdngen av utsok-
ningsgrundens tidsfrist ska den forlingda
tidsfristen och tiden for véickande av talan
om forlangning réknas, pd de sétt som fram-
gar av det foregaende, redan fran den slutgil-
tiga preskriptionen enligt preskriptionslagen.

Tkrafttridande- och overgdngsbestimmel-
ser. Lagen ska tillimpas ocks& pé skulder
som forfallit till betalning fore lagens ikraft-
trddande, dock sa att hogst 15 &r av preskrip-
tionstiden anses foregd ikrafttrddandet. For

skulderna blir indrivningstiden da alltid
minst fem &r. Om borgendren dr en fysisk
person, dr den éaterstdende indrivningstiden
enligt forslaget alltid minst tio ar. Om lagen
trdder i kraft den 1 januari 2015, kommer
fordringar tidigast den 1 januari 2020 att pre-
skriberas slutgiltigt pa grund av att de forfal-
lit till betalning.

2 Nirmare bestimmelser

Som bilaga till propositionen ingar ett ut-
kast till forordning om é&ndring av forord-
ningen om skuldsanering for privatpersoner
(58/1993, nedan skuldsaneringsforordning-
en) samt ett utkast till justitieministeriets for-
ordning om andring av 1 § i justitieministeri-
ets forordning om arvode och kostnadsersétt-
ning till utredare i skuldsaneringsérende.

Till 3 § i skuldsaneringsforordningen fogas
nya 3 och 4 mom. och till férordningen en ny
3 a §, i vilka det foreskrivs om de utredningar
om néringsverksamhet som en gildenédr som
ansoker om skuldsanering av sina skulder
som hénfor sig till ndringsverksamhet ska
foga till ansokan om skuldsanering. Utred-
ningarna motsvarar i huvudsak de utredning-
ar som krdvs av en géldenir i samband med
ansdkan om foretagssanering. Utredningarna
behovs for att domstolen ska kunna beddéma
forutsittningarna och hindren for beviljande
av skuldsanering.

En géldenédr ska till sin ansdkan forutom
bokslutshandlingarna och utredningen om
ndringsverksamheten ocksd foga en av Cen-
tralhandelskammaren eller en handelskam-
mare godkénd revisors eller ndgon annan till-
forlitlig experts utredning om bl.a. det bok-
slut och mellanbokslut som fogats till anso-
kan samt om néringsverksamhetens livsdug-
lighet och om omstindigheter som ska beak-
tas vid bedomningen av gildenérens ekono-
miska stdllning. Med nagon annan tillforlitlig
expert avses en sakkunnig som har tillrdcklig
foretagsekonomisk utbildning och erfarenhet.
Avsikten dr att det i fortsdttningen ska skapas
sddana permanenta samarbetsndtverk i de
ekonomiska regionerna via vilka géldenérer-
na mot en dverkomlig avgift kan skaffa de
expertutredningar om néringsverksamheten
som behovs for ansdkan om skuldsanering.

I skuldsaneringslagen foreslds bestdmmel-
ser om domstolens skyldighet att till Patent-
och registerstyrelsen anméla skuldsanering
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som giller en enskild néringsidkare eller yr-
kesutovare och Patent- och registerstyrelsens
skyldighet att anteckna skuldsaneringen i
handelsregistret. Bestimmelserna ska gélla
endast de fall dar en enskild niringsidkares
eller yrkesutovares skulder som hanfor sig
till niringsverksamheten omfattas av skuld-
sanering. Till skuldsaneringsforordningen
fogas en ny 10 a § med niarmare bestimmel-
ser om vad anmaélan till handelsregistermyn-
digheten ska innehélla och hur den ska ges
in.

Det foreslas att beloppet 1 6 a § i skuldsa-
neringsforordningen hdjs. Enligt 31 §
4 mom. i1 skuldsaneringslagen géller att om
borgendrerna ér fler &n en kan i betalnings-
programmet en borgendr som &r berittigad
till en obetydlig utdelning som &r mindre dn
ett genom forordning foreskrivet belopp
lamnas utan betalning. Genom forordning
115/1995 blev gransen 100 mk, som efter in-
forandet av euron avrundades till 17 euro.
Gréansen har inte dndrats efter det och belop-
pet dr inte indexbundet.

Gildenirernas skuldstruktur har foérandrats
pa sa vis att en géldendr allt oftare har manga
smé skulder, sdsom obetalda rdkningar och
konsumtionskrediter. Foljden av att géldena-
rens betalningsman fordelas mellan en stor
mingd borgenérer &r ofta att det belopp som
betalas till varje borgendr ar sa litet att de
administrativa kostnaderna for mottagandet
overstiger fordringsbeloppet. Det foreslas att
gransen hgjs till 50 euro. Utdelning till mot-
svarande belopp kan utebli ocksa nir en gil-
denidr forsitts i konkurs. Utdelningar under
50 euro har inte nadgon speciellt stor betydel-
se for en borgenidr, men nér mindre belopp &n
sd faller utanfor betalningsprogrammet blir
det enklare att géra upp och genomfora pro-
grammet.

Enligt 70 § 1 skuldsaneringslagen har utre-
daren rdtt att fa ett skéligt arvode for sitt
uppdrag samt erséttning for de kostnader som
varit nédvéndiga for fullgérandet av uppdra-
get. Ndrmare bestimmelser om nivan pa ar-
vodet finns i justitieministeriets forordning
om arvode och kostnadsersittning till utreda-
re 1 skuldsaneringsdrende. I férordningen har
beloppet av arvodet graderats enligt antalet
borgenirer och hur svart drendet ar. Eftersom
nédringsidkares  skuldsaneringsdrenden  é&r
klart svarare och mer arbetskridvande for ut-
redarna dn deras uppdrag i genomsnitt, fore-
slas det att den hogsta arvodesklassen

kompletteras med situationer som avser
skuldreglering av skulder som héanfor sig till
niringsverksamhet. Enligt géillande fo6rord-
ning dr arvodet 670 euro, vilket ofta &r lagt i
forhéllande till den arbetsmingd som skot-
seln av en néringsidkares skuldsanerings-
drende medfor for utredaren.

Enligt 2 § i forordningen ar det mojligt att
hdja arvodet nér drendet dr sdrskilt svar eller
séarskilt arbetskrdvande. Arvodet kan hgjas
med hogst 50 % eller, av sérskilt vigande
skal, med mera. Nér det ar fraga om skuldsa-
nering for nédringsidkare kan det antas att be-
hov av att hoja arvodet uppkommer oftare dn
1 genomsnitt. Om utredaren begér att arvodet
ska betalas till forhojt belopp, ska han eller
hon motivera sin begiran. Domstolen kan
inte bestimma att utredaren ska fa ett arvode
som avviker fran beloppen i férordningen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida 1 kraft den 1 januari
2015. Andringarna av 35 a § 3 och 5 mom. i
skuldsaneringslagen bor trada i kraft vid in-
gangen av kalenderaret, eftersom géldena-
rens tilldggsprestationsskyldighet bestdms
enligt kalenderaret.

Det foreslés att 6vergadngsbestimmelser fo-
gas till skuldsaneringslagen.

Lagforslagen 3 och 4 bor trida i kraft sam-
tidigt. I dem ar det friga om att lagarna kom-
pletteras med bestdmmelser om slutgiltig
preskription som riknas fran det att skulden
forfaller till betalning. Den slutgiltiga pre-
skriptionstiden ska tillimpas ocksd pa skul-
der som forfallit till betalning fore ikrafttra-
dandet, dock sa att hogst 15 &r av preskrip-
tionstiden anses foregéd ikrafttrddandet. For
skulderna blir indrivningstiden d& alltid
minst fem &r. Om borgenédren ar en fysisk
person, dr den aterstdende indrivningstiden
enligt forslaget alltid minst tio &r.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet ansdg i sitt utldtande
(GrUU 23/1992 rd) om forslaget till lag om
skuldsanering for privatpersoner att lagen
kunde stiftas i vanlig lagstiftningsordning.
Denna proposition innehéller inte nagra sa-
dana lagéndringar som skulle kréva att den
fragan omprovas. Med tanke pé tillgodose-
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endet av ritten till en rittvis rittegdng ar det
dock befogat att sdrskilt granska det forslag
som giller faststillande av betalningspro-
grammet i forenklat forfarande.

Det foreslas att en ny 38 a §, som géller
faststdllande av betalningsprogrammet i for-
enklat forfarande, fogas till skuldsanerings-
lagen. Med samtycke av en majoritet av bor-
gendrerna ska betalningsprogrammet kunna
faststidllas utan att bestimmelserna om be-
handling av forslaget till betalningsprogram
tilldmpas. Majoritetskravet bestims pa sam-
ma sitt som vid forlikning som faststills i
samband med konkurs och vid forfarandet
for snabbt faststillande av saneringspro-
grammet enligt lagen om fOretagssanering.

Domstolen ska inte prova de invdndningar
som en minoritet bestdende av borgendrer
med sma fordringar gjort mot betalningspro-
grammet. Invindningar som géller forutsitt-
ningarna for skuldsanering ska diaremot pro-
vas. Om de skriftliga samtyckena av en ma-
joritet av borgendrerna ges in till domstolen
redan i samband med ansdkan om skuldsane-
ring och géldendren, vanligen bitrddd av en
ekonomi- och skuldradgivare, redan hort
borgenédrerna, ska domstolen enligt det fore-
slagna 52 a § 2 mom. i skuldsaneringslagen
inte vara skyldig att hora borgenirerna vida-
re.

Réttigheterna for de borgendrer som blir i
minoritet tryggas i bestimmelsen pa sé vis att
domstolen inte ska kunna faststilla betal-
ningsprogrammet, om programmet inte foljer
bestimmelserna om likabehandling av bor-
gendrerna. En borgendr som blir i minoritet
ska inte i betalningsprogrammet kunna ham-
na i en sdmre stillning &dn andra borgenirer.
Dessutom ska domstolen alltid préva en pri-
vat borgenérs yrkande om forlingning av be-
talningsprogrammets tillimpningstid.

Rétten att bli hord hor till de garantier for
en rdttvis ritteging som tryggas i 21 §
2 mom. i grundlagen. Forslaget innebér att
borgendrerna kommer att horas av gildené-
ren redan innan &drendet blir anhéngigt vid
domstolen. Géildendren ska ldmna domstolen
en utredning om hur och néir de borgenérer
som inte skriftligen godként forslaget till be-
talningsprogram har delgetts forslaget och
getts tillfalle att yttra sig om det. Likasé ska
de skriftliga yttrandena av de borgenérer som
motsatt sig forslaget ges in till domstolen.
For att betalningsprogrammet ska kunna fast-
stédllas pa grundval av samtycke frén en ma-

joritet av borgenérerna utan att borgenédrerna
hors vidare ska domstolen kontrollera att alla
borgenérer redan har horts i enlighet med la-
gen. Domstolen ska inte kunna faststélla be-
talningsprogrammet utan att hora de borge-
ndrer som géildeniren inte gett tillfélle att ytt-
ra sig om fOrslaget till betalningsprogram.
Att borgenidrerna hors pa nytt pd domstolens
initiativ har ingen stor betydelse for borgena-
rernas réttskydd, eftersom det ér fraga om en
situation didr domstolen pé& grundval av sam-
tycke av en majoritet av borgendrerna kan
faststilla betalningsprogrammet trots mot-
stand fran de borgenérer med sméa fordringar
som dr i minoritet och utan att prova dessa
borgenérers invindningar.

Genom den foreslagna bestimmelsen efter-
stridvas ett enklare forfarande och kortare be-
handlingstider och dérigenom kostnadsinbe-
sparingar. | bakgrunden finns likasd malet att
Oka bendgenheten till forlikning i skuldsane-
ringsdrenden. Bestimmelsen innebér att bor-
gendrer i samma stédllning forsitts i en jamlik
situation, och darfor dr den inte problematisk
med tanke pa likabehandling av borgenérer-
na. Forfarandet blir inte heller problematiskt
med tanke pa en réttvis rittegang.

I propositionen foreslds det ocksé att pre-
skriptionslagen ska kompletteras med be-
stimmelser om slutgiltig preskription som
riknas fran det att fordran forfaller till betal-
ning. Preskriptionstiden enligt fOrslaget é&r
fem ar ldngre &n preskriptionstiden i anslut-
ning till utsdkningsgrundens tidsfrist. Skul-
den ska preskriberas slutgiltigt 20 ar efter att
den forfallit till betalning. Om borgenéren ar
en fysisk person, ska preskriptionstiden vara
25 ér.

I regeringens proposition med forslag till
lag om &ndring av utsokningslagen (RP
216/2001 rd) granskades frdgan om tidsbe-
griansning av utsdkningsgrunden med hénsyn
till de grundldggande rittigheterna. Utan ut-
sokningsgrundens tidsfrist skulle det enligt
den propositionen ridcka oskiligt linge att
ratta till svara oOverskuldséttningsproblem.
Regleringen ansdgs pakallad av ett vigande
samhilleligt behov. I grundlagsutskottets ut-
latande (GrUU 12/2002 rd) bedémdes propo-
sitionen med hédnsyn till bestimmelsen om
egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet ansag bl.a. att de fore-
slagna tidsfristerna var tillriackligt langa med
tanke pé bestimmelsernas proportionalitet
och ddrmed var bestimmelserna inte oskiliga
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ur borgendrens synvinkel. Bestimmelserna
konstaterades avse att forhindra en livslang
eller oskiligt utdragen utsdkning, och atgér-
der for att minska oldgenheterna med dem
ansags vara godtagbara grunder for att in-
skrinka egendomsskyddet. Enligt grundlags-
utskottet kan en livsléng eller oskaligt utdra-
gen utsOkning i vésentlig grad hindra den
som &r foreméal for utsdkningen att leva ett
ménniskovérdigt liv.

I grundlagsutskottets utlatande konstatera-
des ocksa att tidsfristerna for verkstilligheten
inte forsvagar borgendrernas faktiska situa-
tion i ndmnvard grad. Det ansags ocksa spela
en viss roll att propositionen innehdll ett fler-
tal forslag till ett effektivare utsokningsforfa-
rande. Grundlagsutskottet ansag att de fore-
slagna bestimmelserna var skéliga med tanke
pa borgenérerna och att de inte innebar oska-
liga inskrdnkningar i verkstélligheten med
tanke pa borgenirernas rattsskydd. P& grund-
lagsutskottets initiativ fogades dock till ut-
sokningslagen en bestimmelse om forldng-
ning av utsdkningsgrundens tidsfrist for gil-
dendrer som av grundad anledning kan miss-
tinkas ha dolt egendom eller annars ha hand-
lat i strid med lagen till skada for borgeni-
rerna.

I samband med att utsékningsbalken stifta-
des togs det i den in bestimmelser enligt vil-
ka sjdlva fordran preskriberas slutgiltigt inom
samma tid som utsdkningsgrundens verk-
stillbarhet upphor (lag 705/2007, RP
83/2006 rd). Ett livslangt skuldansvar anségs
vara oskiligt i dagens kreditssamhille, och
kreditgivningens risker och negativa foljder
borde fordelas pa ett rattvist satt mellan bor-
gendren, gildendren och samhillet. Enligt
den propositionen leder ett skuldansvar utan
slut latt till att gdldendren slés ut, vilket i sin
tur medfor omfattande kostnader for samhal-
let.

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU
42/2006 rd) om propositionen med forslag
till utsdkningsbalk har utskottet tidigare an-
sett att utsdkningsgrundens tidsfrister (15 el-
ler 20 ar) varit tillrdckligt 1anga med tanke pd
bestimmelsernas proportionalitet och att be-
stimmelserna om tidsfristerna inte heller i
Ovrigt varit oskéliga ur borgendrernas syn-
vinkel (GrUU 12/2002 rd).

Grundlagsutskottet konstaterade att be-
stimmelserna om slutgiltig preskription av
en fordran var nya och inverkade ocksd pa
skuldférhéllanden som uppstatt innan lagen

tradde 1 kraft. Eftersom borgenérens rétt att
fa betalning for skulden av géldenidren é&r ett
vasentligt element i en skuldforbindelse be-
domde grundlagsutskottet forslaget med tan-
ke pa egendomsskyddet. Utskottet hdnvisade
till ett flertal av sina utldtanden dér det har
ansett att det grundlagsfédsta egendomsskyd-
det omfattar ocksé avtalsforhéllandens fort-
bestdnd, dven om fOrbudet mot retroaktiva
ingrepp 1 avtalsforhallandens okrénkbarhet
inte varit absolut i grundlagsutskottets praxis.
Grundlagsutskottet faste avseende vid att be-
stimmelserna om slutgiltig preskription har
som maél att eliminera géldendrernas problem
pa grund av langvarig skuldsittning och att
hjilpa dem att ater bli aktiva medlemmar i
samhillet. Grundlagsutskottet anség att for-
sok att hindra djup skuldsittning och att
minska de negativa effekterna av den &r ac-
ceptabla grunder for att begrinsa egendoms-
skyddet med tanke pa de grundlédggande fri-
och rittigheterna och ansag att bestimmel-
serna om slutgiltig preskription hade accep-
tabla och socialt tungt vigande skél. Grund-
lagsutskottet anség att preskriptionstiderna
15 eller 20 ar var tillrackligt l1anga.

Tidsfristerna for utsdkningsgrundens verk-
stallbarhet och slutgiltig preskription av ford-
ran giller endast fysiska personers betal-
ningsforpliktelser. Borgenérerna dr déremot i
de flesta fall juridiska personer som bedriver
affarsrorelse och som i vilket fall som helst
normalt rdknar in kreditforlustriskerna i sin
rorelse. Grundlagsutskottet ansdg som en
samlad beddmning att bestimmelserna i pro-
positionen med forslag till uts6kningsbalk
om slutgiltig preskription av fordran eller de-
ras retroaktivitet inte var oskiliga for borge-
ndrerna och dirmed inte inverkade pa lag-
stiftningsordningen.

I denna proposition handlar det om att den
slutgiltiga preskription som &r kopplad till ut-
sOkningsgrundens tidsfrist kompletteras med
bestimmelser som giller situationer dir det
inte har inhdmtats nagon utsokningsgrund.
Géldendren har da ett skuldansvar utan slut,
forutsatt att borgendren avbryter preskriptio-
nen av fordran med tre ars intervaller. Gélde-
ndren sjilv kan inte inverka pd om borgeni-
ren inhdmtar en utsokningsgrund for fordran
eller nir borgendren gor det. Borgendren kan
lata ansdkan om en utsdkningsgrund infalla
vid en tidpunkt d& Gvriga fordringar redan
har preskriberats och den summa som fas vid
utsokning dr s& stor som mdjligt. En géldenar
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kan ha skuldsatt sig under en kort period,
medan foljden av att utsokningsgrunden soks
vid olika tidpunkter kan vara att géldenéren i
artionden blir foremél for indrivning i utsok-
ningsvdg. Det méal om att forhindra livslang
eller oskiligt utdragen utsokning som upp-
stilldes 1 samband med att utsdkningslagen
och utsokningsbalken stiftades kan da inte
forverkligas.

Av de skil som beskrivs i det foregaende
och med tanke pé likabehandling av géldena-
rerna dr det viktigt att bestimmelserna om
slutgiltig preskription utstrdcks till att gilla
dven skulder for vilka det inte har inhdmtats
nagon utsdkningsgrund. Det handlar om be-
stimmelser som kompletterar de géllande be-
stimmelserna och som ar nédvéndiga for att
malen med regleringen ska forverkligas.

P& samma sdtt som preskription som &r
bunden till utsdkningsgrundens tidsfrist ska
dven preskription som rdknas fran det att
fordran forfaller till betalning tillimpas en-
dast ndr gildendren ar en fysisk person.
Dessutom ska tillimpningsomradet for pre-
skription som ridknas fran det att fordran for-
faller till betalning begrénsas till att omfatta
penningskulder som grundar sig pa avtal. Det
omfattar sdledes inte &taganden som inte
grundar sig pa avtal, sdsom erséttningsskul-
der som grundar sig pé en straffbar handling
och andra ersdttningsskulder utifrén ska-
destandslagen.

Tidsfristen for slutgiltig preskription som
riknas fran det att skulden forfaller till betal-
ning ska vara fem ar langre an preskriptions-
tiden i samband med utsdkningsgrundens
tidsfrist. Skulden ska preskriberas 20 ar efter
att den forfallit till betalning. Nér borgenéren
ar en fysisk person ska preskriptionstiden
vara 25 &r. De foreslagna preskriptionstider-
na &r langa och dven med tanke pa borgena-
ren skéliga.

Slutgiltig preskription som réknas fran det
att skulden forfaller till betalning ska med re-
striktioner tillimpas retroaktivt sa att hogst
15 ar av preskriptionstiden anses ha foregatt
ikrafttradandet av lagen. Efter ikrafttradandet
blir indrivningstiden for skulderna da alltid

minst fem ar. Om borgendren ar en fysisk
person, blir den aterstaende indrivningstiden
minst tio ar. Den retroaktiva tillimpningen
av lagen kan inte anses vara oskilig for bor-
gendrerna.

I anslutning till bestimmelserna om utsok-
ningsgrundens tidsfrist (lag 679/2003) fore-
slogs det i regeringens proposition (RP
216/2001 rd) en retroaktiv tillimpning pa
motsvarande sétt. lkrafttradandet skots upp
med ett ar, vilket innebar att den aterstiende
indrivningstiden for skulderna alltid blev
minst fyra ar i stillet for fem ar. Grundlags-
utskottet ansdg att med hénsyn till proportio-
naliteten i en bestimmelse som ingriper i en
grundldggande rittighet var de tidsfrister som
skulle mojliggora verkstéllighet 1 fem eller
tio ar tillrdckligt 1anga i 6vergangsfasen.

Utsodkningsbalkens bestimmelser om for-
langning av utsokningsgrundens tidsfrist ska
enligt forslaget kunna tillimpas trots slutgil-
tig preskription som réknas frén det att be-
loppet forfaller till betalning. Géldenéren far
séledes inte till godo den slutgiltiga preskrip-
tion som réknas fran det att skulden forfaller
till betalning i en situation dér gédldenéren vé-
sentligt har forsvarat borgenirens mdjligheter
att fa betalning genom att forfara otillborligt
gentemot borgenéren.

Bestimmelserna om slutgiltig preskription
som rdknas frén det att skulden forfaller till
betalning kompletterar de nuvarande be-
stimmelserna som syftar till att férhindra ett
livslangt eller oskiligt utdraget skuldsansvar.
Bestimmelserna om slutgiltig preskription
som rdknas fran det att skulden forfaller till
betalning ar nédvandiga for att detta mal ska
forverkligas for alla gédldenérer. De foreslag-
na tidsfristerna ar betydligt lingre &n de gél-
lande tidsfristerna som réknas utifran utsok-
ningsgrunden, och vergangstiden ér tillrack-
ligt ldng. Lagforslaget ar foljaktligen inte
oskéligt med tanke pa borgendrerna. Enligt
regeringens uppfattning kan lagforslagen
godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 50 § 3 mom., sadant det ly-
der i lag 1273/2002,

dndras 9 a §, 10 § 2, 3 och 7—10 punkten, 10 a, 11, 13 och 15§, 17 § 3 mom., 18 § 1 och
2 mom., 19 och 20 §, 21 § 2 mom., 30 § 5 mom., 31 § 3 och 5 mom., 32 § 2 mom. 2 punkten,
35a§ 1,3 och5mom., 41 § 2 mom., 45 §, rubriken for 46 § samt 46 § 1 mom., 49 § 3 mom.,
det inledande stycket i 54 § 2 mom. och 54 § 4 mom., 62 a §, 63 § 2 mom., 64 § 1 mom., 66 §
4 mom. och 70 §,

avdem 9 a §, 10 § 2 och 3 punkten, 49 § 3 mom., 54 § 4 mom. och 63 § 2 mom. sddana de
lyder i lag 63/1997, 10 a §, 35 a § 1 och 5 mom. och 41 § 2 mom. siddana de lyder i lag
1273/2002, 18 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1612/2009, 21 § 2 mom. och det inledande
stycket i 54 § 2 mom. sddana de lyder i lag 113/1995, 30 § 5 mom. saddant det lyder i lag
632/2010, 31 § 5 mom. sadant det lyder i lag 117/2008, 35 a § 3 mom. och 64 § 1 mom. séda-
na de lyder i lag 1088/2006, 62 a § sddan den lyder i lagarna 113/1995 och 63/1997 och 70 §
sédan den lyder delvis dndrad i lag 1088/2006, samt

fogas till 10 §, s&dan den lyder delvis dndrad i lagarna 63/1997 och 1273/2002, en ny
11 punkt, till lagen nya 11 b, 12 a, 12 b, 20 a, 38 a,45 a,45 b, 49 a och 52 a §, till 52 § ett nytt
3 mom., till 54 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 113/1995 och 63/1997, ett nytt
5 mom., till 87 a §, sddan den lyder i lag 385/2010, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 87 b §
som foljer:

3 kap. talningsman saknas eller att den ar obetydlig
beror pé arbetsloshet som varat over 18 ma-
nader.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
en gildendr som idkar ndringsverksamhet
som enskild néringsidkare eller yrkesutovare.
Bestimmelser om tilliggsforutséttningar for
skuldsanering i frdga om en gildendr som
idkar néringsverksamhet finns i 7 kap.

Inledande av skuldsanering
9a§

Forutsdttning som giller gdldendrens betal-
ningsformdga

Om en gildendr som av en orsak som kan
anses tempordr saknar betalningsman eller av

samma orsak med sin betalningsman inte
formér betala sina vanliga skulder till ett be-
lopp som inte ska anses vara obetydligt, kan
skuldsanering inte beviljas. Vid beddmning-
en av om orsaken ar tempordr och av storle-
ken pé betalningsmanen ska sérskilt géldena-
rens forviarvsmojligheter beaktas. Orsaken
kan inte anses vara temporir, om det att be-

10§
Allmdnna hinder for en skuldsanering

Om inte nagot annat foljer av 10 a §, kan
skuldsanering inte beviljas om
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2) gildendren som misstinkt dr foremal for
forundersokning for ett brott eller atalad for
ett brott eller honom eller henne har tillskri-
vits ett brott och han eller hon kan paforas
betalningsskyldighet pa grund av brottet och
det inte kan anses motiverat att bevilja skuld-
sanering med beaktande av skuldens belopp,
brottets art, den skadelidandes stéllning och
ovriga omsténdigheter,

3) skuld som kan anses betydande har upp-
kommit 1 niringsverksamhet i vilken har for-
farits grovt otillborligt mot borgenirerna el-
ler 1 vilken vésentligen har forsummats lag-
stadgade skyldigheter av ndgon annan orsak
an insolvens eller vilken huvudsakligen har
varit av spekulationsnatur,

7) det med beaktande av grunden for skul-
derna och omsténdigheterna vid deras upp-
komst, géldendrens sitt att skota sin ekonomi
eller andra omsténdigheter kan dras slutsat-
sen att det &r sannolikt att gdldenérens skuld-
sdttning dr avsiktlig med inriktning pa en
skuldsanering eller de atgédrder som lett till
gildendrens skuldsittning bedémda som en
helhet kan betraktas som likgiltiga och oan-
svariga med hinsyn till géildendrens élder,
stallning och Ovriga omstdndigheter samt till
huruvida kreditgivarna har handlat ansvars-
fullt,

8) gildendren har lamnat felaktiga eller vil-
seledande uppgifter om sin ekonomiska
stillning for att beviljas skuldsanering, for-
summat den 1 6 § foreskrivna skyldigheten
att lamna uppgifter eller den i 7 § foreskrivna
skyldigheten att medverka, brutit mot det i
12 § foreskrivna betalningsférbudet och for-
budet att stilla sékerhet eller annars genom
sitt handlande eller sina forsummelser for-
svérat skuldsaneringen,

9) det finns grundad anledning att anta att
gildendren inte kommer att iaktta betal-
ningsprogrammet,

10) det for gildendren tidigare har fast-
stillts ett betalningsprogram, eller

11) reglering av ett skadestidnd, en aterbe-
talning av k&pesumma eller ndgon annan
motsvarande betydande skuld mellan privat-
personer beddmd som en helhet skulle vara
oskailig.

10a§

Beviljande av skuldsanering trots ett allmdnt

hinder

Trots ett hinder enligt 10 § kan skuldsane-
ring beviljas om det finns vdgande skél att
gora det, sérskilt med hénsyn till géldenirens
atgirder for betalning av sina skulder, den tid
som har forflutit sedan géldendren skuldsatte
sig och géldendrens dvriga forhdllanden samt
skuldsaneringens betydelse for géldendren
och borgenérerna.

11§

Skyldighet att utreda mojligheterna till for-
likning och borgendrernas skyldighet att
medverka

Innan géildendren ansdker om skuldsane-
ring ska han eller hon utreda mojligheterna
att uppna forlikning med borgendrerna om
reglering av sina skulder, om det inte &r up-
penbart onddigt pd grund av gildendrens
ringa betalningsformaga, det stora antalet
borgenédrer, de okdnda borgenérerna eller av
nagon annan orsak.

Borgeniren ska i enlighet med god kredit-
givnings- och indrivningssed medverka till
en forlikning.

11b§
Skuldutredning

For ansdkan om skuldsanering och utred-
ning av skuldsituationen ska borgenéren pa
begédran av gildendren skriftligen meddela
denne

1) grunden for fordran, forfallodagen och
fordringsbeloppet specificerat enligt kapital,
rdnta samt skuldernas indrivnings- och verk-
stallighetskostnader per ett visst datum som
géildendren begirt (saldodag),

2) uppgifter som identifierar fordringarna,
om borgenéren har flera fordringar,

3) datum och grund for slutgiltig preskrip-
tion av skulden,

4) sikerhetsskuldens belopp och sdkerhe-
terna,
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5) eventuella andra personer som utdver
géildendren ansvarar for skulden,

6) betalningskontaktuppgifter,

7) telefonnummer,

8) den e-postadress eller nigon annan
adress for elektronisk datadverforing till vil-
ken delgivningar och meddelanden som av-
ses 1 denna lag ska sédndas (processadress) el-
ler en postadress, om borgendren meddelar
att han eller hon vill anvénda postadressen
som processadress, och

9) andra uppgifter som gildendren begir
och som behdvs for ansdkan om skuldsane-
ring eller uppgorande av ett forslag till betal-
ningsprogram.

122§

Undantag for néiringsidkare frdan betalnings-
forbudet

Trots forbudet enligt 12 § har en sékerhets-
borgenir ritt att f4 betalning for réntor och
andra kreditkostnader som motsvarar villko-
ren for skulden och som forfaller efter att
skuldsaneringen inletts. Borgeniren kan inte
gora géllande ett villkor om fortida betalning
av kreditkostnader.

Trots forbudet enligt 12 § géller foljande
for en géldendr som idkar néringsverksam-
het:

1) arbetstagarnas loner och erséttningar for
kostnader for arbetet for tre manader innan
skuldsaneringen inleddes ska betalas,

2) de semesterloner och semesterséttningar
till arbetstagarna som har tjdnats in innan
skuldsaneringen inleddes ska betalas,

3) ett betalningsrorelsekonto med kredit
kan bibehallas och betalningarna till géldena-
ren kan dven i fortsdttningen styras till ett sa-
dant konto samt betalningar som inflyter pé
kontot rédknas som amortering p&d bankens
kreditfordran i anslutning till kontot.

12b§

Skydd for siikerhetens virde ndr gdldendiren
idkar néringsverksamhet

En sékerhetsborgenér har ritt till erséttning
for sdédan minskning av virdet pa sdkerhets-
egendom till borgenirens nackdel som beror

pa att egendomen har anvénts i géldenérens
niringsverksamhet under giltighetstiden for
ett indrivningsforbud enligt 13 § eller ett in-
terimistiskt indrivningsforbud enligt 21 §. En
betald ersdttning rdknas som amortering av
sdkerhetsskuld.

Gildenédren ska se till att sddan i géldeni-
rens niringsverksamhet anvind egendom
som omfattas av indrivningsférbud och utgor
sdkerhet for skuld som omfattas av skuldsa-
neringen pa behorigt sitt dr forsdkrad mot
skada. .

13§
Indrivningsforbud och sdkringsdtgdrder

Efter att skuldsanering inletts far mot gél-
denéren inte riktas atgéarder for att driva in en
skuld som omfattas av betalningsforbudet el-
ler for att sékra betalningen av en sadan
skuld. Atgdrder som redan pabérjats far inte
fortsattas. Mot géldendren far inte heller i
frdga om sddan skuld riktas pafdljder for be-
talningsdr6jsmal. Bl.a. foljande atgérder om-
fattas av det hdr nimnda forbudet:

1) utévande av en realiserings- eller ater-
tagningsrétt som grundar sig pé en realséker-
hetsritt eller annat utnyttjande av sdkerhet i
syfte att fa betalning,

2) uppsédgning av en skuld och uppségning
eller hiavning av ett avtal, till f61jd av betal-
ningsdrdjsmal, da avtalet ligger till grund for
skulden, med undantag av hévning eller upp-
sdgning av ett avtal om kontokredit i syfte att
forhindra en ny skuld,

3) anvindning av en fordran som géildena-
ren har pé borgenédren for kvittning av borge-
ndrens fordran med undantag for i lagen om
skatteuppbdrd (609/2005) avsedd kvittning,

4) fattande av ett for géldendren menligt
administrativt beslut som grundar sig pd for-
summelse att betala en skuld som omfattas
av skuldsaneringen.

En atgird i strid med forbudet ar utan ver-
kan. Om den egendom som utgdr sdkerhet
har Gverlétits i strid med forbudet kan motta-
garen dock forvéirva godtrosskydd i enlighet
med vad som sérskilt foreskrivs. Forbudet
hindrar inte borgenéren frén att inleda en rét-
tegang eller ndgot annat forfarande som syf-
tar till att bibehélla hans eller hennes rittig-
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heter eller att ge honom eller henne en verk-
stallighetsgrund. Forbudet hindrar inte heller
borgeniren att ansdka om ett myndighetsbe-
slut om sdkringsétgirder som avser géldena-
rens egendom och om verkstillighet av be-
slutet, om inte nagot annat foljer av 4 mom.

En sdkringsatgird som faststéllts med av-
seende pa géldendrens egendom innan skuld-
saneringen inleds forblir i kraft om inte dom-
stolen bestimmer nagot annat eller ngot an-
nat foljer av 4 mom. Innan en sikringsatgéird
aterkallas eller begrinsas ska den borgenir
som ansokt om atgdrden beredas tillfille att
bli hord.

Efter att skuldsanering inletts far mot sadan
egendom som géldendren anvénder i sin nér-
ingsverksamhet inte pa basis av en skuld som
omfattas av skuldsaneringen riktas sékrings-
atgirder enligt en myndighets beslut. En sak-
ringsatgird som bestdmts innan skuldsane-
ringen inletts upphdr nér skuldsaneringen in-
leds.

15§

Beviljande av undantag fran indrivningsfor-

budet

En domstol kan p& yrkande av en sdker-
hetsborgenir bevilja borgenidren tillstand att
utova de rattigheter som avses i 13 § 1 mom.
1 punkten, om

1) den egendom som utgdr sdkerhet inte
ingdr i géldenérens bastrygghet och géldena-
ren inte behdver den for sin naringsverksam-
het, utom om det ar uppenbart att géldendren
inte till borgendren formar betala den andel
av sikerhetsskulden som enligt 29 § bestdms
for borgeniren, eller

2) en grund for yrkandet ar att betalningar
som avses 1 12 a § 1 mom. eller 12 b §
1 mom. eller forsékringsskyldigheten enligt
12 b § 2 mom. har féorsummats och férsum-
melsen inte dr av ringa betydelse.

Beslutet ska iakttas oberoende av dndrings-
sokande om domstolen inte bestimmer annat.
Oberoende av sidkerhetsborgendrens ovan-
nidmnda yrkande kan realiseringen av en
dgarbostad uppskjutas under de forutsatt-
ningar som anges i 35 §.

17 §

Utmditningsforbud

Om forsdljning av egendom som utmétts
hos géldendren har kungjorts innan skuldsa-
neringen inleds, kan domstolen bestimma att
verkstélligheten ska avbrytas och att forsélj-
ningen ska terga, om

1) egendomen ingdr i gildendrens bas-
trygghet eller gédldenédren behover den for sin
néringsverksamhet, och

2) det dr uppenbart att denna egendom inte
ska anvindas for betalning av skulderna i
skuldsaneringen.

18§
Annan verkstillighet och handrdckning

Sedan skuldsanering inletts far ett beslut
om att géldendren ska vrikas fran den lagen-
het som han eller hon har i sin besittning och
anvéinder som sin bostad eller som huvudsak-
ligen anvéinds for gildendrens ndringsverk-
samhet inte verkstillas, om vrdkningsgrun-
den &r utebliven betalning for hyra eller na-
got annat vederlag for lagenheten som forfal-
lit till betalning innan skuldsaneringen inled-
des. Detsamma giller ett beslut om att med
stod av lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009) ta gildendrens bostad i bolagets
besittning. Domstolen kan dock pd yrkande
av borgendren tillata verkstéllighet, om det
med beaktande av de atgérder som borgena-
ren redan har vidtagit betrdffande ldgenheten
ar oskaligt att den forhindras eller om det ar
uppenbart att gildendren inte formar betala
hyror eller andra vederlag som forfaller till
betalning efter att skuldsaneringen inletts.

Sedan skuldsanering inletts far handrack-
ning for atertagande av gods eller for uppgo-
relse enligt lagen om avbetalningskdp
(91/1966) ges endast om godset inte ingér i
gildendrens bastrygghet och gildenidren inte
behover den for sin ndringsverksamhet eller
om borgenéren beviljats rétt enligt 15 § att
utdva sina rittigheter enligt 13 § 1 mom.
1 punkten. P& motsvarande sitt ska aterta-
gande och uppgorelse som ar anhidngig av-
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brytas tills betalningsprogrammet faststélls
eller ndgot annat bestidms.

19§
Vissa avtals stdllning

Sedan skuldsanering inletts kan géldenéren
sdga upp ett hyres- eller arrendeavtal eller
nagot annat avtal enligt vilket géldendren &r
hyresgist eller arrendator eller som géldena-
ren har ingatt i egenskap av konsument, sé att
det upphdr inom tvd manader fran uppsig-
ningen oberoende av de villkor som géller
avtalets varaktighet eller uppsédgningen av
det. Géldeniren &r inte utdéver den hyra, ar-
rendeavgift eller annat vederlag som hénfor
sig till uppsdgningstiden skyldig att betala
nagon annan erséttning for att avtalet upphort
1 fortid.

Hyresvérden for en ldgenhet som en gélde-
ndr som idkar niringsverksamhet har hyrt
och som huvudsakligen anvédnds for nirings-
verksamheten har med avvikelse fran 1 mom.
ratt att fa ersdttning for att avtalet upphor i
fortid. Erséttningen omfattar de direkta kost-
naderna for aterstéllande av besittningen av
egendom samt skélig ersdttning for annan
skada som orsakas hyresvirden och som
denne kan pavisa. Ersittningen utgor skuld
som omfattas av skuldsaneringen.

I fraga om leasingavtal iakttas 27 § i lagen
om foretagssanering.

Den som enligt ett avtal som har ingétts in-
nan skuldsaneringen inleds har tagit sig en
prestation gentemot en gildendr som idkar
ndringsverksamhet, men inte har uppfyllt
atagandet nir skuldsaneringen inleds, har
trots 12 § rétt att fa betalning for sin presta-
tion, om prestationen kan anses vara sedvan-
lig med hénsyn till gédldenérens verksambhet.

20§
Forhallandet till konkurs

Om ocksd en anstkan om forséttande av
géildendren i1 konkurs dr anhidngig nér anso-
kan om skuldsanering gors, far konkursanso-
kan inte avgoras forrdn beslut om inledande
av skuldsanering har fattats. P4 samma sétt

ska forfaras om en ansékan om att gidldené-
ren ska forséttas i konkurs gors efter att an-
sokan om skuldsanering har blivit anhédngig
men innan drendet har avgjorts. Om skuldsa-
nering inleds, forfaller konkursansdkan sedan
betalningsprogrammet faststéllts. Om anso-
kan om skuldsanering avslas eller om be-
handlingen av drendet avslutas pa nagot an-
nat sétt &n genom att ett betalningsprogram
faststélls, ska behandlingen av konkursanso-
kan fortsétta. Bestimmelser om hur sdkande
av dndring paverkar konkursen finns i
2 mom. och i1 63 § 2 mom.

Om gildendren har sokt eller meddelar att
han eller hon kommer att sdka &ndring i ett
beslut genom vilket ans6kan om skuldsane-
ring har avslagits, kan den domstol som be-
handlar en sddan ansékan om forséttande av
gildendren i1 konkurs som avses i 1 mom. el-
ler som blir anhéngig senare, pa yrkande av
gildendren, skjuta upp beslutet om forséttan-
de i konkurs tills besvéren har avgjorts av
fullfoljdsdomstolen eller behandlingen av
drendet annars avslutas. En fOrutséttning ar
att det finns synnerligen véigande skil att
skjuta upp beslutet, framfor allt med beak-
tande av de grunder som gildendren i sina
besvir har dberopat eller som géldenéren
meddelar sig dberopa. Andring fér inte sokas
i beslut om uppskjutande. Om géldenéren
forsitts 1 konkurs, kan domstolen pé yrkande
av gildendren bestimma att konkursboet inte
far sdlja mera egendom &n vad som dr nod-
véindigt for undvikande av forluster eller for
betalning av de kostnader som foranleds av
forvaltningen av konkursboet och skotseln av
egendomen innan beslutet om skuldsanering
vunnit laga kraft eller ndgot annat bestdms i
drendet.

Ansdkan om skuldsanering av en géldendr i
konkurs kan inte tas upp till prévning innan
boforteckningen har faststéllts i konkursen.

Sedan skuldsaneringen inletts kan géldena-
ren pd ansdkan av en borgendr forsittas i
konkurs endast om konkursansdkan grundar
sig pé forsummad betalning av en skuld som
har uppkommit efter att skuldsaneringen in-
letts. Forsattandet i konkurs kan da pa yrkan-
de av gildendren skjutas upp hogst en ma-
nad, om det med hénsyn till fortsdttande av
skuldsaneringen finns synnerligen végande
skél for detta. Andring fér inte sokas i beslut
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om uppskjutande. Om géldenédren forsétts i
konkurs, forfaller skuldsaneringen.

20a§

Skuld som uppkommit efter att skuldsane-
ringen inletts

Om géldenédren forsitts 1 konkurs pa en an-
sokan som har gjorts innan betalningspro-
grammet slutforts, har de fordringar som
uppkommit mellan den tidpunkt da skuldsa-
neringen inleddes och den da betalningspro-
grammet faststilldes samt réntan pa dessa
fordringar till den tidpunkt d4 medlen redovi-
sas bidsta formansratt till betalning vid kon-
kurs efter de fordringar som avses i 3 § i la-
gen om den ordning i vilken borgenérer skall
fa betalning (1578/1992). Om behandlingen
av drendet avslutas pa nagot annat sitt dn ge-
nom att ett betalningsprogram faststills, har
de fordringar som uppkommit mellan den
tidpunkt dé& skuldsaneringen inleddes och den
da behandlingen av &drendet avslutades samt
rantan pa dessa fordringar till den tidpunkt da
medlen redovisas denna formansritt, om an-
sOkan om forsittande i konkurs har varit an-
héngig under tiden mellan beslutet om inle-
dande av skuldsanering och avslutandet av
behandlingen av drendet eller om ansdkan
har gjorts inom tre manader fran den tidpunkt
da behandlingen av drendet avslutades. Gail-
denérens obetalda andel av utredarens arvode
och kostnadsersittning samt rdntan pa dessa
till den tidpunkt d& medlen redovisas ska
dock betalas forst.

21§

Interimistiskt forbud

I ett beslut genom vilket ett i 1 mom.
ndmnt interimistiskt forbud har meddelats far
andring inte sokas sirskilt. Niar domstolen
har forkastat ett yrkande som géller ett inte-
rimistiskt forbud far dndring i beslutet sokas
sérskilt endast om ansdkan géller ett forbud
som syftar till att forhindra en realisering av
egendom som hor till géldenérens bastrygg-
het eller som géildendren behdver for sin nér-
ingsverksamhet. Géldendrens #dndringsanso-

kan ska utan drojsmél ges in till den domstol
som behandlar &ndringsansdkan och besva-
ren ska i brddskande ordning prévas av dom-
stolen. Domstolen ska, om anledning forelig-
ger, ge borgendrerna mojlighet att bemota
besvéren.

30§

Allmdn bestimmelse om betalningspro-
grammet for vanliga skulder

Om gildeniren med stod av 70 § ska betala
utredarens fordran forlings betalningspro-
grammets tillimpningstid med fyra ménader.
Betalningsprogrammets tillimpningstid for-
langs dock med sex manader om skulder som
hénfor sig till gdldendrens nédringsverksamhet
saneras med stdd av 45 a §. Om gédldenérens
andel av utredarens fordran inflyter av hans
eller hennes betalningsmén efter det att be-
talningsprogrammet faststidlldes under en
kortare tid &n vad som ndmns ovan, forlangs
betalningsprogrammets tillimpningstid med
endast denna tid.

31§

Vanliga skulders inbordes stdillning

Sist ska betalningsménen och medlen anvi-
sas for betalningen av réntorna pa skulderna
for tiden mellan saldodagen och den tidpunkt
da betalningsprogrammet faststidlldes samt
for betalningen av sddana skulder som &r ef-
terstdllda vid konkurs. Om saldodagen infall-
ler tidigare 4n fyra ménader fore den tidpunkt
da skuldsaneringen inleddes, dr réntorna pa
skulderna for tiden mellan den tidpunkt da
skuldsaneringen inleddes och den di betal-
ningsprogrammet faststilldes efterstillda.

Om en skuld som omfattas av skuldsane-
ring preskriberas enligt 2 kap. 27 § i utsok-
ningsbalken (705/2007) eller enligt 13 a § i
lagen om preskription av skulder (728/2003)
under pagdende betalningsprogram, ska
skuldens andel av betalningsménen och for-
mogenheten frén ingédngen av den kalender-
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manad som foljer efter den ménad dé skulden
slutgiltigt preskriberas anvisas de dvriga bor-
genidrerna. [ betalningsprogrammet beaktas
pa motsvarande sitt preskription av skulder
som en gildenir inom skuldsaneringen sva-
rar for tillsammans med ndgon annan pa
grundval av borgen eller av annan orsak.

32§

Minimiavkastningen for de vanliga skulderna
dad gdldendren dger sin bostad

Minimiavkastningen for de vanliga skul-
derna omfattar

2) den avkastning som ett betalningspro-
gram som &r i kraft fem ar ger de vanliga
borgenirerna om géldendrens boendekostna-
der uppskattas sé att boendet for honom eller
henne och hans eller hennes familj ordnas
enligt det forménligaste tillbudsstdende alter-
nativet.

35a§
Tilldggsprestationsskyldighet

For gildendren faststdlls i betalningspro-
grammet en skyldighet att av inkomster och
tillgdngar som géildendren far under betal-
ningsprogrammets tillimpningstid i tillaggs-
prestationer till sina borgenérer betala det be-
lopp som foreskrivs i denna paragraf. En till-
dggsprestationsskyldighet enligt 3 mom. fast-
stills dock inte for en gdldendr vars inkoms-
ter under tiden for betalningsprogrammet inte
kan antas 0ka utdver det belopp som avses i
3 mom.

Om géldendrens inkomster minskade med
okade kostnader for arbetsresor och de andra
omedelbara tilldggsutgifter som géldenéren
har behovt for inkomstens forviarvande under
ett kalenderdr okar sd att de med minst
1 500 euro Gverstiger det belopp som i betal-
ningsprogrammet har antecknats som gélde-
ndrens inkomster, ska gildendren for betal-
ning av sina skulder anvénda hélften av det
belopp med vilket 6kningen Overstiger 1 500

euro. Det pd detta sitt utrdknade beloppet
behover dock inte anvéndas till betalning av
skulderna till den del som gildenédren har be-
hovt det for sina 6vriga nodvéndiga utgifter.

Betalningsskyldighet som baserar sig pd en
prestation av engangsnatur ska fullgoras
inom tre manader efter det att gildendren
fick medlen i sin besittning. Till Gvriga delar
ska tillaggsprestationsskyldigheten fullgoras
inom det foljande kalenderdret. Om betal-
ningsprogrammet I6per ut under kalender-
aret, ska tillaggsprestationerna for det ar un-
der vilket betalningsprogrammet 16per ut be-
talas samtidigt som tilliggsprestationerna for
det sista hela kalenderaret. Betalningstid-
punkten kan bestimmas att vara en annan,
om det dr dndamélsenligt med hénsyn till
tilliggsprestationernas obetydlighet eller av
nagot annat sérskilt skél.

38a§

Faststillande av betalningsprogrammet i
forenklat forfarande

Om det inte finns ndgot sddant hinder som
avses i 3 mom. kan ett forslag till betalnings-
program trots 38 § 1 mom. samt 55—57 §
faststdllas som betalningsprogram, om

1) forutsdttningar for skuldsanering finns
enligt 9—11 §, och

2) alla de kénda borgendrer vilkas ford-
ringar uppgar till sammanlagt minst 80 pro-
cent av borgendrernas sammanriknade ford-
ringsbelopp och varje borgendr vars ford-
ringsbelopp uppgar till minst 5 procent av
borgendrernas sammanriknade fordringsbe-
lopp har godként forslaget till betalningspro-
gram eller inte har framfort ndgon invind-
ning mot det.

Till domstolen ska i samband med pro-
gramforslaget ldmnas en redogorelse for hur
och nir de borgenirer som inte godként for-
slaget har delgivits forslaget och getts tillfélle
att yttra sig om det, samt de skriftliga utla-
tandena frdn de borgendrer som motsatt sig
forslaget. Aven gildendrens utlatande ska
lamnas skriftligt till domstolen.

Ett forslag till betalningsprogram kan inte
faststéllas, om forslaget nér det géller en sé-
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dan borgendr som motsatt sig det inte &r for-
enligt med 25, 26, 29 och 31 § eller om det
annars avviker frén vad som i denna lag fore-
skrivs om likabehandling av borgenirer.
Dessutom ska domstolen alltid prova ett sa-
dant yrkande av en privat borgenédr som av-
sesi3lag.

41§

lakttagande av betalningsprogrammet

Trots bestimmelserna i 1 mom. har en gél-
denir vars betalningsformaga har forsdmrats,
ratt att under betalningsprogrammets till-
lampningstid skjuta upp sina betalningar till
envar borgendr med ett sammanlagt belopp
som motsvarar hogst tre manaders betal-
ningsskyldighet, eller om betalningspro-
grammet i friga om vanliga skulder ar i kraft
en lidngre tid dn tre ar, med ett belopp som
motsvarar hogst fem manaders betalnings-
skyldighet genom att underritta borgenéren
om uppskovet. En betalning som gildenéren
har skjutit upp forfaller till betalning nér be-
talningsprogrammets tillimpningstid 16per
ut.

45 §

Tilldggsforutsdttningar for skuldsanering av
skulder som hinfor sig till privathushall

En gildendr som ir verksam som enskild
ndringsidkare eller yrkesutdvare kan beviljas
skuldsanering enligt denna lag for skulder
som héanfor sig till gdldendrens privathushall
endast om géldenéren har betalningsmén for
betalning av vanliga skulder och 46 §
2 mom. inte hindrar att verksamheten fortsét-
ter och

1) géldendren inte har skulder som hérror
av ifrdgavarande nédringsverksamhet eller
dessa éar fa till antalet,

2) de skulder som ansluter sig till ifrdgava-
rande néringsverksambhet inte dr fa till antalet
men det bland dessa inte finns sddana som
forfallit till betalning men inte betalts och
gildendren formar betala de skulder som har
samband med niringsverksamheten med de

inkomster som uppkommer i verksamheten
allt eftersom de forfaller till betalning, eller

3) géldenidrens skulder som hanfor sig till
ndringsverksamheten saneras enligt denna
lag.

Om en géldendr idkar ndringsverksamhet
som personligen ansvarig bolagsman i ett
Oppet bolag eller ett kommanditbolag, kan
skulder som hénfor sig till gdldendrens pri-
vathushall saneras enligt denna lag endast om

1) bolaget dr solvent och inte hotas av in-
solvens, eller

2) ett sddant forfarande som avses i lagen
om fOretagssanering dr anhéngigt for bola-
gets vidkommande.

Skulder som hénfor sig till gédldenérens ti-
digare nidringsverksamhet betraktas som
skulder som hénfor sig till privathushéllet,
om ndringsverksamheten har avslutats och
gildendrens skuldansvar har utretts.

45a§

Tilldggsforutsdttningar for skuldsanering av
skulder som hdnfor sig till ndaringsverksam-
het

En géldenédr som é&r verksam som enskild
ndringsidkare eller yrkesutdvare kan beviljas
skuldsanering enligt denna lag for skulder
som hénfor sig till géldendrens néringsverk-
samhet endast om

1) gildendrens skulder som hanfor sig till
privathushallet saneras enligt denna lag,

2) géldendrens niringsverksamhet ar for-
hallandevis smaskalig och dess sanering inte
forutsitter arrangemang som géller foretags-
verksamhet,

3) géldendren forméar med inkomster som
uppkommer i ndringsverksamheten betala
sddana skulder som hanfor sig till verksam-
heten och som uppkommer efter att forfaran-
det inletts, allt eftersom skulderna forfaller
till betalning, och

4) den fortsatta verksamheten inte orsakar
en storre skuldséttning 4n sddant upptagande
av kredit som avses i 46 § 1 mom.

Skulder som hénfor sig till néringsverk-
samheten for en gildendr som bedriver nir-
ingsverksamhet som personligen ansvarig
bolagsman i ett oppet bolag eller ett kom-
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manditbolag kan saneras enligt denna lag en-
dast om

1) ett sddant forfarande som avses i lagen
om fOretagssanering dr anhdngigt for bola-
gets vidkommande, och

2) det &r frdga om en bolagsmans skuld och
verkningarna av de atgérder som vidtas i ett
forfarande som avses i 1 punkten inte strick-
er sig till bolagsmannen.

Ett bolags skulder kan inte saneras enligt
denna lag.

45b§

Sdrskilt hinder for skuldsanering av skulder
som hdnfor sig till ndringsverksamhet

Skulder som hénfor sig till néringsverk-
samhet kan inte saneras enligt denna lag, om
det finns grundad anledning att anta att det
huvudsakliga syftet med ansokan é&r att for-
hindra borgenérernas indrivningsatgérder el-
ler att p& nagot annat sitt kranka borgenérens
rittigheter.

46 §

Upptagande av kredit i ndringsverksamhet
och bevarande av formogenhet

I de fall som avses i 45 och 45 a § kan gél-
denéren trots forbudet i 7 § 1 mom. uppta en
kredit som 4r nddvindig for naringsverksam-
heten, om krediten inte &r ovanlig till belopp
eller villkor. Géldenédren kan dock uppta en
kredit till ett storre belopp an vanligt, om
upptagandet av kredit dr &ndamalsenligt med
hénsyn till den inkomst som géldendren for-
vintas forvidrva genom verksamheten under
den tid betalningsprogrammet ir i kraft.

49 §

Behandlingsordningen och behérig domstol

Om skuldsanering beslutar den domstol
som dr gildendrens allmdnna forum eller dé

gildendrerna ansdker om skuldsanering ge-
mensamt, den domstol som ar allmént forum
for ndgon av dem. I de fall som avses i 45 §
2 mom. 2 punkten, 45 a § 2 mom. och 48 §
2 mom. kan den domstol dér saneringsforfa-
randet dr anhdngigt besluta om skuldsane-
ring.

49 a §

Behorig domstol i ett drende som gdller for-
sdttande i konkurs

Om en konkursansdkan avseende géldend-
ren dr anhdngig nir ansdkan om skuldsane-
ring blir anhéngig eller om en konkursanso-
kan blir anhidngig innan beslut om inledande
av skuldsanering har fattats, ska konkursan-
sokan behandlas vid den tingsritt dar anso-
kan om skuldsanering dr anhdngig eller som
har behandlat drendet om inledande av skuld-
sanering. Den tingsritt hos vilken konkursan-
sokan har gjorts ska dverfora konkursanso-
kan att avgoras av den tingsritt som behand-
lar eller har behandlat ansékan om skuldsa-
nering.

Nér en ansokan om att gidldendren ska for-
séttas i konkurs gors under tiden mellan den
tidpunkt da skuldsaneringen inleddes och den
da betalningsprogrammet faststilldes ska an-
sokan behandlas i den tingsritt som har be-
slutat att skuldsaneringen ska inledas.

Om gildendren forsétts i konkurs kan den
tingsrétt som avses i 1 eller 2 mom. 6verfora
drendet till den tingsritt som annars dr beho-
rig att behandla géldenédrens konkurs, om
detta dr dndamaélsenligt. Tingsritten ska sam-
tidigt utse en boforvaltare.

52§

Horande av borgendrerna om ansékan

Domstolen kan avsla ansdkan utan att hora
borgenérerna, om det dr uppenbart att syftet
med ansdkan dr att fordroja forséttandet av
géldendren i konkurs.
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52a§

Horande av borgendrerna om ansokan och
forslag till betalningsprogram

Om ett forslag till betalningsprogram har
fogats till ansdkan och négot annat inte fo6l-
jer av 2 mom., ska domstolen

1) delge borgenédrerna ansdkan och forsla-
get till betalningsprogram,

2) sétta ut en dag d& borgenirerna senast
ska tillstélla domstolen ett skriftligt utldtande
om géldenérens ansdkan och om forslaget till
betalningsprogram samt eventuella invénd-
ningar mot de skulder som ingar i forslaget,
vid dventyr att utldtandena och invéndning-
arna annars kan lamnas obeaktade, och

3) ge en privat borgendr en utredning om
mojligheten att enligt 31 a § yrka forlingning
av betalningsprogrammets varaktighet.

Om de godkénnanden av forslaget till be-
talningsprogram som avses i 38 a § 1 mom.
har getts skriftligt och géldendren har hort
alla borgenirer, kan ett beslut om inledande
av skuldsanering och faststillande av betal-
ningsprogrammet fattas utan att borgenéirerna
hors vidare.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
borgenirer géller 4&ven dem som &r borgens-
min for géldendrens skuld, dem som stéllt
sdkerhet samt medgéldenérerna.

54§

Beslut om inledande av skuldsanering

Om inte nagot annat foljer av 5 mom., ska
domstolen da den beslutar om att skuldsane-
ring ska inledas

Domstolen ska, om inte nagot annat foljer
av 66 § och i drendet inte har tillimpats 52 a
§, utan drojsmal sidnda borgendrerna samt
borgensminnen, dem som stillt sdkerhet och
medgildenidrerna en kopia av sitt beslut, av
ansokan och av géldendrens forslag till betal-
ningsprogram samt en utredning om mojlig-
heten att enligt 31 a § yrka forlingning av
betalningsprogrammets varaktighet.

Om det till ansdkan har fogats ett forslag
till betalningsprogram och beslut om inle-
dande av skuldsanering har fattats senast
fyra méanader efter den saldodag som anvints
i forslaget till betalningsprogram, ska dom-
stolen sitta ut den dag som avses i 2 mom.
2 och 3 punkten endast om det behdvs for att
se over forslaget till betalningsprogram.

62a§
Meddelanden och delgivningssditt

Dagen for nér ett beslut om ett betalnings-
program kommer att ges ska meddelas gél-
dendren, samtliga borgendrer, utséknings-
myndigheten pd géldendrens hemort och ut-
redaren, om en sddan forordnats. I medde-
landet ska uppges om forslaget till betal-
ningsprogram har éndrats efter att forslaget
har tillstillts dem som ar delaktiga i drendet.
Ett meddelande behdver dock inte tillstéllas
en borgendr vars fordran pd géldendren ar
obetydlig och som inte har givit nadgot utla-
tande om fOrslaget till betalningsprogram.
Dagen for nér ett beslut om &ndring av betal-
ningsprogrammet kommer att ges ska med-
delas géldendren och de borgenirer som har
getts tillflle att bli horda i saken. Det att be-
talningsprogrammet har forfallit ska medde-
las géldendren, utsokningsmyndigheten pa
géldendrens hemort samt borgendrerna. Full-
foljdsdomstolen kan uppdra meddelandet &t
tingsrétten.

De meddelanden och delgivningar som av-
ses 1 denna lag kan framforas med hjilp av
en elektronisk datadverforingsmetod eller
som vanligt brev per post, om det inte &r
nddvindigt att delgivningen sker mot delgiv-
ningsintyg eller mottagningsbevis eller med
iakttagande av andra sitt for delgivning i
tvistemal. Som borgendrens processadress
kan anvindas den e-postadress eller nagon
annan adress for elektronisk datadverforing
eller den postadress som borgendren har
meddelat géldendren i samband med den
skuldutredning som avses i 11 b §. Ett med-
delande om att skuldsanering inletts kan
lamnas till utsékningsmyndigheterna &ven
per telefon.
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63§

Andringssékande

Om é&ndring har sokts i ett beslut genom
vilket en ansdkan om skuldsanering har av-
slagits och géldenéren har forsatts i konkurs
innan drendet har avgjorts i fullf6ljdsdomsto-
len, forfaller konkursen, om skuldsaneringen
inleds. Om skuldsaneringen inleds genom
beslut av fullféljdsdomstolen och en ansdkan
om att forsdtta gdldendren 1 konkurs d& ar
anhéingig, forfaller ansdkan nér betalnings-
programmet har faststillts.

64 §
Forordnande av utredare

I skuldsaneringen kan en utredare forord-
nas, om det ir nddvindigt for att utreda gil-
denidrens ekonomiska stéllning, for att reali-
sera egendom eller annars for att skuldsane-
ringen ska kunna genomfdras. Om det till
géldenidrens ansokan har fogats ett forslag till
betalningsprogram, kan en utredare forordnas
endast om det dr nodvindigt pd grund av
tvistigheter eller oklarheter i drendet. En ut-
redare kan forordnas ocksa for reglering av
borgensansvar och sédkerhetsansvar. 1 ett
drende som giller faststillande av tillaggs-
prestationer kan en utredare forordnas, om
det dr nodvéndigt pa grund av tvistigheter el-
ler oklarheter i drendet eller av andra sarskil-
da skal.

66 §

Utredarens uppgifter

Om utredaren far kinnedom om nagot som
kan leda till att géldendrens ansdkan avslés
ska utredaren Overfora drendet till domstol
for avgorande. Om utredaren far kdnnedom
om en sddan grund for atervinning som avses
1 60 § ska utredaren meddela borgenédren om
detta.

70 §
Utredarens arvode och kostnadsersdttning

Utredaren har rétt att fa ett skéligt arvode
for sitt uppdrag samt ersittning for de kost-
nader som varit nddvéindiga for fullgérandet
av uppdraget. Om ett offentligt réttsbitrédde
har varit utredare, betalas arvodet och ersitt-
ningen till den statliga réttshjédlpsbyran.

Av utredarens fordran ska gildeniren beta-
la ett belopp som motsvarar géldendrens be-
talningsman under hogst fyra ménader efter
att betalningsprogrammet har faststéllts eller
dndrats. Denna betalningsskyldighet géller
ockséd nir utredaren har forordnats for fast-
stillande av tilldggsprestationer, om inte gél-
dendren pavisar att hans eller hennes betal-
ningsman ir klart simre &n den som riknats
ut i samband med att betalningsprogrammet
har faststdllts eller dndrats. Av utredarens
fordran ska gildeniren da betala ett belopp
som motsvarar géildenédrens betalningsman
under fyra ménader efter att tilliggspresta-
tionerna har faststéllts. Om 45 a § tillimpas
pa géldendren, ska gildendren dock av utre-
darens fordran betala ett belopp som motsva-
rar géldendrens betalningsman under hogst
sex manader efter att betalningsprogrammet
har faststillts eller dndrats. Den andel som
gildendren ska betala kan ocksad tas av de
medel som influtit till géldenédren efter det
skuldsaneringen inleddes.

Det belopp av utredarens fordran som é&r
storre dn den andel géldendren ska betala
forordnas att betalas av statens medel. Om
ansokan avsléas, ska fordran férordnas att i sin
helhet betalas av statens medel. Géldeniren
ska dé ersitta staten en fordran som har be-
talts av statens medel, om ansdkan har avsla-
gits pd grund av att gidldendren har forsum-
mat sina skyldigheter enligt forfarandet. I ett
drende som géller faststidllande av tillaggs-
prestationer kan den borgenédr som gjort an-
sokan forordnas att ersétta staten den fordran
som betalts av statens medel, om ansdkan va-
rit uppenbart ogrundad.

Om utredaren har forordnats att handha den
realisering som faststdlls i betalningspro-
grammet, tas dock arvodet och kostnaderna
for detta uppdrag ur forsdljningspriset for
egendomen.
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Om gildenéren forsitts 1 konkurs, har ute-
stdende arvoden och erséttningar som avses i
2 mom. samt ridntan pa dessa belopp till den
tidpunkt d& medlen redovisas bésta forméns-
ratt till betalning vid konkurs efter de ford-
ringar som avses i 3 § i lagen om den ordning
i vilken borgendrer skall fa betalning, och
fore de fordringar som avses i 20 a §.

Genom forordning av justitieministeriet ut-
fardas nirmare bestimmelser om arvode och
kostnadsersattningar till utredaren.

Vad som foreskrivs om de erséttningar som
betalas av statens medel till ett vittne som
hors vid en domstol ska tillimpas pa betal-
ningen av arvodet och erséttningarna.

87a§

Domstolens anmdlningsskyldighet

Nér 45 a § tillimpas ska domstolen utan
drojsmal till Patent- och registerstyrelsen for
anteckning i handelsregistret anmaéla ett be-
slut om interimistiskt férbud enligt 21 § och
om inledande av skuldsanering samt om fast-
stillande av betalningsprogrammet och ett
beslut om att behandlingen av drendet avslu-
tats av ndgon annan orsak. Genom forord-
ning av justitieministeriet utfdrdas nidrmare
bestdammelser om anmélan.

87b§

Anteckning i handelsregistret om skuldsane-
ring av skulder som hdnfor sig till ndirings-
verksamhet

Om en néringsidkare eller yrkesutdvare ar
inford 1 handelsregistret, ska Patent- och re-
gisterstyrelsen utifrdn anmaélan enligt 87 a §
utan drojsmal i handelsregistret anteckna ett

beslut om interimistiskt forbud och om inle-
dande av skuldsanering samt om faststéllan-
de av betalningsprogrammet och ett beslut
om att behandlingen av &drendet avslutats av
nagon annan orsak. Av anteckningen ska
framgd den domstol som har fattat beslutet
och beslutstidpunkten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestammelsernai 9 a § 1 mom., 10 § 2, 3,
7, 8 och 11 punkten samt 10 a § tillimpas,
om ansdkan om skuldsanering eller ett annat
drende som géller skuldsanering &r anhéngigt
vid en tingsrétt nédr lagen trdder i kraft och
tingsritten inte har meddelat nér beslutet ges,
eller om ett drende blir anhéngigt efter ikraft-
tradandet. 1 fullféljdsdomstolen tillimpas de
bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet,
om drendet fore ikrafttrddandet har avgjorts
av en ldgre domstol samt dven i tingsrétten,
om fullféljdsdomstolen har aterforvisat dren-
det till tingsrétten.

Bestammelserna i 20 a § och 70 § 5 mom.
tillimpas, om skuldsaneringen har inletts ef-
ter ikrafttridandet.

Bestaimmelserna i 31 § 3 mom., 32 §
2 mom. 2 punkten, 49 a §, 52 § 3 mom., 52 a
§, det inledande stycket i 54 § 2 mom. samt
54 § 4 och 5 mom., 62 a § 2 mom. och 64 §
1 mom. tilldmpas, om ett drende som giller
skuldsanering blir anhingigt vid tingsrétten
efter ikrafttrddandet.

Om det for géldendren har faststéllts en till-
laggsprestationsskyldighet med stéd av de
bestammelser som gillde vid ikrafttridandet,
ska 35 a § 3 och 5 mom. i denna lag tilldm-
pas pa tilliggsprestationsskyldigheten fran
och med den 1 januari 2015.

Bestimmelserna i 41 § 2 mom. tillimpas
dven fastin betalningsprogrammet har fast-
stéllts fore ikrafttradandet.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om ekonomisk radgivning och skuldridgivning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § i lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning (713/2000) ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

1§

Den ekonomiska radgivningens och skuld-
radgivningens innehdll

Vid ekonomisk radgivning och skuldrad-
givning bitrdds enskilda néringsidkare och

yrkesutovare i drenden som avses i 1 mom.
3—5 punkten dven i fraga om skulder som
hanfor sig till ndringsverksamheten.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Lag

om indring av utsékningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 uts6kningsbalken (705/2007) 2 kap. 1 §, det inledande stycket 1 26 § 1 mom. och

26 § 3 mom. samt 27 § 2 mom. som foljer:
2 kap.
Utsokningsgrunder

1§
Allmdn bestidmmelse

En forutsittning for att ett utsokningsiren-
de ska bli anhédngigt och verkstéllt &r att so-
kanden har en utsdkningsgrund enligt 2 §, i
vilken svaranden har alagts en i 1 kap. 1 §
avsedd skyldighet eller en sékringsatgérd
forordnats, och att den rittighet som ndmns i
utsokningsgrunden inte har upphort pa grund
av betalning eller preskription eller av ndgon

annan orsak. Om inte nagot annat foljer av
2 mom. ska utmétningsmannen kontrollera
att fordran inte har preskriberats samt av par-
terna begdra en utredning, ifall det dr oklart
om réttigheten har upphort.

Utmétningsmannen beaktar preskription
enligt 13 a § i lagen om preskription av skul-
der (728/2013) endast pd grundval av in-
viandning och framlagd utredning. Preskrip-
tionstiden rdknas fran det att fordran enligt
utsokningsgrunden har forfallit till betalning,
om inte gildeniren pavisar att skulden forfal-
lit till betalning tidigare.

Bestdmmelser om rétten for en innehavare
av sédkerhetsritt att fa betalning utan utsok-
ningsgrund finns i 4 och 5 kap. Utmétnings-
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mannen far utan sérskild utsdokningsgrund
verkstélla skyldigheter som foljer av utsok-
ningsforfarandet i enlighet med denna lag.

26§
Férldngning av tidsfristen

En borgenér kan i domstol vicka talan mot
géldendren och yrka forléngning av utsok-
ningsgrundens tidsfrist. Domstolen kan be-
stimma att tidsfristen forlings med 10 &r fran
utgdngen av den ursprungliga tidsfristen eller
fran den slutliga preskriptionen av fordran
med stdd av 13 a § i lagen om preskription av
skulder. En fOrutséttning for forlangning &r
att gildendren under utsdkningsgrundens ur-
sprungliga tidsfrist vasentligt har forsvarat
borgendrens mojligheter att fa betalning ge-
nom att

Talan om forldngning av utsdkningsgrun-
dens tidsfrist ska véckas senast tva ar efter
utgdngen av den ursprungliga tidsfristen eller
efter den slutgiltiga preskriptionen av fordran
med stdd av 13 a § i lagen om preskription av
skulder.

27§

Preskription av fordran och dom om for-
ldngning av tidsfristen

I den dom genom vilken utsokningsgrun-
dens tidsfrist forlings efter att den 16pt ut
aldggs gildendren den betalningsskyldighet
som gillde vid tidsfristens slut eller nér ford-
ran preskriberades slutgiltigt med stoéd av
13 a § i lagen om preskription av skulder, om
inte nagot annat foljer av att betalning skett
darefter eller av ndgon motsvarande omstén-
dighet. Géldenédrens betalningsskyldighet in-
trader genast och giller tills den forldngda
tidsfristen 16pt ut. En icke lagakraftvunnen
dom som giller betalningsskyldigheten ar
verkstéllbar s& som foreskrivs ovan i detta
kapitel.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av lagen om preskription av skulder

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om preskription av skulder (728/2003) 8 § 3 mom., saddant det lyder i lag

708/2007, samt

fogas till lagen en ny 13 a § och en ny mellanrubrik fore den som foljer:

Slutgiltig preskription
13a§
Slutgiltig preskription

Fysiska personers penningskulder som
grundar sig pa avtal preskriberas senast nir
det har gétt 20 &r sedan skulden forfallit till
betalning. Om borgenéren &ar en fysisk per-
son, dr preskriptionstiden 25 &r. Den pre-
skriptionstid som avses hér kan inte avbrytas.

Bestdmmelser om preskription av en skuld
pa grund av att tiden for utsdkningsgrundens

Helsingfors den 12 juni 2014

verkstéllbarhet har 16pt ut finns i 2 kap. 27 §
i utsokningsbalken (705/2007).

Preskription enligt denna paragraf hindrar
inte forlangning av utsdkningsgrundens tids-
frist enligt 2 kap. 26 § och 27 § 2—4 mom. i
utsokningsbalken.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksa pé skulder som
har forfallit till betalning innan lagen tradde
i kraft. Det anses dock att hogst 15 ar av pre-
skriptionstiden foregar ikrafttradandet.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



RP 83/2014 rd 101

Bilaga
Parallelltexter

Lag
om #ndring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 50 § 3 mom., sadant det ly-
der i lag 1273/2002,

dndras 9 a §, 10 § 2, 3 och 7—10 punkten, 10 a, 11, 13 och 15§, 17 § 3 mom., 18 § 1 och
2 mom., 19 och 20 §, 21 § 2 mom., 30 § 5 mom., 31 § 3 och 5 mom., 32 § 2 mom. 2 punkten,
35a8 1,3 och5mom., 41 § 2 mom., 45 §, rubriken for 46 § samt 46 § 1 mom., 49 § 3 mom.,
det inledande stycket i 54 § 2 mom. och 54 § 4 mom., 62 a §, 63 § 2 mom., 64 § 1 mom., 66 §
4 mom. och 70 §,

avdem 9 a§, 10 § 2 och 3 punkten, 49 § 3 mom., 54 § 4 mom. och 63 § 2 mom. sddana de
lyder i lag 63/1997, 10 a §, 35 a § 1 och 5 mom. och 41 § 2 mom. sddana de lyder i lag
1273/2002, 18 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 1612/2009, 21 § 2 mom. och det inledande
stycket 1 54 § 2 mom. sddana de lyder i lag 113/1995, 30 § 5 mom. sddant det lyder i lag
632/2010, 31 § 5 mom. sadant det lyder i lag 117/2008, 35 a § 3 mom. och 64 § 1 mom. séda-
na de lyder i lag 1088/2006, 62 a § sadan den lyder i lagarna 113/1995 och 63/1997 och 70 §
sadan den lyder delvis dndrad i lag 1088/2006, samt

fogas till 10 §, s&dan den lyder delvis dndrad i lagarna 63/1997 och 1273/2002, en ny
11 punkt, till lagennya 11 b, 12 a, 12 b, 20 a, 38 a,45 a, 45 b, 49 aoch 52 a §, till 52 § ett nytt
3 mom., till 54 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 113/1995 och 63/1997, ett nytt
5 mom., till 87 a §, sddan den lyder i lag 385/2010, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 87 b §
som foljer:

Gdllande lydelse
3 kap.
Inledande av skuldsanering
9a§

Forutsdttning som giller gdldendrens betal-
ningsférmdga

Om en gildenédr som av en orsak som kan
anses temporér saknar betalningsmén eller av
samma orsak med sin betalningsmén inte
formar betala sina vanliga skulder till ett be-
lopp som inte skall anses vara obetydligt, kan
skuldsanering inte beviljas. Vid bedémningen
av om orsaken dr tempordr och av storleken
pa betalningsmanen skall sérskilt gédldenérens
forvarvsmojligheter beaktas.

Foreslagen lydelse
3 kap.
Inledande av skuldsanering
9a§

Forutsdttning som giller gdldendrens betal-
ningsformdga

Om en gildenir som av en orsak som kan
anses temporar saknar betalningsman eller av
samma orsak med sin betalningsman inte
formar betala sina vanliga skulder till ett be-
lopp som inte ska anses vara obetydligt, kan
skuldsanering inte beviljas. Vid beddmning-
en av om orsaken &r temporir och av storle-
ken pa betalningsmanen ska sirskilt géldena-
rens forviarvsmojligheter beaktas. Orsaken
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10§
Allmdnna hinder for en skuldsanering

Om inte ndgot annat foljer av 10 a §, kan
skuldsanering inte beviljas om

2) gildendren som misstinkt dr foremal for
forundersokning for ett brott eller atalad for
ett brott eller honom har tillskrivits ett brott
och skuldsanering kunde forviagras med stod
av 1 punkten, om géldenédren péafors betal-
ningsskyldighet pa grundval av brottet,

3) skuld som kan anses betydande har upp-
kommit i néringsverksamhet i vilken har for-
farits grovt otillborligt mot borgenérerna eller
i vilken visentligen har forsummats lagstad-
gade skyldigheter eller vilken huvudsakligen
har varit av spekulationsnatur,

7) det med beaktande av grunden for skul-
derna och omstindigheterna vid deras upp-
komst, gildenirens sitt att skota sin ekonomi
eller andra omsténdigheter kan dras slutsatsen
att det dr sannolikt att gidldenérens skuldsétt-
ning ar avsiktlig med inriktning pé en skuld-
sanering eller uppenbart littsinnig med beak-
tande av hurdan omsorg det skéligen kan for-
utsdttas av en person i hans stéllning under
sadana omsténdigheter,

8) gildendren har ldmnat felaktiga eller vil-
seledande uppgifter om sin ekonomiska stéll-
ning for att beviljas skuldsanering, underlatit
att utreda mojligheterna till en forlikning, for-
summat den i 6 § stadgade skyldigheten att
lamna uppgifter eller den i 7 § stadgade skyl-

RP 83/2014 rd

Foreslagen lydelse

kan inte anses vara tempordr, om det att be-
talningsmdn saknas eller att den dr obetydlig
beror pa arbetsloshet som varat 6ver 18 md-
nader.

Bestimmelserna i 1 mom. tilldmpas inte pd
en gdldendr som idkar ndringsverksamhet
som enskild ndringsidkare eller yrkesutovare.
Bestimmelser om tilldggsforutsdttningar for
skuldsanering i fraga om en gildendr som
idkar ndringsverksamhet finns i 7 kap.

10§
Allmdénna hinder for en skuldsanering

Om inte nigot annat foljer av 10 a §, kan
skuldsanering inte beviljas om

2) gildendren som missténkt &r foremal for
forundersokning for ett brott eller atalad for
ett brott eller honom eller henne har tillskri-
vits ett brott och han eller hon kan péforas
betalningsskyldighet pa grund av brottet och
det inte kan anses motiverat att bevilja skuld-
sanering med beaktande av skuldens belopp,
brottets art, den skadelidandes stdillning och
ovriga omstdandigheter,

3) skuld som kan anses betydande har upp-
kommit 1 néringsverksamhet i vilken har for-
farits grovt otillborligt mot borgenirerna eller
i vilken vésentligen har féorsummats lagstad-
gade skyldigheter av ndgon annan orsak dn
insolvens eller vilken huvudsakligen har varit
av spekulationsnatur,

7) det med beaktande av grunden for skul-
derna och omstindigheterna vid deras upp-
komst, géldendrens sitt att skota sin ekonomi
eller andra omsténdigheter kan dras slutsat-
sen att det dr sannolikt att gédldenérens skuld-
sittning dr avsiktlig med inriktning pa en
skuldsanering eller de atgdrder som lett till
gdldendrens skuldsdttning bedomda som en
helhet kan betraktas som likgiltiga och oan-
svariga med hdnsyn till gdldendrens dlder,
stdllning och ovriga omstdindigheter samt till
huruvida kreditgivarna har handlat ansvars-
Sfullt,

8) géldendren har lamnat felaktiga eller vil-
seledande uppgifter om sin ekonomiska stéll-
ning for att beviljas skuldsanering, férsum-
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digheten att medverka, brutit mot det 1 12 §
stadgade betalningsforbudet och forbudet att
stilla sékerhet eller annars genom sitt hand-
lande eller sina forsummelser forsvarat skuld-
saneringen,

9) det finns grundad anledning att anta att
gildendren inte kommer att iaktta betalnings-
programmet, eller

10) géldeniren tidigare har beviljats skuld-
sanering.

10a§

Beviljande av skuldsanering trots ett allmdnt

hinder

Utan hinder av 10 § kan skuldsanering be-
viljas om det finns vigande skil att gora det,
sdrskilt med hénsyn till den tid som har for-
flutit sedan géldendren skuldsatte sig, gélde-
nérens atgérder for betalning av sina skulder
och gildendrens Ovriga forhdllanden samt
skuldsaneringens betydelse for gédldendren
och borgenérerna.

11§

Skyldighet att utreda mojligheterna till forlik-
ning

Innan gildendren ansoker om skuldsanering
skall han utreda mojligheterna att ingé forlik-
ning med borgenidrerna i syfte att ritta till sin
ekonomiska situation.
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mat den i 6 § foreskrivna skyldigheten att
lamna uppgifter eller den i 7 § foreskrivna
skyldigheten att medverka, brutit mot det i
12 § foreskrivna betalningsforbudet och for-
budet att stdlla sidkerhet eller annars genom
sitt handlande eller sina férsummelser forsva-
rat skuldsaneringen,

9) det finns grundad anledning att anta att
géldeniren inte kommer att iaktta betalnings-
programmet,

10) det for gildendren tidigare har fast-
stdllts ett betalningsprogram, eller

11) reglering av ett skadestdand, en dterbe-
talning av kopesumma eller ndgon annan
motsvarande betydande skuld mellan privat-
personer bedomd som en helhet skulle vara
oskdlig.

10a§

Beviljande av skuldsanering trots ett allmdnt

hinder

Trots ett hinder enligt 10 § kan skuldsane-
ring beviljas om det finns vdgande skil att
gora det, sirskilt med hansyn till gdldendrens
dtgdrder for betalning av sina skulder, den
tid som har forflutit sedan gdldendren skuld-
satte sig och gildenidrens ovriga forhallanden
samt skuldsaneringens betydelse for gildena-
ren och borgenirerna.

11§

Skyldighet att utreda mojligheterna till for-
likning och borgendrernas skyldighet att
medverka

Innan géldenédren ansdker om skuldsane-
ring ska han eller hon utreda mojligheterna
att uppnd forlikning med borgendrerna om
reglering av sina skulder, om det inte dr up-
penbart onddigt pa grund av gdldendrens
ringa betalningsférmdga, det stora antalet
borgendrer, de okdnda borgendrerna eller
av ndgon annan orsak.

Borgendren ska i enlighet med god kredit-
givnings- och indrivningssed medverka till en
forlikning.
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11b§
Skuldutredning

For ansokan om skuldsanering och utred-
ning av skuldsituationen ska borgendren pd
begdran av gdildendren skriftligen meddela
denne

1) grunden for fordran, forfallodagen och
Jfordringsbeloppet specificerat enligt kapital,
rdnta samt skuldernas indrivnings- och verk-
stdillighetskostnader per ett visst datum som
gdldendren begirt (saldodag),

2) uppgifter som identifierar fordringarna,
om borgendren har flera fordringar,

3) datum och grund for slutgiltig preskrip-
tion av skulden,

4) sdkerhetsskuldens belopp och sdkerhe-
terna,

5) eventuella andra personer som utéver
gdldendren ansvarar for skulden,

6) betalningskontaktuppgifter,

7) telefonnummer,

8) den e-postadress eller ndgon annan
adress for elektronisk datadverforing till vil-
ken delgivningar och meddelanden som avses
i denna lag ska sdndas (processadress) eller
en postadress, om borgendren meddelar att
han eller hon vill anvinda postadressen som
processadress, och

9) andra uppgifter som gildendren begdr
och som behdvs for ansokan om skuldsane-
ring eller uppgorande av ett forslag till be-
talningsprogram.

12a§

Undantag for ndringsidkare fran betalnings-
forbudet

Trots forbudet enligt 12 § har en sdker-
hetsborgendr rdtt att fa betalning for rdintor
och andra kreditkostnader som motsvarar
villkoren for skulden och som forfaller efter
att skuldsaneringen inletts. Borgendren kan
inte gora gidllande ett villkor om fortida be-
talning av kreditkostnader.

Trots forbudet enligt 12 § gdller foljande
for en gildendr som idkar ndringsverksam-
het:

1) arbetstagarnas loner och ersdttningar
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(ny)

13§
Indrivningsforbud och sdkringsatgdrder

Efter att skuldsanering inletts far mot gil-
denéren inte riktas atgérder for att driva in en
skuld som omfattas av betalningsforbudet el-
ler for att sdkra betalningen av en sidan
skuld. Atgirder som redan pabdrjats far inte
fortsdttas. Mot gdldendren far inte heller i
fraga om sddan skuld riktas pafoljder for be-
talningsdrdjsmél. Bl.a. foljande atgirder om-
fattas av det hir ndmnda forbudet:

1) utévande av en realiserings- eller ater-
tagningsritt som grundar sig pa en realsiker-
hetsrétt eller annat utnyttjande av sidkerhet i
syfte att fa betalning,

2) uppsédgning av en skuld och uppsidgning
eller hdavning av ett avtal, till f6ljd av betal-
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for kostnader for arbetet for tre mdnader in-
nan skuldsaneringen inleddes ska betalas,

2) de semesterloner och semestersdttningar
till arbetstagarna som har tjidnats in innan
skuldsaneringen inleddes ska betalas,

3) ett betalningsrorelsekonto med kredit
kan bibehdllas och betalningarna till gdlde-
ndren kan dven i fortsdttningen styras till ett
sddant konto samt betalningar som inflyter
pd kontot riknas som amortering pd bankens
kreditfordran i anslutning till kontot.

12b§

Skydd for sdkerhetens virde ndr gdldendren
idkar néringsverksamhet

En sdkerhetsborgendr har rdtt till ersdtt-

ning for sdadan minskning av vdrdet pd sd-
kerhetsegendom till borgendrens nackdel
som beror pd att egendomen har anvints i
gdldendrens ndringsverksamhet under giltig-
hetstiden for ett indrivningsforbud enligt 13 §
eller ett interimistiskt indrivningsforbud en-
ligt 21 §. En betald ersdttning rdknas som
amortering av sdikerhetsskuld.
Gdldendren ska se till att sadan i gdldend-
rens ndringsverksamhet anvind egendom
som omfattas av indrivningsforbud och utgér
sdkerhet for skuld som omfattas av skuldsa-
neringen pd behérigt sdtt dr forsdkrad mot
skada.

13§
Indrivningsforbud och sdkringsatgdrder

Efter att skuldsanering inletts far mot gil-
denéren inte riktas atgérder for att driva in en
skuld som omfattas av betalningsforbudet el-
ler for att sékra betalningen av en sidan
skuld. Atgirder som redan paborjats fér inte
fortséttas. Mot gédldendren far inte heller i
fraga om sadan skuld riktas péafoljder for be-
talningsdrdjsmal. Bl.a. foljande atgérder om-
fattas av det hiar nimnda forbudet:

1) utdévande av en realiserings- eller ater-
tagningsritt som grundar sig pé en realsiker-
hetsrétt eller annat utnyttjande av sékerhet i
syfte att fa betalning,

2) uppsdgning av en skuld och uppsidgning
eller hdavning av ett avtal, till f6ljd av betal-
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ningsdréjsmal, da avtalet ligger till grund for
skulden, med undantag av hévning eller upp-
sdgning av ett avtal om kontokredit i syfte att
forhindra en ny skuld,

3) anvidndning av en fordran som gildena-
ren har pa borgenéren for kvittning av borge-
nirens fordran med undantag for i lagen om
skatteuppbdrd (611/78) avsedd kvittning.

En atgérd i strid med forbudet &r utan ver-
kan. Om den egendom som utgdr sékerhet har
Overlatits i strid med forbudet kan mottagaren
dock forvirva godtrosskydd i enlighet med
vad som sérskilt stadgas. Forbudet hindrar
inte borgenidren fran att viacka en rittegang el-
ler nagot annat forfarande som syftar till att
bibehélla hans réttigheter eller att ge honom
en verkstéllighetsgrund. Forbudet hindrar inte
heller borgendren att ansdka om ett myndig-
hetsbeslut om s#kringsatgdrder som avser
gildendrens egendom och om verkstéllighet
av beslutet.

En sékringsatgéird som faststéllts med avse-
ende pa gildendrens egendom innan skuldsa-
neringen inleds forblir i kraft om inte domsto-
len bestimmer nagot annat. Innan en sak-
ringsatgiard &terkallas eller begrdnsas skall
den borgenir som ansokt om &tgérden bere-
das tillfalle att bli hord.

15§

Beviljande av undantag fran indrivningsfor-

budet

Domstol kan pa yrkande av en sidkerhets-
borgenir bevilja borgenéren tillstand att utova
de rattigheter som avses i 13 § 1 mom. 1
punkten om den egendom som utgdr sékerhet
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ningsdrdjsmal, da avtalet ligger till grund for
skulden, med undantag av havning eller upp-
sdgning av ett avtal om kontokredit i syfte att
forhindra en ny skuld,

3) anvindning av en fordran som géldené-
ren har pa borgeniren for kvittning av borge-
ndrens fordran med undantag for i lagen om
skatteuppbord (609/2005) avsedd kvittning,

4) fattande av ett for gdldendren menligt
administrativt beslut som grundar sig pd for-
summelse att betala en skuld som omfattas av
skuldsaneringen.

En atgird i strid med forbudet ar utan ver-
kan. Om den egendom som utgdr sdkerhet
har overlétits i strid med forbudet kan motta-
garen dock forvirva godtrosskydd i enlighet
med vad som sérskilt foreskrivs. Forbudet
hindrar inte borgenéren fran att inleda en rat-
tegang eller ndgot annat forfarande som syf-
tar till att bibehélla hans eller hennes rittig-
heter eller att ge honom eller henne en verk-
stallighetsgrund. Forbudet hindrar inte heller
borgeniren att ansdka om ett myndighetsbe-
slut om sidkringsatgérder som avser gildeni-
rens egendom och om verkstéllighet av be-
slutet, om inte ndagot annat foljer av 4 mom.

En sdkringsatgird som faststéllts med av-
seende pa géldendrens egendom innan skuld-
saneringen inleds forblir i kraft om inte dom-
stolen bestimmer ndgot annat eller ndgot an-
nat foljer av 4 mom. Innan en sékringsatgérd
aterkallas eller begrinsas ska den borgenir
som ansOkt om atgirden beredas tillfille att
bli hord.

Efter att skuldsanering inletts far mot sd-
dan egendom som gdldendiren anvinder i sin
ndringsverksamhet inte pd basis av en skuld
som omfattas av skuldsaneringen riktas sdik-
ringsdtgdrder enligt en myndighets beslut.
En  sdkringsdtgdrd som  bestdmts innan
skuldsaneringen inletts upphor ndr skuldsa-
neringen inleds.

15§

Beviljande av undantag fran indrivningsfor-

budet

En domstol kan pd yrkande av en séker-
hetsborgenir bevilja borgendren tillstdnd att
utdva de rattigheter som avses i 13 § 1 mom.
1 punkten, om
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inte ingér i gédldendrens bastrygghet eller om
det ar uppenbart att géldendren inte till bor-
gendren formar betala den andel av sidkerhets-
skulden som enligt 29 § bestdms for borgeni-
ren. Beslutet skall iakttas oberoende av dnd-
ringssokande om domstolen inte bestdmmer
annat. Utan hinder av sdkerhetsborgenirens
ovan ndmnda yrkande kan realiseringen av en
dgarbostad uppskjutas under de forutsittning-
ar som stadgas i 35 §.

17 §

Utmdtningsforbud

Om forséljning av egendom som utmétts
hos géildenédren har kungjorts innan skuldsa-
neringen inleds, kan domstolen bestdmma att
verkstélligheten skall avbrytas och att forsilj-
ningen skall atergd, om egendomen ingar i
gildendrens bastrygghet och det &r uppenbart
att denna egendom inte skall anvéndas for be-
talning av skulderna i skuldsaneringen.

18 §
Annan verkstdllighet och handrdckning

Sedan skuldsanering inletts far ett beslut
om att gildendren ska vrdkas fran den ligen-
het som han har i sin besittning och anviander
som sin bostad inte verkstillas, om vrik-
ningsgrunden &r utebliven betalning for hyra
eller ndgot annat vederlag for lagenheten som
forfallit till betalning innan skuldsaneringen
inleddes. Detsamma giller ett beslut om att
med stod av lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009) ta gildenidrens bostad i bolagets
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1) den egendom som utgér sdkerhet inte
ingdr i gdldendrens bastrygghet och gdlde-
ndren inte behover den for sin ndringsverk-
samhet, utom om det dr uppenbart att gdlde-
ndren inte till borgendren formdr betala den
andel av sdkerhetsskulden som enligt 29 §
bestims for borgendren, eller

2) en grund for yrkandet dr att betalningar
som avses i 12 a § 1 mom. eller 12 b §
1 mom. eller forsdkringsskyldigheten enligt
12 b § 2 mom. har férsummats och forsum-
melsen inte dr av ringa betydelse.

Beslutet ska iakttas oberoende av dnd-
ringssokande om domstolen inte bestdmmer
annat. Oberoende av sdkerhetsborgendrens
ovanndmnda yrkande kan realiseringen av
en dgarbostad uppskjutas under de forutsdtt-
ningar som anges i 35 §.

17 §

Utmdtningsforbud

Om forsdljning av egendom som utmaétts
hos géldendren har kungjorts innan skuldsa-
neringen inleds, kan domstolen bestimma att
verkstélligheten ska avbrytas och att forsilj-
ningen ska dtergé, om

1) egendomen ingdr i gdldendrens bas-
trygghet eller gdldendren behéver den for
sin ndringsverksamhet, och

2) det dr uppenbart att denna egendom inte
ska anvindas for betalning av skulderna i
skuldsaneringen.

18 §
Annan verkstdllighet och handrdckning

Sedan skuldsanering inletts far ett beslut
om att géldendren ska vrékas fran den ldgen-
het som han eller hon har i sin besittning och
anvénder som sin bostad eller som huvudsak-
ligen anvdinds for gdldendrens ndringsverk-
samhet inte verkstéllas, om vrdkningsgrun-
den &r utebliven betalning for hyra eller na-
got annat vederlag for lagenheten som forfal-
lit till betalning innan skuldsaneringen inled-
des. Detsamma géller ett beslut om att med
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besittning. Domstolen kan dock pa yrkande
av borgeniren tillata verkstéllighet, om det
med beaktande av de dtgirder som borgena-
ren redan har vidtagit betrdffande ldgenheten
ar oskéligt att den forhindras eller om det ar
uppenbart att gildendren inte formér betala
hyror eller andra vederlag som forfaller till
betalning efter att skuldsaneringen inletts.

Sedan skuldsanering inletts far handrick-
ning ges for atertagande av gods eller for
uppgorelse enligt lagen om avbetalningskdp
(91/66) om godset inte ingar i géldendrens
bastrygghet eller om borgenéren beviljats rétt
enligt denna lag att utdva sina rittigheter en-
ligt 13 § 1 mom. 1 punkten. Handrédckning far
inte ges for atertagande eller uppgorelse be-
triffande egendom som ingar i géldenérens
bastrygghet och étertagande eller uppgdrelse
som &r anhingig skall avbrytas tills betal-
ningsprogrammet faststills eller ndgot annat
bestidms.

19 §
Uppsdgning av vissa avtal

Sedan skuldsanering inletts kan gildeniren
uppsdga ett hyres- eller arrendeavtal enligt
vilket géldendren dr hyresgést eller arrenda-
tor, sd att det upphor inom tvad manader fran
uppsdgningen utan hinder av de villkor som
giéller avtalets varaktighet eller uppsidgningen
av det. Géldenéren &r inte utdver den hyra, ar-
rendeavgift eller annat vederlag som hénfor
sig till uppsédgningstiden skyldig att betala
nagon annan erséttning for att avtalet upphort
1 fortid.

I fraga om leasingavtal géller 27 § lagen om
foretagssanering.
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stod av lagen om Dbostadsaktiebolag
(1599/2009) ta gildendrens bostad i bolagets
besittning. Domstolen kan dock pé yrkande
av borgendren tillata verkstillighet, om det
med beaktande av de dtgirder som borgena-
ren redan har vidtagit betrdffande lagenheten
ar oskéligt att den forhindras eller om det ar
uppenbart att gildendren inte formar betala
hyror eller andra vederlag som forfaller till
betalning efter att skuldsaneringen inletts.

Sedan skuldsanering inletts fr handrick-
ning for atertagande av gods eller for uppgo-
relse enligt lagen om avbetalningskdp
(91/1966) ges endast om godset inte ingar i
gildendrens bastrygghet och gdldendren inte
behover den for sin ndringsverksamhet eller
om borgendren beviljats ritt enligt 15 § att
utova sina rattigheter enligt 13 § 1 mom.
1 punkten. Pad motsvarande sdtt ska dterta-
gande och uppgorelse som dr anhdngig av-
brytas tills betalningsprogrammet faststdills
eller nagot annat bestdims.

19§
Vissa avtals stdllning

Sedan skuldsanering inletts kan gidldeniren
sdga upp ett hyres- eller arrendeavtal eller
nagot annat avtal enligt vilket géldendren &r
hyresgist eller arrendator eller som gdldend-
ren har ingdtt i egenskap av konsument, sa
att det upphor inom tvd manader fran upp-
sdgningen oberoende av de villkor som géller
avtalets varaktighet eller uppsidgningen av
det. Géldenéren dr inte utdéver den hyra, ar-
rendeavgift eller annat vederlag som hanfor
sig till uppsédgningstiden skyldig att betala
nagon annan erséttning for att avtalet upphort
i fortid.

Hyresvdrden for en ligenhet som en gdlde-
ndr som idkar ndringsverksamhet har hyrt
och som huvudsakligen anvinds for ndrings-
verksamheten har med avvikelse fran 1 mom.
rdtt att fa ersdttning for att avtalet upphor i
fortid. Ersdttningen omfattar de direkta kost-
naderna for dterstdllande av besittningen av
egendom samt skdlig ersdttning for annan
skada som orsakas hyresvirden och som
denne kan pavisa. Ersdttningen utgor skuld
som omfattas av skuldsaneringen.
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20§
Forhdllandet till konkurs

Om en borgenér har ansokt om att gdldené-
ren skall forsdttas i konkurs och gildenédren
innan beslut om forséttande i konkurs fattas
ansoker om skuldsanering, skall behandlingen
av konkursansokan uppskjutas tills beslut om
inledande av skuldsanering har fattats. Pa
samma sétt skall forfaras om borgenédren an-
soker om att gidldenidren skall forséttas i kon-
kurs medan en ans6kan om skuldsanering for
gildendren dr anhidngig. Konkursansokan for-
faller om skuldsanering inleds.
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1 fraga om leasingavtal iakttas 27 § i lagen
om foretagssanering.

Den som enligt ett avtal som har ingadtts
innan skuldsaneringen inleds har dtagit sig
en prestation gentemot en gdldendr som id-
kar ndringsverksamhet, men inte har uppfyllt
dtagandet ndr skuldsaneringen inleds, har
trots 12 § rdtt att fa betalning for sin presta-
tion, om prestationen kan anses vara sedvan-
lig med hdnsyn till gdldendrens verksamhet.

20 §
Forhallandet till konkurs

Om ocksd en ansékan om forsdttande av
gdldendren i konkurs dr anhdngig ndr anso-
kan om skuldsanering gors, far konkursanso-
kan inte avgéras forrdn beslut om inledande
av skuldsanering har fattats. Pd samma sdtt
ska forfaras om en ansékan om att gdldend-
ren ska forsdttas i konkurs gors efter att an-
sokan om skuldsanering har blivit anhdngig
men innan drendet har avgjorts. Om skuld-
sanering inleds, forfaller konkursansékan se-
dan betalningsprogrammet faststdllts. Om
ansékan om skuldsanering avslds eller om
behandlingen av drendet avslutas pd ndgot
annat sdtt dn genom att ett betalningspro-
gram faststdills, ska behandlingen av kon-
kursansékan fortsdtta. Bestimmelser om hur
sokande av dndring paverkar konkursen finns
i 2mom. ochi 63§ 2 mom.

Om gdldendren har sokt eller meddelar att
han eller hon kommer att soka dndring i ett
beslut genom vilket ansokan om skuldsane-
ring har avslagits, kan den domstol som be-
handlar en sddan ansékan om forsdttande av
gdldendren i konkurs som avses i 1 mom. el-
ler som blir anhdngig senare, pd yrkande av
gdldendren, skjuta upp beslutet om forsdt-
tande i konkurs tills besviren har avgjorts av
fullfoljdsdomstolen eller behandlingen av
drendet annars avslutas. En forutsdttning dr
att det finns synnerligen vigande skdl att
skjuta upp beslutet, framfor allt med beak-
tande av de grunder som gildendren i sina
besvir har dberopat eller som gildendiren
meddelar sig dberopa. Andring fdr inte sékas
i beslut om uppskjutande. Om gdldendren
forsdtts i konkurs, kan domstolen pa yrkande
av gdldendren bestdmma att konkursboet inte
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far sdlja mera egendom dn vad som dr nod-
vandigt for undvikande av forluster eller for
betalning av de kostnader som foranleds av
forvaltningen av konkursboet och skotseln av
egendomen innan beslutet om skuldsanering
vunnit laga kraft eller nagot annat bestdms i
drendet.

Ansdkan om skuldsanering av en gdldendr
i konkurs kan inte tas upp till prévning innan
boférteckningen har faststdllts i konkursen.

Sedan skuldsaneringen inletts kan gdldend-
ren pd ansékan av en borgendr forsdttas i
konkurs endast om konkursansokan grundar
sig pd forsummad betalning av en skuld som
har uppkommit efter att skuldsaneringen in-
letts. Forsdttandet i konkurs kan da pd yr-
kande av gdldendren skjutas upp hogst en
mdnad, om det med hdnsyn till fortsdttande
av skuldsaneringen finns synnerligen vigan-
de skdl for detta. Andring fdr inte sokas i be-
slut om uppskjutande. Om gdldendren for-
sdtts i konkurs, forfaller skuldsaneringen.

20a§

Skuld som uppkommit efter att skuldsane-
ringen inletts

Om gdldendren forsdtts i konkurs pd en an-
sokan som har gjorts innan betalningspro-
grammet slutforts, har de fordringar som
uppkommit mellan den tidpunkt da skuldsa-
neringen inleddes och den da betalningspro-
grammet faststilldes samt rdntan pd dessa
Jfordringar till den tidpunkt da medlen redo-
visas bdsta formdnsrdtt till betalning vid
konkurs efter de fordringar som avses i 3 § i
lagen om den ordning i vilken borgendrer
skall fa betalning (1578/1992). Om behand-
lingen av drendet avslutas pd ndgot annat
sdtt dn genom att ett betalningsprogram fast-
stdlls, har de fordringar som uppkommit mel-
lan den tidpunkt da skuldsaneringen inleddes
och den da behandlingen av drendet avsluta-
des samt rintan pd dessa fordringar till den
tidpunkt dd medlen redovisas denna for-
mdnsrdtt, om ansékan om forsdttande i kon-
kurs har varit anhdngig under tiden mellan
beslutet om inledande av skuldsanering och
avslutandet av behandlingen av drendet eller
om ansékan har gjorts inom tre mdnader
fran den tidpunkt dda behandlingen av dren-
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21§

Interimistiskt forbud

I ett beslut genom vilket ett i 1 mom. nimnt
interimistiskt forbud har meddelats far &nd-
ring inte sokas sidrskilt. Niar domstolen har
forkastat ett yrkande som géller ett interimis-
tiskt forbud far dndring i beslutet sokas sér-
skilt endast om ansdkan giller ett forbud som
syftar till att forhindra en realisering av egen-
dom som hor till gildendrens bastrygghet.
Gildendrens andringsansokan skall utan
dr6jsmal tillstdllas den domstol som behand-
lar &ndringsansdokan och besvaren skall i
brddskande ordning provas av domstolen.
Domstolen skall, om anledning foreligger, ge
borgendrerna mojlighet att bemota besvéren.

30§

Allmdn bestimmelse om betalningsprogram-
met for vanliga skulder

Om géldendren med stod av 70 § 1 mom.
ska betala utredarens fordran forlédngs betal-
ningsprogrammets tillimpningstid med fyra
manader. Om gildendrens andel av utreda-
rens fordran inflyter av hans eller hennes be-
talningsman efter det att betalningsprogram-
met faststidlldes under en kortare tid &n fyra
manader forldngs betalningsprogrammets till-
lampningstid med endast denna tid.

111
Foreslagen lydelse

det avslutades. Gdldendrens obetalda andel
av utredarens arvode och kostnadsersdttning
samt rdntan pd dessa till den tidpunkt da
medlen redovisas ska dock betalas forst.

21§

Interimistiskt forbud

I ett beslut genom vilket ett i 1 mom.
ndmnt interimistiskt forbud har meddelats fér
andring inte sokas sidrskilt. Niar domstolen
har forkastat ett yrkande som géller ett inte-
rimistiskt forbud far dndring i beslutet sokas
sarskilt endast om ansokan géller ett forbud
som syftar till att forhindra en realisering av
egendom som hor till géldenédrens bastrygg-
het eller som gdldendren behover for sin ndr-
ingsverksamhet. Galdenédrens &dndringsanso-
kan ska utan drojsmél ges in till den domstol
som behandlar dndringsansdkan och besvi-
ren ska i bradskande ordning prévas av dom-
stolen. Domstolen ska, om anledning forelig-
ger, ge borgendrerna mdjlighet att bemota
besviren.

30§

Allmdin bestimmelse om betalningspro-
grammet for vanliga skulder

Om géldenédren med stdd av 70 § ska betala
utredarens fordran forldngs betalningspro-
grammets tillimpningstid med fyra manader.
Betalnings-programmets tillimpningstid for-
lings dock med sex manader om skulder som
héinfor sig till gdldendrens ndringsverksam-
het saneras med stod av 45 a §. Om gdldend-
rens andel av utredarens fordran inflyter av
hans eller hennes betalningsmdn efter det att
betalningsprogrammet faststilldes under en
kortare tid dn vad som ndmns ovan, forlings
betalningsprogrammets tillimpningstid med
endast denna tid.
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31§

Vanliga skulders inbordes stdillning

Sist skall betalningsménen och medlen an-
visas for betalningen av ridntorna pa skulderna
for tiden mellan den tidpunkt d& skuldsane-
ringen inleddes och den da betalningspro-
grammet faststdlldes samt for betalningen av
sddana skulder som ér efterstéillda vid kon-
kurs.

Om en skuld som omfattas av skuldsane-
ring preskriberas enligt 2 kap. 27 § i utsok-
ningsbalken (705/2007) under pégéende be-
talningsprogram, ska skuldens andel av betal-
ningsmanen och féormogenheten fran ingang-
en av den kalenderménad som f6ljer efter den
manad da utsdkningsgrundens tidsfrist 16per
ut anvisas de Ovriga borgendrerna. I betal-
ningsprogrammet beaktas p& motsvarande
sétt preskription av skulder som en géildenér
inom skuldsaneringen svarar for tillsammans
med nagon annan pa grundval av borgen eller
av annan orsak.

32§

Minimiavkastningen for de vanliga skulderna
da gdldendren dger sin bostad

Minimiavkastningen for de vanliga skul-
derna omfattar

2) den avkastning som ett betalningspro-
gram som &r 1 kraft hogst fem ar ger de vanli-
ga borgenidrerna om gildendrens boendekost-
nader uppskattas s att boendet féor honom
och hans familj ordnas enligt det forménligas-
te tillbudsstaende alternativet.
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31§

Vanliga skulders inbordes stdillning

Sist ska betalningsméanen och medlen anvi-
sas for betalningen av rdntorna pa skulderna
for tiden mellan saldodagen och den tidpunkt
da betalningsprogrammet faststidlldes samt
for betalningen av saddana skulder som é&r ef-
terstéllda vid konkurs. Om saldodagen infall-
ler tidigare dn fyra mdnader fore den tid-
punkt da skuldsaneringen inleddes, dr rdn-
torna pad skulderna for tiden mellan den tid-
punkt da skuldsaneringen inleddes och den
dd betalningsprogrammet faststdilldes efter-
stdllda.

Om en skuld som omfattas av skuldsane-
ring preskriberas enligt 2 kap. 27 § i utsok-
ningsbalken (705/2007) eller enligt 13 a § i
lagen om preskription av skulder (728/2003)
under pagéende betalningsprogram, ska skul-
dens andel av betalningsmanen och formo-
genheten fran ingangen av den kalenderma-
nad som foljer efter den manad da skulden
slutgiltigt preskriberas anvisas de Ovriga
borgendrerna. 1 betalningsprogrammet beak-
tas pa motsvarande sétt preskription av skul-
der som en géldendr inom skuldsaneringen
svarar for tillsammans med ndgon annan pa
grundval av borgen eller av annan orsak.

32§

Minimiavkastningen for de vanliga skulderna
da gdldendren dger sin bostad

Minimiavkastningen for de vanliga skul-
derna omfattar

2) den avkastning som ett betalningspro-
gram som &r i kraft fem ar ger de vanliga
borgenirerna om géldendrens boendekostna-
der uppskattas sa att boendet for honom eller
henne och hans eller hennes familj ordnas en-
ligt det formanligaste tillbudsstadende alterna-
tivet.
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35a§
Tilldggsprestationsskyldighet

Av inkomster och tillgdngar som géldena-
ren far under betalningsprogrammets tillimp-
ningstid ar géldendren skyldig att i tilldggs-
prestationer till sina borgenérer betala det be-
lopp som foreskrivs i denna paragraf.

Om gildendrens inkomster minskade med
okade kostnader for arbetsresor och de andra
omedelbara tilldggsutgifter som géldenéren
har behovt for inkomstens forvarvande under
ett kalenderar okar sd att de med minst 831
euro Overstiger det belopp som i betalnings-
programmet har antecknats som géldendrens
inkomster, skall géldendren for betalning av
sina skulder anvinda hélften av det belopp
med vilket 6kningen Overstiger 831 euro. Det
pa detta sétt utrdknade beloppet behdver dock
inte anvéndas till betalning av skulderna till
den del som géldendren har behdvt det for
sina ovriga nddvéndiga utgifter.

Betalningsskyldighet som baserar sig pa en
prestation av engangsnatur skall fullgdras
inom tre manader efter det att géldenéren fick
medlen i sin besittning. Till 6vriga delar skall
tillaggsprestationsskyldigheten fullgoras
inom de tre forsta manaderna av det foljande
kalenderéret. Betalningstidpunkten kan be-
stimmas att vara en annan, om det adr dnda-
malsenligt med hénsyn till tilldggsprestatio-
nernas obetydlighet eller av nagot annat sér-
skilt skél. Tillaggsprestationerna for det ar
under vilket betalningsprogrammet 16per ut
skall dock erldggas inom tre ménader efter
det att betalningsprogrammet har slutforts.
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35a§
Tilldggsprestationsskyldighet

For gildendren faststills i betalningspro-
grammet en skyldighet att av inkomster och
tillgdngar som géildendren far under betal-
ningsprogrammets tillimpningstid i tilldggs-
prestationer till sina borgenérer betala det be-
lopp som foreskrivs i denna paragraf. En till-
dggsprestationsskyldighet enligt 3 mom. fast-
stdlls dock inte for en gdldendr vars inkoms-
ter under tiden for betalningsprogrammet
inte kan antas oka utéver det belopp som av-
ses i 3 mom.

Om géldenérens inkomster minskade med
okade kostnader for arbetsresor och de andra
omedelbara tilldggsutgifter som géldenéren
har behovt for inkomstens forvarvande under
ett kalenderar Okar sa att de med minst
1 500 euro dverstiger det belopp som i betal-
ningsprogrammet har antecknats som gélde-
ndrens inkomster, ska géldendren for betal-
ning av sina skulder anvénda hélften av det
belopp med vilket 6kningen Overstiger / 500
euro. Det pa detta sitt utrdknade beloppet
behover dock inte anvéndas till betalning av
skulderna till den del som géildenéren har be-
hovt det for sina 6vriga nddvéindiga utgifter.

Betalningsskyldighet som baserar sig pa en
prestation av engangsnatur ska fullgdras
inom tre ménader efter det att gdldenéren fick
medlen i sin besittning. Till 6vriga delar ska
tilliggsprestationsskyldigheten fullgoras
inom det foljande kalenderaret. Om betal-
ningsprogrammet loper ut under kalender-
dret, ska tilldggsprestationerna for det ar
under vilket betalningsprogrammet loper ut
betalas samtidigt som tilldggsprestationerna
for det sista hela kalenderdret. Betalnings-
tidpunkten kan bestdmmas att vara en annan,
om det dr dndamdlsenligt med hénsyn till till-
laggsprestationernas obetydlighet eller av
nagot annat sdrskilt skdl.
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41§

lakttagande av betalningsprogrammet

Utan hinder av bestdimmelserna i 1 mom.
har en géldenér vars betalningsforméga har
forsamrats, ritt att under betalningsprogram-
mets tillimpningstid skjuta upp sina betal-
ningar till envar borgenidr med ett samman-
lagt belopp som motsvarar hogst tre manaders
betalningsskyldighet genom att underritta
borgendren om uppskovet och orsaken till
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38a§

Faststillande av betalningsprogrammet i

forenklat forfarande

Om det inte finns ndagot sadant hinder som
avses i 3 mom. kan ett forslag till betalnings-
program trots 38 § I mom. samt 55—57 §
faststillas som betalningsprogram, om

1) forutsdttningar for skuldsanering finns
enligt 9—I11 §, och

2) alla de kinda borgendrer vilkas ford-
ringar uppgadr till sammanlagt minst 80 pro-
cent av borgendrernas sammanrdiknade ford-
ringsbelopp och varje borgendr vars ford-
ringsbelopp uppgdr till minst 5 procent av
borgendrernas sammanrdiknade fordringsbe-
lopp har godkdnt forslaget till betalnings-
program eller inte har framfort ndgon in-
vdandning mot det.

Till domstolen ska i samband med pro-
gramforslaget ldmnas en redogorelse for hur
och ndr de borgendrer som inte godkdnt for-
slaget har delgivits forslaget och getts tillfdl-
le att yttra sig om det, samt de skriftliga utld-
tandena frdn de borgendrer som motsatt sig
forslaget. Aven gdldendrens utlitande ska
ldmnas skriftligt till domstolen.

Ett forslag till betalningsprogram kan inte
faststdllas, om forslaget ndr det gdller en sa-
dan borgendr som motsatt sig det inte dr for-
enligt med 25, 26, 29 och 31 § eller om det
annars avviker frdan vad som i denna lag fo-
reskrivs om likabehandling av borgendrer.
Dessutom ska domstolen alltid prova ett sd-
dant yrkande av en privat borgendr som av-
sesi3lal.

41§

lakttagande av betalningsprogrammet

Trots bestdimmelserna i 1 mom. har en gél-
denér vars betalningsformaga har forsdmrats,
ratt att under betalningsprogrammets till-
lampningstid skjuta upp sina betalningar till
envar borgendr med ett sammanlagt belopp
som motsvarar hdgst tre ménaders betal-
ningsskyldighet, eller om betalningspro-
grammet i fraga om vanliga skulder dr i kraft
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det. En betalning som géldendren har skjutit
upp forfaller till betalning nir betalningspro-
grammets tillimpningstid 16per ut.

45 §

Tilldggsforutsdttningar for skuldsanering i
vissa fall

En géldendr som idkar ndringsverksamhet
som enskild néringsidkare eller yrkesutovare
kan beviljas skuldsanering enligt denna lag
endast om

1) géldenéren inte har skulder som hérror
av ifrdgavarande néringsverksamhet eller
dessa dr fa till antalet och den formogenhet
som han enbart eller i huvudsak anvénder i
denna nédringsverksamhet dr obetydlig, eller

2) de skulder som ansluter sig till ifrigava-
rande niringsverksamhet inte ar fa till antalet
men det bland dessa inte finns sddana som
forfallit till betalning men inte betalts och
gildendren formar betala de skulder som har
samband med néringsverksamheten med de
inkomster som uppkommer i verksamheten
allt eftersom de forfaller till betalning.

En géldendr som idkar néringsverksamhet
som personligen ansvarig bolagsman i ett &p-
pet bolag eller ett kommanditbolag kan bevil-
jas skuldsanering enligt denna lag endast om

1) bolaget &r solvent och inte hotas av in-
solvens, eller

2) om ett sddant forfarande som avses i la-
gen om foretagssanering dr anhéngigt for bo-
lagets vidkommande.
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en ldngre tid dn tre dr, med ett belopp som
motsvarar hogst fem mdnaders betalnings-
skyldighet genom att underrdtta borgendren
om uppskovet. En betalning som géldenéren
har skjutit upp forfaller till betalning nér be-
talningsprogrammets tillimpningstid [6per
ut.

45 §

Tilldggsforutsdttningar for skuldsanering av
skulder som hdnfor sig till privathushdll

En gdldendr som dr verksam som enskild
ndringsidkare eller yrkesutévare kan beviljas
skuldsanering enligt denna lag for skulder
som hdnfor sig till gildendrens privathushall
endast om gdldendren har betalningsmdn for
betalning av vanliga skulder och 46 § 2 mom.
inte hindrar att verksamheten fortsdtter och

1) gdldendren inte har skulder som hdrror
av ifrdgavarande ndringsverksamhet eller
dessa dr fa till antalet,

2) de skulder som ansluter sig till ifrigava-
rande niringsverksambhet inte ar fa till antalet
men det bland dessa inte finns sddana som
forfallit till betalning men inte betalts och
géldendren formar betala de skulder som har
samband med néringsverksamheten med de
inkomster som uppkommer i verksamheten
allt eftersom de forfaller till betalning, eller

3) gdldendrens skulder som hdnfor sig till
ndringsverksamheten saneras enligt denna
lag.

Om en gdldendr idkar ndringsverksamhet
som personligen ansvarig bolagsman i ett
oppet bolag eller ett kommanditbolag, kan
skulder som hdnfor sig till gdildendrens pri-
vathushdll saneras enligt denna lag endast
om

1) bolaget dr solvent och inte hotas av in-
solvens, eller

2) ett sddant forfarande som avses i lagen
om fOretagssanering dr anhéngigt for bola-
gets vidkommande.

Skulder som hénfor sig till gdldendrens ti-
digare ndringsverksamhet betraktas som
skulder som hdnfor sig till privathushdllet,
om ndringsverksamheten har avslutats och
gdldendrens skuldansvar har utretts.
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45a§

Tilldggsforutsdttningar for skuldsanering av
skulder som hdnfor sig till ndringsverksam-
het

En gdldendr som dr verksam som enskild
ndaringsidkare eller yrkesutévare kan beviljas
skuldsanering enligt denna lag for skulder
som hdnfor sig till gildendrens ndringsverk-
samhet endast om

1) gdldendrens skulder som hdnfor sig till
privathushallet saneras enligt denna lag,

2) gdldendrens ndringsverksamhet dr for-
hallandevis smdskalig och dess sanering inte
forutsdtter arrangemang som giller fore-
tagsverksamhet,

3) gdldendren formdr med inkomster som
uppkommer i ndringsverksamheten betala
sddana skulder som hdnfor sig till verksam-
heten och som uppkommer efter att forfaran-
det inletts, allt eftersom skulderna forfaller
till betalning, och

4) den fortsatta verksamheten inte orsakar
en storre skuldsdttning dn sddant upptagan-
de av kredit som avses i 46 § 1 mom.

Skulder som hdnfor sig till ndringsverk-
samheten for en gdldendr som bedriver ndr-
ingsverksamhet som personligen ansvarig
bolagsman i ett dppet bolag eller ett kom-
manditbolag kan saneras enligt denna lag
endast om

1) ett sddant forfarande som avses i lagen
om foretagssanering dr anhdngigt for bola-
gets vidkommande, och

2) det dr frdaga om en bolagsmans skuld
och verkningarna av de dtgdrder som vidtas i
ett forfarande som avses i 1 punkten inte
strdcker sig till bolagsmannen.

Ett bolags skulder kan inte saneras enligt
denna lag.

45b§

Sdrskilt hinder for skuldsanering av skulder
som hdnfor sig till ndringsverksamhet

Skulder som hdnfor sig till ndringsverk-
samhet kan inte saneras enligt denna lag, om
det finns grundad anledning att anta att det
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46 §

Sdrskilt stadgande om skulderna och formo-
genheten

I det fall som avses ovani45 §

1) omfattar skuldsaneringen inte de skulder
som har samband med ifragavarande néarings-
verksambhet eller som utgor det ifrdgavarande
bolagets skulder,

2) kan géldendren utan hinder av forbudet i
7 § 1 mom. uppta en skuld som ar nédvéndig
for nimnda niringsverksamhet och som inte
ar ovanlig till belopp eller villkor.

49 §

Behandlingsordningen och behorig domstol

Om skuldsanering beslutar den domstol
som &r gildendrens allmédnna forum eller da
gildendrerna ansdker om skuldsanering ge-
mensamt, den domstol som &r allmént forum
for nagon av dem. I de fall som avses 145 § 2
mom. 2 punkten och 48 § 2 mom. kan den
domstol dir saneringsforfarandet &r anhingigt
besluta om skuldsanering.
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huvudsakliga syftet med ansokan dr att for-
hindra borgendrernas indrivningsdtgdrder
eller att pa ndgot annat sdtt krinka borgend-
rens rdttigheter.

46 §

Upptagande av kredit i ndringsverksamhet
och bevarande av formogenhet

1 de fall som avses i 45 och 45 a § kan gdl-
dendiren trots forbudet i 7 § 1 mom. uppta en
kredit som dr nédvindig for ndringsverk-
samheten, om krediten inte dr ovanlig till be-
lopp eller villkor. Gdldendren kan dock upp-
ta en kredit till ett storre belopp dn vanligt,
om upptagandet av kredit dr dndamdlsenligt
med hdnsyn till den inkomst som gdldendiren
forvintas forvirva genom verksamheten un-
der den tid betalningsprogrammet dr i kraft.

49 §

Behandlingsordningen och behorig domstol

Om skuldsanering beslutar den domstol
som &r géildenédrens allménna forum eller dé
gildendrerna ansdker om skuldsanering ge-
mensamt, den domstol som &r allmént forum
for ndgon av dem. I de fall som avses i 45 §
2 mom. 2 punkten, 45 a § 2 mom. och 48 §
2 mom. kan den domstol dér saneringsforfa-
randet dr anhdngigt besluta om skuldsane-
ring.

49 a §

Behorig domstol i ett drende som gdller for-
sdttande i konkurs

Om en konkursansokan avseende gdldend-
ren dr anhdngig ndr ansékan om skuldsane-
ring blir anhdngig eller om en konkursanso-
kan blir anhdngig innan beslut om inledande
av skuldsanering har fattats, ska konkursan-
sokan behandlas vid den tingsrdtt dir anso-
kan om skuldsanering dr anhdingig eller som
har behandlat drendet om inledande av
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50 §

Ansokan om skuldsanering

Ansokan av en géldenidr i konkurs kan inte
upptas till provning innan boférteckningen
har faststéllts.

52§

Horande av borgendrerna om ansékan

(ny)
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skuldsanering. Den tingsrdtt hos vilken kon-
kursansokan har gjorts ska overfora kon-
kursansokan att avgéras av den tingsrdtt som
behandlar eller har behandlat ansékan om
skuldsanering.

Ndr en ansokan om att gdldendren ska for-
sdttas i konkurs gors under tiden mellan den
tidpunkt da skuldsaneringen inleddes och den
da betalningsprogrammet faststdilldes ska
ansékan behandlas i den tingsrdtt som har
beslutat att skuldsaneringen ska inledas.

Om gdldendren forsdtts i konkurs kan den
tingsrdtt som avses i 1 eller 2 mom. éverféra
drendet till den tingsrdtt som annars dr be-
horig att behandla gdildendrens konkurs, om
detta dr dndamdlsenligt. Tingsrdtten ska
samtidigt utse en boforvaltare.

(upphévs)

52§

Horande av borgendrerna om ansékan

Domstolen kan avsld ansékan utan att héra
borgendrerna, om det dr uppenbart att syftet
med ansokan dr att fordroja forsdttandet av
gdldendren i konkurs.

52a§

Horande av borgendrerna om ansékan och
forslag till betalningsprogram

Om ett forslag till betalningsprogram har
fogats till ansokan och ndgot annat inte fol-
jer av 2 mom., ska domstolen

1) delge borgendrerna ansékan och forsla-
get till betalningsprogram,

2) sdtta ut en dag dd borgendrerna senast
ska tillstdlla domstolen ett skriftligt utldtande
om gildendrens ansokan och om forslaget
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54 §

Beslut om inledande av skuldsanering

Da domstolen beslutar om att skuldsanering
skall inledas skall den

Domstolen skall, om inte nagot annat foljer
av 66 §, ofordrojligen tillstilla borgenédrerna
samt borgensminnen, dem som stéllt sdkerhet
och medgéldendrerna en kopia av sitt beslut,
av ansokan och av géldenirens forslag till be-
talningsprogram samt en utredning om moj-
ligheten att enligt 31 a § yrka forldngning av
betalningsprogrammets varaktighet.
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till betalningsprogram samt eventuella in-
vandningar mot de skulder som ingdr i for-
slaget, vid dventyr att utldtandena och in-
vdndningarna annars kan ldmnas obeaktade,
och

3) ge en privat borgendr en utredning om
mojligheten att enligt 31 a § yrka forldngning
av betalningsprogrammets varaktighet.

Om de godkdnnanden av forslaget till be-
talningsprogram som avses i 38 a § 1 mom.
har getts skriftligt och gdldendren har hort
alla borgendrer, kan ett beslut om inledande
av skuldsanering och faststillande av betal-
ningsprogrammet fattas utan att borgendrer-
na hors vidare.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
borgendrer giller dven dem som dr bor-
gensmdn for gdldendrens skuld, dem som
stdllt sikerhet samt medgdldendirerna.

54 §

Beslut om inledande av skuldsanering

Om inte ndgot annat foljer av 5 mom., ska
domstolen dad den beslutar om att skuldsane-
ring ska inledas

Domstolen ska, om inte ndgot annat foljer
av 66 § och i drendet inte har tillimpats 52 a
S, utan drojsmal sdnda borgendrerna samt
borgensminnen, dem som stillt sdkerhet och
medgéldenédrerna en kopia av sitt beslut, av
ansokan och av géldenédrens forslag till betal-
ningsprogram samt en utredning om mojlig-
heten att enligt 31 a § yrka forldngning av be-
talningsprogrammets varaktighet.

Om det till ansokan har fogats ett forslag
till betalningsprogram och beslut om inle-
dande av skuldsanering har fattats senast
fyra mdnader efter den saldodag som an-
vdnts i forslaget till betalningsprogram, ska
domstolen sdtta ut den dag som avses i 2
mom. 2 och 3 punkten endast om det behovs
for att se over forslaget till betalningspro-
gram.
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62a§
Meddelanden och delgivningssditt

Dagen for nér ett beslut om ett betalnings-
program kommer att ges skall meddelas gil-
dendren, samtliga borgendrer, utsoknings-
myndigheten pa géldendrens hemort och ut-
redaren, om en sadan forordnats. I meddelan-
det skall uppges om forslaget till betalnings-
program har &ndrats efter att forslaget har till-
stillts dem som &dr delaktiga i drendet. Ett
meddelande behdver dock inte tillstdllas en
borgenidr vars fordran pad gildendren ar obe-
tydlig och som inte har givit ndgot utltande
om forslaget till betalningsprogram. Dagen
for nir ett beslut om dndring av betalnings-
programmet kommer att ges skall meddelas
gildendren och de borgenidrer som har getts
tillfalle att bli horda i saken. Om att betal-
ningsprogrammet har forfallit skall meddelas
géldenidren, utsokningsmyndigheten péd gil-
dendrens hemort samt borgendrerna i den
man domstolen anser det behdvligt. Full-
foljdsdomstolen kan uppdra meddelandet at
tingsrétten.

De meddelanden och delgivningar som av-
ses 1 denna lag kan framforas per post under
den adress som gildenédren uppgivit eller ge-
nom anvindning av telefax eller elpost, om
det inte dr nddvindigt att delgivningen sker
mot delgivningsintyg eller mottagningsbevis
eller med iakttagande av andra sétt for del-
givning i tvistemal. Ett meddelande om att
skuldsanering inletts kan ldmnas till utsok-
ningsmyndigheterna dven per telefon.

63§

Andringssékande

Om #dndring har sokts i ett beslut genom
vilket en ans6kan om skuldsanering har av-
slagits och géldendren har forsatts i konkurs
innan drendet har avgjorts i fullféljdsdomsto-
len, forfaller konkursen, om skuldsaneringen
inleds.
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62a§
Meddelanden och delgivningssditt

Dagen for nér ett beslut om ett betalnings-
program kommer att ges ska meddelas gil-
dendren, samtliga borgenérer, utsoknings-
myndigheten pa géldendrens hemort och ut-
redaren, om en sddan forordnats. I medde-
landet ska uppges om forslaget till betal-
ningsprogram har éndrats efter att forslaget
har tillstéllts dem som ar delaktiga i drendet.
Ett meddelande behover dock inte tillstéllas
en borgenir vars fordran pa géldendren ar
obetydlig och som inte har givit nagot utla-
tande om fOrslaget till betalningsprogram.
Dagen for nér ett beslut om &ndring av betal-
ningsprogrammet kommer att ges ska medde-
las géldendren och de borgendrer som har
getts tillfélle att bli horda i saken. Det att be-
talningsprogrammet har forfallit ska medde-
las gdldendren, utsokningsmyndigheten pd
gdldendrens hemort samt borgendrerna.
Fullf6ljdsdomstolen kan uppdra meddelandet
at tingsratten.

De meddelanden och delgivningar som av-
ses 1 denna lag kan framforas med hjdlp av en
elektronisk dataoverforingsmetod eller som
vanligt brev per post, om det inte dr nddvén-
digt att delgivningen sker mot delgivningsin-
tyg eller mottagningsbevis eller med iaktta-
gande av andra sitt for delgivning i tviste-
mal. Som borgendrens processadress kan
anvdndas den e-postadress eller ndgon an-
nan adress for elektronisk datadverforing el-
ler den postadress som borgendren har med-
delat gdildendren i samband med den skuld-
utredning som avses i 11 b §. Ett meddelande
om att skuldsanering inletts kan ldmnas till
utsdokningsmyndigheterna dven per telefon.

63§

Andringssékande

Om é&ndring har sokts i ett beslut genom
vilket en ansdkan om skuldsanering har av-
slagits och gildendren har forsatts i konkurs
innan drendet har avgjorts i fullféljdsdomsto-
len, forfaller konkursen, om skuldsaneringen
inleds. Om skuldsaneringen inleds genom be-
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64 §
Forordnande av utredare

I skuldsaneringen kan en utredare forord-
nas, om det dr nddviandigt for att utreda gil-
denidrens ekonomiska stéllning, for att realise-
ra egendom eller annars for att skuldsane-
ringen skall kunna genomforas. En utredare
kan forordnas ocksa for reglering av borgens-
ansvar och sdkerhetsansvar. [ ett drende som
giller faststillande av tilldggsprestationer kan
en utredare forordnas, om det dr nddvandigt
pa grund av tvistigheter eller oklarheter i
drendet eller av andra sérskilda skal.

66 §

Utredarens uppgifter

Om utredaren far kinnedom om nagot som
kan leda till att géldendrens ansokan forkastas
skall han 6verfora drendet till domstol for av-
gorande.

70§
Utredarens arvode och kostnadsersdttning

Utredaren har rétt att fa ett skéligt arvode
for sitt uppdrag samt ersittning for de kostna-
der som varit nddvindiga for fullgérandet av
uppdraget. Av utredarens fordran skall gélde-
niren betala ett belopp som motsvarar géilde-
ndrens betalningsman under hogst fyra ména-
der efter att betalningsprogrammet har fast-
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slut av fullfoljdsdomstolen och en ansékan
om att forsdtta gdldendren i konkurs da dr
anhdngig, forfaller ansokan ndr betalnings-
programmet har faststdllts.

64 §
Forordnande av utredare

I skuldsaneringen kan en utredare forord-
nas, om det dr nddviandigt for att utreda gil-
dendrens ekonomiska stéllning, for att reali-
sera egendom eller annars for att skuldsane-
ringen ska kunna genomforas. Om det till
gdldendrens ansokan har fogats ett forslag
till betalningsprogram, kan en utredare for-
ordnas endast om det dr nédvindigt pd
grund av tvistigheter eller oklarheter i dren-
det. En utredare kan forordnas ocksa for re-
glering av borgensansvar och sikerhetsan-
svar. I ett drende som géller faststillande av
tilliggsprestationer kan en utredare forord-
nas, om det dr nddvindigt pa grund av tvis-
tigheter eller oklarheter i drendet eller av
andra sérskilda skal.

66 §

Utredarens uppgifter

Om utredaren far kinnedom om nagot som
kan leda till att géldendrens ansdkan avslés
ska utredaren Overfora drendet till domstol
for avgoérande. Om utredaren fdr kdinnedom
om en sddan grund for dtervinning som avses
i 60 § ska utredaren meddela borgendren om
detta.

70§
Utredarens arvode och kostnadsersdttning

Utredaren har rdtt att fd ett skdligt arvode
for sitt uppdrag samt ersdttning for de kost-
nader som varit nodvindiga for fullgérandet
av uppdraget. Om ett offentligt rdttsbitride
har varit utredare, betalas arvodet och er-
sdttningen till den statliga rdttshjéilpsbyrdn.

Av utredarens fordran ska gdldendren be-
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stéllts eller andrats eller tilliggsprestationerna
har faststéllts. Denna andel som géldenéren
skall betala kan ocksé tas av de medel som in-
flutit till géldendren efter det skuldsaneringen
inleddes. Det belopp av utredarens fordran
som dr storre dn den andel géldendren skall
betala forordnas att betalas av statens medel.
Om ansokan forkastas, skall fordran f6rord-
nas att 1 sin helhet betalas av statens medel.
Gildeniren skall hirvid ersitta staten en ford-
ran som har betalts av statens medel, om an-
sokan har avslagits pa grund av att géldendren
har férsummat sina skyldigheter enligt forfa-
randet. I ett drende som giller faststdllande av
tilliggsprestationer kan den borgendr som
gjort ansokan forordnas att ersitta staten den
fordran som betalts av statens medel, om an-
sokan varit uppenbart ogrundad. Om utreda-
ren har forordnats att handha den realisering
som faststills i betalningsprogrammet, tas
dock arvodet och kostnaderna for detta upp-
drag ur forséljningspriset for egendomen. Om
ett offentligt réttsbitride har varit utredare,
betalas arvodet och ersittningen till den stat-
liga réttshjdlpsbyran. Ndrmare bestimmelser
om arvode och kostnadserséttningar till utre-
daren utfirdas genom forordning av justitie-
ministeriet.

Vad som ar stadgat om de ersittningar som
betalas ur statsmedel at vittne som hors vid en
domstol géller for betalningen av arvodet och
ersittningarna.
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tala ett belopp som motsvarar gdildendrens
betalningsmdn under hogst fyra mdnader ef-
ter att betalningsprogrammet har faststdillts
eller dndrats. Denna betalningsskyldighet
gdller ocksa ndir utredaren har férordnats for
faststillande av tilldggsprestationer, om inte
gdldendren pavisar att hans eller hennes be-
talningsmdn dr klart sdmre dn den som rdik-
nats ut i samband med att betalningspro-
grammet har faststdillts eller dndrats. Av ut-
redarens fordran ska gdldendren da betala
ett belopp som motsvarar gdldendrens betal-
ningsmadn under fyra mdnader efter att till-
dggsprestationerna har faststdllts. Om 45 a §
tillimpas pa gdldendren, ska gidldendren
dock av utredarens fordran betala ett belopp
som motsvarar gildendrens betalningsmdn
under hogst sex mdnader efter att betal-
ningsprogrammet har faststdillts eller dnd-
rats. Den andel som gdldendren ska betala
kan ocksd tas av de medel som influtit till
gdldendren efter det skuldsaneringen inled-
des.

Det belopp av utredarens fordran som dr
storre dn den andel gdldendren ska betala
forordnas att betalas av statens medel. Om
ansékan avslds, ska fordran forordnas att i
sin helhet betalas av statens medel. Gdldend-
ren ska dd ersdtta staten en fordran som har
betalts av statens medel, om ansokan har av-
slagits pa grund av att gdldendren har for-
summat sina skyldigheter enligt forfarandet.
1 ett drende som gdller faststillande av till-
dggsprestationer kan den borgendr som gjort
ansékan forordnas att ersdtta staten den
fordran som betalts av statens medel, om an-
sokan varit uppenbart ogrundad.

Om utredaren har forordnats att handha
den realisering som faststdlls i betalnings-
programmet, tas dock arvodet och kostna-
derna for detta uppdrag ur forsdljningspriset
for egendomen.

Om gdldendiren forsdtts i konkurs, har ute-
stdende arvoden och ersdttningar som avses i
2 mom. samt rintan pa dessa belopp till den
tidpunkt dd medlen redovisas bdsta formdns-
rdtt till betalning vid konkurs efter de ford-
ringar som avses i 3 § i lagen om den ord-
ning i vilken borgendrer skall fd betalning,
och fore de fordringar som avses i 20 a g.

Genom forordning av justitieministeriet ut-
firdas ndrmare bestdmmelser om arvode och
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87 a§

Domstolens anmdlningsskyldighet

(ny)
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kostnadsersdttningar till utredaren.

Vad som foreskrivs om de ersdttningar som
betalas av statens medel till ett vittne som
hors vid en domstol ska tillimpas pd betal-
ningen av arvodet och ersdttningarna.

87 a§

Domstolens anmdlningsskyldighet

Ndr 45 a § tillimpas ska domstolen utan
drojsmal till Patent- och registerstyrelsen for
anteckning i handelsregistret anmdla ett be-
slut om interimistiskt forbud enligt 21 § och
om inledande av skuldsanering samt om fast-
stdllande av betalningsprogrammet och ett
beslut om att behandlingen av drendet avslu-
tats av ndgon annan orsak. Genom férord-
ning av justitieministeriet utfirdas ndrmare
bestimmelser om anmdlan.

87b§

Anteckning i handelsregistret om skuldsane-
ring av skulder som hénfor sig till néirings-
verksamhet

Om en ndringsidkare eller yrkesutovare dr
inford i handelsregistret, ska Patent- och re-
gisterstyrelsen utifran anmdlan enligt 87 a §
utan drojsmal i handelsregistret anteckna ett
beslut om interimistiskt forbud och om inle-
dande av skuldsanering samt om faststdillan-
de av betalningsprogrammet och ett beslut
om att behandlingen av drendet avslutats av
ndgon annan orsak. Av anteckningen ska
framga den domstol som har fattat beslutet
och beslutstidpunkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 9 a § 1 mom., 10 § 2, 3,
7, 8 och 11 punkten samt 10 a § tilldmpas,
om ansékan om skuldsanering eller ett annat
drende som gdller skuldsanering dr anhdng-
igt vid en tingsrdtt ndr lagen trdder i kraft
och tingsrdtten inte har meddelat ndr beslu-
tet ges, eller om ett drende blir anhdngigt ef-
ter ikrafttridandet. 1 fullféljdsdomstolen till-
ldmpas de bestdmmelser som gdllde vid
ikrafttradandet, om drendet fore ikrafttrd-
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dandet har avgjorts av en ldgre domstol samt
dven i tingsrdtten, om fullfoljdsdomstolen har
dterforvisat drendet till tingsrdtten.

Bestimmelserna i 20 a § och 70 § 5 mom.
tillimpas, om skuldsaneringen har inletts ef-
ter ikrafttrddandet.

Bestdmmelserna i 31 § 3 mom., 32 §
2 mom. 2 punkten, 49 a §, 52 § 3 mom., 52 a
S, det inledande stycket i 54 § 2 mom. samt
54 § 4 och 5 mom., 62 as§ 2 mom. och 64§
1 mom. tillimpas, om ett drende som gdller
skuldsanering blir anhdngigt vid tingsrdtten
efter ikrafttrddandet.

Om det for gildendren har faststillts en
tilldggsprestationsskyldighet med stod av de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitridandet,
ska 35 a § 3 och 5 mom. i denna lag tillim-
pas pd tilliggsprestationsskyldigheten frdn
och med den 1 januari 20135.

Bestimmelserna i 41 § 2 mom. tillimpas
dven fastin betalningsprogrammet har fast-
stdllts fore ikrafitrddandet.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om ekonomisk radgivning och skuldridgivning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (713/2000) ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§

Den ekonomiska rdadgivningens och skuld-
radgivningens innehdll

Ekonomiska radgivningstjanster och skuld-
raddgivningstjdnster enligt denna lag ar av-
giftsfria for kunden.

Foreslagen lydelse
1§

Den ekonomiska rdadgivningens och skuld-
radgivningens innehdll

Vid ekonomisk rdadgivning och skuldrdad-
givning bitrdds enskilda ndringsidkare och
yrkesutovare i drenden som avses i 1 mom.
3—5 punkten dven i fraga om skulder som
hénfor sig till ndringsverksamheten.

Ekonomiska raddgivningstjénster och skuld-
radgivningstjanster enligt denna lag ar av-
giftsfria for kunden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningsbalken (705/2007) 2 kap. 1 §, det inledande stycket i 26 § 1 mom. och

26 § 3 mom. samt 27 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
2 kap.
Utsokningsgrunder
1§

Allmdn bestimmelse

En forutsittning for att ett utsokningsérende
skall bli anhéngigt och verkstéllt &r att sokan-
den har en utsékningsgrund enligt 2 §, i vil-
ken svaranden har élagts en i 1 kap. 1 § av-
sedd skyldighet eller en sékringsatgéird for-
ordnats, och att den réittighet som ndmns i ut-
sokningsgrunden inte har upphort pa grund av
betalning eller preskription eller av nagon an-
nan orsak. Utmétningsmannen skall kontrol-
lera att fordran inte har preskriberats samt av
parterna begira en utredning, ifall det &r
oklart om rittigheten har upphort.

Bestimmelser om ritten for en innehavare
av sidkerhetsritt att fi betalning utan utsok-
ningsgrund finns i 4 och 5 kap. Utmétnings-
mannen far utan sdrskild utsékningsgrund
verkstilla skyldigheter som foljer av utsok-
ningsforfarandet i enlighet med denna lag.

Foreslagen lydelse
2 kap.
Utsokningsgrunder

1§
Allmdn bestdmmelse

En forutsittning for att ett utsokningsiren-
de ska bli anhdngigt och verkstillt ar att so-
kanden har en utsdkningsgrund enligt 2 §, i
vilken svaranden har élagts en i 1 kap. 1 §
avsedd skyldighet eller en sékringsatgérd
forordnats, och att den rattighet som nimns i
utsdkningsgrunden inte har upphort pé grund
av betalning eller preskription eller av ndgon
annan orsak. Om inte ndgot annat foljer av
2 mom. ska utmdtningsmannen kontrollera
att fordran inte har preskriberats samt av par-
terna begéra en utredning, ifall det &r oklart
om rattigheten har upphort.

Utmdtningsmannen beaktar preskription
enligt 13 a § i lagen om preskription av skul-
der (728/2013) endast pd grundval av in-
vindning och framlagd utredning. Preskrip-
tionstiden rdknas fran det att fordran enligt
utsékningsgrunden har forfallit till betalning,
om inte gdldendren pavisar att skulden for-
fallit till betalning tidigare.

Bestdmmelser om rétten for en innehavare
av sédkerhetsritt att fa betalning utan utsok-
ningsgrund finns i 4 och 5 kap. Utmétnings-
mannen far utan sérskild utsékningsgrund
verkstilla skyldigheter som foljer av utsok-
ningsforfarandet i enlighet med denna lag.
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Gdllande lydelse

26§
Forlingning av tidsfristen

En borgenir kan i domstol vécka talan mot
gildendren och yrka forlingning av utsok-
ningsgrundens tidsfrist. Domstolen kan be-
stimma att tidsfristen forlangs med 10 ar fran
utgdngen av den ursprungliga tidsfristen. En
forutsattning for forlangning &r att gdldenéren
under den ursprungliga tidsfristen vésentligt
har forsvérat borgenédrens mojligheter att fa
betalning genom att

Talan om forléngning av utsokningsgrun-
dens tidsfrist skall vdckas senast tva ar efter
utgdngen av den ursprungliga tidsfristen.

27§

Preskription av fordran och dom om forling-
ning av tidsfristen

I den dom genom vilken utsdkningsgrun-
dens tidsfrist forlings efter att den 16pt ut
aldggs géldendren den betalningsskyldighet
som gillde vid tidsfristens slut, om inte nagot
annat foljer av att betalning skett darefter el-
ler av ndgon motsvarande omstidndighet. Gél-
denirens betalningsskyldighet intrdder genast
och giller tills den forldngda tidsfristen 16pt
ut. En icke lagakraftvunnen dom om den ér
verkstéllbar s& som foreskrivs ovan i detta
kapitel.
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Foreslagen lydelse

26§
Forlingning av tidsfristen

En borgenér kan i domstol vicka talan mot
géildendren och yrka forlingning av utsok-
ningsgrundens tidsfrist. Domstolen kan be-
stimma att tidsfristen forldngs med 10 ar fran
utgangen av den ursprungliga tidsfristen eller
fran den slutliga preskriptionen av fordran
med stod av 13 a § i lagen om preskription
av skulder. En forutséttning for forlangning
ar att géldendren under utsdkningsgrundens
ursprungliga tidsfrist vésentligt har forsvérat
borgendrens mdjligheter att fa betalning ge-
nom att

Talan om forldngning av utsdkningsgrun-
dens tidsfrist ska vickas senast tva ar efter
utgangen av den ursprungliga tidsfristen eller
efter den slutgiltiga preskriptionen av ford-
ran med stéd av 13 a § i lagen om preskrip-
tion av skulder.

27§

Preskription av fordran och dom om for-
ldngning av tidsfristen

I den dom genom vilken utsokningsgrun-
dens tidsfrist forlings efter att den 16pt ut
alaggs gildendren den betalningsskyldighet
som géllde vid tidsfristens slut eller ndr ford-
ran preskriberades slutgiltigt med stod av
13 a § i lagen om preskription av skulder, om
inte nagot annat foljer av att betalning skett
dérefter eller av ndgon motsvarande omstén-
dighet. Géldendrens betalningsskyldighet in-
trader genast och giller tills den forléngda
tidsfristen 16pt ut. En icke lagakraftvunnen
dom som giller betalningsskyldigheten &ar
verkstéllbar sd& som foreskrivs ovan i detta
kapitel.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om preskription av skulder

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om preskription av skulder (728/2003) 8 § 3 mom., saddant det lyder i lag
708/2007, samt

fogas till lagen en ny 13 a § och en ny mellanrubrik fore den som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
83§ (upphévs)
Preskriptionstiden i andra fall

Bestammelser om preskription av en skuld
pa grund av att tiden for utsdkningsgrundens
verkstillbarhet har 16pt ut finns i 2 kap. 27 § i
utsokningsbalken (705/2007).

(ny) Slutgiltig preskription
13a§
Slutgiltig preskription

Fysiska personers penningskulder som
grundar sig pa avtal preskriberas senast nir
det har gatt 20 &r sedan skulden forfallit till
betalning. Om borgenéren &dr en fysisk per-
son, dr preskriptionstiden 25 &r. Den pre-
skriptionstid som avses hér kan inte avbrytas.

Bestdmmelser om preskription av en skuld
pa grund av att tiden for utsdkningsgrundens
verkstillbarhet har 16pt ut finns i 2 kap. 27 § i
utsdkningsbalken (705/2007).

Preskription enligt denna paragraf hindrar
inte forlingning av utsdkningsgrundens tids-
frist enligt 2 kap. 26 § och 27 § 2—4 mom. i
utsokningsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksd pa skulder som
har forfallit till betalning innan lagen trddde
i kraft. Det anses dock att hogst 15 dr av pre-
skriptionstiden foregdr ikrafttrdidandet.
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Bilagor
Férordningsutkas-
ten

Statsradets forordning

om idndring av forordningen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 forordningen om skuldsanering for privatpersoner (58/1993) 6 a §, sddan den lyder

i forordning 1275/2002, samt

fogas till 3 §, saddan den lyder i férordning 64/1997, nya 3 och 4 mom. samt till forordningen

nya 3 aoch 10 a § som foljer:

38
Utredningar om ndringsverksamhet

En enskild niringsidkare eller yrkesutdvare
som bedriver ndringsverksamhet och som an-
soker om skuldsanering av sina skulder som
hénfor sig till néringsverksamheten ska till
ansdkan utdver utredningarna enligt 1 mom.
foga foljande utredningar eller, om en utred-
ning inte kan ges till ndgon del, orsaken till
detta:

1) en kopia av bokslutshandlingarna for de
tvd senaste ridkenskapsperioderna samt, om
det har forflutit 6ver fyra ménader frén ut-
géngen av den senaste rdkenskapsperioden,
ett mellanbokslut, som inte far vara dldre 4n
tre manader,

2) en skriftlig utredning om verksamhetens
omfattning, verksamhetens ekonomiska re-
sultat och de viktigaste orsakerna till de eko-
nomiska problemen samt en utredning om
beloppet av privatuttagen och for den 16n
som betalades till gdldendren och gildeni-
rens familjemedlemmar, samt

3) en av Centralhandelskammaren eller en
handelskammare godkind revisors eller na-
gon annan tillforlitlig experts utredning om
de omstidndigheter som avses i3 a §.

Om gildendren idkar lantbruk, fiskerinér-
ing eller renskotsel,

1) ska till ansdkan, om gildenéren inte &r
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1336/1997) for sin verksamhet, i stillet for
den i 3 mom. 1 punkten ndmnda utredningen

fogas en utredning om den senast verkstillda
beskattningen samt en kopia av den senaste
skattedeklarationen jamte bilagor, samt

2) kan den utredning enligt 3 mom. 3 punk-
ten som ska fogas till ansokan goras av en
med ekonomisk raddgivning fortrogen plane-
rare vid en landsbygdscentral.

3a§
Expertutredning

Den utredning som avses i 3 § 3 mom.
3 punkten ska innehélla

1) ett yttrande om det sista bokslut och
mellanbokslut som har fogats till ansékan,

2) ett yttrande om néringsverksamhetens
livsduglighet och om omsténdigheter som
ska beaktas vid beddmningen av gildenirens
ekonomiska stillning, samt

3) uppgifter i den omfattning det behdvs
om andra omstidndigheter som kan ha bety-
delse for bedomningen av tillaggsforutsitt-
ningarna for inledande av en skuldsanering
enligt 45 och 45 a § i lagen om skuldsanering
for privatpersoner.

6as
Ldmnande av ringa utdelning utan anseende
Om borgenédrerna dr flera 4n en, kan i be-
talningsprogrammet en borgendr som ar be-

rattigad till en utdelning som ar mindre &n 50
euro ldmnas utan betalning. En sddan borge-
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nir kan ldmnas utan betalning dven nir be-
talningsprogrammet dndras.

10a§
Anmdlan till handelsregistret

I anmilan enligt 87 a § 3 mom. i lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993)
ska nimnas

1) gdldenédrens namn, firma, hemort och f6-
retags- och organisationsnummer,

2) tidpunkten da det interimistiska forbudet
meddelats, skuldsaneringen inletts, betal-

RP 83/2014 rd

ningsprogrammet faststéllts eller behandling-
en av drendet avslutats av ndgon annan orsak
samt uppgifter som identifierar drendet,

3) om det att behandlingen av &drendet av-
slutats grundar sig pa att ett betalningspro-
gram faststillts eller att gidldenéren forsatts i
konkurs eller pa nagon annan omstandighet.

Anmilningarna kan goras per post eller
med hjdlp av en elektronisk datadverfo-
ringsmetod.

Denna forordning trader i kraft den 20 .
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Justitieministeriets forordning

om Andring av 1 § i justitieministeriets forordning om arvode och kostnadserséttning till ut-
redare i skuldsaneringsiirende

I enlighet med justitieministeriets beslut
dndras 1 justitieministeriets forordning om arvode och kostnadserséttning till utredare i
skuldsaneringsédrende (1212/2001) 1 § 1 mom. 3 punkten som f6ljer:

Utredarens arvoden &r eller da drendet av ndgon annan anledning ar
—————————————— sdrskilt svart,

3) 670 euro, da borgenérerna ar femtonel- ——H—9 — —M——————
ler flera eller d& det i betalningsprogrammet
har bestimts att géldendren ska behélla sin
dgarbostad eller d& skulder som hanfor sig Denna forordning trader i kraft den 20 .
till gdldendrens néringsverksamhet saneras
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