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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion korvauk-
sesta eriille internoiduille siviilihenkildille

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
valtion korvauksesta erdille jatkosodan jél-
keen vélirauhansopimuksen perusteella in-
ternoiduille (eli eristetyille) siviilihenkiloille.
Lain mukaan korvaus voitaisiin myontaa in-
ternoiduille, jotka olivat tapahtuma-aikana
alle 18-vuotiaita ja niille, joilla oli tai oli ol-
lut ennen 19 pdivaa syyskuuta 1944 Suomen
kansalaisuus seké edellisten 18 vuotta tdytta-
neille lapsille. Jos internointi on kestanyt alle
kolme vuorokautta, oikeutta korvaukseen ei
kuitenkaan olisi.

297100

Korvaus maksettaisiin kertakorvauksena ja
sen méadrd olisi 3 000 euroa. Jos internointi
on kestédnyt alle 30 vuorokautta, korvaus olisi
kuitenkin 1 500 euroa. Korvaukset myontéisi
ja maksaisi Valtiokonttori.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen vuoden
2014 lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu kési-
teltavaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivani syyskuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vuoden 1944  vélirauhansopimuksessa
(SopS 4/1944) Suomi sitoutui internoimaan
(eli eristimdén) alueellaan olevat Saksan ja
Unkarin kansalaiset. Suomalaiset viranomai-
set rajasivat internoitavista aluksi pois muun
muassa kaksoiskansalaiset ja heididn alle 15-
vuotiaat lapsensa sekd suomalaissyntyiset
naiset, jotka olivat asuneet koko ikénsd Suo-
messa, mutta olivat aikaisemman avioliitto-
lainsdddéannon perusteella menettéineet Suo-
men kansalaisuuden. Valtioneuvoston ulko-
asiainvaliokunnan lokakuussa 1944 tekemil-
la paatokselld ndmé aviovaimot ja lapsetkin
liitettiin internoitaviin. Tdmin paitdksen pe-
rusteella internoitavia oli Kansallisarkistosta
saadun tiedon mukaan aluksi 66 aviovaimoa
ja 74 lasta. Myohemmin méaéara kasvoi.

Eduskunnassa huhtikuussa 2008 esitetylla
kirjallisella kysymykselld (289/2008 vp) hal-
litukselta tiedusteltiin, “onko hallituksella
tarkoitus oikeusvaltion periaatteiden mukai-
sesti korvata ndiden lasten internoinneista ai-
heutuneet henkiset ja ruumiilliset kérsimyk-
set sekd tarpeeton hidped”. Pddministeri Matti
Vanhanen totesi vastauksessaan internointi-
paitoksen johtaneen suuriin inhimillisiin kér-
simyksiin. Pddministeri katsoi asian selvitti-
misen vaativan perusteellisempaa tutkimusta
ja kertoi, ettd asian jo aiemmin alkaneen sel-
vittelyn perusteella valtioneuvoston kanslias-
sa on valmisteltu asian vaatimaa tutkimus-
hanketta.

Eduskunnan mydnnettyd tarvittavan rahoi-
tuksen Kansallisarkistossa toimi vuosina
2008—2009 internointeja koskeva tutkimus-
hanke, jonka tyon tuloksena syntyi asian jat-
kokdsittelya varten riittdva tutkimustieto.

2 Nykytila

Suomi ja Neuvostoliitto allekirjoittivat va-
lirauhansopimuksen  jatkosodan  jilkeen
19 péaivand syyskuuta 1944. Vilirauhansopi-
muksen toisen artiklan ensimmaisessi kappa-
leessa Suomi sitoutui riisumaan aseista Suo-
meen jddneet saksalaiset joukot sekd luovut-

tamaan heiddt Neuvostoliitolle. Artiklan toi-
sessa kappaleessa Suomen hallitus sitoutui
my0s internoimaan sen alueella olevat Sak-
san ja Unkarin kansalaiset. Tdméd méérdys
koski siis siviilihenkil6ita.

Internoinnin vaiheiden ja sisdllon kuvauk-
sessa on ldhteind kéytetty erityisesti seuraa-
via teoksia: Niklas Jensen-Eriksen: Saksan ja
Unkarin kansalaisten sekéd heiddn suomalais-
ten puolisoidensa internointi 1944—1947,
Kansallisarkisto, Helsinki 2009; Lars Wes-
terlund (toim.): Sotatapahtumia, internointeja
ja siirto sodanjélkeisiin oloihin, Kansallisar-
kisto, Helsinki 2010; Mikko Maittila: Vihol-
lisina vangitut. Internointileirit neuvostosuh-
teiden vilikappaleina 1944—1947, Atena,
Jyviaskyla 2011.

Internoinnin alettua suomalaisviranomaiset
jattivat aluksi sen ulkopuolelle muun muassa
kaksoiskansalaiset ja heidin alle 15-vuotiaat
lapsensa, suomalaissyntyiset naiset, jotka
olivat asuneet koko ikdnsd Suomessa, mutta
olivat aikaisemman avioliittolainsddddnnon
perusteella menettineet Suomen kansalai-
suuden, sekd alle 15-vuotiaat lapset, joiden
vanhemmista kumpikaan ei ole maassa.

Lokakuussa 1944 suomalaisviranomaiset
laajensivat internoitavien piirid. 17 paivana
lokakuuta 1944 valtioneuvoston ulkoasiain-
valiokunta pdétti suomalaissyntyisten nais-
ten, heiddn lastensa sekd alle 15-vuotiaiden
orpojen internoimisesta. Nykyisen arvion
mukaan naisten ja lasten internointi ei ollut
vilttdmatontd, koska Liittoutuneiden valvon-
takomissio ei ollut esittdnyt epévirallisesti-
kaan asiaa koskevia vaatimuksia.

Naisten ja lasten internoinnin katsottiin il-
meisesti perustuvan suoraan vilirauhansopi-
mukseen ja sen kirjaimelliseen tulkintaan.
Myo6hemmin on viitattu my0s tasavallan suo-
jelulakiin (307/1939) ja henkilokohtaisen va-
pauden rajoittamisesta tasavallan suojelulain
nojalla annettuun asetukseen (444/1939),
mutta ne koskevat valtiolle vaarallista toi-
mintaa, joten on vaikea ndhd4 niiden sovel-
tuvan aviovaimojen ja varsinkaan lasten in-
ternoimiseen.
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Historiantutkimuksessa on arvioitu, ettd
naisten ja lasten internointeja pidettiin tapah-
tuma-aikana sindnsid lainmukaisena toimen-
piteend, mutta asiaa hoitaneet virkamiehet
tiesivdt sen olevan ristiriidassa Suomen hal-
linnon aikaisempien kaksoiskansalaisia kos-
kevien toimintatapojen ja oikeuskéytintdjen
sekd yleisen oikeustajun kanssa.

Voidaan myds todeta, ettd ldhes kaikki
kansallissosialismiin kiintedsti sitoutuneet
Saksan kansalaiset olivat ehtineet jo ennen
internointien aloittamista poistua Suomesta,
joten jdljelle oli jadnyt 1dhinné kansallissosia-
lismin vastustajia ja epépoliittisia henkil6itd.

Maaliskuussa 1946  internoituina  oli
470 henkilod. Tuolloin valvontakomissio an-
toi luvan heistd 455:n vapauttamiseen. Leiri-
laisten poliittisten mielipiteiden urkinnan pe-
rusteella 15 joutui vield jadméddn internoi-
duiksi. Tosiasiassa heiddn mielipiteidensa
kartoituksessa tapahtui ilmeisid virheiti; esi-
merkiksi aviomiesten poliittiset kannat yleis-
tettiin koskemaan my0s heididn puolisoitaan
ja aikuisia lapsiaan. 20 pidivdnd kesdkuuta
1947 wvaltioneuvosto paitti karkottaa tistd
ryhméstd Saksaan, Neuvostoliiton miehitys-
vyohykkeelle 14. Karkotus toteutui 7 paivani
heindkuuta 1947. Karkotettuihin kuului myo6s
suomalaissyntyisid naisia, jotka olivat asu-
neet koko ikdnsd Suomessa. Nuorin Saksaan
karkotetuista oli syntynyt vuonna 1924. Kar-
kotuksen perusteet olivat hyvin kyseenalai-
set, eikd valvontakomissiokaan ilmeisesti ol-
lut karkotusta vaatinut.

Internoidut menettivit omaisuutensa Neu-
vostoliitolle, tavanomaista koti-irtaimistoa
myoten. ’Saksalaisen” omaisuuden luovutus
Neuvostoliitolle ei perustunut vélirauhanso-
pimukseen, vaan liittoutuneiden tekemaén —
oikeudelliselta sitovuudeltaan kiistanalaisena
pidettyyn — paitokseen jakaa keskenéddn
Saksan valtiolle ja yksityisille saksalaisille
kuuluneet ulkomaalaiset varat. Siten Suo-
messa asuneet Saksan kansalaiset joutuivat
omaisuuden luovutuksen suhteen huonom-
paan asemaan kuin Saksassa asuneet saksa-
laiset, joiden omaisuutta ei yleensd takavari-
koitu. Sittemmin Pariisin rauhansopimuksen
(SopS 20/1947) 26 artiklassa Suomi tunnusti,
ettd Neuvostoliitolla oli oikeus kaikkeen
Suomessa olevaan saksalaiseen omaisuuteen,

jonka Saksaa varten asetettu valvontaneuvos-
to oli siirtdnyt Neuvostoliitolle.

Internoituja oli kaikkiaan yhdeksélla leiril-
14, joskin samanaikaisesti oli toiminnassa
enimmillddn viisi leirid. Internointileirit si-
jaitsivat Eteld-Suomessa. Oloja leireilld voi-
daan luonnehtia lahinnd keskinkertaisiksi.
Esimerkiksi ruuan on todettu olleen olosuh-
teisiin ndhden yleensd asiallista, mutta niuk-
kaa eikd kasvavien lasten kannalta tdysipai-
noista. Asuinolot olivat ahtaat. Leirien henki-
lokunnan on todettu kohdelleen internoituja
hyvin. Leirin ulkopuolelle paési yleenséd vain
vartioituna. Internoitujen keskuudessa vallitsi
myo0s epatietoisuus tulevasta kohtalosta. Ta-
vallisen eldmén jatkaminen internoinnin jél-
keen saattoi olla vaikeaa kodin ja omaisuu-
den menettdmisen vuoksi.

Suomen valtio maksoi 1940-luvun lopulla
Suomen kansalaisille sekd muille ei-
saksalaisille Suomessa asuneille henkiléille
korvauksia ”saksalaisen” omaisuuden menet-
tdmisestd (laki saksalaisen omaisuuden luo-
vuttamisesta 410/1946). Korvauksia makset-
tiin 192 hakijalle; suuri osa hakemuksista hy-
lattiin. Korvaukset eivit kuitenkaan vastan-
neet todellisia menetyksia.

Vuonna 1949 tiettivasti 35 kaksoiskansa-
laista haki valtiolta korvausta myds vapauden
menetyksestd. Korvauksia ei kuitenkaan
maksettu.

Vuonna 1950 jitti mietintonsd (1950:45)
vapauden menetyksestd erdissd tapauksissa
suoritettavaa korvausta selvitellyt komitea.
Komitea ehdotti korvausta suoritettavaksi,
paitsi erdille muille ryhmille, myos vili-
rauhansopimuksen nojalla internoiduille Sak-
san kansalaisen kanssa avioliitossa olleille
suomalaisille ja Suomessa jatkuvasti asuneil-
le naisille (ns. internoidut naiset)”. Komitea
ehdotti korvausta suoritettavaksi 135 naiselle
vapauden menetyksen aiheuttamasta kérsi-
myksestd. Ehdotettu keskiméérdinen korvaus
oli 125 267 markkaa, joka vastaa nykyrahas-
sa noin 4 900 euroa. Komitean ehdotus ei
kuitenkaan johtanut lainsdadédntoon, saati
korvausten maksamiseen.

Viime ajoilta on esitettdvissd esimerkki
korvauslaista, eli heindkuussa 2003 annettu
laki valtion korvauksesta erdille Neuvostolii-
ton partisaani-iskujen kohteeksi joutuneille
henkildille (697/2003). Lain 1 §:n mukaan
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suoritetaan korvausta henkildlle sairauden
johdosta, joka on aiheutunut vuosina 1939—
1945 Neuvostoliiton partisaaniosastojen tai
muiden vastaavien aseellisten erikoisjoukko-
jen hyokkayksestd, jos sairauden syntyminen
todennidkdoisilld syilld liittyy mainitun hyok-
kayksen aiheuttamaan poikkeukselliseen jér-
kytykseen. Korvausta suoritetaan 2 §:n mu-
kaan kertakorvauksena 1 500 euroa.

Kyseistd lakia koskeneen hallituksen esi-
tyksen (HE 16/2003 vp) mukaan korvauk-
sensaajien piiriin arvioitiin kuuluvan noin
600—700 henked ja kustannusten arvioitiin
olevan noin 1 000 000 euroa. Korvaushake-
muksia saapui Valtiokonttoriin méériajassa
1 323. Korvaus myonnettiin 716 hakijalle ja
korvausten kokonaissumma oli 1 074 000 eu-
roa.

Suomalainen kaytintd poliittisluonteisten
vapaudenriistojen korvaamisessa ei ole ollut
kovin johdonmukainen. On arvioitu, ettd til-
laisia vapaudenriistoja koskevia korvausasi-
oita on Suomessa késitelty yksittdisind ilman
kokonaisvaltaista korvaussuunnitelmaa.

On monia perusteita sille, ettd valtion tulisi
korvata internoiduille heiddn vapaudenmene-
tyksensd. Ensinndkin lokakuun 1944 inter-
nointipdétoksen tekivit omaehtoisesti suoma-
laiset viranomaiset. P4édtoksen on historian-
tutkimuksessa luonnehdittu olleen ristiriidas-
sa Suomen hallinnon aikaisempien toiminta-
tapojen ja yleisen oikeustajun kanssa. Val-
vontakomissiokin  katsoi Suomen viran-
omaisten itse vastaavan tésté toimenpiteesta.

Toiseksi voidaan kiinnittdd huomiota inter-
noinnin kohtuuttomaan kestoon. Vaikka Sak-
sa oli antautunut jo toukokuussa 1945, inter-
nointia jatkettiin maaliskuuhun 1946 saakka
— erdiden osalta jopa pitkdlle vuoden
1947 puolelle, minké pédtokseksi ldhes kaik-
ki pisimpéén internoituina olleet vielapa kar-
kotettiin Saksaan. Saksan antautumisen jal-
keen Saksan ja Unkarin kansalaiset — var-
sinkaan lapset — tuskin olivat turvallisuus-
uhka. Internoinnin kesto tosin riippui Liittou-
tuneiden valvontakomission kannasta eika ol-
lut mitenkddn Suomen valtion vastuulla.

Liséksi voidaan korvauksen perusteena vii-
tata siihen, ettd internoitujen kokemat leiri-
olosuhteet ja epdvarmuus tulevasta kohtalos-
ta ovat olleet omiaan vahingoittamaan heidén
fyysisté ja psyykkistd hyvinvointiaan; samoin

voidaan viitata internoitujen omaisuuden
luovuttamiseen Neuvostoliitolle, jota tosin on
ainakin jonkin verran korvattu.

Vihollismaan siviilikansalaisten internointi
on sinénsé ollut kansainvélisen oikeuden sal-
lima toimenpide. Vilirauhansopimuksen Kkir-
jaimellisen tulkinnan mukaan naisten ja las-
ten internoiminenkin on ollut mahdollista,
mutta siitd paitettdessd ei otettu huomioon
vélirauhansopimuksen internointisddnnoksen
tarkoitusta eli sen varmistamista, ettei Suo-
men alueella péddssyt toimimaan liittoutunei-
den turvallisuutta vaarantavia henkil6itd. Ai-
nakaan lapset eivdt voineet muodostaa til-
laista vaaraa.

Korvaukseen oikeutettuja olisivatkin sellai-
set ryhmét, joiden internointia voidaan pitéd
kohtuuttomana. Korvauksen saajia olisivat
kaytinnossé 1dhinna silloiset lapset.

Se, ettd kyse oli sodanjilkeisistd toimista,
asettaa myoOs internoitujen ryhmén toiseen
asemaan kuin vélittdmasti sodan johdosta
kdrsineet ryhmét, joiden asemaa on voitu
turvata sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan lainsdadannolla.

3 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd mydnnetdin
korvaus vapaudenmenetyksestd suomalaisille
ja suomalaistaustaisille ja muillekin alle 18-
vuotiaille internoiduille siviilihenkil6ille, joi-
den voidaan katsoa joutuneen kohtuuttomien
viranomaistoimenpiteiden kohteeksi.

4 Esityksen vaikutukset

Korvaukseen oikeutettuja alle 15-vuotiaina
internoituja suomalaistaustaisia henkil6itd on
arvioitu olevan noin 40—50. Korvaukseen
olisivat jdljempdnd kuvattavalla tavalla oi-
keutettuja erddt muutkin ryhmét, mutta néi-
den suuruuksia ei voida arvioida yhté tarkas-
ti. Voidaan kuitenkin ldhted siité, ettd korva-
ukseen oikeutettujen kokonaismédra olisi ar-
violta 60—100. Kustannukset korvauksista
olisivat siten enintddn 300 000 euroa. Ne ja-
kautuisivat vuosille 2014—2016 arviolta seu-
raavasti: vuonna 2014 80 000 euroa, vuonna
2015 160 000 euroa ja vuonna 2016 60 000
euroa.
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Lisdksi kustannuksia aiheutuisi siitd, ettd
oikeudesta korvaukseen ilmoitettaisiin valta-
kunnallisesti kattavasti sanomalehdissa. Tas-
td aiheutuisi arviolta 20 000 euron kulut. Yh-
teensd méardarahatarve olisi siis 320 000 eu-
roa.

Esitetty laki lisdisi varsinkin Valtiokontto-
rin ja Kansallisarkiston henkildston tydoméa-
rad. Lisdys ei kuitenkaan olisi kovin suuri ei-
ki pitkdaikainen, joten laista seuraavat tehtéa-
vt pystyttdisiin hoitamaan nykyiselld henki-
lokunnalla.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.
Valmistelun alkuvaiheessa oikeusministerio

pyysi asiasta lausunnon emeritusprofessori
Lauri Hannikaiselta ja pédjohtaja, valtionar-
kistonhoitaja Jussi Nuortevalta.

Esitysluonnoksesta saatiin lausunto ulko-
asiainministerioltd, valtiovarainministeriolts,
opetus- ja kulttuuriministerioltd, sosiaali- ja
terveysministeridltd, Valtiokonttorilta, Vées-
torekisterikeskukselta, Arkistolaitokselta,
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirk-
kohallitukselta, vakuutusoikeudelta, emeri-
tusprofessori Lauri Hannikaiselta ja professo-
ri Niklas Jensen-Eriksenilta.

Lausunnoissa suhtauduttiin esitysluonnok-
seen myonteisesti. Erdissd lausunnoissa eh-
dotettiin pykéliin ja perusteluihin tarkennuk-
sia, ja ndmé ehdotukset on otettu lopullista
esitystd laadittaessa huomioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1 §. Korvauksen edellytykset. Lain keskei-
sessd pykéldssd méériteltdisiin, ketkd olisivat
oikeutettuja korvaukseen internoinnista seu-
ranneesta vapaudenmenetyksesté.

Pykildn 1 momentista ilmenisi, ettd korva-
us myonnettdisiin vain niille, joiden inter-
nointi on perustunut toiselta puolen Sosia-
lististen Neuvostotasavaltain Liiton ja Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen
Kuningaskunnan seki toiselta puolen Suo-
men vililld” tehdyn vélirauhansopimuksen
2 artiklan toiseen kappaleeseen (”Suomen
Hallitus sitoutuu myds internoimaan sen alu-
eella olevat Saksan ja Unkarin kansalaiset™),
ei jollain muulla perusteella internoiduille tai
muuten vapautensa menettineille.

Internoiduilla tarkoitettaisiin kaikkia, joita
koskien on tehty pddtds internoinnista. Inter-
noinnin voidaan yleisesti luonnehtia tarkoit-
tavan eristdmistd niin, ettd henkilolti riiste-
tadn liikkumisvapaus tai sitd rajoitetaan tun-
tuvasti. Internoidut sijoitettiin téssd laissa
tarkoitetuissa tapauksissa pédasiassa leirei-
hin, mutta internoituja oli myds terveydenti-
lansa vuoksi sijoitettuina sairaalaan tai ko-
tiinsa. Ainakin lapsia sijoitettiin terveydelli-
sistd syistd my0s maataloihin vahvistumaan.
Vaikka muualla kuin leireissd olleiden olot
ovat olleet paremmat kuin leireilld, ei ndihin
— sindnsd hyvin pieniin — leirien ulkopuo-
lella olleisiin ryhmiin kuuluneita ole perus-
teltua rajata korvaukseen oikeutettujen ulko-
puolelle. Myos he olivat viranomaisvalvon-
nassa ja kokivat internointiin liittyvéin
psyykkisesti raskaan epitietoisuuden. Lisaksi
ndistd henkildistd oli ilmeisesti pddosa osan
internointiajastaan leirissa.

Korvaukseen oikeutettuja olisivat pykaldn
2 momentin 1 kohdan mukaan ne henkilét,
jotka heidét internoitaessa ovat olleet alle 18-
vuotiaita. Ratkaiseva ién kannalta olisi inter-
noinnin alkuhetki, joten se, ettd henkild on
tayttanyt 18 vuotta internoinnin jatkuessa, ei
sulkisi korvausmahdollisuutta pois.

Keskeinen ryhmi korvauksensaajia muo-
dostuisi alle 18-vuotiaista suomalaisten (tai
suomalaistaustaisten) ditien lapsista, jotka in-

ternoitiin, koska he olivat isdnsd kansalai-
suuden perusteella pelkéstddn Saksan tai Un-
karin kansalaisia. Nuorimmat internoidut oli-
vat vuosina 1944—1945 syntyneitd vauvoja.
Néiden alle 18-vuotiaiden internoimista on
pidettdvd kohtuuttomana sekd heidén ikénsd
ettd suomalaisen taustansa vuoksi.

Vuodelta 1919 olleen Suomen hallitus-
muodon 4 §:n 1 momentin mukaan Suomen
kansalaisoikeus on jokaisella, joka on suoma-
laisista vanhemmista syntynyt, niin myds
vieraan maan naisella, joka on mennyt nai-
misiin Suomen miehen kanssa. Suomen kan-
salaisuuden saaminen syntyperdn perusteella
edellytti siis, ettd lapsen molempien vanhem-
pien tuli olla Suomen kansalaisia. Koska
”vieraan maan nainen” sai ”’Suomen miehen”
kanssa solmimansa avioliiton johdosta kansa-
laisoikeuden Suomessa, kiytinnossd kansa-
laisoikeus syntyperdn perusteella kuului
(aviolapsien osalta) sille, jonka isd oli Suo-
men kansalainen. Ellei isd ollut Suomen kan-
salainen, ei lapsikaan saanut Suomen kansa-
laisuutta, vaikka hénen &itinsé olisikin séilyt-
tinyt Suomen kansalaisuuden. Jos isé oli ul-
komaalainen, lapsen kansalaisuus mairaytyi
isén kotimaan lain mukaan. Periaatetta, jonka
mukaan aviolapsi saa syntyménsé kautta isdn
kansalaisuuden, noudatettiin muun muassa
Saksan ja Unkarin lainsddddnndssi. (Rafael
Erich: Suomen valtio-oikeus 1, 1924, s. 206;
Kaarlo Kaira: Suomen kansalaisuuden saa-
misesta ja menettdmisestd, 1930, s. 38—40;
Esko Hakkila: Suomen tasavallan perustus-
lait, 1939, s. 26—29.)

Lapsia koskevan erityisen suojelutarpeen
vuoksi korvaukseen olisivat oikeutettuja
myds muut alle 18-vuotiaina internoidut kuin
ne, joilla oli suomalainen (tai suomalaistaus-
tainen) &iti.

Kohdassa sovellettaisiin siis 18 vuoden
ikdrajaa. Kun otetaan huomioon se, minka
ikdisten miesten katsottiin sota-aikana olevan
sotilaiksi kykenevid, ei lapsen médrittelevad
ikdrajaa voida asettaa tuolloin voimassa ol-
leeseen tdysi-ikdisyyden rajaan eli 21 vuo-
teen. Edelld kuvatuista suomalaisviranomais-
ten ensimmadisistd internointia koskevista ra-
jauksista ilmenee ldhtdkohtana tuolloin pide-
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tyn, ettd alle 15-vuotias ei ole vaara inter-
noinnin yleisend tavoitteena olleelle liittou-
tuneiden turvallisuudelle. Tuo ikdraja tuntuu
puolestaan varsin matalalta. Sopivana lapset
madrittelevind ikdrajana voidaankin pitdd
nykyistd tdysi-ikdisyyden rajaa eli kahdek-
saatoista vuotta.

Korvaukseen oikeutettuja olisivat pykélan
2 momentin 2 kohdan mukaan ne henkilét,
joilla heiddt internoitaessa oli tai oli ollut
Suomen kansalaisuus. Oikeus korvaukseen ei
riippuisi siitd, mikd heiddn kansalaisuutensa
on nykyisin.

Rajauksena olisi kuitenkin se, ettd korva-
ukseen olisi oikeutettu vain henkild, jolla oli
tai oli ollut Suomen kansalaisuus ennen
syyskuun 19 péivad 1944. Tuolloin allekirjoi-
tettiin ja tuli voimaan vélirauhansopimus, jo-
ten Suomen viranomaisilla ei endé tuona pii-
véana tai sen jilkeen voi katsoa olleen oikeut-
ta poistaa kansalaistamisen kautta vaili-
rauhansopimuksen vaikutuspiiristd henkildi-
td, jotka olivat olleet sen alaisia sopimuksen
tullessa voimaan.

Ennen vuotta 1928 voimassa ollutta Suo-
men kansalaisuuden menettdmistd koskevaa
lainsdddantdd on kuvattu seuraavasti (halli-
tuksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen
kansalaisuuden menettimisestd, HE 84/1925
vp):

”Nykyéddn voimassaolevan oikeuden mu-
kaan menettdd suomalainen nainen menemal-
14 naimisiin henkilon kanssa, joka ei ole
Suomen kansalainen, Suomen kansalaisoi-
keuden riippumatta siitd, tuleeko hin naimi-
siin mennessdin muun maan kansalaiseksi
vaiko ei. Tdmé on ilmeisesti kohtuutonta.
Vaikkakin, niinkuin asianmukaista nayttad
olevan, edelleen pysytettdisiin voimassa se
periaate, ettd perheen tulee olla yhtendinen
kansalaisoikeuteen nédhden, lienee kuitenkin
puheenaolevassa tapauksessa naisen kansa-
laisuuden menettdminen madrittdva riippu-
vaksi siitd ehdosta, ettd hinet naimisiin men-
tyddn tunnustetaan miehen kotimaan kansa-
laiseksi sielld voimassa olevan oikeuden mu-
kaan. Jos siten avioliiton perusteella toisessa
maassa kansalaisoikeuden saavuttanut suo-
malainen nainen jdi edelleen asumaan Suo-
meen, vol hénelle kuitenkin koitua monen-
laista haittaa siitd, ettd hanet tddlld katsotaan
ulkomaalaiseksi. Tamén vuoksi olisi tdssikin

tapauksessa Suomen kansalaisuuden menet-
tdmisen edellytyksend liséksi vaadittava, ettd
naimisiin mennyt nainen on muuttanut maas-
ta.”

Suomen kansalaisuuden menettdmisesti
17 pdivand kesdkuuta 1927 annetun lain
(181/1927) 1 §:n 1 momentin mukaan Suo-
men kansalainen, joka tulee muun maan kan-
salaiseksi, menettdd Suomen kansalaisuuden,
jos hinen kotipaikkansa on ulkopuolella
Suomen tai jos hdn muuttaa maasta. Laki tuli
voimaan vuoden 1928 alussa. Siten vuodesta
1928 ldhtien oli aviovaimoilla mahdollisuus
sdilyttdd myoOs Suomen kansalaisuus, vaikka
he naimisiin menonsa myd6té olisivatkin saa-
neet esimerkiksi Saksan kansalaisuuden.

Kaksoiskansalaisuustapauksissa kansainva-
lisen oikeuden mukaan tirkedmmaéksi kansa-
laisuudeksi katsottiin sen maan kansalaisuus,
jossa henkild asui tai johon hénelld oli kiin-
tedmpi yhteys. Internoitujen kaksoiskansa-
laisten yhteydet Suomeen olivat ilmeiset. He
olivat internoitaessa Suomessa asuneita ja
Suomen kansalaisuuden séilyttdneitd, taustal-
taan suomalaisia henkil§ita.

Edelld siteeratusta hallituksen esityksestd
ilmenevien ndkdkohtien perusteella ja muu-
tenkin kohtuussyistd kaksoiskansalaisiin rin-
nastettaisiin ennen vuotta 1928 voimassa ol-
leen lainsdddannon perusteella Suomen kan-
salaisuutensa menettdneet aviovaimot. Tés-
sdkin ryhmissd on kysymys internoitacssa
Suomessa asuneista, taustaltaan suomalaisis-
ta henkildista.

Némi kaksi ryhméé rinnastettiin toisiinsa
myds myOnnettdessd omaisuuden menetyk-
sistd korvauksia (laki saksalaisen omaisuu-
den luovuttamisesta sekéd laki mainitun lain
muuttamisesta 318/1948). Samoin nima
ryhmét rinnastettiin vuoden 1950 komitean-
mietinndssd, joka tosin ei johtanut korvauk-
siin. On myos huomattava, ettd komiteanmie-
tinnon liitteend olevassa, komitean korvauk-
siin oikeutetuiksi katsomien naisten nimiluet-
telossa on ldhes puolet nimistd ryhméssi
“avioliiton solmimisaika tuntematon”. Jos
vuonna 1950, melko pian internoinnin paa-
tyttyd, merkittdvd osa avioliiton solmi-
misajoista jai selvittdmattd, vield todenndkoi-
semmin niin voisi kdydi nyt. Taémékin puol-
taa sitd, ettd avioliiton solmimisaika ennen
vuotta 1928 tai sen jélkeen ei voi olla korva-



HE 69/2014 vp 9

uksia timédn esityksen mukaan mydnnetties-
sd ratkaiseva rajaus.

Kolmas ehdotetun 2 momentin 2 kohdan
kattama ryhméd ovat ne aviovaimot, joita
koski vuoden 1928 alussa voimaan tullut la-
ki, mutta jotka olivat menettineet Suomen
kansalaisuuden silld perusteella, ettd he olivat
valilldi muuttaneet maasta. Ehdotetun lain
tarkoitus huomioon ottaen ei ole syyti rajata
tatdkdan ryhméai korvaukseen oikeutettujen
ulkopuolelle. Kysymys on tissékin ryhméssa
henkiloisti, joilla on ollut Suomen kansalai-
suus ja jotka heidét internoitaessa ovat olleet
Suomessa. Naiitd seikkoja on pidettdvé riitté-
vind yhteyksind Suomeen. Muussa tapauk-
sessa korvaukseen oikeutettujen ulkopuolelle
voisi jdddd sellainen suomalaissyntyinen
henkild, joka on asunut esimerkiksi vuosina
1915—1935 Suomessa, vuosina 1936—1938
Suomen ulkopuolella miehensd kotimaassa ja
jélleen vuodesta 1939 Suomessa, jos hin ei
ollut uudelleen hakenut ja saanut Suomen
kansalaisuutta.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan sanamuo-
to soveltuu sindnsd my0s Saksan tai Unkarin
kansalaisina internoituihin miehiin, jos heilld
oli aiemmin ollut Suomen kansalaisuus. Tie-
dossa ei ole, etti téllaisia henkilGité olisi ollut
internoitujen joukossa.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan
korvaukseen oikeutettuja olisivat ne kahdek-
santoista vuotta tédyttidneetkin internoidut,
joiden vanhemmalla, kdytdnndssé 4idilld, in-
ternoinnin alkaessa oli tai oli ollut 2 kohdas-
sa tarkoitetulla tavalla Suomen kansalaisuus.
Kahdeksantoista vuotta nuoremmat téllaiset
henkilt olisivat korvaukseen oikeutettuja
1 kohdan perusteella.

Lapsella tarkoitetaan 2 momentin 3 koh-
dassa, paitsi tuolloisen lainsddddnnon mu-
kaan alaikdisid eli alle 21-vuotiaita, myos
tuolloisenkin lainsddddnnon mukaan taysi-
ikdisid lapsia. Taysi-ikdisetkin lapset ovat ol-
leet vasta varsin nuoria henkil6itdi — heista
vanhimmat ovat olleet noin 25-vuotiaita.
Koska heidédn ditinsd tausta on ollut suoma-
lainen ja he ovat olleet internoitaessa Suo-
messa, voidaan ldhted riittdvalld todennakoi-
syydelld siitd, ettd heiddn yhteytensd ovat
heiddn elinaikanaan olleet pddasiassa Suo-
meen. Heiddnkin Saksan tai Unkarin kansa-
laisuutensa on mitd ilmeisimmin johtunut

pelkéstddn heiddn isdnsd kansalaisuudesta.
Tdmén suomalaisyhteyden perusteella voi-
daan pitdd kohtuullisena, ettd oikeus korva-
ukseen ulottuu niissé tilanteissa kahdeksan-
toista vuotta tiyttaneisiinkin.

Se, ettd henkild olisi 2 momentin 3 kohdan
perusteella oikeutettu korvaukseen, ei edelly-
td, ettd hdnen 2 kohdan médritelmin mukaan
suomalainen vanhempansakin olisi ollut in-
ternoituna.

Jos henkilé olisi oikeutettu korvaukseen
useammalla perusteella, riittdisi, jos hdn te-
kee hakemuksen yhdelld perusteella.

Pykéldn 3 momentissa todettaisiin, ettd jos
internointi on kestényt alle kolme vuorokaut-
ta, oikeutta korvaukseen ei ole. Taillaista
mahdollisesti esiintynyttd internointia voi-
daan pitdd internointiajan tavanomaiseen pi-
tuuteen ndhden hyvin lyhyend. Néin lyhyt
toimenpide olisi luultavasti johtunut ereh-
dyksesta.

2 §. Korvauksen mddrd. Ehdotettu kerta-
korvauksen maiérd olisi 3 000 euroa. Jos in-
ternointi on kestdnyt alle 30 vuorokautta,
korvaus olisi 1 500 euroa.

Vaikka korvauksen perusteena olleet tapah-
tumat ovat keskendin kovin erilaisia, voidaan
mainita, ettd Neuvostoliiton partisaani-
iskujen kohteeksi joutuneet henkil6t oikeutet-
tiin vuonna 2003 sdédetyllé lailla 1 500 eu-
ron kertakorvaukseen. Internoinnin kestoa ja
my0s rahan arvon muuttumista ajatellen olisi
kohtuullista, ettd nyt ehdotettu kertakorvaus
olisi korkeampi kuin vuoden 2003 lain mu-
kainen korvaus.

Lain tavoitetta ja korvauksen suuruutta aja-
tellen ei ole tarpeen porrastaa korvausta
enempid kuin mitd nyt ehdotetaan. Alle kuu-
kauden pituista — pituudeltaan hyvin epa-
tyypillistdi — internointia voidaan kuitenkin
pitdd tyypilliseen noin puolentoista vuoden
pituiseen internoinnin kestoon verrattuna
suhteellisen lyhyend. Vuoden 1950 komite-
anmietinnon mukaan alle kuukauden pituinen
internointi ei olisi oikeuttanut lainkaan kor-
vaukseen, mutta néin tiukka kanta ei ole nyt
tarpeen.

3 §. Korvauksen hakeminen ja maksami-
nen. Korvaukset myoOntiisi ja maksaisi Val-
tiokonttori. Se my0s huolehtisi korvausmah-
dollisuudesta tiedottamisesta.
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Korvaushakemus olisi toimitettava Valtio-
konttorille vuoden 2015 loppuun mennessa.
Taméa merkitsisi, ettd hakemusten jattimisel-
le olisi aikaa runsas vuosi lain voimaantulos-
ta. Koska osa korvaukseen oikeutetuista asuu
ulkomailla eikd ehkd ole seurannut korvauk-
sista Suomessa kéytyd keskustelua, midriai-
ka ei voisi olla aivan lyhyt. Maaraajan koros-
tamiseksi pykéldssd todettaisiin, ettd myohas-
tyneend saapunutta hakemusta ei tutkittaisi.

Hakemus voitaisiin tehdd Valtiokonttorin
laatimalla lomakkeella, joka olisi saatavissa
Valtiokonttorin kotisivuilta.

Valtiokonttori hankkisi hakemuksen kisit-
telemiseksi tarpeelliset selvitykset, joten ha-
kijan tarvitsisi asioida vain yhden viranomai-
sen kanssa. Selvitys siitd, ettd hakija on ollut
internoituna, olisi saatavissa Kansallisarkis-
tosta. Hakijan kuuluminen johonkin 1 §:n
2 momentissa tarkoitetuista korvaukseen oi-
keutettujen ryhmistd olisi selvitettdvissd vir-
katodistuksin tai ilmeisesti joissain tapauk-
sissa Kansallisarkiston asiakirja-aineistolla.

Esilld on ollut myd6s se vaihtoehto, ettd ha-
kija toimittaisi tarvittavan todistus- ja selvi-
tysaineiston hakemuksensa liitteend. Suurelta
osin selvitys lieneekin varsin helposti hankit-
tavissa, mutta niin ei valttdmatta ole kaikissa
tapauksissa. Kun lisdksi otetaan huomioon se
lain 1&htokohta, ettd korvaus perustuu suoma-
laisten viranomaisten kohtuuttomaan toimin-
taan, on menettely syytd tehdd hakijalle hel-
poksi. Luonnollisesti hakijan olisi kuitenkin
hakemuksessaan tarpeen esittdd mahdolli-
simman paljon sellaisia tietoja, joiden perus-
teella Valtiokonttori voi alkaa selvitti4 asiaa.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 5 §:n
2 kohdan mukaan maksuttomia ovat suorit-
teet, joiden tarkoituksena on toimeentulon
turvaavan etuuden antaminen. Korvausta in-
ternoimisesta koskeva hakemus ei kuitenkaan
koske tillaista toimeentuloa turvaavaa etuut-
ta.

Kirkkolain (1054/1993) 16 luvun 11 §:n
2 momentin mukaan kirkkohallitus méaaraa
kirkonkirjojen tietojen luovuttamisesta seu-
rakunnille ja keskusrekistereille perittivin
maksun.  Kirkkohallitus  on  viimeksi
1.4.2014 tehnyt péédtoksen maksuista (Suo-
men evankelis-luterilainen kirkko, kirkon
sdddoskokoelma nro 117). Sen mukaan hen-
kiloén oikeuksien ja velvollisuuksien toteut-

tamiseksi kirkon yhteisestd jésentietojérjes-
telméstéd tulostettu seurakunnan jdsenen yk-
sittdisid tietoja koskeva todistus (eldé-
todistus) on maksuton ja muut todistukset
ovat maksullisia. Jos laissa on erikseen sdi-
detty siitd, ettd viranomaisella on oikeus saa-
da tiedot maksutta, noudatetaan maksupii-
toksen sijasta kyseisen lain sddnnoksid
(Kirkkohallituksen yleiskirje nro 13/2014).

Jotta Kansallisarkiston asiakirjat, seura-
kunnista ja maistraateista saatavat virkatodis-
tukset ja muut vastaavat viranomaisilta saa-
tavat asiakirjat olisivat Valtiokonttorille
maksuttomia, pykéldssd sdddettdisiin erik-
seen, ettd Valtiokonttorilla on oikeus saada
maksutta hakemuksen késittelemiseksi tar-
peelliset selvitykset.

4 §. Muutoksenhaku. Pykildn mukaan Val-
tiokonttorin tekemésta padtoksesta saisi valit-
taa vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden
paitokseen ei saisi hakea muutosta valitta-
malla. Muilta osin noudatettaisiin, mitd muu-
toksenhausta sdéddetddn hallintolainkdytto-
laissa. Pykéld vastaisi valtion korvauksesta
erdille Neuvostoliiton partisaani-iskujen koh-
teeksi joutuneille henkildille annetussa laissa
olevaa s@dnndstd muutoksenhausta.

5 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan
1 pdivanid syyskuuta 2014, joten hakemuksia
alettaisiin késitelld Valtiokonttorissa siitd al-
kaen.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdi-
vana syyskuuta 2014.

3 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa ilman
hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil66n liit-
tyvin syyn perusteella.

Ehdotetun lain mukaan korvaukseen olisi-
vat oikeutettuja alle 18-vuotiaana internoidut
silloinkin, kun heilld ei ollut suomalaista
taustaa, koska heiddn internoimistaan voi-
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daan pitdéd lasten erityisen suojelun tarvetta
ajatellen kohtuuttomana.

Ehdotetulla lailla rajattaisiin korvaukseen
oikeutetut 18 vuotta tdyttineet internoidut
niihin, jotka ovat olleet suomalaisia tai joilla
on ollut laissa tarkemmin maééritellyll4 taval-
la suomalainen tausta. Korvauksia eivét siten
saisi kaikki internoidut. Kansalaisuuteen ja
alkuperdédn perustuvaa erottelua voidaan pe-
rustella silld, ettd saksalaisten ja unkarilaisten
internointi oli sindnsd lainmukainen toimen-
pide, mutta se oli kohtuuton niiden osalta,
joiden muodollinen asema “’saksalaisina” tai

“unkarilaisina” perustui heiddn aviomiehensi
tai isénsd kansalaisuuteen ja joilla oli synty-
perén, kansalaisuuden tai asuinpaikan perus-
teella selvésti vahvemmat yhteydet Suomeen
kuin Saksaan tai Unkariin.

Lakiehdotus voidaan hallituksen kisityksen
mukaan hyviksyé tavallisen lain sddtdmisjar-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion korvauksesta eraiille internoiduille siviilihenkiloille

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Korvauksen edellytykset

Tédmén lain mukaan suoritetaan korvausta
sille, joka on Sosialististen Neuvostotasaval-
tain Liiton sekd Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin Yhdistyneen Kuningaskunnan kans-
sa tehdyn vilirauhasopimuksen (SopS
4/1944) 2 artiklan toisen kappaleen nojalla
internoitu.

Korvauksen edellytyksend on, ettd inter-
nointi on kohdistunut:

1) alle 18-vuotiaaseen;

2) henkil66n, jolla oli tai oli ollut Suomen
kansalaisuus ennen 19 pdivdd syyskuuta
1944; tai

3) 2 kohdassa tarkoitetun 18 vuotta téytté-
neeseen lapseen.

Jos internointi on kestényt alle kolme vuo-
rokautta, oikeutta korvaukseen ei ole.

238
Korvauksen mddrd

Korvausta maksetaan 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle kertakorvauksena 3 000 euroa.
Jos internointi on kestényt alle 30 vuorokaut-
ta, korvaus on kuitenkin 1 500 euroa.

38
Korvauksen hakeminen ja maksaminen

Tamédn lain mukaiset korvaukset myontaa
ja maksaa Valtiokonttori. Korvaushakemus
on toimitettava Valtiokonttorille vuoden
2015 loppuun mennessd. Myohdstyneend
saapunutta hakemusta ei tutkita.

Valtiokonttori hankkii hakemuksen késitte-
lemiseksi tarpeelliset selvitykset, jotka silld
on oikeus saada maksutta.

438
Muutoksenhaku

Valtiokonttorin timén lain nojalla tekemas-
td padtoksestd saa valittaa vakuutusoikeu-
teen.

Vakuutusoikeuden pédédtdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Muilta osin muutoksenhausta sdddetdan
hallintolainkéyttolaissa (586/1996).

58
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta

20 .
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Helsingissé 28 péivana toukokuuta 2014

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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