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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaisten
yritysostojen seurannasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
ulkomaalaisten  yritysostojen seurannasta
annetun lain sddnndksid, jotka koskevat
yritysoston madritelmad, asian Kkisittelyn
siirtdmisti valtioneuvoston yleisistunnolle ja

etukdteen tehtdvdd ilmoitusta
elinkeinoministeri6lle muissa
puolustussektorin yritysostoissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.

tydo- ja
kuin

PERUSTELUT

1 Nykytila

Laki ulkomaalaisten yritysostojen
seurannasta (172/2012) tuli voimaan 1
pdivand kesdkuuta 2012. Lailla korvattiin

vuodelta 1992 oleva laki. Yritysostojen
seurantaa  ja  vahvistamista  koskevat
viranomaisasiat késittelee tyo- ja
elinkeinoministerio. Jos  yritysosto  voi

aiheuttaa erittdin tirkedn kansallisen edun
vaarantumisen, vahvistamista koskevan asian
kisittelee valtioneuvoston yleisistunto.

Lain lahtokohta on myonteinen
suhtautuminen ulkomaalaisomistukseen.
Ulkomaisille investoinneille ei ole syytd
asettaa rajoituksia, ellei niille ole erityistd
perustetta. Viranomaisilla tulee kuitenkin
olla mahdollisuus valvoa huoltovarmuuden ja
maan turvallisuuden kannalta keskeisten

yhtididen omistuspohjaa ja tarvittaessa
rajoittaa tai kieltdd ulkomaalaisomistusta
téllaisissa yhtidissa. Lainsdadannolla

annetaan viranomaisille mahdollisuus kielt4a
yritysosto yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden varmistamiseksi, jos erittdin
tiarked kansallinen etu yritysoston
seurauksena vaarantuisi. Siltd osin kuin timéa
tavoite edellyttdd seurantaa tai valvontaa, se
pyritddn viranomaisten osalta toteuttamaan
yksinkertaisella ja nopealla tavalla sekd
lisadmalld yritysten hallinnollista taakkaa
mahdollisimman véhin.
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Lain mukaisen seurannan kohteena ovat
vain yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamisen kannalta kriittiset suomalaiset
yritykset. Laissa ei luetella niitd yksityisen ja
julkisen sektorin aloja tai toimintoja, joiden
yritykset kuuluisivat seurannan piiriin. Vain
puolustus-  ja  kaksikdyttStuotesektorin
yritysostot edellyttivdt aina hakemuksesta
tapahtuvaa viranomaisen vahvistusta. Muut
yritysostot ovat edelleen ilmoituksenvaraisia.

Puolustussektorin  yritysostojen  osalta
seuranta koskee myds sellaisia luonnollisia
henkil6itd sekd yhteisdjd ja sddtioitd, joilla on
asuinpaikka tai kotipaikka muussa EU:n
jasenvaltiossa kuin Suomessa tai EFTA:n
jasenvaltiossa. Muiden yritysostojen osalta
seuranta koskee vain ulkomaisia omistajia,
joilla on asuinpaikka tai kotipaikka Euroopan
unionin (EU) tai Euroopan vapaakauppaliiton
(EFTA) ulkopuolella.

Lain mukainen seuranta koskee myo0s
ulkomaalaisia omistajia, joilla on EU:n tai
EFTA:n alueella kotipaikan omaavassa
yrityksessd 10  prosenttia  osakeyhtion
kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
aanimddrdstd tai vastaava tosiasiallinen
vaikutusvalta muussa yhteisossi tai sddtiossa.

Toukokuun 2014 puoleen viliin mennessi
tyo- ja elinkeinoministerid6 on antanut
ulkomaalaisten  yritysostojen seurannasta
annetun lain nojalla 12 pddtdstd, joista
yhdeksdn péétostdi on  julkisia. Lain
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soveltamisen kannalta on tirkedd turvata
kisittelyn  luottamuksellisuus  yritysten
nikodkulmasta, ottaen huomioon erityisesti
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
20 kohdan mukaiset yritysten liike- ja
ammattisalaisuudet. Yhtddn paitostd ei ole
vield toistaiseksi siirretty lain nojalla
valtioneuvoston yleisistunnon késiteltdvaksi.

2 Ehdotetut muutokset

Uusi laki on ollut voimassa kaksi vuotta
kesdkuussa  2014. Lain  kéytinnon
soveltamisessa on noussut esille
menettelyllisid ongelmakohtia, jotka
edellyttavat lakiin  tehtdvid  muutoksia.
Muutosesitysten tavoitteena on tarkentaa
nykyistd lakia siltd osin, kuin sen kdytinnon
soveltamisessa on havaittu epékohtia ja
tulkinnanvaraisuuksia. Liséksi yritysostojen
vahvistamiseen liittyvdt menettelyt on
tarkoitus saada ndin selkeimmin toimiviksi
kaytdnnossa.

2.1 Yritysoston méiiritelmi

Esityksessd  ehdotetaan ~ muutettavaksi
ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta
annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 kohtaa
yritysoston ~ mdéritelmdstd  siten, ettd
yritysostolla tarkoitetaan sellaista hankintaa
tai muuta vastaavaa toimenpidetti, jonka
johdosta ulkomainen omistaja saa
omistukseensa lain 2 §:mn 2 momentissa
tarkoitetun osuuden seurannan kohteesta.
Yritysostolla tarkoitetaan myds muun kuin 3
kohdassa tarkoitetun yhteison muuttumista 3
kohdassa tarkoitetuksi ulkomaiseksi
omistajaksi, jos silldi on 2 momentissa
tarkoitettu vaikutusvalta seurannan kohteena
olevassa yrityksessd. Lisdksi yritysoston
madritelmidn  tdsmentdminen  edellyttdd
vastaavaa muutosta lain 8 §:n 1 momenttiin.

Puolustusteollisuusyritykseen
kohdistuvasta yritysostosta on tehtévé tdmén

lain mukainen hakemus ja muuhun
seurannan kohteeseen kohdistuvasta
yritysostosta voidaan tehdd tidmén lain
mukainen ilmoitus, kun 1 momentin 3

kohdassa tarkoitettu ostaja hankkii vahintédén
yhden kymmenesosan, véhintddn yhden

kolmasosan tai vihintddn puolet yhtion
kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
ddnimadrdstd, tai vastaavan tosiasiallisen
vaikutusvallan osakeyhtiossd tai muussa
seurannan  kohteessa. Asiaa kisitteleva
viranomainen voi erityisestd syysti velvoittaa

ostajan tekemé&én hakemuksen tai
ilmoituksen my0s sellaisesta késittelyn
jalkeen toteutettavasta vaikutusvaltaa

lisddvastd toimenpiteestd, joka ei johda
ndiden rajojen ylittymiseen.

Adnivaltakynnyksen porrastuksella
mahdollistetaan lain tavoitteen mukainen

viranomaisen seuranta. Lain
soveltamiskdytdnndssd on todettu, ettd
kaikissa  arvioitavissa tilanteissa  lain

tarkoittaman erittdin tirkedn kansallisen edun
vaarantumista ei voida arvioida vield 10
prosentin omistus- ja &@dnivaltakynnyksen
kohdalla, silld on olemassa yrityksid, joissa

tdméansuuruinen ulkomainen omistus
voitaisiin ongelmitta sallia mutta
enemmistoomistus tai sitd laheneva

vaikutusvalta olisivat sellaisia, ettd erittdin

tarked kansallinen etu saattaisi vaarantua.
Kéaytdnnon soveltamisen ndkokulmasta on

tiarkedd, ettd lupaviranomaisella on nykyistd

joustavammat mahdollisuudet tehda
ratkaisuja  valvonnan kohteena olevan
yrityksen yksilollisten piirteiden mukaan.
Yritysoston — mdiéritelmdn  tulisi  kattaa

mahdollisimman laajasti erilaiset suorat ja
epasuorat menettelyt, joiden tarkoituksena on
hankkia lain soveltamisalaan kuuluva yritys
ulkomaalaiseen omistukseen, hallintaan tai
tosiasiallisen vaikutusvallan piiriin.

Koska Suomen kansallinen lédhtokohta on
ulkomaisten investointien edistiminen, tita
ensisijaisesti ulkomaalaisten yritysostojen
seurannan vélineeksi tarkoitettua lakia on
perusteltua tarkentaa tavalla, joka antaa lakia
soveltaville viranomaisille mahdollisuuden
ottaa yrityskohtaiset erot nykyistd paremmin
huomioon. Investointien edistdmistavoitteen
kannalta ei ole toivottavaa, ettd ulkomaisia
investointeja  jouduttaisiin  rajoittamaan
varmuuden vuoksi, vaikka perusteltua syytd
juuri arvioitavassa tilanteessa ei vield ole.
Investoivien yritysten oikeussuojan ja niiden
ennakointimahdollisuuksien =~ parantamisen
nikokulmasta on samoista syistd perusteltua,
ettd lakia soveltava viranomainen voi sille
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ilmoitettua yritysostoa kisitellessdén
sitovasti ilmoittaa, missd tilanteissa ostajan
madrdysvallan myohempi kasvattaminen

edellyttéisi uutta viranomaiskésittelya.

2.2 Asian siirtiiminen valtioneuvoston
yleisistunnolle

Lain 3 §n 1 momenttia esitetddn

muutettavan niin, ettd mikdli tyo- ja

elinkeinoministeridlle toimitetun yritysostoa
koskevan hakemuksen tai ilmoituksen
kisittelyssd nousee esille ndkdkulmia, joiden
pohjalta  voidaan arvioida  yritysoston
mahdollisesti vaarantavan erittdin tirkedn
kansallisen edun, ministerid voi siirtdd
vahvistamista tai vahvistamatta jéittimista
koskevan asian valtioneuvoston
yleisistunnon kisiteltdviksi. Asia voitaisiin
siten viedd valtioneuvoston yleisistunnon
késiteltdviksi myos padtosesitykselld, jonka
mukaan erittdin tdrkedn yleisen edun ei
katsota vaarantuvan. Nykyisessd laissa
mahdollistetaan asian siirtdminen
valtioneuvoston yleisistunnon késiteltdvéksi
vain niissd tilanteissa, joissa erittdin tirkedn
kansallisen edun voidaan katsoa vaarantuvan.

Muutos mahdollistaa  esimerkiksi lain
soveltamisen kannalta vaativien tai
tulkinnallisten =~ rajatapausten  siirtdimisen

valtioneuvoston kisiteltdvéksi.

Saannosmuutoksella mahdollistetaan  se,
ettd tyo- ja elinkeinoministerid voi saattaa
asian valtioneuvoston yleisistunnon
kéasiteltdviksi myds tilanteissa, joissa
ministerid ~ pitdd  perusteltuna  arvioida
valtioneuvoston  yleisistunnossa,  voisiko
erittdin tidrked kansallinen etu vaarantua.
Nédin ty6- ja elinkeinoministerid voisi
herkemmin reagoida mahdollisesti
kansallisen edun vaarantaviin yritysostoihin
ja siirtdd asia harkintansa mukaan myds
ndissi tapauksissa valtioneuvoston
yleisistunnon késiteltéaviksi.

My®ds jatkossa ministerion on vahvistettava
yritysosto 4 §:n 3 momentin tai 5 §n 3
momentin mukaisesti, jollei se voi aiheuttaa
erittdin tarkedn kansallisen edun
vaarantumista. Erittdin tirkedn kansallisen
edun vaarantumista arvioitaessa keskeisessé

asemassa ovat muiden viranomaisten asiassa
antamat lausunnot ja niiden pohjalta
ministerion mahdollisesti toteuttamat
lisdselvitykset.

2.3 Ilmoituksen toimittaminen etukiteen
tyo- ja elinkeinoministeriolle

Ulkomainen omistaja voi ilmoittaa lain

5§n 1 momentin nojalla muuta kuin
puolustusteollisuusyritysta koskevan
yritysoston ty0- ja elinkeinoministerion
vahvistettavaksi. Ilmoitus voidaan tehdd
myds  etukdteen. Téhédn  sddnndkseen
esitetddn  lisdttdvdksi tarkennus, missd
vaiheessa  yritysjérjestelyja  etukéteinen

ilmoitus voitaisiin ministeriolle tehda.

Ilmoituksen tekeminen tyo- ja
elinkeinoministeridlle etukéteen edellyttéisi,
ettd yritysjarjestelyt ovat edenneet jo tiettyyn
vaiheeseen. Yrityskaupan katsotaan
edenneen jarjestelyn lopullista toteuttamista
vilittomasti edeltdneeseen vaiheeseen, kun
siiti on solmittu osapuolia ehdollisesti
velvoittava aiesopimus tai osapuolten kesken
on muuten syntynyt sellainen
yhteisymmarrys, ettd jérjestelyn peruminen
edellyttdd jonkin viranomaismenettelyyn
liittyvdn ehdon tai vastaavan osapuolten
oman vaikutuspiirin ulkopuolisen ehdon
toteutumista. Muussa tapauksessa ilmoitus
katsottaisiin toimitetuksi ministeriolle
ennenaikaisesti ja se jatettéisiin tutkimatta.

Ty6- ja elinkeinoministerid voi pyytad
asian kisittelyn kannalta tarvittavia tietoja
aina sithen saakka, kunnes hakemuksessa
toimitettujen tietojen voidaan katsoa olevan
riittdvid paitoksentekoa varten. Lain 5 §:n 4
momenttiin esitetddn tdsmennys sen osalta,
ettd  sddnnokseen  sisdltyvd  tyd-  ja
elinkeinoministerion jatkoselvitykseen
ryhtymistéd koskeva kuuden viikon méiirdajan
ja asian kisittelyn mahdollista siirtdmista
koskeva kolmen kuukauden maiédrdajan
laskeminen alkaa vasta siitd, kun tyo- ja
elinkeinoministerid  katsoo, ettd  asian
kasittelyn kannalta kaikki tarvittavat tiedot
on hakijalta vastaanotettu.

Vaikka tyd- ja elinkeinoministerid voi
pyytda hakijalta hakemukseen tai
ilmoitukseen liittyvid tidydentdvid tietoja,
hyvéan hallintotapaan kuuluu, ettd tdlld



4 HE 73/2014 vp

menettelylld ei ole tarkoitus pitkittdd aiheetta
yritysostoon liittyvaa kasittelya
ministeriossa.

24 Muutoksenhakuun liittyvit niko-
kohdat

Tassd esityksessd ei ehdoteta muutoksia
muutoksenhakua koskevaan 9 §:4én.

Hallituksen tarkoituksena on, ettd jatkossa
muutoksenhaku valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerion péatoksestd
ohjattaisiin ensin hallinto-oikeuteen eika

muutoksenhakuun endd sovellettaisi mité
hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) on
sdadetty. Hallituksen esitys asiasta on

tarkoitus antaa vield kevitistuntokaudella
2014.

3 Esityksen vaikutukset
Esityksen mukaan lainsdadantoa

tarkistettaisiin ~ vain  siltd osin  kuin
kysymyksessd on yleisen jérjestyksen ja

turvallisuuden  takaamiseksi tarpeellinen
ulkomaisten  investointien seuranta ja
vahvistusmenettelyt. Nykyinen laki on

rakenteeltaan ollut toimiva eikd siihen ole
tarvetta esittdd muita muutoksia.

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd lain
sddnnoksid siltd osin, kuin on kyse
viranomaisten = mahdollisuuksista ~ valvoa
huoltovarmuuden ja maan turvallisuuden
kannalta keskeisten yritysten omistuspohjaa
sekd tarvittaessa erittdin tirkedn kansallisen
edun turvaamiseksi rajoittaa
ulkomaalaisomistusta téllaisissa yrityksissa.

Seurannan kohteena olisivat yhteiskunnan
elintdrkeiden  toimintojen  turvaamisen
kannalta kriittiset suomalaiset yritykset.
Kuten aiemminkin, mahdollinen puuttuminen
yritysostoon voisi toteutua vain
poikkeuksellisessa tilanteessa. Siten
esityksen mukaisten muutosten vélittomid
yritysvaikutuksia voidaan kéytinnossd pitdd
erittdin  vdhdisind.  Yhtddn  yritysoston
vahvistusta ei  ole nykyisen lain
voimassaoloaikana evitty valtioneuvoston
yleisistunnossa.

Yritysostojen ~ seuranta ja  valvonta
toteutetaan hallinnollisesti mahdollisimman

yksinkertaisilla menettelytavoilla, mikd on
omiaan pitdmdin yrityksille seurannasta
aiheutuva hallinnollinen taakka
mahdollisimman véahdiseni.

Esityksen mukaiset muutokset voidaan
toteuttaa nykyisten viranomaisresurssien
puitteissa. Esitys ei merkitsisi muutosta
kisiteltdvien asioiden jakautumisessa eri
viranomaisille. Kaikki yritysostojen
seurantaa  ja  vahvistamista  koskevat
viranomaisasiat kisittelisi edelleen tyo- ja
elinkeinoministerio. Valmistellessaan
yritysoston vahvistamista koskevaa asiaa tyo-
ja elinkeinoministerid hankkii tarpeellisessa
laajuudessa lausuntoja muilta viranomaisilta.

4 Asian valmistelu

Ehdotus on  valmisteltu  tyé- ja
elinkeinoministeriossd.  Ehdotuksesta  on
pyydetty lausunnot valtioneuvoston
kanslialta, ulkoasiainministeriolta,
oikeusministeriolta, sisaministeriolts,
puolustusministeridlta,
valtiovarainministeriolta, maa- ja
metsdtalousministeriolta, litkenne- ja
viestintdministeriolta, sosiaali- ja

terveysministerioltd, ympéristoministerioltd,
Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Patentti- ja
rekisterihallitukselta, = Suomen  Pankilta,
Huoltovarmuuskeskukselta, Suojelupoliisilta,
Tilastokeskukselta, Finpro/Invest in
Finlandilta, Elinkeinoelamén Keskusliitolta,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestolta,

Suomen Yrittdjat ry:1td ja
Keskuskauppakamarilta.
Midraaikaan 23.4.2014 mennessi

lausunnot saatiin valtiovarainministeriolté,
puolustusministeridlta, maa- ja
metsdtalousministerioltd,  sisdministeriolta,
liikkenne- ja viestintdministeridltd, sosiaali- ja
terveysministeriolta,
Huoltovarmuuskeskukselta,  Kilpailu- ja
kuluttajavirastolta, Patentti- ja
rekisterihallitukselta sekd Suomen Pankilta.
Saaduissa lausunnoissa esitykseen on
suhtauduttu myonteisesti ja niiden pohjalta
esitystd on pyritty tdsmentdmidn tyo- ja
elinkeinoministeriossa.

5 Voimaantulo
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa. Ennen timén lain voimaantuloa Edelld esitetyn perusteella
tehtyyn yritysostoon sovelletaan timén lain  eduskunnalle  hyviksyttédviksi
voimaan tullessa voimassa olevia sddnnoksid. lakiehdotus:

annetaan
seuraava
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012) 2 §, 3 §:n
1 momentti, 5 §:n 1 ja 4 momentti ja 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) yritysostolla sellaista hankintaa tai muu-
ta vastaavaa toimenpidettd, jonka johdosta
ulkomainen omistaja saa omistukseensa 2
momentissa tarkoitetun osuuden seurannan
kohteesta. Yritysostolla tarkoitetaan myos
muun kuin 3 kohdassa tarkoitetun yhteison
muuttumista 3 kohdassa tarkoitetuksi ulko-
maiseksi omistajaksi, jos silld on 2 momen-
tissa tarkoitettu vaikutusvalta seurannan koh-
teena olevassa yrityksessa.

Puolustusteollisuusyritykseen
kohdistuvasta yritysostosta on tehtévé tdmén
lain mukainen hakemus ja muuhun

seurannan kohteeseen kohdistuvasta
yritysostosta voidaan tehdd tdmén lain
mukainen ilmoitus, kun 1 momentin 3

kohdassa tarkoitettu ostaja hankkii vahintédén
yhden kymmenesosan, véhintddn yhden
kolmasosan tai vidhintddn puolet yhtion
kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
ddnimadrdstd, tai vastaavan tosiasiallisen
vaikutusvallan osakeyhtiossd tai muussa
seurannan kohteessa. Asiaa késitteleva
viranomainen voi erityisestd syystéd velvoittaa

ostajan tekeméén hakemuksen tai
ilmoituksen myo6s sellaisesta  kisittelyn
jilkeen toteutettavasta vaikutusvaltaa

lisddvastd toimenpiteestd, joka ei johda
niiden rajojen ylittymiseen.

Mitd tdsséd laissa sdddetdén ulkomaisesta
omistajasta, koskee 1 momentin 4 kohdan
yritysten osalta myds sellaista luonnollista
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henkil6d sekd yhteis6d ja sditiotd, jolla on
asuinpaikka tai kotipaikka muussa EU:n
jasenvaltiossa kuin Suomessa tai EFTA:n
jésenvaltiossa. Sama  koskee sellaista
suomalaista yhteis6d ja sdatiotd, jossa
vahintddn yksi kymmenesosa osakeyhtion
kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
adnimédrdstd tai vastaava tosiasiallinen
vaikutusvalta yhteisossd tai liikkeessd on
sellaisella  luonnollisella  henkildlld  tai
yhteisolld tai sddtiolld, jolla on asuinpaikka
tai kotipaikka muussa EU:n jisenvaltiossa
kuin Suomessa tai EFTA:n jdsenvaltiossa.

Laskettaessa ulkomaisen omistajan &a-
niosuutta osakeyhtion osakkeiden yhteenlas-
ketusta dé4niméaaréstd otetaan huomioon myos
osakkeet:

1) jotka kuuluvat ulkomaisen omistajan
kanssa samaan konserniin kuuluvalle yrityk-
selle;

2) jotka kuuluvat ulkomaisen omistajan
perheenjdsenelle tai perheenjdsenen mééra-
ysvallassa olevalle yhteisolle tai sddtiolle; tai

3) joiden nojalla ulkomainen omistaja taik-
ka 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu taho on oikeu-
tettu kdyttdméédn dénioikeutta sopimuksen tai
muun toimenpiteen perusteella.

Edelld 3 momentissa sdddetty koskee
vastaavasti ulkomaisen omistajan
ddniosuuden laskemista muussa yhteisossa ja
sdatiossa.

Seurannan kohteen kokonaisddniméaarin
laskemiseksi vdhennetdén ne &dnet, jotka
liittyvdt kohdeyritykselle itselleen tai sen
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 60§:ssd
tarkoitetulle  tytdryritykselle  kuuluviin
osakkeisiin tai osuuksiin. Omissa nimissdan
mutta toisen lukuun toimivan henkilon
adnimadrat luetaan kuuluvaksi sille, jonka
lukuun toimitaan.

Osakkeenomistajan tai osakkeenomistajaan
rinnastettavan henkilon sekd arvopaperin

liikkkeeseenlaskijan ilmoitusvelvollisuudesta
sdddetddn arvopaperimarkkinalaissa
(746/2012).
38
Viranomaiset

Tyo- ja elinkeinoministerid kisittelee
yritysostojen seurantaa ja vahvistamista
koskevat asiat. Tyo- ja elinkeinoministerio
voi siirtdd vahvistamista tai vahvistamatta
jattdmistd koskevan asian valtioneuvoston
yleisistunnon késiteltédviksi, jos 4 §:n nojalla
toimitetun hakemuksen tai 5 §:n nojalla
toimitetun ilmoituksen perusteella voidaan
arvioida yritysoston mahdollisesti
vaarantavan erittdin tirkeédn kansallisen edun.

58§
Muut yritysostot

Ulkomainen omistaja voi ilmoittaa muuta

kuin puolustusteollisuusyritystd koskevan
yritysoston tyo- ja elinkeinoministerion
vahvistettavaksi. [lmoituksen voi tehdd myds
etukiteen, jos yritysosto on jérjestelyn
lopullista toteuttamista valittomasti
edeltdvdssd vaiheessa. Ilmoituksen tulee
siséltdd kaikki yritysoston vahvistamista
koskevan asian selvittdmiseksi tarpeelliset
tiedot seurannan kohteesta, ulkomaisesta
omistajasta seka yritysostosta.

Jos tyo- ja elinkeinoministerid ei tee
asiassa patostd jatkoselvitykseen
ryhtymisestd kuuden viikon kuluessa tai tee
valtioneuvoston yleisistunnolle esitysti asian

siirtdmisestd sen  késiteltdviksi  kolmen
kuukauden kuluessa asian késittelemiseen
tarvittavien  tietojen  vastaanottamisesta,

yritysoston katsotaan tulleen vahvistetuksi.

8§
Vahvistuksen epddmisen seuraamukset

Jos vahvistus evitddn yritysostolta, joka
koskee vaikutusvallan siirtdmista
ulkomaiselle omistajalle seurannan
kohteessa, joka on osakeyhtid, ulkomaisen
omistajan on padtoksessd madrittivian ajan
kuluessa luovuttava kyseisen osakeyhtion
osakkeista siind maéadrin, ettd hénen
osakkeidensa tuottama déniméaaré laskee alle
yhteen  kymmenesosaan  tai  muuhun
aiemmalla vahvistuspéitokselld
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hyvéksyttyyn osuuteen yhtion kaikkien
osakkeiden yhteenlasketusta ddnimaarasta.
Vahvistuksen epdidmisen jdlkeen ulkomainen
omistaja saa yhtiokokouksessa ddnestdd vain
osakkeilla, jotka tuottavat enintddn edelld
mainitun  d8nimédrdn eikd ulkomaisen
omistajan muita osakkeita oteta huomioon,
kun  pitevin  pddtdksen  syntymiseen
vaaditaan suostumus tai kannatus
osakkeenomistajilta, joilla on maédrdosa
yhtion osakkeista. Sama koskee vastaavasti

Helsingissa 28 péivini toukokuuta 2014

osuuskunnan ulkomaisen omistajan osuuksia
ja ddnimdarad osuuskunnan kokouksessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdméin lain voimaantuloa tehtyyn
yritysostoon sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sédnndksié.

paivina

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012) 2 §, 3 §:n
1 momentti, 5 §:n 1 ja 4 momentti ja 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) erittdin tirkedlld kansallisella edulla
maanpuolustuksen turvaamista tai Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 52 ja
65 artiklan mukaista yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden varmistamista yhteiskunnan
perustavanlaatuista etua uhkaavan todellisen
ja riittdvan vakavan vaaran tapauksessa;

2) seurannan kohteella puolustusteollisuus-
yritystd sekd sellaista muuta yhteisod ja liiket-
td, jota toimialansa, liiketoimintansa tai si-
toumustensa perusteella on pidettdva yhteis-
kunnan elintérkeiden toimintojen kannalta
kriittisend;

3) ulkomaisella omistajalla:

a) ulkomaalaista, jolla ei ole asuinpaikkaa
Euroopan unioniin (EU) tai Euroopan vapaa-
kauppaliittoon (EFTA) kuuluvassa valtiossa;

b) yhteisdd tai sditiotd, jolla ei ole koti-
paikkaa EU:n tai EFTA:n jdsenvaltioiden alu-
eella;

¢) yhteis64 tai sditiotd, jolla on kotipaikka
EU:n tai EFTAmn jisenvaltioiden alueella,
mutta jossa a alakohdassa tarkoitetulla ulko-
maalaisella tai b alakohdassa tarkoitetulla yh-
teisOlld tai sdatiollda on vahintddn yksi kym-
menesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden
yhteenlasketusta 44niméaarista tai vastaava to-
siasiallinen vaikutusvalta muussa yhteisossd
tai liikkkeessa;

4) puolustusteollisuusyritykselld  yhteisod
tai liikettd, joka tuottaa tai toimittaa puolus-

Ehdotus
238

Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) erittdin tirkedlld kansallisella edulla
maanpuolustuksen turvaamista tai Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 52 ja
65 artiklan mukaista yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden varmistamista yhteiskunnan
perustavanlaatuista etua uhkaavan todellisen
jariittdvén vakavan vaaran tapauksessa;

2) seurannan  kohteella puolustusteolli-
suusyritystd sekd sellaista muuta yhteisod ja
liikettd, jota toimialansa, liiketoimintansa tai
sitoumustensa perusteella on pidettdvd yh-
teiskunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta
kriittisend;

3) ulkomaisella omistajalla:

a) ulkomaalaista, jolla ei ole asuinpaikkaa
Euroopan unioniin (EU) tai Euroopan vapaa-
kauppaliittoon (EFTA) kuuluvassa valtiossa;

b) yhteisod tai sditiotd, jolla ei ole koti-
paikkaa EU:n tai EFTA:n jidsenvaltioiden
alueella;

c¢) yhteisdd tai sditiotd, jolla on kotipaikka
EU:n tai EFTAm jédsenvaltioiden alueella,
mutta jossa a alakohdassa tarkoitetulla ulko-
maalaisella tai b alakohdassa tarkoitetulla yh-
teisolld tai sdatiolld on vdhintddn yksi kym-
menesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden
yhteenlasketusta ddniméérdstd tai vastaava
tosiasiallinen vaikutusvalta muussa yhteisos-
sd tai litkkeessé;

4) puolustusteollisuusyritykselld  yhteisod
tai liikettd, joka tuottaa tai toimittaa puolus-
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tustarvikkeita tai muita sotilaalliselle maan-
puolustukselle tirkeitd palveluita tai tuotteita;
puolustusteollisuusyrityksella tarkoitetaan
my0s yhteisod tai liikettd, joka tuottaa Suo-
messa kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnas-
ta annetussa laissa (562/1996) tarkoitettuja
kaksikayttdtuotteita;

5) yritysostolla sellaista hankintaa tai muuta
vastaavaa toimenpidettd, jonka johdosta ul-
komainen omistaja saa omistukseensa seu-
rannan kohteena olevan osakeyhtion osakkei-
ta mddrdn, joka tuottaa vidhintddn yhden
kymmenesosan yhtion kaikkien osakkeiden
yhteenlasketusta danimédrastd, tai vastaavan
tosiasiallisen vaikutusvallan osakeyhtidssé tai
muussa seurannan kohteessa; yritysostolla
tarkoitetaan myds muun kuin 3 kohdassa tar-
koitetun yhteison muuttumista 3 kohdassa
tarkoitetuksi ulkomaiseksi omistajaksi, jos
silld on edelld tarkoitettu vaikutusvalta seu-
rannan kohteena olevassa yrityksessa.

Mitd tdssd laissa sdddetddn ulkomaisesta
omistajasta, koskee 1 momentin 4 kohdan
yritysten osalta myos sellaista luonnollista
henkilod sekd yhteisod ja sddtiotd, jolla on
asuinpaikka tai kotipaikka muussa EU:n
jasenvaltiossa kuin Suomessa tai EFTA:n
jasenvaltiossa.  Sama  koskee  sellaista
suomalaista yhteis0d ja sddtiotd, jossa
vahintddn yksi kymmenesosa osakeyhtion
kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
adnimddrastd tai vastaava tosiasiallinen

FEhdotus

tustarvikkeita tai muita sotilaalliselle maan-
puolustukselle térkeitd palveluita tai tuotteita;
puolustusteollisuusyritykselld  tarkoitetaan
myo0s yhteisod tai liikettd, joka tuottaa Suo-
messa kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnas-
ta annetussa laissa (562/1996) tarkoitettuja
kaksikayttotuotteita;

5) yritysostolla sellaista hankintaa tai muu-
ta vastaavaa toimenpidettd, jonka johdosta
ulkomainen omistaja saa omistukseensa 2
momentissa tarkoitetun osuuden seurannan
kohteesta. Yritysostolla tarkoitetaan myos
muun kuin 3 kohdassa tarkoitetun yhteison
muuttumista 3 kohdassa tarkoitetuksi ulko-
maiseksi omistajaksi, jos silld on 2 momen-
tissa tarkoitettu vaikutusvalta seurannan koh-
teena olevassa yrityksessa.

Puolustusteollisuusyritykseen kohdistuvas-
ta yritysostosta on tehtdvd tamdn lain mukai-
nen hakemus ja muuhun seurannan kohtee-
seen kohdistuvasta yritysostosta voidaan teh-
dd tamdn lain mukainen ilmoitus, kun 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettu ostaja hankkii
vihintddn yhden kymmenesosan, vihintddn
yhden kolmasosan tai vdihintddn puolet yhti-
on kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta dd-
nimddrdstd, tai vastaavan tosiasiallisen vai-
kutusvallan osakeyhtiéssd tai muussa seu-
rannan kohteessa. Asiaa kdsittelevd viran-
omainen voi erityisestd syystd velvoittaa os-
tajan tekemddn hakemuksen tai ilmoituksen
myos sellaisesta kdsittelyn jdilkeen toteutetta-
vasta vaikutusvaltaa lisddvdstd toimenpitees-
td, joka ei johda ndiden rajojen ylittymiseen.

Mitd téssd laissa sdddetddn ulkomaisesta
omistajasta, koskee 1 momentin 4 kohdan
yritysten osalta myos sellaista luonnollista
henkilod sekd yhteis6d ja sédtiotd, jolla on
asuinpaikka tai kotipaikka muussa EU:n
jasenvaltiossa kuin Suomessa tai EFTA:n
jasenvaltiossa. Sama  koskee sellaista
suomalaista yhteis6d ja sdatiotd, jossa
vahintddn yksi kymmenesosa osakeyhtion
kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
ddnimddrastd tai vastaava tosiasiallinen
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Voimassa oleva laki

vaikutusvalta yhteisossd tai litkkeessd on
sellaisella  luonnollisella  henkilolld  tai
yhteisolld tai sédtiolld, jolla on asuinpaikka
tai kotipaikka muussa EU:n jdsenvaltiossa
kuin Suomessa tai EFTA:n jdsenvaltiossa.

Laskettaessa ulkomaisen omistajan
ddniosuutta osakeyhtion osakkeiden
yhteenlasketusta adnimadrasti otetaan

huomioon myds osakkeet:

1) jotka kuuluvat ulkomaisen omistajan
kanssa samaan konserniin kuuluvalle yrityk-
selle;

2) jotka kuuluvat ulkomaisen omistajan
perheenjdsenelle tai perheenjdsenen maardys-
vallassa olevalle yhteisolle tai sédtiolle; tai

3) joiden nojalla ulkomainen omistaja taik-
ka 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu on oikeutettu
kayttdmidn 4dénioikeutta sopimuksen tai
muun toimenpiteen perusteella.

Edelldi 3 momentissa sdiddetty koskee
vastaavasti ulkomaisen omistajan
ddniosuuden laskemista muussa yhteisdssé ja
sddtiossa.

Seurannan kohteen kokonaisddniméarian
laskemiseksi védhennetdin ne &énet, jotka
liittyvdat kohdeyritykselle itselleen tai sen
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssd
tarkoitetulle tytaryritykselle kuuluviin
osakkeisiin tai osuuksiin. Omissa nimissdin
mutta toisen lukuun toimivan henkilon
ddnimadrat luetaan kuuluvaksi sille, jonka
lukuun toimitaan.

Osakkeenomistajan tai osakkeenomistajaan
rinnastettavan henkilon sekd arvopaperin

likkkeeseenlaskijan ilmoitusvelvollisuudesta
sdddetdadn arvopaperimarkkinalaissa
(495/1989).
38
Viranomaiset

Yritysostojen seurantaa ja vahvistamista
koskevat asiat kdsittelee ty6- ja elinkeinomi-
nisterié. Jos yritysosto voi aiheuttaa erittdin
tarkedn kansallisen edun vaarantumisen,
vahvistamista koskevan asian kdisittelee
valtioneuvoston yleisistunto.

FEhdotus

vaikutusvalta yhteisossd tai liikkeessd on
sellaisella  luonnollisella  henkilolld  tai
yhteisolld tai sdatiolld, jolla on asuinpaikka
tai kotipaikka muussa EU:n jdsenvaltiossa
kuin Suomessa tai EFTA:n jdsenvaltiossa.

Laskettaessa ulkomaisen omistajan &a-
niosuutta osakeyhtion osakkeiden yhteenlas-
ketusta d4dniméérastd otetaan huomioon myds
osakkeet:

1) jotka kuuluvat ulkomaisen omistajan
kanssa samaan konserniin kuuluvalle yrityk-
selle;

2) jotka kuuluvat ulkomaisen omistajan
perheenjésenelle tai perheenjdsenen maira-
ysvallassa olevalle yhteisolle tai sdétidlle; tai

3) joiden nojalla ulkomainen omistaja taik-
ka 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu on oikeutettu
kdyttimadn danioikeutta sopimuksen tai
muun toimenpiteen perusteella.

Edelld 3 momentissa sdddetty koskee
vastaavasti ulkomaisen omistajan
ddniosuuden laskemista muussa yhteisossd ja
sadtiossa.

Seurannan kohteen kokonaisddniméaarin
laskemiseksi véhennetdin ne &énet, jotka
liittyvdt kohdeyritykselle itselleen tai sen
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssd
tarkoitetulle  tytdryritykselle  kuuluviin
osakkeisiin tai osuuksiin. Omissa nimissdin
mutta toisen lukuun toimivan henkilon
adnimadrdt luetaan kuuluvaksi sille, jonka
lukuun toimitaan.

Osakkeenomistajan tai osakkeenomistajaan
rinnastettavan henkilon sekd arvopaperin

liikkkeeseenlaskijan ilmoitusvelvollisuudesta
sdddetddn arvopaperimarkkinalaissa
(746/2012).
38
Viranomaiset

Tyo- ja elinkeinoministerio kdsittelee yri-
tysostojen seurantaa ja vahvistamista koske-
vat asiat. 7v6- ja elinkeinoministerio voi siir-
tdd vahvistamista tai vahvistamatta jdttamis-
td koskevan asian valtioneuvoston yleisistun-
non kdsiteltiviksi, jos 4 §:n nojalla toimite-
tun hakemuksen tai 5 §:n nojalla toimitetun
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58§
Muut yritysostot

Ulkomainen omistaja voi ilmoittaa muuta
kuin puolustusteollisuusyritystd koskevan
yritysoston tyd- ja elinkeinoministerion
vahvistettavaksi. Ilmoitus voidaan tehdé
myos etukdteen. Ilmoituksen tulee sisdltda
kaikki yritysoston vahvistamista koskevan
asian  selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot
seurannan kohteesta, ulkomaisesta
omistajasta seké yritysostosta.

Jos ty6- ja elinkeinoministeri0 ei tee asiassa

paddtostd  jatkoselvitykseen  ryhtymisesti
kuuden viikon kuluessa tai tee
valtioneuvoston  yleisistunnolle  esitysti

yritysoston vahvistamatta jéttdmisestd kolmen

kuukauden kuluessa tietojen
vastaanottamisesta, yritysoston katsotaan
tulleen vahvistetuksi.

8§

Vahvistuksen epddmisen seuraamukset

Jos vahvistus evétddn yritysostolta, joka
koskee vaikutusvallan siirtimista
ulkomaiselle omistajalle seurannan kohteessa,
joka on osakeyhtid, ulkomaisen omistajan on
paitoksessd madrattdvin ajan  kuluessa
luovuttava kyseisen osakeyhtion osakkeista
siind madrin, ettd hidnen osakkeidensa
tuottama &dnimddrd laskee alle yhteen
kymmenesosaan yhtion kaikkien osakkeiden
yhteenlasketusta ddnimédarastd. Vahvistuksen
epddmisen jilkeen ulkomainen omistaja saa
yhtiokokouksessa &dénestdd vain osakkeilla,
jotka tuottavat enintddn edelldi mainitun
adnimédrin eikd ulkomaisen omistajan muita
osakkeita oteta huomioon, kun pétevén

FEhdotus

ilmoituksen perusteella voidaan arvioida yri-
tysoston mahdollisesti vaarantavan erittdin
tarkedn kansallisen edun.

58§
Muut yritysostot

Ulkomainen omistaja voi ilmoittaa muuta
kuin puolustusteollisuusyritystd koskevan
yritysoston tyo- ja elinkeinoministerion
vahvistettavaksi. /lmoituksen voi tehdd myos
etukiteen, jos yritysosto on jirjestelyn lopul-
lista toteuttamista vdlittomdsti edeltdvissd
vaiheessa. llmoituksen tulee siséltdd kaikki
yritysoston vahvistamista koskevan asian
selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot seurannan
kohteesta, ulkomaisesta omistajasta sekd
yritysostosta.

Jos tyo- ja elinkeinoministeriéo ei tee
asiassa padtosta jatkoselvitykseen
ryhtymisestd kuuden viikon kuluessa tai tee
valtioneuvoston yleisistunnolle esitystd asian

siirtdmisestd  sen  kdsiteltdvdiksi kolmen
kuukauden kuluessa asian kdsittelemiseen
tarvittavien  tietojen  vastaanottamisesta,

yritysoston katsotaan tulleen vahvistetuksi.

8§
Vahvistuksen epddmisen seuraamukset

Jos vahvistus evétddn yritysostolta, joka
koskee vaikutusvallan siirtimista
ulkomaiselle omistajalle seurannan
kohteessa, joka on osakeyhtid, ulkomaisen
omistajan on paitoksessd madrittdvin ajan
kuluessa luovuttava kyseisen osakeyhtion
osakkeista siind mddrin, ettd hinen
osakkeidensa tuottama déniméairé laskee alle
yhteen kymmenesosaan tai muuhun aiem-
malla  vahvistuspddtokselld  hyviksyttyyn
osuuteen  yhtion  kaikkien  osakkeiden
yhteenlasketusta ddnimééréstd. Vahvistuksen
epddmisen jilkeen ulkomainen omistaja saa
yhtiokokouksessa #dnestdd vain osakkeilla,
jotka tuottavat enintdéin edelld mainitun
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padtoksen syntymiseen vaaditaan suostumus
tai kannatus osakkeenomistajilta, joilla on
madrdosa yhtion osakkeista. Sama koskee
vastaavasti osuuskunnan ulkomaisen
omistajan osuuksia ja ddnimaaraa
osuuskunnan kokouksessa.

FEhdotus

danimééran eikd ulkomaisen omistajan muita
osakkeita oteta huomioon, kun pétevén
paitoksen syntymiseen vaaditaan suostumus
tai kannatus osakkeenomistajilta, joilla on
madrdosa yhtion osakkeista. Sama koskee

vastaavasti osuuskunnan ulkomaisen
omistajan osuuksia  ja ddnimadraa
osuuskunnan kokouksessa.

Tdamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyyn
yritysostoon sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnéksid.
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