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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
godkinnande av en overenskommelse mellan Finland,
Norge och Sverige om Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten bildades
1991 for att fortsitta arbetet vid det vuxenut-
bildningscenter som inrédttades 1970 och som
ar gemensamt for Finland, Norge och Sveri-
ge. Stiftelsen ordnar arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning huvudsakligen inom nordkalott-
regionerna i Finland, Norge och Sverige.

I denna proposition foreslas det att riksda-
gen godkidnner Overenskommelsen mellan
Finland, Norge och Sverige om Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten. I dverenskommel-
sen, som géller dren 2012—2015, forbinder
sig Finland att arligen av stiftelsen kopa 80
utbildningsplatser for deltagare i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

Overenskommelsen  undertecknades i
Stockholm den 23 november 2011 och trader
for Norges och Sveriges del i kraft den 1 ja-
nuari 2012. For Finlands del avses &verens-
kommelsen trdda i kraft trettio dagar efter
den dag da Finland meddelat det svenska Ut-
rikesdepartementet att Overenskommelsen
har godkénts.

Det berdknas att 6verenskommelsen arligen
kommer att medfora kostnader till ett belopp
av cirka 1,5 miljoner euro.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Finland, Sverige och Norge har avtalat om
verksamheten vid Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten och om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning som kops av stiftelsen i pe-
rioder pa fyra ar. Den forra 6verenskommel-
sen (FordrS 18/2007) géllde é&ren 2007—
2010, men Overenskommelsen forldngdes sé
att den dven gillde ar 2011 (FordrS 27/2011).
Den 6verenskommelse som i denna proposi-
tion foreldggs riksdagen for godkdnnande
géller aren 2012—2015.

Enligt den tidigare Overenskommelsen
skulle Finland, Sverige och Norge utvirdera
stiftelsens verksamhet och behovet av att se
over overenskommelsen vart fjarde ar. I en
utredning som gjordes &r 2011 av Sverige i
samarbete med Finland och Norge foreslas
det bland annat att stiftelsen ska ha ett titare
samarbete med arbetsgivare, arbetskrafts-
myndigheter och organisationer, for att man
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med hjdlp av den utbildning som stiftelsen
ordnar bittre ska kunna svara mot arbets-
marknadens behov. Sddana aspekter som lyf-
tes fram 1 utvérderingen har beaktats i den
nya dverenskommelsen.

2 Nulédge och de viktigaste ind-
ringarna

Finland forbinder sig att av stiftelsen arli-
gen kopa 80, Norge 60 och Sverige 145 ut-
bildningsplatser under aren 2012—2015. An-
talet utbildningsplatser som Finland ska kdpa
forblir detsamma, men Norge ska kopa 25
platser farre jamfort med den tidigare over-
enskommelsen. Det berdknade priset pd de
utbildningsplatser som Finland ska kopa ar
oforandrat.

I den nya 6verenskommelsen faststills stif-
telsens uppgifter noggrannare &n tidigare.
Stiftelsen bor bland annat efterstriva aktivt
samarbete med néringslivet, kommuner och
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andra myndigheter samt andra aktorer i
nordkalottregionen. Avsikten &r att stiftelsen
med hjélp av samarbete béttre ska kunna be-
akta arbetslivets behov i sitt utbildningsut-
bud. I 6verenskommelsen betonas ocksé i 6v-
rigt behovet av nordiskt samarbete och EU-
samarbete.

Enligt den nya Overenskommelsen ska det
sdttas upp tydliga och métbara verksamhets-
mal, for att stiftelsens verksamhet ska kunna
utvirderas. Malen bor vara sddana att resul-
taten av den utbildning som stiftelsen tillhan-
dahéller pa ett bittre sétt dn for nidrvarande
ska kunna jimforas med annan utbildning i
de avtalsslutande staterna.

I den tidigare Overenskommelsen betona-
des att utbildning ska ordnas pé finska, nors-
ka och svenska. I den nya dverenskommelsen
beaktas ocksa stéllningen for invandrare som
forsoker komma in pa den nordiska arbets-
marknaden. Utbildning kan ocksa ordnas pé
engelska.

3 Propositionens konsekvenser
I 6verenskommelsen forbinder sig Finland

att under aren 2012—2015 arligen kopa 80
utbildningsplatser av Stiftelsen Utbildning

Nordkalotten. Detta medfor arligen kostnader
till ett belopp av cirka 1,5 miljoner euro. Nér
det géller ar 2012 har kostnaderna beaktats
under moment 32.30.51 (Sysselséttnings- och
utbildningsatgérder samt speciella atgéirder) i
budgetpropositionen for 2012.

Det dr mycket sannolikt att de som deltar i
arbetskraftspolitisk ~ vuxenutbildning som
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ordnar far
sysselsittning efter utbildningen.

4 Beredningen av propositionen

Fornyandet av 6verenskommelsen om Stif-
telsen Utbildning Nordkalotten har beretts
under ledning av Sverige i samarbete med
Finland och Norge i de ministerier som an-
svarar for arbetsmarknadsfragor.

Ett utlitande om utkastet till dverenskom-
melse har begirts av utrikesministeriet.

Overenskommelsen  undertecknades i
Stockholm den 23 november 2011, efter att
republikens president beviljade underteck-
ningsfullmakter for 6verenskommelsen.

Regeringspropositionen har beretts vid ar-
bets- och niringsministeriet.

DETALJMOTIVERING

1 Innehallet i 6verenskommelsen

Artikel 1. Huvuduppdrag. 1 artikeln fast-
stills stiftelsens uppgifter och verksamhets-
principer. Jimfort med den tidigare Gverens-
kommelsen beaktas i artikeln mojligheten for
invandrare som trdder in pa den nordiska ar-
betsmarknaden att delta i utbildningen.

Artikel 2. Samarbeten. Det dr en ny arti-
kel. Artikeln géller prognostisering av fram-
tida behov pa arbetsmarknaden och stiftel-
sens samarbete med intressentgrupper.

Artikel 3. Mdl. Det dr en ny artikel. Enligt
artikeln ska stiftelsen sétta upp sddana mal
for sig sjdlv att verksamhetens resultat kan
maétas utifrdn malen. Malen ska utformas sé
att den utbildning som stiftelsen tillhandahal-

ler kan jamforas med motsvarande utbild-
ningar i Finland, Norge och Sverige. Stiftel-
sen ska ocksa utarbeta en marknadsforings-
plan.

Artikel 4. Kopare. Med undantag for anta-
let utbildningsplatser som ska kopas motsva-
rar artikeln den tidigare 6verenskommelsen.
Landerna ska varje ménad betala stiftelsen
minst en tolftedel av det arliga kontraktsbe-
loppet for det arets avtalade utbildningsplat-
ser.

Artikel 5. Styrelse. 1 artikeln faststélls
sammansittningen och mandatperioden for
stiftelsens styrelse. Styrelsen bestar av tva
ledaméter och tva ersittare fran varje land.
Styrelsens mandatperiod &r tva ér.
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Artikel 6. Direktor. Stiftelsen har en direk-
tor som ansvarar for den praktiska verksam-
heten. Direktdren anstills for en tid av fyra ar
med mojlighet till en forlangning med upp
till fyra ar. Anstdllningsavtalet med direkto-
ren ska ha en Omsesidig uppsdgningstid om
fyra ménader.

Artikel 7. Finansiering. Stiftelsens verk-
samhet finansieras i huvudsak genom intéik-
ter fran kurs- och uppdragsverksamhet. Stif-
telsens verksamhet bedrivs inte i vinstsyfte
och eventuellt Overskott ska anvéndas till
verksamheten.

Artikel 8. Den svenska statens ansvar. 1
artikeln faststills hur stort anslag den svens-
ka staten ska betala till stiftelsen. Under
2012—2015 ska den svenska staten arligen
betalar tre miljoner svenska kronor till stiftel-
sen. Dessutom atar sig den svenska staten att
bidra till stiftelsens verksamhet med ett be-
lopp som kompensation for de kostnader som
uppstar for Norge och Finland till foljd av att
utbildningstjdnster &r mervirdesskatteplikti-
ga.
Artikel 9. Boende. De avtalsslutande sta-
terna ska betala de faktiska boendekostna-
derna for sina respektive deltagare i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. 1 praktiken
innebdr detta kostnaderna for den inkvarte-
ring som reserverats till deltagarnas forfo-
gande.

Artikel 10. Ersdttning till deltagare i ar-
betsmarknadspolitiska program. For Fin-
lands del avses med arbetsmarknadspolitiska
program arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning. Den nationella arbetskraftsmyndigheten
utser deltagarna i utbildningen. Till deltagare
som de finldndska myndigheterna utser till
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning kan, om
ovriga villkor uppfylls, under utbildningen
betalas arbetsloshetsforman enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) och
ersittning for uppehille enligt lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice (1295/2002).

Artikel 11. Férsdljning. 1 artikeln beaktas
de konkurrensrittsliga aspekterna i situatio-
ner dér stiftelsens forsdljning av tjinster till
andra @n de avtalsslutande staterna blir bety-
dande.

Artikel 12. Uppfoljning. De avtalsslutande
staternas ministerier med ansvar for arbets-
marknadsfrdgor utvérderar stiftelsens verk-

samhet vart fjarde ar. Initieringen av denna
uppfoljning roterar mellan de avtalsslutande
staterna, nér detta tidigare var Sveriges upp-
gift. Finland ansvarar for att uppfoljningen
genomfors 1 friga om den avtalsperiod som
borjar 2012. Uppfoljningen finansieras inom
stiftelsens anslag.

Artiklarna 13—15. Avtalets
uppsdgning och dokumentation.

giltighet,

2 Ikrafttridande och uppséigning

Overenskommelsen trider for Norges och
Sveriges del i kraft den 1 januari 2012. Efter-
som riksdagens samtycke krdvs for att dver-
enskommelsen ska trdda 1 kraft, avses Over-
enskommelsen for Finlands del trdda i kraft
trettio dagar efter den dag d& Finland medde-
lat det svenska utrikesdepartementet att over-
enskommelsen har godkints.

Om nagon part sdger upp dverenskommel-
sen, ska dverenskommelsen upphéra att gélla
ett &r efter den dag dé det svenska Utrikesde-
partementet mottagit meddelandet om upp-
sdgningen. Ministerierna med ansvar for ar-
betsmarknadsfragor ska efter en uppsédgning
ta initiativ till 6verldggningar om den fortsat-
ta verksamheten vid stiftelsen.

Originalexemplaren av dverenskommelsen
deponeras hos det svenska Utrikesdeparte-
mentet.

3 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

Enligt artikel 4 i Overenskommelsen for-
binder sig Finland att képa arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning av Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten under aren 2012—2015. Efter-
som overenskommelsen innehdller sddana ut-
fastelser for flera ar som har samband med
statsbudgeten, forutsétts riksdagens godkén-
nande for att Overenskommelsen ska trdda i
kraft.

Overenskommelsen innehéller inte nagra
foreskrifter som hor till omradet for lagstift-
ningen, eller foreskrifter som berdr grundla-
gen pa det sétt som avses i dess 94 § 2 mom.
Overenskommelsen kan enligt regeringens
uppfattning godkénnas med rdstmajoritet.
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att riksdagen ska godkdnna den i Stock-
Med stdd av vad som anforts ovan och i holm den 23 november 2011 ingangna dver-

enlighet med 94 § i grundlagen foreslas enskommelsen mellan Finland, Norge och
Sverige om Stiftelsen Utbildning Nordkalot-
ten.

Helsingfors den 2 december 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Texten i 6verenskommelsen

OVERENSKOMMELSE

MELLAN FINLAND, NORGE OCH SVERIGE OM STIFTELSEN UTBILDNING

NORDKALOTTEN

Regeringarna i Finland, Norge och Sverige som &r 1990 kom Gverens om att bilda "Stiftel-
sen Utbildning Nordkalotten" har enats om foljande:

Artikel 1
Huvuduppdrag

"Stiftelsen Utbildning Nordkalotten" ska
anordna och utveckla utbildningar for ar-
betsmarknadens behov i, 1 forsta hand, de
nordligaste delarna av Finland, Norge och
Sverige (hirefter bendmnt “nordkalottregio-
nen”). Stiftelsen far dven silja tjanster och
produkter som foljer av utbildningsverksam-
heten.

Utbildningsverksamheten ska bedrivas
flexibelt och anpassas till respektive lands
behov inom i forsta hand nordkalottregionen.
Stiftelsen ska strava efter att ge deltagarna en
yrkeskompetens som bidrar till rérlighet mel-
lan de nordiska lidndernas arbetsmarknader
vilket bland annat syftar till att 6ka den nor-
diska kompetensen och konkurrenskraften.

Stiftelsen bor som del av sin utbildnings-
verksamhet kunna validera deltagarnas yr-
keskompetens i enlighet med validerings-
normer i de olika lidnderna. Stiftelsen bor
dven utveckla och anpassa valideringsverk-
samheten till deltagare med utomnordisk yr-
kes- eller utbildningskompetens i syfte att
O0ka mojligheterna for denna grupps intréde
pa den nordiska arbetsmarknaden.

Utbildningsverksamheten ska bedrivas ut-
ifrdn olika gruppers behov sa att kridnkande
behandling, diskriminering och trakasserier
inte forekommer. Utbildningsverksamheten
ska édven 1 tillrdcklig utstrickning bedrivas sé
att den kan fo6ljas av deltagare som behérskar
antingen det finska, norska, svenska eller
engelska spréket. For det fall det bedoms
lampligt far stiftelsen dven bedriva utbild-
ning i kombination med att deltagare deltar i
en av annan part anordnad sprakutbildning
for invandrare. Stiftelsen bor striva efter att
anpassa och utforma utbildningarna och ut-

bildningsmetoderna for bade kvinnor och
maén.

Artikel 2
Samarbeten

I syfte att fanga in framtida behov pa ar-
betsmarknaden och for att bidra till att ut-
veckla det nordiska samarbetet, bor stiftelsen
strdva efter att ha aktiva och systematiska
kontakter med néringslivet, kommuner,
myndigheter och andra aktérer som verkar
inom, i forsta hand, nordkalottregionen.

Stiftelsen bor strdva efter att delta i olika
nationella, nordiska och EU-samarbeten. Syf-
tet med deltagandet bor vara att bidra med de
kunskaper stiftelsen erhallit frdn den trena-
tionella utbildningsverksamheten som kan
bidra till att utveckla matchningsarbetet och
stirka omstéllningsformégan pé berdrda ar-
betsmarknader.

Stiftelsen ska i sin verksamhetsberittelse
redogora for vad som gjorts for att frémja ett
Okat nordiskt samarbete och vilka samarbe-
ten stiftelsen deltagit i samt bedomt resultat
av dessa.

Artikel 3
Mal

Stiftelsen ska sa langt det &r mojligt och
lampligt sdtta upp tydliga och mitbara mal
for verksamheten och sékerstéilla att malen
foljs upp pa ett tillfredsstdllande sétt. Malen
ska vara utformade sa att de pa ett tillfreds-
stillande sitt kan méta verksamhetens resul-
tat 1 termerna kvalitet, kostnadseffektivitet
och sysselsattningsgrad efter avslutad utbild-
ning.
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Malen ska sa langt det dr mojligt utformas
sa att det, i den utvérdering som ska genom-
foras enligt artikel 12, med stod fran respek-
tive lands departement med ansvar for ar-
betsmarknadsfragor, pé ett tillfredsstillande
sétt gar att jimfora utbildningarnas resultat
med andra jimforbara utbildningar i de re-
spektive landerna. Vid jamforelse med andra
utbildningar ska dven ett eventuellt mervirde
av den trenationella inriktningen beaktas.

Stiftelsen ska utarbeta en marknadsforings-
plan for hur utbildningsverksamheten aktivt
ska marknadsforas pé kort och lang sikt. Pla-
nen ska bygga pd en analys av stiftelsens
marknad och mdjliga marknadsforingsstrate-
gier samt kopplas till de mal som sétts upp
for verksamheten.

Artikel 4
Kopare

Landerna ska infor varje nytt verksamhets-
ar ingéd avtal med stiftelsen om att kopa ett
bestamt antal utbildningsplatser for respekti-
ve budgetar. Kop av kursplatser forutsitter
att dessa blir foremal for forhandlingar be-
triffande omfattning, pris, och kvalitet. Lén-
derna ska varje manad betala stiftelsen minst
en tolftedel av det arliga kontraktsbeloppet
for det arets avtalade kursplatser.

Under forutséttning att anbudet dr konkur-
renskraftigt betrédffande pris och kvalitet samt
att respektive lands parlament anslér ndd-
viandiga budgetmedel for dndamélet, avser
Finland att kopa 80 kursplatser, Norge att
kopa 60 kursplatser och Sverige att kopa 145
kursplatser per ar under aren 2012—2015.

Artikel 5
Styrelse

Stiftelsens styrelse bestér av tva ledamoter
fran vardera Finland, Norge och Sverige. For
varje ledamot ska utses en ersittare. Ledamo-
terna och erséttarna utses och entledigas av
respektive lands regering eller ansvarigt de-
partement. Mandatperioden ska vara tva ér.
Det bor efterstriavas att styrelsens ordforande

och vice ordférande har olika medborgar-
skap.

Artikel 6
Direktor

Stiftelsens direktor anstélls for en tid av
fyra ar med mojlighet till en forlangning efter
sarskild forhandling med upp till fyra ar. Vid
anstillning av ny direktor ska rekryteringen
baseras pa kompetens men en strdvan bor
vara att utse en person som ar medborgare i
nagot annat av de tre ldnderna 4n den nér-
mast foregdende innehavaren. Anstillnings-
avtalet med stiftelsens direktor ska ha en 6m-
sesidig uppsdgningstid om fyra ménader.

Vid anstillning av ledning, utbildare och
annan personal vid stiftelsen bor det efter-
strdvas en fordelning mellan Finland, Norge
och Sverige som motsvarar fordelningen av
kursdeltagare fran de tre linderna enligt den-
na 9verenskommelse.

Artikel 7
Finansiering

Stiftelsens verksamhet ska i huvudsak fi-
nansieras genom intikter frdn kurs- och upp-
dragsverksamhet. Stiftelsens verksamhet ska
inte bedrivas i vinstsyfte. Overskott far an-
vindas till att tdcka eventuellt underskott pa-
foljande verksamhetsér eller pd annat sétt
aterforas till verksamheten.

Artikel 8
Den svenska statens ansvar

Den svenska staten tar sig genom denna
Overenskommelse att bidra till stiftelsens
verksamhet med ett arligt belopp om 3 mil-
joner svenska kronor under &ren 2012—
2015. Medlen far enbart anvéndas till att fi-
nansiera personalutveckling, marknadsforing,
elevsocial verksamhet, finansiering av upp-
foljning av verksamheten enligt artikel 12
och for att anpassa utbildningen till de olika
landernas behov.
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Fragan om Sverige dérefter ska ldmna yt-
terligare bidrag ska behandlas i samband med
den uppf6ljning av verksamheten som ska
goras infor ndstkommande Overenskommel-
seperiod.

Den svenska staten étar sig vidare genom
denna &verenskommelse att under &ren
2012—2015 bidra till stiftelsens verksamhet
med ett arligt belopp som den svenska staten
faststiller. Medlen far enbart anvéndas till
kompensation for den kostnadsférdyring som
berdknas uppstd for Finland och Norge till
foljd av att utbildningstjénster &r mervardes-
skattepliktiga i Sverige.

Artikel 9
Boende m.m.

De tre ldnderna ska betala faktiska boende-
kostnader for sina respektive kursdeltagare.
Infor varje verksamhetsér forbinder landerna
sig att ingd avtal med stiftelsen om hyra av
bostidder som stiftelsen stéller till forfogande,
under forutsittning att forhandlingar betréf-
fande pris och kvalitet slutférs och nodvén-
diga budgetmedel anslés. Linderna ska i for-
skott ménadsvis/kvartalsvis betala stiftelsen
avtalade boendekostnader.

Artikel 10

Ersdttning till deltagare i arbetsmarknadspo-
litiska program

De nationella arbetsmarknadsorganen utser
deltagarna 1 arbetsmarknadsutbildning vid
stiftelsen. Bestimmelser om erséttningar och
formaner till deltagarna framgér av de natio-
nella forfattningarna. Bidragen betalas till re-
spektive deltagare av hemlandets myndighet.

Artikel 11
Forsdljning

Om fOrsdljning av tjanster och produkter
till andra &n uppdragsgivarna enligt artikel 1
i denna oOverenskommelse blir betydande,
kan denna affirsméssiga verksamhet forlag-
gas till ett av stiftelsen heldgt aktiebolag.
Déarmed skapas tydligare forutséttningar for

den konkurrensutsatta delen av stiftelsens
verksamhet.

Artikel 12

Uppfoljning

Departementen med ansvar for arbets-
marknadsfragor ska vart fjirde ar folja upp
och utvirdera verksamheten vid stiftelsen
med sikte pa eventuella dndringar av Over-
enskommelsen. Uppfoljningen ska ha lam-
nats till landernas departement med ansvar
for arbetsmarknadsfragor senast den 15 april
sista aret i géllande avtalsperiod. Initieringen
av denna uppf6ljning ska rotera mellan lin-
derna dar den finska avtalsparten ansvarar for
2012 ars avtalsperiod, den norska for nést-
kommande och dérefter den svenska. Finan-
sieringen av uppfoljningen ska goras inom
stiftelsens anslagsmedel. Forhandling om
andringar 1 Overenskommelsen ska inledas
senast den 1 juli 2014.

Artikel 13
Avtalets giltighet

Denna 6verenskommelse trider for Norge
och Sveriges del i kraft den 1 januari 2012.
For Finlands del tridder den i kraft trettio (30)
dagar efter den dag da Finland meddelat det
svenska Utrikesdepartementet att Overens-
kommelsen har godkants.

Genom denna Overenskommelse upphivs
overenskommelsen fran den 14 december
2006, vilken forlingdes genom notvéxling att
gélla till utgangen av 2011, om Stiftelsen Ut-
bildning Nordkalotten.

Artikel 14

Uppsdgning

Uppsédger en part overenskommelsen ska
overenskommelsen upphdra att gélla ett ar
efter den dag da det svenska Utrikesdeparte-
mentet mottagit meddelandet om uppség-
ningen. Ministrarna med ansvar for arbets-
marknadsfrdgor ska efter en uppsidgning ta
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initiativ till 6verldggningar om den fortsatta
verksamheten vid stiftelsen.

Artikel 15
Dokumentation

Originalexemplaret av denna dverenskom-
melse deponeras hos det svenska Utrikesde-

partementet, som tillstiller de dvriga parterna
bestyrkta kopior dérav.

Till bekriftelse hdrav har de befullmikti-
gade ombuden undertecknat denna Gverens-
kommelse.

Som skedde 1 Stockholm den 23 november
2011, i ett exemplar pa finska, norska och
svenska, vilka samtliga texter har samma gil-
tighet.
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