RP 38/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om statsandel for kommunal bas-

service

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om statsandel for kommunal basservice dnd-
ras for att bestdmningsgrunderna for statsan-
delen revideras.

Enligt forslaget slopas ur statsandelssyste-
met de nuvarande, separata statsandelsgrun-
der som omfattar grunderna for bestimman-
de av den allmidnna delen, de kalkylerade
kostnaderna for social- och hélsovarden, de
kalkylerade kostnaderna for forskoleunder-
visning och grundlédggande utbildning samt
allminna bibliotek samt bestdmningsgrun-
derna for grundliggande konstundervisning
och allmén kulturverksamhet. Samtidigt fo-
reslds det att antalet bestimningsgrunder
minskas, att dverlappningar gallras bort och
att de graderingar av bestdmningsgrunderna
som har orsakat problem i samband med
kommunsammanslagningar slopas.

De kalkylerade kostnaderna for statsande-
len for basservice ska i det foreslagna nya sy-
stemet grunda sig framfor allt p& kostnaderna
for varje &ldersgrupp och sjukfrekvensen. In-
delningen enligt &lder baserar sig i huvudsak
pa de gillande aldersklasserna. Det foreslés
dnda att en ny éldersklass for 16—18-aringar
tas i bruk i det nya systemet.

Sjukfrekvenskoefficientens delfaktorer ar
hélso- och sjukvérd, dldreomsorg och social-
vard. Som sjukfrekvenskoefficientens kost-
nadsfaktorer inom hilso- och sjukvérden be-
aktas sjukdomar som ger ritt till specialer-
sittning och for vilka det faststills olika
viktkoefficienter enligt sjukdomarnas fore-
komst och vardkostnader. Som kostnadsfak-
tor inom hélso- och sjukvarden anvénds ock-
s& viktkoefficienten for sjukpensiondrer un-
der 55 ar. Som sjukfrekvenskoefficientens
kostnadsfaktorer inom &dldreomsorgen beak-
tas sjukdomar som é&r typiska for de dldsta
aldersklasserna, som ger ritt till specialer-
sdttning och for vilka det faststills olika
viktkoefficienter enligt sjukdomarnas fore-
komst och vardkostnader. Som sjukfrekvens-
koefficientens kostnadsfaktor inom social-
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varden beaktas enbart viktkoefficienten for
sjukpensionérer under 55 ar. Det foreslas att
vikten av sjukfrekvensen som statsandels-
grund Okas och att vikten av aldersstrukturen
minskas.

Som &vriga kalkylerade statsandelsgrunder
foreslas  arbetsloshetskoefficienten, fram-
mandesprakskoefficienten, tvasprakighet, ka-
raktdr av skérgard, befolkningstithetskoeffi-
cienten och utbildningsbakgrundskoefficien-
ten.

Som den andra delen av kriterierna foreslés
det att som statsandelsgrund ska anvéndas
grunderna for bestimmande av tillaggsdelar
for fjarrorter, pa basis av sjalvforsorjnings-
graden 1 frdga om arbetsplatser och for
kommuner inom samernas hembygdsomrade.

Savil for de kalkylerade kostnaderna som
for grunderna for bestimmande av tilldggs-
delar faststélls det arligen grundpriser genom
forordning av statsradet.

I propositionen foreslas det att utjaimnings-
gransen for utjdmningen av statsandelen pé
basis av skatteinkomsterna hojs till 100 pro-
cent. Det foreslds att utjimningstilligget ar
80 procent av skillnaden mellan utjimnings-
gransen och kommunens kalkylerade skatte-
inkomst per invénare. Det foreslds att utjim-
ningsavdraget sdnks sa att det dr 30 procent
av det belopp per invanare som &verskrider
utjdmningsgrinsen adderat med den Over-
skjutande delens naturliga logaritm omrak-
nad i procentenheter. I utjaimningen av stats-
andelen pé basis av skatteinkomsterna fore-
slas det som en fordndring att 50 procent av
karnkraftverkens fastighetsskatt ska beaktas.

Eftersom man frangar bestimningsgrun-
derna for de uppgiftsbaserade statsandelarna
for forskoleundervisning och grundlidggande
utbildning foreslas dndringar ocksd i de be-
stimmelser som giller hemkommunsersétt-
ningar.

I propositionen foreslas en 6vergéngstid pa
fem ar for de kommunspecifika dndringar
som foranleds av reformen av statsandelssy-
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stemet och ett sirskilt dvergdngsarrangemang Lagen avses tridda i kraft vid ingangen av
for hemkommunsersattningarna. 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning
Regeringsprogram och uppdrag

Statsandelen for kommunal basservice och
den utjdmning av statsandelarna som baserar
sig pé skatteinkomsterna syftar till att trygga
kommunernas mdjligheter att ordna tillréck-
ligt enhetlig basservice i olika delar av landet
med en rimlig skatte- och avgiftsnivd. Den
behovsprévade hojningen av statsandelen till
kommunerna syftar till att sékerstélla att ock-
s4 kommuner med ekonomiska svérigheter
klarar av att producera basservice och att den
ekonomiska balansen i dessa kommuner kan
forbattras.

I enlighet med programmet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering revideras
statsandelssystemet som en del av kommun-
reformen. Systemet forenklas och gors klara-
re. Systemets sporrande egenskaper forbatt-
ras. Enligt regeringsprogrammet &r malet
med reformen att finansieringen av den
grundldggande utbildningen i fortséttningen i
storre utstrackning ska grunda sig pé indika-
torer som beskriver den grundlidggande un-
dervisningens verksamhetsmiljo, till exempel
invandrarnas andel av befolkningen i kom-
munen, vuxenbefolkningens utbildningsniva
och arbetsloshetsgraden.

I den lagstiftning som styr kommunrefor-
men tas enligt regeringsprogrammet medel
som framjar kommunreformen i bruk. Syftet
ar bland annat att i lagstiftningen och 1 finan-
sieringssystemen i den kommunala ekonomin
avskaffa faktorer som forsvarar kommun-
sammanslagningar.

Enligt det uppdrag som é&lades en av fi-
nansministeriet tillsatt utredningsman grans-
kas i reformen av statsandelsgrunderna bland
annat grundernas genomskinlighet, antal,
Overlappningar, ersittningsbehov, aktualitet
och ldmplighet i en situation ddr kommun-
strukturen och servicebehoven foréndras.
Malet var att revidera det kommunala
statsandelssystemet i enlighet med riktlinjer-
na i regeringsprogrammet s att den nya lag-

stiftningen trdder i kraft vid ingdngen av
2015.

Utgangspunkten ar att kostnadsférdelning-
en mellan staten och kommunerna inte ska
foréndras till foljd av statsandelsreformen.

Riktlinjer antagna av finanspolitiska minis-
terutskottet och ministerarbetsgruppen for
forvaltning och regional utveckling

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling maj och juni 2013 staka-
de ut riktlinjer for statsandelsreformen tva
ganger 1 maj och juni 2013. Utifran riktlin-
jerna i maj ska
— tyngdpunkten i systemet forflyttas fran
kostnadsutjdmning till utjimning av inkoms-
ter,

— systemet forenklas genom en betydande
minskning av berdkningskriterier och elimi-
nering av overlappande kriterier,

— statsandelarna dven i fortséttningen i hog
grad bygga pad kommunbefolkningens alders-
struktur och sjukfrekvens och kriterierna for
dessa revideras genom att man tar in nya
uppdaterade innehall i dem,

— graderingarna av kriterierna minskas och
dirigenom kommunsammanslagningarnas
systemneutralitet okas,

— grunden for uppskattning av andelen invé-
nare med frimmande sprak som modersmél
utvidgas till att omfatta hela befolkningen,

— systemets sporrande verkan okas i in-
komstutjaimningen och tétortsstrukturkriteriet
ersitts med ett kriterium om sjalv{forsorjning
i fraga om arbetsplatser,

— justeringen av kostnadsfordelningen beva-
ras som en del av systemet och malet vara att
justeringar gors med tétare intervaller,

— det nya systemet tas i bruk 2015,

— en Overgangsperiod forberedas i syfte att
lindra forédndringarna kommunerna emellan.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling ansdg i juni 2013 att fi-
nansieringen av utbildning pa andra stadiet
inte ska Overforas till statsandelen i modellen
med en enda penningstrom. Utbildningsan-
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ordnare beviljas dven i fortsdttningen finan-
siering for utbildning pd andra stadiet i en-
lighet med regeringsprogrammet.

Riktlinjer antagna av finanspolitiska minis-
terutskottet den 30 oktober 2013:

Med tanke pa statsandelssystemets tydlig-
het och hanterbarhet 6verfors foljande stats-
understod till statsandelen for kommunal
basservice:

— statsandel och statsunderstod for laroanstal-
ternas anldggningskostnader

— statsandel och statsunderstod for anldgg-
ningskostnaderna for allménna bibliotek

Effekterna av kraftverk for samhéllet om-
fattar en storre grupp kommuner @n bara den
kommun dér kraftverket finns. Dérfor ar det
inte motiverat att endast den kommun dir
kraftverket finns drar nytta av det i form av
hoga fastighetsskatteinkomster. Finansmini-
steriets skatteavdelning och kommun- och
regionforvaltningsavdelning bereder i samar-
bete ett forslag till forfarande som beaktar
fastighetsskatten fran kraftverk i den pé skat-
teinkomsterna  baserade utjimningen av
statsandelen.

Riktlinjer antagna av finanspolitiska minis-
terutskottet den 28 november 2013:

Kommunens sjélvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for yrkeshogskolor slopas
vid ingédngen av 2015. Kommunens sjilvfi-
nansieringsandel av driftskostnaderna f{or
andra verksamheter héjs pa motsvarande sétt
sa att den sjédlvfinansieringsandel som Over-
fors fran yrkeshogskolorna hénfors till den
kommunala basservicen och andra stadiet
genom att 36 procent av den 6verforda sum-
man hinfors till basservicen och 64 procent
till andra stadiet. Besparingen i den statliga
finansieringen av utbildning pa andra stadiet
genomfors sa att sdnkningen av statsandels-
procenten inte okar besparingarnas effekt pa
finansieringen till utbildningsanordnarna. For
att garantera detta foreskrivs att sjélvfinansi-
eringsandelen vid framtida &ndringar i pri-
serna per enhet for utbildning pa andra stadi-
et ska vara densamma som for nérvarande
(58,11 procent) med undantag av Overens-
komna atgérder gillande utbildning pa andra
stadiet inom ramen for det strukturpolitiska
programmet, vilkas behandling kriver ett se-
parat beslut.

Riktlinjer antagna av ministerarbetsgrup-
pen for forvaltning och regional utveckling
den 3 december 2013

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling godkéinde kriterierna och
huvuddragen i statsandelsreformen.

Utredningsman Arno Miettinens preliminé-
ra forslag och kommunspecifika provberéik-
ningar sinds ut pa en kort remissbehandling
till kommunerna, som tar stillning till bland
annat de tillimpade kriterierna, beréknings-
grunderna och den Overgangsperiod som be-
hovs for reformen av statsandelssystemet.

Utredningsmannen ger sitt slutliga forslag
till reformen av statsandelssystemet i januari
2014, efter att kommunerna horts.

Behandling i ministerarbetsgruppen for for-
valtning och regional utveckling den 12 de-
cember 2013

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling behandlade preliminért
overgangsperioden for statsandelsreformen.
Den slutliga dvergéngsperioden faststélls ef-
ter att kommunerna horts, i samband med re-
geringens proposition.

Ministerarbetsgruppen bedomer att man i
de kommunvisa dndringarna inom statsan-
delsreformen kommer att tillimpa en &ver-
gangsperiod pad minst fem ar. Under denna
period begrinsas den kommunvisa éarliga
andringen enligt euro per invanare till exem-
pel pa foljande satt:

Ar 1: 50 euro/inv.

Ar 2: 50 euro/inv. (och total dndring 100
euro/inv.)

Ar 3: 80 euro/inv. (och total dndring 180
euro/inv.)

Ar 4: 80 euro/inv. (och total #ndring 260
euro/inv.)

Ar 5: 120 euro/inv. (och total &ndring 380
euro/inv.)

Undersokningar och utredningar som be-
stéllts som underlag for utvecklingen av
statsandelssystemet

Som underlag for reformen bestéllde fi-
nansministeriet ett forskningsprojekt av Sta-
tens ekonomiska forsningscentral (VATT) i
syfte att utreda betydelsen av befolkningens
aldersstruktur i statsandelssystemet for soci-
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al- och hilsovarden samt i forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen.

Uppdraget bestod av tva delar. I den forsta
delen var mélet att utvidrdera det géllande
statsandelssystemet ur ett perspektiv déar al-
dersstrukturen beaktas. I den andra delen var
avsikten att ligga fram en beddmning om
nya viktkoefficienter for aldersgrupperna i ett
system dér aldersgrupperna indelas pd sam-
ma sitt i social- och hélsovarden och i for-
skoleundervisningen och den grundlidggande
utbildningen.

Utover detta bestdllde utredningsmannen
en undersokning av Institutet for hélsa och
vélfard (THL) med malet att:

1. Utreda och berdkna éldersgruppsfakto-
rernas viktkoefficienter enligt en forenhetli-
gad indelning:

0—6-aringar,

7—-12-aringar,

13—15-aringar,

16—18-aringar,

19-64-éringar,

65—74-aringar,

75-84-éringar,

85 ar fyllda.

Vid behov ska é&ldersgruppen 16-18-
aringar kunna kombineras till aldersgruppen
16—64-éringar.

2. Lédgga fram ett forslag till nya kriterier
for statsandelen for hélso- och sjukvard och
dldreomsorg s& att den bestar av tvd delar:
viktkoefficienter for kostnadsfaktorerna en-
ligt den forenhetligade indelningen i alders-
grupper och enligt sjukfrekvens och socio-
ekonomiska faktorer.

3. Utveckla alders- och andra behovskrite-
rier i de kommunala socialvirdstjdnsterna pa
samma sitt som i hélso- och sjukvarden och
dldreomsorgen. De sektorer som granskas ar
barnskydd, utkomststod, socialarbete samt
service for funktionshindrade, mentalvard
och missbrukarvard.

2 Nulige

2.1 Strukturen i kommunernas finansi-
erings- och statsandelssystem

Det gillande statsandelssystemet bygger pa
en reform som genomfordes vid ingédngen av
1993, da generella statsandelar som grundar

sig pa kalkylerade kostnader infordes 1 stéllet
for de tidigare uppgiftsbaserade statsandelar-
na som grundade sig pa faktiska kostnader. I
och med reformen fick kommunerna och
andra som fér bidrag fran staten rétt att sjilva
bestimma hur de fordelar statsandelarna mel-
lan olika &ndamal, och berdkningskriterierna
for statsandelarna var inte ldngre juridiskt
bindande. Nér statsandelarna blev kalkylera-
de gick ockséd kommunerna, pd nigra undan-
tag ndr, miste om rétten att paverka statsan-
delarnas belopp genom egna beslut, vilket
okade deras kostnadsmedvetenhet.

Aren 1996-1997 infordes betydande om-
struktureringar i statsandelssystemet. Bér-
kraftsklassificeringen av kommunerna slopa-
des och ersattes med en utjimning av stats-
andelarna baserad pad kommunernas skattein-
komster. Procentsatserna for statsandelarna
till enskilda kommuner avskaffades och i
stéllet infordes ett system dir enskilda kom-
muners statsandelar bestdms sa att kommu-
nens sjalvfinansieringsandel dras av fran den
grund for kommunernas statsandel som rak-
nas ut pa de kalkylerade kostnaderna och pri-
serna per enhet som anvinds som grund for
statsandelen. Den kommunala sjélvfinansie-
ringen per invanare ir lika stor for alla kom-
muner. Procentsatsen for statsandelarna an-
ger kostnadsfordelningen mellan stat och
kommuner i finansieringen av basservicen i
hela landet, inte 1 enskilda kommuner.

Ar 2010 tridde lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009) i kraft.
Genom denna lag reviderades statsandelssy-
stemet sd att budgeteringen, lagstiftningen
och forvaltningen av statsandelarna i huvud-
sak sammanfordes till finansministeriets for-
valtningsomréde, i stéllet for att fordelas pa
tre olika forvaltningsomraden som tidigare. I
fraiga om fOrskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen ersattes de elev-
baserade bestdmningsgrunderna med invéa-
narbaserade grunder och ett system med
hemkommunserséttning infordes. Dartill in-
fordes en separat tilldggsdel pa basis av sdr-
skilt gles boséttning samt for skdrgérdskom-
muner och kommuner inom samernas hem-
bygdsomréade, avsedd att vara en bestdende
andring 1 systemet. Vid ingédngen av 2010
Overgick man ocksa till en enda statsandels-
procent i uppgifter som omfattas av statsan-
delen for kommunal basservice, i stillet for
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att som tidigare tillimpa olika stora procent-
satser for den allminna statsandelen, social-
och hélsovéarden och undervisnings- och kul-
turvdsendet. I lagen foreskrevs dessutom att
det separata finansieringsunderstodet enligt
provning ombildas till hjning av statsande-
len enligt provning, sd att ett belopp som
motsvarar de sammanriknade hdjningarna
dras av fran den per invanare berdknade
statsandelen till kommunerna.

Staten och kommunerna bidrar till finansie-
ringen av kommunal service i enlighet med
kommunernas statsandelssystem. Procentsat-
sen for statsandelen dterger endast de andelar
i systemet med vilka staten och kommunerna
finansierar service pa riksniva, inte statens
bidrag till finansieringen av kommunal bas-
service i enskilda kommuner.

Kommunernas statsandelssystem bestér av
en lagstiftningshelhet inom tvd forvaltnings-
omréden. Vid sidan av den statsandel som
regleras i lagen om statsandel f6r kommunal
basservice (1704/2009) och som administre-
ras av finansministeriet stiftades en ny lag
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (1705/2009), som trddde i
kraft vid ingédngen av 2010. Statsandelen en-
ligt denna lag administreras av undervis-
nings- och kulturministeriet.

Lagen om statsandel for kommunal basser-
vice tillimpas pad de kommunala uppgifter
som regleras i 33 lagar om social- och hilso-
varden, forskoleundervisningen och den
grundlidggande utbildningen samt vissa andra

verksamheter. Merparten av statsandelen for
kommunal basservice bestdr av skillnaden
mellan kommunens sjélvfinansieringsandel
och den kalkylerade grunden for social- och
hélsovarden, forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen, dagvérden, de
allménna biblioteken, kommunernas allmén-
na kulturverksamhet och den grundliggande
konstundervisningen. Den andel av de kalky-
lerade kostnaderna som kommunen sjélv fi-
nansierar &r lika stor i alla kommuner per in-
vénare i enlighet med de gillande statsan-
delsgrunderna. Dessutom inkluderar statsan-
delen for kommunal basservice en allmén
del, utjimning av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna, tilliggsdelar pa basis av
sarskilt gles bosittning samt for skirgérds-
kommuner och kommuner inom samernas
hembygdsomrade, minskningar och 6kningar
av statsandelen samt utjimning till f6ljd av
andringen av statsandelssystemet. Statsande-
len for kommunal basservice administreras
av finansministeriet. Som en del av statsan-
delen for kommunal basservice kan statsan-
delen for kommuner med ekonomiska sva-
righeter hojas enligt provning. Totalbeloppet
av hojningen faststills arligen.

For kommunen &r finansieringen pa basis
av statsandelen, som bestdms utifrdn anting-
en finansministeriets eller undervisnings- och
kulturministeriets statsandelssystem, ett all-
mint bidrag utan éronmérkning. Kommunen
beslutar sjilv om hur pengarna anvinds.
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Figur 1. Den statliga finansieringen som helhet, finansiering som administreras av finansmi-
nisteriet och undervisnings- och kulturministeriet.
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1 tabell 1 presenteras statsandelarna 2014 enligt lagen om statsandel for kommunal basservi-

ce. *
1 000 euro
Allmin del 274 090
Finansieringen av social- och hélsovérd, forsko- 7 440 637
leundervisning och grundldggande utbildning
samt allménna bibliotek och kulturverksamhet
Kalkylerade kostnader 25162 785
e kalkylerade kostnader for social- och hil- 20 662 686
sovérd
e kalkylerade kostnader for forskoleunder- 4 500 099
visning och grundlidggande utbildning
samt allménna bibliotek och kulturverk-
samhet
Kommunernas finansieringsandel 17 722 148
Ovriga:
tillaggsdelar pa basis av sérskilt gles bosdttning 34 960
samt for skargardskommuner och kommuner
inom samernas hembygdsomrade
Utjdmning av statsandelar pa basis av skattein- -49 363
komster
Hojning av statsandel enligt prOvning (max.) 20 000
Hemkommunsersittningar for 6-15-aringar som 2 386
saknar hemkommun (staten ersétter)
De privata utbildningsanordnarnas och universi- 5156
tetens mervirdesskatt
Okningar och minskningar av statsandelen 893 118
Utjdmning till f61jd av systemdndringen 497
SAMMANLAGT 8 621 481

* De slutliga uppgifterna for 2014 inklusive I tilliggsbudgeten for 2014 har utnyttjats i tabel-

len ovan.

Utgéngspunkten for social- och hélsovér-
dens kalkylerade kostnader och bestim-
ningsgrunder dr grundpriset, som faststélls
arligen genom forordning av statsradet. I de
grundpriser som berdknas utifran de kalkyle-
rade kostnaderna gors érligen de hojningar
som fOrutsitts pd grund av éndringar 1 kost-

nadsnivan och verksamhetens omfattning och
art. Kostnadsfordelningen och de kalkylerade
kostnaderna ses over vart fjarde &r. Oversy-
nen av kostnadsfordelningen baserar sig pa
det faktiska driftskostnadsutfallet pa riksniva.

Genom forordning av statsradet faststills
likasé arligen grundpriset for forskoleunder-
visningen och den grundldggande utbildning-
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en, de allménna biblioteken, den grundldg-
gande konstundervisningen och den allménna
kulturverksamheten. I de grundpriser som be-
rdknas utifran de kalkylerade kostnaderna
gors arligen de hojningar som forutsitts pa
grund av dndringar i kostnadsnivan och verk-
samhetens omfattning och art. De kalkylera-
de kostnaderna for dessa uppgifter justeras
utifrdin Oversynen av kostnadsférdelningen
vart fjarde ar. Oversynen av kostnadsfordel-
ningen baserar sig pa det faktiska driftskost-
nadsutfallet pa riksniva.

Genom utjimning av statsandelen pa basis
av kommunens skatteinkomster utjdmnas
skillnaderna i kommunernas skatteinkomst-
bas. Genom en dndring av lagen om statsan-
del for kommunal basservice (1510/2011)
reviderades utjimningssystemet fran ingéng-
en av 2012 sa att fastighetsskatten inte ldngre
raknas till skatteinkomstbasen for den utjam-
ning av statsandelen som grundar sig pé skat-
teinkomster.

Finansministeriet ansvarar for statsandelar-
na for den allménna delen, social- och hélso-
varden samt forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen i enlighet med
lagen om statsandel for kommunal basservi-
ce. Lagen tillampas séledes pa den statsandel
som enligt 1 § beviljas for driftskostnader i
fraga om sédana uppgifter for kommunerna
som regleras i

1) lagen om grundliggande utbildning
(628/1998),

2) lagen om barndagvard (36/1973),

3) familjevardarlagen (312/1992),

4) lagen om den dldre befolkningens funk-
tionsforméga och om social- och hélsovards-
tjénster for dldre (980/2012),

5) lagen om stod for nérstdendevéard
(937/2005),

6) lagen om stod for hemvérd och privat
vard av barn (1128/1996),

7) folkhélsolagen (66/1972),

8) lagen om specialiserad
(1062/1989),

9) hélso- och sjukvardslagen (1326/2010),

10) socialvardslagen (710/1982),

11) lagen om utkomststdd (1412/1997),

12) lagen om underhallsstod (580/2008),

13) barnskyddslagen (417/2007),

14) lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977),

sjukvard

15) lagen om service och stdod pa grund av
handikapp (380/1987),

16) lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte (189/2001),

17) mentalvardslagen (1116/1990),

18) lagen om missbrukarvard (41/1986),

19) lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986),

20) hilsoskyddslagen (763/1994),

21) livsmedelslagen (23/2006),

22) lagen om kommunernas miljovardsfor-
valtning (64/1986),

23) kemikalielagen (744/1989),

24) 8 kap. i lakemedelslagen (395/1987),

25) konsumentsikerhetslagen (920/2011),

26) lagen om social kreditgivning
(1133/2002),

27) lagen om nykterhetsarbete (828/1982),

28) tobakslagen (693/1976),

29) veterindrvardslagen (765/2009),

30) bibliotekslagen (904/1998),

31) lagen om kommunernas kulturverk-
samhet(728/1992),

32) lagen om grundliggande konstunder-
visning (633/1998) samt

33) lagen om elev- och studerandevérd
(1287/2013).

Utanfor tillampningsomradet for lagen om
statsandel for kommunal basservice ldmna-
des dock uppgifter som regleras i foljande
bestimmelser, vilkas statsandel for drifts-
kostnader utdelas enligt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet:

1) morgon- och eftermiddagsverksamhet
som avses i 8 a kap. i lagen om grundlaggan-
de utbildning,

2) 19 § i lagen om grundliggande utbild-
ning avsedd forberedande undervisning som
ordnas for invandrare fore den grundlidggan-
de utbildningen,

3) sadan pabyggnadsundervisning som av-
ses 1 5 § 1 lagen om grundliggande utbild-
ning,

4) 146 § i lagen om grundlidggande utbild-
ning avsedd grundldggande utbildning for
andra én léropliktiga,

5) ordnande av grundliggande utbildning
pa internat,

6) 111 § 3 mom. i lagen om grundliaggande
konstundervisning avsedd undervisning som
baserar sig pa antalet undervisningstimmar,

7) landskaps- och centralbiblioteksverk-
samhet som avses i 4 § 1 bibliotekslagen,
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8) finansiering som utdver den aldersklass-
baserade statsandelen beviljas for driftskost-
nader for undervisning som grundar sig pa
sddan forlangd laroplikt som avses i 25 § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning,

9) finansiering som utdver den aldersklass-
baserade statsandelen beviljas for driftskost-
nader for undervisning som ordnas pa inter-
nat och skolhem, samt

10) forskoleundervisning och grundldg-
gande utbildning som ordnas utomlands.

Lagens tillampningsomrade omfattar inte
sadana verksamheter som regleras i lagen om
grundldggande utbildning och som endast
ordnas av en del av utbildningsanordnarna.
Storsta delen av de verksamheter som finan-
sieras enligt lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet ar dessutom
frivilliga for kommunerna. Finansiering be-
viljas anordnarna direkt pa basis av det fak-
tiska elevantalet eller prestationerna. Enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet 4r den finansiering som
beviljas for pabyggnadsundervisning, forbe-
redande undervisning for invandrare, grund-
laggande utbildning for andra an laropliktiga
och privata anordnare av grundliaggande ut-
bildning for inledande av verksamhet bunden
till hemkommunsersattningens grunddel med
i lag angivna koefficienter. Finansieringen av
grundldggande utbildning som ordnas utom-
lands, forhéjningen for elever som omfattas
av forlangd laroplikt inom den grundlidggan-
de utbildningen och den tilliggsfinansiering
som beviljas privata anordnare av grundlig-
gande utbildning for elever som far under-
visning pé ett skolhem ér i sin tur bundna till
grundpriset for grundldggande utbildning
med koefficienter enligt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet.

Lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet reglerar ocksa statsun-
derstdd som beviljas enligt provning och
andra statsunderstdd som beviljas privata an-
ordnare av grundldggande utbildning, stats-
understdd som avses 1 lagen om grundlédg-
gande konstundervisning, statsunderstod som
beviljas kommunerna for sddana centralbib-
lioteks- och landskapsbiblioteksuppgifter el-
ler andra sérskilda uppgifter som avses i 4 § i
bibliotekslagen och for utvecklings- och for-
soksverksamhet, samt statsunderstod som av-
ses 1 lagen om kommunernas kulturverksam-

het. Dértill foreskriver lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet om
statsunderstdod for anldggningsprojekt som
hénfor sig till grundldggande utbildning, all-
ménna bibliotek, kommunernas kulturverk-
samhet och grundlidggande konstundervis-
ning samt om statsunderstdd som beviljas
kommuner och samkommuner for utveck-
lings- och anldggningsprojekt som hanfor sig
till barndagvard.

Inom social- och hilsovarden tillimpas la-
gen om statsandel for kommunal basservice
inte pa statlig finansiering av sddan verksam-
het som avses i foljande bestimmelser:

1) kreditkapital och kreditforluster inom
social kreditgivning som avses i lagen om
social kreditgivning,

2) kommuntilldgg som avses i 20 § i lagen
om stdd for hemvérd och privat vérd av barn,

3) grundldggande utkomststod som avses i
7 § i lagen om utkomststod,

4) en andel som motsvarar den statliga er-
séttning som betalas med stod av 24 § i lagen
om arbetsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte
samt

5) ordnande av utbildning och forskning i
hilso- och sjukvard, till den del ersittning
fran staten betalas for det enligt 59-63 § i
hilso- och sjukvérdslagen.

Efter att statsandelarna for forskoleunder-
visning och grundlédggande utbildning i hu-
vudsak blev invanarbaserade i boérjan av
2010 togs i lagen om statsandel for kommu-
nal basservice dven in bestimmelser om er-
séttning som betalas av elevens hemkommun
(hemkommunsersdttning) till en annan kom-
mun och samkommun, till en utbildningsan-
ordnare enligt 7 § i lagen om grundldggande
utbildning och till universiteten och staten,
om dessa ordnar forskoleundervisning och
grundldggande utbildning for en elev.

2.2 Statsandelsgrunderna och beréikning
av kommunens statsandel

15§ 1ilagen om statsandel f6r kommunal
basservice foreskrivs om berdkning av stats-
andelen for kommunal basservice och om
vilka faktorer, dvs. statsandelsgrunder, den
bestdr av. Som grunder for berdkning av
statsandelen for kommunal basservice an-
vands
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grunderna for bestimmande av den all-
maénna delen,

de kalkylerade kostnaderna for social- och
hélsovérd,

de kalkylerade kostnaderna for forskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning
samt allméinna bibliotek,

bestdmningsgrunderna for grundlidggande
konstundervisning och allmén kulturverk-
samhet, samt

grunderna for bestimmande av tilliggsde-
lar pa basis av sirskilt gles boséttning samt
for skdrgardskommuner och kommuner inom
samernas hembygdsomréde.

I 6versynen av kostnadsfordelningen vart
fjarde ar ses de kalkylerade kostnaderna dver
i enlighet med de faktiska kostnaderna.

Grunderna for bestimmande av den all-
ménna delen och tilliggsdelen pa basis av
sédrskilt gles bosittning samt for skdrgards-
kommuner och kommuner inom samernas
hembygdsomrade baserar sig inte pa kom-
munernas kalkylerade kostnader och beaktas
inte i Oversynen av kostnadsférdelningen.
Dirtill beaktas inte heller finansiering av
grundldggande konstundervisning och allméin
kulturverksamhet i 6versynen, trots att dessa
ingér i de kalkylerade kostnaderna for bas-
servicen.

Enligt lagen om statsandel for kommunal
basservice beviljas kommunen i statsandel ett
belopp 1 euro som berdknas utifran olika
komponenter. Beloppet fas ndr kommunens
kalkylerade kostnader for social- och hélso-
vérd, forskoleundervisning och grundldggan-
de utbildning samt allménna bibliotek adde-
ras med kalkylerade kostnader som berdknats
utgdende fran Dbestdmningsgrunderna f{or
grundldggande konstundervisning och allméin
kulturverksamhet, och kommunens sjalvfi-
nansieringsandel dras av fran summan. Till
det erhéllna beloppet ldggs kommunens all-
ménna del och tilliggsdelarna pé basis av
sédrskilt gles boséttning samt for skargards-
kommuner och kommuner inom samernas
hembygdsomrade samt minskningar och 6k-
ningar av statsandelen.

Den pa skatteinkomsterna baserade utjam-
ningen av statsandelen hanfors till kommu-
nens statsandel, som fas som resultat av be-

rdkningen.
Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning  betalar  centraliserat

statsandelarna och hemkommunserséttning-
arna enligt lagen om statsandel for kommu-
nal basservice. Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning betalar
dven statsandelarna och den 6vriga finansie-
ringen till kommunerna och utbildningsan-
ordnarna enligt lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet och lagen
om fritt bildningsarbete.

2.3 Grunder for bestimmande av den
allménna delen

Inledning

Den allménna delens belopp berdknas ge-
nom att grundpriset for den allménna delen
multipliceras med kommunens invénarantal.
Grundpriset for den allménna delen 2014 har
faststillts till 33,55 euro per invanare. I
kommuner som har en grund for en eller flera
hojningar av grundpriset (skérgards-, fjarr-
orts-, tatortsstruktur- och sprakférhdjning
samt forhdjning pa basis av fordndringar i
invanarantalet) laggs hojningen till grundpri-
set 1 den allménna delen och summan multi-
pliceras med kommunens invanarantal.
Grundpriset justeras vid behov arligen ge-
nom forordning av statsradet. Skérgards- och
fjarrortsforhdjningen ér alternativa hdjningar.
Vid berdkningen av kommunens allminna
del beaktas av dessa tva den hdjning som ar
forménligare for kommunen. I frdga om
kommuner med skdrgardsdelar hojs grund-
priset med bade skérgéirds- och fjarrortsfor-
hdjningen.
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Tabell 2. Allmén del ar 2014, euro
Bestamningsgrund Statsandel, euro %-andel Kommuner
Andel enligt grundpriset 181 108 704 66,08 304
Skérgardsforhojning 11 159 401 4,07 46
Fjarrortsforhdjning 36 184 044 13,20 57
Tatortsstrukturforhéjning 35731616 13,04 23
Sprékforhojning 5777162 2,11 34
Hojning pé basis av fordnd- | 4 129 392 1,51 13

ringar i invanarantal
ALLMAN DEL, SAM-| 274090319 100,00

MANLAGT

Skéargardsforhojning regionala befolkningsunderlaget, &r 1,50 eller

Syftet med skdrgirdsforhdjningen &r att
kompensera kommunerna for de merkostna-
der som karaktiren av skirgird foranleder.
Ar 2014 fir 46 kommuner sammanlagt 11,2
miljoner euro i skirgérdsforhdjning.

I fraga om en skérgédrdskommun dir minst
hélften av befolkningen bor utan fast forbin-
delse till fastlandet hdjs grundpriset for den
allménna delen enligt 7 § i lagen med ett be-
lopp som é&r sju ganger grundpriset for den
allménna delen. For Ovriga skdrgardskom-
muner ar hdjningen fyra glnger grundpriset
for den allménna delen.

I denna paragraf regleras dven hdjningen i
fraga om sddana kommuner med skirgérds-
del dér antalet personer som bor i skirgards-
delarna ar exceptionellt stort. Hojningen be-
talas till kommuner som har minst 1 200 in-
vanare i sina skdrgardsdelar. I dessa kommu-
ner motsvarar hojningen grundpriset for den
allminna del som beviljas kommunen. I 6v-
riga kommuner med skérgéardsdel &r skér-
gérdsforhdjningen produkten av antalet per-
soner som bor i skirgarden och grundpriset
for den allménna delen multiplicerat med 1,5.

storre, utgor fjarrortsforhdjningen per inva-
nare enligt 8 § i lagen ett belopp som ar sex
ganger grundpriset for den allmédnna delen. I
fraiga om en kommun vars fjarrortstal Aar
1,00-1,49 utgdr hojningen per invanare ett
belopp som dr fem ganger grundpriset for
den allmidnna delen. En kommun vars fjérr-
ortstal dr 0,50-0,99 tilldelas dessutom en
fjarrortsforhdjning som &r tre ganger grund-
priset for den allménna delen.

I frdga om de allra glesast befolkade kom-
munerna dr fjarrortsforhdjningen nio ganger
grundpriset for den allménna delen, om
kommunens befolkningstithet per kvadratki-
lometer land under éret fore det &r som fore-
gatt finanséret varit hogst 0,5.

Bestdmmelser om grunderna for bestim-
mande av fjdrrortstalet, om vilka kommuner
som &r berdttigade till fjarrortsforhdjningen
och om fjérrortstalen fér dem utfirdas genom
forordning av statsridet. Ar 2014 far 57
kommuner fjarrortsforhdjning till det sam-
manlagda beloppet av 36,2 miljoner euro.

Det fjarrortstal som avses i 8 § i lagen om
statsandel  for kommunal  basservice
(1704/2009) bestar av summan av tvd be-
folkningsunderlagsindex, vardera med mini-

Fjarrortsforhdjning mivardet 0.
Det forsta befolkningsunderlagsindexet
Syftet med bestdmmelsen ér att kompense-  (lokalt befolkningsunderlagsindex) méter

ra glesbefolkade kommuner fér de merkost-
nader som boséittningsstrukturen foranleder.

I fraga om en kommun vars fjérrortstal,
som bestdms pa grundval av det lokala och

folkmédngden pa 25 kilometers avstdnd och
det andra (regionalt befolkningsunderlagsin-
dex) pa 50 kilometers avstand fran kommu-
nens demografiska mittpunkt. Kommunens




16 RP 38/2014 rd

demografiska mittpunkt &r kommunens kal-
kylerade befolkningstyngdpunkt som berak-
nas utgdende fran en kvadratkilometer stora
rutor pa sé sitt att varje bosatt rutas befolk-
ningsméingd dr viktvariabel och koordinater-
na for rutans medelpunkt ar ldgesvariabel.
Det lokala befolkningsunderlagsindexet fés
genom att det antal personer som bor pid
hogst 25 kilometers avstdnd dras av fran
15 000, wvarefter skillnaden divideras med
15 000. Det regionala befolkningsunderlags-
indexet fas genom att det antal personer som
bor pa hogst 50 kilometers avstdnd dras av
fran 60 000, varefter skillnaden divideras
med 60 000. Indexen berdknas pd grundval
av Statistikcentralens statistik over befolk-
ningens fordelning per kvadratkilometer, vil-
ken justeras vart femte ar.

Tatortsstrukturférhdjning

Syftet med tétortsstrukturférhdjningen ar
att kompensera kommunerna fér de merkost-
nader som en hdg titortsgrad foranleder. Ar
2014 far 23 kommuner sammanlagt 35,7 mil-
joner euro i tatortsstrukturférhojning.

Berittigade till tétortsstrukturforhdjningen
ar enligt 9 § 1 lagen de kommuner déir tét-
ortsbefolkningen uppgar till minst 40 000
personer. Tétortsstrukturforhdjningen berdk-
nas sd att produkten av andelen personer som
bor i titort och grundpriset for den allminna
delen multipliceras med graderade koeffici-
enter som baserar sig pa antalet personer som
bor i tatort. Koefficienten ar 0,75 nér antalet
personer som bor i titort d&r 40 000-99 999,
0,7 nér tatortsbefolkningen &r 100 000—
199 999 och 0,01 nir titortsbefolkningen ar
200 000 eller storre dn sa.

Som antalet personer som bor i titort an-
vénds Statistikcentralens nyaste statistik som
ar tillgénglig aret fore finanséret.

Sprakforhdjning

Syftet med forhojningen &r att kompensera
kommunerna for de merkostnader som tva-
sprakiga och samiskspréakiga tjanster foranle-
der. Ar 2014 far 34 kommuner sammanlagt
5,8 miljoner euro i sprakforhdjning.

I fraga om tvésprékiga kommuner och
kommuner inom samernas hembygdsomrade

hojs grundpriset for den allménna delen en-
ligt 10 § i lagen med ett belopp som é&r lika
med grundpriset for den allmdnna delen mul-
tiplicerat med 0,10.

Forhdjning pa basis av fordndringar i inva-
narantal

Syftet med forhdjningen ar att kompensera
for effekterna av en sérskilt kraftig forénd-
ring i invanarantalet pA kommunens ekono-
mi. Ar 2014 fir 13 kommuner sammanlagt
4,1 miljoner euro i forhdjning pa basis av
fordndringar i invanarantal.

Forhojning pa basis av fordndringar i inva-
narantal beviljas enligt 11 § i lagen kommu-
ner vars invénarantal under de tre &ren fore
det ar som foregatt finansaret har forandrats
med minst sex procent sammanlagt. For de-
ras del hojs grundpriset for den allménna de-
len med ett belopp per invanare som dar
grundpriset for den allminna delen multipli-
cerat med talet 1,39. Som fordndringar i in-
vanarantal beaktas mortalitet, nativitet och
migration. Forhdjningen géller bdde kommu-
ner med folkékning och kommuner med
folkminskning.



RP 38/2014 rd 17

2.4 Kalkylerade kostnader for social-
och hiilsovard

Inledning

De kalkylerade kostnaderna for den kom-
munala social- och hilsovarden baserar sig
pa aldersklassbaserade grundpriser. Inom so-
cialvarden dr grunderna dessutom grundpri-
serna for arbetsloshet, barnskydd och funk-
tionshinder. I frdga om barn under 7 &r beak-
tas kommunens dagvardskoefficient, som be-
raknas utifran andelen sysselsatt arbetskraft
inom service- och foradlingsbranscherna i
kommunen. De kalkylerade kostnaderna for
hélso- och sjukvarden péverkas av sjukfre-
kvenskoefficienten, som grundar sig pé anta-

let arbetsoformogna personer under 55 ér. De
sammanriknade kalkylerade kostnaderna for
social- och hilsovarden paverkas dessutom
av fjérrortskoefficienten.

Dessa  bestdmningsfaktorer = beskriver
kommunens servicebehov eller sddana om-
givningsfaktorer som paverkar kostnaderna
for att producera tjénsterna.

De slutliga kalkylerade kostnaderna for so-
cial- och hilsovarden i kommunen bestér av
summan av de kalkylerade kostnaderna for
socialvarden och hilso- och sjukvarden, mul-
tiplicerad med kommunens eventuella fjarr-
ortskoefficient. Totalt 60 kommuner uppfyl-
ler kriterierna for fjarrortskoefticienten.

Tabell 3. Kalkylerade kostnader for social- och hélsovard 2014

Bestdmningsgrund Kalkylerade kostnader, | %-andel
euro
Socialvérd 9905 986 842 47,9
Hiélso- och sjukvard 10 664 444 554 51,6
Fjarrortsfaktor 92 254 189 0,5
Social- och hilsovard, sam- 20 662 685 585 100,0
manlagt

2.4.1 Kalkylerade kostnader for socialvird

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den baserar sig 1 huvudsak pa kostnader som
berédknats enligt grundpriser som bestims en-
ligt &ldersklass. Andelen Ovriga kalkylerade

kostnader &r mindre, 4&ven om kalkylerade
kostnader som bestims pa grundval av ar-
betsloshet, barnskydd, funktionshinder eller
avsides ldge kan ha en visentlig betydelse for
enskilda kommuner.

Tabell 4. Kalkylerade kostnader for socialvdrd enligt bestimningsfaktor 2014

Bestdmningsgrund Kalkylerade kostnader, | %-andel
euro
0—6-dringar 3089422 144 31,2
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7—64-aringar 1355743 721 13,7
65—74-aringar 571 642 388 5,8
75—84-aringar 1990 179 344 20,1
85—dringar 2 047 391 142 20,7
Antalet arbetslosa 163 472 529 1,7
Andelen arbetslosa 321220422 3,2
Barnskydd 268 965 483 2,7
Funktionshinder 94 953 863 1,0
Socialvard, samman- 9902 991 036 100,0
lagt

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den i kommunen fas genom att multiplicera
grundpriserna enligt &ldersklass med antalet
kommuninvénare i &ldersklassen i fraga. I
fraga om 0—6-aringarna multipliceras den al-
dersklassenliga produkten dessutom med

kommunens dagvardskoefficient. Till denna
summa ldggs kommunens kalkylerade kost-
nader som faststéllts pa grundval av antalet
och andelen arbetslosa, funktionshinder och
barnskydd.

Tabell 5. Aldersklasser for socialvirden och faststillda grundpriser for dr 2014

0—6-aringar 7 317,05
7—64-aringar 342,24
65—74-aringar 1018,12
75—84-aringar 6 076,87
85-aringar och ildre. 16 675,42

Dagvérdskoefficient

I 4 kap. i lagen om statsandel for kommu-
nal basservice gjordes en teknisk &ndring
(982/2012) som innebar att beredningen, for-
valtningen och styrningen av lagstiftningen
om smabarnsfostran och barndagvardstjéans-
ter flyttades fran social- och hélsovardsmini-
steriet till undervisnings- och kulturministe-
riets fOrvaltningsomrade vid ingangen av
2013. Trots overforingen forblev grunderna
for bestimmande av de kalkylerade kostna-
derna for statsandelarna for &ldersklassen 0—
6-aringar desamma som for socialvarden pa
grund av att de kalkylerade kostnaderna for
forskoleundervisning och grundlidggande ut-
bildning bestdms pa olika sitt. Anvindningen
av dem skulle ha paverkat beloppen for de
enskilda kommunernas statsandelar.

Behovet av barndagvardstjidnster beaktas
genom att dagvérdskoefficienten anvinds
som grund for bestimmande av de kalkylera-
de kostnaderna for aldersklassen 0—6-aringar.

Dagvérdskoefficienten for en kommun be-
raknas enligt 16 § sa att kvoten mellan kom-
munens sysselsatta arbetskraft som arbetar
inom service- och forddlingsbranscherna och
kommunens hela sysselsatta arbetskraft divi-
deras med motsvarande kvot for hela landet.
Denna koefficient multipliceras med produk-
ten av antalet kommuninvénare i aldersklas-
sen 0—6-aringar och grundpriset for alders-
klassen. Uppgifterna om néringsstrukturen
kommer fran Statistikcentralens sysselsétt-
ningsstatistik. Koefficienten faststills utifran
uppgifterna om sysselsdttningen for det ar
som borjade tre ar fore verksamhetsarets bor-
jan.

Arbetsloshetskoefficient

Vid berdkningen av de kalkylerade kostna-
derna for socialvard i kommunen beaktas ar-
betsloshet pa tva sitt: som andelen arbetslosa
av arbetskraften i kommunen och pé basis av
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antalet arbetslosa i kommunen. Vardera har
ett grundpris som faststillts genom forord-
ning av statsradet. Grundpriset for arbetslos-
hetskoefficienten &r 2014 &r 59,01 euro per
invénare och grundpriset for antalet arbetslo-
sa dr 647,07 euro per invénare.

De kalkylerade kostnaderna pé grundval av
arbetsldshet fis enligt 17 § genom att det per
invénare faststillda grundpriset for arbetslos-
hetskoefficienten multipliceras med kommu-
nens invanarantal och arbetsloshetskoeffici-
ent och genom att man till denna produkt
lagger de kalkylerade kostnader som bestdms
utifran antalet arbetslosa i kommunen.

Arbetsloshetskoefficienten bestims genom
att dividera arbetsloshetsgraden i kommunen
med arbetsloshetsgraden i hela landet. Koef-
ficienten berdknas utifrdn den genomsnittliga
arbetsloshetsgraden for det &r som bdrjade
tvad ar fore verksamhetsaret. Arbetsloshets-
uppgifterna bestar av arbets- och néringsmi-
nisteriets arbetsformedlingsstatistik. Den in-
nehéller uppgifter om antalet personer i ar-
betskraften och antalet arbetslosa arbetsso-
kande for varje kommun. Siffran for antalet
arbetslosa dr lika med medeltalet av antalet
arbetslosa i kommunen enligt statistiken.

De kalkylerade kostnader som bestdms ut-
ifran antalet arbetslosa i kommunen fas ge-
nom att antalet arbetslosa multipliceras med
det per invénare bestdmda grundpriset for an-
talet arbetsldsa.

Barnskyddskoefficient

De kalkylerade kostnader for socialvérd i
kommunen som bestdms utifran barnskydds-
behovet baserar sig pd antalet omhénderta-
ganden. Dessa kalkylerade kostnader berék-
nas genom att det per invanare bestimda
grundpriset for barnskyddet multipliceras
med kommunens invénarantal och barn-
skyddskoefficient. Ar 2014 ir grundpriset for
barnskydd som faststillts genom forordning
av statsradet 49,72 euro per invanare.

I lagens 18 § foreskrivs att nér koefficien-
ten berdknas &r antalet omhéndertaganden i
kommunen tva, om antalet omhéndertagan-
den varit hogst fyra. Detta beror pa att det pa
grund av skyddet for privatlivet bara gér att
f4 uppgifter om omhindertaganden fran
barnskyddsstatistiken nir det har férekommit
minst fem omhéndertaganden om aret i

kommunen. Barnskyddskoefficienten bygger
pa statistiska uppgifter fran Institutet for hal-
sa och vilfird om antalet omhidndertaganden
med stdd av barnskyddslagen (417/2007) i
kommunerna. Koefficienten bestdms utifran
uppgifter om omhindertaganden for det ar
som bdrjade tva ar fore verksamhetsaret.
Handikappskoefficient

De kostnader for den kommunala social-
och hilsovarden som hanfor sig till service
for personer med svara funktionshinder beak-
tas sd att de kalkylerade socialvardskostnader
som baserar sig pd antalet funktionshindrade
berdknas genom att multiplicera grundpriset
for funktionshinder med kommunens inva-
narantal och handikappskoefficient. Ar 2014
ar grundpriset i frdga om funktionshindrade
som faststillts genom forordning av statsré-
det 17,59 euro per invanare.

Handikappskoefficienten berdknas enligt
19 § genom att det totala antalet personer i
kommunen som féar handikappbidrag for per-
soner under 16 ér eller for personer over 16
ar eller vardbidrag for pensionstagare enligt
7-9 § 1 lagen om handikappforméaner
(570/2007) samt antalet personer i kommu-
nen som far institutionsvard pa grund av
funktionshinder divideras med kommunens
invanarantal och genom att kvoten divideras
med motsvarande kvot for hela landet. Néar
antalet personer som fir handikappbidrag
och vardbidrag for pensionstagare riknas be-
aktas inte personer som fatt kostersittning.

Nér koefficienten bestdms anvinds Folk-
pensionsanstaltens uppgifter for aret fore det
ar som foregétt finanséret.

2.4.2 Kalkylerade kostnader for hdilso- och
sjukvard

De kalkylerade kostnaderna for héilso- och
sjukvarden bestar av kostnader som berdknas
pa basis av aldersklasser och sjukfrekvens.

De kalkylerade kostnaderna for hélso- och
sjukvarden baserar sig till storsta delen pa
kostnader som riknats pd grundpriser som
bestdms enligt aldersklass. Sjukfrekvensens
andel av de kalkylerade kostnaderna for hil-
so- och sjukvarden &dr en dryg femtedel. De
kalkylerade kostnaderna for hélso- och sjuk-
varden fas genom att de aldersklassbaserade
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kalkylerade kostnaderna adderas till de kal-
kylerade kostnader som berdknats péd grund-

val av sjukfrekvensen.

De aldersklassbaserade kalkylerade kost-
naderna fis genom att grundpriserna for hél-

sovarden enligt aldersklass multipliceras med
antalet invanare i kommunen i respektive al-
dersklass.

Tabell 6. Kalkylerade kostnader for hélso- och sjukvadrd enligt bestimningsfaktor 2014

Bestdmningsgrund Kalkylerade kostnader, | %-andel
euro
0-6 aringar 397 063 959 3,7
7—64-aringar 4 035 882 883 37,8
65—74-éringar 1348 393 297 12,6
75-84-éringar 1514 557 503 14,2
85—dringar 984 902 611 9,2
Sjukfrekvens 2 383 644 301 22,4
Socialvard, samman- 10 664 444 554 100,0
lagt

De kalkylerade kostnaderna for héilso- och
sjukvérd i kommunen fés genom att multipli-
cera grundpriserna enligt aldersklass med an-
talet kommuninvanare 1 aldersklassen i fraga.

Till denna summa ldggs de kalkylerade kost-
nader som faststéllts pd grundval av sjukfre-
kvensen.

Tabell 7. Faststillda grundpriser for hélso- och sjukvadrd 2014

0—6-aringar

940,05 euro/invanare

7—64-aringar

1 018,36 euro/invanare

65-74-éringar

2 398,41 euro/invanare

75-84-éringar

4 622,50 euro/invanare

85-dringar och dldre.

8 701,40 euro/invanare

Sjukfrekvenskoefficient

De kostnader som faststélls pd grundval
av sjukfrekvensen fas genom att det per
invanare bestdimda grundpriset for sjukfre-
kvensen multipliceras med kommunens
invanarantal och sjukfrekvenskoefficient.
Grundpriset for sjukfrekvensen &r 437,69
euro per invanare ar 2014.

Sjukfrekvenskoefficienten berdknas en-
ligt 20 § pa grundval av den élders- och
konsdifferentierade andelen personer un-
der 55 ar som far sjukpension. Om det &l-
ders- och konsdifferentierade antalet per-

soner under 55 &r som fér sjukpension i
forhéllande till invanarna i aldern 16-54 ar
ar detsamma som 1 hela landet, dr koeffici-
enten ett. Om forhallandet mellan antalet
personer med sjukpension och antalet per-
soner 1 aldern 1654 ar i kommunen &ver-
stiger hela landets medeltal, hojs koeffici-
enten, och om forhallandet underskrider
hela landets medeltal, sinks koefficienten.
Koefficienten baserar sig pa uppgifter om
sjukpension fran en trearsperiod som bor-
jar fyra éar fore verksamhetsaret. Informa-
tionen om antalet sjukpensionérer bygger
pa statistik frén Pensionsskyddscentralen.
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De demografiska uppgifterna om &lders-
grupper och kon som behovs for att rikna
ut kvoten kommer fran Statistikcentralens
befolkningsstatistik.

2.4.3 Fjdrrortskoefficient for social- och
hdlsovarden

Fjarrortskoefficienten for social- och
hilsovarden bestims pa basis av samma
fjérrortstal som anvénds som grund for den

fjérrortsforhdjning av den allménna delen
som avses i 8 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice. =~ Kommunernas
fjarrortstal faststills 1 en forordning av
statsrddet med fem &rs mellanrum. Fjarr-
ortskoefficienterna for social- och hilso-
varden som baserar sig pd fjarrortstalen
faststélls i 15 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice pa foljande sitt:

Tabell 8. Fjdrrortskoefficient for social- och hélsovdrden

Fjarrortstal Fjarrortskoefficient
0,50-0,99 1,05
1,00-1,49 1,08
minst 1,50 1,17

Om minst hélften av invlnarna i en skér-
gardskommun som avses 1 9 § 1 mom. i la-
gen om frimjande av skdrgardens utveckling
(494/1981) i borjan av det ar som foregick
verksamhetsaret bodde utan fast vigforbin-
delse till fastlandet, &r kommunens fjérrorts-
koefficient 1,10. Om en kommun dock é&r be-
rittigad till en hogre fjarrortskoefficient pa
andra grunder, faststills koefficienten enligt
det alternativ som é&r fordelaktigast for kom-
munen.

2.5 Kalkylerade kostnader for forskole-
undervisning, grundliggande utbild-
ning och allménna bibliotek samt be-
stimningsgrunder for grundliggan-
de konstundervisning och allmén
kulturverksamhet

Inledning

De kalkylerade kostnaderna for forskole-
undervisning och grundldggande utbildning i

kommunen baserar sig pd grundpriset for
dessa. De kalkylerade kostnaderna bestar av
aldersklassbaserade kalkylerade kostnader
som hojs pa basis av sex bestimningsfakto-
rer. Dessa faktorer beskriver kommunens
servicebehov eller sddana omgivningsfakto-
rer som paverkar kostnaderna for att tillhan-
dahélla tjénsterna. Faktorer som hdgjer de
kalkylerade kostnaderna for forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning &r be-
folkningstéthet, andelen 13—15-aringar av
kommunens invéanarantal, tvasprékighet,
svensksprékighet och inslaget av personer
med frimmande sprdk som modersmal samt
karaktdren av skdrgard.

Kommunens slutliga kalkylerade kostnader
for forskoleundervisning och grundldggande
utbildning bestar av summan av de alders-
klassbaserade kalkylerade kostnaderna och
de kalkylerade kostnader som beréknats pé
grundval av hojningsfaktorerna.

Tabell 9. Kalkylerade kostnader for forskoleundervisning och grundldiggande utbildning 2014

Bestdmningsgrund Kalkylerade kostnader, | %-andel
euro
Baserad pa aldersklass 3404910 587 82,4
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Hojningsfaktorer 725 906 455 17,6
Forskoleundervisning och | 4130817042 100,0
grundldggande utbildning,
sammanlagt

2.5.1 Kalkylerade kostnader for forskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning

De kalkylerade kostnaderna for forskole-
undervisning och grundlidggande utbildning i
kommunen bestdms pa basis av antalet 6—15-
aringar. Ar 2014 dr grundpriset for forskole-
undervisning och grundldggande utbildning
7 632,29 euro.

Enligt 22 § fas de kalkylerade kostnaderna
for forskoleundervisning och grundliggande
utbildning i kommunen genom att grundpri-
set for forskoleundervisning och grundlédg-
gande utbildning multipliceras med 0,77,
hojningarna av grundpriset for forskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning
laggs till produkten och det pa sé sitt erhall-
na beloppet multipliceras med antalet 6—15-
aringar i kommunen. Antalet 6-&ringar i
kommunen beaktas genom att grundpriset
multipliceras med 0,91.

Hojningarna av grundpriset for forskoleun-
dervisning och grundlidggande utbildning be-
riaknas separat pa grundval av kommunens
befolkningstéthet, tvasprakighet och karaktér
av skdrgird samt andelen invénare i &ldern
13-15 ar, andelen svensksprakiga invéanare i
aldern 6-15 &r och andelen invénare i &ldern
6—15 ar med ett frimmande sprak som mo-
dersmal.

Hojning pé grund av befolkningstéthet

Om kommunens befolkningstithet &r mind-
re dn 40 hojs grundpriset for forskoleunder-
visning och grundliaggande utbildning med
en koefficient som &r lika med produkten av
0,1 och hdgjningsfaktorn for befolkningstét-
het. Hojningsfaktorn for befolkningstéthet
fis som skillnaden mellan den naturliga loga-
ritmen av 40 och den naturliga logaritmen av
kommunens befolkningstithet.

Enligt den andra bestimmelsen om befolk-
ningstéithet hojs grundpriset for forskoleun-
dervisning och grundliaggande utbildning for
kommuner vars befolkningstithet dr mindre
dn 4 med en koefficient som fas genom att
hojningsfaktorn for befolkningstdthet multi-
pliceras med 0,017. Om befolkningstitheten i
kommunen ar stérre 4n 3 men mindre én 4,
multipliceras den ovan avsedda produkten
med ett tal som fis nér talet 4 subtraheras
med kommunens befolkningstithet.

Ovriga hojningsfaktorer

Grundpriset for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning h6js dessutom med
ett belopp som fas genom att grundpriset
multipliceras med summan av foljande for-
hdjningar:

—1 frdga om tvasprakiga kommuner med
0,04,

— 1 frdga om kommuner dir minst hilften av
befolkningen bor utan fast vigforbindelse till
fastlandet med 0,25 och i fraga om andra
skargardskommuner med 0,06,

— pa basis av andelen 13—15-&ringar med en
koefficient som fés nir antalet 13—15-&ringar
i kommunen divideras med antalet 6—15-
aringar i kommunen och kvoten multipliceras
med 0,30,

—1 frdga om svenskspréakighet med en koeffi-
cient som fas nér antalet svensksprakiga 6—
15-aringar i kommunen divideras med antalet
6—15-4ringar i kommunen och kvoten multi-
pliceras med 0,12, samt

—1 frdga om inslaget av personer med fram-
mande sprak som modersmal i kommunen
med en koefficient som fas nér antalet 6—15-
aringar i kommunen som har ett frimmande
sprak som modersmal divideras med antalet
6—15-aringar i kommunen och kvoten multi-
pliceras med 0,2.
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Tabell 10. Kalkylerade kostnader for forskoleundervisning och grundldggande utbildning en-

ligt bestimningsfaktor 2014

Bestdmningsgrund Kalkylerade kostnader, | %-andel
euro
Aldersklasser 397 063 959 82,4
Befolkningstéthet 4 035 882 883 4,8
13-15 ar 1348 393 297 9,7
Tvasprakighet 1514 557 503 1,3
Skérgard 984 902 611 0,04
Svensksprakighet 2 383 644 301 0,7
Frammande sprak som | 44 942 878 1,1
modersmaél
Forskoleundervisning 4130 817 042 100,0
och grundldggande ut-
bildning, sammanlagt

2.5.2 Kalkylerade kostnader for allmdnna
bibliotek

Enligt 23 § baserar sig de kalkylerade
kostnaderna for allménna bibliotek pa
grundpriset for allménna bibliotek och pa
hojningar som anknyter till boséttnings-
strukturen. De kalkylerade kostnaderna for
allméinna bibliotek i kommunen fis genom
att kommunens invénarantal multipliceras
med grundpriset for allménna bibliotek. Ar
2014 var det faststillda grundpriset 63,12
euro.

I fraga om skdrgardskommuner och
kommuner vars befolkningstdthet dr hogst
2 hojs grundpriset med 20 procent. I fraga
om kommuner vars befolkningstithet &r
over 2 men hdgst 5 hdjs grundpriset med
10 procent.

2.5.3 Kalkylerade kostnader for grundlig-
gande konstundervisning

Enligt 11 § i lagen om grundldggande
konstundervisning far endast kommuner

som ordnar grundldggande konstundervis-
ning statsandel enligt antalet invénare i
kommunen. Enligt 24 § 1 lagen om
statsandel for kommunal basservice fas be-
stimningsgrunden  for  grundliggande
konstundervisning genom att grundpriset
for grundlaggande konstundervisning mul-
tipliceras med antalet invanare i kommu-
nen. Ar 2014 var grundpriset 1,40 euro.

2.5.4 Bestamningsgrunder for allmdn kul-
turverksamhet

Bestamningsgrunderna for allmén kul-
turverksamhet fas enligt 25 § genom att
grundpriset for allmén kulturverksamhet
multipliceras med antalet invanare i kom-
munen. Grundpriset for allmén kulturverk-
samhet faststills genom forordning av
statsrddet inom ramen for statsbudgeten.
Ar 2014 var det grundpriset for allmin
kulturverksamhet 3,50 euro.

2.6 Tilldggsdelar pa basis av sarskilt
gles boséttning, for skirgards-
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kommuner och kommuner inom
samernas hembygdsomrade

Tilldggsdelarna pa basis av sdrskilt gles
bosittning, for skérgdrdskommuner och
kommuner inom samernas hembygdsom-
rade &r bundna till grundpriset for den all-
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ménna delen De finansieras genom att
motsvarande belopp per invénare dras av
for alla kommuners del. Ar 2014 far sam-
manlagt 31 kommuner dessa tilldggsdelar.
En del av kommunerna ar beréttigade till
tva tillaggsdelar.

Tabell 11. Antalet tilldggsdelar och kommuner som far dem

Miljoner Kommu-
euro ner
Tilldggsdel pa basis av sirskilt gles | 26,5 23
boséttning
Tilldggsdel for skargardskommun | 5,0 8
Tillaggsdel f6r kommun inom 3,5 4
samernas hembygdsomrade

Tillaggsdel pa basis av sérskilt gles bosétt-
ning

Tilldggsdelen pé basis av sérskilt gles bo-
séttning &r enligt 26 § graderad utifran kom-
munens befolkningstithet. Tilliggsdelen be-
stims pa basis av grundpriset for den all-
ménna delen och berdknas fér kommunen ut-

over de andra bestimningsgrunderna for
statsandelarna.

Beloppet for tilldggsdelen riknas ut genom
att produkten av grundpriset for den allmén-
na delen enligt 6 § 1 mom. och kommunens
invanarantal multipliceras med en koefficient
som bestdms utifrin kommunens befolk-
ningstéthet som foljer:

Befolkningstithet Koefficient
under 0,50 12
0,50-1,49 10
1,50-1,99 7

Den pa basis av invanarantalet vid utgang-
en av 2011 och kommunens landareal utrak-
nade befolkningstédtheten var under 0,5 1 fol-
jande kommuner: Savukoski, Enontekis, Ut-
sjoki och Enare. Befolkningstitheten wvar
minst 0,5 men under 1,50 i f6ljande kommu-
ner: Pelkosenniemi, Kittild, Salla, Sodankyl4,
Muonio, Ranua, Puolanka och Posio. I Kola-
ri, Pudasjirvi, Rautavaara, Suomussalmi,
Utajarvi, Lestijarvi, Ristijarvi, Taivalkoski,
Lestijarvi, Hyrynsalmi och Kuhmo var be-
folkningstétheten minst 1,50 men under 2.

Ar 2014 betalas tilliggsdelar pi basis av
sarskilt gles bosittning till ett belopp om 26,5
miljoner euro.

Tillaggsdel for skargardskommun

Tillaggsdelen for skdrgadrdskommun be-
stims pa basis av grundpriset for den all-
ménna delen och berdknas for kommunen ut-
over de andra bestimningsgrunderna for
statsandelarna. For skédrgadrdskommuner dér
minst hdlften av invanarna bor utan fast vig-
forbindelse till fastlandet ar tilliggsdelen lika
med 5 ginger grundpriset for den allminna
delen multiplicerat med antalet invénare. For
ovriga skdrgardskommuner &r tilliggsdelen
lika med 4 ganger grundpriset for den all-
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ménna delen multiplicerat med antalet inva-
nare.

Ar 2014 fir foljande 8 kommuner tilliggs-
del for skdrgardskommun till ett belopp om
sammanlagt 5 miljoner euro: Karlo, Malax,
Enonkoski, Puumala, Sulkava, Gustavs, Ki-
mitoén och Pargas. Det ér bara for Karlo
kommun som koefficienten 5 anvénds for be-
rakning av tilldggsdelen.

Tillaggsdel for kommun inom samernas
hembygdsomrade

En sirskild tillaggsdel for kommun inom
samernas hembygdsomrade beviljas kommu-
nerna inom samernas hembygdsomrade, dvs.
Utsjoki, Enontekis, Enare och Sodankyld, pa
basis av andelen samisksprakiga. Denna
tillaggsdel berdknas for kommunen utover de
andra bestdmningsgrunderna for statsande-
larna, dvs. tilliggsdelen péd basis av sirskilt
gles bosittning och tilliggsdelen for skir-
gardskommun. Beloppet av denna tilldggsdel
fds genom att respektive kommuns tilliggs-
del pa basis av sérskilt gles bosdttning multi-
pliceras med en koefficient som anger ande-
len samisksprékiga invénare. Utgdende fran
andelen samisksprédkiga invénare delas
kommunerna in i fyra klasser med var sin
koefficient. Enligt definitionen i 4 § avses
med samisksprakig en person som anmélt till
befolkningsdatasystemet att hans eller hennes
modersmaél dr samiska.

Om andelen samisksprakiga ar stérre dn 30
procent av invanarna i en kommun &r koeffi-
cienten 2,3. Den enda kommunen i denna ka-
tegori ar Utsjoki, dér de samisk-sprakiga vid
utgdngen av 2007 uppgick till 45,92 procent
av befolkningen. Om andelen samisksprékiga
ar 7-30 procent ar koefficienten 1,2. Denna
bestammelse giller Enontekis kommun. Om
de samisksprakigas andel av befolkningen ar
minst 3 procent men under 7 procent, sdsom i
Enare kommun, ir koefficienten 0,3. Om de
samisksprakiga utgér under 3 procent men
over 0,5 procent dr koefficienten 0,2. Be-
stimmelsen géller Sodankyld kommun.

Ar 2014 betalas denna tilliggsdel till 4
kommuner till ett belopp om sammanlagt 3,5
miljoner euro.

2.7 Utjimning av statsandelen pa basis
av skatteinkomsterna

Genom utjimning av statsandelen pa basis
av kommunens skatteinkomster utjimnas
skillnader i kommunernas inkomstbas. Syftet
ar att ge alla kommuner ekonomiska forut-
sittningar att ordna likvérdig basservice for
kommuninvénarna med skélig kommunal-
skattebelastning och avgiftsniva.

I det system for utjimning av statsandelar-
na pa basis av skatteinkomsterna som avses i
29 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice garanteras varje kommun en kal-
kylerad skatteinkomst per invanare som é&r
91,86 procent av landets genomsnittliga skat-
teinkomst per invénare (utjdmningsgrins).
Beloppet av den kalkylerade skatteinkomsten
per invénare fas genom att alla kommuners
sammanriknade kalkylerade skatteinkomster
divideras med kommunernas sammanrékna-
de invénarantal.

Vid berdkningen av kommunens kalkylera-
de skatteinkomst beaktas kommunalskatten
och kommunens andel av samfundsskatten.
Sedan 2012 har fastighetsskatten inte beak-
tats 1 berdkningen av utjdmningsgransen. De
ndmnda utjdmningstilliggen och utjamnings-
avdragen beaktas nir statsandelar enligt la-
gen om statsandel for kommunal basservice
betalas ut. Tilliggen och avdragen géller inte
statsandelar som avses i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
eller statsandelar som beviljas inom under-
visnings- och kulturministeriets och social-
och hélsovardsministeriets forvaltningsomra-
den.

Kommuner vilkas skatteinkomst berdknad
per invanare underskrider utjimningsgriansen
fér ett utjimningstillagg till statsandelen som
motsvarar beloppet av skillnaden mellan ut-
jamningsgriansen och kommunens kalkylera-
de skatteinkomst per invanare. Kommunens
statsandel minskas med ett utjamningsav-
drag, om kommunens kalkylerade skattein-
komster per invanare Overskrider utjim-
ningsgriansen. Utjimningsavdraget dr 37 pro-
cent av skillnaden mellan de kalkylerade
skatteinkomsterna, berdknade per invénare i
kommunen, och utjaimningsgransen.

I kalkylen for utjamning av statsandelen pa
basis av skatteinkomsterna dr summan av ut-
jamningstilliggen och utjdmningsavdragen
inte lika stor for hela landet. Om de sam-
manlagda utjimningstilliggen till kommu-
nerna &r storre dn utjgmningsavdragen fran
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kommunernas statsandelar, minskas kommu-
nernas statsandel darfér med ett belopp som
motsvarar skillnaden. Om de sammanlagda
utjamningsavdragen  frdn  kommunernas
statsandel didremot &r stérre &n utjimnings-
tilliggen till kommunerna, 6kas kommuner-
nas statsandel pd motsvarande sdtt med ett
belopp som motsvarar skillnaden. En sddan
minskning eller 6kning av statsandelen ar
lika stor per invénare i alla kommuner. En ut-
jamning av statsandelen pa basis av skattein-
komsterna sker helt och héllet mellan kom-
munerna och dr kostnadsneutral i relationen
mellan stat och kommun.

I 4 mom. foreskrivs om hur utjimningstill-
laggen och utjaimningsavdragen ska ridknas ut
om kommuner sammanslds under finansaret
och de fér ersittning for minskningen av
statsandelarna enligt kommunindelningsla-
gen (1196/1997). Enligt momentet ska er-
sdttningar for minskade statsandelar till f6ljd
av sammanslagningar som genomfors vid fi-
nansarets ingang inte beaktas vid berdkning-
en av den ovan ndmnda skillnaden mellan ut-
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jdmningstilligg och utjimningsavdrag i den
totala dimensioneringen av kommunernas
statsandel. Bestimmelsen syftar till att &dnd-
ringar i kommunindelningen inte ska ha na-
gon inverkan nér skillnaden mellan utjim-
ningstilligg och utjdmningsavdrag beriknas i
samband med utjimning av statsandelen pa
basis av skatteinkomsterna.

Enligt kommunindelningslagen kompense-
ras de berérda kommunerna fullt ut i fem ar
for den minskning av statsandelarna som blir
f6ljden vid kommunsammanslagningar. Det-
ta bor beaktas ndr den érliga forandringen i
frdga om utjimning av statsandelarna pé ba-
sis av skatteinkomsterna berdknas. I annat
fall skulle samma fordandring beaktas pa nytt
vid berdkningen av den pa skatteinkomster
baserade utjimningen av statsandelarna. I
jamforelsekalkylen berdknas utjimningen for
finansaret i enlighet med kommunindelning-
en under det foregdende aret, men grunden ar
de Dbeskattningsuppgifter som ligger till
grund for utjdmningen for finansaret.

Tabell 12. Utjdmning av statsandelar pa basis av skatteinkomsterna 2010-2014 (inklusive

kommunsammanslagningar), euro

2011 2012 2013 2014
Utjamningsavdrag -820 588 641 =795 672 752 | -827 369 498 -844 529 228
Utjamningstillagg 803 351 424 760 564 556 | 779 616 848 795 166 154
Utjamning, netto -17 237217 -35108 196 -47 752 650 -49 363 074

2.8 Hoéjning av statsandelen enligt prov-

ning

Enligt 30 § kan en kommuns statsandel pa
ansOkan hojas efter prévning inom ramen for
statsbudgeten, om kommunen i forsta hand
pa grund av exceptionella eller tillfdlliga
kommunalekonomiska svérigheter ér i behov
av Okat ekonomiskt stdd. Som faktorer som
paverkar behovet av ekonomiskt stod beaktas
ocksa lokala sérforhallanden.

Ett villkor for att hojning av statsandelen
ska kunna beviljas dr att kommunen har an-

tagit en plan Over dtgérder som ska vidtas for
att balansera kommunens ekonomi. Planen
ska bifogas ansdkan om hojning av statsan-
delen. For beviljandet och anvindningen av
hojningen av statsandelen kan &ven stéllas
andra villkor som hinfor sig till kommunens
ekonomi. Om planen eller de villkor som
stillts inte har iakttagits, kan h&jning av
statsandelen under de f6ljande aren utebli el-
ler beviljas till nedsatt belopp.

Finansministeriet har stillt foljande villkor
for beviljandet av hojningen:



RP 38/2014 rd 27

1) Om det for kommunen har tillsatts en
utvirderingsgrupp enligt 63 a § i lagen om
statsandel for kommunal basservice, ska
kommunen vidta de atgdrder som gruppen
foreslar for att sdkerstélla forutsittningarna
for att tillhandahalla tjanster.

2) Hojningen fér inte medfora en lika stor
okning i1 de anldggnings- eller investerings-
utgifter som kommunen sjidlv far bestimma
om.

3) Hojningen ér till for att kommunen ska
kunna ta hénsyn till de behov av att sanera
ekonomin som beror pé den tidigare ekono-
miska utvecklingen. Dessa behov inkluderar
beredskap for kostnader for skotsel av lan,
medel for att tdcka underskott och kénda,
kommande andringar i inkomstbasen. Dess-
utom har finansministeriet de senaste aren
haft linjen att en kommun kan fa hdjningen i
hogst tre ar i foljd. Undantag har tilltits en-
dast av sidrskilt vigande skél, det vill sdga
huvudsakligen ett exceptionellt déligt eko-
nomiskt ldge som kommunen inte sjdlv har
kunnat paverka.

I sina ansdkningar om hdjning har kommu-
nerna motiverat behovet bland annat med den
stora Okningen av kostnaderna inom social-
och hélsovarden, sérskilt inom den speciali-
serade sjukvarden, sma och sjunkande skatte-
inkomster, nddvindiga reparationsinvester-
ingar (till exempel mogel- och fuktskador),
problem med fordelningen inom statsandels-
systemet, en ogynnsam demografisk struktur
och stora fordndringar i invanarantalet.

I samband med héjningen har kommunens
samlade ekonomiska situation bedomts ut-
ifrdn bokslutsuppgifterna. En sa réttvis be-
handling av kommunerna som mojligt saker-
stills genom att behovsprovningen huvud-
sakligen grundar sig pa samordnad bok-
slutsinformation.

Ockséa det material som kommunen bifogar
ansOkningen och Ovriga lokala sérforhallan-
den beaktas vid behovsprovningen. Lokala
sarforhallanden och faktorer som paverkar
ekonomin under det pagaende aret har beak-
tats vid behovsprovningen nér det sérskilda
villkoret kan pévisas genom ekonomiska
nyckeltal. De senaste &ren har bland annat
betydande fordndringar i statsandelarna och i
kommunernas skattebas, exempelvis vid
oviantade forluster av arbetstillfdllen, betrak-
tats som sdrforhdllanden. Tack vare den be-

hovsprovade hojningen kan kommunerna re-
agera snabbare pé sjunkande skatteinkomster
an med hjilp av utjdmningar av statsandelar-
na utifrn skatteinkomsterna eftersom utjim-
ningen infaller forst tva &r senare.

I budgeten for 2014 har det avsatts 20 mil-
joner euro for behovsprovade hdjningar. Ar
2013 beviljades 29 kommuner behovsprovad
hojning till ett belopp om sammanlagt 20
miljoner euro. Om man ser till landskapen
fanns det bland dessa 29 kommuner flest
mottagare i Egentliga Finland (4), Sédra Os-
terbotten (4), Birkaland (3), Mellersta Oster-
botten (3) och Norra Osterbotten (3). I Cen-
trala Tavastland, S6dra Karelen, S6dra Savo-
lax, Osterbotten och Kajanaland ansoOkte inte
en enda kommun om hdjning.

De behovsprovade hdjningarna av statsan-
delen har i huvudsak beviljats avsides beldg-
na kommuner och kommuner med fé invana-
re. Mellan 2003 och 2013 fick sammanlagt
endast 10 kommuner behovsprévad hdjning
minst sex ganger. Alla dessa kommuner har
farre &n 7 000 invanare. Sammanlagt 156
kommuner av 304, dvs. majoriteten, fick inte
hojd statsandel en enda gang under perioden.

Det sammanlagda beloppet av de beviljade
behovsprovade hdjningarna dras av fran
statsandelen till alla kommuner, eftersom det
inte finns ndgot separat anslag for den be-
hovsprovade statsandelen, som ingér i
statsandelsanslaget for kommunal basservice.
Minskningen é&r lika stor per invanare i alla
kommuner. Ar 2014 #&r minskningen 0,93
euro per invanare.

2.9 Ovriga minskningar och 6kningar av
statsandelen

Minskning som giller tilliggsdelarna pé ba-
sis av sarskilt gles bosattning, for skargards-
kommuner och kommuner inom samernas
hembygdsomrade

Tilldggsdelarna pé basis av sérskilt gles bo-
sittning, for skdrgdrdskommuner och kom-
muner inom samernas hembygdsomrade
minskar i enlighet med 31 § arligen statsan-
delarna till alla kommuner med ett belopp
som motsvarar det sammanlagda beloppet av
tilliggsdelarna. Minskningen av statsandelen
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4r lika stor per invénare i alla kommuner. Ar
2014 &r minskningen 6,48 euro per invanare.

Minskning som géller finansiering for inle-
dande av grundldggande utbildning

I 32 § foreskrivs om finansiering for inle-
dande av ny verksamhet som privat anordna-
re av grundldggande utbildning enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Bestdimmelser om finansie-
ringen finns 1 17 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Syftet
dr att garantera finansieringen av verksamhet
som privat anordnare av grundldggande ut-
bildning under det ar verksamheten inleds
och aret didrpa, d& anordnaren dnnu inte 4r
berdttigad till hemkommunsersittning. For
att finansieringen ska vara neutral med avse-
ende pé relationen mellan stat och kommun
dras motsvarande belopp av fran statsande-
larna till kommunerna. Minskningen &r lika
stor per invénare i alla kommuner. Under un-
dervisnings- och kulturministeriets huvudti-
tel, moment 29.10.30 ”Statsandel och stats-
understdd for den allménbildande utbildning-
ens driftskostnader”, beviljas érligen ett an-
slag for nya utbildningsanordnare for inle-
dande av verksamhet och érsklassvis utvidg-
ning. Behovet av anslaget varierar arligen ef-
ter hur manga tillstdind att ordna grundlig-
gande utbildning som beviljas av statsradet
under respektive finansér och hur de aktorer
som beviljats tillstind under tidigare ar ut-
vidgar sin verksamhet inom ramen for till-
standen.

Utjamning till foljd av dndringen av statsan-
delssystemet

Den reform av statsandelssystemet som
tradde 1 kraft 2010 genomfordes kostnadsne-
utralt &ven mellan kommunerna. Dérfor gavs
det i 33 § en bestimmelse om att kommuner-
nas statsandelar enligt det nya systemet samt
hemkommunsersittningarna for forskoleun-
dervisning och grundldggande utbildning ska
jamforas med de statsandelar som kommu-
nen skulle ha fatt enligt det tidigare systemet.
Skillnaden mellan det nya och det gamla sy-
stemet ldggs till eller dras ifrin kommunens
statsandel och beaktas varaktigt i form av be-
loppet vid den tidpunkt d& &ndringen genom-

fors, nér statsandelar betalas till kommunerna
under de kommande aren.

Vid utjdmningen beaktades inte tilliggsde-
larna pa basis av sarskilt gles boséttning, for
skargardskommuner och for kommuner inom
samernas hembygdsomrade pa basis av ande-
len samisksprékiga invénare, liksom inte hel-
ler behovsprovade hdjningar av statsandelen.

Beaktande av arbetsmarknadsstéd och ut-
komststdd 1 statsandelen

134 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice som tridde i kraft 2010 beaktas
den reform av finansieringen av arbetsmark-
nadsstodet och utkomststodet som genom-
fordes vid ingangen av 2006. Paragrafen sé-
kerstéller att finansieringsreformen blir kost-
nadsneutral for alla kommuner s& att de
kommunspecifika verkningarna av reformen
kompenseras genom att statsandelen till
kommunerna antingen Okas eller minskas.
Kompensationskalkylerna har gjorts enligt
kostnadsnivan for 2005 utifrdn de uppgifter
som lag till grund for besluten om arbets-
marknadsstddet och statsandelen 2003.

Vid berdkningen jaimfors kommunens net-
toutgift enligt den nya finansieringsmodellen
for arbetsmarknadsstdd och utkomststod med
kommunens kalkylerade nettoutgifter for
grundldggande utkomststod 2003 efter stats-
andelen och efter den 6kning av statsandelen
som kommunen skulle ha fatt det nimnda
aret, om utjimningsgransen i samband med
utjimningen av statsandelen pa basis av skat-
teinkomsterna da hade varit 91 procent i stél-
let for 90 procent och om kommunens
statsandel for social- och hélsovarden hade
varit 0,56 procentenheter hogre &n den
statsandelsprocent som géllde da.

Vid berékningen av den kommunspecifika
kompensationen betraktas som kommunens
utgifter for det grundlidggande utkomststodet
utgifter som ér 90 procent av kommunens to-
tala utgifter for utkomststddet 2003.

Beaktande av dndringar av beskattningsgrun-
derna i statsandelen

Andringar av beskattningsgrunderna som
lett till att kommunernas skatteinkomster
minskar har gjorts genom att kommunernas
skattebas har dndrats och genom att skatteav-



RP 38/2014 rd 29

dragen inom kommunalbeskattningen har ut-
vidgats och hojts. Under arens lopp har
kommunerna kompenserats pa olika sitt for
forlusterna.

Beskattningen av forvarvsinkomsterna har
sinkts dels genom att statens inkomstskat-
teskala och avdragen i statsbeskattningen har
dndrats, dels genom att avdragen vid statsbe-
skattningen har utdkats och hojts. Vid laga
inkomstnivéer kan skatteldttnader bara
genomforas i kommunalbeskattningen efter-
som statsbeskattningen inte géller de ldgre
inkomstgrupperna. Inom den kommunala
ekonomin har fordndringarna med de storsta
ekonomiska konsekvenserna gillt avdragen
pa forvirvs- och pensionsinkomst.

I enlighet med riktlinjerna i regeringspro-
grammet har kommunerna fatt erséttning till
fullt belopp for minskningarna i kommuner-
nas skattebas eller skatteinkomster sedan
2003. Aren 2003-2009 kompenserades skat-
teforluster via statsandelssystemet huvudsak-
ligen genom en hojning av statsandelen for
social- och hélsovarden. Kommunvis var
héjningen av statsandelarna jaémnstor per in-
vénare.

I 2010 ars reform av statsandelssystemet
beslutade man att fortsdtta kompensera
kommunerna for dndringar av beskattnings-
grunderna som en del av systemet, eftersom
de alternativa metoderna for kompensation
for kommunernas bortfall av skatteinkomster
till f6ljd av andringar i beskattningsgrunder-
na eller hojningar direkt i skattesystemet inte
anségs anvindbara.

Andrade skatteinkomster pa grund av dnd-
ringar i samfundsskattesatsen har ocksa er-
satts kommunerna genom att de har fatt hog-
re utdelning av avkastningen av samfunds-
skatten. Sa var det i borjan av 2005. Kom-
munerna har dock fétt temporart hogre utdel-
ning av samfundsskatteintdkterna sedan den
ekonomiska recessionen 2008.

Under 2010-2014 har skattebortfallet
kompenserats genom att hoja statsandelen for
kommunal basservice enlighet med 35 § 1 la-
gen om statsandel for kommunal basservice.
Den hojda statsandelen motsvarar dock inte
kommunspecifikt de skatteinkomster som
kommunerna gar miste om. For en del kom-
muner blir statsandelskompensationen storre
an bortfallet av skatteinkomster, medan det
for andra kommuner kan vara sa att bortfallet

av skatteinkomster blir avsevért storre én de
kompensationer som fis via statsandelarna.
Darfor foreskrivs det i paragrafen om utjam-
ning mellan kommunerna av dessa forand-
ringar. Utjdmningen genomfors sd att in-
komsterna inte dndras i ndgon kommun till
f6]jd av dndringarna i beskattningsgrunderna.

P& motsvarande sétt beaktas de tilligg i
kommunalskatterna som foljer av dndringar i
beskattningsgrunderna enligt lagen som
minskad statsandel.

Tidsbegrénsade minskningar och 6kningar av
statsandelen

136 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice finns bestimmelser om tidsbe-
griansade minskningar och okningar av stats-
andelen till kommunerna. P& grund av para-
grafens natur har dess innehall &ndrats arli-
gen under den tid som lagen varit i kraft.

For att finansiera kostnaderna for utveck-
lande av statens och kommunernas gemen-
samma datasystem har statsandelen sedan
2007 minskats med ett specifikt belopp per
invénare efter dverenskommelse med Fin-
lands Kommunfoérbund. Beloppet har varie-
rat. Enligt det nuvarande 1 mom. dras det
fran statsandelen for kommunal basservice
under 2014-2017 arligen av 1,58 euro per
invénare (ca 8,5 miljoner euro) for finansie-
ring av statens och kommunernas projekt for
utveckling av informationsteknik. Kommu-
nlT har anvint anslaget bl.a. till utvecklings-
projekt som avser kommunernas informa-
tionsteknik och forbattrar forutsdttningarna
for utnyttjande av kommunernas datalager
och till ordnande av datatekniktjénster.

Fran statsandelen till kommunerna har lika
stora belopp per invanare dven dragits av
kommunernas andel av finansieringen av
myndighetsnitet. Projektet har avslutats och
statsandelar har inte anvénts for detta dnda-
mal sedan 2010.

I 3 och 4 mom. foreskrivs om 6kningar av
statsandelen som grundar sig pa regressford-
ringar och aterkrav fran underhallsskyldiga
enligt lagen om underhallsstod (580/2008). I
samband med reformen av underhéllsstodet
utokades statsandelen for kommunal basser-
vice under 2011-2014 med tva tredjedelar av
det belopp som Folkpensionsanstalten driver
in som aterkrav av underhallstdd.
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Verkstilligheten av underhallsstodet dver-
fordes till Folkpensionsanstalten i april 2009.
Sedan dess har Folkpensionsanstalten skott
utbetalningen av underhallsstéd och indriv-
ningen av underhallsbidrag hos underhalls-
skyldiga. I lagen om underhéllsstod fore-
skrivs det att om Folkpensionsanstalten beta-
lar underhallsstod pé grund av forsummelse
att betala underhéllsbidrag, 6vergar rétten till
underhallsbidraget pad Folkpensionsanstalten
till den del bidraget motsvarar det betalda
underhallsstodet (regressfordran). Eftersom
storsta delen av regressfordringarna géllde
fordringar som uppstatt innan denna uppgift
overfordes pa Folkpensionsanstalten sidgs det
144 § i lagen om underhallsstod att kommu-
nerna ersétts arligen i fem érs tid for de for-
luster som detta foranleder. P4 samma sétt
kompenserades kommunerna under 2009—
2014 med tva tredjedelar av det belopp som
Folkpensionsanstalten har aterkrdvt av un-
derhallsskyldiga.

Ar 2010 minskades dessutom statsandelen
for kommunal basservice med 0,19 euro per
invanare for finansiering av samservice en-
ligt lagen om samservice inom den offentliga
forvaltningen (223/2007).

Ar 2013 drogs fran statsandelen for kom-
munal basservice av 0,37 euro per invanare
for finansiering av férhandsutredningar dver
kommunsammanslagningar respektive met-
ropolomradet.

Nya objekt vilkas finansiering medfor
minskningar av statsandelarna 2014 ar an-
slutning av datasystemet for kommunernas
raddningsvésende och den prehospitala akut-
sjukvarden till sékerhetsnétet (0,28 euro per
invénare), systemet for antagning av stude-
rande (0,53 euro per invanare) och sjukvérds-
och ldkarhelikopterverksamhet (4,10 euro per
invanare).

2.10  Okning av statsandelen motsvarande

intikterna fran avfallsskatten

I lagen om statsandel for kommunal bas-
service togs in en ny 35 a § som bdrjar gélla
frén ingangen av &r 2014. Enligt den nya pa-
ragrafen hojs statsandelen for kommunal
basservice med ett belopp som motsvarar in-
takterna fran avfallskatten. I dag uppgéar den-

na summa till 70 miljoner euro per &r. Ok-
ningen ir lika stor for alla kommuner, dvs.
12,97 euro per invanare.

2.11 Hemkommunsersittning

Skyldighet att betala hemkommunserséttning

Eftersom statsandelarna for forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning betalas
till kommunerna enligt var och en kommuns
elevéldersklass ingar i lagens 37 § bestim-
melser om den ritt som anordnare av forsko-
leundervisning och grundlédggande utbildning
har att f4 hemkommunserséittning av elevens
hemkommun da eleven far undervisning na-
gon annanstans &n i sin egen kommun (en
grundskola som uppritthalls av en annan
kommun, samkommun, staten eller en privat
aktor). Hemkommunserséttning bestdms ut-
giende frn var eleven far forskoleundervis-
ning och grundliggande utbildning vid ut-
gangen av aret fore det ar som foregatt fi-
nansaret. Systemet med hemkommunsersatt-
ning ger en mojlighet att vélja skola.

Om utbildningsanordnarens verksamhet
under finansaret overgar till en annan utbild-
ningsanordnare, har den nya utbildningsan-
ordnaren rétt att f& hemkommunserséttning
pa lika grunder som den utbildningsanordna-
re vars verksamhet utbildningsanordnaren
egentligen fortsdtter. Hemkommunsersitt-
ningarna tas i beaktande vid utbetalning av
statsandelar centraliserat. Kommuner och
andra utbildningsanordnare ska déarfor ldmna
finansministeriet information om antal, alder
och hemkommun f6r de elever som ger rétt
till hemkommunserséttning. Servicecentret
for statens ekonomi- och personalforvaltning
betalar ut hemkommunsersittningarna till
kommuner och andra utbildningsanordnare i
samband med utbetalning av statsandelarna.

Bestimmande av hemkommunserséttning

Hemkommunserséttningen bestdms separat
for 6-, 7-12- och 13—15-aringar enligt de
kalkylerade kostnaderna for forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning i ele-
vens hemkommun.

Hemkommunsersittningens grunddel be-
rdknas genom att kommunens kalkylerade
kostnader for forskoleundervisning och
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grundldggande utbildning divideras med det
viktade antalet 6-15-&ringar i kommunen.
Det viktade antalet 6—15-aringar i kommunen
fds genom att antalet 6-aringar i kommunen

multipliceras med 0,91, antalet 7—12-&ringar
1 kommunen multipliceras med 1,0 och anta-
let 13—15-aringar i kommunen multipliceras
med 1,35, varefter dessa produkter adderas.

Hemkommunsersdttningen som baserar sig pd elevens dlder fas genom att hemkommunser-
sdttningens grunddel multipliceras med foljande koefficienter:

Alder Koefficient
6-aring 0,91
7—12-aring 1,00
13-15 aring 1,35

Utbildningsanordnarnas hemkommunser-
sattning dr graderad. Storleken av hemkom-
munsersdttningen for anordnaren av grund-
laggande utbildning bestdms enligt de kalky-
lerade kostnaderna for elevens hemkommun.
Om en privat utbildningsanordnare efter den
31 juli 1998 har fatt tillstand att ordna grund-
laggande utbildning, &r utbildningsanordna-
rens hemkommunserséttning 90 procent av
den hemkommunserséttning som anges ovan.
Orsaken till minskningen dr att kommunen
enligt lagen om grundlidggande utbildning
har ett storre ansvar for att ordna grundlag-
gande utbildning 4n en privat utbildningsan-
ordnare bland annat pa det séttet att kommu-
nen ska ha beredskap att anvisa varje liro-
pliktig elev i dess omrade en skolplats.

For att kommunerna ska veta storleken av
hemkommunserséttningen, beslutar finans-
ministeriet senast fore utgangen av aret fore
finanséret om beloppet av hemkommunser-
séttningens grunddel for var och en kommun.

Paragrafens bestimmelser om sittet att be-
stimma hemkommunserséttningen eller be-
talningsskyldigheten &r dock inte nagot
tvingande bestdmmelse. Kommunerna kan
komma 6verens om hemkommunsersattning-
en med varandra eller med négon annan ut-
bildningsanordnare pd ndgot annat sdtt &n
vad som foreskrivs i 37 §.

Hemkommunsersattning 1 friga om elever
som saknar hemkommun

Enligt lagens 39 § é&r staten skyldig att be-
tala hemkommunsersittning till utbildnings-
anordnaren om eleven inte har hemkommun i
Finland. Grunden f{6r hemkommunsersatt-
ningen bestims enligt den kommun déir ut-

bildningsanordnaren huvudsakligen ordnar
undervisningen.

For de elever som inte har hemkommun i
Finland och for vilka privata utbildningsan-
ordnare har élagts att ordna grundliggande
utbildning pa ndgot annat sprak an finska el-
ler svenska, far utbildningsanordnaren i
hemkommunsersittning 57 procent av hem-
kommunsersittningen enligt 1 mom.

Hemkommunserséttning nér eleven har sin
hemkommun i landskapet Aland

Om eleven har sin hemkommun i en kom-
mun i landskapet Aland, #r staten enligt 40 §
skyldig att betala hemkommunsersittning.
Grunden for hemkommunsersittning bestdms
enligt den kommun dér utbildningsanordna-
ren huvudsakligen ordnar undervisningen.
Bestdmmelsen star i linje med avtalet mellan
landskapet Aland och undervisnings- och
kulturministeriet.

Hemkommunsersittning for sjukhusunder-
visning, skolhemsundervisning och i fraga

om elever som &r placerade av barnskydds-
skal

Enligt lagens 41 § bestdms hemkommuns-
erséttning i dessa fall enligt de genomsnittli-
ga faktiska kostnaderna per vérddag eller
skolans arbetsdag. Nir en genomsnittlig
hemkommunsersittning berdknas, beaktas
som avdrag hemkommunsersittningarna till
utbildningsanordnaren samt skolhemsersatt-
ningen enligt lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet, finansie-
ringen for pabyggnadsundervisning och for-
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héjningen av finansieringen for forldngd la-
roplikt. Skolhemmens hemkommunsersatt-
ning &r inte en del av barnskyddets kostna-
der. Dessa hemkommunserséttningar beaktas
inte ndr man betalar ut hemkommunsersatt-
ningar centraliserat utgdende fran de uppgif-
ter som finansministeriet samlat in.
Kommunerna kan komma o&verens om
hemkommunserséttningen med varandra el-
ler med négon annan utbildningsanordnare
trots bestimmelserna i 41 §.
2.12  Statsandelsprocent och kommunens
sjalvfinansieringsandel samt kost-
nadsfordelning mellan staten och
kommunerna

Utfardande av bestimmelser om statsandels-
grunder

Enligt 54 § utfirdas bestimmelser om
grundpriserna for statsandelsaliggandena &r-
ligen genom forordning av statsradet.

Niér bestimmelserna om grundpriserna utfér-
das, beaktas forédndringarna i statsandelsalig-
gandenas omfattning och art, fordndringarna
1 kostnadsnivan, den eventuella rittelsen av
den uppskattade fordndringen i den faktiska
kostnadsnivan for aret fore det ar som fore-
gatt finansaret samt effekterna av en eventu-
ell justering av kostnadsfordelningen.

De grundpriser som paragrafen avser ar

1) grundpris for den allménna delen,

2) aldersklassbaserade grundpriser inom
socialvarden,

3) grundpris for arbetsloshetskoefficienten,

4) grundpris for antalet arbetslosa,

5) grundpris for barnskyddet,

6) grundpris for antalet funktionshindrade,

7) aldersklassbaserade grundpriser inom
hilsovarden,

8) grundpris for sjukfrekvensen,

9) grundpris for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning,

10) grundpris for allménna bibliotek,

11) grundpris for grundldggande konstun-
dervisning och

12) grundpris for allmén kulturverksamhet

I samma forordning faststélls grundpriset
for grundldggande konstundervisning och
grundpriset for allmén kulturverksamhet
inom ramen for statsbudgeten.

Statsandelsprocent och kommunens sjalvfi-
nansieringsandel

Enligt 55 § har social- och hilsovérden,
forskoleundervisningen och den grundlig-
gande undervisningen, biblioteket, den
grundldggande konstundervisningen och den
allménna kulturverksamheten samma
statsandelsprocent. Statsandelsprocenten
dndras utifran justeringen av kostnadsfordel-
ningen med vissa ars mellanrum och om det
sker fordndringar i statsandelsdliggandenas
omfattning eller art. Aven av de skdl som
giller balansen i statsfinanserna har man be-
slutat sdnka statsandelsprocenten 2012-2015.
Ar 2014 uppgéir statsandelsprocenten till
29,57 och kommunernas sjalvfinansierings-
andel till 70,43.

Lagens statsandelsprocent beskriver kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna pad hela landets niva, inte enskilda
kommuners statsandelar.

I lagen ingér tvd undantag som giller
statsandelsprocenten. Fran och med 2010 &r
kommunernas statsandelar for nya och mera
omfattande statsandelséligganden 50 procent.
Ytterligare har statsandelsprocenten for upp-
gifterna enligt lagen om stddjande av den
dldre befolkningens funktionsférméaga och
om social- och hilsovardstjianster for dldre
faststillts till 54,3.

Kommunens sjélvfinansieringsandel

Kommunens sjilvfinansieringsandel ér lika
stor per invéanare i alla kommuner. Kommu-
nens sjdlvfinansieringsandel per invanare fés
genom att alla kommuners kalkylerade kost-
nader for social- och hélsovarden, forskole-
undervisningen, den grundlidggande under-
visningen och de allminna biblioteken samt
de kalkylerade bestdmningsgrunderna for den
grundldggande konstundervisningen och den
allménna kulturverksamheten adderas och
frdn den sammanlagda summan dras av en
andel som berédknats i enlighet med statsan-
delsprocenten och det erhéllna beloppet divi-
deras med antalet invénare i landet. Ar 2014
uppgéar kommunernas sjilvfinansieringsandel
till 3 282,60 euro per invanare.

Forandring i statsandelséliggandena och
kostnadsnivan
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Om grundpriserna for statsandelarna for
basservice foreskrivs genom forordning av
statsradet arligen.  Vid faststillandet av
grundpriserna beaktas i enlighet med 57 §
fordndringarna i omfattningen eller arten av
statsandelsdliggandena och nya statsandels-
aligganden om de foljer av en lag eller for-
ordning som géller statsandelsaliggandet, av
foreskrifter fran en statlig myndighet som
grundar sig pa lag eller forordning eller av
statsbudgeten.

Grundpriserna justeras arligen enligt ett
prisindex om vilket foreskrivs separat genom
forordning. Prisindexet grundar sig pa for-
andringen i kostnadsnivan viktad med drifts-
kostnaderna for social- och hélsovarden samt
undervisnings- och kulturverksamheten. Sta-
tistikcentralen beréknar prisindexet i enlighet
med bestimmelserna i férordningen.

Justering av kostnadsfordelningen

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras en-
ligt 58 § for det forsta Gverensstimmelsen
mellan de kalkylerade och faktiska kostna-
derna. Om det finns en skillnad mellan de
kalkylerade och faktiska kostnaderna, juste-
ras grundpriserna och finansieringen enligt
de faktiska kostnaderna och statandelspro-
centen bestdms utgdende frdn en helhetsbe-
domning. Kostnadsférdelningen justeras vart
fjarde ar.

Justeringen av kostnadsfordelningen bestéar
av tva delar, dvs. justeringen av de kalkyle-
rade kostnaderna som ligger till grund for
statsandelen for basservicen och justeringen
av finansieringen i anslutning till anordnan-
det av fOrskoleundervisningen och den
grundldggande undervisningen enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet samt utfirdandet av bestim-
melser om statsandelsprocenten. De kalkyle-
rade kostnaderna justeras enligt de faktiska
kostnaderna och statsandelsprocenten be-
stdms utgdende fran en helhetsbedomning.

Justeringen av kostnadsfordelningen géller
grundpriserna for social- och hélsovarden,
grundpriset for forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen samt grund-
priset for de allmédnna biblioteken. Déarutover
géller justeringen finansiering av pabygg-
nadsundervisning, forlingd léroplikt och

grundldggande undervisning i en internatsko-
la och ett skolhem enligt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet.

Statsandelsprocenten  bestims utgdende
fran en helhetsbeddomning som tar hansyn till
flera faktorer, till exempel om finansieringen
ar tillricklig for att ordna de lagstadgade
kommunala tjédnsterna, den géillande statsan-
delsprocenten vid tiden for bestimmandet,
behovet att utveckla tjansterna, de faktorer
som inverkat pa utvecklingen av kostnaderna
for Dbasservicen, kommunens fordndrade
kostnader eller finansiering till f6ljd av sta-
tens atgérder, statens och kommunernas ra-
dande ekonomiska lige samt framtida utsik-
ter och utmaningar. Den senaste justeringen
av kostnadsfordelningen skedde ar 2012.

Driftskostnader som ska beaktas nér kost-
nadsfordelningen justeras

I lagens 59 § specificeras nédrmare de
driftskostnader som ska beaktas ndr kost-
nadsfordelningen justeras. Nér kostnadsfor-
delningen justeras anvidnds som underlag
kostnader i kommunernas och samkommu-
nernas ekonomi- och verksamhetsstatistik
som Statistikcentralen utarbetat och sédan in-
formation om kostnader for forskoleunder-
visningen och den grundlidggande utbildning-
en som undervisningsministeriet har samlat
in. Nér kostnadsfordelningen justeras an-
vinds de slutliga uppgifterna om de faktiska
kostnaderna for det tredje aret fore finans-
aret.

Justeringen av kostnadsfordelningen géller
kostnader for ordnandet av statsandelsalig-
ganden i lagens 1 § med undantag for de
uppgifter som inte heller nu berdrs av juster-
ingen av kostnadsfordelningen. Kostnaderna
for statsandelséligganden som omfattas av
kostnadsfordelningen ar kostnader som ligger
till grund for de kalkylerade kostnaderna for
social- och hilsovarden, forskoleundervis-
ningen och den grundlidggande undervisning-
en samt de allménna biblioteken som avses i
13, 14, 22 och 23 §.

Kostnadsfordelningen ror inte grundlag-
gande konstundervisning, kommunernas kul-
turverksamhet, morgon- och eftermiddags-
verksamhet, forberedande undervisning for
invandrare, grundliggande konstundervis-
ning som bygger pad antalet undervisnings-
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timmar, kommuntilldgg for hemvard av barn,
kostnader for grundliggande utkomststod
samt vissa kostnader for ordnande av utbild-
ning och forskning i hélsovard och arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte.

Justeringen av kostnadsfordelningen géller
inte sddana statsandelsgrunder som inte bott-
nar i kalkylerade kostnader eller allmén del,
bestamningsgrunderna for grundldggande
konstundervisning, allmén kulturverksamhet
eller tilldggsdelar pé basis av sérskilt glesbo-
sittning, for skdrgdrdskommuner och kom-
muner inom samernas hembygdsomrade.

Som driftskostnader betraktas inte sédana
kostnader for anldggningsprojekt dér det for
anlidggningsprojekt faststillda minimibelop-
pet enligt 32 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet och enligt
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hélsovirden 6verskrids. Att finansi-
eringen som giller undervisningsverksamhe-
tens anldggningsprojekt har dndrats till un-
derstod inverkar saledes inte pa kostnadsun-
derlaget. I frdga om anldggningsprojekt for
skolor och bibliotek, kan understdd beviljas
for projekt med totala kostnader pad minst
400 000 euro. Inom social- och hélsovérden
far man bevilja understod for anldggnings-
projekt med totalkostnader pa minst 300 000
euro. Om projektets totalkostnader ligger un-
der denna summa, far kostnaderna beaktas
som driftskostnader pd samma sitt som i dag.

Som driftskostnader betraktas inte heller
kostnader for forvarv eller arrendering av
markomrdden, mervérdesskatt som ingér i
anskaffningspriset for varor och tjénster,
kostnader for skotsel av lan, riantor eller kal-
kylerade avskrivningar. Kostnader for vilka
separat beviljas finansiering enligt en lag el-
ler budget till exempel i form av understdd,
betraktas inte som driftskostnader som berors
av kostnadsfordelningen. Genom bestimmel-
sen undviker man att statlig finansiering rik-
tas dubbelt for samma uppgift.

Ett sddant statsunderstdd som forutsitter
kommunens medfinansiering beaktas vid ju-
steringen sd att kostnaderna for uppgiften
utesluts helt fran systemet med kostnadsfor-
delning. Sédana ér till exempel projekt for
utveckling av verksamheten. Utgangsliget
for beviljande av andra understdd enligt
provning dr att understdd inte beviljas for
driftskostnaderna for statsandelsaligganden

utan en permanent verksamhet finansieras
genom statsandelssystemet. Om understod
beviljas for verksamheten till exempel av den
orsaken att finansieringen gér att rikta mer
specifikt, dras understddet av i netto. Om un-
derstodet beviljas enligt provning och om det
inte krdver kommunens medfinansiering, be-
aktas understddet genom att man tar bort det
fran driftskostnaderna. S&dana &r bland annat
understdd enligt provning till privata utbild-
ningsanordnare samt understdd for att mins-
ka gruppstorleken.

Social- och hélsovardens eller andra
statsandelsdliggandens klientavgifter beaktas
inte vid justeringen av kostnadsfordelningen,
utan driftskostnaderna beaktas i enlighet med
bruttoprincipen.

Social- och hélsovérdens alla forvaltnings-
kostnader beaktas vid justeringen av kost-
nadsfordelningen som driftskostnader, men
av undervisnings- och biblioteksverksamhe-
tens forvaltningskostnader beaktas endast
kostnaderna for rektorer, skoldirektioner och
nimnder som svarar for undervisnings- och
biblioteksverksamheten enligt berdkningsme-
toden i 59 §.

De driftskostnader for vilka man beviljar
finansiering ur Europeiska unionens budget,
far betraktas som driftskostnader som finan-
sieras till den del finansieringen enligt Euro-
peiska unionens budget och en motsvarande
separat nationell finansiering enligt statsbud-
geten inte ticker kostnaderna.

2.13  Utredning som giller kommuner
som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stillning samt samar-

betsunderstod
Utredningsforfarande och dess villkor

Ursprungligen ingick bestimmelsen om en
utredning om kommuner som befinner sig i
en speciellt svar ekonomisk stillning i 9 § i
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form (169/2007). Denna sé kallade kriskom-
munbestdmmelsen Overfordes i oforandrad
form till 63 a § i lagen om statsandel for
kommunal basservice vid ingangen av 2011.
Enligt denna bestimmelse ska kommunen
och staten tillsammans reda ut kommunens
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mdjligheter att garantera sina invénare den
service som lagstiftningen fOrutsétter samt
vidta atgarder for att trygga forutsdttningarna
for servicen om de nyckeltal for kommunens
ekonomi som beskriver finansieringens till-
racklighet eller soliditeten &r visentligt och
upprepade génger sdmre &n motsvarande
nyckeltal for hela landet och tva ar efter var-
andra har underskridit de grinsvirden som
anges genom forordning av statsradet.

Utredningen gors i en utvirderingsgrupp
dér en av medlemmarna utses av finansmini-
steriet och en av den berérda kommunen.
Dessutom utser ministeriet efter att ha hort
den ber6érda kommunen till ordforande for
utvdrderingsgruppen en person som &r oav-
hingig av dessa instanser. Utvirderingsgrup-
pen ldgger fram ett forslag till atgérder som
behovs for att trygga servicen till invénarna.
Kommunfullméktige ska behandla utvirde-
ringsgruppens atgéirdsforslag och delge mini-
steriet beslutet om dem for eventuella fortsat-
ta atgérder. Enligt lagen avgor ministeriet ut-
gidende fran utvirderingsgruppens Aatgérds-
forslag och kommunfullméktiges beslut om
det dr nodvéindigt med en sadan sdrskild ut-
redning som avses i kommunindelningslagen
1 syfte att &ndra kommunindelningen. Genom
den dndring av 18 § 3 mom. i kommunstruk-
turlagen (1698/2009) som gjordes 2013 gavs
statsrddet dessutom bemyndigande att besluta
om att inforliva en kriskommun i vissa fall
mot kommunfullméktiges stdndpunkt.

I statsradets forordning om vissa gransvar-
den for de nyckeltal som géller for kommu-
nens ekonomi (205/2011) finns bestimmelser
om att inleda en utredning om underskottet i
balansrdkningen enligt kommunens bokslut
per invanare dr minst 1 000 euro och minst
500 euro aret innan.

De alternativa gransvéirdena for att inleda
en utredning som alla ska uppfyllas under tva
ar i rad ér foljande:

1) arsbidraget utan hdjning av statsandelen
enligt provning ir negativt,

2) lanebeloppet dverskrider det genomsnitt-
liga lédnebeloppet for alla kommuner med
minst 50 procent,

3) balansridkningen uppvisar underskott,

4) inkomstskattesatsen dr minst 0,5 pro-
centenheter hogre én den vdgda genomsnitt-
liga inkomstskattesatsen i hela landet,

5) kommunens soliditet
5000procent, och

6) kommunens relativa skuldsdttning ar
minst 50 procent.

Efter att bestimmelsen om ett utrednings-
forfarande triadde 1 kraft, dvs. efter ar 2007
har utredningar gjorts i sammanlagt 30
kommuner. Grinsviardena har uppfyllts av
sammanlagt 45 kommuner, men ingen utred-
ning har emellertid gjorts eller den har avbru-
tits om kommunen har fattat beslut om en
sammanslagning. Antalet sidana kommuner
ar totalt 15. Ett hinder for en sammanslag-
ning ar samtidigt det faktum att de ekono-
miska svarigheterna &r regionala och rdr i
allménhet ocksd grannkommunerna till den
kommun som utredningen géller.

Vid utredningsforfarandet har man haft ma-
let att trygga forutsittningarna for servicen
genom att ta fram ett balansprogram for
kommunen utifrén utvirderingsgruppens for-
slag. Genom fullmaiktiges beslut har kommu-
nen atagit sig att f6lja programmet. Eftersom
de kommuner som uppfyller utredningskrite-
rierna befinner sig i en speciellt svér ekono-
misk stdllning, har man i flera fall &ven under
utredningsprocessen hjéilpt dem genom att
héja statsandelen for basservicen. Villkoret
for att fa hojd statsandel ar enligt lagen om
statsandel for kommunal basservice att
kommunen har godként programmet om é&t-
géirder som balanserar kommunens ekonomi.

understiger

Samarbetsunderstod

Bestdmmelser om ett tidsbestimt samar-
betsunderstdd 2010-2012 ingér i 67 §. Detta
understdd har beviljats for utveckling och ef-
fektivisering av de interkommunala service-
processerna och serviceproduktionen, vilket
bidrar till att uppnd kommun- och service-
strukturreformens mal. Kravet pa att bevilja
understod for utvecklingen ér att den &r av
vikt pa landsomfattande niva. Under den tid
som bestdmmelsen har varit i kraft har man
tilldelat arligen ca en miljon euro i understdd
for sammanlagt 14 projekt. Detta understdd
har inte beviljats efter 2012.
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2.14 Nordisk jimforelse

Inledning

Alla de nordiska statsandelssystemen har
syftet att se till att kommuner har forutsétt-
ningar att ordna lika service for sina invanare
oberoende av till exempel invénarnas in-
komstnivé eller de objektiva strukturella fak-
torer som inverkar pd kommunens utgifter
och som kommunen nddvéndigtvis inte kan
paverka. Sadana faktorer dr bland annat skat-
teinkomster per invanare, befolkningens al-
dersstruktur och kommunens strukturella
egenskaper sasom areal, befolkningstithet
och bebyggelsestruktur.

De nordiska statsandelssystemen har ge-
mensamma strukturella drag, vilket i regel
beror pa kommunernas innehéllsméssigt li-
kadana breda arbetsfalt, inkomststruktur med
liknande grund och ett omfattande sjilvstyre
som bygger pa egen beskattningsrétt.

Finlands sérdrag jamfort med Sverige,
Norge och Danmark ir var lokala och regio-
nala enstegs forvaltning. Endast kommun-
fullmaktige véljs i direktval. I de 6vriga nor-
diska ldnderna skots vissa kommunala upp-
gifter pa landskapsniva. I Sverige har land-
skapen ocksé beskattningsritt.

Det finns skillnader mellan systemen nér
det giller detaljer och antalet grunder. Det
som dr gemensamt dr mekanismerna som
jdmnar ut bade kostnader for serviceproduk-
tionen och skillnader i de sammanlagda skat-
teinkomsterna och statandelarna som beror
pa skillnaderna i kommunernas egna skatte-
inkomster.

De viktigaste grunderna for att jdmna ut
kostnader ar aldersstruktur, socioekonomiska
faktorer samt geografiska och bebyggelse-
strukturella grunder. Dessa kompletteras av
andra sérskilda grunder vars antal beskriver
ocksa hur enkelt och transparent landets sy-
stem ar.

Skillnader i skatteinkomsterna jdmnar man
ut genom att jimfora kommunens kalkylera-
de skatteinkomster med genomsnittet i hela
landet och utjdmningsgransen som bestimts
utifran det. Kommunens utjimningsprocent
bestammer storleken av det tilldgg eller den
minskning som gors i statsandelen. En éarlig
forandring 1 skatteinkomster leder till en
okad eller minskad statsandel. Utjamnings-

procenten och utjdmningsgrédnsen varierar
mellan ldnderna.

Utjdmningarna av sdvil inkomster som
kostnader kan vara neutrala nir det géller
forhallandet mellan kommunen och staten,
dvs. de é&ndrar inte kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna. Antalet
statsandelsgrunder ser inte ut att vara bundet
till exempel till antalet kommuner eller
kommunstrukturen eller sétten att ordna in-
terkommunalt samarbete.

Till exempel i Sverige och Norge géller
samma principer for landskapen som for
kommunerna nér det handlar om statsandelar.
Kriteriet for statsandel bestdms inte kom-
munspecifikt utan landskapsspecifikt eller ett
landskap kan ocksd omfattas av utjimningen
av statsandelar som grundar sig pé skattein-
komster.

Skillnaderna i statsandelssystemen beror
ocksa pa andra skillnader i inkomststruktu-
ren, till exempel i Sverige och Danmark ut-
gor egna skatteinkomster over hilften av to-
talintdkterna, i Finland ca hilften. I Sverige
bestar kommunernas skatteinkomster i hu-
vudsak av loneinkomster, samfundsskatten
och fastighetsskatten gar till staten. Ett un-
dantag &r fastighetsskatten for bostdder som i
Sverige gatt till kommunen sedan ar 2008.

Behovet att jamna ut inkomster beror bland
annat pé storleken av variationen i kommu-
nernas egna skatteinkomster och betydelsen
av skatteinkomsterna inom hela inkomstfi-
nansieringen. Alla ldnder har haft eller har ett
behovsprovat stod for kommuner i ekono-
miskt svar stéllning. Sverige avvecklade ett
sadant stodsystem 2007. De avgifter som
kommuner tar ut inverkar inte pd statsande-
lar.

Statsandelar som bygger pd kostnadsut-
jdmningen ar kalkylerade och bottnar i ge-
nomsnittliga kostnader, inte pa kommunens
faktiska kostnader for att skota uppgiften. |
Finland 4r kommunernas sjdlvfinansierings-
andel lika stor. En statsandel beriknas sé att
fran kommunens kalkylerade utgifter for bas-
service dras av en sjdlvfinansieringsandel
som &r lika stor for alla kommuner rdknat per
invénare.

I regel har kommuner storre mojligheter att
besluta om utgifterna 4n om inkomsterna, till
exempel i Finland &r beslut om skattepro-
centsatsen det frimsta sdttet att reglera in-
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komster. Samtidigt regleras utgiftsnivan av
efterfrigan pd service samt lagstiftningen
som giller kommuners uppgifter och skyl-
digheter.

Det kan uppskattas att kostnadsutjimning-
en dr mer utsatt for utgiftsdkning &n in-
komstutjamningen, och kan séaledes leda till
okad ineffektivitet. Dartill 4r en kostnadsut-
jdmning i allménhet mer komplicerad &n en
inkomstutjdimning, bygger péd flera faktorer
och har en dalig transparens. I praktiken be-
héver man bada systemen. Nar systemet med
kostnadsutjdmning ar komplicerat, okar detta
till exempel drojsmél i fraga om statistiska
berdkningsuppgifter. Den allménna regeln
gér ut pa tva ars drojsmal i statistiska uppgif-
ter. Det dr svart att forkorta denna tid utan att
gora berdkningen mer invecklad.

Det kan ocksé uppskattas att ju férre grun-
der det finns for att jimna ut kostnader, desto
effektivare dr systemet. Samtidigt forsdmras
dock grundernas kommunspecifika relevans.
Detta kan leda till en stor variation i kommu-
nala skatteprocentsatser om kommunen inte
kan péverka efterfrdgan pa service eller kost-
naderna. Hanteringen av kostnader beror
dock alltid pa bide systemets struktur och
kommunens egna beslut.

Jamfort med de Ovriga europeiska ldnderna
har alla de nordiska ldnderna, i synnerhet
Sverige och Danmark, relativt hoga lokalfor-
valtningsutgifter i forhallande till bruttona-
tionalprodukten. I Norge ligger sjukhus pa
statens ansvar, vilket sinker Norges andel.

Sverige

Den svenska lokalforvaltningen dr tudelad,
290 kommuner och 20 landskap. Landskapen
svarar for hilso- och sjukvéarden, kommuner-
na fOr socialvarden och undervisningen.
Landskapen har samma stillning som kom-
muner nér det géller statsandelssystemet. De
landskapsspecifika kriterierna dkar eller
minskar alltsé statsandelar.

Den senaste omfattande systemreformen
skedde 2005. Vissa delar av systemet har
dndrats senare, Overgéngsperioden 16pte dver
2005-2010.

Systemet bestdr av inkomstutjimning,
kostnadsutjdmning, strukturunderstdd, &ver-

glngsutjaimning och regleringsstdd. Mest
pengar anvinder man for inkomstutjamning,
ca 88 miljarder kronor ar 2013, sen for kost-
nadsutjimning, nirmare 9 miljarder kronor.
For var och en av de 6vriga posterna anvénds
nagot 6ver 2 miljarder kronor.

I huvudsak finansierar staten inkomstut-
jdmningen, vars grunder dr likadana i kom-
munerna och landskapen. Kostnadsutjam-
ningen finansieras av kommuner.

Eftersom omkring 70 procent av kommu-
nernas och landskapens kostnader finansieras
med kommunalskatt, &r inkomstutjgmningen
av stor betydelse. Utan utjdmning hade
kommunernas skatteprocentsatser varierat
mellan 12 och 26.

Den s.k. utjdmningsgransen dr 115 procent
av hela landets genomsnittliga kalkylerade
skatteinkomst. Vid ingangen av 2012 utvid-
gades denna gréns att ocksd gélla for land-
skap. Vid landskapens utjimning tar man
hénsyn till de regionala skillnaderna i skatte-
underlaget. Utjdmningen utgdrs av skillnaden
mellan kommunens kalkylerade skatteunder-
lag och utjadmningsgriansen. Procentsatsen for
det sa kallade utjimningsavdraget ar 85 och
géller savil for kommuner som for landskap.
Utjamningsavdraget riktas till kommuner och
landskap vars skatteunderlag ar over 115
procent av hela landets genomsnittliga kalky-
lerade skatteinkomst. For de kommuner som
beviljas utjaimningstillagg ar gransen 95 pro-
cent av hela landets genomsnittliga kalkyle-
rade skatteinkomst. Landskapens grins ar
90 procent.

Eftersom utjamningsavdrag utgdr endast en
liten del av utjamningstilldggen, finansierar
staten storsta delen av utjdimningen. 1 over-
gangsskedet riktades utjimningsavdraget till
13 kommuner och ett landskap.

Syftet med kostnadsutjamningen &r att
jamna ut strukturella behovs- och kostnads-
skillnader sévél mellan kommuner som mel-
lan landskap. Syftet &r inte att jamna ut skill-
nader som ror vald serviceniva, kvalitet, av-
giftsniva eller effektivitet.

Grunder for utjdmning av kostnader finns i
foljande kategorier av uppgifter: eftermid-
dagsverksamhet for barn, forskoleundervis-
ning och grundldggande undervisning, gym-
nasier, individ- och familjeomsorg, barn och
unga med utlindsk bakgrund, dldreomsorg,
befolkningséndring, bebyggelsestruktur, 16-
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neutgifter, landskapens hilso- och socialvard
och loneutgifter.

Jamforelsen grundar sig pd en s& kallad
standardkostnad. Da jamfér man kommunens
eller landskapets kalkylerade kostnader med
motsvarande genomsnittliga kostnader, skill-
naden kompenseras eller tas ut till staten en-
ligt nollsummeprincipen De betalda utjam-
ningstilliggen dr saledes lika stora som ut-
jimningsavdragen i hela landet. Aven kollek-
tivtrafik hor till systemet med kostnadsut-
jdmning.

Kiriterier for kostnadsutjimning &r bland
annat: aldersgrupper, antal fOrskoleelever,
antal barn 1 hemvard, skatteutfall, andelen
mammor och pappor som studerar minst 28
timmar 1 veckan eller arbetar, antal invanare 1
tatorter, andelen 7—15-aringar, andelen 7—15-
aringar fodda utanfor Sverige, Norge eller
Danmark, extra kostnader for sma skolor,
skolskjutsar, andelen 16—18-aringar, extra
kostnader for dagliga resor, enhetsprisskill-
nader per undervisningsomrade, andelen O-
12-é&ringar i familjer med en fordlder, ande-
len omhéndertagna 15—17-dringar, andelen
16—-19-éringar f6dda utanfor de nordiska lén-
derna eller EU, andelen arbetslosa utan ar-
betsloshetserséttning, andelen 18—44 ar gam-
la kvinnliga ensamstidende forédldrar, andelen
2564 ar gamla mén, kon i olika aldersgrup-
per, etnisk bakgrund, hemtjanst for &ldre i
glesbygder, befolkningsfordndring, bebyg-
gelsestruktur, klimatfaktor, eldningskostna-
der, skillnader i 16neutgifter, hdlso- och sjuk-
vardens nio sjukdomsgrupper, gles bebyggel-
sestruktur, kollektivtrafik, andelen invénare i
glesbygder och arbetspendhng over kom-
mungranser.

Strukturunderstodet grundar sig pé att sti-
mulera néringslivet och sysselséttningen eller
pa en svag befolkningsutveckling. Aven vis-
sa landskap beviljas strukturunderstdd som &r
frikopplat fran systemet for kostnadsutjam-
ning.

Regleringsstodet syftar till att kontrollera
stansandelarnas totalforindring. Andringarna
beror sarskilt pA kommunernas skatteinkoms-
ter som ligger till grund for inkomstutjam-
ningen och som man inte vet i forvdg hur de
utvecklas. Det anslag som man behover for
stodet f&r man genom att rdkna ihop de be-
talda statsandelarna och de statsandelsminsk-
ningar som riknas staten till godo. Skillna-

den, med ett plus- eller minusmaérke, anting-
en tas ut av eller betalas ut till kommuner och
landskap i lika stora poster.

Den parlamentariska kommittén ldmnade
véaren 2011 ett forslag till reform av systemet.
Forslaget géller frimst kostnadsutjimning,
men kommittén kom ocksd med vissa andra
forslag som handlar om bland annat in-
komstutjaimning. 1 december 2012 foreslog
finansministeriet att procentsatsen for utjam-
ningen sinks till 60 i de kommuner och land-
skap vars statsandelar minskar pa grundval
av inkomstutjdmningen. Regeringen har ma-
let att i september 2013 komma med ett {or-
slag som bottnar i den parlamentariska kom-
mitténs och finansministeriets forslag. Tid-
punkten for ikrafttraidandet ar ingdngen av ar
2014.

Norge

I Norge finns 428 kommuner och 19 land-
skap. En stor administrativ férdndring skedde
ar 2002 da staten overtog ansvaret for cen-
tralsjukhusen. Ovrigt har kommunerna unge-
fir likadana uppgifter som i Finland. Ar 2012
fick kommunerna delvis ta ansvar for finan-
sieringen inom den specialiserade sjukvar-
den. Oslo 4r en kommun som ocksa har
landskapsuppgifter. Kommunerna har rtt till
inkomst-, formdgenhets- och fastighetsbe-
skattning. Systemet med kommunernas sam-
fundsskatteandel avvecklades 2009. Land-
skapen far ta ut endast kommunalskatt. Till
exempel taket for kommunernas skattepro-
centsats for 2009 faststilldes till 15.45 pro-
cent. Alla kommuner tar ut kommunalskatt
enligt den maximala procentsatsen. Taket
faststills arligen.

Av kommunernas inkomster dr ca 37 pro-
cent statsandelar. Av dem ar omkring 80 pro-
cent allménna statsandelar, en liten del ar
oronmadrkta, till exempel inom dagvérd, ild-
reomsorg, handikappomsorg och finansiering
som rdr invandrare.

I kommunnallagen finns nirmare bestim-
melser om bland annat kommunernas budge-
tering, rapportering och bokforing. Kommu-
nerna ska till exempel técka eventuella un-
derskott pa tva ar.

Savil inkomster som kostnader jaimns ut.
Procentsatsen for inkomstutjamning &r 60,
utjamningsgriansen 100 procent av den ge-
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nomsnittliga kalkylerade skatteinkomsten i
hela landet. I landskap &r utjaimningsprocent-
satsen 90, utjdmningsgrinsen 120 procent.
Staten betalar ut utjdmningstilligg eller drar
av utjimningsavdrag av statsandelen. Utjam-
ningen omfattar inkomstskatt, formdgenhets-
skatt och naturresurskatt som tas ut av kraft-
verk. Kostnadsutjimning sker mellan kom-
munerna pa samma sitt som i Sverige.

Nar det giller den allménna statsandelen
tar man hénsyn till bdde kommunernas struk-
tur- och kostnadsskillnader och skillnaden 1
skatteinkomsterna jamfort med genomsnittet
i landet. Statsandelen bestar av sju delar: an-
delen per invanare, sérskilda stod till tva om-
raden (nordliga och sdédra), stod till sma
kommuner, stod till huvudstadsregionen, stod
enligt provning och stod for ovanlig befolk-
ningsokning.

Kostnadsutjamningen giller forvaltning,
grundldggande undervisning, hilso- och so-
cialvard, jordbruk och miljoskydd. Drojsma-
let 1 statistiska uppgifter &r tva ar. Till kost-
naderna riknas nettoutgifterna utan avskriv-
ningar och kompensation for mervirdesskatt.
Rékningen av enhetspriser bygger pa 19 kri-
terier, bland annat grundpris for forvalt-
ningskostnader, indelning av aldersgrupper i
sex klasser, ensamboende och franskilda, 16—
59 ar gamla arbetslosa, kalkylerad resetid till
kommuncentrum/invénare, reseavstand per
zon som definieras pa tva sitt, dodlighet,
over 67 gamla ogifta, invandrare, over eller
under 16 &r gamla psykiskt funktionshindra-
de, storstads- och jordbruksfaktorer. Den
storsta fokusen ligger pa aldersgruppsklas-
serna 6—15 och 80-89 ar gamla. Kommunens
aldersklasser jaimfors med landets genom-
snitt. Personer over 89 ar har en egen kost-
nadsklass.

Aven landskapens kostnader mits i huvud-
sak enligt aldersgrupper, i synnerhet 618 ar
gamla. Landskapen svarar nufortiden i regel
for utbildningen pa mellanstadiet. Andra kri-
terier dr bland annat linjetrafik till sjdss, in-
vanare 1 glesbygder, areal, storstadsfaktorer,
skédrgardsinvanare, kostnader for upprétthal-
lande och byggande av végar samt ansdkan
till yrkesstudier.

Kommuner betalas ocksd sammanslag-
ningsstdd. Avsikten &r att gradvis begrinsa
utbetalningarna till fem ar. Stédet bestims
arligen enligt statsandelarna aret fore sam-

manslagningsaret. Stodet &r lika stort. Ar
2009 fick fem kommuner stod.
Statsandelsfordndringar som fo6ljt av sy-
stemreformerna har jdmnats ut med hjilp av
ett dvergangssystem. Sedan ar 2009 har man
tillimpat ett system som gar ut pé att ovéinta-
de statsandelsminskningar far uppga till en
pa forhand faststélld gréns per invénare. Det-
ta finansieras genom en lika stor invénarspe-
cifik andel som tas ut av alla kommuner.

Danmark

I borjan av 2007 genomfordes en kommun-
reform. Antalet kommuner minskades frén
271 till 98. Landskapen svarar for sjukvér-
den, men de har ingen beskattningsrétt sdsom
i Sverige. Kommunernas inkomster bestar i
huvudsak av inkomstskatt och fastighets-
skatt. Inkomstskatteprocentsatsen ar ca 25.

Statsandels- och utjdmningssystemet bestar
av fyra delar: allmén statsandel, utjimning
till alla kommuner, utjdmning till kommuner
i huvudstadsregionen och utjimning till
kommuner med ogynnsamma forhéllanden
utanfor huvudstadsregionen. Den utjimning
som beviljas alla kommuner upptar narmare
tvé tredje delar i systemet, en dryg femte del
fordelas i forhéllande till invanarantalet och
resten gar till kommuner med ogynnsamma
forhallanden. Ytterligare finns det en be-
stimmelse som ska forebygga en s& kallad
overkompensation.

Ar 2009 fanns det sammanlagt 63 miljarder
kronor for statsandels- och utjaimningssyste-
met. Av denna summa gick 41,5 miljarder
kronor till utjimningar till kommunerna och
4,2 miljarder kronor till stodet for ogynn-
samma forhdllanden utanfér huvudstadsregi-
onen. Den resterande summan, 17,3 miljarder
kronor, anvidndes for den invanarspecifika
statsandelen.

Utjimningen som beviljas alla kommuner
berdknas utifran det si kallade strukturella
under-/Overskottet. Utjadmningen é&r skillna-
den mellan kommunens kalkylerade utgifts-
behov och skatteinkomster. Skatteinkomster-
na bedoms enligt den genomsnittliga skatte-
inkomsten.

Om kommunen uppvisar strukturellt under-
skott, far kommunen i utjimning 58 procent
av det kalkylerade underskottet. Kommunen
betalar for ett strukturellt 6verskott, dvs. dess
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statsandel minskas med 58 procent av dver-
skottet. Ar 2009 uppvisade sammanlagt 11
kommuner strukturellt dverskott. Av dessa
fanns 10 i huvudstadsregionen. For utjam-
ningen till kommuner med underskott anvén-
des 41 miljarder kronor. Utjamningsavdragen
uppgick till 2,5 miljarder kronor. I enlighet
med regeln om ett hdgsta tak ar utjimnings-
avdraget begrinsat till hogst 92 procent av
det fulla beloppet.

Aldersgruppskostnaderna beriknas enligt
15 aldersklasser sedan ingadngen av ar 2013.
For aldersgruppernas slas fast en kostnad, till
exempel kostnaden for 6ver 85 &r gamla var
ca 116 000 kronor och for 20-24 ar gamla
14 600 kronor &r 2009.

Forutom aldersgruppskostnader berdknar
man s& kallade socioekonomiska kostnader
utifran 14 behovskriterier: 20-59 &r gamla
arbetsldsa, 2549 &r gamla utan yrkesutbild-
ning, hyresbostidder, psykiatriska patienter
med diagnos, familjer med en viss boende-
form, barn i familjer med 1&g utbildningsni-
va, Over 65 gamla ensamboende, invanare
med 14g inkomstniva, personer med nedsatt
arbetsformaga utanfor arbetskraften, invand-
rare och inflyttade pa grund av forening av
familjer, kort livstidsprognos samt minskning
av befolkning. En stor vikt ligger pa alders-
klasskostnaderna, likasd pa boendeformen
och den laga utbildnings- och inkomstnivan.

Kostnaderna beréknas genom att man divi-
derar befolkningsmédngden som uppfyller kri-
teriet med hela landets motsvarande tal och
multiplicerar detta tal med kriteriets vikt. De
vikta kriterierna rdknas ithop och summan di-
videras med kommunens relativa andel av
hela landets befolkning. Pa detta sitt far man
kommunens socioekonomiska index.

Utjadmningen till huvudstadsregionen sker
mellan dessa 34 kommuner. Grunderna é&r i
huvudsak likadana som grunderna for hela
landets utjimningssystem. Vissa viktningar
har dock ett virde som avviker frén hela lan-
dets virde. Utjamningsprocenten for ett
strukturellt under- eller 6verskott dr 27, me-
dan hela landets &r 58 procent.

Stodet pa grund av ogynnsamma forhéllan-
den som beviljas utanfor huvudstadsregionen
bygger pa ett strukturellt underskott. Stod
beviljas om underskottet &r 6ver 25 procent
av landets genomsnittliga underskott. Stédet
per invanare dr 32 procent av den andelen

som Overskrider grinsen. Stodet betalas av
staten. Ar 2009 fick sammanlagt 60 kommu-
ner detta stdd. Antalet kommuner utanfor
huvudstadsregionen dr 64, vilket innebér att
nista alla kommuner som berérs av kriteriet
fick stod.

Kriterierna for stodet enligt provning &r
bland annat hoga kostnader, minskad befolk-
ning och hog skatteprocent. En del av detta
stod har oronmérkts f6r huvudstadsregionen,
grunden ar sdrskilt svar ekonomisk stéillning.
Darutdver far kommuner stod for deltagandet
i EU-projekt, for dldreomsorg, skérgardsfor-
hallanden, inflyttning, mottagning av flyk-
tingar samt om foretagsskatten &r 14g. Detta
stod minskas av kommuner med hdg fore-
tagsskatt.

2.15 Bedomning av nuliget

Flera av det gillande statsandelssystemets
egenskaper och bestdmningsfaktorer har kri-
tiserats ur olika synpunkter.

Berdkningen har upplevts som svar. Man
har ansett att bestimningsgrunderna é&r
manga och Overlappningarna i grunderna
problematiska. Detta problem dok sarskilt
upp i samband med reformen 2010 nér de
forvaltningsomrédesspecifika statsandelarna
slogs samman och nér Overlappande koeffi-
cienter blev kvar i systemet. Statsandelssy-
stemet har inte reformerats till denna del,
varfor systemet ar omodernt. Av denna orsak
har kriteriernas dndamalsenlighet och ratta
relevans forsvagats betydligt.

I princip ska statsandelssystemet vara
kommunsammanslagningsneutralt for att det
inte ska bli ett hinder for eventuella kom-
munsammanslagningar. En av det gillande
systemets svaga sidor dr ocksd att det inte
tillrackligt uppmuntrar kommuner till en ef-
fektivare verksamhet. Kommunerna har ock-
sa kritiserat det géllande statsandelssystemet
for kommunal basservice for tudelning, dvs.
berdkningen av och bestimningsgrunderna
for statsandel & ena sidan inom den allménna
statsandelen och social- och hélsovardens
statsandelar samt & andra sidan inom under-
visnings- och kulturverksamhetens statsande-
lar avviker frén varandra.

Nedan behandlas de viktigaste dndringsbe-
hoven som man framfért om enskilda grun-
der for berdkning av statsandel.
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Sjukfrekvenskoefficienten berdknas i dag
pa grundval av andelen arbetsoférmdgna per-
soner i aldern 1654 ar. En éndring av krite-
riet har ofta lyfts fram i samband med méanga
tidigare reformarbeten. Redan vid statsan-
delsreformen 2010 foreslog Statens ekono-
miska forskningscentral VATT utifran en
studie av Institutet for hélsa och vélfard THL
att sjukfrekvensen ska bedomas enligt ett be-
hovsindex som bygger pa antalet olika sjuk-
domar.

Dagvardskoefficienten berdknas nufortiden
enligt kvoten kommunens sysselsatta arbets-
kraft som arbetar inom service- och forid-
lingsbranscherna. Primérproduktionens sys-
selsatta arbetskraft dr dd inte med i behovs-
berdkningen. Det anses att dagvérdskoeffici-
enten kan slopas eftersom dagvard ar en sub-
jektiv ritt i dag.

Enligt den gillande lagen beaktas arbets-
loshet pa tva satt: utifrdn sévil andelen ar-
betslosa som andelen sysselsatt arbetskraft i
kommunen. Det dr motiverat att forena ar-
betsloshetsfaktorerna eller ersdtta dem med
ett nytt statsandelskriterium.

For tillgdnglighet géller nufortiden flera
delvis overlappande kriterier: befolkningstat-
het, skédrgardsmiljo, fjarrortsfaktor och ande-
len invanare i skdrgarden. Forutom att man
vill ta bort dverlappningarna har man malet
att skapa en enhetlig hojningsgrund for hela
systemet.

Andelen invénare i &ldern 615 ar med in-
vandrarbakgrund beaktas ndr man faststiller
de kalkylerade kostnaderna for forskoleun-
dervisning och grundliggande undervisning
pa ett frimmande sprak. Daremot tar statsan-
delssystemet inte hinsyn till kommunernas
kostnader for de servicebehov som andra al-
dersgrupper med ett fraimmande sprak som
modersmal har. En annan sak &r att kommu-
nerna med stod av lagen om frimjande av in-
tegration (1386/2010) fér erséttning for vissa
kostnader som foranleds av invandrare. Med
stod av 9 § i lagen om grundldggande utbild-
ning betalas till kommunerna ca 40 miljoner
euro for sddan undervisning for invandrare
som forbereder for grundldggande utbild-
ning. Andelen invandrare av befolkningen é&r
avsevért stor i synnerhet i stora stider och
omraden vid statens grinser. I samband med
de tidigare reformerna har man forsokt be-
doma storleken av de kostnader som invand-

rare medfor for kommuner, men man har inte
lyckats utveckla till statsandelssystemet
lampliga kriterier till exempel pa grund av
statistiska problem.

Ett problem &r ocksa statsandelens all-
ménna del som har betraktas som statsan-
delssystemets tilldggsdel. Den grundar sig
inte pd kalkylerade kostnader for konkreta
uppgifter. Systemets tilliggsdelar avviker
fran statsandelarna for basservice ocksa pa
det sittet att kommuner inte betalar négon
sjdlvfinansieringsandel. Av dessa orsaker ar
det dndamaélsenligt att den separata allménna
delen och tilliggsdelarna tas in i nigon annan
kalkylerad grund for statsandel eller s& for-
enklar man de géllande grundera visentligt.

Justeringen av kostnadsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna med fyra éars
mellanrum é&r problematisk just darfor att det
har orsakat en tillfillig inkomstokning for
kommunerna. Nér inkomsterna Okar, har
kommunerna tendensen att 6ka sina utgifter
och trycket pa att utgifterna ska halla sig pa
den nya hogre nivén &r stort. Att avstd helt
fran justeringen krdver igen en ndrmare be-
doémning av totalkostnader for de nya och
bredare uppgifterna. Justeringarna av kost-
nadsfordelningen visar att man inte lyckats s&
vérst bra. Under fyraarsperioden har kostna-
derna i allménhet stigit klart mer jamfort med
beddmningarna i lagstiftningsfasen, vilket
har inneburit stora korrigeringsposter fran
staten till kommunerna efterat. Till exempel
for laga bedomningar av kostnadseffekterna
for de nya och bredare uppgifterna har vis-
serligen ocksa inverkat pé det hédr. Justering-
en av kostnadsfordelningen i samband med
2012 ars budget uppgick till ca 426 miljoner
euro inom finansministeriets och undervis-
nings- kulturministeriets forvaltningsomra-
den. Darfor foreslas det att justeringen av
kostnadsfordelningen ska goras arligen.

Bestdmmelserna i 63 a §, som géller utvér-
deringsforfarandet i frdga om en kommun
som befinner sig i en speciellt svar ekono-
misk stillning, hdnfor sig inte till statsandels-
systemet. Dérfor dr det logiskt att bestdm-
melserna Overfors till kommunallagen. Tid-
punkten for nir det &r dndamalsenligt att
Overfora paragrafen beror pa nir statistikre-
formerna och utvérderingskriterierna fardig-
stélls pd kommunkoncernnivd under de nér-
maste aren.
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3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Reformens maél &r en finansieringsmodell
som uppmuntrar till ekonomisk verksamhet
samt effektivt ordnande och produktion av
service. Systemet ska frimst jamna ut sddana
kostnadsskillnader mellan kommuner som
foljer av behoven och omsténdigheterna, inte
till exempel skillnader som uppstar av att ut-
budet av service dr olikt. Statsandelskriteri-
erna ska vara siddana som kommunen inte
kan paverka genom egna étgérder.

Propositionens mal ar att forenkla statsan-
delssystemets grundstruktur och flytta foku-
sen frén utjdmningen av skillnaderna i kost-
nader och behov till utjdmning av inkomst-
underlaget. I det géllande systemet ligger fo-
kusen 1 euro pa utjdmningen av kostnads-
och behovsskillnader. Utjdmningen av in-
komstunderlaget sker daremot mellan kom-
munerna och dr kostnadsneutralt nér det géll-
er forhédllandet mellan kommunerna och sta-
ten. Mélet &r fortfarande att hela statsandels-
systemsreformen dr kostnadsneutral mellan
staten och kommunerna.

Nér forhéallandet mellan utjimningen av
kostnadsskillnaderna och inkomstunderlaget
dndras, innebdr detta att utjimningen av
kommunernas inkomstunderlag far 6kad vikt.
Till exempel 1 Sverige ligger statsandelssy-
stemets huvudvikt pd utjimningen av in-
komstunderlaget. Enligt malet ska reformen
flytta statsandelar fran utjimningen av kost-
nader till utjdimning av statsandelar enligt
skatteinkomster. Den hér 6verforingen ger en
mojlighet att dndra de procentuella taken for
utjdimningsgransen och utjamningsavdraget
eller utjdmningstilldgget som ingér i statsan-
delarnas utjimningssystem sa att statsandels-
andringen (forlust) vid kommunsamman-
slagningar &r mindre &n i dag nédr. Reformen
bidrar séledes ocksa till regeringens mal att
oOka antalet kommunsammanslagningar.

Med tanke pd maélet att ge mer vikt &t
kommunernas inkomstunderlag dr det &nda-
malsenligt att hoja taket for utjdmning av
statsandelar enligt skatteinkomster till 100
procent av alla kommuners kalkylerade ge-
nomsnittliga skatteinkomster per invénare.

Det reformerade systemet siktar ocksa till en
bittre sporrande effekt. Att faststélla utjim-
ningstilldgget till 80 procent bidrar till denna
effekt. D& ska en kommun, vars kalkylerade
skatteinkomster ligger under landets motsva-
rande medeltal, f& 80 procent av skillnaden
mellan kommunens kalkylerade skattein-
komst och det landsomfattande medeltalet i
utjamningstilldgg, inte hela skillnaden. Det
reformerade systemets mal dr att den kom-
mun som far utjimningstilldgg och vars skat-
teinkomstunderlag vaxer, far en fordel som
ar 20 procent av denna tillvixt. Enligt det
gillande systemet sjunker utjamningstillég-
get lika mycket som skatteinkomsterna okar.
Ett mal att sporra till att 6ka skatteinkomst-
underlaget &r att systemets utjimningsavdrag
sénks till 30 procent utokat med den naturli-
ga logaritmen av den del som Overskrider ut-
jamningsgransen. Darfor far kommuner av
vilkas statsandelar dras av ett utjimningsav-
drag en storre andel av tillvixten av skattein-
komstunderlaget 4n enligt dagens system.
Utgaende fran dessa grunder har man malet
att overfora ca 720 miljoner euro frén kost-
nadsutjdmningen till utjdmning av inkomst-
underlaget.

Det gillande systemet innehaller omkring
50 olika bestdmningskriterier, vissa av dem
Overlappar varandra. Att minska kriterierna,
ta bort Gverlappningar och forenkla berdk-
ningen &r saledes ett av de viktigaste mélen.
For att gora systemet enklare och tydligare
ska man slopa de nuvarande sektorspecifika
kalkylerade kostnaderna och skapa en ny
kalkylerad grund for statsandel for kommu-
nal basservice. Detta géller sérskilt samman-
slagning av de tre nuvarande aldersgrupperna
till en enhetlig &ldersgrupp (forskoleunder-
visning, grundldggande undervisning, social-
och hélsovard).

Malet &r sd neutrala grunder som mdjligt
vid kommunindelningsférédndringar. Darfor
har man malet att reformera de berdknings-
grunder som nu medfor storsta dndringar i de
sammanslagna kommunernas statsandelar.
Sérskild vikt fésts vid de olika kriteriernas
graderingar som orsakar dndringar i de sam-
manslagna kommunernas statsandelar. En
sddan é&r till exempel det géllande fjérr-
ortstilldgget. Darutover leder den nuvarande
utjdmningen av statsandelar enligt skattein-
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komster till forlust av statsandelar vid sam-
manslagningar.

Reformen av finansieringssystemet och
statsandelsgrunderna siktar ocksa till att sdk-
ra att de utgdr ett fungerande system i den
foranderliga kommun- och servicestrukturen.
Att bilda stérre kommuner ger en mojlighet
att forenkla systemet vésentligt.

Ett ytterligare mal ar att minska system-
skillnader mellan social- och hilsovardsmini-
steriets och undervisnings- och kulturmini-
steriets forvaltningsomraden. Ar 2004 tog
man bort statsunderstdden for olika anldgg-
ningskostnader inom social- och hélsovards-
ministeriets forvaltningsomrade. Darfor ar
det dndamalsenligt att integrera vissa under-
stod for anldggningskostnader inom under-
visnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade i momentet for statsandel till kom-
munerna for ordnande av basservicen.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds éndringar i lagen
om statsandel for kommunal basservice. De
viktigaste forslagen jamfort med nuldget ar
att
— antalet bestdmningsgrunder for statsandelar
minskas och Gverlappningar tas bort,

— innehallet i bestimningsgrunderna forenk-
las och férnyas samt graderingen slopas hu-
vudsakligen,

— vikten av kostnadsposterna som ingér i
kalkylerade kostnader &ndras,

—utjimningen av statsandelar som bygger pé
skatteinkomster dndras,

— tillidggsdelarna och den allménna delen
kombineras och ett forslag till nya tillaggsde-
lar tas fram.

Grundstrukturen for det foreslagna nya sy-
stemet ar

— kalkylerade kostnader,

— kommunernas sjélvfinansieringsandel,

— kalkylerad statsandel for basservice,

— tillaggsdelar,

— utjimning av statsandelar enligt skattein-
komster,

— andra tilldgg och avdrag i statsandelar och
— dvergéngsutjadmningar
—hemkommunserséttningar.

Kommunens statsandel bestdms enligt al-
dersstruktur, sjukfrekvens, befolkningstéthet,
arbetsloshetsgrad, invnare med frimmande
sprak som modersmal, tvasprikighet, skér-
gardsmiljo och utbildningsbakgrund. Ut-
gangsliget for kalkylerade kostnader och be-
stimningsgrunder &r en grundpris som fast-
stills arligen genom forordning utifrén en
kostnadsfordelning. ~ Grundpriserna  {or
tilldggsdelar faststélls arligen genom forord-
ning.
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Tabell 13.
Kalkylerade kostnader:
Aldersstruktur Sjukfrekvens  Arbetsléshets- Tvasprakighet Pers. med Befolkn.tithet  Skérgdrds- Utbildnings- Ovriga
grad frammande sprak miljo bakgrund
som modersmal
Nuvarande system 20 740 089 579 2 383 644 301 484 692951 52903 790 44942878 197 218 167 2270479 0 1254008019
NYTT SYSTEM 17 718 365 074 6 038 288 354 473 148 264 90 821 992 478 677 305 186172701 14319 165 160 003 652 0
Relativa andelar, %
Aldersstruktur Sjukfrekvens  Arbetsléshets- Tvasprakighet Pers. med Befolkn.tithet  Skirgdrds- Utbildnings- Ovriga
grad fraimmande sprak miljo bakgrund
som modersmal
Nuvarande system 82,4 % 9,5% 1,9% 0,2% 0,2% 0,8 % 0,0 % 0,0 % 50%
NYTT SYSTEM 70,4 % 24,0 % 1,9% 04 % 1,9% 0,7% 0,1% 0,6 % 0,0 %
Tilldggsdelar: Fjarrort Samisk Sjalvforsorjn. Ovriga Sammanl.
hembygd arb.platser
Nuvarande system 36 184 044 3504 002 0 269362554 309 050 600
NYTT SYSTEM 113 621 881 3564 245 191 860 277 0 309 046 403

Utjamning pa basis av skatteinkomster och sjélvfinansieringsandel:
Utjamn. av  Sjalvfinansier- Netto

skatteink. ingsandel

-49 363 074 17 722 147 977 -17 771 511 052

674 873950 18446 852703 -17 771978752

Nuvarande system
NYTT SYSTEM

Enligt propositionen ska bestimningsgrun-
derna for aldersstrukturen samt social- och
hilsovarden reformeras enligt Institutet for
hilsa och vélfards och VATT:s studier. De
ligger ocksé till grund for forslaget till vikt
av aldersgrupperna och en ny sjukfrekvens-
koefficient.

Det foreslagna nya sjukfrekvenskriteriet
bestar av hilsovardens, dldreomsorgens och
socialvardens delfaktorer och de kostnads-
faktorer som de innehéller. Var och en kost-
nadsfaktor har fatt en egen vikt utgdende fran
hur allmén faktorn &r och vilka ar dess kost-
nader. Kostnaderna for hélsovarden och éld-
reomsorgen rdknas pa grundval av arbets-
oférmagan och de vanligaste folksjukdomar-
na. I socialvarden riknas kostnaderna endast
pa grundval av arbetsoférmagan.

Niér det géller vikten av social- och hélso-
vardens aldersgrupper och sjukfrekvens som
faktorer som forklarar kostnadsskillnader, fo-

reslas det en mérkbar forédndring jamfort med
nuldget. Det foreslds att vikten av alders-
strukturen av alla kalkylerade kostnader,
inkl. forskoleundervisning och grundliggan-
de undervisning, dagvard och Ovriga delfak-
torer, sianks till ca 70 procent fran dagens ca
82 procent. Enligt forslaget ska vikten av
sjukfrekvensen hojas si att den dr ca 2,5
ganger storre jamfort med dagens system. De
foreslagna andringarna har ganska stora
kommunvisa konsekvenser.

Sjukfrekvenskriterium

Forslaget till sjukfrekvenskriteriet grundar
sig pa Institutet for hélsa och vélfards statis-
tiska material pa individnivd som igen bott-
nar i specialersatta vanliga folksjukdomar
och sjukdomsklassificeringar enligt Folkpen-
sionsanstaltens statistisk.
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Tabell. Foreslagna viktade koefficienter for hélso- och socialvdrden samt dldreomsorgen (kiil-

la: Institutet for hélsa och vdlfdrd)

Hélsovérd Aldreomsorg Socialvard
(55,6 % av utgif- (22,1 % av utgif- (22,3 % av utgif-
terna) terna) terna)
Aldersklasser
0-5 ar 0,70 - 0,62
6 ar 0,50 - 0,78
7-12 ar 0,66 - 1,41
13-15 ar 0,89 - 3,99
16-18 ar 0,80 - 3,80
19-64 ar 0,47 - 0,29
65-74 ar 0,74 0,01 0,91
75-84 ar 1,14 0,51 1,72
85 ar + 1,65 3,03 3,96
Sjukfrekvens
Diabetes 0,56 0,25 -
Epilepsi 0,98 1,24 -
Psykoser 6,63 2,50 -
Reumatism 0,84 - -
Bronkialastma 0,47 - -
Blodtryckssjukdomar | 0,38 - -
Kranskérlsjukdomar | 0,72 - -
Crohns sjukdom 0,79 - -
Demens 0,71 4,49 -
Cancer 2,89 - -
Neurologiska sjuk- 1,10 1,62 -
domar
Hjéartarytmier 1,12 0,46 -
Arbetsoférmaga 3,59 - 12,03
Personer under 55 ar
som far sjukpension

Det foreslas att kommunens aldersstruktur
fortsétter att vara den bestimningsfaktor som
har storst vikt. De tre olika &lderskategorier-
na i det gillande systemet (forskoleundervis-
ning, grundliggande undervisning samt hél-
so- och socialvérd) ska erséttas av en alders-
strukturklass. Enligt forslaget ska den nya al-
dersstrukturklassens vikt och priser tillimpas
i enlighet med Institutet for hélsa och vél-
fards och VATT:s studier och utredningar.

Utgéende frén dessa foreslés det att grundpri-
serna for basservicens kalkylerade kostnader
faststills separat for foljande aldersklasser:

1) 0—5-éringar,

2) 6-aringar,

3) 7-12-aringar,

4) 13—15-4ringar,

5) 16-18-aringar,

6) 19—64-aringar,

7) 65-74-aringar,
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8) 75-84-éringar,

9) 85 ar fyllda och aldre.

Befolkningstithet, arbetsloshetsgrad och
skédrgardsmiljo ingér i det gillande systemet,
innehallsméssigt dr de dock annorlunda. Det
foreslds att tvasprakighetskriteriet ocksé ska
innehalla ett tilligg for svensksprékighet
inom forskoleundervisningen och den grund-
laggande undervisningen pa samma sétt som
nu. Kriteriet som géller personer med ett
frimmande sprak som modersmal ska enligt
det nya systemet omfatta hela befolkningen.
Det gillande systemet tar hénsyn till detta
endast i forskoleundervisningens och den
grundldggande undervisningens &ldersgrup-
per.

Ett helt nytt bestimningskriterium i det nya
systemet dr utbildningsbakgrund. Enligt den
undersokning som undervisnings- och kul-
turministeriet har latit utféra har fordldrarnas
utbildningsbakgrund en stor inverkan pa in-
larningsresultaten 1 forskoleundervisningen
och den grundlaggande undervisningen. I
fraga om detta kriterium foreslds det att man
beaktar andelen 30-54-dringar utan examen
av den motsvarande &ldersklassen i kommu-
nen.

Den nuvarande allmdnna delen och
tilliggsdelarna ska ersédttas med tre nya
tilliggsdelar: fjarrortsfaktor, kommuner inom
samernas hembygdsomrade, sjélv{orsorj-
ningsgrad i fraga om arbetsplatser. Det fore-
slas alltsa att den allménna delen tas bort. De
foreslagna tilldggsdelarna hor inte till basser-
vicens kalkylerade kostnader, dvs. kommu-
nerna har inte ndgon sjélvfinansieringsandel i
frdga om dessa. Totalsumman for tillaggsde-
larna uppgér enligt forslaget till 309 miljoner
euro enligt 2014 ars niva.

Tilldggsdelen till kommuner inom samer-
nas hembygdsomréde ska bli kvar ocksa i det
nya systemet. Fjarrortstilliggen enligt det
géllande systemet ska bilda ett fjérr-
ortstilldgg. Darutover foreslas det att sjélv-
forsorjningsgrad i frdga om arbetsplatser blir
en ny grund for tilldggsdel.

Enligt forslaget ska vikten av utjimningen
av inkomstunderlaget héjas jamfort med da-
gens system. Detta ska ske genom att man
overfor ca 720 miljoner euro frn kostnadsut-
jamningen till utjimning av statsandelar som
bygger pa skatteinkomster. Utjamningsgrin-
sen for utjimningen som bygger pa skattein-

komster ska hojas fran dagens 91,86 procent
till 100 procent. De kommuner som ligger
under utjdimningsgransen ska i utjimnings-
tilldgg fa 80 procent av skillnaden mellan ut-
jamningsgransen och kommunens kalkylera-
de skatteinkomst per invénare. Enligt forsla-
get dr utjdmningsavdraget 30 procent av det
invanarspecifika eurobeloppet som overskri-
der  utjamningsgrinsen  utdkat  med
overskridningens naturliga logaritm. D& in-
nehéller systemet en 20 procent stor sporran-
de effekt under utjimningsgransen och en
flexibel progressivitet ovanfor gransen.

Det foreslas att effekterna av dndringen av
statsandelssystemet jimnas ut mellan kom-
munerna pa ett neutralt sétt 1 friga om forhal-
landet mellan stat och kommun. Under en
overgangsperiod pa fem ar ska kommunens
statsandelar 2014 jdmforas med de statsande-
lar som kommunen hade fatt enligt de nya
bestamningsgrunderna for statsandelar. De
arliga @ndringarna under Gvergangsperioden
kan uppga till hogst 50 euro ar 2015, 50 euro
ar 2016, 80 euro ar 2017, 80 euro ar 2018
och 120 euro ar 2019. Dessa eurobelopp be-
tyder dndring jamfort med aret innan. Efter
fem ar ér totaldndringen 380 euro per invéna-
re jamfort med utgangslaget. Sjatte aret efter
att systemet har inforts géller det fullt ut.

For att statsandelssystemet ska vara tydligt
och hanterbart foreslas det i enlighet med det
regeringens beslut om ramarna for statsfinan-
serna att Statsandel och statsunderstdd for 14-
roanstalternas  anldggningskostnader och
Statsandel och statsunderstod for allménna
biblioteks anldggningskostnader &verfors
fran undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade till momentet Statsandel
till kommunerna for ordnande av basservi-
cen. Eftersom de kommunspecifika grundpri-
serna for forskoleundervisning och grundlég-
gande utbildning utgar foreslas det att grun-
derna for hemkommunsersittningar reforme-
ras.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Inledning
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Propositionens konsekvenser analyseras
genom att man jimfor statsandelarna enligt
den gillande lagen om statsandel for kom-
munal basservice och det foreslagna nya
statsandelssystemet sa att man i berdkningar-
na anvinder de beviljade statsandelsbeloppen
pa 2014 ars niva. Det dr inte mojligt att an-
vianda 2015 &rs slutliga statsandelsuppgifter
eftersom de detaljerade forslagen anges i
budgetlagarna hosten 2014. Dirtill blir de
slutliga berdkningarna om 2015 ars statsan-
delar fardiga forst i december 2014. De &nd-
ringar som man redan nu vet att gors ar 2015
och som har konsekvenser for statsandelar
behandlas i slutet av detta kapitel.
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De kalkylerade kostnaderna 2014 som be-
stims enligt forslaget till dndring av lagen
om statsadel for kommunal basservice upp-
gar till ca 25,2 miljarder euro. Med stod av
lagen utbetalas i statsandelar omkring 8,6
miljarder euro. Kommunernas sjélvfinansie-
ringsandel &r ungefér 18,4 miljarder euro. De
kalkylerade kostnaderna och tilliggsdelarna i
hela landet &r enligt propositionen pa 2014
ars niva som foljer:

Tabell 14. Statsandelen for kommunal basservice enligt det nya systemet pda 2014 drs nivd

Bestimningsfaktorer i det nya systemet | Bestimningsfaktorer, Grundpriser,

1 000 euro euro/invanare
Kalkylerade kostnader
Aldersstruktur 17 721 355
0-—5-aringar 8 483,08
6-aringar 8 789,01
7—12-&ringar 7 198,70
13—15-4ringar 12 349,40
16—18-aringar 3 904,34
19—64-aringar 1 029,36
65—74-aringar 2 103,65
75—84-aringar 5 622,65
over 84-aringar 18 841,70
Sjukfrekvens 6 038 288 1118,58
Arbetsloshetsgrad 473 148 86,92
Tvésprakighet 90 822 268,00
Personer med ett frimmande sprak som 478 677 1 882,50
modersmal
Befolkningstéthet 186 173 37,87
Skérgardsmiljo 14 319 368,87
Utbildningsbakgrund 160 004 407,38
Sammanlagt 25162 786
Kommunernas medfinansiering 18 446 853 3417,24
Statsandel 6 715 934
Tillaggsdelar
Fjarrortsfaktor 113 622 205,88
Kommuner i samernas hembygdsomrade 3564 2 615,00
Sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbets- 191 860 62,49
platser
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Utjamning av statsandelar enligt skattein- 674 874
komster, netto

Hojning av statsandel enligt provning 20 000
Statsandelsavdrag och -tilligg 893118
Statsandel for kommunal basservice, 8593 469
sammanlagt

Andringar som gors i samband med system-
reformen

Statsandelsreformen forenklar systemet ge-
nom att minska antalet bestimningsgrunder
och dverlappningar. Det nuvarande systemet
innehaller tre separata aldersstrukturklasser
ndr det géller att berdkna social- och hélso-
vardens och forskoleundervisningens samt
den grundldggande undervisningens kalkyle-
rade kostnader. I enlighet med regeringspro-
positionen foreslds det en enda aldersstruk-
turklass som i huvudsak bygger pé den gél-
lande indelningen, men i berdkningsgrunder-
na har tagits in en ny aldersklass, 16—18-
aringar.

Overlappande faktorer som beskriver ser-
vicens tillgénglighet har tagits bort. I det nya
systemet foreslas kombinerade kriterier for
att beakta fjérrortsfaktorn, skérgérdsmiljon
och befolkningstitheten. Fran berdknings-
grunderna har man forsokt ta bort gradering-
ar som orsakar dndringar i statsandelar for
kommuner som ska slds samman. [ fjérr-
ortstillagget foreslas dock en gradering i tvé
steg for att forlusterna i vissa mest avldgsna
kommuner inte blir for stora nidr man overgar
till det nya statsandelssystemet.

Tvéasprakighetskriteriet blir en bestim-
ningsfaktor. Vid dimensioneringen av krite-
riet tar man ocksa hénsyn till svensksprakig-
hetstillagget enligt det gillande systemet.
Tvésprakighetstilldgget dr i princip en aning
hogre dan de sammanlagda tvasprakighets-
och svensksprakighetsforhdjningarna 1 det
géllande statsandelssystemet.

Arbetsloshetsgraden och antalet arbetslosa
blir ett arbetsloshetsgradskriterium som be-
skriver de kostnader som foljer av arbetslos-
heten. Den kalkylerade kostnaden halls kvar
pa dagens niva.

Det gillande systemet innehéller ndrmare
50 separata bestdmningsfaktorer. I det nya
system som grundar sig pa kalkylerade kost-
nader kommer att ingé atta bestimningsfak-
torer plus tre tilliggsdelar.

Nya faktorer &r utbildningsbakgrundskoef-
ficient och sjélvforsorjningsgrad i frdga om
arbetsplatser. Enligt regeringsprogrammet
vill man med hjilp av en utbildningsbak-
grundskoefficient ta hinsyn till att omvérlden
for den grundliggande undervisningen i
kommunerna ir olik. I utgéngsléget ar dess
kostnadseffekt 160 miljoner euro. Syftet med
sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser
ar att uppmuntra kommuner att vara aktiva i
néringspolitiken. Den beaktar ocksé sérskilt
centrumomradenas specialkostnader for ser-
vice, till exempel for infrastruktur- och tra-
fikinvesteringar. Kostnadseffekten ér ca 190
miljoner euro.

De till fraimmande sprak relaterade kostna-
derna har stigit patagligt under de senaste
aren. Tidigare beaktades frimmande sprak
endast 1 de kalkylerade kostnaderna for for-
skoleundervisning och grundldggande under-
visning. Nu foreslds det att definitionen ut-
vidgas sa att i kostnaderna beaktas service-
behovet hos hela befolkningen med ett
frimmande sprak som modersmal i en kom-
mun. I det géllande systemet beaktas kostna-
derna for detta upp till ca 40 miljoner euro. I
det nya systemet utvidgas kriteriet att gélla
hela befolkningen. Den kalkylerade kostna-
den uppgar till nistan 480 miljoner euro.

Dessa #dndringar i bestdmningsfaktorer har
réitt s& stora effekter for kommunernas stats-
andelar. Den storsta dndringen handlar om
andring av vikten av aldersstrukturen och
sjukfrekvensen. Den hir dndringen grundar
sig pa& VATT:s och THL:s studier som fi-
nansministeriet har bestéllt for att utveckla
systemet. De géllande berdkningsgrunderna
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for sjukfrekvens och aldersgrupper bygger pé
statistik och studier fran 1990-talets borjan.

I det gillande statsandelssystemet dr vikten
av éldersstrukturen vid kostnadsutjimningen
ca 82 procent och av sjukfrekvensen 10 pro-
cent av totalkostnaderna. I dagens system in-
gér ett antagande att &lder forklarar huvudde-
len av servicekostnaderna. Enligt forskarnas
farskaste utredningar ir vikten av alder emel-
lertid mindre. Det ar kostnaderna for sjukfre-
kvensen som ska féstas storre vikt vid i fraga
om kostnadssammanséttningen. Enligt utred-
ningarna ska vikten av sjukfrekvensen hojas
till ca 25,0 procent av de kalkylerade kostna-
derna och vikten av aldersstrukturen sidnkas
till 69,4 procent.

I regeringspropositionen ingér ett forslag
till okad vikt av inkomstutjamningen i

statsandelssystemet. For att halla kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
i balans, ska den summa pé ca 720 miljoner
euro som Overfors till utjimningen tédckas
genom att minska summan for kostnadsut-
jdmningen i en motsvarande grad. I prakti-
ken gér det hir till pa det séttet att man hojer
kommunernas sjélvfinansieringsandel per in-
vanare med en lika stor andel i alla kommu-
ner. Nar det géller statsandelsutjamningen
enligt skatteinkomster foreslar man att man
beaktar fastighetsskatten for kérnkraftverk.
Vid utjimningen beaktas dock inte hela skat-
tebeloppet, utan regeringspropositionen in-
nehaller ett forslag att karnkraftverkens kal-
kylerade fastighetsskatt beaktas upp till 50
procent.

Tabell 15. Utjdmning av statsandel enligt skatteinkomster pa 2014 drs nivd (nya grunder),

euro
Utjamningstilligg Utjamningsavdrag Netto
1253274 767 -578 400 817 674 873 950

Statsandelssystemet bygger pé kalkylerade
kostnader, vilket uppmuntrar kommuner till
ekonomisk verksamhet. Det nya statsandels-
systemet syftar till att 6ka den sporrande ef-
fekten ocksa pa andra sitt. Vid utjamning av
statsandelar enligt skatteinkomster ska den
sporrande effekten ocksa utvidgas till kom-
muner vars kalkylerade skatteinkomster lig-
ger under utjdmningsgriansen. I dagens sy-
stem drar dessa kommuner inte ndgon nytta
av att skatteinkomsterna viéxer till foljd av att
skatteunderlaget utvidgas eftersom utjam-
ningstilligget minskar i motsvarande grad. I
fortsattningen fir kommunen en del av nyttan
nir skatteunderlaget eventuellt vixer. Enligt
regeringspropositionen far kommunen 20
procent av skatteinkomsttillvixten. Dartill
har kriteriet for sjalvforsorjningsgrad i fraga
om arbetsplatser ett sporrande element som
har syftet att bidra till kommunernas aktiva
tag 1 ndringspolitiken. Utgéende fran detta
drar kommunen nytta av ett 6kat antal arbets-
tillfallen ocksa i statsandelssystemet.

I det nya statsandelssystemet minskar man
hindren for kommunsammanslagningar ge-
nom att i huvudsak avveckla graderingarna i
de olika bestimningsfaktorerna. Darfor

kommer kommunernas forluster av statsan-
delar, som beror pd sammanslagningar, vara
mindre &n i dag. Enligt kommunstrukturlagen
(1698/2009) ska forluster av statsandelar till
foljd av kommunsammanslagningar ersittas
fullt ut fram till 2019.

Overgangsarrangemanget som géller de
hemkommunserséttningar som betalas till
andra utbildningsanordnare 4n kommuner
genomfOrs som en intern Overféring inom
statsandelen for basservice sé att statsandelen
for kommunal basservice 2015 minskas med
ca 0,30 euro per invénare. Arrangemanget
giller endast de utbildningsanordnare i fraga
om vilka hemkommunserséttningen minskar
till f61jd av det nya systemet. Det belopp som
tillimpas 1 Overgangsarrangemanget minskar
varje ar. Andringen trider i kraft fullt ut
2020.

Overgangsutjimning

Reformen av statsandelssystemet innebér
ritt sd stora dndringar i enskilda kommuners
statsandelar. Konsekvenserna mildras med en
overgangsperiod som l6per over fem ar. Det
foreslas att Overgangsutjimningen dir ut-
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géngspunkten for jamforelsen 4r kommunens
statsandel 2014 ska se ut sé hér:

Andring &r 2015 +/- 50 euro/invanare

Andring &r 2018 +/- 260 euro/invénare
Andring ar 2019 +/- 380 euro/invénare

Systemet etableras fullskaligt frdn och med

Andring 4r 2016 +/- 100 euro/invanare
Andring ar 2017 +/- 180 euro/invanare

Tabell 16. Overgdngsutjimningar i hela landet per dr 2015-2019, miljoner euro

2020.

Ar Utjdmningsavdrag | Utjamningstilligg | Netto

2015 -98,1 108,6 10,5
2016 -27,5 51,1 23,6
2017 -10,4 20,7 10,2
2018 -0,3 7.8 7,6
2019 0 2,1 2,1

Under Overgangsperioden dr utjamnings-
tilliggen storre &n utjamningsavdragen, dvs.
kommunerna betalas 5,6-39,2 miljoner euro
netto 1 utjimningstilligg 2015-2019. Efter-
som statsandelsreformen ska vara kostnads-
neutral mellan staten och kommunerna, ska
ett motsvarande lika stort eurobelopp per in-
vénare tas ut av alla kommuner. Minskning-
arna ér som storst under overgangsperiodens
tva forsta ar, men minskar mot slutet av peri-
oden. Statsandelssystemet etableras fullska-
ligt sjatte aret efter ikrafttrddandet, dvs. ar
2020. D& upphor ockséd behovet av statsan-
delsavdrag med tanke pa Overgangsutjim-
ningar.

Nér det géller berdkningsséttet som grundar
sig pa hemkommunsersittningarnas faktiska
kostnader anvénder man &aldersgruppsspeci-
fik vikt enligt VATT:s studie. Enligt studien

Tabell 17. Konsekvenser kommunvis

ska vikten av 6-dringar sjunka fran 0,91 till
0,61. Samtidigt hojs vikten av 13—15-aringar
fran 1,35 till 1,60. For hemkommunsersétt-
ningar foreslas ocksa ett feméarigt dvergangs-
arrangemang.

Grundldggande konstundervisningen och
det allménna kulturvésendet som finansieras
enligt denna lag ska omfattas av justeringen
av kostnadsfordelningen.

4.2 Kommunvisa, kommungruppsvisa
och regionala konsekvenser

De dndringar som systemreformen medfor
(i euro) har granskats per kommun, kom-
mungrupp och landskap.

Andring, Antal kommu- | Miljoner euro
euro/invanare ner

Tillagg

300- 2 1,3
200-299 11 36,1
100-199 31 85,1
0-99 70 98,1
Totalt 114 220,6
Minskning

300- 16 -22,2
200-299 30 -34.,4
100-199 56 -93,9
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0-99 88 -70,1
Totalt 190 220,6

Mer &n hilften av de kommunvisa dndring-
arna dr sma, forluster eller tilligg under 100
euro per invanare. Totalt uppgér 16 kommu-
ners forlust och 2 kommuners tilldgg till over
300 euro per invénare. Sett i relation till in-
komstskattesatsen motsvarar en dndring pa
100 euro per invanare i genomsnitt en intakt

Tabell 18. Konsekvenser enligt kommunstorlek

pa 0,62 procentenheter i hela landet pa 2012
ars niva, da intdkterna frén en skatteprocent
var 161 euro per invanare. Som storst var in-
takten i Grankulla, 344 euro per invénare,
och som minst var den i Merijérvi, 92 euro
per invénare.

Andring, miljoner Andring,

euro euro/invanare
Kommunstorlek
Under 6 000 -31,3 -64
6 001-10 000 -26,5 -62
10 001-20 000 -16,2 -25
20 001-40 000 2,9 3
40 000—-100 000 12,1 13
Over 100 000 58,5 29
TOTALT 0 0

Kommunstorleksgruppsspecifikt riktas  storst i kommuner med under 10 000 invéna-

tilliggen till de storsta kommunerna med
over 100000 invénare. Minskningarna ar

Tabell 19. Konsekvenser landskapsvis

re.

Andring, miljoner Andring,

euro euro/invanare
Landskap
Nyland 46,4 30
Egentliga Finland -53,9 -115
Satakunta -37,4 -166
Egentliga Tavastland -14,2 -81
Birkaland -32,1 -65
Péijanne-Tavastland 3,4 17
Kymmenedalen 15,0 83
Sodra Karelen -3,3 -25
Soédra Savolax 6,8 44
Norra Savolax 26,5 107
Norra Karelen 11,0 66
Mellersta Finland 2,2 8
Sodra Osterbotten 11,9 61
Osterbotten -2,6 -15
Mellersta Osterbotten 4.2 61
Norra Osterbotten 13,5 34
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Kajanaland 4,0 50
Lappland -1,9 -11
TOTALT 0 0

I och med reformen fir sammanlagt 11
landskap mer statsandelar. Den storsta Ok-
ningen sker i Norra Savolax, 107 euro per
invanare. [ sju landskap kommer de samman-
lagda statsandelarna att minska, mest i Sata-
kunta, -166 euro/invanare.

4.3 Andringar som inverkar pa
statsandelar fran ar 2015 framét

Inom de nérmaste dren gors avdrag i stats-
andelen for kommunal basservice om vilka
det redan har fattats separata beslut. I rambe-
slutet fran varen 2012 ingar ett avdrag pa 250
miljoner euro for 2015. Dessutom innehaller
2013 ars rambeslut ett avdrag pa 175 miljo-
ner euro for 2015, 215 miljoner euro for
2016 och 265 miljoner euro for 2017. Under
aren 2012-2017 minskar statsandelen f{or
kommunal basservice sammanlagt med ca
1,4 miljarder euro jaimfort med ar 2011, vil-
ket innebdr en minskning péa ca 260 euro per
invénare och kommun.

I enlighet med regeringsprogrammet &ver-
gar ansvaret for yrkeshogskolornas basfinan-
siering helt och hallet till staten vid ingadngen
av ar 2015. Pa 2015 ars niva uppgér det an-
slag som Overfors fran kommunerna till sta-
ten till ca 453 miljoner euro. I samband med
statsandelsreformen har det fattats ett beslut
om O&verforing av kommunernas finansie-
ringsandel till yrkeshdgskolornas finansie-
ring. Enligt detta beslut hdjer man kommu-
nens sjdlvfinansieringsandel av andra funk-
tioners driftskostnader pé ett motsvarande
sdtt sd att kommunernas sjélvfinansierings-
andel som tas bort fran yrkeshogskolorna rik-
tas till finansiering av den kommunala bas-
servicen och det andra stadiet. Av den dver-
forda summan avsétts 36 procent for kom-
munal basservice och 64 procent for det
andra stadiet. P4 grundval av detta minskas
statsandelen for kommunal basservice med
ca 163 miljoner euro péa 2015 &rs niva. Detta
sker genom att alla kommuners sjédlvfinansie-
ringsandel hdjs med ca 30 euro per invanare.

I samband med statsandelsreformen har det
ocksé tagits fram riktlinjer som gér ut pé att
eftersom systemet ska vara tydligt och han-

terbart ska man fran forvaltningsomradet {for
undervisnings- och kulturministeriet dverfora
Statsandel och statsunderstdd for ldroanstal-
ternas anldggningskostnader och Statsandel
och statsunderstéd for allmidnna biblioteks
anlidggningskostnader till momentet statsan-
del till kommunerna for ordnande av basser-
vicen. Det anslag som ska Overforas ar sam-
manlagt 46,6 miljoner euro. Av anslaget har
en del bundits till finansieringen av projekt
som man redan har beslutat om. Resten av
statsandelen och -bidraget for ldroanstalters
anlidggningskostnader skérs ner pd grund av
anpassningen av statsfinanserna. P4 2018 ars
niva dr minskningen 22 miljoner euro.

I rambeslutet fran varen 2014 ingar ett be-
slut om att slopa hdjningen av kommunernas
statsandel enligt provning.

Enligt regeringsprogrammet reserverade
man for utveckling av social- och hélsovar-
den ett anslag pa 145 miljoner euro som se-
nare har skurits ned med 19,0 miljoner euro.
Den resterande delen av statsandelen for ut-
veckling av servicen betalas 2015.

Tabell 20. Utveckling av social- och hdlso-
varden 2015, okning av statsandelen jamfort
med 2014 (miljoner euro)

Utveckling av elev- och stu- 4,65
derandevérden (statsandelen
pa &rsniva 13,1 miljoner

euro)

Genomforande av lagen om 27,5
stodjande av den dldre be-
folkningens funktionsforma-
ga och om social- och hilso-
vardstjanster for dldre (stats-
andelen pa arsniva 82 miljo-
ner euro)

Utveckling av barnskyddet

Genomforande av lagstift- 1,5
ningen som géller sjélvbe-
stimmanderétten

Utveckling av den dvriga so- 9,4
cial- och hilsovarden

- verkstillandet av den
nya socialvardslagen
fran och med 2015
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Andringar som sker fran ar 2015 framét in-
gir inte i denna regeringsproposition. De
andringar som géller dem gors i lagen separat
for respektive budgetér.

4.4 Konsekvenser for miljon, jimstélld-
heten och foretagen

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for miljon eller jimstélldheten.

Statsandelen paverkas inte av hur kommu-
nen ordnar servicen. Statsandelssystemet
uppmuntrar diremot kommuner att utveckla
foretagsverksamhetens fOrutséttningar. Vid
statsandelsutjimning enligt skatteinkomster
berdérs ocksd kommuner under utjimnings-
griansen av den sporrande effekten nir kom-
munerna far en del av den nytta som det bre-
dare skatteunderlaget medfér. Samtidigt har
kriteriet for sjalvforsorjningsgrad i frdga om
arbetsplatser ett sporrande element som med-
for nytta for kommunen nir antalet arbetstill-
féllen okar i kommunens omréde.

4.5 Konsekvenser for statens och kom-
munernas forvaltning

Propositionen har inga konsekvenser for
kommunernas eller statens forvaltning.

5 BEREDNING AV PROPOSI-
TIONEN

Reformen av lagen om statsandel for
kommunal basservice har beretts vid finans-
ministeriets kommun- och regionforvalt-
ningsavdelning. Forvaltnings- och kommun-
minister Henna Virkkunen utség den 28 juni
2012 Arno Miettinen till utredare for statsan-
delsreformen for tiden 1.6.2012-31.3.2014.
Det utségs ocksé en stddgrupp och en expert-
och berdkningsgrupp som bistod utredaren i
uppgiften. Gruppernas mandattid 16pte ut den
31 december 2013.

Till medlemmar i expert- och berdknings-
gruppen utsags foretrddare for finansministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet, so-
cial- och hilsovardsministeriet samt Finlands
kommunférbund. Forutom foretrddarna for
dessa instanser horde till stédgruppen med-

lemmar som foretrddde Statens ekonomiska
forskningscentral och fyra kommuner.

Expert- och berdkningsgruppen samman-
trddde sju ganger, stddgruppen fem ganger.
Darutdver behandlade styrgruppen for kom-
munreformen statsandelsreformen tre ganger.
For beredning av lagen tillsattes ocksa en
laggrupp for statsandelsreformen som sam-
mantradde fyra génger.

Ministerarbetsgruppen for forvaltnings-
och regionutvecklingen har behandlat
statsandelsreformen 15 génger och det eko-
nomipolitiska ministerutskottet tva ganger.

For beredningen av reformen bestéllde ut-
redaren foljande utredningar:

1. Statens ekonomiska forskningscentrals
utredning (VATT/2012) om aldersgruppsfak-
torernas vikt i euro i kommunernas statsan-
delssystem enligt det géllande systemet (sek-
torsspecifikt, tre grupper) samt enligt fi-
nansministeriets kombinerade alders-
gruppsindelning (en grupp innehallande alla
till det kalkylerade statsandelsunderlaget ho-
rande uppgifter). Utredningens omfattning
begrinsades senare att gélla vikten av kost-
naden for aldersgrupperna inom dagvérd
samt forskoleundervisning och grundldggan-
de undervisning eftersom man ingick ett se-
parat avtal med Institutet for hélsa och vil-
fard. VATT:s rapport om beaktande av al-
dersstrukturen inom forskoleundervisningen
och den grundliggande undervisningen i
statsandelssystemet blev fardig den 16 sep-
tember 2013.

2. Statistikcentralens utredning om utveck-
ling av ett nytt tillingénglighetskriterium
med maélet att kombinera de nuvarande fjérr-
orts- och befolkningstéthetsfaktorerna. Under
arbetet gjorde Statistikcentralen berdkningar
som gillde bebyggelsestrukturen, service-
strukturen och invénarnas resor for att utrétta
drenden. Utifran Statistikcentralens arbete
drogs slutsatsen att de foreslagna indikato-
rerna inte forbéttrar indikering av tillgénglig-
heten jamfort med de géllande kriterierna.
Det foreslas att den géllande fjarrortsfaktorn
och befolkningstitheten ocksd ska finnas i
det nya statsandelssystemet ndr man beskri-
ver behovet av service i kommuner i avldgs-
na och glesa bygder.

3. Institutets for hdlsa och vélfard (THL)
undersokning som hade malet att utreda och
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rakna vikten av &ldersgruppsfaktorerna enligt
en enhetlig dldergruppsindelning:

0—6-aringar

7—12-aringar

13—15-éringar

16—18-éringar

19-64-aringar

65—74-aringar

75—-84-aringar

over 85 ar gamla.

Ett ytterligare mal var att aldersgruppen
16-18-aringar ska vid behov kunna slés
samman och bilda en grupp 16—64-é&ringar.

Institutet for hélsa och vélfard hade ocksé
till uppgift att komma med ett forslag till nya
statsandelskriterier for hilsovérden och é&ld-
reomsorgen. Avsikten var att kriteriet bestar
av tva delar: vikten av kostnader enligt en
enhetlig aldersgruppsindelning och vikten av
kostnader som géller sjukfrekvens och socio-
ekonomiska faktorer.

Det fjdrde mélet handlade om att utveckla
alderskriterier och andra behovskriterier for
de socialvardstjanster som kommunen upp-
réatthaller pd samma sétt som inom héilsovar-
den och éldreomsorgen. De omraden som
undersokningen géllde var barnskydd, ut-
komststdod, socialarbete, handikapp- och
mentalvardstjdnster samt service for miss-
brukare.

Utredaren gav ut de preliminéra riktlinjerna
for reformen av statsandelssystemet den 12
februari 2013.

Det prelimindra reformforslaget skickades
till kommunerna for ~ kommentarer
17.12.2013-17.1.2014. Kommunerna upp-
manades lidmna synpunkter om kriterierna
och berdkningsmodellen for det nya statsan-
delssystemet enligt utredarens preliminira
forslag. Samtidigt fick kommunerna ocksé
prelimindra kommunspecifika berdkningar
om #ndringen av statsandelarna enligt 2013
ars statsandelsnivé eftersom 2014 ars siffror
annu inte var fardiga.

En officiell begdran om utlatande om utre-
darens slutliga forslag sdndes den 4 februari
2014 till ministerierna, Finlands Kommun-
forbund rf och andra intressentgrupper. De
svensksprakiga och samisksprékiga begiran-
dena om utlatande séndes nir Overséttningar-
na var fardiga den 6 februari 2014. Tiden for
utlatande 16pte ut den 4 april 2014 och for
svensksprékiga och samisksprakiga kommu-
ner den 8 april 2014.

Inom den utsatta tiden inkom 331 utlatan-
den, av vilka 261 kom fran kommuner och
70 fran andra instanser. Av kommunerna var
75 procent positivt instillda till behovet av
att reformera bestdimningsgrunderna, &ven
om de flesta samtidigt hade synpunkter pa de
enskilda kriterierna. Neutrala forholl sig 12
procent, medan 13 procent var negativt in-
stéllda till reformen.

Ett sammandrag av remissyttrandena har
publicerats pa finansministeriets webbsidor.

Delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning har behandlat refor-
men av statsandelssystemet tre génger. Dele-
gationens mote den 8 april 2014 var samti-
digt ett sddant samrddsforfarande om reger-
ingspropositionen som avses i 8 § i kommu-
nallagen.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling beslutade den 10 april
2014 att fororda att regeringspropositionen
behandlas i statsradet.

6 SAMBAND MED ANDRA PRO-
POSTIONER

Regeringens proposition som hénfor sig till
2015 ars budgetproposition ges separat i
samband med budgetlagarna.

Propositionen hanfor sig till en regerings-
proposition som giller dndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet och som ldmnas senare.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 kap. Allméiinna bestimmelser

4 §. Definitioner. En &ndring av statsan-
delsgrunderna forutsitter att en av de géillan-
de definitionerna stryks och att tvd nya defi-
nitioner tas in i lagen.

Eftersom det foreslds att kommun med
skargardsdel inte ldngre ska anvdndas som
grund for bestimmande av statsandel foreslés
det att 1 mom. 7 punkten dndras sé att i den
definieras innehallet i det nya begreppet
sjalvforsorjningsgrad 1 frdga om arbetsplat-
ser. Sjélvforsorjningsgraden i frdga om ar-
betsplatser faststélls per kommun enligt Sta-
tistikcentralens sysselsdttningsstatistik.

I 8-10 punkten gors béde &ndringar som
behovs till foljd av reviderad lagstiftning och
lagtekniska éndringar.

Ibruktagandet av en ny utbildningsbak-
grundskoefficient som grund for bestimman-
de av statsandel forutsétter en entydig defini-
tion av begreppet utbildningsbakgrund. Dér-
for foreslas det att i 1 mom. 11 punkten tas in
en ny definition av detta. Uppgifter om be-
folkningens utbildningsbakgrund fas fran
Statistikcentralens sysselséttningsstatistik.

2 kap. Statsandel for kommunal bas-
service

5 §. Statsandel for kommunal basservice. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om hur
statsandelen for kommunal basservice ska
berdknas och vilka berdkningsfaktorer den
bestdr av. Dessa berdkningsfaktorer kallas
statsandelsgrunder.

Det foreslas att 1 mom. dndras sa att i 1
punkten nimns endast en statsandelsgrund,
de kalkylerade kostnaderna for statsandels-

aligganden. De kalkylerade kostnaderna
uppgar till ca 25,2 miljarder euro pé 2014 ars
niva. De bestar av de kalkylerade kostnader-
na for uppgifter enligt de mer dn 30 lagar
som anges i 1 § 1 mom. Enligt forslaget slo-
pas ur det nya statsandelssystemet de tidiga-
re, separata statsandelsgrunder i 1-4 punkten
som i den géillande lagen omfattar grunderna
for bestimmande av den allménna delen, de
kalkylerade kostnaderna for social- och hal-
sovarden, de kalkylerade kostnaderna for for-
skoleundervisning och grundlidggande ut-
bildning samt allménna bibliotek samt be-
stimningsgrunderna  for  grundldggande
konstundervisning och allmén kulturverk-
samhet. Det foreslds att 1 mom. 2 punkten
dndras s att som statsandelsgrund anvénds
grunderna for bestimmande av tilliggsdelar
for kommuner inom samernas hembygdsom-
rade, for fjarrorter samt pé basis av sjalvfor-
sOrjningsgraden i frdga om arbetsplatser. Av
dessa tillampas tilliggsdelen for kommuner
inom samernas hembygdsomrade med sam-
ma namn i 28 § 5 punkten i den géllande la-
gen, men det foreslas i motiveringen till 28 §
att dess innehall dndras s& att det motsvarar
syftena med det nya statsandelssystemet.

I 2 mom. foreskrivs det om hur statsande-
len till kommunen bestdims enligt de nya
statsandelsgrunderna. Det foreslas att kom-
munen i statsandel beviljas det belopp som
fds ndr de kalkylerade kostnader som be-
stdms enligt 613 § adderas och kommunens
sjdlvfinansieringsandel (55 §) dras av fran
summan. Till det beloppet 14ggs de eventuel-
la tilliggsdelarna for fjarrorter, pa basis av
sjalvforsorjningsgraden 1 frdga om arbets-
platser och for kommuner inom samernas
hembygdsomréde. I 2 mom. foreslds ocksa
hinvisningarna bli &ndrade tekniskt sa att de
motsvarar paragrafindringarna.
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Statsandelen for kommunal basservice i kommun i
Statsandelen for kommunal basservice i kommun i

STATSANDEL i

= KALKYLERADE KOSTNADER ; - SJALVFINANSIERINGSANDEL ; + TILLAGGSDELAR ;

dar
KALKYLERADE KOSTNADER ;

= KALK. KOSTN, ALDERSKL + KALK.KOSTN, SJUKFR + KALK.KOSTN, ARB.LOSH +
KALK.KOSTN, FRAMM.SPR + KALK.KOSTN, TVASPR + KALK.KOSTN, SKARG + KALK.KOSTN,

BEF.T + KALK.KOSTN; UTB.BAKGR

KALK.KOSTN; ALDERSKL dir de kalkylerade kostnaderna per dldersklass i kommun i
KALK.KOSTN; SJUKFR dr de kalkylerade kostnaderna for sjukfrekvens i kommun i

KALK.KOSTN; ARB.LOSH dir de kalkylerade kostnaderna for arbetsloshet i kommun i

KALK.KOSTN; FRAMM_.SPR dir de kalkylerade kostnaderna for inslaget av personer med frimmande

sprak som modersmadl i kommun i

KALK.KOSTN; TVASPR dr de kalkylerade kostnaderna for tvasprdikighet i kommun i

KALK.KOSTN; SKARG dir de kalkylerade kostnaderna for karaktir av skirgdrd i kommun i

KALK.KOSTN; BEF.T dr de kalkylerade kostnaderna for befolkningstdthet i kommun i

KALK.KOSTN; UTB.BAKGR dir de kalkylerade kostnaderna for utbildningsbakgrund i kommun i

SJALVFINANSIERINGSANDEL; dir sjilvfinansieringsandelen i kommun i

TILLAGGSDELAR,; dir tilliiggsdelar for fidrrort, pd basis av sjilvforsorjningsgrad i fraga om arbets-
platser samt for kommuner inom samernas hembygdsomrdde for kommun i

3 kap. Kalkylerade kostnader for
statsandelen for kommunal

basservice

Det foreslas att kapitlets rubrik dndras ef-
tersom man i det nya statsandelssystemet
frangér separata grunder for bestimmande av
den allménna delen och de uppgiftsbaserade
statsandelarna, samtidigt som man som nya
bestdamningsgrunder tar i bruk kalkylerade
kostnader enligt 613 §.

6 §. Kalkylerade kostnader for statsandelen
for kommunal basservice. Det foreslés att pa-
ragrafens rubrik dndras s& att den motsvarar
innehallet i paragrafen, som éndras i sin hel-
het.

I 1 mom. faststélls sdttet for berdkning av
de kalkylerade kostnaderna. Det grundar sig
pa de grundpriser som i det nya systemet ar-
ligen med stod av 54 § faststills genom for-
ordning av statsradet liksom i géllande lag.
Till summan av de kalkylerade kostnaderna
per  éldersklass  adderas de  icke-
aldersklassbundna kalkylerade kostnader
som faststéllts pa grundval av sddana Ovriga
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grunder som anges i momentet och som be-
raknas separat enligt 7—13 §.

I 2 mom. fortecknas de é&ldersklasser for
vilka det faststélls ett grundpris genom for-
ordning av statsrddet. En helt ny aldersklass
som tilldimpas &r 16—18-aringarna. Efter detta
ar hela befolkningen indelad i aldersklasser,
for vilka det faststélls motsvarande grundpri-
ser. Detta dr nodvindigt eftersom det foreslas
att de uppgiftsbaserade bestimningsgrunder-
na och aldersklassificeringen slopas.

Foljande aldersklasser foreslds i 2 mom.:

1) 0-5-aringar,

2) 6-aringar,

3) 7-12-éringar,

4) 13—15-aringar,

5) 16—18-éringar,

6) 19—64-éringar,

7) 65—74-éringar,

8) 75—84-aringar,

9) 85-&ringar och dldre.

Aldersstrukturkomponenten i fidga om de
kalkylerade kostnaderna for basservicen i
kommun i

GP 0-5 ar. *inv.antal i 0-5 ar. +
GP 6 ar. *inv.antal i 6 ar. +

GP 7-12 ar. *inv.antal i 7-12 ar. +
GP 13-15 ar. *inv.antal i 13-15 ar.
GP 16-18 ar. *inv.antal i 16—18 ar.
GP 19-64 ar. * inv.antal i 19-64 ar.
GP 65-74 ar. * inv.antal i 65-74 ar.
GP 75-84 ar. * inv.antal i 75-84 ar.
GP 85 ar. och dldre * inv.antal i 85 ar. och
dldre

+++ 4+ +

dar

GP 0-5 dr. dar grundpriset for 0-5-dringar,
inv.antal i 0-5 ar. dr antalet 0-5-dringar i
kommun i,

GP 6 dr. dr grundpriset for 6-dringar,
inv.antal i 6 dr. dr antalet 6-aringar i kom-
mun i,

GP 7-12 ar. dr grundpriset for 7—12-
dringar,

inv.antal i 7-12 dr. dr antalet 7—12-dringar i
kommun i,

GP [3-15 ar. dr grundpriset for 13—15-
dringar,

inv.antal i 13—15 ar. dr antalet 13—15-
dringar i kommun i,

GP 16-18 ar. dr grundpriset for 16—18-
dringar,

inv.antal i 1618 ar. dr antalet 16—18-
dringar i kommun i,

GP 19—64 ar. dr grundpriset for 19—64-
dringar,

inv.antal i 19—64 ar. dr antalet 19—64-
dringar i kommun i,

GP 65-74 ar. dr grundpriset for 65—74-
dringar,

*inv.antal i 65-74 ar. dr antalet 65—74-
dringar i kommun i,

GP 75-84 ar. dr grundpriset for 75-84-
dringar,

inv.antal i 75-84 ar. dr antalet 75-84-
dringar i kommun i,

GP 85 dar. och dldre dr grundpriset for 85-
dringar och dldre,

inv.antal i 85 ar. och dldre dr antalet 85-
dringar och dldre i kommun i.

7 §. Sjukfrekvenskoefficient. Det foreslas att
paragrafens rubrik &ndras sé att den motsva-
rar innehéllet i paragrafen, som éndras i sin
helhet. Syftet med sjukfrekvenskoefficienten
ar att ersdtta kommunen for dess kostnader
for hilso- och sjukvard, dldreomsorg och so-
cialvard. For varje kommun beréknas érligen
en kommunspecifik sjukfrekvenskoefficient.
Koefficienten beskriver ocksd kommunens
behov av service i forhallande till andra
kommuner. Sjukfrekvensen har preliminért
viktats till 24 procent och aldersklassernas
vikt &r 70,4 procent av alla kalkylerade kost-
nader. Denna andel kommer att fordndras ér-
ligen till foljd av éndringar i kommunerna
ndr det giller sjukfrekvens, &ldersstruktur
och andra bestimningsfaktorer.

Som sjukfrekvenskoefficientens kostnads-
faktorer inom hilso- och sjukvarden beaktas
enligt 2 mom. de viktigaste sjukdomar som
finns i Folkpensionsanstaltens statistik och
som ger ritt till specialersittning. For varje
sjukdom faststills separata viktkoefficienter
enligt sjukdomarnas forekomst och vérdkost-
nader. Som kostnadsfaktor for socialvarden
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anvinds ocksa viktkoefficienten for sjukpen-
siondrer under 55 ar.

Som sjukfrekvenskoefficientens kostnads-
faktorer inom dldreomsorgen beaktas enligt 3
mom. de vanligaste sjukdomar bland de &lds-
ta aldersklasserna som finns i Folkpensions-
anstaltens statistik och som ger ritt till speci-
alersittning. For varje sjukdom faststills se-
parata viktkoefficienter enligt sjukdomarnas
forekomst och vardkostnader.

Som sjukfrekvenskoefficientens kostnads-
faktor inom socialvirden beaktas enligt 4
mom. viktkoefficienten for sjukpensiondrer
under 55 ar.

Bestimmelser om viktningen av de i 1-4
mom. avsedda sjukfrekvenskoefficientens
delfaktorer och om kostnadsfaktorernas vikt-
koefficienter utfirdas med fem &rs mellan-
rum.

I 6 mom. foreskrivs om hur de kalkylerade
kostnaderna pé grundval av sjukfrekvens ska
berdknas. Det foreslas att genom forordning
av statsradet med stod av 54 § érligen fore-
skrivs om grundpriset for sjukfrekvensen.

I 7 mom. foreskrivs om vilket statistikar
som ska anvidndas och om kéllan till statisti-
ken.

De kalkylerade kostnaderna for sjukfrekvensen i
kommun i

= SJUKFRK; * GPSJUKFR * inv.antal i

dar

SJUKFRK; dr sjukfrekvenskoefficienten for kom-
mun i,

Arbetsloshetskoefficienten for kommun i

ALK; = arbetsl;
arbetszhela landet
dar

GPSJUKFR dir grundpriset for sjukfrekvensen,
och
inv.antal i dr invanarantalet i kommun i.

8 §. Arbetsloshetskoefficient. Det foreslas
att paragrafens rubrik dndras sé att den mot-
svarar innehallet i paragrafen, som &ndras 1
sin helhet. Syftet med arbetsloshetskoeffici-
enten dr att ersdtta kommunen for dess kost-
nader for arbetsloshet.

I 1 mom. foreskrivs det om grunderna for
bestimmande av den nya arbetsloshetskoef-
ficienten, enligt vilka det for varje kommun
faststills en kommunspecifik arbetsloshets-
koefficient. I momentet foreskrivs ocksd om
vilken informationskélla och vilket & som
anvinds vid berdkningen.

Bestimmelser om séttet for berdkning av
en enskild kommuns kalkylerade kostnader
pa grundval av arbetslosheten finns i 2 mom.
Om arbetslosheten i kommunen ligger under
landets medeltal, blir arbetsloshetskoefficien-
ten mindre dn 1, och da blir kommunens kal-
kylerade kostnad per invanare ligre dn det
genom forordning av statsrddet faststéllda
grundpriset per invanare. Om arbetslosheten i
kommunen ligger 6ver landets medeltal, blir
kommunens kalkylerade kostnad per invana-
re hogre én det faststdllda grundpriset per in-
vanare. Det foreslas att genom forordning av
statsradet med stod av 54 § arligen foreskrivs
om grundpriset for arbetsloshetskoefficien-
ten.

arbetsl; dr andelen arbetslosa av arbetskraften i kommun i,
arbetslyo jande: Gr andelen arbetslosa av arbetskrafien i hela landet, sd att
arbetsl; = arbetslosa; och arbetsly, junder = Arbetslosaney iunder

arb.kraft; arb.kraftyei iander
arbetslosa; dr antalet arbetslosa i kommun i,

arb.kraft; ir mdngden arbetskraft (arbetande och arbetslosa) i kommun i,
arbetslosa, unde Gr antalet arbetslosa i hela landet, och
arb.kraftyer janae: Ar méngden arbetskraft (arbetande och arbetslésa) i hela landet.
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De kalkylerade kostnaderna for arbetslosheten i kommun i

= Gp'RBLOSH * ALK; * inv.antal;

dar )
GP"BLOSH Gy arundpriset for arbetslosheten,

ALK; dr arbetsléshetskoefficienten for kommun i, och

inv.antal; dr invanarantalet i kommun i.

9 §. Frammandesprakskoefficient. Det fo-
reslas att paragrafens rubrik dndras sa att den
motsvarar innehdllet i paragrafen, som éndras
1 sin helhet. Syftet med frimmandespraksko-
efficienten &r att ersdtta kommunen for dess
kostnader for inflyttare med frémmande
sprak som modersmal.

Den foreslagna nya bestamningsgrunden,
kommunens frimmandesprakskoefficient, fas
enligt | mom. genom att rdkna andelen inva-
nare med frimmande sprék som modersmal
av kommunens invanarantal och genom att
dérifrdn dra av motsvarande andel for den
kommun dér andelen invénare med fraim-
mande sprék som modersmal ar 14gst. I anta-
let personer med frimmande sprak som mo-

Frammandesprakskoefficienten for kommun i

FSK; = framm.sprakantal; ___ frdmm.sprakantal ;e

inv.antal;  inv.antalye,

ddr

dersmal inkluderas inte svensk- och samisk-
sprékiga invanare. I antalet personer med
frimmande sprdk som modersmél beaktas
ddremot alla aldersklasser, medan det nuva-
rande systemet endast har beaktat personer
med frimmande sprak som modersmél som
en hojning av statsandelen for forskoleun-
dervisning och grundldggande utbildning.

I 2 mom. foreskrivs om hur kommunens
kalkylerade kostnader pd grundval av insla-
get av personer med frimmande sprak som
modersmal ska berdknas. Det foreslds att ge-
nom forordning av statsradet med stéd av 54
§ arligen foreskrivs om grundpriset for
frimmandespréakskoefficienten.

framm.sprakantal; dr antalet personer med frimmande sprdak som modersmal i kommun i,

inv.antal; dr invanarantalet i kommun i,

Sfrdamm.sprdkantaly;e, dr antalet personer med frimmande sprdk som modersmdl i den kommun ddr an-
talet personer med frimmande sprak som modersmal dr ldgst, och
inv.antalyzg, dr invdnarantalet i den kommun ddr antalet personer med frdmmande sprik som moders-

mdl dr ldgst.

De kalkylerade kostnaderna for inslaget av personer med frammande sprak som modersmdl i kommun i

= GPFRAMMSPR * FSK; * inv.antal;

ddr

GPIRAMMSPR Gy grundpriset for inslaget av personer med frimmande sprdak som modersmadl,
FSK; dr frammandesprdkskoefficienten for kommun i, och

inv.antal; dr invanarantalet i kommun i.
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10 §. Tvdsprakighet. Det foreslds att para-
grafens rubrik &ndras sd att den motsvarar
innehallet i paragrafen, som &ndras i sin hel-
het. Syftet med de kalkylerade kostnaderna
for tvasprakigheten dr att ersitta kommunen
for dess kostnader for tvasprakighet.

I paragrafen faststélls sittet for berdkning
av de kalkylerade kostnaderna pa grundval

av tvasprakighet. Det foreslas att genom for-
ordning av statsrddet med stod av 54 § éarli-
gen foreskrivs om grundpriset for tvaspra-
kighet.

Begreppet tvasprakighet definieras i 4 § i
lagen utifrén 5 § i spréklagen.

De kalkylerade kostnaderna for tvasprakigheten i en tvdasprakig kommun i

= (GP" PR % iny antal, * 0,07) + (GPTASPR * jny antal """ * 0,93)

dir
GPTV/fSPR ar grundprl'sel‘f(').i’ W&Spi’dkighetr

inv.antal; dr invanarantalet i kommun i, och

inv.antal™ """ dr antalet svensksprakiga i kommun i.

11 §. Karaktdr av skdrgdrd. Det foreslés att
paragrafens rubrik &ndras sé att den motsva-
rar innehallet i paragrafen, som dndras i sin
helhet. Syftet med de kalkylerade kostnader
som faststélls p& grundval av karaktéren av
skargard &r att ersdtta kommunen for dess
kostnader for skédrgardsforhallanden.

En skédrgardskommuns kalkylerade kostna-
der enligt 1 mom. berdknas genom att det per
invanare bestdmda grundpriset for karaktéren
av skédrgadrd multipliceras med kommunens
invénarantal. Paragrafen tillimpas pd sddana
kommuner som statsrddet genom en forord-
ning som utfardats med stéd av 9 § i lagen
om frimjande av skidrgardens utveckling

(494/1981) har forklarat sédsom skdrgards-
kommuner.

Enligt 2 mom. berdknas de kalkylerade
kostnaderna pa grundval av karaktiren av
skdrgard for skdrgardskommuner dér minst
hilften av invénarna bor utan fast vagforbin-
delse till fastlandet genom att det per invéna-
re bestimda grundpriset for karaktidren av
skargard multipliceras med kommunens in-
véanarantal och produkten multipliceras med
3. Det foreslas att genom forordning av stats-
radet med stod av 54 § arligen foreskrivs om
grundpriset for karaktiren av skdrgard. For
kommuner med skédrgardsdel faststdlls inte
en sadan kalkylerad kostnad som avses i
momentet.

De kalkylerade kostnaderna for karaktiren av skdrgdrd i skdargdrdskommun i

KARG 4 - .. .. .,
= GP™RG % jny antal;, nir kommun i dr en skérgdrdskommun,
KARG s - .. .. o . fiof
GP® * inv.antal; * 3, ndr kommun i dr en skdrgdrdskommun och inv.antal" " > 0,5

inv.antal;

ddr

GPR Gy grundpriset for karaktiren av skirgdrd,

inv.antal; dr invanarantalet i kommun i, och

inv.antal;" "¢ Gr antalet invdnare i kommun i som bor utan fast vigforbindelse till fastlandet.

4 kap. Kalkylerade kostnader for so-
cial- och hélsovard samt

barndagvird
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Det foreslés att kapitlets rubrik upphévs ef-
tersom bestdmningsgrunderna for de upp-
giftsbaserade statsandelarna inte langre fast-
stills 1 det nya statsandelssystemet.

12 §. Befolkningstithetskoefficient. Det 16-
reslas att paragrafens rubrik dndras sé att den
motsvarar innehéllet i paragrafen, som andras
i sin helhet. Syftet med de kalkylerade kost-
nader som faststills pad grundval av befolk-
ningstitheten &r att ersdtta kommunen for
dess kostnader for gles bosittning. Vid be-
rakningen anvénds Statistikcentralens all-
ménna statistik 6ver befolkning och areal.

Befolkningstdthetskoefficienten for kommun i

BEF.TK; = befolkningstdthet i, jandes
befolkningstithet,

dar

I 1 mom. foreskrivs det om grunderna for
bestimmande av den nya befolkningstéthets-
koefficienten, enligt vilka det for varje kom-
mun faststills en kommunspecifik befolk-
ningstéthetskoefficient.

I 2 mom. foreskrivs om hur de kalkylerade
kostnaderna pa grundval av befolkningstét-
hetskoefficienten ska berdknas for kommu-
nen. Det foreslds att koefficienten kan vara
hogst 20, eftersom skillnaderna mellan
kommunerna annars blir orimligt stora. Det
foreslds att genom forordning av statsradet
med stod av 54 § éarligen fOreskrivs om
grundpriset for denna koefficient.

befolkningstdthet i, jande: Gr den genomsnittliga befolkningstditheten i hela landet.

De kalkylerade kostnaderna for befolkningstdtheten i kommun i

= GPPEET % jny. antal, * BEF.TK; <20

ddr
GPP***1ir grundpriset for befolkningstitheten,
inv.antal; dr invanarantalet i kommun i, och

BEF.TK; dr befolkningstithetskoefficienten for kommun i.

13 §. Uthildningsbakgrundskoefficient. Det
foreslas att paragrafens rubrik dndras si att
den motsvarar innehdllet i paragrafen, som
andras i sin helhet. Syftet med de kalkylerade
kostnader som faststills pa grundval av ut-
bildningsbakgrundskoefficienten &r att ersit-
ta kommunen for de skillnader i servicebe-
hovet som beror pé skillnader i utbildnings-
bakgrunden hos elevernas foréldrar.

I 1 mom. foreskrivs det om grunderna for
bestimmande av den nya utbildningsbak-

Utbildningsbakgrundskoefficienten for kommun i

UTB.BAKGRK; = utan examen;*>*" -

grundskoefficienten, enligt vilka det for varje
kommun faststdlls en kommunspecifik ut-
bildningsbakgrundskoefficient.

I 2 mom. foreskrivs det om hur de kalkyle-
rade kostnaderna pa grundval av utbildnings-
bakgrundskoefficienten ska berdknas f{or
kommunen. Det foreslds att genom férord-
ning av statsradet med stdd av 54 § arligen
foreskrivs om grundpriset for denna koeffici-
ent.

utan examen 30-54 dr.ldgst

inv.antal?’>* %" inv.antal 30-54 dr.ligst
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ddr

30-54 dr.
utan examen; a

X dr antalet 30-54-daringar utan examen efter grundskolestadiet i kommun i,
inv.antal?** " Gr antalet 30-54-dringar i kommun i,

utan examen 30—54 dr. ldgst dr antalet 30—54-dringar utan examen efter grundskolestadiet i den kom-
mun ddr andelen personer utan examen efter grundskolestadiet av motsvarande dldergrupp dr ldgst,

och

inv.antal 30-54 dr. ldgst dr antalet 30—-54-dringar i den kommun ddr andelen personer utan examen ef-
ter grundskolestadiet av motsvarande dldergrupp dr ldgst.

De kalkylerade kostnaderna for utbildningsbakgrunden i kommun i

= GPYTBBAKCR % UTB. BAKGRK; * inv.antal;

dar
TB.BAKGR

dr grundpriset for utbildningsbakgrunden,

UTB.BAKGRK; dir utbildningsbakgrundskoefficienten for kommun i, och

inv.antal; dr invanarantalet i kommun i.

14-20 §. Det foreslés att paragraferna upp-
hévs eftersom uppgiftsbaserade bestdmnings-
faktorer inte ldngre faststills i det nya
statsandelssystemet.

21 §. Berdkning av koefficienterna och be-
stamningsfaktorerna i vissa fall. Paragrafen
forblir ofordndrad till sitt innehall, men hén-
visningarna till de paragrafer som géller ko-
efficienter och bestimningsfaktorer dndras sé
att de motsvarar de bestimningsfaktorer som
reglerar det nya systemet.

5 kap. Kalkylerade kostnader for
forskoleundervisning, grund-
liggande utbildning och all-
méinna bibliotek samt bestim-
ningsgrunder for grundlig-
gande konstundervisning och
allmén kulturverksamhet

Det foreslas att kapitlets rubrik upphévs,
eftersom uppgiftsbaserade bestamningsfakto-
rer inte ldngre faststélls i det nya statsandels-
systemet.

22-25 §. Det foreslas att paragraferna upp-
hivs eftersom de uppgiftsbaserade bestam-
ningsfaktorer som faststélls i dem inte linge
ligger till grund for de kalkylerade statsande-
larna.
6 kap. Tillaggsdelar for fjiarrorter,
pa basis av sjilvforsorjnings-

graden i fraga om arbetsplat-
ser och for kommuner inom
samernas hembygdsomrade

Det foreslas att kapitlets rubrik &ndras sa
att den motsvarar de tilliggsdelar som till-
lampas i det nya statsandelssystemet.

26 §. Tilldggsdel for fjdrrort. Det foreslas
att paragrafens rubrik dndras sé att den mot-
svarar innehallet i paragrafen, som &ndras 1
sin helhet. Syftet med de kalkylerade kostna-
der som faststills pd grundval av tillaggsde-
len for fjarrort dr att ersdtta kommunen for
dess kostnader for sitt avsides lage.

I 1 mom. foreskrivs om hur tilliggsdelen
for fjarrort berdknas. Tillaggsdelen for fjérr-
ort berdknas som produkten av det grundpris
for tilliggsdelen for fjérrort som faststillts
genom forordning av statsradet, kommunens
fjérrortstal och kommunens invénarantal. I de
mest avldgsna kommunerna, vilkas fjarr-
ortstal utan avrundning ar minst 1,5, blir
kommunens tilliggsdel tre ganger sa stor. I 2
mom. foreskrivs om tilliggsdel for fjarrort
for de kommuner dir fjarrortstalet utan av-
rundning dr minst 1,0, men mindre &n 1,5.
Avvikande fran den gillande lagen &r grund-
priset for tilliggsdelen for fjarrort en grund
for bestimmande av tilliggsdelen for fjarrort.
Grundpriset faststills enligt 54 § genom for-
ordning av statsrdet, liksom de Ovriga
grundpriserna i det foreslagna systemet.
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I 3 mom. ges statsrddet ett bemyndigande
att utfirda bestimmelser om grunderna for
faststidllande av fjdrrortstalet, som anvinds
vid berdkningen av tilldggsdelen for fjarrort.
Dessa bestimningsgrunder avses forbli ofor-
dndrade och 2015 tillimpas 1 § i den géllan-
de statsradsforordningen (1512/2011) nir det
giller faststillandet av fjarrortstalet. Enligt
den bestar kommunernas fjérrortstal av
summan av tvd befolkningsunderlagsindex,
vardera med minimivérdet 0. Det forsta be-
folkningsunderlagsindexet (lokalt befolk-
ningsunderlagsindex) miter folkmidngden pa
25 kilometers avstind och det andra (regi-
onalt befolkningsunderlagsindex) pa 50 ki-
lometers avstand fran kommunens demogra-
fiska mittpunkt. Kommunens demografiska
mittpunkt dr kommunens kalkylerade befolk-
ningstyngdpunkt som beréknas utgaende fran
rutor av storleken en kvadratkilometer pa sa
sétt att varje bosatt rutas befolkningsmingd

Tilldggsdel for fjdrrort i kommun i

TILLAGGSDEL/®" =

GPFARR % inv.antal; * fjdrrtal,,

ar viktvariabel och koordinaterna for rutans
medelpunkt dr ladgesvariabel. Det lokala be-
folkningsunderlagsindexet fas genom att det
antal personer som bor pd hogst 25 kilome-
ters avstind dras av fran 1501000, varefter
skillnaden divideras med 150J000. Det regio-
nala befolkningsunderlagsindexet fas genom
att det antal personer som bor pa hogst 50 ki-
lometers avstand dras av fran 60000, varef-
ter skillnaden divideras med 6001000. Enligt
forordningen berdknas indexen pa grundval
av Statistikcentralens statistik Over befolk-
ningens fordelning per kvadratkilometer, vil-
ken justeras med fem ars mellanrum.

Forslaget innebér att det faststélls ett fjarr-
ortstal for varje kommun. I stillet for den ti-
digare graderingen i fyra klasser anvénds
kommunspecifika fjérrortstal och endast pa
kommuner med sirskilt gles boséttning till-
lampas en separat forhdjning av tilldggsdelen
for fjarrort.

ndr fidgrrtal; < 1,5,

GPFRR inv.antal; * fjdrrtal, * 3, ndr fjdrrtal; <1,5

dar

GP™R Gy grundpriset for fidrrorten,
inv.antal; dr invanarantalet i kommun i, och
fidrrtal; Gr kommunens fjdrrortstal.

Tilldggsdel for fidrrort i kommun i

GP*" inRR *inv.antal ; * fidrrtal ;
GP/ARR s inv.antal ; * fjdgrrtal ; * 1,5 ndr 1,0 <fjdrrtal; < 1,5,

TILLAGGSDEL /"

ndr fjdrrtal ; < 1,0,

GP™ R % jny antal ; *fidrrtal ;, * 3, ndr fjgrrtal ;= 1,5

dar

GP ™R iy grundpriset for fjdrrorten,
inv.antal ; dr invanarantalet i kommun i, och
fidrrtal ; dr kommunens fjdrrortstal.

27 §. Tilldggsdel pd basis av sjilvforsorj-
ningsgrad i frdga om arbetsplatser. Det fore-
slés att paragrafens rubrik @ndras sd att den
motsvarar innehallet i paragrafen, som éndras
i sin helhet. Syftet med de kalkylerade kost-
nader som faststélls pad grundval av tilliggs-

delen pa basis av sjalvforsorjningsgrad i fra-
ga om arbetsplatser dr att ersétta central-
kommunen for dess kostnader for invester-
ingar som hanfor sig till det lokala serviceut-
budet och uppkomsten av arbetsplatser.
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I 1 mom. foreskrivs om hur tilliggsdelen
pa basis av sjédlvforsorjningsgrad i frdga om
arbetsplatser berdknas. For varje kommun
faststélls en koefficient for sjalvforsorjnings-
grad i fraga om arbetsplatser, som multiplice-
ras med invénarantalet och grundpriset for
sjalvforsorjningsgraden 1 frdga om arbets-
platser. Grundpriset faststills enligt 54 § ge-
nom forordning av statsradet, liksom de 6v-
riga grundpriserna i det foreslagna systemet.

I 2 mom. foreskrivs om grunderna for fast-
stillande av koefficienten for sjalvforsorj-
ningsgrad i fraga om arbetsplatser. Enligt
dessa har den kommun som har lagst sjélv-
forsorjningsgrad i frdga om arbetsplatser ko-
efficienten 0. Enligt 2012 ars statistik &r talet
for sjélvforsorjningsgrad i fraga om arbets-
platser 0,428 i Borgnds kommun. Kommu-
nens koefficient skulle vara 0. Det hogsta ta-
let for sjalvforsorjningsgrad i frdga om ar-

betsplatser har Harjavalta stad, 1,337, och
stadens koefficient skulle vara 0,909. Det tal
som beskriver sjalvforsorjningsgraden i fraga
om arbetsplatser faststills som forhallandet
mellan antalet personer som arbetar i kom-
munen och antalet sysselsatta som dr bosatta
1 kommunen.

I 3 mom. foreskrivs det att de kommunspe-
cifika uppgifter som behovs for berdkning av
koefficienten for sjalvforsorjningsgrad i fraga
om arbetsplatser tas ur Statistikcentralens
sysselséttningsstatistik, vars anvindning som
statsandelsgrund kréver att statistikforingen
utvecklas nir det giller hur arbetsplatserna
fordelas per kommun. Till f6ljd av tidpunk-
ten for publiceringen av statistiken ska vid
berdkningen av statsandelen anvindas upp-
gifterna i sysselsattningsstatistiken for det ar
som foregick finanséret med 3 ar.

Koefficienten for sjilvforsérjningsgrad i fraga om arbetsplatser for kommun i

SJALVF.ARB.PLATSK; = sjilvf.arb.plats; - sjilvf.arb.plats e

ddr

sjalvf.arb.plats; dr det tal som anger sjdlvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser i kommun i, och
sjdlvf.arb.plats ;e dr det tal som anger sjilvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser i den kommun
ddr sjélvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser dr ldgst.

Tilldggsdel pd basis av sjdlvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser i kommun i

TILLAGGSDEL i/ arbplats — G pSIALVEARBPLATS % ¢ 1§ VE ARB.PLATSK, *inv.antal,;

ddir
ALVF.ARB.PLATS -

dr grundpriset for sjilvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser,

SJALVF.ARB.PLATSK; dr koefficienten for sjilvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser for kommun

i, och
inv.antal; dr invanarantalet i kommun 1.

28 §. Tilldggsdel for kommun inom samer-
nas hembygdsomrdde. Paragrafens rubrik ar
densamma som i gillande 28 §, men det f6-
reslds att paragrafens innehall dndras sa att
det motsvarar syftena med det nya statsan-
delssystemet. Detta innebér att tilldggsdelen
inte ar graderad. Syftet med tilldggsdelen for
kommun inom samernas hembygdsomréade &r
att ersdtta kommunen for sédana servicebe-
hov och extra kostnader som foranleds av
samiska. Definitionen av samisksprékiga i
4 § i den géllande lagen forblir ofordndrad.

I paragrafen foreskrivs om hur tilliggsde-
len f6r kommun inom samernas hembygds-
omrade berdknas. Grundpriset for denna
tilliggsdel faststélls enligt 54 § genom for-
ordning av statsradet, liksom de &vriga
grundpriserna i det foreslagna systemet. Med
andelen samisksprékiga i kommunen avses
andelen samisksprakiga av alla kommunin-
vanare. Befolkningsuppgifterna fis fran be-
folkningsdatasystemet. P& denna grund far
varje kommun inom samernas hembygdsom-
rade, dvs. Utsjoki, Enontekis, Enare och So-
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dankyl4, en egen koefficient som varierar be-
roende pa forandringar i befolkningsfoérhal-
landena. Saledes slopas den permanenta gra-
deringen i fyra klasser.

65

Tilldggsdel for kommun inom samernas hembygdsomrdde for kommun i inom samernas hembygdsom-

rade

TILLAGGSDEL """ = GP*""X * iny.antal, * inv.antal}""*
inv.antal;

dar

AMISK - o . .
GP™MBK iy grundpriset for kommun inom samernas hembygdsomrdde,

inv.antal; dr invanarantalet i kommun i, och
. samisk . o7 + . .
inv.antal; dr antalet samisksprdkiga i kommun i.

7 kap. Utjamning av statsandelen pa
basis av skatteinkomsterna
samt minskningar och 6k-

ningar av statsandelen

29 §. Utjamning av statsandelen pa basis
av skatteinkomsterna. 1 1 mom. foreslas det
att systemet for utjimning av statsandelen pé
basis av skatteinkomsterna ska &ndras sé att
utjdmningsgrinsen dr 100 procent av det be-
lopp som fis genom att alla kommuners
sammanrdknade kalkylerade skatteinkomster
divideras med kommunernas sammanrékna-
de invénarantal. I den géillande lagen &r ut-
jdmningsgriansen 91,86 procent. Vid berdk-
ning av kommunens kalkylerade skattein-
komster anvinds inte kommunens egen in-
komstskattesats utan en genomsnittlig in-
komstskattesats for hela landet. Det foreslés
vidare att kommunen i utjdmningstilligg far
80 procent av skillnaden mellan utjimnings-
grinsen och kommunens kalkylerade skatte-
inkomst per invénare. | det nuvarande syste-
met far kommunen 1 utjamningstilligg
100 procent av skillnaden mellan utjam-
ningsgriansen och kommunens egen kalkyle-
rade skatteinkomst. Till f6ljd av hojningen av
utjamningsgrinsen far fler kommuner &n for
nirvarande utjimningstilligg. I det géllande
systemet far kommunen i utj@mningstilligg
hela skillnaden mellan utjdmningsgrinsen

och kommunens kalkylerade skatteinkomst
per invénare. I praktiken innebér det nya sy-
stemet att nér den kalkylerade skatteinkoms-
ten per invanare i en kommun som fér utjim-
ningstilligg stiger och utjimningsgrinsens
belopp forblir oférdndrat, s& minskar inte
kommunens utjdmningstilligg med hela skat-
teinkomstens belopp. Om kommunens kalky-
lerade skatteinkomst per invénare minskar,
far kommunen inte heller hela minskningen i
utjdmningstillagg.

I 2 mom. foreslas det att bestimmandet av
utjamningsavdraget ska dndras s att utjim-
ningsavdraget dr 30 procent av det belopp
per invanare som Overskrider utjimnings-
grinsen adderat med den Overskjutande de-
lens naturliga logaritm omréknad i procent-
enheter. Enligt gillande lag &r utjamningsav-
draget 37 procent av det belopp som
overskrider den nuvarande utjdmningsgrin-
sen, alltsd 91,86 procent. Saledes riktas ut-
jamningsavdraget till allt firre kommuner
samtidigt som beloppet av utjimningsavdra-
gen minskar.

Enligt forslaget forblir 3 och 4 mom. ofor-
dndrade.

I 5 mom. foreslas det att en del av fastig-
hetsskatten for kiarnkraftverk ska beaktas vid
berdkningen av kommunens kalkylerade
skatteinkomst. I den kalkylerade skattein-
komsten ska 50 procent av_fastighetsskatten
for karnkraftverk beaktas. Andringen péaver-
kar utjagmningstillagget eller utjdmningsav-
draget i kommuner med kérnkraftverk. Den
foreslagna andringen hojer samtidigt belop-
pet for utjdmningsgriansen och paverkar alla
kommuners utjaimning.
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Systemet forblir oforéndrat sa till vida att
utjdmningen av statsandelen pa basis av skat-
teinkomsterna endast gors for statsandelar
som faststélls enligt denna lag.

31 §. Det foreslas att paragrafen upphévs
eftersom man i det nya statsandelssystemet
inte langre tillimpar tilldggsdelar, for vilka
det i statsandelen till alla kommuner gors ett
avdrag till ett lika stort belopp per invanare.
Pa 2014 ars niva har statsandelen till alla
kommuner enligt denna paragraf minskats
med 6,48 euro per invénare, vilket pa riksni-
va ger en minskning pé 34,98 miljoner euro.
Till £6ljd av att paragrafen upphévs ska mot-
svarande minskning inte goras ldngre, utan
for att bibehalla kostnadsneutraliteten mellan
staten och kommunerna ska motsvarande
minskning i det nya systemet goras genom en
sdnkning av statsandelsprocenten.

33 a §. Overgdngsutjimning 2015-2019.
Eftersom den i 33 § avsedda Overgdngsut-
jdmning som infordes i och med det statsan-
delssystem som triddde i kraft vid ingédngen
av 2010 forblir i kraft oférdndrad, foreslas
det i den nya 33 a § en femérig utjimning av
de kostnader som kommunerna foranleds av
det system som tréder i kraft vid ingdngen av
2015. De kommunspecifika dndringarna en-
ligt de nya bestimningsgrunderna tillimpas
saledes fullt ut 2020.

Enligt 1 mom. faststéller statsbidragsmyn-
digheten for 2015 en dvergangsutjimning for
de kommuner dir fordndringen i statsande-
larna, 6kningen eller minskningen, dverstiger
det belopp pa 50 euro per invanare som an-
ges 1 3 mom. Om fordndringen i statsande-
larna till kommunen dr mindre dn det belopp
som faststélls for 2015, gors dndringen i sin
helhet 2015. Det utjdimningsbelopp som fast-
stills for kommunen &ndras stegvis pa det
sitt som bestdms i 3 mom.

I 2 mom. foreskrivs om grunderna for be-
rikning av storleken av overgangsutjimning-
en till varje kommun. Overgéngsutjamnings-
kalkylen gors enligt nivan pa statsandelarna
2014. I kalkylen berdknas kommunens over-
gangsutjimning genom att det sammanlagda
beloppet av statsandelarna, som berdknas pa
nya bestdimningsgrunder som tréder i kraft
vid ingdngen av 2015, minskas med de stats-
andelar som kommunen har beviljats for
statsandelsdligganden 2014 enligt géllande
bestdamningsgrunder. Nar man i en kommun-

specifik jamforelsekalkyl enligt det nya och
gamla systemet utgir fran anslagen for stats-
andelar for 2014, paverkas det kommunspe-
cifika utjamningsbeloppet inte av fordndring-
ar i statsandelarna under de kommande aren.
I jimforelsekalkylen beaktas inte en hdjning
av statsandelen enligt provning, inte heller
hemkommunserséttningar. 1 33 b § foreslés
det separata bestimmelser om ett Gvergangs-
arrangemang som géller hemkommunsersétt-
ningar, eftersom hemkommunsersittningarna
dven giller andra utbildningsanordnare &n
kommuner.

Det ar motiverat att berdkna Gvergingsut-
jdmningen pd 2014 ars niva eftersom uppgif-
terna om statsandelarna pa 2015 ars niva
finns tillgdngliga forst i december 2014. Det-
ta skulle forsvara kommunernas budgetpro-
cess.

I 3 mom. foreskrivs en utjimningssumma
for vart och ett av aren fram till 2019. Exem-
pelvis skulle hojningen av statsandelen till
Evijarvi vara + 340 euro per invénare, dar
kommunen far 50 euro per person under det
forsta aret, eftersom det gors en Gvergangsut-
jamning pd 290 euro fran den kalkylerade
statsandelen. Kommunen far den fulla hoj-
ningen av statsandelen 2019.

8 kap. Hemkommunserséttning

38 §. Bestdmmande av hemkommunser-
sdttning. Eftersom uppgiftsbaserade statsan-
delar inte léngre tillimpas i det foreslagna
statsandelssystemet, grundar sig kostnadsun-
derlaget for hemkommunserséttningarna pa
alla kommuners och andra utbildningsanord-
nares sammanriknade faktiska kostnader for
forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning i stéllet for pd hemkommunens kal-
kylerade kostnader.

I fortsdttningen faststdlls hemkommunser-
sdttningarna och grundpriserna for dem inte
enligt kommun som for nirvarande, utan en-
ligt &ldersgrupp pé riksnivd, och om grun-
derna for detta bestdms i 1 mom. De faktiska
kostnaderna minskas dessutom med de stod-
beréttigande kostnader for undervisning for
elever intagna for specialiserad sjukvard en-
ligt 4 a § i lagen om grundldggande utbild-
ning och de kostnader for undervisning for
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elever med forldngd ldroplikt som Overskri-
der de faktiska kostnaderna for hemkom-
munsersittningen, s att finansieringen inte i
fraga om dessa betalas tva génger. Nar det
géller den forldnga laroplikten ska de utbild-
ningsanordnare som ordnar sddan utbildning
separat fa tilliggsfinansiering for den del
som Overskrider hemkommunserséttningen 1
enlighet med om lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Nar
det giller sjukhusundervisningen betalar
kommunen direkt de kostnader som
overskrider hemkommunserséttningen till ut-
bildningsanordnaren. De faktiska kostnader-
na fas genom en arlig justering av kostnads-
fordelningen med uppgifter fran det ar som
foregick finansaret med tre ar, som hojs med
indexforhéjningar enligt kommunens prisin-
dex for den kommunala basservicen sa att
den nér finansérets kostnadsniva.

De i 2 mom. avsedda viktkoefficienterna
for aldersgrupperna 6-, 7-12- och 13-15-
aringar dndras sa att de motsvarar viktkoeffi-
cienterna i Statens ekonomiska forsknings-
centrals utredning (VATT, Raportti ikéraken-
teen huomioimisesta valtionosuusjérjestel-
misséd pdivihoidon sekd esi- ja perusopetuk-
sen osalta, 16.9.2013).

I 4-5 mom. foreskrivs att hemkommunser-
sittningen for alla andra utbildningsanordna-
re 4n kommunerna ska vara lika stor, 94 pro-
cent av kommunernas hemkommunsersétt-
ning. Den ldgre procentsatsen giller privata
utbildningsanordnare, staten, universiteten
och samkommunerna. Motiveringen till den
lagre ersdttningsprocentsatsen ar att dessa ut-
bildningsanordnare enligt lag har férre upp-
gifter.
10 kap. Statsandelsprocent och kom-
munens sjilvfinansieringsan-
del samt kostnadsfordelning
mellan staten och kommuner-
na

54 §. Utfirdande av bestimmelser om kal-
kylerade kostnader och grundpriser for
tilldggsdelar. Det foreslés att kapitlets rubrik
dndras sd att den motsvarar strukturen i det
nya statsandelssystemet.

Eftersom grunderna for bestimmandet av
statsandelen for kommunal basservice dndras

foreslds det att hanvisningarna i 1 mom. dnd-
ras, sd att de hinvisar till de foreslagna nya
bestdmningsgrunderna, i vilka tillimpas ett
grundpris for de kalkylerade kostnaderna el-
ler tilldggsdelarna, som bestdms genom for-
ordning av statsrddet. De grundpriser som
avses 1 paragrafen anges i de ekonomiska
konsekvenserna i propositionens allminna
motivering.

Enligt forslaget forblir 2 mom. 1-3 punk-
ten oforindrade till sitt innehall. Det foreslés
déremot att 4 punkten dndras sé att justering-
en av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna ska goras varje ar. Enligt gil-
lande lag gors justeringen av kostnadsfordel-
ningen vart fjérde ar.

55 §. Statsandelsprocent och kommunens
sjdlvfinansieringsandel. Statsandelsprocenten
och kommunens sjilvfinansieringsandel ju-
steras i praktiken arligen. Detta beror & ena
sidan pa nya och vixande uppgifter, upp-
giftsoverforingar, & andra sidan pa andra for-
andringar 1 statsbudgeten, sdsom inbespar-
ingsatgérder.

Statsandelsprocenten och  kommunens
sjdlvfinansieringsandel faststills pd samma
sétt som enligt gillande lag. Daremot &ndras
paragrathinvisningarna i 1 mom. s att de
motsvarar paragraferna enligt det nya syste-
met, i vilka det foreskrivs om statsandels-
grunderna. I momentet har tagits in den gél-
lande statsandelsprocenten och procentsatsen
for kommunens sjilvfinansieringsandel.
praktiken @ndras bigge 2015 redan till {6ljd
av sadana minskningar av statsandelarna som
det fattats beslut om tidigare. D4 eventuella
fordndringar 1 omfattningen och arten av
uppgifterna och minskningar av skyldighe-
terna 2015 klarnar forst i samband med stats-
budgeten, ar avsikten att i frdga om dndring-
arna i procentsatserna i denna lag dverldamna
en separat regeringsproposition om lagen om
statsbudgeten hosten 2014. En sidnkande ef-
fekt pa statsandelsprocenten har ocksd dver-
foringen av finansieringen av yrkeshogsko-
lorna till staten 2015 (163 miljoner euro),
slopandet av den nuvarande finansieringsan-
delen till tilldggsdelarna (34,98 miljoner
euro) samt den finansiering som dverfors till
utjdmning av statsandelarna pa basis av skat-
teinkomsterna (ca 720 miljoner euro).

56 §. Kommunens sjilvfinansieringsandel.
Paragrafen forblir till sitt innehall som i gél-
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lande lag, men dess hénvisningar till de para-
grafer som géller faststillande av statsande-
len foreslds bli dndrade si att de motsvarar
strukturen i det nya statsandelssystemet.

I motiveringen till 55 § anges vilka beslu-
tade dndringar som 2015 paverkar statsan-
delsprocenten.

58 §. Justering av kostnadsfordelningen.
Paragrafen forblir till sina principer som i
gillande lag.

Det foreslds att 2 mom. éndras sa att dess
hénvisningar till de paragrafer som géller
faststdllande av statsandelen motsvarar struk-
turen i det nya statsandelssystemet.

Det foreslds att 4 mom. #ndras s& att de
grundpriser och den finansiering som avses i
1 mom. i det nya systemet faststélls varje fi-
nansar 1 stéllet for som nu med fyra ars mel-
lanrum.

59 §. Driftskostnader som ska beaktas ndr
kostnadsfordelningen justeras. Det foreslés
att 2 mom. 1 och 2 punkten upphivs, efter-
som avsikten &r att finansieringen av dem i
det nya systemet ska omfattas av justeringen
av kostnadsfordelningen. Om det inte finns
nagra uppgifter om de faktiska kostnaderna
for sddan grundliggande konstundervisning
och allmén kulturverksamhet som finansieras
enligt denna lag att tillgd, ska vid justeringen
av kostnadsfordelningen anvéndas ett kost-
nadsforslag som utgar frén de grundpriser
som géllde enligt bestimmelserna 2014, for-
hojda med index.

Innehallet i 3 mom. 1 punkten har precise-
rats genom att man har beaktat att lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovérden har blivit lagen om planering av
och statsunderstdd for social- och hélsovér-
den.

11 kap. Sérskilda bestimmelser

61 §. Bestimmande av statsandelen vid
kommunsammanslagningar. 1 sak motsvarar
3 mom. den tidigare bestdmmelsen, och de
andringar 1 paragrathdnvisningarna som
gjorts beror pad att bestimningsfaktorerna
dndras 1 och med det nya systemet. Andring-
en av momentet beaktar att de nya kalkylfak-
torerna dr de kalkylerade kostnaderna, koef-
ficienterna och grunderna for tilldggsdelar.

62 §. Bestimmande av statsandelen ndr en
del av en kommun oéverfors till en annan
kommun. 1 det nya systemet tillimpas inte
langre kalkylerade kostnader pé grundval av
antalet arbetslosa. Dérfor foreslés det att den
andra meningen i 3 mom. upphévs.

63 §. Bestimmande av statsandelen ndr en
kommuns omrdde delas. 1 det nya systemet
tillimpas inte ldngre kalkylerade kostnader
pa grundval av antalet arbetslosa. Darfor {6-
reslas det att den andra meningen i 5 mom.
upphévs.

Ikrafttridande- och 6ver-
gangsbestimmelser

13 kap.

67 §. Samarbetsunderstod. Det foreslas att
den paragraf som géller samarbetsunderstdd
upphévs, eftersom dess giltighetstid gick ut
2012 och avsikten &r att samarbetsunderstod
inte langre ska beviljas.

2 Nirmare bestimmelser

I propositionen ingar inga sddana bemyn-
diganden att utfirda forordning som &r nya
till sitt sakinnehall.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2015.

Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebestdmmel-
sen far atgérder som dr nodvéndiga for bevil-
jande av statsandel och for utbetalning av
hemkommunsersittningar for finansaret 2015
vidtas fore ikrafttridandet. Detta forutsétter
bl.a. att det utfirdas en statsradsforordning
om grundpriserna for de kalkylerade kostna-
derna och koefficienterna redan 2014, sa att
de kan tillimpas redan frdn ingangen av
2015.

Det finns behov av att sérskilt foreskriva
om bestdimmande av grundpriserna 2015, ef-
tersom alla bestdmningsfaktorer for statsan-
delen &r nya. Till f6ljd av detta foreslas i1 3
mom. att grundpriserna for 2015 enligt det
nya systemet ska faststillas genom forord-
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ning av statsrddet s& som anges ndrmare i 4
och 5 mom.

I 4 mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen
faststills grundpriserna for alla bestimnings-
faktorer enligt det nya statsandelssystemet pé
2014 éars statsandelsnivd. I momentet fore-
skrivs ocksa att de grundpriser som réknats
pd 2014 ars niva hojs till den uppskattade
fordndringen i kostnadsnivan for 2015.

Vidare foreskrivs i 5 mom. i bestimmelsen
att vid bestimmandet av grundpriserna for
2015 s beaktas fordndringar i statsandels-
aliggandenas art och omfattning pd samma
sétt som i det nuvarande systemet.

Eftersom den arliga justering av kostnads-
fordelningen som avses i 58 § inte tekniskt
sett kan goras 2015, finns det skél att i 6
mom. ta in en bestimmelse om att den forsta
justeringen av kostnadsfordelningen ska go-
ras 2016. D& finns uppgifterna om 2013 ars
kostnader tillgéngliga. Efter 2016 gors juster-
ingen av kostnadsfordelningen arligen.

Till foljd av att systemet dndras finns det
ocksa behov av att sérskilt foreskriva om be-
stimmandet av ~ hemkommunserséttning
2015. I 7 mom. foreskrivs om bestimmandet
av kostnadsunderlaget for hemkommunser-
sdttningar for 2015, eftersom nésta justering
av kostnadsfordelningen enligt géillande be-
stimmelser gors forst 2016. Som kostnads-
underlag for hemkommunsersittningarna
2015 anvénds de kalkylerade kostnaderna for
forskoleundervisning och grundlédggande ut-
bildning 2014 {6rhdjda med prisindexet for
kommunal basservice enligt prisnivén 2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Inledning

I denna proposition foreslas det bestdm-
ningsgrunderna for statsandelarna enligt la-
gen om statsandel for kommunal basservice
indras. Andringen av bestimningsgrunderna
genomfors kostnadsneutralt mellan stat och
kommun. Foérdndringen av systemet paverkar
saledes inte det sammanlagda beloppet av
statsandelar till kommunerna sett till hela
landet. Diremot kommer de nya bestdm-
ningsgrunderna att leda till att vissa kommu-

ner gar miste om statsandelar och att andra
far mera statsandelar.

Forutom att bestimningsgrunderna for
statsandelen dndras péaverkas kommunernas
forutséttningar att finansiera den lagstadgade
basservicen och de uppgifter som hor till de-
ras allminna verksamhetsomrade av de
minskningar av statsandelarna som gjorts
2012-2014 och som det beslutats om for
2015. Till foljd av dessa tvd samverkande
faktorer finns det skil att i propositionen be-
doma hur finansieringsprincipen utfaller dels
1 hela landet, dels i de enskilda kommunerna.

Finansieringsprincipen

Det finns ingen uttrycklig bestimmelse om
ﬁnan51er1ngspr1n01pen i grundlagen. Daremot
ingdr den i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse vars bestimmelser Finland har
satt i kraft genom lag (1180/1991). Enligt ar-
tikel 9.2 i denna stadga ska de lokala myn-
digheternas ekonomiska resurser motsvara de
uppgifter som tilldelats dem i grundlag och
annan lag. Finansieringsprincipen har ocksé
diskuterats i samband med regeringsproposi-
tionen om reformen av de grundldggande fri-
och rittigheterna (RP 309/1993 rd) och i det
betdnkande som grundlagsutskottet gav med
anledning av det (GrUB 25/1994 rd). I dessa
dokument anses det att nir det foreskrivs om
nya uppgifter ska man ocksad sorja for att
kommunerna har faktiska forutsittningar att
skota uppgifterna. Grundlagsutskottet har i
sin praxis betonat att nir kommunerna alaggs
uppgifter ska det i enlighet med finansie-
ringsprincipen ocksa ses till att kommunerna
har faktiska forutséttningar att klara av dem
(GrUU 30/2013 rd, GrUU 12/2011 rd och
GrUU 41/2010 rd). Finansieringsprincipen
ska iakttas bade nationellt och i de enskilda
kommunerna. Finansieringsprincipen hanfor
sig framst till kommunens rétt att sjdlvstén-
digt besluta om sin egen ekonomi.

Den foregdende reformen av statsandelssy-
stemet trddde i kraft vid ingédngen av 2010.
Grundlagsutskottet konstaterade da att det
viktigaste syftet med statsandelssystemet ar
att sdkerstéilla att alla kommuner oavsett
skillnader i forhallanden och inkomstunder-
lag har mojligheter att klara av speciellt sina
lagfasta uppgifter. Statsandelssystemet hjil-
per det allmédnna att uppfylla sina forpliktel-
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ser framfor allt i 16 § 2 mom. och 19 § 3
mom. i grundlagen att garantera kulturella
rattigheter och adekvata social-, hélsovérds-
och sjukvardstjanster. Statsandelssystemet
framjar regional jamlikhet och ar darmed be-
tydelsefullt ocksd med tanke pa grundlagens
6 § (GrUu 29/2009 rd).

Statsandelarna har inte i sig ansetts vara
tryggade i grundlagen, men de bor granskas
med avseende pa hur basservicen tryggas ge-
nom dem i olika typer av kommuner och hur
de foljer den finansierings- och kostnadsmot-
svarighetsprincip som grundlagsutskottet har
lyft fram i sin utlatandepraxis. Grundlagsut-
skottet har i flera utldtanden (t.ex. GrUU
20/2004 rd, GrUU 18/2001 rd och GrUU
37/2000 rd) ansett att staten ndr det fore-
skrivs om nya uppgifter for kommunerna ska
se till att kommunernas resurser ar tillrackli-
ga. En utgangspunkt dr ocksé att det ska be-
domas hur finansieringsprincipen utfaller ur
ett vidare perspektiv 4n genom en beddmning
av de ekonomiska konsekvenserna i en en-
skild regeringsproposition.

P& motsvarande sitt konstaterade grund-
lagsutskottet 1 sitt utlatande (GrUU 34/2013
rd), som gillde en minskning av statsandelar
och en hdjning av kommunernas sjilvfinan-
sieringsandel utan motsvarande minskningar
av kommunernas uppgifter, att staten bor si-
kerstélla att finansieringsprincipen genom-
fors. I utlatandet konstaterades ocksé att ut-
skottet noterar - vilket ocksa nidmndes i pro-
positionen - att andelen skatteinkomster lik-
som ockséd andelen statsandelar av kommu-
nernas ekonomi varierar mérkbart. Darfor
kan sénkningen av statsandelsprocenten i en-
skilda kommuner forsvaga formégan att an-
svara for servicedliggandena samt inskrénka
pa den sjdlvstindiga ekonomiska beslutande-
ratten och kommunens ansvarsomrade rent
allméint. Vidare kan okad skatteinkomst ge-
nom hojd inkomstskattesats leda till att varia-
tionen Okar ytterligare. Skillnaden mellan
den hogsta och den légsta skattesatsen har
under de senaste decennierna varierat mellan
4,00 och 5,75 procentenheter.

Maitning av hur finansieringsprincipen
genomfors

Problemet med tillimpandet av finansie-
ringsprincipen i ett konkret fall &r det att
dven om principen har godkénts s& finns det
inga gemensamt godkdnda beddmnings- och
berdkningsmekanismer 6ver hur principen
genomfors eller inte genomfors. Grundlags-
utskottet har i sin utldtandepraxis inte heller
faststéllt ndgra konkreta vérden eller granser
for nédr resurserna anses vara tillrackliga.
Grundlagsutskottet konstaterar 4nda i sitt ut-
latande (GrUU 12/2011 rd) att bedomningen
av kommunernas faktiska mojligheter att till-
handahalla den service som ingdr i deras
uppgifter bor goras utifrdn dels deras skatte-
inkomster och Ovriga inkomster, dels stats-
andelarna och skatteutjdmningarna. I bedom-
ningen ska man séledes beakta inte bara den
lagstadgade basservicen, utan ocksé finansie-
ringens tillrdcklighet for uppgifter som hor
till kommunens allmédnna verksamhetsomré-
de.

Beddmning av hur finansieringsprincipen
genomfors

Finansieringsprincipen mellan stat och
kommun genomférs i huvudsak genom
statsandelssystemet. Statsandelarnas méngd
och systemets struktur paverkar i hog grad
hur finansieringsprincipen genomfors dels i
hela landet, dels i de enskilda kommunerna.

I tabell 21 nedan presenteras de minsk-
ningar av statsandelarna som under den nu-
varande regeringsperioden gjorts fram till
2014 i syfte att balansera statsfinanserna.
Minskningen av statsandelarna har inneburit
ett nettoavdrag i inkomsterna pa ca 200 euro
per invanare i alla kommuner, vilket i ge-
nomsnitt motsvarar ett kalkylerat hdjnings-
tryck pa ca 1,21 procentenheter pa den kom-
munala skattesatsen. [ praktiken har kom-
munerna kunnat anvinda sig av andra sétt att
balansera ekonomin &n att hoja skattesatsen,
eftersom deras genomsnittliga inkomstskatte-
sats 20122014 endast har hojts med 0,49
procentenheter. En forklaring ar att kommu-
nernas skuldséttning okat kraftigt.
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Tabell 21. Minskningar i statsandelen for basservice 2012-2014, mn euro

2012 2013 2014
Regeringsprogrammet 631
Rambeslutet varen 2012 125 125
Rambeslutet varen 2013 237
Ytterligare avdrag/ar 631 125 362
Avdrag jamfort med 2011 631 756 1118

I bilaga 1 presenteras per kommun vilka
sammantagna effekter statsandelsreformen,
inklusive dess Overgéngsarrangemang, och
de redan beslutade minskningarna av stats-
andelarna har fram till 2020. Dér granskas
ocksé ett hurdant kalkylerat hdjningstryck
fordndringen av statsandelarna sammantaget
leder till for den kommunala skattesatsen
med antagandet att de forlorade statsandelar-
na i sin helhet ersétts genom en hdjning av
skattesatsen. Jimforelser gors ocksa i forhal-
lande till kommunens driftsinkomster. Det ar
saledes fraga om en kalkyl dver utgiftstrycket
dir man inte kan beakta kommunernas sepa-
rata forutsittningar att anpassa sin ekonomi,
sasom forbittrad produktivitet, minskade ut-
gifter, minskad personal eller forséljning av
egendom.

I berdkningen har kommunerna indelats
enligt var statsandelsreformen orsakar de
storsta minskningarna per invanare (kolumn
5). Minskningen &r storst i Sastmola, -592
euro/inv. I de tio kommuner dér minskningen
ar storst varierar minskningen mellan -592
och -362 euro per invanare. P4 motsvarande
sétt varierar 0kningen i de tio kommuner som
drar mest nytta av reformen mellan +219 och
+340 euro per invénare.

Av kolumn 9 framgér det belopp i euro per
invnare som kommunen giar miste om till
foljd av minskningar i statsandelarna fram till
2017. Statsandelsminskningen ar lika stor per
invanare i alla kommuner. Den totala sum-
man av statsandelsreformen och minskning-
arna i statsandelen framgér av kolumn 10.

Den relativa storleken av den sammantagna
effekten av systemforandringen och statsan-
delsminskningarna jamfors for det forsta med
hur stor fordndringen dr i forhallande till in-
takterna av inkomstskattesatsen (kolumn 11)
i varje kommun och for det andra med hur
stor fordndringen &r i forhallande till kom-
munens driftsinkomster (kolumn 12). Till ex-
empel i Sastmola innebdr den sammantagna
effekten ett kalkylerat hojningstryck pa 0,75
procentenheter 2015 dd man endast beaktar
effekterna av det forsta aret under Over-
gangsperioden. Motsvarande siffra for 2020,
da systemet har tagits i bruk fullt ut, ar 5,66
procentenheter. P4 motsvarande sitt dr den
totala effekten i Evijarvi 2020 den att in-
komstskattesatsen kalkylméssigt kan sdnkas
med 2,40 procentenheter.

Den sammantagna effekten av de minskade
statsandelarna i Sastmola ar 8,8 procent av
driftsinkomsterna 2020. I Evijirvi dr statsan-
delsdkningen 4,4 procent av driftsinkomster-
na.

Kolumnerna 19, 21 och 22 beskriver kom-
munens inkomstskattesats, under-/6verskott
samt lanestocken 2012. I kolumn 20 anges
ocksd kommunens skattesats 2014. Utifran
dessa kan man jamfora den finansiella still-
ningen och skattesatsens storlek i forhéllande
till forédndringarna.

I tabell 22 nedan presenteras den totala ef-
fekten av statsandelsreformen och statsan-
delsminskningarna pad kommunernas in-
komstskattesats. Kommunerna har indelats
enligt hur stor effekten é&r.
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Tabell 22. Den kalkylerade effekten sammantagen av statsandelsminskningarna* och re-
formen av statsandelssystemet** pa kommunernas inkomstskattesatser

Effekt pa inkomst- ar 2015 ar 2020
skattesatsen
Kalkylerat hojnings- Antal kommuner Antal kommuner
tryck
over 3 % 0 18
1-3 % 0 97
0,5-0,99 % 66 54
0-0,49 % 150 60
Sammanlagt 216 229
Kalkylerad  minsk-
ning
0-0,49 % 88 37
0,5-0,99 % 0 18
1-3 % 0 20
Sammanlagt 88 75

*Minskningar som gors for att balansera
statsfinanserna, pa 2015 och 2020 ars niva

** Effekterna av reformen av statsandels-
systemet 2015 och 2020

Ar 2015 finns det ett kalkylerat hjnings-
tryck i mer &n tva av tre kommuner. Till f61jd
av Overgangsutjamningen i statsandelsrefor-
men &r hojningsbehovet dnda litet, maximalt
under 1 procentenhet.
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Ar 2020 beskriver en situation dir system-
reformen géller fullt ut och statsandels-
minskningarna har genomforts i sin helhet
enligt de nuvarande besluten. Enligt tabellen
Okar det kalkylerade behovet att hoja in-
komstskattesatsen efter 2015. Detta géller
manga kommuner och i vissa kommuner &r
hojningsbehovet ritt stort.

De kommuner (10 st.) dir det kalkylerade
behovet att hdja inkomstskattesatsen ar storst
2020

(i sifferuppgifterna har beaktats effekterna
av statsandelsminskningarna och statsandels-
reformen)

Sastmola 5,66
Luhanka 5,14
Kivijarvi 5,02
Kinnula 4,28
Rautavaara 4,19
Kannonkoski 4,18
Euradminne 4,07
Rantasalmi 4,00
Pamark 3,79
Karstula 3,72

De kommuner (10 st.) dir statsandelarna
héjs och ger den storsta kalkylerade mdjlig-

heten till en sdnkning av inkomstskattesatsen
2020 (i sifferuppgifterna har beaktats effek-

terna av  statsandelsminskningarna  och
statsandelsreformen)

Evijérvi 2,40
Utsjoki 1,89
Juva 1,68
Kittild 1,54
Juankoski 1,47
Tohmajérvi 1,43
Miehikkala 1,43
Siikajoki 1,42
Brahestad 1,38
Tohmajérvi 1,21

Av tabell 23 framgar att det per landskap
sett storsta trycket att hoja inkomstskattesat-
sen riktas mot kommuner i Egentliga Finland
och Satakunta. Néstan alla kommuner i dessa
landskap drabbas av en minskning av stats-
andelen 1 och med statsandelsreformen, och
eftersom man samtidigt minskar statsandelen
for att balansera statsfinanserna, okar trycket
att hoja inkomstskattesatserna i framtiden.

Tabell 23. Den kalkylerade effekten sammantagen av statsandelsminskningarna* och refor-
men av statsandelssystemet®™* pa kommunernas inkomstskattesatser per landskap

Antal Effekter pa inkomstskattesat- | Effekter pa inkomstskattesat-
kommuner, | sen 2015 antal kommuner sen 2020 antal kommuner
samman-
lagt |
Inget | Hojningstryck Inget Hoéjningstryck
ho;j- hoj-
ningst ningst-
ryck ryck
under over under over
1 procent | 1 procent 1 pro- 1 pro-
enhet enhet centen- | centen-
het het
Nyland 26 7 19 0 4 19 3
Egentliga 28 1 27 0 1 11 16
Finland
Satakunta | 21 1 20 0 1 3 17
Egentliga 11 1 10 0 7 4
Tavastland
Birkaland | 21 2 19 0 1 9 11
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Péijanne- 11 2 9 0 3 4 4
Tavastland

Kymmene- | 7 4 3 0 4 2 1
dalen

Sodra 9 0 9 0 0 5 4
Karelen

Sodra 14 6 8 0 8 2 4
Savolax

Norra 20 11 9 0 10 6 4
Savolax

Norra 13 5 8 0 4 7 2
Karelen

Mellersta 23 4 19 0 4 3 16
Finland

Sodra 18 10 8 0 10 6 2
Osterbotten

Osterbotten | 15 2 13 0 3 9 3
Mellersta 8 3 5 0 2 3 3
Osterbotten

Norra 29 13 16 0 9 10 10
Osterbotten

Kajanaland | 9 4 5 0 4 1 4
Lappland 21 7 14 0 7 7 7
Hela landet | 304 83 221 0 75 114 115

Enligt tabell 24 dir grupperingen gors en- fyra kommuner 2020. Hojningstrycket for
ligt kommunstorlek ar trycket att hoja in- kommuner i Gvriga storleksklasser skiljer sig
komstskattesatsen allra hogst i kommuner inte ndmnvért fran varandra.
med farre dn 6 000 invénare pa saval 2015
som 2020 ars niva. Nér det giller kommuner
med Over 100 000 invéanare finns ett kalkyle-
rat hojningstryck i tre kommuner 2015 och i

Tabell 24. Den kalkylerade effekten sammantagen av statsandelsminskningarna* och refor-
men av statsandelssystemet** pa kommunernas inkomstskattesatser enligt kommunstorleks-

grupp

Invénarantal | Antal Effekter pa inkomstskattesat- | Effekter pa inkomstskattesat-
kommuner, | sen 2015 antal kommuner sen 2020 antal kommuner
samman-
lagt | |

Inget | Hojningstryck Inget Hojningstryck
hoj- hoj-
nings ningst-
tryck ryck
under over under over
1 procent | 1 procent 1 pro- 1 pro-
enhet enhet centen- | centen-
het het
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under 6 000 | 148 35 113 0 36 35 77
6 000-9 999 | 54 9 45 0 9 23 22
10 000 46 15 31 0 12 23 11
19 999

20 0000— 31 12 19 0 10 18 3
39 999

40 000- 16 6 10 0 5 10 1
99 999

over 100 000 | 9 6 3 0 3 5 1
Hela landet | 304 83 221 0 75 114 115

Ovriga faktorer som inverkar pa genomfo-
randet av finansieringsprincipen

Ett styrsystem for den offentliga ekonomin,
som regeringen fattat beslut om och som tas i
bruk 2015, och ett tillhérande program for
kommunernas ekonomi kommer att reforme-
ra de bestdmmelser som reglerar finansie-
ringsforhallandet mellan staten och kommu-
nerna. Det innehéller ett medelfristigt mal for
den kommunala ekonomins finansiella still-
ning samt bindande beslut om med vilka me-
del den kommunala ekonomin kan fas i ba-
lans. I styrningen tar man bl.a. i bruk en ut-
giftsbegrinsning for den kommunala ekono-
min. Syftet med den &r att inféra en Ovre
grans for planperioden for de dndringar som
statens atgirder foranleder den kommunala
ekonomin.

Enligt regeringens proposition bdrjar man
2016 gora en justering av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna varje
ar. Detta forbattrar ockséd genomforandet av
finansieringsprincipen. Efter &ndringen hopas
inte langre de utgifter som uppstar till f6ljd
av fordndringar i de nya eller nuvarande
uppgifternas omfattning och art och som le-
der till att kostnadsforslaget Gverskrids till att
finansieras av kommunerna ver fyra ar, utan
skillnaden mellan de uppskattade och faktis-
ka kostnaderna for statsandelséliggandena ju-
steras arligen.

Utgiftsbegrinsningen for den kommunala
ekonomin och den érliga justeringen av kost-
nadsfordelningen har en positiv inverkan pa
genomforandet av finansieringsprincipen.
Det ér dnda svart att kvantifiera deras effekt.

Enligt regeringens strukturpolitiska pro-
gram fran hosten 2013 ska kommunernas
uppgifter och skyldigheter minskas sa att den
sammanlagda minskande effekt detta har pé

kommunernas utgifter uppgér till 1 miljard
euro per ar frdn och med 2017. Om utgifts-
minskningen fordelades jimnt i alla kommu-
ner, skulle det med beaktande av en motsva-
rande minskning av statsandelarna innebéra
en nettominskning av utgifterna péd ca 130
euro per invanare och en littnad pé ca 0,75
procentenheter i det kalkylerade trycket att
héja den kommunala skattesatsen. Effekterna
av dndringarna innehéller antagandet att alla
utgiftsminskningar riktas till statsandelsalig-
ganden.

Slutsats

Denna regeringsproposition dndrar inte den
sammanlagda finansieringen enligt det gil-
lande statsandelssystemet, utan kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna
forblir ofordandrad. Diremot paverkar &nd-
ringen av statsandelarnas bestdmningsfakto-
rer statsandelsbeloppet till de enskilda kom-
munerna. Det foreslas dndé att de kommun-
specifika minskningarna och Okningarna
genomfors under en overgangstid pd fem ar.
Saledes har kommunerna relativt gott om tid
att anpassa sig till fordndringen, som innebar
ett tryck att hoja inkomstskattesatsen med ett
medianvirde pa 0,65 procentenheter fore
2020 och vidare ett bortfall av driftsinkoms-
ter pd 1,4 procent. De kommuner dér in-
komstbortfallet &r storst kan i vérsta fall
drabbas av problem med att anpassa sin eko-
nomi.

Reformen paverkar inte den grundlagstryg-
gade kommunala beskattningsritten.

Med stdd av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock Onskvirt att grundlagsutskottets ut-
latande 1 saken inhdmtas.
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Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Andring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) rubriken for 4 kap.,
14-20 §, 5 kap., 31 §, 36 § 3 och 4 mom., 59 § 2 mom. 1 och 2 punkten samt 67 §,

av dem rubriken for 4 kap. sddan den lyder i lag 982/2012,

dndras 4 § 1 mom. 7-10 punkten, 5 § 1 och 2 mom., 3 kap., 12, 13 och 21 §, 6 kap., 29 § 1,
2 och 5 mom., 38 §, 54 § 1 mom. och 2 mom. 4 punkten, 55 § 1 mom., 56 § 1 mom., 58 § 1,2
och 4 mom., 59 § 3 mom. 1 punkten, 61 § 3 mom., 62 § 4 mom. samt 63 § 5 mom.,

av dem 12 § sadan den lyder i lag 982/2012, 13 § séddan den lyder delvis dndrad i lag
982/2012, 29 § 5 mom. sadant det lyder i lag 1510/2011 och 55 § 1 mom. sddant det lyder i

lag 1188/2013, samt

fogas till 4 § 1 mom. en ny 11 punkt och till lagen en ny 33 a §, som foljer:

4§
Definitioner

I denna lag avses nedan med

7) sjdlvforsorjningsgrad i fraga om arbets-
platser forhéllandet mellan antalet personer
som arbetar i kommunen och antalet syssel-
satta som dr bosatta i kommunen,

8) person med ett frammande sprdk som
modersmdl den som anmalt till deti 3 § i la-
gen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster
(661/2009) avsedda befolkningsdatasystemet
att hans eller hennes modersmal &r nagot an-
nat dn finska, svenska eller samiska,

9) samisksprdkig den som anmailt till det i 3
§ 1 lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter avsedda befolkningsdatasystemet att hans
eller hennes modersmal ar samiska,

10) liropliktig laropliktiga enligt 25 § i la-
gen om grundldggande utbildning, samt

11) utbildningsbakgrund andelen 30-54-
aringar utan examen efter grundskolestadiet
av motsvarande aldersklass.

58
Statsandel for kommunal basservice

Som grunder for berdkning av statsandelen
for kommunal basservice (statsandelsgrun-
der) anvinds

1) de kalkylerade kostnaderna for statsan-
delsaligganden enligt 1 § 1 mom.,

2) grunderna for bestimmande av tillaggs-
delar for fjarrorter, pa basis av sjalvforsorj-
ningsgraden i frdga om arbetsplatser samt for
kommuner inom samernas hembygdsomrade.

Kommunen beviljas i statsandel for kost-
naderna for ordnande av de statsandelsélig-
ganden som avses i 1 § ett belopp som fas
nir de kalkylerade kostnader som bestdms
enligt 613 § adderas och kommunens sjélv-
finansieringsandel enligt 55 § dras av fran
summan. Till det belopp som fas pa detta sétt
laggs de i 26-28 § avsedda tilliggsdelarna
for fjarrorter, pa basis av sjalvforsorjnings-
graden 1 frdga om arbetsplatser och for
kommuner inom samernas hembygdsomrade.



3 kap.

Kalkylerade kostnader for statsandelen
for kommunal basservice

68§

Kalkylerade kostnader for statsandelen for
kommunal basservice

De kalkylerade kostnaderna for statsande-
len f6r kommunal basservice fas genom addi-
tion av de produkter som fas nir grundpri-
serna, angivna enligt aldersklass, multiplice-
ras med antalet invénare i kommunen i re-
spektive aldersklass. Till den pa sa sétt er-
héllna summan laggs kommunens kalkylera-
de kostnader som faststillts pa grundval av
sjukfrekvens, arbetsloshet, inslaget av perso-
ner med frimmande sprék som modersmal,
tvasprékighet, karaktdr av skdrgard, befolk-
ningstéthet och utbildningsbakgrund.

Grundpriserna for de kalkylerade kostna-
derna for statsandelen for kommunal basser-
vice bestdms separat for foljande aldersklas-
ser:

1) 0-5-aringar,

2) 6-aringar,

3) 7-12-aringar,

4) 13—15-éringar,

5) 16—18-aringar,

6) 19—64-aringar,

7) 65—74-aringar,

8) 75—84-aringar,

9) 85-aringar och dldre.

78§
Sjukfrekvenskoefficient

Sjukfrekvenskoefficienten berdknas pa
grundval av delfaktorerna hélso- och sjuk-
vard, dldreomsorg och socialvard. Delfakto-
rernas viktning &r

Hilso- och sjukvérd 59,67

Aldreomsorg 27,44
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| Socialvard | 12,89

Hélso- och sjukvarden omfattar foljande
kostnadsfaktorer med f6ljande viktkoeffici-
enter:

Diabetes 0,56
Epilepsi 0,98
Psykoser 6,63
Reumatism 0,84
Bronkialastma 0,47
Blodtryckssjukdomar 0,38
Koronarkérlssjukdom 0,72
Crohns sjukdom 0,79
Demens 0,71
Cancerformer 2,89
Neurologiska sjukdomar | 1,10
Hjértarytmier 1,12
Arbetsoformdgen, under | 3,59
55 ar

Aldreomsorgen omfattar foljande kostnads-
faktorer med foljande viktkoefficienter:

Diabetes 0,25
Epilepsi 1,24
Psykoser 2,50
Demens 4,49
Neurologiska sjukdomar | 1,62
Hjirtarytmier 0,46

Viktkoefficienten for kostnadsfaktorn inom
socialvarden ar

Arbetsoformdgen, under

12,03
55 ar

Bestdmmelser om viktningen av sjukfre-
kvenskoefficientens delfaktorer och om kost-
nadsfaktorernas viktkoefficienter utfdrdas
med fem ars mellanrum.

De kalkylerade kostnader som faststélls pa
grundval av sjukfrekvensen fas genom att det
per invénare bestdmda grundpriset for sjuk-
frekvenskoefficienten — multipliceras med
kommunens invanarantal och sjukfrekvens-
koefficient.

Nir sjukfrekvenskoefficienten bestdms an-
vinds Institutet for hilsa och vilfirds, Folk-
pensionsanstaltens och Statistikcentralens
uppgifter om sjukfrekvensen samt Pensions-
skyddscentralens uppgifter om antalet sjuk-
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pensiondrer under aret fore det ar som fore-
gatt finanséret.

8§

Arbetsloshetskoefficient

Kommunens arbetsloshetskoefficient be-
raknas sd att andelen arbetslosa av arbets-
kraften i kommunen divideras med motsva-
rande andel for hela landet. Nar koefficienten
berdknas anvinds den i arbets- och nirings-
ministeriets arbetsformedlingsstatistik inga-
ende uppgiften om andelen arbetslosa av ar-
betskraften under aret fore det &r som fore-
gitt finanséret.

Kommunens kalkylerade kostnader pa
grundval av arbetslosheten berdknas genom
att det per invénare bestimda grundpriset for
arbetslosheten multipliceras med kommu-
nens invanarantal och arbetsloshetskoeffici-

ent.
93§
Frimmandesprdkskoefficient

Kommunens fraimmandesprakskoefficient
fis genom att ridkna andelen invénare med
frimmande sprék som modersmal av kom-
munens invénarantal och genom att dérifran
dra av motsvarande andel for den kommun
dér andelen invanare med frimmande sprak
som modersmdl dr som ldgst i hela landet.
Nér koefficienten beréknas anvénds befolk-
ningsdatasystemets uppgifter om antalet per-
soner med frimmande sprék som modersmaél
under éret fore det &r som foregatt finanséret.

Kommunens kalkylerade kostnader pé
grundval av inslaget av personer med frim-
mande sprak som modersméal berdknas ge-
nom att det per invénare bestimda grundpri-
set for inslaget av personer med frimmande
sprak som modersmal multipliceras med
kommunens invanarantal och frimmande-
sprakskoefficient.

10 §

Tvasprakighet

Kommunens kalkylerade kostnader pa
grundval av tvasprakigheten i tvasprakiga
kommuner berdknas genom att det per inva-
nare bestimda grundpriset for tvasprakighe-
ten multipliceras med kommunens invanar-
antal och produkten multipliceras med 0,07.
Till denna kostnad adderas ett belopp som
fas genom att grundpriset for tvasprakighet
multipliceras med antalet svensksprékiga i
kommunen och produkten multipliceras med
0,93. Bestdmmelser om kommuners tvaspra-
kighet finns i 5 § i spraklagen.

11§
Karaktir av skédrgard

Kommunens kalkylerade kostnader pa
grundval av karaktidren av skargard i skér-
gardskommuner berdknas genom att det per
invanare bestdmda grundpriset for karaktéren
av skdrgard multipliceras med kommunens
invénarantal.

For skdrgardskommuner dar minst hilften
av invanarna bor utan fast vigforbindelse till
fastlandet berdknas kommunens kalkylerade
kostnader pa grundval av karaktiren av skér-
gard genom att det per invénare bestimda
grundpriset for karaktiren av skdrgard multi-
pliceras med kommunens invénarantal och
den produkt som fas multipliceras med 3.

12§
Befolkningstithetskoefficient

Kommunens befolkningstéthetskoefficient
berdknas genom att den genomsnittliga be-
folkningstétheten i hela landet divideras med
kommunens befolkningstéthet. Nér koeffici-
enten berdknas anvidnds befolkningsdatasy-
stemets uppgifter om invénarantal fran det
arsskifte som foregér finansaret och Stati-
stikcentralens uppgifter om landarealen for
varje kommun.

Kommunens kalkylerade kostnader pé
grundval av befolkningstitheten berdknas
genom att det per invanare bestimda grund-
priset for befolkningstidtheten multipliceras
med kommunens invénarantal och befolk-
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ningstéthetskoefficient. Koefficienten kan

vara hogst 20.
13§
Utbildningsbakgrundskoefficient

Kommunens utbildningsbakgrundskoeffi-
cient fis genom att rdkna andelen 30-54-
ariga invénare utan examen efter grundskole-
stadiet av motsvarande &ldersgrupp i kom-
munen och genom att dérifrén dra av motsva-
rande andel for den kommun dér andelen 30—
54-&riga invénare utan examen efter grund-
skolestadiet av motsvarande aldersgrupp &r
som ldgst 1 hela landet. Néar koefficienten be-
raknas anvinds uppgifterna i Statistikcentra-
lens utbildningsstatistik Gver antalet personer
utan examen under aret fore det &r som fore-
gitt finanséret.

Kommunens kalkylerade kostnader pa
grundval av utbildningsbakgrundskoefficien-
ten berdknas genom att det per invénare be-
stimda grundpriset for utbildningsbak-
grundskoefficienten multipliceras med kom-
munens invanarantal och utbildningsbak-
grundskoefficient.

21§

Berdkning av koefficienterna och bestim-
ningsfaktorerna i vissa fall

Om det vid berdkningen av de koefficienter
och bestdmningsfaktorer som anges i 613 §
inte finns uppgifter tillgédngliga for den tid-
punkt som avses i de ndmnda paragraferna,
anviands vid utrdkningen av koefficienterna
de uppgifter som senast erhallits fore den
tidpunkt som avses i paragrafen i fraga.

6 kap.
Tillaggsdelar for fjédrrorter, pa basis av
sjalvforsorjningsgraden i fraga om ar-
betsplatser och for kommuner inom sa-
mernas hembygdsomride

26 §

Tilldggsdel for fjdrrort

Kommunen beviljas i tilliggsdel for fjérr-
ort ett belopp som berdknas genom att det per
invénare bestimda grundpriset for fjarrort
multipliceras med kommunens invanarantal
och fjarrortstal. Om kommunens fjérrortstal
ar minst 1,5 utan avrundning, blir kommu-
nens tilliggsdel tre ganger sé stor.

Om kommunens fjéarrortstal &r mindre &n
1,5 utan avrundning men minst 1,0 utan av-
rundning, blir kommunens tilliggsdel 1,5
ganger sa stor.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for
faststéllandet av fjarrortstalet utfirdas genom
forordning av statsradet.

27§

Tilldggsdel pa basis av sjdlvforsérjningsgrad
i fraga om arbetsplatser

Kommunens tilldggsdel pa basis av sjalv-
forsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser be-
raknas genom att det per invénare bestimda
grundpriset for sjalvforsorjningsgrad i fraga
om arbetsplatser multipliceras med kommu-
nens invanarantal och koefficient for sjélv-
forsorjningsgrad i friga om arbetsplatser.

Koefficienten for sjélvforsorjningsgrad i
friga om arbetsplatser fis genom att man
fran det tal som anger kommunens sjalv{or-
sorjningsgrad i frdga om arbetsplatser drar av
motsvarande tal for den kommun dér sjélv-
forsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser &ar
som lagst.

Som det kommunspecifika tal for sjalvfor-
sorjningsgraden i fraga om arbetsplatser an-
viands uppgifterna i Statistikcentralens sys-
selséttningsstatistik for det &r som foregick
finanséret med tre &r.

28 §

Tilldggsdel for kommun inom samernas
hembygdsomrdde

Kommuner inom samernas hembygdsom-
rade beviljas 1 tillaggsdel for samisksprakig-
het ett belopp som berdknas genom att det
per invanare bestimda grundpriset for kom-
muner inom samernas hembygdsomrade
multipliceras med kommunens invénarantal
och andelen samisksprakiga i kommunen.
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29 §

Utjamning av statsandelen pd basis av skat-
teinkomsterna

Kommunen beviljas en pa skatteinkoms-
terna baserad 0kning av statsandelen (utjdm-
ningstilldgg), om kommunens kalkylerade
skatteinkomst per invénare dr mindre dn det
belopp som fas genom att alla kommuners
sammanriknade kalkylerade skatteinkomster
divideras med kommunernas sammanrikna-
de invanarantal (utjdmningsgrdns). Kommu-
nen fir i utjimningstilligg 80 procent av
skillnaden mellan utjamningsgrinsen och
kommunens kalkylerade skatteinkomst per
invanare.

Om kommunens kalkylerade skatteinkomst
per invanare Overskrider utjimningsgransen,
gors ett utjimningsavdrag fran kommunens
statsandel. Utjaimningsavdraget dr 30 procent
av det belopp per invanare som Overskrider
utjamningsgriansen adderat med den Over-
skjutande delens naturliga logaritm. Den na-
turliga logaritmen omvandlas till procenten-
heter.

Vid berékningen av kommunens kalkylera-
de skatteinkomst beaktas kommunalskatten
och kommunens andel av samfundsskatten
(samfundsskatt). Vid berdkningen av den
kalkylerade skatteinkomsten beaktas dessut-
om 50 procent av den kalkylerade fastighets-
skatt for kdrnkraftverk som avses i 14 § 1
mom. 1 fastighetsskattelagen (654/1992).
Nérmare bestimmelser om de skatteinkoms-
ter som ska beaktas vid utjdmning av stats-
andelen pa basis av skatteinkomsterna utfar-
das genom forordning av statsradet.

33a§
Overgdangsutjamning 2015-2019

Statsbidragsmyndigheten faststiller en
overgangsutjamning for de kommuner dir
forédndringen 1 statsandelarna enligt 2 mom.
for vart och ett av dren Overstiger det belopp
per invénare som anges i 3 mom.

Fordndringen i statsandelarna berdknas ge-
nom att kommunens statsandel for 2014 dras

av fran de statsandelar som kommunen hade
beviljats om bestdmningsgrunderna enligt
denna lag hade varit i kraft 2014. I jimforel-
sekalkylen beaktas dock inte den hojning av
statsandelen enligt provning som avses i 30
§, liksom inte heller den hemkommunsersétt-
ning som avses i 37-39 §.

Den enligt 2 mom. berdknade forandringen
i statsandelen till kommunerna per invénare
begrinsas genom en Overgangsutjimning
som laggs till eller dras fran statsandelen till
hogst 50 euro 2015, 100 euro 2016, 180 euro
2017, 260 euro 2018 och 380 euro 2019.

8 kap.
Hemkommunserséttning
38§
Bestimmande av hemkommunsersdttning

Hemkommunsersittningen bestdms separat
for 6-, 7-12- och 13—15-aringar enligt kom-
munernas och andra utbildningsanordnares
faktiska kostnader for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning.

De faktiska kostnaderna bestims enligt 59
§ dock minskade med kostnaderna for stod
till sddan sjukhusundervisning som avses i 4
a § 1 lagen om grundldggande utbildning och
kostnaderna for undervisningen for elever
som omfattas av forldngd laroplikt till den
del kostnaderna 6verskrider den faktiska ni-
véan pa hemkommunsersittningen.

Hemkommunsersittningens grunddel be-
raknas genom att kommunernas och andra
utbildningsanordnares i 1 mom. avsedda
sammanrdknade faktiska kostnader for for-
skoleundervisning och grundldggande ut-
bildning divideras med det viktade antalet 6—
15-&ringar i kommunerna. Det viktade antalet
6—15-aringar i kommunerna fis genom att
antalet 6-aringar i kommunerna multipliceras
med 0,61, antalet 7-12-aringar i kommuner-
na multipliceras med 1 och antalet 13-15-
aringar 1 kommunerna multipliceras med
1,60, varefter dessa produkter adderas. Den
pa elevens alder baserade hemkommunser-
sdttningen fas genom att hemkommunser-
sdttningens grunddel multipliceras med fol-
jande koefficienter:
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Alder Koefficient
6-aring 0,61
7—12-aring 1,00
13—15-4ring 1,60

I frdga om andra ldropliktiga elever be-
stims hemkommunserséttningen enligt hem-
kommunserséttningsgrunden ~ for  13-15-
aringar.

Andra utbildningsanordnare dn kommuner
far 94 procent av de hemkommunsersétt-
ningar som anges i 1-4 mom.

Finansministeriet beslutar fore utgangen av
aret fore finansaret om beloppet av hem-
kommunserséttningens grunddel.

Trots det som i denna paragraf foreskrivs
om bestimmande av hemkommunserséttning
kan kommunerna komma 6verens om hem-
kommunsersittningen med varandra eller
med niagon annan utbildningsanordnare.

54 §

Utfdrdande av bestimmelser om kalkylerade
kostnader och grundpriser for tilldggsdelar

Grundpriser enligt 6-13 § samt 26-28 §
faststélls arligen for det foljande finansaret
genom forordning av statsradet.

Nér grundpriserna faststills beaktas

4) de justeringar som i enlighet med 58 §
gors arligen for justering av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjalvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6-13 § fordelas pa sa sitt att kommunernas
statsandel ar 29,57 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansierings-
andel 70,43 procent.

Kommunens sjélvfinansieringsandel

Kommunens sjélvfinansieringsandel &r lika
stor per invénare i alla kommuner. Kommu-
nens sjalvfinansieringsandel per invanare fés
genom att alla kommuners kalkylerade kost-
nader enligt 613 § adderas och man fran
summan drar av en andel som berdknats i en-
lighet med den statsandelsprocent som anges
1 55 § och dividerar det erhéllna beloppet
med antalet invanare i landet.

58§
Justering av kostnadsfordelningen

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras de
kalkylerade kostnader, de grundpriser och
den finansiering som avses i 2 mom. i enlig-
het med de faktiska kostnaderna och den i 55
§ angivna statsandelsprocenten med iaktta-
gande av det som bestdms nedan i denna pa-
ragraf samt 1 59 och 60 §.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras pa
riksniva som en helhet de grundpriser som
ligger till grund for de kalkylerade kostna-
derna enligt 613 §. Dessutom justeras fol-
jande finansiering om vilken det foreskrivs i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet:

1) finansiering enligt 11 § for pabyggnads-
undervisning,

2) finansiering enligt 13 § 1 och 2 mom. av
grundldggande utbildning for andra an léro-
pliktiga,

3) finansiering enligt 14 § for elever som
omfattas av forlangd laroplikt, och

4) tillagg for internatskola och skolhems-
forhojning enligt 15 §.

De grundpriser och den finansiering som
avses 1 1 mom. faststélls och bestimmelser
om den 1 3 mom. avsedda statsandelsprocen-
ten utférdas for varje finansar. Justeringen av
kostnadsfordelningen gors arligen.

59§

Driftskostnader som ska beaktas néir kost-
nadsfordelningen justeras
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Nér kostnadsfordelningen justeras betraktas
inte foljande kostnader som driftskostnader
for de uppgifter som avses i 1 mom.:

1) kostnader for sadana anldggningsprojekt
dér det for anldggningsprojekt faststdllda mi-
nimibeloppet i 20 § i lagen om planering av
och statsunderstdd for social- och hélsovér-
den och 36 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
overskrids,

61§

Bestimmande av statsandelen vid kommun-
sammanslagningar

De kalkylerade kostnader som avses i 6 §,
de koefficienter som avses i 7-13 § och de
tilliggsdelar som avses 1 26-28 § fis genom
sammanslagning av grunderna for de kalky-
lerade kostnaderna, koefficienterna och
tilliggsdelarna for respektive kommun.

62§

Bestdmmande av statsandelen ndr en del av
en kommun éverfors till en annan kommun

Det som bestdms i denna paragraf tillimpas
det &r dndringen i kommunindelningen trader
i kraft pa alla statsandelar samt det &r &nd-
ringen 1 kommunindelningen trdder i kraft
och éret dérpa pa den pé skatteinkomsterna
baserade utjamningen av statsandelen.

63§

Bestimmande av statsandelen ndr en kom-
muns omrade delas

Det som bestdms i denna paragraf tillampas
det &r dndringen i kommunindelningen trader
i kraft pa alla statsandelar samt det &r &nd-
ringen 1 kommunindelningen trdder i kraft
och aret darpa pa den pa skatteinkomsterna
baserade utjamningen av statsandelen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015.

Atgirder som #r nédvindiga for beviljande
av statsandel och for utbetalning av statsan-
del och hemkommunserséttningar for finans-
aret 2015 far vidtas fore ikrafttradandet.

De i 6 § 2 mom. avsedda grundpriserna, de
i 7-13 § avsedda grundpriserna for bestdm-
ningsgrunder samt de i 26-28 § avsedda
grundpriserna for tilliggsdelar for 2015 fast-
stills genom forordning av statsrddet med
iakttagande av 4 och 5 mom.

Som grundpriser for de i 6 § 2 mom. av-
sedda aldersklasserna, for de i 7-13 § avsed-
da sjukfrekvenskoefficienten, arbetsloshets-
koefficienten, frimmandesprakskoefficien-
ten, tvasprakigheten, karaktiren av skérgérd,
befolkningstéthetskoefficienten och utbild-
ningsbakgrundskoefficienten samt for de i
26-28 § avsedda tilldggsdelarna for fjérror-
ter, pa basis av sjalvforsorjningsgraden i fra-
ga om arbetsplatser och for kommuner inom
samernas hembygdsomrade faststills de
grundpriser for aldersklasserna som réknats
enligt grunderna for 2014 samt grundpriserna
for bestdmningsgrunderna och tilldggsdelar-
na, justerade till kostnadsnivén for 2015. De
grundpriser som avses i detta moment &r fol-
jande 2014:

Grundpriser enligt alders- | euro/inv.

klass
0—5-aringar 8 483,08
6-aringar 8 789,01
7—12-aringar 7 198,70
13—15-4ringar 12 349,40
16—18-aringar 3904,34
19—64-aringar 1 029,36
65—74-&ringar 2 103,65
75—84-aringar 5 622,65
85-aringar och éldre 18 841,70
Ovriga grundpriser euro/inv.
Sjukfrekvenskoefficient 1 188,58
Arbetsloshetskoefficient 86,92
Frammandesprakskoeffici- 1 882,50

ent
Tvasprakighet 268,00
Karaktir av skirgard 368,87
Befolkningstithetskoeffici- 37,87

ent
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Utbildningsbakgrundskoef-
ficient

407,38

Tillaggsdel for fjarrort 205,88

Tillaggsdel pa basis av sjilv- 62,49
forsorjningsgrad 1 frdga om

arbetsplatser

Tilldggsdel for kommun | 2 615,00
inom samernas hembygdsom-

rade

Nér de i 4 mom. angivna grundpriserna be-
stdms beaktas fordndringar i statsandelsalig-
gandenas art och omfattning med iakttagande
av 54 §.

Trots det som i 58 § foreskrivs om juster-
ing av kostnadsfordelningen foretas den for-
sta justeringen av kostnadsfordelningen en-
ligt denna lag for finanséret 2016 utifran
uppgifterna om 2013 &rs kostnader.

Trots det som i 38 § fOreskrivs om be-
stimmande av hemkommunserséttning an-
vinds som kostnadsunderlag for hemkom-
munsersdttningarna 2015 de kalkylerade
kostnaderna for forskoleundervisning och

Helsingfors den 17 april 2014

grundldggande utbildning 2014 forhéjda med
prisindexet for kommunal basservice 2015.

Overgingsarrangemanget som géller de
hemkommunsersittningar som betalas till
andra utbildningsanordnare 4n kommuner
genomfors som en intern Gverforing inom
statsandelen for basservice sa att statsandelen
for kommunal basservice i alla kommuner
minskas med ett jamnstort belopp som mot-
svarar Overgangsarrangemanget 2015-2019.
Overgangsarrangemanget géller de utbild-
ningsanordnare i frdga om vilka minskningen
i hemkommunsersittningen &r stdrre &n 3
procent av beloppet av hemkommunsersatt-
ningen. I beloppet beaktas den i 42 § avsed-
da mervirdesskatten for universitet och pri-
vata utbildningsanordnare.

Det belopp for Overgidngsarrangemanget
som faststills for utbildningsanordnare for-
dndras stegvis s& att minskningen 2015 ar
hogst 3 procent, 2016 hdgst 6 procent, 2017
hogst 9 procent, 2018 hogst 12 procent och
2019 hogst 15 procent av 2014 ars niva.

Finansministeriet erldgger de betalningar
som foljer av Overgédngsarrangemanget i
samband med hemkommunsersittningarna.

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Néringsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) rubriken for 4 kap.,
14-20 §, 5 kap., 31 §, 36 § 3 och 4 mom., 59 § 2 mom. 1 och 2 punkten samt 67 §,

av dem rubriken for 4 kap. sddan den lyder i lag 982/2012,

dndras 4 § 1 mom. 7-10 punkten, 5 § 1 och 2 mom., 3 kap., 12, 13 och 21 §, 6 kap., 29 § 1,
2 och 5 mom., 38 §, 54 § 1 mom. och 2 mom. 4 punkten, 55 § 1 mom., 56 § 1 mom., 58 § 1, 2
och 4 mom., 59 § 3 mom. 1 punkten, 61 § 3 mom., 62 § 4 mom. samt 63 § 5 mom.,

av dem 12 § sddan den lyder i lag 982/2012, 13 § s&dan den lyder delvis dndrad i lag
982/2012, 29 § 5 mom. sddant det lyder i lag 1510/2011 och 55 § 1 mom. sddant det lyder i

lag 1188/2013, samt

fogas till 4 § 1 mom. en ny 11 punkt och till lagen en ny 33 a §, som foljer:

Gidllande lydelse
43§
Definitioner

I denna lag avses nedan med

7) kommun med skérgérdsdel kommuner pa
vars skdrgardsdel bestimmelserna om skér-
gardskommuner tilldimpas enligt 9 § i lagen
om framjande av skérgérdens utveckling,

8) person med ett frdmmande spréksom
modersmal den som anmalt till deti2 § i be-
folkningsdatalagen (507/1993) avsedda be-
folkningsdatasystemet att hans eller hennes
modersmal dr nagot annat dn finska, svenska
eller samiska,

9) samisksprdkig den som anmalt till det i 2
§ 1 befolkningsdatalagen avsedda befolk-
ningsdatasystemet att hans eller hennes mo-
dersmal dr samiska, samt

10) laropliktig laropliktiga enligt 25 § i la-
gen om grundldggande utbildning.

Foreslagen lydelse
4§
Definitioner

I denna lag avses nedan med

7) sjdlvforsorjningsgrad i fraga om arbets-
platser forhdllandet mellan antalet personer
som arbetar i kommunen och antalet syssel-
satta som dr bosatta i kommunen,

8) person med ett frammande sprdak som
modersmdl den som anmalt till deti 3 § i la-
gen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster
(661/2009) avsedda befolkningsdatasystemet
att hans eller hennes modersmal &r nagot an-
nat dn finska, svenska eller samiska,

9) samisksprdkig den som anméilt till det i 3
§ 1 lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter avsedda befolkningsdatasystemet att hans
eller hennes modersmal 4r samiska,

10) ldropliktig laropliktiga enligt 25 § i la-
gen om grundldggande utbildning, samt

11) utbildningsbakgrund andelen 30-54-
dringar utan examen efter grundskolestadiet
av motsvarande dldersklass.
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Gdllande lydelse

5§
Statsandel for kommunal basservice

Som grunder for berdkning av statsandelen
for kommunal basservice (statsandelsgrunder)
anvénds

1) grunderna for bestimmande av den all-
maéanna delen,

2) de kalkylerade kostnaderna for social-
och hélsovarden,

3) de kalkylerade kostnaderna for forskole-
undervisning och grundliggande utbildning
samt allmdnna bibliotek,

4) bestimningsgrunderna for grundldiggan-
de konstundervisning och allmdn kulturverk-
samhet, samt

5) grunderna for bestimmande av tilldggs-
delar pd basis av sdrskilt gles bosdttning
samt for skdrgdrdskommuner och kommuner
inom samernas hembygdsomrdde.

Kommunen beviljas i statsandel for kostna-
derna for ordnande av de statsandelsaliggan-
den som avses i 1 § ett belopp som fés nar
kommunens kalkylerade kostnader for social-
och hilsovarden, forskoleundervisning och
grundldggande utbildning samt allménna bib-
liotek som bestdms enligt 12-23 § och be-
stimningsgrunderna  for  grundldggande
konstundervisning och allmédn kulturverk-
samhet i kommunen enligt 24 och 25 § adde-
ras och kommunens sjilvfinansieringsandel
enligt 55 § dras av frén summan. Till det be-
lopp som fés pa detta sitt liggs kommunens
allminna del som bestdms enligt 6-11 § och
de 1 26-28 § avsedda tillaggsdelarna pé basis
av sirskilt gles bosittning samt for skér-
gardskommuner och kommuner inom samer-
nas hembygdsomrade.

3 kap

Grunder for bestimmande av den allman-
na delen

68§

Grunder for bestimmande av den allmdnna

RP 38/2014 rd

Foreslagen lydelse

58§
Statsandel for kommunal basservice

Som grunder for berdkning av statsandelen
for kommunal basservice (statsandelsgrun-
der) anvinds

1) de kalkylerade kostnaderna for statsan-
delsaligganden enligt 1 § 1 mom.,

2) grunderna for bestimmande av tilldggs-
delar for kommuner inom samernas hem-
bygdsomrdde och fjdrrorter samt pd basis av
sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbets-
platser.

Kommunen beviljas i statsandel for kost-
naderna for ordnande av de statsandelsalig-
ganden som avses i 1 § ett belopp som fas
nir de kalkylerade kostnader som bestims
enligt 613 § adderas och kommunens sjdlv-
finansieringsandel enligt 55 § dras av fran
summan. Till det belopp som fas pd detta sdtt
laggs de i 26-28 § avsedda tilldggsdelarna
for fjdrrorter, pd basis av sjilvforsérjnings-
graden i fraga om arbetsplatser och for
kommuner inom samernas hembygdsomrdde.

3 kap.

Kalkylerade kostnader for statsandelen for
kommunal basservice

6§
Kalkylerade kostnader for statsandelen for
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Gdllande lydelse
delen

Kommunen fér i allmén del ett belopp som
fas genom att de hdjningar som foreskrivs i
7-11 § laggs till grundpriset for den allménna
delen och summan multipliceras med kom-
munens invénarantal.

En skérgérds- eller fjarrortsforhdjning be-
aktas alternativt i den i 1 mom. avsedda
kalkylen beroende pa vilken av dem som &r
fordelaktigare for kommunen. 1 fraga om
kommuner med skérgardsdelar héjs grundpri-
set med bade skirgards- och fjarrortsforhoj-
ningen.

738
Lisdd otsikko

I frdga om en skdrgardskommun dér minst
hélften av invénarna bor utan fast vagforbin-
delse till fastlandet hdjs grundpriset for den
allménna delen med ett belopp som é&r sju
ginger grundpriset for den allménna delen.
For ovriga skérgardskommuner &r forhoj-
ningen fyra ganger grundpriset for den all-
ménna delen.

For kommuner med skdrgardsdel hojs
grundpriset for den allmédnna delen i den
kalkyl som avses i 6 § 1 mom. med ett belopp
som fés genom att produkten av andelen per-
soner som bor i skdrgarden och grundpriset
for den allminna delen multipliceras med 1,5.
Om antalet invénare i skdrgardsdelen dr minst
1 100, &r forhojningen ett belopp som mot-
svarar grundpriset for den allménna delen.

Foreslagen lydelse

kommunal basservice

De kalkylerade kostnaderna for statsande-
len for kommunal basservice fds genom addi-
tion av de produkter som fas ndr grundpri-
serna, angivna enligt dldersklass, multiplice-
ras med antalet invanare i kommunen i re-
spektive dldersklass. Till den pd sd sdtt er-
hallna summan ldggs kommunens kalkylera-
de kostnader som faststdillts pa grundval av
sjukfrekvens, arbetsloshet, inslaget av perso-
ner med frammande sprdk som modersmdl,
tvdsprakighet, karaktir av skdrgard, befolk-
ningstdthet och utbildningsbakgrund.

Grundpriserna for de kalkylerade kostna-
derna for statsandelen for kommunal basser-
vice bestdms separat for foljande dldersklas-
ser:

1) 0-5-dringar,

2) 6-dringar,

3) 7—12-aringar,

4) 13—15-dringar,

5) 16—18-dringar,

6) 19—-64-daringar,

7) 65—74-daringar,

8) 75-84-dringar,

9) 85-aringar och dldre.

78§
Sjukfrekvenskoefficient

Sjukfrekvenskoefficienten  berdiknas  pad
grundval av delfaktorerna hdlso- och sjuk-
vdrd, dldreomsorg och socialvdrd. Delfakto-
rernas viktning dr

Hdlso- och sjukvard 59,67
Aldreomsorg 27,44
Socialvard 12,89

Hilso- och sjukvarden omfattar foljande
kostnadsfaktorer med foljande viktkoefficien-
ter:

Diabetes 0,56
Epilepsi 0,98
Psykoser 6,63
Reumatism 0,84
Bronkialastma 0,47
Blodtryckssjukdomar 0,38
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Koronarkdrlssjukdom 0,72
Crohns sjukdom 0,79
Demens 0,71
Cancerformer 2,89
Neurologiska sjukdomar | 1,10
Hjdrtarytmier 1,12
Arbetsoférmégen, under 3,59
55ar

Aldreomsorgen omfattar foljande kostnads-
faktorer med foljande viktkoefficienter:

Diabetes 0,25
Epilepsi 1,24
Psykoser 2,50
Demens 4,49
Neurologiska sjukdomar | 1,62
Hjdrtarytmier 0,46

Viktkoefficienten for kostnadsfaktorn inom
socialvdrden dr

Arbetsoformogen, under | 12,03
55 ar

Bestimmelser om viktningen av sjukfre-
kvenskoefficientens delfaktorer och om kost-
nadsfaktorernas viktkoefficienter utfirdas
med fem drs mellanrum.

De kalkylerade kostnader som faststdlls pd
grundval av sjukfrekvensen fds genom att det
per invanare bestimda grundpriset for sjuk-
frekvenskoefficienten — multipliceras  med
kommunens invdnarantal och sjukfrekvens-
koefficient.

Ndr sjukfrekvenskoefficienten bestims an-
vdnds Institutet for hdlsa och vdlfdrds, Folk-
pensionsanstaltens och Statistikcentralens
uppgifter om sjukfrekvensen samt Pensions-
skyddscentralens uppgifter om antalet sjuk-
pensiondrer under dret fore det dr som fore-
gatt finansdret.
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Gdllande lydelse
8§
Fjdrrortsforhojning

I friga om kommuner vars fjarrortstal, som
bestdms pa grundval av det lokala och regio-
nala befolkningsunderlaget, ar 1,50 eller stor-
re, hojs grundpriset for den allminna delen
med ett belopp som dr sex ganger grundpriset
for den allminna delen. I fraga om kommuner
vars fjarrortstal &r 1,00—1,49 hojs grundpriset
for den allméinna delen med ett belopp som ar
fem ganger grundpriset for den allménna de-
len. I fraga om kommuner vars fjérrortstal ar
0,50-0,99 hojs grundpriset for den allménna
delen med ett belopp som dr tre génger
grundpriset for den allménna delen.

Bestimmelser om grunderna for bestim-
mande av fjarrortstalet, om vilka kommuner
som dr berdttigade till fjarrortsforhdjningen
och om fjérrortstalen for dem utfardas genom
forordning av statsradet.

Oberoende av vad som bestdms i 1 mom.
hojs i friga om en kommun vars befolknings-
tithet ar hogst 0,50 grundpriset for den all-
minna delen med en fjarrortsforhdjning som
dr nio ganger grundpriset for den allminna
delen.

93§
Lisdd otsikko

I fraga om en kommun dér antalet personer
som bor i titort & minst 40 000 hojs grund-
priset for den allmédnna delen med ett belopp
som fas genom att produkten av antalet per-
soner som bor i titort och grundpriset for den
allménna delen multipliceras med foljande
koefficienter:

Antalet personer som bor i titort Koeffici-
ent
40 000-99 999 0,75
100 000-199 999 0,70
minst 200 000 0,01

Som antalet personer som bor i tétort an-
vinds antalet titortsinvanare enligt Statistik-
centralens nyaste statistik som ar tillginglig
aret fore finanséret
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8§
Arbetsloshetskoefficient

Kommunens arbetsloshetskoefficient be-
rdknas sd att andelen arbetslosa av arbets-
kraften i kommunen divideras med motsva-
rande andel for hela landet. Ndr koefficien-
ten berdknas anvinds den i arbets- och ndr-
ingsministeriets  arbetsformedlingsstatistik
ingdende uppgiften om andelen arbetslosa av
arbetskraften under dret fore det ar som fo-
regdtt finansdret.

Kommunens kalkylerade kostnader pd
grundval av arbetslésheten berdknas genom
att det per invdnare bestimda grundpriset
for arbetslosheten multipliceras med kom-
munens invanarantal och arbetsloshetskoef-
ficient.

98§
Frammandespradkskoefficient

Kommunens  frammandesprdkskoefficient
fds genom att rdkna andelen invinare med
frammande sprdk som modersmdl av kom-
munens invdanarantal och genom att ddrifran
dra av motsvarande andel for den kommun
ddr andelen invanare med frimmande sprdk
som modersmdl dr som ldgst i hela landet.
Ndr koefficienten berdknas anvinds befolk-
ningsdatasystemets uppgifter om antalet per-
soner med frammande sprdk som modersmal
under dret fore det dr som foregdtt finans-
dret.

Kommunens kalkylerade kostnader pad
grundval av inslaget av personer med frdm-
mande sprdk som modersmdl berdknas ge-
nom att det per invanare bestimda grundpri-
set for inslaget av personer med frimmande
sprak som modersmal multipliceras med
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10 §
Sprakforhojning

I friga om tvéasprdkiga kommuner och
kommuner inom samernas hembygdsomréde
hojs grundpriset for den allménna delen med
ett belopp som ar lika med grundpriset for
den allménna delen multiplicerat med 0,10.

11§

Hojning pd basis av fordndringar i invdanar-
antal

I frdga om kommuner vars invanarantal un-
der de tre &ren fore det &r som foregatt fi-
nanséret har férdndrats med minst sex procent
sammanlagt hdjs grundpriset for den allmén-
na delen med ett belopp som dr lika med
grundpriset for den allménna delen multipli-
cerat med 1,39.

4 kap

Kalkylerade kostnader for social- och hil-
sovard samt barndagvard
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kommunens invdanarantal och frdmmande-
sprakskoefficient.

10§
Tvasprakighet

Kommunens kalkylerade kostnader pd
grundval av tvdsprakigheten i tvdsprdkiga
kommuner berdknas genom att det per invd-
nare bestimda grundpriset for tvdsprakighe-
ten multipliceras med kommunens invanar-
antal och produkten multipliceras med 0,07.
Till denna kostnad adderas ett belopp som
fds genom att grundpriset for tvdsprakighet
multipliceras med antalet svensksprdkiga i
kommunen och produkten multipliceras med
0,93. Bestdmmelser om kommuners tvdsprd-
kighet finns i 5 § i spraklagen.

11§
Karaktdr av skdrgdrd

Kommunens kalkylerade kostnader pd
grundval av karaktdren av skdrgdrd i skdr-
gadrdskommuner berdknas genom att det per
invanare bestimda grundpriset for karaktd-
ren av skdrgdard multipliceras med kommu-
nens invdnarantal.

For skirgardskommuner ddr minst hdlften
av invdnarna bor utan fast vdigforbindelse till
fastlandet berdknas kommunens kalkylerade
kostnader pd grundval av karaktdren av
skdrgdrd genom att det per invdanare bestim-
da grundpriset for karaktiren av skdrgdard
multipliceras med kommunens invdanarantal
och den produkt som fds multipliceras med 3.

upphév
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12§

Kalkylerade kostnader for social- och hdlso-
vdrden samt barndagvdrden i kommunen

De kalkylerade kostnaderna for social- och
hélsovérden och barndagvérden i kommunen
fis genom att de kalkylerade kostnaderna for
socialvarden 1 kommunen, for hédlsovarden 1
kommunen och for barndagvarden i kommu-
nen berdknas var for sig och adderas, varefter
summan multipliceras med kommunens fjérr-
ortskoefficient, om en sddan har faststillts for
kommunen.

De kalkylerade kostnaderna for social- och
hilsovarden samt barndagvarden i kommunen
berdknas pa det sitt som anges i detta kapitel.

13§

Kalkylerade kostnader for socialvdrden och

barndagvdrden (28.12.2012/982)

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den och barndagvarden i kommunen fas ge-
nom addition av de produkter som fas nir
grundpriserna for socialviarden och barndag-
varden, angivna enligt &ldersklass, multiplice-
ras med antalet invanare i kommunen i re-
spektive aldersklass. 1 fraga om 0-6-
aringarna i kommunen multipliceras produk-
ten med kommunens dagvardskoefficient. Till
den pa sé sitt erhdllna summan ldggs kom-
munens kalkylerade kostnader som faststéllts
pa grundval av arbetsldshet, funktionshinder
och barnskyddet. (28.12.2012/982)

Grundpriserna for socialvarden och barn-
dagvarden bestims separat for foljande al-
dersklasser:

1) 0—6-aringar,

2) 7-64-aringar,

3) 65—74-éringar,

4) 75-84-éringar,

5) 85-aringar och dldre.

Kommunens  kalkylerade kostnader pd
grundval av arbetsloshet berdknas genom att
det per invanare bestdmda grundpriset for
arbetsloshetskoefficienten multipliceras med
kommunens invdnarantal och arbetsloshets-
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12§
Befolkningstdthetskoefficient

Kommunens  befolkningstdthetskoefficient
beriknas genom att den genomsnittliga be-
Jfolkningstdtheten i hela landet divideras med
kommunens befolkningstdthet. Ndr koeffici-
enten berdknas anvdnds befolkningsdatasy-
stemets uppgifter om invanarantal frdan det
drsskifte som foregdr finansdaret och Stati-
stikcentralens uppgifter om landarealen for
varje kommun.

Kommunens kalkylerade kostnader pd
grundval av befolkningstitheten berdiknas
genom att det per invanare bestimda grund-
priset for befolkningstitheten multipliceras
med kommunens invdanarantal och befolk-
ningstdthetskoefficient.  Koefficienten kan
vara hégst 20.

13§
Utbildningsbakgrundskoefficient

Kommunens utbildningsbakgrundskoeffici-
ent fdas genom att rdkna andelen 30-54-ariga
invdanare utan examen efter grundskolestadi-
et av motsvarande dldersgrupp i kommunen
och genom att ddrifran dra av motsvarande
andel for den kommun ddr andelen 30-54-
driga invanare utan examen efter grundsko-
lestadiet av motsvarande dldersgrupp dr som
ldgst i hela landet. Ndr koefficienten berdk-
nas anvdnds uppgifterna i Statistikcentralens
utbildningsstatistik 6ver antalet personer
utan examen under dret fore det dr som fore-
gatt finansdret.

Kommunens kalkylerade kostnader pd
grundval av utbildningsbakgrundskoefficien-
ten berdknas genom att det per invdanare be-
stamda  grundpriset  for utbildningsbak-
grundskoefficienten multipliceras med kom-
munens invdnarantal och utbildningsbak-
grundskoefficient.

upphiv
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koefficient, varefter den produkt som fds ge-
nom att antalet arbetslésa i kommunen multi-
pliceras med grundpriset for antalet arbetslo-
sa adderas till denna produkt.

Kommunens  kalkylerade kostnader pd
grundval av barnskyddsbehovet berdknas ge-
nom att grundpriset for barnskyddet multipli-
ceras med kommunens invdnarantal och
barnskyddskoefficient.

Kommunens kalkylerade kostnader pd
grundval av antalet funktionshindrade beriik-
nas genom att grundpriset for funktionshinder
multipliceras med kommunens invdnarantal
och handikappskoefficient.

14§
Kalkylerade kostnader for hélsovarden

De kalkylerade kostnaderna for hdlsovdr-
den i kommunen fds genom att de pad dlders-
klasser baserade kalkylerade kostnaderna
adderas till de kalkylerade kostnader som be-
rdknats pd grundval av sjukfrekvensen.

De pa dldersklasser baserade kalkylerade
kostnaderna fas genom att grundpriserna for
hdilsovarden enligt dldersklass multipliceras
med antalet invdanare i kommunen i respektive
dldersklass. De kalkylerade kostnader som
faststills pa grundval av sjukfrekvensen fds
genom att det per invanare bestimda grund-
priset for sjukfrekvensen multipliceras med
kommunens invdanarantal och sjukfrekvensko-
efficient.

Grundpriserna for héilsovdrden bestims se-
parat for foljande dldersklasser:

1) 0—6-aringar,

2) 7-64-dringar,

3) 65—74-aringar,

4) 75-84-dringar, och
5) 85-aringar och dldre

15§
Fjdrrortskoefficient

Kommunens fjdrrortskoefficient bestims ut-
ifrdan det fjdrrortstal som avses i 8 §.
Kommunens fjdrrortskoefficient dr pd basis
av fjdrrortstalet foljande:
Fjdrrortstal Fjdrrortskoefficient

Foreslagen lydelse

upphév

upphiv

upphév

upphav



RP 38/2014 rd 93

Gdllande lydelse

0,50-0,99 1,05

1,00-1,49 1,08

minst 1,50 1,17
Om minst hélften av invdnarna i en skdr-
gdrdskommun bor utan fast vigforbindelse
till fastlandet, dr kommunens fidrrortskoeffi-
cient 1,10. Om en kommun dven dr berdttigad
till den fjarrortskoefficient som avses i 2
mom., faststdlls kommunens fjdrrortskoeffici-
ent enligt det alternativ som dr fordelaktigare
for kommunen.

16 §
Dagvdrdskoefficient

Dagvardskoefficienten berdknas sa att kvo-
ten mellan kommunens sysselsatta arbetskraft
som arbetar inom service- och forddlings-
branscherna och kommunens hela sysselsatta
arbetskraft divideras med motsvarande kvot
for hela landet.

Ndr koefficienten bestims anvinds Stati-
stikcentralens uppgifter om sysselsdttningen
som baserar sig pd uppgifterna for det ar som
borjade tre ar fore finansdret.

17§
Arbetsloshetskoefficient

Kommunens arbetsloshetskoefficient berdk-
nas sd att andelen arbetslosa av arbetskraften
i kommunen divideras med motsvarande an-
del for hela landet.

Ndr koefficienten berdknas anvinds den i
arbets- och ndringsministeriets arbetsformed-
lingsstatistik ingdende uppgiften om andelen
arbetslosa av arbetskraften under dret fore
det dr som foregatt finansdret.

18 §
Barnskyddskoefficient

Barnskyddskoefficienten berdknas genom
att antalet omhdndertaganden av barn i

Foreslagen lydelse
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kommunen enligt barnskyddslagen divideras
med kommunens invdanarantal och den er-
hallna kvoten divideras med motsvarande
kvot for hela landet. Ndr koefficienten berdk-
nas dr antalet omhdndertaganden i kommu-
nen tvd, om antalet omhdndertaganden varit
hogst fyra.

Ndr koefficienten bestims anvdinds Institu-
tet for hdlsa och vilfirds uppgifter om om-
hdndertaganden under dret fore det ar som
foregdtt finansdret.

19§
Handikappskoefficient

Handikappskoefficienten berdknas genom
att det totala antalet personer i kommunen
som far handikappbidrag for personer under
16 dr eller for personer over 16 ar eller
vardbidrag for pensionstagare enligt 7-9 § i
lagen om handikappformaner (570/2007)
samt antalet personer i kommunen som fdr
institutionsvdrd pd grund av funktionshinder
divideras med kommunens invanarantal och
genom att kvoten divideras med motsvarande
kvot for hela landet. Ndr antalet personer
som far handikappbidrag och vardbidrag for
pensionstagare rdknas beaktas inte personer
som fdtt kostersdttning.

Ndr koefficienten bestims anvinds Folk-
pensionsanstaltens uppgifter for aret fore det
dr som foregatt finansdret.

20§
Sjukfrekvenskoefficient

Sjukfrekvenskoefficienten  berdknas  pd
grundval av den dlders- och konsdifferentie-
rade andelen personer i dldern 16—54 dar som
far sjukpension. Om det dlders- och konsdif-
ferentierade antalet personer i dldern 16-54
dar som fdr invalidpension i forhdllande till
invanarna i dldern 16-54 dr dr detsamma i
kommunen som i hela landet, dr koefficienten
ett. Om ndmnda forhdllande mellan antalet
personer med sjukpension och antalet perso-
ner i dldern 16-54 dr i kommunen overstiger
hela landets medeltal, hojs koefficienten, och
om forhallandet underskrider hela landets

Foreslagen lydelse
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medeltal, sdnks koefficienten. Koefficienten
hojs och sdnks sd att koefficienten motsvarar
skillnaden mellan kommunen och hela landet.
Ndr koefficienten bestims anvinds uppgif-
terna i Pensionsskyddscentralens statistik
over antalet sjukpensiondrer for den tredrs-
period som borjade fyra dr fore finansdret.

21§

Berdkning av koefficienterna i vissa fall

Om det vid berdkningen av de koefficienter
som anges 1 16-20 § inte finns uppgifter till-
gingliga for den tidpunkt som avses i de
ndmnda paragraferna, anvénds vid utrdkning-
en av koefficienterna de uppgifter som senast
erhéllits fore den tidpunkt som avses i para-
grafen i fraga.

5 kap

Kalkylerade kostnader for forskoleundervis-
ning, grundliggande utbildning och all-
mdnna bibliotek samt bestimningsgrunder
for grundliggande konstundervisning och
allmdin kulturverksamhet

22§

Kalkylerade kostnader for forskoleundervis-
ning och grundldiggande utbildning i kommu-
nen

De kalkylerade kostnaderna for forskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning i
kommunen fas genom att grundpriset for for-
skoleundervisning och grundldggande utbild-
ning multipliceras med 0,77, hdjningarna av
grundpriset for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning ldggs till produk-
ten och det pd sa sdtt erhdllna beloppet mul-
tipliceras med antalet 6-—15-dringar i kom-
munen. Antalet 6-aringar i kommunen beak-
tas genom att det multipliceras med 0,91.

Hojningarna av grundpriset for forskoleun-
dervisning och grundldggande utbildning be-
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21§

Berdkning av koefficienterna och bestim-
ningsfaktorerna i vissa fall

Om det vid berdkningen av de koefficienter
och bestimningsfaktorer som anges 1 6—13 §
inte finns uppgifter tillgédngliga for den tid-
punkt som avses i de ndmnda paragraferna,
anviands vid utrdkningen av koefficienterna
de uppgifter som senast erhéllits fére den tid-
punkt som avses i paragrafen i fraga.

upphav

upphév
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rdknas separat pd grundval av kommunens
befolkningstdthet, tvdasprdakighet och karaktdir
av skdrgdrd samt andelen invdnare i dldern
13-15 ar, andelen svensksprakiga invdnare i
dldern 6—15 dar och andelen invdnare i dldern
6—15 dar med ett frammande sprak som mo-
dersmdl.

1 kommuner ddr befolkningstdtheten dr
mindre dn 40 hojs grundpriset for forskole-
undervisning och grundldggande utbildning
med ett belopp som fds genom att grundpriset
multipliceras med en koefficient som dr lika
med produkten av 0,1 och héjningsfaktorn for
befolkningstdthet. Hdjningsfaktorn for be-
Jfolkningstdthet fds som skillnaden mellan den
naturliga logaritmen av 40 och den naturliga
logaritmen av kommunens befolkningstithet.
I fraga om kommuner vars befolkningstithet
dr mindre dn 4 hojs dessutom grundpriset for
forskoleundervisning och grundliggande ut-
bildning med en koefficient som fds genom att
hojningsfaktorn for befolkningstdthet multi-
pliceras med 0,017. Om emellertid befolk-
ningstdtheten i kommunen dr storre dn 3 men
mindre dn 4, multipliceras den ovan avsedda
produkten med ett tal som fds ndr talet 4 sub-
traheras med kommunens befolkningstdthet.

Grundpriset for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning hojs dessutom se-
parat med ett belopp som fis genom att
grundpriset multipliceras med summan av
foljande forhojningar:

1) i fraga om tvdsprdkiga kommuner med
0,04,

2) i fraga om skdrgdardskommuner ddr
minst hdlften av befolkningen bor utan fast
vdagforbindelse till fastlandet med 0,25 och i
fraga om andra skdrgdardskommuner med
0,06,

3) pd basis av andelen 13—15-dringar med
en koefficient som fds ndr antalet 13—15-
dringar i kommunen divideras med antalet 6—
15-dringar i kommunen och kvoten multipli-
ceras med 0,30,

4) i fraga om svensksprdkighet med en koef-
ficient som fds ndr antalet svensksprdkiga 6—
15-aringar i kommunen divideras med antalet
6—15-aringar i kommunen och kvoten multi-
pliceras med 0,12, samt

5) i fraga om inslaget av personer med
frammande sprdak som modersmdl i kommu-
nen med en koefficient som fds ndr antalet 6—
15-aringar i kommunen som har ett frim-
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mande sprdak som modersmdl divideras med
antalet 6—15-dringar i kommunen och kvoten
multipliceras med 0,2.

23§
Kalkylerade kostnader for allmdnna bibliotek

De kalkylerade kostnaderna for allmdnna
bibliotek i kommunen fds genom att kommu-
nens invdnarantal multipliceras med grund-
priset for allmdnna bibliotek.

1 fraga om skdrgdrdskommuner och kom-
muner vars befolkningstdthet dr hogst 2 hojs
grundpriset med 20 procent. 1 frdga om
kommuner vars befolkningstdthet dr over 2
men hogst 5 hojs grundpriset med 10 procent.

24 §

Bestamningsgrunder for grundldiggande
konstundervisning

Om kommunen ordnar grundliggande
konstundervisning, fas bestimningsgrunden
for grundldggande konstundervisning i kom-
munen genom att grundpriset for grundlig-
gande konstundervisning multipliceras med
antalet invdnare i kommunen.

25§

Bestiamningsgrunder for allmdn kulturverk-
samhet

Bestdmningsgrunden for allmdn kulturverk-
samhet i kommunen fds genom att grundpri-
set for allmdn kulturverksamhet multipliceras
med antalet invanare i kommunen.

6 kap

Tilldggsdelar pa basis av sérskilt glesbo-
sdttning, for skirgirdskommuner och
kommuner inom samernas hembygdsom-
rade

Foreslagen lydelse
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Tilliggsdelar for fjirrorter, pd basis av
sjdlvforsorjningsgraden i firdga om arbets-
platser och for kommuner inom samernas
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26 §

Tilldggsdel pad basis av sdrskilt glesbosditt-
ning

Utdver det som i 3—5 kap. bestdms om be-
stimmande av statsandel till kommuner bevil-
jas kommuner tilldggsdel for sirskilt gles bo-
séttning pa grundval av befolkningstétheten i
kommunen. Tilldggsdelen rédknas ut genom
att produkten av grundpriset for den allménna
delen enligt 6 § 1 mom. och kommunens in-
vanarantal multipliceras med en koefficient
som bestims utifrin kommunens befolk-
ningstéthet som foljer:

Befolkningstithet Koefficient
under 0,50 12
0,50-1,49 10
1,50-1,99 7

27§
Tilldggsdel for skdrgdrdskommun

Utover det som i 3—5 kap. och 26 § fore-
skrivs om bestdmmande av statsandel till
kommunen beviljas skédrgardskommuner dér
minst hilften av invanarna bor utan fast vég-
forbindelse till fastlandet i tilliggsdel for
skdrgardskommun ett belopp som &ar fem
ganger grundpriset for den allminna delen
enligt 6 § 1 mom. multiplicerat med antalet
invanare i kommunen. I frdga om andra skér-
gardskommuner &r tilliggsdelen for skar-
gardskommun lika med fyra ganger grundpri-
set for den allménna delen multiplicerat med
antalet invénare 1 kommunen.
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26§
Tilldggsdel for fidrrort

Kommunen beviljas i tilldggsdel for fjdrr-
ort ett belopp som berdknas genom att det
per invdnare bestdmda grundpriset for fjdrr-
ort multipliceras med kommunens invanaran-
tal och fjdrrortstal. Om kommunens fjdrr-
ortstal dr minst 1,5 utan avrundning, blir
kommunens tilldggsdel tre ganger sa stor.

Om kommunens fjdrrortstal dr mindre dn
1,5 utan avrundning men minst 1,0 utan av-
rundning, blir kommunens tilldggsdel 1,5
ganger sd stor.

Ndrmare bestdmmelser om grunderna for
faststillandet av fidrrortstalet utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet.

27§

Tilldggsdel pa basis av sjilvforsorjningsgrad
i fraga om arbetsplatser

Kommunens tilldggsdel pa basis av sjdlv-
forsérjningsgrad i frdga om arbetsplatser
berdknas genom att det per invdnare be-
stamda grundpriset for sjilvforsorjningsgrad
i fraga om arbetsplatser multipliceras med
kommunens invanarantal och koefficient for
sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplat-
ser.

Koefficienten for sjdilvforsoriningsgrad i
fraga om arbetsplatser fdis genom att man
frdn det tal som anger kommunens sjilvfor-
sorjningsgrad i fraga om arbetsplatser drar
av motsvarande tal for den kommun ddir
sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbets-
platser dr som ldgst.

Som det kommunspecifika tal for sjdalvfor-
sorjningsgraden i fraga om arbetsplatser an-
vdnds uppgifterna i Statistikcentralens sys-
selsdttningsstatistik for det dr som foregick
finansdret med tre ar.
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28 §

Tilldggsdel for kommun inom samernas hem-
bygdsomrade

Utover det som i1 3—5 kap. och 26 § fore-
skrivs om bestimmande av statsandel beviljas
kommuner inom samernas hembygdsomréade
i tilliggsdel for kommuner inom samernas
hembygdsomrade pé& basis av andelen sa-
misksprékiga ett belopp som beréknas genom
att kommunens i 26 § avsedda tillaggsdel pa
basis av sérskilt gles boséttning multipliceras
med foljande samekoefficienter:

Andelen samiskspréakiga i procent Koeffici-
ent

over 30 2,30

7-30 1,20

3—under 7 0,30

over 0,5—-under 3 0,20

29 §

Utjimning av statsandelen pd basis av skatte-
inkomsterna

Kommunen beviljas en pa skatteinkomster-
na baserad Okning av statsandelen (utjim-
ningstilligg), om kommunens kalkylerade
skatteinkomst per invénare ar mindre &an
91,86 procent av ett belopp som fas genom att
alla kommuners sammanriknade kalkylerade
skatteinkomster divideras med kommunernas
sammanriknade invanarantal (utjamnings-
grins). Kommunens statsandel okas per inva-
nare riknat med ett utjimningstilligg som
motsvarar beloppet av skillnaden mellan ut-
jamningsgransen och kommunens kalkylera-
de skatteinkomst per invanare.

Om kommunens kalkylerade skatteinkomst
per invanare Overskrider utjdmningsgrinsen,
minskas kommunens statsandel per invanare
med ett belopp som utgér 37 procent av skill-
naden mellan de per invénare i kommunen
berdknade kalkylerade skatteinkomsterna och
utjimningsgransen (utjimningsavdrag).

Vid berdkningen av kommunens kalkylera-
de skatteinkomst beaktas kommunalskatten
och kommunens andel av samfundsskatten
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28 §

Tilldggsdel for kommun inom samernas
hembygdsomrdde

Kommuner inom samernas hembygdsom-
rdade beviljas i tilldggsdel for samisksprdkig-
het ett belopp som berdknas genom att det
per invdnare bestimda grundpriset for kom-
muner inom samernas hembygdsomrdde mul-
tipliceras med kommunens invdanarantal och
andelen samisksprakiga i kommunen.

29 §

Utjimning av statsandelen pa basis av skat-
teinkomsterna

Kommunen beviljas en pa skatteinkomster-
na baserad 6kning av statsandelen (utjim-
ningstilligg), om kommunens kalkylerade
skatteinkomst per invdnare dr mindre dn det
belopp som fds genom att alla kommuners
sammanrdknade kalkylerade skatteinkomster
divideras med kommunernas sammanrdkna-
de invanarantal (utjdmningsgrdns). Kommu-
nen far i utjdmningstilligg 80 procent av
skillnaden mellan utjimningsgrdnsen och
kommunens kalkylerade skatteinkomst per
invdnare.

Om kommunens kalkylerade skatteinkomst
per invdnare overskrider utjimningsgrdinsen,
gors ett utjiamningsavdrag fran kommunens
statsandel. Utjdmningsavdraget dr 30 pro-
cent av det belopp per invianare som
overskrider utjidmningsgrdnsen adderat med
den overskjutande delens naturliga logaritm.
Den naturliga logaritmen omvandlas till
procentenheter.

Vid berdkningen av kommunens kalkylera-
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(samfundsskatt) for samma skattedr sa som
ndrmare foreskrivs genom forordning av
statsradet.

31§

Minskning som gdller tilldggsdelarna pa ba-
sis av sdrskilt gles bosdttning, for skdrgdrds-
kommuner och kommuner inom samernas
hembygdsomrdde

De tilldggsdelar pd basis av sdrskilt gles
bosdttning, for skdrgdrdskommuner och
kommuner inom samernas hembygdsomrade
som avses i 26-28 § minskar statsandelarna
till alla kommuner med ett belopp som mot-
svarar det sammanlagda beloppet av
tilliggsdelarna. Minskningen av statsandelen
dar lika stor per invanare i alla kommuner.
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de skatteinkomst beaktas kommunalskatten
och kommunens andel av samfundsskatten
(samfundsskatt). Vid berdkningen av den kal-
kylerade skatteinkomsten beaktas dessutom
50 procent av den kalkylerade fastighetsskatt
for kdrnkraftverk som avses i 14 § 1 mom. i
fastighetsskattelagen (654/1992). Ndrmare
bestimmelser om de skatteinkomster som ska
beaktas vid utjidmning av statsandelen pd ba-
sis av skatteinkomsterna utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet.

upphéiv

33a§
Overgdngsutjimning 2015-2019

Statsbidragsmyndigheten  faststiller en
overgdngsutjimning for de kommuner ddir
fordndringen i statsandelarna enligt 2 mom.
for vart och ett av dren overstiger det belopp
per invdnare som anges i 3 mom.

Férdndringen i statsandelarna berdknas
genom att kommunens statsandel for 2014
dras av fran de statsandelar som kommunen
hade beviljats om bestimningsgrunderna en-
ligt denna lag hade varit i kraft 2014. 1 jim-
forelsekalkylen beaktas dock inte den hojning
av statsandelen enligt provning som avses i
30 s, liksom inte heller den hemkommunser-
sdttning som avses i 37-39 §.

Den enligt 2 mom. berdknade fordndringen i
statsandelen till kommunerna per invdanare
begrinsas genom en Gvergangsutjdmning
som ldggs till eller dras fran statsandelen till
hogst 50 euro 2015, 100 euro 2016, 180 euro
2017, 260 euro 2018 och 380 euro 2019.
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36§

Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av
statsandelen till kommunerna

Den statsandel som betalas till kommuner-
na 2011-2014 ékas med tva tredjedelar av
det belopp som Folkpensionsanstalten under
dret fore finansaret driver in hos underhalls-
skyldiga som dterkrav med stod av 25 § i la-
gen om underhdllstod. Statsandelen okas sad
som foreskrivs ovan i 3 mom. om okning av
statsandelen pa grund av regressfordran.

Ar 2014 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,28 euro per invanare for
anslutning av datasystemet for kommunernas
rdaddingsvisende och den prehospitala akut-
sjukvdrden till sikerhetsndtet.

8 kap.

Hemkommunsersittning

38§
Bestimmande av hemkommunsersdttning

Hemkommunserséttningen bestdms separat
for 6, 7-12 och 13-15-aringar enligt de kal-
kylerade kostnaderna for forskoleundervis-
ning och grundldggande utbildning i elevens
hemkommun.

Hemkommunsersittningens grunddel be-
raknas genom att kommunens kalkylerade
kostnader for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning som bestims enligt
22 § divideras med det viktade antalet 6-15-
aringar i kommunen. Det viktade antalet 6—
15-dringar i kommunen fis genom att antalet
6-aringar 1 kommunen multipliceras med
0,91, antalet 7—12-&ringar i kommunen multi-
pliceras med 1 och antalet 13—15-aringar i
kommunen multipliceras med 1,35 varefter
dessa produkter adderas. Den pa elevens alder
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36§

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

upphiv

8 kap.

Hemkommunsersittning

38§
Bestdmmande av hemkommunsersdttning

Hemkommunsersdttningen bestims separat
for 6-, 7-12- och 13—15-dringar enligt kom-
munernas och andra utbildningsanordnares
faktiska kostnader for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning.

De faktiska kostnaderna bestdms enligt 59
§ dock minskade med kostnaderna for stod
till sadan sjukhusundervisning som avses i 4
a § i lagen om grundliggande utbildning och
kostnaderna for undervisningen for elever
som omfattas av forlingd ldroplikt till den
del kostnaderna overskrider den faktiska ni-
vdn pd hemkommunsersdttningen.

Hemkommunsersdttningens grunddel be-
rdknas genom att kommunernas och andra
utbildningsanordnares i 1 mom. avsedda
sammanrdknade faktiska kostnader for for-
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baserade hemkommunsersittningen fis ge-
nom att hemkommunsersittningens grunddel
multipliceras med f6ljande koefficienter:
Alder Koefficient
6-aring 0,91
7—-12-aring 1,00
13-15-4ring 1,35

I friga om andra ldropliktiga elever bestims
hemkommunserséttningen enligt hemkom-
munsersattningsgrunden for 13—15-aringar i
kommunen. Om en privat utbildningsanord-
nare efter den 31 juli 1998 har fatt tillstdnd att
ordna grundldggande utbildning, &r utbild-
ningsanordnarens hemkommunserséttning 90
procent av den hemkommunsersittning som
anges 1 2 och 3 mom

54§

Utfirdande av bestimmelser om statsandels-
grunder

Grundpriser enligt 6, 13 och 14 § samt 22—
25 § faststills arligen for det foljande finans-
aret genom forordning av statsrddet. De 1 24
och 25 § avsedda grundpriserna faststills
inom ramen fOr statsbudgeten.

Nar grundpriserna stadgas beaktas

4) de justeringar som i enlighet med 58 §
foretas vart fjarde &r for justering av kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna.
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skoleundervisning och grundliggande ut-
bildning divideras med det viktade antalet 6—
15-aringar i kommunerna. Det viktade anta-
let 6—15-aringar i kommunerna fds genom att
antalet 6-dringar i kommunerna multiplice-
ras med 0,61, antalet 7—12-dringar i kommu-
nerna multipliceras med 1 och antalet 13—
15-aringar i kommunerna multipliceras med
1,60, varefter dessa produkter adderas. Den
pad elevens dlder baserade hemkommunser-
sdttningen fdas genom att hemkommunsersdtt-
ningens grunddel multipliceras med foljande
koefficienter:

Alder Koefficient
6-aring 0,61
7—12-daring 1,00
13-15-daring 1,60

1 fraga om andra ldropliktiga elever bestims
hemkommunsersdttningen enligt hemkom-
munsersdttningsgrunden for 13—15-dringar.

Andra utbildningsanordnare dn kommuner
far 94 procent av de hemkommunsersditt-
ningar som anges i 1-4 mom.

Finansministeriet beslutar fore utgdngen
av dret fore finansaret om beloppet av hem-
kommunsersdttningens grunddel.

Trots det som i denna paragraf foreskrivs
om bestimmande av hemkommunsersdttning
kan kommunerna komma o6verens om hem-
kommunsersdttningen med varandra eller
med ndgon annan utbildningsanordnare.

54§

Utfirdande av bestimmelser om kalkylerade
kostnader och grundpriser for tilliggsdelar

Grundpriser enligt 613 § samt 2628 §
faststills arligen for det foljande finansaret
genom forordning av statsradet.

Nér grundpriserna faststills beaktas

4) de justeringar som i enlighet med 58 §
gors drligen for justering av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna.
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55§

Statsandelsprocent och kommunens sjilvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12-23 § och de bestdimningsgrunder som av-
ses 1 24 och 25 § fordelas pé sa sitt att kom-
munernas statsandel dr 29,57 procent
(statsandelsprocent) och kommunernas sjalv-
finansieringsandel 70,43 procent.

56§

Kommunens sjélvfinansieringsandel

Kommunens sjilvfinansieringsandel ar lika
stor per invanare i alla kommuner. Kommu-
nens sjélvfinansieringsandel per invénare fés
genom att alla kommuners kalkylerade kost-
nader enligt 12-23 § och bestdmningsgrun-
derna enligt 24 och 25 § adderas och man
fran summan drar av en andel som berdknats i
enlighet med den statsandelsprocent som an-
ges 1 55 § och dividerar det erhallna beloppet
med antalet invanare i landet.

58§

Justering av kostnadsfordelningen

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras de
grundpriser och den finansiering som avses i
2 mom. i enlighet med de faktiska kostnader-
na och den i 55 § angivna statsandelsprocen-
ten utgdende fran en helhetsbedomning sa
som bestdms nedan i denna paragraf samt i 59
och 60 §.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras pa
riksnivd som en helhet de grundpriser som
ligger till grund for de kalkylerade kostnader-
na for kommunens social- och hilsovard, for-
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55§

Statsandelsprocent och kommunens sjélvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—13 § fordelas pa sa sitt att kommunernas
statsandel dr 29,57 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansierings-
andel 70,43 procent.

56§
Kommunens sjélvfinansieringsandel

Kommunens sjilvfinansieringsandel &r lika
stor per invéanare i alla kommuner. Kommu-
nens sjalvfinansieringsandel per invanare fés
genom att alla kommuners kalkylerade kost-
nader enligt 6—/3 § adderas och man fran
summan drar av en andel som berdknats i en-
lighet med den statsandelsprocent som anges
i 55 § och dividerar det erhallna beloppet
med antalet invanare i landet.

58§
Justering av kostnadsférdelningen

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras de
kalkylerade kostnader, de grundpriser och
den finansiering som avses i 2 mom. i enlig-
het med de faktiska kostnaderna och den i 55
$ angivna statsandelsprocenten med iaktta-
gande av det som bestdms nedan i denna pa-
ragraf samt i 59 och 60 §.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras pd
riksnivd som en helhet de grundpriser som
ligger till grund for de kalkylerade kostna-
derna enligt 613 §. Dessutom justeras fol-

jande finansiering om vilken det foreskrivs i
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skoleundervisning och grundlédggande utbild-
ning samt biblioteksvésende enligt 13, 14, 22
och 23 § samt foljande finansiering om vilken
det foreskrivs i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet:

1) finansiering enligt 11 § for pabyggnads-
undervisning,

2) finansiering enligt 13 § 1 och 2 mom. av
grundldggande utbildning for andra &n ldro-
pliktiga,

3) finansiering enligt 14 § for elever som
omfattas av forlangd laroplikt, och

4) tillagg for internatskola och skolhems-
forhojning enligt 15 §,

Kostnadsfordelningen justeras vart fjarde
ar. De grundpriser och den finansiering som
avses 1 1 mom. faststélls och bestimmelser
om den i 3 mom. avsedda statsandelsprocen-
ten utfdrdas for finanséret och de tre foljande
aren.

59§

Driftskostnader som ska beaktas ndr kost-
nadsfordelningen justeras

Nir kostnadsfordelningen justeras beaktas
dock inte driftskostnaderna for foljande upp-
gifter:

Duppgifter enligt lagen om kommunernas
kulturverksamhet,

2) uppgifter enligt lagen om grundldggande
konstundervisning.

Nér kostnadsfordelningen justeras betraktas
inte foljande kostnader som driftskostnader
for de uppgifter som avses i | mom.:

1) kostnader for sédana anlédggningsprojekt
dér det for anldggningsprojekt faststéllda mi-
nimibeloppet i 20 § i lagen om planering av
och statsunderstdd for social- och hilsovar-
den och 36 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
overskrids,
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lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet:

1) finansiering enligt 11 § for padbyggnads-
undervisning,

2) finansiering enligt 13 § 1 och 2 mom. av
grundldggande utbildning for andra &n ldro-
pliktiga,

3) finansiering enligt 14 § for elever som
omfattas av forldngd laroplikt, och

4) tillagg for internatskola och skolhems-
forh6jning enligt 15 §.

De grundpriser och den finansiering som
avses i 1 mom. faststills och bestimmelser
om den i 3 mom. avsedda statsandelsprocen-
ten utfdardas for varje finansar. Justeringen
av kostnadsfordelningen gors drligen.

59§

Driftskostnader som ska beaktas néir kost-
nadsfordelningen justeras

Nér kostnadsfordelningen justeras beaktas
dock inte driftskostnaderna for foljande upp-
gifter:
upphiv

Niér kostnadsfordelningen justeras betraktas
inte foljande kostnader som driftskostnader
for de uppgifter som avses i 1| mom.:

1) kostnader for sadana anldggningsprojekt
dér det for anldggningsprojekt faststdllda mi-
nimibeloppet i 20 § i lagen om planering av
och statsunderstod for social- och hilsovér-
den och 36 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
Overskrids,
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11 kap

Sarskilda bestaimmelser

61§

Bestidmmande av statsandelen vid kommun-
sammanslagningar

De koefficienter som avses ovan i 15-20 §
fds genom sammanrikning av grunderna for
koefficienterna for respektive kommun.

62 §

Bestimmande av statsandelen ndr en del av
en kommun 6verfors till en annan kommun

Det som bestdms i denna paragraf tillimpas
det ar dndringen i kommunindelningen trader
i kraft pé alla statsandelar samt det ar &nd-
ringen i kommunindelningen trider i kraft
och éret didrpad pa den pa skatteinkomsterna
baserade utjamningen av statsandelen. Kom-
munens enligt 13 § 3 mom. kalkylerade kost-
nader pa grundval av arbetsloshet fordelas
vid berdkning av statsandelarna for det ar
som foljer pd dret da kommunindelningen
trider i kraft mellan de nya eller utvidgade
kommunerna i samma proportion som antalet
invdanare i den kommun som blir mindre for-
delar sig mellan kommunerna det dr dndring-
en i kommunindelningen trdder i kraft.

63§

Bestimmande av statsandelen ndr en kom-
muns omrdde delas

Det som bestédms i denna paragraf tillimpas
det ar dndringen i kommunindelningen trader
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11 kap

Sarskilda bestaimmelser

61§

Bestdmmande av statsandelen vid kommun-
sammanslagningar

De kalkylerade kostnader som avses i 6 §,
de koefficienter som avses i 7-13 § och de
tilliggsdelar som avses i 26-28 § fas genom
sammanslagning av grunderna for de kalky-
lerade kostnaderna, koefficienterna och
tilliggsdelarna for respektive kommun.

62 §

Bestidmmande av statsandelen ndr en del av
en kommun 6verfors till en annan kommun

Det som bestdms i denna paragraf tillimpas
det &r dndringen i kommunindelningen trader
i kraft pa alla statsandelar samt det &r &nd-
ringen i kommunindelningen trader i kraft
och aret darpa pa den pa skatteinkomsterna
baserade utjamningen av statsandelen.

63§

Bestimmande av statsandelen ndr en kom-
muns omrdde delas

Det som bestdms i denna paragraf tillimpas
det &r dndringen i kommunindelningen trader
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1 kraft pé alla statsandelar samt det ar &nd-
ringen i kommunindelningen trider i kraft
och éret ddrpad pa den pa skatteinkomsterna
baserade utjamningen av statsandelen. Kom-
munens enligt 13 § 3 mom. kalkylerade kost-
nader pa grundval av arbetsloshet fordelas
vid berdkning av statsandelarna for det ar
som foljer pd dret da kommunindelningen
trider i kraft mellan de nya eller utvidgade
kommunerna i samma proportion som antalet
invdanare i den kommun som blir mindre for-
delar sig mellan kommunerna det dr dndring-
en i kommunindelningen trdder i kraft.

67§
Samarbetsunderstod

Finansministeriet kan under 2010-2012
bevilja kommunerna samarbetsunderstod en-
ligt prévning, om samarbetet mellan kommu-
nerna dr betydande for 6versynen av kommu-
nernas servicestruktur, for utvecklandet av
servicen eller for dess produktivitet samt sto-
der uppndendet av de mdl som stdlls upp i la-
gen om en kommun- och servicestrukturre-
form (169/2007).

Samarbetsunderstéd kan beviljas kommu-
nen for kostnader som foranleds av utveck-
lingsverksamhet under ansokningsdret och
under det foljande dret. Samarbetsunderstod
kan beviljas for utvecklingsverksamhet endast
om ett beslut om genomforande har fattats.

Om kommunerna soker samarbetsunderstod
for sdadant samarbete for vilket en annan
myndighet kan bevilja statsandel eller stats-
understod med stod av ndgon annan lag eller
av anslag som i statsbudgeten anvisats for
ndgot annat dndamdl, ska finansministeriet
hora denna myndighet innan stod beviljas.

Finansministeriet beslutar om tidpunkterna
for ansokan om och utbetalning av samar-
betsunderstod.

Pad samarbetsunderstodet tillimpas dessut-
om foljande bestimmelser i statsunder-
stodslagen (688/2001):

1) 14 § om statsunderstodstagarens skyl-
dighet att ldmna uppgifter,

2) 15 § om statsbidragsmyndighetens till-

synsuppgift,
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i kraft pa alla statsandelar samt det &r &nd-
ringen i kommunindelningen trader i kraft
och aret darpa pa den pa skatteinkomsterna
baserade utjamningen av statsandelen.

upphév
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3) 16 § om granskningsrdtt,

4) 17 § om utforande av granskning,

5) 18 § om handrdckning,

6) 19 § om avbrytande av utbetalning,

7) 20 § 1 mom. om dterbetalning av stats-
understod,

8) 21 § om skyldighet att dterkrdva statsun-
derstod,

9) 22 § 3 mom. om dterkrav enligt provning
av statsunderstod,

10) 24 § om rdinta,

11) 25 § om dréjsmalsrdnta,

12) 26 § om jdamkning av det belopp som
ska aterbetalas,

13) 28 § om tiden for dterkrav,

14) 29 § 2 mom. om preskription av dterbe-
talningsskyldigheter, och

15) 30 § om kvittning.
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2015.

Atgdirder som dr nodvindiga for beviljande
av statsandel och for utbetalning av statsan-
del och hemkommunsersdttningar for finans-
dret 2015 far vidtas fore ikrafttrddandet.

De i 6 § 2 mom. avsedda grundpriserna, de
i 7-13 § avsedda grundpriserna for bestdim-
ningsgrunder samt de i 26-28 § avsedda
grundpriserna for tilliggsdelar for 2015
faststills genom forordning av statsrddet
med iakttagande av 4 och 5 mom.

Som grundpriser for de i 6 § 2 mom. av-
sedda aldersklasserna, for de i 7-13 § av-
sedda sjukfrekvenskoefficienten, arbetslos-
hetskoefficienten, fradmmandesprdkskoeffici-
enten, tvdasprakigheten, karaktdren av skdr-
gdrd, befolkningstithetskoefficienten och ut-
bildningsbakgrundskoefficienten samt for de
i 26-28 § avsedda tilldggsdelarna for fjdrr-
orter, pd basis av sjilvforsorjningsgraden i
frdga om arbetsplatser och for kommuner
inom samernas hembygdsomrade faststdlls
de grundpriser for dldersklasserna som rik-
nats enligt grunderna for 2014 samt grund-
priserna  for bestdmningsgrunderna och
tilldggsdelarna, justerade till kostnadsnivan
for 2015. De grundpriser som avses i detta
moment dr foljande 2014:
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Grundpriser enligt dlders- | euro/inv.
klass
0-5-dringar 8 483,08
6-dringar 8 789,01
7—12-dringar 7 198,70
13-15-daringar 12 349,40
16—18-aringar 3 904,34
19—64-daringar 102936
65—74-daringar 2 103,65
75-84-dringar 5622,65
85-dringar och dldre 18 841,70
Ovriga grundpriser euro/inv.
Sjukfrekvenskoefficient 1188,58
Arbetsloshetskoefficient 86,92
Frimmandesprakskoeffici- 1882,50
ent
Tvdsprakighet 268,00
Karaktdr av skdrgdrd 368,87
Befolkningstdthetskoefficient 37,87
Utbildningsbakgrundskoeffi- 407,38
cient
Tilldggsdel for fidrrort 205,88
Tilldggsdel pa basis av 62,49
sjalvforsorjningsgrad i fraga
om arbetsplatser
Tilldggsdel  for kommun | 2 615,00
inom samernas hembygdsom-
rade

Ndér de i 4 mom. angivha grundpriserna
bestims beaktas fordndringar i statsandels-
dliggandenas art och omfattning med iaktta-
gande av 54 §.

Trots det som i 58 § foreskrivs om justering
av kostnadsfordelningen foretas den forsta
Justeringen av kostnadsfordelningen enligt
denna lag for finansdret 2016 utifran uppgif-
terna om 2013 drs kostnader.

Trots det som i 38 § foreskrivs om bestim-
mande av hemkommunsersdttning anvdnds
som kostnadsunderlag for hemkommunser-
sdttningarna 2015 de kalkylerade kostnader-
na for forskoleundervisning och grundldg-
gande utbildning 2014 forhéjda med prisin-
dexet for kommunal basservice 2015.

Overgdngsarrangemanget som gdller de
hemkommunsersdttningar som betalas till
andra utbildningsanordnare dn kommuner
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Foreslagen lydelse

genomférs som en intern Overforing inom
statsandelen for basservice sd att statsande-
len for kommunal basservice i alla kommu-
ner minskas med ett jaimnstort belopp som
motsvarar overgdangsarrangemanget 2015—
2019. Overgdangsarrangemanget giller de
utbildningsanordnare i fraga om vilka
minskningen i hemkommunsersdttningen dr
storre dn 3 procent av beloppet av hemkom-
munsersdttningen. I beloppet beaktas den i
42 § avsedda mervirdesskatten for universi-
tet och privata utbildningsanordnare.

Det belopp for overgdngsarrangemanget
som faststdlls for utbildningsanordnare for-
dndras stegvis sa att minskningen 2015 dr
hogst 3 procent, 2016 hogst 6 procent, 2017
hogst 9 procent, 2018 hégst 12 procent och
2019 hogst 15 procent av 2014 ars nivd.
Finansministeriet erldgger de betalningar
som foljer av overgdngsarrangemanget i
samband med hemkommunsersdttningarna.
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