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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av lagen om civilpersonals deltagande i
krishantering och av 15 § i lagen om grinsbevakningsvi-
sendets forvaltning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det édndringar i
lagen om civilpersonals deltagande i krishan-
tering och i lagen om gransbevakningsvésen-
dets forvaltning.

I lagen om civilpersonals deltagande i kris-
hantering infors bestimmelser om bérande av
maktmedelsredskap, anvindning av maktme-
del och nodvérnssituationer. I lagen om
grinsbevakningsvésendets forvaltning infors
en bestimmelse om vilken stdllning de ex-

297214

perter pd gransbevakningsfrdgor som deltar i
krishanteringsoperationer har.

Avsikten ar att skapa klarhet i den rattsliga
stillningen for civilpersonal som deltar i
krishanteringsoperationer nir det géller att
biara maktmedelsredskap och anvdnda makt-
medel samt nér det géller nddvérn.

Lagarna avses trida i kraft hosten 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Finland deltar i internationell civil krishan-
tering genom att sinda experter pa civil kris-
hantering till olika civila krishanteringsope-
rationer och genom att uppréitthalla bered-
skap for att delta i sddana uppdrag. Sedan
borjan av 1990-talet har Finland deltagit i det
civila krishanteringsarbete som utfors av Eu-
ropeiska unionen (EU) och internationella
organisationer, sdsom Forenta nationerna
(FN), Organisationen for sidkerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE), Europarddet och
Nordatlantiska férdragsorganisationen (North
Atlantic Treaty Organisation, Nato). Dessut-
om kan Finland genomfGra bilateral civil
krishanteringsverksamhet med stéd av en
overenskommelse mellan Finland och mal-
landet. Enligt statsrddets redogorelse Fin-
lands sdkerhets- och forsvarspolitik 2012
(SRR 6/2012 rd) betonas i friga om Finlands
deltagande i den civila krishanteringen dven i
fortséttningen den hogkvalitativa sakkunskap
som Finland har i frdgor som géller polis-
verksamhet, réttsstatsprincipen, gransbevak-
ning samt maénskliga réttigheter och jam-
stélldhet.

Civil krishantering dr en verksamhet som
syftar till att aterstélla de centrala funktioner-
na eller andra grundliggande funktioner i
samhéllet och att upprétthalla och stirka dem
genom att utomstdende icke-militdr expert-
hjélp sdnds till krisomradet. Civil krishanter-
ing utfors 1 huvudsak av civila experter. Den
bedrivs ofta parallellt med militdr krishanter-
ing och i samma omgivning.

Syftet med civil krishantering &r att utveck-
la mallandets polisvédsende, rittsliga myndig-
heter och aklagarvidsende, gridnsbevakning,
tullvdsende, brottspafoljdsvdsende och Ovrig
forvaltning eller att reformera sékerhetssek-
torn i mallandet. Uppdragen kan dven gilla
overvakning av freds- eller eldupphdravtal
samt frimjande av minoritetsfragor och de-
mokrati. Finland ldgger vikt vid att de
ménskliga réttigheterna och jamstélldhetsfra-
gor ska beaktas i all krishantering. Numera
varierar uppdragen inom civil krishantering
fran observations-, mentors- och utbildnings-

uppgifter till verkstéllighetsuppgifter i och
med att experterna ar stallforetrddare for oli-
ka myndighetsaktorer, sdsom polisen eller
rattsvdsendet. I civila krishanteringsoperatio-
ner deltar t.ex. polismén, rittsliga myndighe-
ter som representeras av allt fran domare till
brottspafoljdsmyndigheternas tjédnstemén,
experter pa griansbevaknings- och tullfragor
och andra sakkunniga inom civilférvaltning-
en. Aktorerna kan &dven rekryteras utanfor
myndighetssfiren och inom frivilligorganisa-
tioner. I civila krishanteringsoperationer kan,
med beaktande av uppgifterna, dven personer
med militdr bakgrund arbeta i expertuppgif-
ter, t.ex. som tekniska experter, personal i
avvapningsuppgifter och observatorer. Fran
Finland sénds experter till civila krishanter-
ingsoperationer med stod av lagen om civil-
personals  deltagande 1  krishantering
(1287/2004). Darmed sinds dven de experter
som har militdr bakgrund till operationerna
som civila personer och dr under den tid de
arbetar i operationen t.ex. tjénstlediga eller
annars befriade fran sina militdra uppgifter.
Lagen om civilpersonals deltagande i kris-
hantering géller inte soldater som sénds till
krishanteringsoperationer.

Forhéllandena for den civila krishantering-
en ar allt mera utmanande och méangfasette-
rade och de experter som deltar i operatio-
nerna ska ha dndamaélsenliga sidkerhetsarran-
gemang till sitt stod. I regel forhéller sig Fin-
land restriktivt till anvindningen av maktme-
del vid civil krishantering. I framtiden méste
man dock bereda sig pd en Okning av det
vald som parterna i en konflikt och i ut-
strickningen extremrorelserna anvénder sig
av, vilket kan rikta sig mot parterna i konflik-
ten, den civila befolkningen eller experter
som arbetar i operationerna. Regionala och
lokala konflikter kvarstdr som den civila
krishanteringens centrala omvirld dér ex-
tremrorelser, terrorism och organiserad
brottslighet kan uppsta. Da understryks dven
behovet av operationens interna sidkerhetsar-
rangemang for civilpersonalen.

Vid civil krishantering ska den som ge-
nomfOr operationen sorja for operationens
sdkerhetsarrangemang. Personalens sékerhet
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och verksamhetsforutséttningar paverkas i
forsta hand via den som genomfor operatio-
nen. I civil krishantering finns en etablerad
praxis enligt vilken staterna sénder enskilda
experter pd civil krishantering for att ingd
som en del av en multinationell operation. De
tjanstgdr da som underordnade till chefen for
den aktuella operationen och under hans eller
hennes ledning. Sékerhetsarrangemangen for
den personal som deltar i operationen baserar
sig pa operationshandlingarna och pé le-
darrollen for chefen for operationen.

Personer som tjanstgdr i civila krishanter-
ingsoperationer har i allménhet ingen befo-
genhet att anvinda maktmedel, men FN och
EU har redan inlett nagra operationer, t.ex.
United Nation's Mission in Kosovo (nedan
UNMIK Kosovo) och European Union Rule
of Law Mission in Kosovo (nedan EULEX
Kosovo) som har verkstillande (exekutivt)
mandat. I dessa operationer kan personalen
bli tvungen att delta i uppgifter som forutsét-
ter anviandning av maktmedel.

Den part som genomfor den civila krishan-
teringsoperationen forutsétter i allménhet att
den utséindande staten utrustar experterna en-
ligt operationsplanen. Experter kan forutsét-
tas biara maktmedelsredskap i bade verkstél-
lande och icke-verkstédllande operationer. Nar
det inte dr frdga om en verkstéllande opera-
tion begrinsar sig anvindningen av maktme-
delsredskap till nddviarnssituationer.

I fraga om rétten att anvéinda maktmedel
for utforande av tjansteuppdrag eller av né-
gon annan ddrmed jdmforbar orsak foreskrivs
enligt 4 kap.6 § 1 mom. i strafflagen sérskilt
genom lag. Eftersom det i Finlands nationella
lagstiftning inte foreskrivs tickande om moj-
ligheten att i civil krishantering anvinda
maktmedel och anvidndningens begrinsning-
ar och réttsliga verkningar, behovs det be-
stimmelser om ritten att bdra maktmedels-
redskap, anvinda maktmedel och ritten till
nddvamn i civila krishanteringsuppdrag. Den
arbetsgrupp som inrikesministeriet tillsatte
den 12 mars 2010 for att utreda de civila
krishanteringsexperternas réttsliga stdllning
rekommenderade i sin slutrapport av den 30
juni 2011 (inrikesministeriets publikation
26/2011) att det pa lagniva foreskrivs om an-
vandningen av maktmedel i civila krishanter-
ingsoperationer. Bestimmelsen bor, om moj-

ligt, 6verensstimma med 27 § om anvind-
ning av maktmedel i lagen om militdr kris-
hantering (211/2006).

Lagen om civilpersonals deltagande i kris-
hantering har varit i kraft i nistan tio ar. I
detta sammanhang ar dock avsikten att en-
dast gora de dndringar i lagstiftningen genom
vilka den rittsliga stdllningen for experterna
inom civil krishantering klarliggs med tanke
pa birande av maktmedelsredskap, anvénd-
ning av maktmedel och nddvirnssituationer
och att dirmed forbattra rattsskyddet for per-
sonalen i civil krishantering. Behoven av att
revidera lagstiftningen om civilpersonals del-
tagande 1 krishantering granskas i detta sam-
manhang inte ndrmare dn vad dessa frégor
kréver.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning

Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen deltar Fin-
land i internationellt samarbete i syfte att si-
kerstélla fred och ménskliga réttigheter samt
i syfte att utveckla samhillet. Denna be-
stimmelse utgdr grunden for Finlands delta-
gande i civil krishantering som en del av det
internationella samarbetet. Ndrmare bestdm-
melser finns i lagen om civilpersonals delta-
gande i krishantering. I friga om de forvalt-
ningsomraden som deltar i civila krishanter-
ingsuppdrag, sdsom polis-, riddnings-, tull-,
domstols- och é&klagarvisendet samt omréadet
for brottspafoljd, namns i sektorlagstiftning-
en inget om deltagande i internationell civil
krishantering till skillnad frén nér det géller
militdr krishantering, dédr det i 2 § 1 mom. 3
punkten i lagen om fOrsvarsmakten
(551/2007) konstateras att deltagande i inter-
nationell militdr krishantering hor till for-
svarsmaktens uppgifter. Ett undantag fran
andra forvaltningsomraden som deltar i civila
krishanteringsuppdrag 4r den lagstiftning
som géller poliser dér det finns bestimmelser
om polismén som deltar i krishantering. En-
ligt 1 § 2 mom. i statsradets forordning om
polisen (1080/2013, nedan polisférordning-
en) dr dven de polismdn som utndmnts att
skota polisuppgifter enligt lagen om civilper-
sonals deltagande i krishantering polismén.
Denna bestdmmelse beridttigar bl.a. till an-
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vandning av polisens uniform och tjénsteva-
pen eller andra maktmedelsredskap i krishan-
teringsuppdrag. Enligt 10 § 1 polisforord-
ningen forser staten dessutom polismidnnen
med sddana maktmedels- och skyddsredskap
som uppdraget forutsitter. Motsvarande be-
stimmelser 1 frdga om grénsbevakningsmén
finns i 61 § 1 statsrddets forordning om
gransbevakningsvisendet (651/2005). FN
och EU forutsétter att de polismédn som ut-
ndmns till civila krishanteringsuppdrag ar an-
stdllda av en nationell polisorganisation i av-
sdndarlandet.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om civilperso-
nals deltagande i krishantering behandlar ut-
rikesministeriet de drenden som géller civil-
personals deltagande i krishantering. Beslut
om att civilpersonal ska sdndas for att delta i
krishantering &r en del av Finlands utrikes-
och sdkerhetspolitik. Utrikesministeriet be-
slutar bade om de krishanteringsoperationer
eller krishanteringsuppgifter som civil perso-
nal sénds till och om personalens mangd. I
sitt beslutsfattande ska utrikesministeriet
dven Overvdga om det dr fraga om sadant in-
ternationellt samarbete som Finland kan delta
i. Ndmnda beslut fattas i allménhet av chefen
for enheten for sékerhetspolitik och krishan-
tering vid utrikesministeriet, som ansvarar
for att de projekt som hor till enheten inleds,
genomfors och foljs upp. Beslutet fattas dock
av avdelningschefen for utrikesministeriets
politiska avdelning nir beslutanderitten pa
grund av sddana utrikes- eller sékerhetspoli-
tiska aspekter som hénfor sig till operationen
enligt arbetsordningen for utrikesministeriets
(550/2008) anses hora till avdelningschefen.

I betydelsefulla fall kan drenden som géller
civila krishanteringsoperationer foras till ut-
rikes- och sédkerhetspolitiska ministerutskot-
tet och beslut om deltagande i EU-
operationer till regeringens EU-
ministerutskott. P& foredragning av utrikes-
ministeriet behandlas vid utrikes- och séker-
hetspolitiska ministerutskottets och republi-
kens presidents gemensamma méte tva gang-
er per ar en dversikt 6ver Finlands deltagan-
de i krishantering. Denna 6versikt omfattar
dven Finlands deltagande 1 civila krishanter-
ingsoperationer. Oversikten ges riksdagen till
kénna.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om civilperso-
nals deltagande i krishantering behandlar in-
rikesministeriet de drenden som giller den
nationella beredskapen. Den nationella be-
redskapen &r definierad i 4 § och till den hor
beredskap att rekrytera civilpersonal som kan
skickas utomlands for krishantering, materi-
ell och logistisk beredskap, krishanteringsut-
bildning for civilpersonal samt samordnande
inom olika forvaltningsomraden av forbere-
delserna gillande det som ndmns ovan. Till
den nationella beredskapen hor dessutom
samarbete med fristdende organisationer for
upprétthallande och utvecklande av det som
ndmns ovan.

Med tanke p& barande av maktmedelsred-
skap och anvéndning av maktmedel ar be-
stimmelsen 1 4 § 2 mom. om materiell och
logistisk beredskap av betydelse. Enligt la-
gens forarbeten svarar inrikesministeriet for
utrustandet av experterna till den del det gél-
ler sadan utrustning som forutsitts i krishan-
teringsoperationens operationshandlingar. In-
rikesministeriet koordinerar ocksd utveck-
landet av den materialfoérvaltning som kris-
hanteringen fGrutsétter samt av transporter
och andra logistiska arrangemang i samarbe-
te med olika forvaltningsomraden. Enligt
motiveringen till propositionen hor till den
materiella beredskapen ocksa att skota om
sddan gemensam utrustning som ldmpar sig
for flera myndigheters behov och som det &r
mest ekonomiskt att skaffa och lagra centralt.

2.2 Praxis

Rekrytering av experter och anstillningsfor-
hallande

Finlédndska experter arbetar i internationella
civila krishanteringsoperationer i olika slags
anstillningsforhallanden. Det vanligaste ar
att Finland pa egen bekostnad sdnder, dvs.
sekonderar, en expert (nedan utstationerad
expert) som har stéllts upp som nationell
kandidat for ett ledigt uppdrag i operationen
och som har blivit vald bland olika lédnders
nationella kandidater genom beslut av den
som genomfor operationen. Forfarandet av-
viker visentligt fran de forfarande som till-
lampas pa militéra krishanteringsoperationer,
enligt vilket beslut om Finlands deltagande i
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militdra krishanteringsoperationer fattas na-
tionellt. De utstationerade experterna star i
offentligrittsligt anstillningsforhallande till
staten, som fOretrdds som arbetsgivare av
Réddningsinstitutet eller utrikesministeriet,
om detta dr andamaélsenligt med tanke pa ut-
rikes- och sidkerhetspolitiken, eller av inri-
kesministeriet, om uppdraget dr betydande
med tanke pa den nationella beredskapen. Pa
deltagande i civil krishantering och anstéll-
ningsforhdllandet tillimpas lagen om civil-
personals deltagande i krishantering samt in-
rikesministeriets forordning om anstéllnings-
villkoren for civilpersonal som deltar i kris-
hantering (35/2005). Pa personer i anstill-
ningsforhédllande tillimpas dven bestdmmel-
serna 1 statstjinstemannalagen (750/1994) i
tillimpliga delar. I arbetsfordelningen mellan
Finland och den internationella aktdren bir
Finland arbetsgivaransvaret for personen och
den internationella organisationen eller ope-
rationen ansvarar for den operativa verksam-
heten och arbetsledningen i forhallande till
experten.

En finlédndsk expert kan dven delta i en ci-
vil krishanteringsoperation direkt anstilld av
EU, en internationell organisation eller en in-
ternationell  civil  krishanteringsoperation
(nedan avtalsbaserad expert). Detta forfaran-
de &dr huvudregel ndr FN och dess fackorgan
eller operationer anstéller experter for sina
uppgifter. Dessa experter stéar i direkt anstill-
ningsforhédllande till EU eller en internatio-
nell organisation. Om det géller en FN-
operation iakttas FN:s personalbestimmelser
vid rekryteringsforfarandet. Arbetsforhéllan-
det for en finldndsk expert som arbetar direkt
anstélld av en EU-operation regleras pa all-
mén nivd av Europeiska kommissionens be-
stimmelser (The Specific Rules for Special
Advisers of the Commission entrusted with
the implementation of operational CFSP ac-
tions and contracted international staff
(C(2009) 9502, 30.11.2009).

En avtalsbaserad expert star inte i offentlig-
rattsligt forhallande till staten (eller Rédd-
ningsinstitutet). En s&dan expert far, i mot-
sats till de experter som dr utstationerade,
heller inte den operationsspecifika introduk-
tionsutbildning som ordnas av Krishanter-
ingscentret (CMC Finland) som finns i an-
slutning till Réddningsinstitutet. Rekrytering

till dessa uppgifter forutsétter inte heller be-
slut av utrikesministeriet om deltagande i ci-
vil krishanteringsoperation.

Den terminologi som FN och EU anvénder
om personal avviker fran varandra. EU an-
vander termen utstationerad personal (secon-
ded personnel) for den personal som den
sander till operationer. I Finland har man gétt
in for denna av EU anvénda terminologi. FN
anvénder for den personal som sénds ut till
FN:s operationer termen personal som stillts
till férfogande av staten (Government provi-
ded personnel = GPP), som i denna proposi-
tion kallas utstationerade experter. FN an-
viander termen utsdnd personal (seconded
staff) om den personal som inom EU och i
denna proposition betecknas som avtalsbase-
rade experter, varvid FN for t.ex. polismins
del forutsitter att polismannen fortsétter att
vara en polisman som &tergar till sin tjénst i
den utsdndande staten nir avtalet har upp-
hort.

Experter utstationerade fran Finland

Finland sénder experter till civila krishan-
teringsuppdrag bl.a. frdn omradena for polis,
rdddningsvésende, grinsbevakning, tullvé-
sende, rittsliga myndigheter, &klagarvdsende
och frén Brottspafoljdsmyndigheten samt
fran omradet for réttsstatskompetens. Som
Finlands mal har statsradet faststdllt att 150
finldndska experter deltar i civila krishanter-
ingsoperationer. I oktober 2014 fanns det 147
finldndska experter i civila krishanterings-
operationer.

Under 2013 har Finland sént experter till
civila krishanteringsuppdrag i sju av EU:s
féltoperationer, tre av OSSE:s féltoperationer
och en av Natos féltoperationer. Av dessa
elva faltoperationer har en, EULEX Kosovo,
verkstéllande befogenheter inom vissa sekto-
rer. Storsta delen av de finldndare som arbe-
tar i EULEX Kosovo har icke-verkstéllande
uppgifter, varmed ratten att anvinda makt-
medelsredskap begrénsar sig till nddvamssi-
tuationer. Vid ingangen av 2013 deltog dock
tvd experter pa polisfrdgor som arbetade i
programmet for skydd av vittnen i operatio-
nen. Dessutom utstationerades tva experter
pa polisfragor i borjan av 2013 {or att arbeta
med personskyddsuppgifter. Dessa experter



RP 105/2014 rd 7

kan i verkstéllande uppgifter behova anvinda
maktmedel och dven vapen och andra makt-
medelsredskap ocksa i andra situationer dn
nodvérnssituationer. I EULEX Kosovo har
finldndska experter arbetat d&ven vid brottspa-
foljdsmyndigheten och de har haft ritt att an-
vianda maktmedel i enlighet med mandatet
for operationen.

I operationerna EULEX Kosovo och EU-
POL Afghanistan hade alla utstationerade
finldndska experter pd polis- och grénsbe-
vakningsfrdgor med sig sitt personliga tjéns-
tevapen. I den ndmnda operationen hade
dven en expert pa tullfrigor med sig sitt
tjinstevapen. Operationen EUPOL Afghani-
stan har inte verkstédllande befogenheter, var-
for vapenanvidndningen begrinsar sig till
nddvérnssituationer.

I FN-uppdrag tjanstgdr tva avtalsbaserade
experter i vars utrustning maktmedelsredskap
inte ingdr. Det finns inga ndrmare uppgifter
att tillgd nér det géller finldindare med avtals-
baserade kontrakt i EU-ledda operationer.

Nodvérn och anvindning av maktmedel

Niér det géller anvidndning av maktmedel i
civil krishantering finns det tvé frén varandra
avvikande synsitt, & ena sidan mojligheten
till nédvéarn vid behov genom vapenanvind-
ning och & andra sidan brottsbekdmpande
myndigheters mojlighet att anvénda olika
grader av maktmedel i sina tjanstgoringsupp-
drag nédr uppdragen ingér i operationens
verkstédllande mandat. Det senare synsittet ar
forhallandevis nytt och har i Finland blivit
aktuellt forst ndrmast i samband med delta-
gandet i den EU-ledda operationen i Kosovo
(EULEX Kosovo).

Nationellt grundar sig tillgripandet av
maktmedel i civila krishanteringsoperationer
for narvarande pa de allmédnna bestimmel-
serna om nddvérn och nodtillstdnd i 4 kap. i
strafflagen (39/1889) som ger var och en rétt
till nédvéarn och nodtillstindshandling. Enligt
4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen dr en for-
svarshandling som dr nodvéndig for att av-
virja ett pabdrjat eller 6verhdngande obehd-
rigt angrepp tilliten som nddvédrn, om inte
handlingen uppenbart dverskrider det som ut-
ifran en helhetsbedomning ska anses forsvar-
ligt. Vid bedomningen ska beaktas angrep-

pets art och styrka, forsvararens och angripa-
rens person samt Ovriga omstiandigheter. 1 2
mom. foreskrivs om forutsittningarna for att
den som gjort sig skyldig till excess i ndd-
varn ska gé fri frAn ansvar. Nodvirnstillstand
kan bli aktuellt i alla operationer. En person
kan ty sig till nddvérn utan att ha rétt att an-
vianda maktmedel i operationen. En expert pa
civil krishantering kan vid utférandet av ett
tjdnstgoringsuppdrag hamna i en situation
dér det inte lidngre &r fraga om att experten
utfor sitt tjanstgéringsuppdrag, utan dir han
eller hon med bestimmelserna om nddvérn
som grund far forfara pa ett sitt som hans el-
ler hennes befogenheter inte medger. Har
gransen for nodvarn overskridits vid forsva-
ret kan personen gora sig skyldig till excess i
nodvarn.

Vid reformen av polislagen behandlades i
regeringens proposition (RP 224/2010 rd) vid
beddmningen av nuldget polisens ritt till
nddvam. Med tanke pa en heltickande re-
glering av myndighetsbefogenheterna kunde
det inte anses vara tillfredsstéllande att rétten
till n6dvérn endast konstateras i motivering-
en till regeringens proposition. For att klar-
lagga situationen togs det i 2 kap. 17 § i den
nya polislagen (872/2011) in en bestdmmelse
om en polismans ritt i tjdnsteutdvning dven
till n6dvérn enligt vad som foreskrivs i 4 kap.
4 § i strafflagen. 1 saddana fall av nodvarn
handlar polismannen under tjénsteansvar.
Vid bedémningen av om nddvéarn kan forsva-
ras ska de krav beaktas som kan stillas pa
polismannen med beaktande av dennes ut-
bildning och erfarenhet. I samband med be-
handlingen av polislagen ansdg riksdagens
forvaltningsutskott att det &r ett dilemma att
ratten for en polisman att tillgripa nddvarn
sarskiljs fran den nddvémnsritt andra myn-
digheter och medborgare har genom att
koppla ihop den med handlande under tjéns-
teansvar. Enligt utskottet kan lagéndringen
forsdmra polisménnens rattssikerhet och den
lamnar rum for tolkning. Den kan ocksa leda
till orimligheter for polismannen nér denne
pa det sétt som avses i 4 kap. 4 § i strafflagen
avvirjer ett obehdrigt angrepp mot en med-
borgare. Riksdagen gav i samband med be-
handlingen av den nya polislagen ett utlatan-
de (RP 224/2010 rd — RSv 371/2010 rd) en-
ligt vilket riksdagen forutsatter att regeringen
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noga ger akt pa hur bestimmelserna om en
polismans rétt till nddvérn fungerar och 1 fo-
rekommande fall vidtar atgérder for att dndra
lagstiftningen.

I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om &dndring av grinsbe-
vakningslagen och till vissa lagar som har
samband med den (RP 220/2013 rd) foreslas
att det i 35 § i1 grinsbevakningslagen om
maktmedelsanvidndning infors en bestdmmel-
se, motsvarande den som giller polisen, om
en griansbevakningsmans rétt till nédvarn i
tjdnsteutovning enligt vad som foreskrivs i 4
kap. 4 1 strafflagen. I saddana fall av nodvéarn
skulle grénsbevakningsmannen handla under
tjdnsteansvar. Vid beddmningen av om de
maktmedel som anvénts vid nddvérnet kan
forsvaras ska de krav beaktas som kan stéllas
pa gransbevakningsmannen med beaktande
av dennes utbildning och erfarenhet. I fraga
om tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten och tullmin finns det inte motsvarande
bestammelser om nodvérn i lagstiftningen.

I verkstillande civila krishanteringsopera-
tioner bor det finnas mojlighet att dven an-
vinda maktmedel inom ramarna for opera-
tionens regelverk for anvidndning av makt-
medel och de ramar som uppgiftsbeskriv-
ningen eventuellt medfér. Den enda verkstal-
lande civila krishanteringsoperation som Fin-
land deltar i for tillfillet & EULEX Kosovo.
Anvindningen av maktmedel kan dock be-
gransas 1 den nationella lagstiftningen. I Fin-
land finns ingen separat lagstiftning om an-
viandning av maktmedel i civila krishanter-
ingsoperationer. Enligt lagen om militér kris-
hantering har ddremot en militdrperson som
tjénstgor 1 militdr krishantering vid utforan-
det av tjanstgoringsuppdrag ritt att anvinda
sddana maktmedel som &r nodvéndiga med
tanke pd uppdraget. Maktmedel far dock an-
vindas endast i den omfattning och sa linge
de ar nodvéandiga med tanke pa uppdraget,
star i ett godtagbart forhallande till malsatt-
ningen for operationen och stimmer dverens
med de regler for anvéindning av maktmedel
som faststillts for operationen. P& excess i
samband med anvéndning av maktmedel till-
lampas 4 kap. 6 och 7 § i strafflagen.

Om de brottsbekimpande myndigheternas
anvandning av maktmedel foreskrivs det na-
tionellt 1 grénsbevakningslagen (578/2005),

lagen om grinsbevakningsvisendets forvalt-
ning (577/2005), statsradets forordning om
gransbevakningsvisendet (651/2005), inri-
kesministeriets forordning om gréansbevak-
ningsvisendets metoder vid stoppande av
fortskaffningsmedel och anvindning av
maktmedel (656/2005), polislagen
(872/2011), hiktningslagen (768/2005), la-
gen om bemdtande av utlinningar som tagits
i forvar och om forvarsenheter (116/2002),
lagen om forsvarsmaktens handrickning till
polisen (781/1980), lagen om sikerhetskon-
troller vid domstolar (1121/1999), lagen om
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
(1157/2005), tullagen (1466/1994), tullsty-
relsens foreskrift om tullméns anvéndning av
maktmedel (Dnr 189/190/12, 1.9.2012),
fangelselagen (767/2005) och statsradets for-
ordning om fangelse (509/2006). Pa situatio-
ner dir maktmedel anvénds ska &dven be-
stimmelserna om grunderna for straffrihet i 4
kap. i strafflagen samt om gripande, anhal-
lande och héktning i 1 kap. i tvAngsmedelsla-
gen (450/1987) tillimpas. I den nationella
lagstiftningen finns dessutom bestimmelser
om anvéindning av maktmedel i bl.a. lagen
om sjofartsskydd pé vissa fartyg och i ham-
nar som betjinar dem och om tillsyn dver

skyddet (485/2004), luftfartslagen
(1194/2009), lagen om forsvarsmakten
(551/2007), territorialovervakningslagen

(755/2000), lagen om privata sikerhetstjans-
ter (282/2002) och lagen om sjdarbetsavtal
(756/2011).

Maktmedelsredskap

Ansvaret for operationens sidkerhetsarran-
gemang hor i forsta hand till den som genom-
for operationen och det grundar sig pa opera-
tionshandlingarna, i vilka chefen for opera-
tionen har getts helhetsansvaret. I det fall att
det av chefen for operationen, i operations-
handlingara eller i uppgiftsbeskrivningen
for en enskild expert krivs att maktmedels-
redskap ska biras, forutsétter i allminhet den
som genomfor den civila krishanteringsope-
rationen att den utsindande staten utrustar
experterna med maktmedelsredskap. Rétt att
bira maktmedelsredskap kan forutséttas bade
i verkstillande och icke-verkstillande opera-
tioner. Reglerna for anvéndningen av makt-
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medel faststills i operationsplanen och ope-
rationens Ovriga styr- och planeringsdoku-
ment. Nér det inte &r frdga om en verkstél-
lande operation begrénsar sig anvéndningen
av maktmedelsredskap och ddrmed t.ex. an-
vandning av vapen till nédvérnssituationer. I
den nationella lagstiftningen finns sektorsvi-
sa bestdmmelser om tilldtna maktmedelsred-
skap for polismin, grinsbevakningsmaén,
tullmédn och tjénstemén vid Brottspafoljds-
myndigheten.

Tillampning av strafflagen pa civilpersonal
som deltar i krishantering

I 1 kap. i strafflagen foreskrivs om nér
finsk lag kan tillimpas pd brott som begatts
utanfor Finland och gérningen saledes be-
handlas vid finldndsk domstol. De brott som
en tjansteman eller person som utdvar offent-
lig makt har begétt utanfér Finland och som
finsk lag tillimpas pa rédknas upp i 40 och 45
kap. i strafflagen. I 40 kap. i strafflagen fore-
skrivs om tjénstebrott och i 45 kap. om mili-
tdra brott vilka endast en militdrperson kan
gora sig skyldig till. De bestimmelser i
strafflagen som giller militdrpersoner tillim-
pas enligt lagen om militdr krishantering
dessutom pa dem som deltar i sddan krishan-
tering som avses i lagen eller deltar i utbild-
nings- och Ovningsverksamhet som héanfor
sig till krishanteringen. Definitionen av tjéns-
teman i 40 kap. 11 § i strafflagen é&r tillamp-
lig pé de finléndska experter som utstatione-
ras i civila krishanteringsoperationer dir ex-
perterna har anstillts i offentligrittsligt an-
stillningsforhallande enligt lagen om civil-
personals deltagande i krishantering. Finland
ar deras arbetsgivare och garanterar dirige-
nom de utstationerades sakliga agerande pa
operationsomradet. Till tjénstebrott i civila
krishanteringsoperationer hor  &tminstone
girningar som Overskrider nddvérn eller de
grianser som &r acceptabla for anviandningen
av maktmedel nir det géller de personer som
deltar 1 en verkstéillande operation i sédana
uppgifter dir anvidndning av maktmedel i
tjédnstgoringsuppdraget ingdr 1 uppgifterna
och befogenheterna.

Definitionen av tjdnsteman uppfylls dér-
emot inte i frdga om avtalsbaserade experter
som deltar i EU:s eller FN:s och andra inter-

nationella organisationers operationer eller i
operationer som dessa ansvarar for. For deras
del foreskrivs om tillimpningen av Finlands
strafflag i 1 kap. 6 § i strafflagen, enligt vil-
ken strafflagen forutom pa finska medborga-
re dven tillimpas pa de brott som en i Fin-
land varaktigt bosatt utlanning begétt utanfor
Finland. I 1 kap. 11 § i strafflagen avgrinsas
tillimpningsomradet for finsk straffrétt till
sddana brott som begatts inom en frimmande
stats omrade da gérningen &r straffbar ocksé
enligt lagen pé gérningsorten och om &ven en
domstol i den frammande staten kunde ha
domt ut straff for gérningen. I 1 kap. 12 § i
strafflagen foreskrivs dessutom om riksékla-
garens atalsférordnande nér brottet har be-
gétts utomlands.

Personal som utstationerats i krishanter-
ingsuppdrag &tnjuter i allménhet immunitet
mot malstatens straffréttsliga behorighet en-
ligt det avtal som ingés med vérdstaten samt
nédr det giller FN-personal dven med direkt
stod av FN:s konvention om privilegier och
immunitet (FordrS 25/1958). FN och EU har
sina egna modellavtal dér bl.a. den rittsliga
stillningen inklusive straffrittslig immunitet
for de militdra styrkorna (Status of Forces
Agreement, nedan SOFA) och den civila per-
sonalen (Status of Mission Agreement, nedan
SOMA) faststills. Som motvikt till den
straffrittsliga immuniteten faststélls i avtalen
skyldigheterna att vidta atgérder for den stat
som sdnt ut personalen. Om den personal
som Finland har sént ut i civil krishantering
gor sig skyldig till en straftbar handling i en
situation diar maktmedel anvinds, bedoms
den ddrmed nédstan utan undantag i Finland
enligt Finlands strafflag. Detta géller i syn-
nerhet nir personen Aatnjuter immunitet pa
grundval av ett SOMA-avtal, men mycket
ofta @ven 1 situationer dir forhandlingarna
om immunitet &nnu pégar eller det av nagon
annan orsak inte har avtalats om straffrittslig
immunitet. [ vissa fall har EU eller en inter-
nationell organisation (t.ex. FN) mojlighet att
avstd fran immuniteten.

2.3 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands och i EU

Riktlinjer om barande av maktmedelsredskap
och anvindning av maktmedel i FN och EU
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Upprittandet av en civil krishanteringsope-
ration och bestimmelserna om anvindning
av maktmedel dr en omfattande helhet. Nar
EU fattar beslut om de operativa atgiarderna i
civil krishantering godkinner ofta Europeis-
ka unionens rdd som ett inledande steg vid
planeringen ett krishanteringskoncept (Crisis
Management Concept, CMC), dir de centrala
riktlinjerna for operationen faststélls. 1 det
operativa konceptet (Concept of Operations,
CONOPS) tas det vid behov stéllning till
t.ex. bevipning av polismén och den personal
som arbetar med brottsbekdmpning med be-
aktande av situationer ddr maktmedel kan
komma att anvéndas. Den operationsspecifi-
ka planen (Operation Plan, OPLAN) éir en
detaljerad plan for genomforandet av den ci-
vila krishanteringsoperationen dér &ven reg-
lerna for anvéndning av maktmedel i opera-
tionen faststills. I operationsplanen ingér ofta
regler for anviandning av maktmedel (Rules
of Engagement, RoE), som faststiller grin-
serna for anviandningen av maktmedel i prak-
tiska situationer. Som utgangspunkt for upp-
gorandet av regler for anvéndning av makt-
medel har i EU godkénts en modell for prin-
ciperna for anvindning av maktmedel och in-
struktioner om anvéndningen av maktmedel
for de poliser som deltar i EU:s krishantering
(Compendium of principles for the use of
force and consequent guidance for the issue
of rules of engagement (ROE) for police of-
ficers participating in EU crisis management
operations, dokument 12415/5/02).

I EU reformeras riktlinjerna for hur regler-
na for den operationsspecifika anvdndningen
av maktmedel 1 EU:s civila krishanterings-
operationer ska utarbetas framover. Syftet
med de riktlinjer som foreslagits &dr att oka
konsekvensen vid utarbetandet och genomfo-
randet av de operationsspecifika reglerna for
maktmedelsanvéndning. For nirvarande ut-
arbetas reglerna for maktmedelsanvidndning
separat for varje civil krishanteringsoperation
utan nagra gemensamma riktlinjer.

I de foreslagna riktlinjerna delas de civila
krishanteringsoperationerna in i tre grupper
1) operationer med verkstidllande mandat (i
uppgifterna kan ingd anviandning av makt-
medel som en del av verksamheten till stod
for lokala myndigheter), 2) forstirkning av
operationen (ett till sin befogenhet och varak-

tighet begrinsat tillfalligt behov av maktme-
del), 3) operationer utan verkstillande man-
dat dér rétten att anvinda maktmedel begréin-
sar sig enbart till nddvérn. Enligt riktlinjerna
begridnsas anviandningen av maktmedel dven
i fortséttningen till nédvérn i de operationer
som inte har verkstidllande mandat. Enligt
riktlinjerna kan man &ven i fortsdttningen ty
sig till maktmedel bara som sista utvig nir
det inte ldngre stdr nagra andra mojligheter
till buds.

Enligt de foreslagna riktlinjerna ska regler-
na for anvdndning av maktmedel for varje
civil krishanteringsoperation behandlas sepa-
rat i kommittén for utrikes- och sékerhetspo-
litik, varefter de godkénns i radet. Enligt de
foreslagna riktlinjerna kan kommittén for ut-
rikes- och sdkerhetspolitik &dven godkdnna
andringar 1 operationens regler for anvéind-
ning av maktmedel inom ramen for sitt man-
dat.

I de foreslagna riktlinjerna overlats det till
de utsédndande staterna att begrénsa ritten for
sina utstationerade experter att anvidnda
maktmedel, om detta anses behovligt med
tanke pd den nationella lagstiftningen eller
praxisen.

I FN:s fredsbevarande operationer klargdrs
de tilldtna olika nivéerna av anvindning av
maktmedel och de omsténdigheter som tilla-
ter anvdndning av maktmedel for den militéi-
ra komponentens del i reglerna for anvénd-
ning av maktmedel (Rules of Engagement,
RoE) och i de motsvarande reglerna for den
polisidara komponentens del (Directives on
the Use of Force, DUF). I operationernas re-
gelverk for anvindning av maktmedel ingar
detaljerade bestimmelser i anknytning till
anvindningen av maktmedel. 1 operations-
planen kan faststéllas allménna forutsattning-
ar for anvidndning av maktmedel, avgréns-
ningen av anvindningen av maktmedel med
tanke pa nddvirnssituationer eller mer omfat-
tande anvindning av maktmedel, tillimplig-
heten av anviandningen av maktmedel, stater-
nas ansvar for de personer som de har sédnt
till operationen, ansvaret for chefen for ope-
rationen och personalens ansvar. | regelver-
ket for anvdndning av maktmedel kan fast-
stillas rétten att bdra vapen, omstindigheter
som berittigar till anvindning av maktmedel,
forfarande i situationer efter det att maktme-
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del har anvints samt behdrighet att besluta
om andring av reglerna om anvéndning av
maktmedel. Strukturellt star reglerna for an-
vindning av maktmedel i EU:s civila och mi-
litdra krishanteringsoperationer mycket nira
varandra. Under operationens planeringsske-
de betonas intresset for reglerna for anvind-
ning av maktmedel om det planeras att mili-
tirt organiserade polisformeringar ska delta i
en polisoperation. Da kan fragor som géller
anvindning av nddvirn eller andra fragor
som giéller anviandning av maktmedel vara
forvanansvart viktiga, trots att mandatet for
operationen begrinsar sig till att stodja de na-
tionella myndigheterna. De fradgor som géller
anvindning av maktmedel i civila krishanter-
ingsoperationer och reglerna for detta dr des-
to viktigare ju mera tungt beviapnad och ut-
rustad for anvindning av maktmedel den ci-
vila krishanteringsoperationen dr. I krishan-
teringsoperationer strivar man efter att inga
ett SOFA- eller SOMA -avtal med virdstaten.
Dessa avtal &r bilaterala eller multilaterala
avtal dar de militdra styrkornas och den civi-
la personalens rittsliga stédllning faststélls i
situationer dér en eller flera staters eller en
internationell organisations personal har pla-
cerats pd en annan stats territorium med den
statens tillstdnd. I avtalen faststills normalt
bl.a. forutsittningarna for att en utldndsk per-
son kan resa in i och ldmna landet, innehav
av vapen, skatteldttnader samt ramarna for
behandlingen av civila och straffréttsliga fra-
gor inklusive straffréttslig immunitet.

I FN:s modellavtal som anvénds for militér
krishantering (Model Status of Forces Agre-
ement, SOFA, A/45/594) ingar flera be-
stimmelser som lika vil kan tillimpas pé ci-
vil som pé militér personal. Avtalet har dven
kunnat anvidndas som modell i operationer
med tyngdpunkt péd icke-militir verksamhet.
Séledes foreskrevs det t.ex. i FN:s sékerhets-
rads resolution 1590 (2005) nar FN:s opera-
tion UNMIS i Sudan inleddes att den aktuella
SOFA-modellen med stdd av stadgans VII
kap. ska iakttas som operationens SOMA.
EU:s civila krishanteringsoperationer baserar
sig 1 regel pd EU:s modellavtal for SOMA
(Draft Model Agreement on the Status of the
European Union Civilian Crisis Management
Mission in a Host State (SOMA), 17141/08).
EULEX Kosovo

EULEX Kosovo inledde sin verksamhet i
april 2009. Mandatet for EULEX Kosovo
grundar sig pa radets gemensamma atgérd
(2008/124/GUSP) om Europeiska unionens
rattsstatsuppdrag i Kosovo samt pé radets be-
slut (2010/322/GUSP och 2012/291/GUSP),
som dndrar och forlinger den gemensamma
atgiarden. Det verkstillande mandatet for
EULEX Kosovo grundar sig pa artikel 2 i
den gemensamma atgérden, dir det bestdms
om operationens uppdrag. Enligt andra
stycket i den artikeln ska EULEX Kosovo i
fullt samarbete med Europeiska kommissio-
nens bistdndsprogram genomfora sitt mandat
genom Overvakning, mentorskap och radgiv-
ning samtidigt som vissa verkstillande befo-
genheter bibehalls. Mandatet for operationen
EULEX Kosovo berittigar till en mer omfat-
tande anvindning av maktmedel &n vad som
krévs for nodvarn.

Enligt artikel 4.4 i radets gemensamma at-
gird om grundandet av EULEX Kosovo ska
radet godkénna operationsplanen for opera-
tionen. Operationsplanen for EULEX Koso-
vo innehaller anvisningar for bevipning och
anvindning av maktmedel. Dessa anvisning-
ar preciseras av ett dokument som beskriver
de operativa processerna i operationen. I
EULEX Kosovo har en del av de experter
som arbetar med vissa uppgifter ritt att i vis-
sa fall anvinda verkstillande befogenheter.
Dessa experter forvéntas bira vapen. De ex-
perter som har 6vervakning, mentorskap och
radgivning till uppgift far bara vapen om si-
tuationen kraver det och om chefen for ope-
rationen sa beslutar. Aven sdkerhetspersonal
har ritt att bara vapen, men endast i nod-
varnssyfte. | dessa situationer ska den aktuel-
la lagstiftningen i den utsdndande staten iakt-
tas.

Den utsindande staten bevdpnar de utsta-
tionerade experterna inklusive polisens spe-
cialenheter. EULEX Kosovo bevépnar den
sdkerhetspersonal som star i avtalsforhallan-
de. Bevépningen ska motsvara uppgifternas
natur och risker. I samforstind med den ut-
sindande staten kan EULEX Kosovo med
tanke pa enhetligheten bevipna de brottsbe-
kdmpande myndigheternas specialenheter. I
de forfaringssitt for varje specialenhet som
géller anvindning av maktmedel, vapen och
annan utrustning specificeras de vapenmo-
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deller och den ammunition som ér tillaten i
varje enskild uppgift. Den utsdndande staten
skdter om transporten av vapen och ammuni-
tion till operationen. Den utsdndande staten
ska meddela chefen for EULEX Kosovo om
sddan nationell lagstiftning som kan forhind-
ra att utstationerad personal anvénder vapen.
Den utséindande staten ska forsdkra sig om
att de utstationerade experterna uppfyller de
nationella minimikrav som stélls pa trygg
vapenhantering och skjutskicklighet for vap-
nen. Enligt operationsplanen ska experter
som arbetar i samma enhet och med samma
uppgifter ha vapen och annan utrustning av
samma typ med tanke pa enhetligheten och
operationens effektivitet. De experter som
har réitt att bara vapen far nar de kommer till
operationen utbildning om tillimplig lagstift-
ning och anvdndning av maktmedel.

Rétten att anvdnda maktmedel i operatio-
nen ér faststdlld i uppgiftsbeskrivningen for
varje ansvarig enhet och dimensioneras en-
ligt de omsténdigheter som rider i operatio-
nen. Denna rétt att anvinda maktmedel som
faststills i operationsplanen beréttigar dock
inte en expert till att anvinda sadana makt-
medel som Overskrider det som bestimts pa
nationell niva.

Operationsplanen innehéller en hdnvisning
till principerna om maktmedelsbefogenheter
”Compendium of principles for the use of
force and consequent guidance for the issue
of rules of engagement (ROE) for police of-
ficers participating in EU crisis management
operations”, dokument 12415/5/02, som un-
derstryker det operationsspecifika mandatet
for varje operation och de befogenheter for
anvindning av maktmedel som faststills i
operationsplanen.

Pé grund av situationen i Kosovo uppritta-
des inget SOMA-avtal for operationen EU-
LEX Kosovo utan i stéllet kom man dverens
om bl.a. stillningen for personalen i opera-
tionen genom s.k. skriftvaxling (Exchange of
Letters).

EUPOL Afghanistan

EUPOL Afghanistan inledde sin verksam-
het 1 juni 2007 (rddets gemensamma &tgérd
2007/369/GUSP). Mandatet for EUPOL Af-
ghanistan har efter det forléngts flera ganger,

senast den 27 maj 2013 (radets beslut
2013/240/GUSP) da mandatet forldngdes till
utgédngen av 2014.

Enligt artikel 4.2 i rddets gemensamma be-
slut om inrdttande av Europeiska unionens
polisuppdrag i Afghanistan & EUPOL Af-
ghanistan ett icke-verkstdllande uppdrag som
koncentrerar sig pa utbildning, handledning
och ateruppbyggnad. Operationen bestir av
internationell utstationerad polispersonal och
andra civila experter vars uppgiftsbeskriv-
ning &r att arbeta pa ett utbildande, mentore-
rande och dvervakande sitt. Enligt artikel 2.6
i rddets gemensamma atgird om grundandet
av EUPOL Afghanistan ska radet godkdnna
operationsplanen for operationen. I opera-
tionsplanen ingar anvisningar i fraga om bé-
rande av vapen och anvindning av dem. Op-
erationsplanen betonar den utsdndande sta-
tens ansvar for att personalen har fatt utbild-
ning i anviandningen av skjutvapen i enlighet
med de nationella minimikraven. Den utsén-
dande staten kan forse en expert som ska
séndas till operationen med vapen. I enlighet
med operationsplanen kan chefen for opera-
tionen ge personalen i operationen ritt att
bdra vapen i1 operationen. Chefen for opera-
tionen tar sikerhetssituationen i operationen
samt de nationella reservationerna i beaktan-
de nir det géller barande av vapen. Anvind-
ningen av vapen dr begréansad till situationer
med nodvarn, da vapen far anvindas i enlig-
het med principen om minsta mdjliga makt-
medelsanvéndning och proportionalitetsprin-
cipen. Den utsidndande staten svarar for att
utrusta experten med vapen och ammunition
samt for transporten av dessa till operationen.
Chefen for operationen svarar for en sdker
forvaring av vapnen. Trots att EUPOL Af-
ghanistan ar en polisoperation ar den inte en
s.k. verkstéllande operation, ddr anvdndning-
en av maktmedel kan ses som en viktig del
av operationens verksamhetsidé. Det straff-
rittsliga ansvaret och tillimpliga lagstift-
ningen hor enligt SOMA-avtalet till den stat
som sénder ut trupperna. Enligt 6 § i avtalet
den personal som deltar i operationen inte
vara foremal for vérdstatens strafflagstiftning
och de som ingér i personalen ska heller inte
domas enligt virdstatens straffrittsliga sy-
stem.
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Gemensamma operationer och snabba grins-
insatsenheter som koordineras av EU:s euro-
peiska griansforvaltningsbyra Frontex

Finland kan dven delta i andra internatio-
nella operationer dir det kan bli aktuellt att
bara maktmedelsredskap och anvdnda makt-
medel. Som exempel kan ndmnas de gemen-
samma operationer och de snabba grinsin-
satsenheterna som koordineras av Frontex,
till vilka griansbevakningsvisendets tjénste-
mén kan sindas ut. I operationer som koordi-
neras av Frontex deltas med stod av radets
forordning (EG) nr 2007/2004 om inrdttande
av en europeisk byra for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unio-
nens medlemsstaters yttre grédnser och Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EG) nr
863/2007 om inrdttande av en mekanism for
upprittande av snabba griansinsatsenheter och
om é&ndring av rddets forordning (EG) nr
2007/2004 vad betraffar den mekanismen
och regleringen av gistande tjdnstemins
uppgifter och befogenheter.

I de ndmnda EU-rdttsakterna finns be-
stimmelser om ritten till maktmedelsan-
vandning i1 frdga om de grinsbevakare som
deltar i operationer som koordineras av Fron-
tex. Om operationen, eller en del av den,
genomfOrs pa tredje stats territorium, ska det
kommas 6verens om maktmedelsanvéndning
och 6vriga befogenheter med den tredje sta-
ten i frdga. Finland har deltagit i medlemssta-
ternas gemensamma operationer som koordi-
nerats av Frontex sedan 2005. De grinsbe-
vakningsmén som deltar i operationerna ska
nir de utfor sina uppgifter och utévar sina
befogenheter ha ritt att anvinda maktmedel,
inklusive tjénstevapen, ammunition och Ov-
rig utrustning, om hemmedlemsstaten och
viardmedlemsstaten gar med pé detta, i nirva-
ro av virdmedlemsstatens griansbevaknings-
tjidnstemén och i enlighet med virdmedlems-
statens nationella lagstiftning. Tjinstevapen,
ammunition och Ovrig utrustning fir dven
anvéndas 1 beréttigat sjalvforsvar och nér det
ar befogat for att skydda medlemmar i enhe-
ten eller andra personer i enlighet med vérd-
medlemsstatens nationella lagstiftning.
Nationell lagstiftning i andra ldnder

Andra landers nationella lagstiftning i fraga
om maktmedelsanvéndning i civil krishanter-
ing utreddes genom att via Finlands beskick-
ningar sdnda en forfragan i saken till Sverige,
Nederlédnderna, Irland, Osterrike, Tyskland,
Polen, Norge, Danmark och Canada. De lén-
der som svarade pa forfragan har veterligen
inte ndgon separat lagstiftning om anvénd-
ning av maktmedel i civil krishantering. An-
vindningen av maktmedel grundar sig i all-
minhet pd nationell lagstiftning, internatio-
nell rétt samt operationshandlingarna.

I Sverige dr den radande nationella lagstift-
ningen utgangspunkt for anvindningen av
maktmedel, dvs. den lagstiftning som ankny-
ter till tjédnsten for varje utstationerad expert
och operationshandlingarna faststiller exper-
tens ritt nir det géller anvindning av makt-
medel. Till exempel polisman fir delta i en
operation i uppgifter som motsvarar deras
tjdnst och didr den bevipning som anvénds
motsvarar den bevipning som personen an-
vander vid tjansteutdovning i hemlandet. Néar
det giller tjdnstemén fran Kriminalvirden ar
den réddande praxisen att de har ritt att béra
vapen i enlighet med nationell lag trots att de
inte gor det i operationer. Utgangspunkten
for maktmedelsanvindning i Norge &r grund-
lagen och polislagen samt lagen om hemviér-
net (heimevernloven).

I Polen finns inte separat lagstiftning om
civil krishantering och dérmed inte lagstift-
ning som reglerar anvéndningen av maktme-
del i civila krishanteringsoperationer. De ut-
stationerade experterna far dock anvénda
maktmedel om detta faststillts sérskilt i be-
slutet om inrdttandet av operationen och i
operationshandlingarna. Nationellt kan man
fatta beslut om anvéndning av maktmedel
samtidigt som det av statsministern ledda
ministerradet fattar beslutet om deltagande i
EU-operationen. Samma principer giller
dven bérandet av maktmedelsredskap i ope-
rationen.

I Tyskland utgdr operationens mandat och
operationshandlingarna grund for anvénd-
ningen av maktmedel. Dessutom ska de ex-
perter som deltar i operationen beakta de in-
ternationella bestimmelserna om ménskliga
rattigheter. [ Osterrike grundar sig pad samma
sdtt ritten att anvinda maktmedel pa manda-
tet och operationshandlingarna for vare sér-
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skild operation, vilka beaktas i den forord-
ning som regeringen utfardar for den enskil-
da operationen.

I Irland har man f6r avsikt att som en del
av den utbildning som de civila experterna
ges fore sin avresa beakta de riktlinjer som
bereds pa EU-niva i fraiga om bestimmelser
for anvindning av maktmedel i civila opera-
tioner, i synnerhet nir det géller polismin. I
Nederlédnderna beddms reglerna for anvénd-
ning av maktmedel som en del av helhetsbe-
démningen nér beslut om deltagande i opera-
tionen fattas. I Danmark dr utgangspunkten
att maktmedel inte anvénds i civila krishan-
teringsoperationer. I Danmark fir poliserna
bira ett handeldvapen (small side arm) en-
dast for nodvérn.

Canada kommer separat for varje operation
Overens med virdlandet om rdtten att bira
och anvinda vapen. Utgéngspunkten &r att
vapen anvinds endast for nédvéarn. For even-
tuell anvéndning av maktmedel i dvriga situ-
ationer svarar en lokal myndighet.

2.4 Bedomning av nuliget

Forhéllandena for den civila krishantering-
en och konflikternas natur har blivit allt mer
utmanande. I civila krishanteringsoperationer
arbetar personalen i allt mer krdvande och
farliga uppgifter, ofta pa omraden dir det
samtidigt pagar en militdr krishanteringsope-
ration, sdsom i Afghanistan, Kosovo och Af-
rikas horn. Forhéllandena kan hastigt forénd-
ras fran lugna till oroliga. I civila krishanter-
ingsoperationer kan experterna, i motsats till
tidigare, bli foremal for direkta attacker.
Mandaten for de civila krishanteringsopera-
tionerna kan i storre utstrickning an tidigare
krdva att personalen bereder sig pa att an-
vianda maktmedel och pa nddvérnssituatio-
ner. Till exempel ersidttande av maélstatens
polisfunktioner under farliga forhallanden &r
verksamhet som é&r ett slags mellanting mel-
lan traditionell militdr krishantering och van-
lig civil krishantering med experthjédlp och
didr man maste bereda sig pa att anvéinda
maktmedel.

Utmaningar nér det géller en granskning av
den civila krishanteringspersonalens rétt att
anvianda maktmedel 4r det 6kade antalet ope-
rationer, att forhallandena blir allt mer kra-

vande, att personalens uppgiftsbeskrivningar
blir specialiserade och skillnaderna i manda-
ten for operationerna. Trots att flera olika
krishanteringsorganisationer (EU, FN) har
berett instrument som avgrénsar och instrue-
rar anviandningen av maktmedel, som géller
bl.a. expertgrupper med befogenhet att an-
vinda maktmedel samt samarbete mellan
olika expertgrupper, har man inom dessa
delomréden stott pé praktiska problem.

Grunderna for anvindningen av maktmedel
faststills i mandatet for en operation. I opera-
tionsplanerna for de civila krishanteringsope-
rationerna faststélls sdrskilt for varje expert-
grupp dess befogenheter 1 operationen. Man-
datet for den civila krishanteringsoperationen
kan forutsitta beredskap for anvidndning av
maktmedel i vissa uppgifter, i synnerhet nér
det giller verksamhet inom omradena for po-
lis, tull, fangvard och griansbevakning, och
styrdokumenten for operationen kan forutsét-
ta att maktmedelsredskap ska béras. Exper-
ternas rattigheter och skyldigheter i operatio-
nen avgrinsas dock av den utséndande sta-
tens nationella lagstiftning.

I Finland har det inte uttryckligen foreskri-
vits om barande av maktmedelsredskap och
anvindning av maktmedel inom omradet for
civil krishantering. 1 fraga om rétten att an-
vinda maktmedel for utférande av tjénste-
uppdrag eller av ndgon annan diarmed jaim-
forbar orsak foreskrivs enligt 4 kap. 6 § 1
mom. i strafflagen sérskilt genom lag. Nar
bestimmelserna om ansvarsfrihetsgrunder i 4
kap. i strafflagen reviderades konstaterades
det 1 forarbetena till reformen (RP 44/2002
rd) att en 16sning, enligt vilken det ska fore-
skrivas om maktmedel s& exakt som mdjligt
for varje enskild myndighet eller varje enskilt
forvaltningsomréade, star i samklang ocksé
med grundlagen och tolkningspraxis i fraga
om den. I den nya polislagen infordes be-
stimmelser om rétten till nédvérn i tjansteut-
Ovning, och motsvarande bestimmelser i la-
gen om civilpersonals deltagande i krishan-
tering skapar klarhet i den civila krishanter-
ingspersonalens rittsliga stdllning nir det
géller nodvarn.

Den rittsliga stdllningen for civil krishan-
teringspersonal har med tanke pa ansvaret
varit oklar d4ven vid bedéomningen av situa-
tioner med excess i nddvérn eller excess i
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samband med anvindning av maktmedel, ef-
tersom det i lag inte har funnits bestimmelser
om ritten att anvinda maktmedel och nod-
vérn 1 tjanstgoringsuppdrag.

Dessa brister i lagstiftningen kan for den
civila krishanteringspersonalens del leda till
en situation dir experten inte exakt kdnner
till gransen for anvindningen av maktmedel.
Dirfor finns det behov av att pa lagniva fore-
skriva om den civila krishanteringspersona-
lens anvindning av maktmedelsredskap,
maktmedel och nodvérn. En tydlig lagstift-
ning forbattrar rattsskyddet for experterna sa
att de utan osidkerhet fullt ut kan delta i de
uppgifter de har utndmnts till.

Niér det ér fraga om en operation med verk-
stillande mandat eller en operation dar det ar
tillatet att anvidnda maktmedelsutrustning i
nodvarnssituationer, ska Finland beakta den
information som finns att tillgd i friga om
biarande av maktmedelsredskap, mdjligheter-
na att anvinda maktmedel och dess olika
former samt operationens sikerhetsarrange-
mang nér det fattas beslut om att ett visst ex-
pertuppdrag ska forklaras ledigt att sdkas na-
tionellt. Vid detta beslutsfattande ska man
dven bereda sig pa att utrusta experterna med
maktmedelsredskap i forsta hand i enlighet
med operationshandlingarna, anvisningarna
frdn chefen for operationen samt i enlighet
med varje befattningsbeskrivning inom ra-
marna for den nationella lagstiftningen. I
mandatet och operationsplanen for en verk-
stillande operation beskrivs ritten att anvén-
da maktmedel i operationen, vilket avgransar
expertens ratt att anvinda maktmedel. Denna
rdtt att anvdnda maktmedel kan inte
overskrida det som foreskrivs nationellt. Vid
det beslutsfattande som ndmnts ovan ska
dven bestimmelserna om anvidndning av
maktmedel i operationen Overvigas i forhal-
lande till den nationella lagstiftningen om
anvandning av maktmedel. I samband med
beslutsfattandet bor man dven striva efter att
forsdkra sig om att den som genomfor kris-
hanteringsoperationen har ingétt ett avtal
med mallandet eller malomradet, 1 vilket den
rattsliga stillningen for de experter som Fin-
land stationerar ut i den genomférande akto-
rens tjanst dr tryggad.

3 Malséittning och de viktigaste
forslagen

Propositionens malséttning ar att lyfta upp
bestimmelserna om experternas barande av
maktmedelsutrustning, anvdndning av makt-
medel och nédvirn pa lagniva och att beakta
situationer dir en expert utstationeras i en
verkstéllande civil krishanteringsoperation
dér han eller hon har ett tjanstgdringsuppdrag
som forpliktar till anvéindning av maktmedel.
P4 detta sitt klargors experternas réttsliga
stillning och deras réttsskydd forbéttras. Syf-
tet dr inte att 6ka antalet maktmedelsredskap
for experterna eller deras anvindning av
maktmedel i civila krishanteringsoperationer.

I propositionen foreslés det att centrala be-
stimmelser med tanke pd experternas ratts-
skydd infors i lagstiftningen 1 friga om ex-
perters ritt att bdra maktmedelsutrustning,
anvinda maktmedel och rétten till nédvam 1
civila krishanteringsoperationer.

Forslaget giller endast s.k. utstationerade
experter som stir i offentligrattsligt anstill-
ningsforhéllande till staten. For dessa exper-
ters del har mdjligheten till anvéndning av
maktmedel granskats redan innan experterna
utstationeras i samband med beslutsfattandet
om Finlands deltagande i den aktuella opera-
tionen. De omfattas av tillimpningsomréadet
for finsk lag, om de utanfor Finland begar ett
tjdnstebrott som ndmns 1 40 § i strafflagen.
Finska staten &r arbetsgivare for de utstatio-
nerade experterna och garanterar dirigenom
deras sakliga agerande pa uppdragsomrédet.
Utanfor propositionen star de avtalsbaserade
experter som avlonas direkt av EU eller en
internationell organisation eller som star i di-
rekt anstéllningsforhallande till en internatio-
nell civil krishanteringsoperation. Finska sta-
ten dr inte arbetsgivare for dessa experter och
avtalsbaserade experter utbildas inte heller av
finska staten for anvindning av maktmedel 1
operationen.

Avsikten dr att endast de av Finland utsta-
tionerade experter som har tillrdcklig utbild-
ning i anvindningen av maktmedelsredskap
och maktmedel och som kan visa att de har
upprétthallit dessa fardigheter, har ritt att
bira sddana maktmedelsredskap som motsva-
rar deras utbildning och rétt att anvénda
maktmedel i en civil krishanteringsoperation
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inom de ramar som operationshandlingarna
medger. Staten faststiller som arbetsgivare
dessa rattigheter i samband med utndmnandet
av experten om rattigheterna i enlighet med
operationshandlingarna kan beviljas och de
beddms vara dndamalsenliga. Rétten att an-
vianda maktmedel faststills endast for polis-
mén, grinsbevakningsmén, tullmén och
tjdnstemin fran Brottspafoljdsmyndigheten
som har fatt tillricklig utbildning i anvand-
ningen av maktmedelsredskap och maktme-
del, om de behover maktmedelsredskap eller
behover anvinda maktmedel vid utforandet
av tjanstgoringsuppdraget i den civila kris-
hanteringsoperationen. Det &r i1 huvudsak
fraiga om om vanliga maktmedelsredskap
som polis-, brottspafoljds-, tull- och grénsbe-
vakningsmyndigheterna anvénder i tjénste-
uppdrag och om situationer dir maktmedel
eller nodvdarn anviands och for vilka varje
tjdinstemannagrupp har fatt den utbildning i
hemlandet som motsvarar deras arbetsuppgif-
ter. Denna bestdmmelse foreslas bli inford i
lagen om civilpersonals deltagande i krishan-
tering.

Lagstiftningen foreslds inte bli dndrad till
den del det giller forfarandet for beslutsfat-
tandet att utstationera en expert i en civil
krishanteringsoperation. Rutinerna for be-
slutsforfarandet behover dock preciseras. I
praktiken maste det vid ett nationellt beslut
om att en viss expertuppgift ar ledig samti-
digt bedomas om den aktuella uppgiften kra-
ver bérande av maktmedelsredskap eller an-
viandning av maktmedel. Bedomningen gors
av inrikesministeriet som svarar for den na-
tionella beredskapen och den sker pa grund-
val av operationens mandat och operations-
handlingarna samt pé uppgiftsbeskrivningen
eller en beddmning av de krav som stélls pé
utrustning och anvéndning av maktmedel i
varje enskild uppgift. Vid sin beddmning be-
aktar inrikesministeriet de olika forvaltnings-
omradenas bedomning nir det géiller exper-
ternas utrustning samt utbildningen i an-
vindningen av maktmedelsredskap och
maktmedel. Om den uppgift som ska forkla-
ras ledig anses krdva bédrande av maktme-
delsredskap eller anvdndning av maktmedel
bor detta ndmnas redan nér experten rekryte-
ras for uppgiften.

Polismin och gransbevakningsmén har den
utbildning som krdvs for barande av makt-
medelsredskap och anvindning av maktme-
del och har som tjénsteinnehavare dven skyl-
dighet att upprétthalla sin fardighet i att an-
vianda maktmedelsredskap och maktmedel.
Pa motsvarande sitt har en del av tullménnen
och tjansteménnen vid Brottspafoljdsmyn-
digheten den utbildning som kridvs for an-
vindning av maktmedelsredskap och makt-
medel och har som tjénsteinnehavare skyl-
dighet att uppritthilla denna fardighet. Per-
soner vid Tullen som har utbildning i an-
véndning av maktmedelsredskap och som har
upprétthallit dessa fardigheter pé ett tillrack-
ligt sétt dr ndrmast de som arbetar i operativa
uppgifter inom brottsbekdmpningen. De har
dven fatt utbildning i anvéndning av skjutva-
pen och har rétt att i sina uppgifter forutom
ovriga maktmedelsredskap béra skjutvapen.
Léaget &r ett annat ndr det géller de personer
som arbetar i Tullens s.k. dvervakningsupp-
gifter. De har fatt utbildning endast for att
anvinda lindrigare maktmedelsutrustning dn
skjutvapen. Personer som arbetar inom Tul-
lens &vriga verksamhetsomraden, sdsom t.ex.
i fortullnings- och beskattningsuppgifter, har
inte systematisk utbildning i anknytning till
maktmedelsutovning eller maktmedelsred-
skap. En tjansteman vid Brottspafoljdsmyn-
digheten har vid utférande av tjinsteuppdrag
i ett fangelse, pd dess omrade och i dess
omedelbara nérhet, under fangtransport samt
i sysselséttning som Overvakas av Brottspa-
foljdsmyndigheten rétt att anvinda maktme-
del i de situationer som sarskilt foreskrivs i
18 kap. 6 § i fangelselagen (767/2005).
Maktmedelsredskap far endast anvindas av
en tjdnsteman som fatt behorig utbildning. I
statsrddets ~ forordning om  féngelse
(509/2006) foreskrivs om tilldtna maktme-
delsredskap och bérande av skjutvapen.
Skjutvapen far baras endast av sadana tjans-
temén inom Brottspafoljdsmyndigheten som
har ldmplig utbildning och endast i tjénsteut-
ovning eller i sddan utbildning i anvéndning-
en av vapen som godkénts av fangelsedirek-
toren.

De branschvisa skillnaderna samt de inter-
na skillnaderna mellan olika personalgrupper
inom en bransch ska med tanke péa beredska-
pen for anvindning av maktmedel beaktas
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ndr beslut fattas om att ett uppdrag i en civil
krishanteringsoperation nationellt forklaras
ledigt och nir den expert som ska utstatione-
ras vdljs till uppdraget.

I civila krishanteringsoperationer kan med
stod av lagen om civilpersonals deltagande i
krishantering &ven militdra experter utstatio-
neras, som pa grund av sitt yrke har utbild-
ning for anvéndning av maktmedel. Dessa
experter med militédr bakgrund arbetar dock
som experter i civila uppgifter i de civila
krishanteringsoperationerna, sasom tekniska
experter eller personal inom nedrustning, och
i deras uppgifter ingar inte anvindning av
maktmedel.

Niér det géller experter inom polisfragor {6-
reskrivs det i 1 § 3 mom. i polisférordningen
att de polismin som utndmnts att skota polis-
uppgifter enligt lagen om civilpersonals del-
tagande i krishantering &r polismén &ven un-
der tiden for den aktuella utndmningen. Den-
na bestimmelse medfor att dven experter pa
polisfragor som utstationeras i civila krishan-
teringsoperationer har motsvarande rittighe-
ter och skyldigheter som polismén i Finland.
Som exempel kan ndmnas rétten att anvinda
uniform eller tjanstevapen och andra makt-
medelsredskap. Den nya bestimmelsen om
biarande av maktmedelsutrustning, anvind-
ning av maktmedel och nddvirn i lagen om
civilpersonals deltagande i krishantering fast-
stiller i hurudana situationer polismén omfat-
tas av polismans réttigheter och skyldigheter
i dven frdga om bdrande av maktmedelsred-
skap, anvidndning av maktmedel och nddvérn
i civila krishanteringsoperationer.

En bestammelse i fraga om grinsbevak-
ningsméns stdllning motsvarande den ovan
nimnda foreslas i lagen om grdnsbevak-
ningsvasendets forvaltning. Storsta delen av
grinsbevakningsménnen dr utndmnda till en
militdr tjdnst vid Grinsbevakningsvisendet.
Darutover har en del av dem som avlagt hog-
re juridisk hogskoleexamen och som arbetar
vid juridiska avdelningen vid staben for
Grénsbevakningsvisendet  utndmnts  till
gransbevakningsmén. Det bor papekas att en
grinsbevakningsman som utfor ett tjanstgo-
ringsuppdrag i en civil krishanteringsopera-
tion inte tjanstgdr i militdr tjénst nir han eller
hon har anstéllts i offentligrittsligt anstall-

ningsforhédllande med lagen om civil perso-
nals deltagande i krishantering som grund.

I den nationella lagstiftningen har tullman
och tjinsteman inom brottspafoljdsomrédet
inte definierats sérskilt. P4 grund av detta har
man i forslaget stannat for en 16sning i friga
om dessa yrkesgrupper, dir ritten att bdra
maktmedelsutrustning och rétten att anvénda
maktmedel kan ges en sddan person som sko-
ter uppgifter inom tull- eller brottsp&foljds-
omradet i en civil krishanteringsoperation
och som ir tjénstledig fran sin tjanst vid Tul-
len eller Brottspafoljdsmyndigheten med stod
av lagen om civilpersonals deltagande i kris-
hantering. Genom detta forfarande sékerstélls
utbildningen och uppritthallandet av fardig-
heterna i fraga anvéndning av maktmedels-
redskap och maktmedel dven for personalen
fran tull- och brottspaféljdsomradet.

Om forutsittningar for och avgrinsning av
anvindning av maktmedel, tillitna maktme-
delsredskap samt den utbildning som krévs
for anvindning av maktmedelsredskap och
maktmedel foreskrivs det separat i lagstift-
ningen for varje specialomrade. Dessa be-
stimmelser tilldimpas dven pad personer som
hor till dessa yrkesgrupper om de har rétt att
bira maktmedelsredskap och anvénda makt-
medel i civila krishanteringsoperationer. Ba-
rande av maktmedelsredskap och ritt att an-
vianda maktmedel i1 enlighet med denna na-
tionella lagstiftning begrinsas fortsatt av
operationshandlingarna for varje separat ope-
ration och av de regler for maktmedelsan-
viandning som faststéllts for operationen. Rit-
ten att anvinda maktmedel avgrénsas till att
omfatta sidana maktmedel som dr nodvéndi-
ga med tanke pé tjanstgdringsuppdraget, pa
samma sétt som i militdr krishantering. Dess-
sutom ska anvéndningen av maktmedel ut-
ifrdn en helhetsbedomning anses forsvarlig
med beaktande av omstidndigheterna pd det
sétt som foreskrivs i 4 kap. 6 § i strafflagen.
For att gora den rittsliga stdllningen for ex-
perterna klarare finns det &ven behov av att
infora bestimmelser om de civila krishanter-
ingsexperternas ratt till nddvarn enligt 4 kap.
4 § i strafflagen.

Arbetsgivare for de utstationerade exper-
terna i civila krishanteringsoperationer 4r sta-
ten, som i regel representeras av Raddnings-
institutet. Raddningsinstitutet sorjer for att
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statens uppgifter som arbetsgivare skots. I
regel ordnar Réddningsinstitutet en opera-
tionsspecifik introduktionsutbildning for de
experter som utstationeras fran Finland fore
de aker till operationen. Programmet for in-
troduktionsutbildningen ska innehalla ett av-
snitt om den réttsliga stéllningen for den ex-
pert som ska utstationeras, inklusive barande
av maktmedelsredskap och anvidndning av
maktmedel samt nodvérnssituationer.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser. Det fattas alltid ett sdrskilt be-
slut om deltagande i civil krishantering pa
vilket de faktiska budgetkonsekvenserna
grundar sig. De experter som deltar i civil
krishantering ska vara utrustade pa det sitt
som operationen kridver. Avsikten med pro-
positionen &r inte att 6ka mangden maktme-
delsredskap i civila krishanteringsoperatio-
ner. Avsikten dr inte heller att 6ka méangden
personal med ritt att anvinda maktmedel i
civila krishanteringsoperationer.

Avsikten dr dock att beakta situationer da
en expert utstationeras i en verkstillande op-
eration dar mandatet for operationen, opera-
tionshandlingarna samt expertens uppgifter
berdttigar till anvindning av maktmedel.
Dessutom &r avsikten att beakta att civila
krishanteringsoperationer inleds i situationer
dér det rddande laget i mallandet kréver be-
redskap for instabila forhallanden och nod-
varnssituationer samt utrustande med makt-
medelsredskap. P& grund av detta uppstar
kostnader pa grund av utbildning for upprétt-
hallandet av fardigheterna i frdga om an-
viandning av maktmedelsredskap och makt-
medel for dem som tjanstgdr i en operation
under tiden for anstéllningsforhallandet, ut-
rustandet med ldmpliga maktmedelsredskap
och underhéllet av dem samt pa grund av
transporterna av maktmedelsredskapen till
och fran operationen.

For nérvarande har t.ex. Polisstyrelsen inte
fakturerat for de maktmedelsredskap som po-
lismdnnen anvidnder 1 operationerna. Av
maktmedelsredskapen dr vapen kénsliga for
extrema forhéllanden och de kriver under-

hall, dessutom kan anskaffningspriset for
dem anses vara ansenligt. For vapnens del
uppskattar Polisstyrelsen att en ersittning pa
80—300 euro arligen beroende av vapentyp
ar en lamplig ersittning.

P& motsvarande séitt medfor maktmedels-
redskapen for experterna fran de Gvriga om-
raddena kostnader som arligen ska ersittas den
aktuella myndigheten beroende av anskaff-
ningspriset for redskapet.

De maktmedelsredskap som ska béras i op-
erationerna ingér i den nationella beredska-
pen enligt 4 § i lagen om civilpersonals del-
tagande i krishantering. I denna ingar &ven
materiell och logistisk beredskap. Dérmed
ska kostnaderna for maktmedelsredskap och
underhallet av dem samt utbildning for upp-
ratthdllandet av fardigheterna i friga om an-
vandningen av redskapen tdckas med medel
fran momentet for civil krishantering.

4.2 Sambhiilleliga konsekvenser och kon-
sekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslds inga dndringar i
ansvarsfordelningen mellan ministerierna el-
ler i den lagstiftning som géller beslutsfat-
tandet.

Mer precisa bestimmelser pa lagniva én de
gillande om bérande av maktmedelsredskap,
anvindning av maktmedel och nddvérn leder
till att man i Finland i &nnu hégre grad &n ti-
digare redan nir beslutet om stationering fatt-
tas maste Overvdga om personal ska delta i
civila krishanteringsoperationer dir anvand-
ning av maktmedel dr mdjlig. Nér beslutet
om stationering fattas beaktas operationens
natur, operationshandlingarna samt de natio-
nella resurser som finns att tillgd. Dessutom
gor inrikesministeriet i friga om enskilda
uppgifter en beddmning av huruvida uppgif-
ten fOrutsitter bdrande av maktmedelsred-
skap eller anvindning av maktmedel. Denna
beddmning beaktas vid varje beslut om att en
uppgift ska forklaras ledig i Finland. Saken
kan vid behov bedémas pé nytt om situatio-
nen i operationen eller for en enskild expert
foréndras.

Krishanteringscentret ska nér experterna
rekryteras meddela om det lediga uppdraget
forutsétter barande av maktmedelsredskap el-
ler anvéndning av maktmedel. Krishanter-
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ingscentret ska forsdkra sig om att den som
ska anstéllas 1 anstdllningsforhallande har
den utbildning i anvidndningen av maktme-
delsredskap och maktmedel som uppdraget
kréver.

Vid den operationsspecifika introduktions-
utbildningen ska Krishanteringscentret beak-
ta den eventuella ritten for de experter som
ska utstationeras att anvinda maktmedel och
beredskapen for nodvérnssituationer. Avsik-
ten dr att experten ska vara medveten om sina
rattigheter och skyldigheter nir det géller ba-
rande av maktmedelsredskap och anvidndning
av maktmedel samt nodvarn. Med tanke pa
experternas rattsskydd ar det viktigt att det
finns tdckande bestimmelser i den nationella
lagstiftningen om bérande av maktmedels-
redskap, anvindning av maktmedel samt
grunderna for nodvarn.

De foreslagna bestimmelserna forbattrar
Finlands mdjligheter att delta i den civila
krishantering som i och med den internatio-
nella utvecklingen kommit att ske under allt
mera riskfyllda forhéllanden.

4.3 Jimlikhets- och konsrelaterade kon-
sekvenser

Propositionen har i sig inga konskonse-
kvenser.

Bestimmelser om anvdndning av maktme-
del gor stillningen for de experter som Fin-
land stationerar ut i de civila krishanterings-
operationerna klarare. Déremot star de exper-
ter som arbetar i civila krishanteringsopera-
tioner direkt avlonade av EU eller en interna-
tionell organisation utanfor denna nationella
lagstiftning, eftersom de inte star i offentlig-
rattsligt anstéllningsforhéllande till staten.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Bakgrunden till propositionen dr slutrap-
porten fran den arbetsgrupp som inrikesmini-
steriet tillsatte den 12 mars 2010 {or att utre-
da den juridiska stillningen for civila kris-
hanteringsexperter.

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Vid beredningen har justitieministeri-

et, finansministeriet, utrikesministeriet, for-
svarsministeriet samt Brottspafoljdsmyndig-
heten och Tullen horts.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om propositionen begérdes av 29
myndigheter och organisationer.

Remissinstanserna forholl sig i regel posi-
tivt till att de foreslagna bestimmelserna in-
fors 1 lagen om civilpersonals deltagande i
krishantering. Remissinstanserna framforde
anmirkningar bl.a. i anknytning till hur syn-
punkterna inom olika forvaltningsomraden
efterhors vid beslut om den utrustning som
krévs for experterna samt i fraga om utbild-
ning i anvéndningen av maktmedelsutrust-
ning och maktmedel. I utlatandena betonades
dven att den som genomfor operationen i for-
sta hand svarar for operationens sékerhetsar-
rangemang. I ménga utlatanden forutsattes ett
klargérande i frdga om vilken instans som
ger ritten att bara maktmedelsredskap och
ritten att anvdnda maktmedel. I utlatandena
ansdgs det som viktigt att det i propositionen
pa grund av de omstidndigheter som rader pa
operationsomrddena ingdr en bestimmelse
om nodvirn pa operationsomraden. Aven de
kostnader som maktmedelsredskapen medfor
dryftades i utlatandena. Det foreslogs preci-
serande text i propositionens motivering nir
det géller bestimmelserna om olika yrkes-
gruppers utbildning i friga om bédrande av
maktmedelsredskap och utbildning i makt-
medelsredskap och maktmedel. I utlatandena
fastes dessutom uppmérksamhet vid den ut-
bildning 1 anvidndningen av maktmedelsred-
skap och maktmedel som ska ske under tiden
for anstillningsforhallandet och anordnandet
av utbildningen. Det foreslogs dven att vissa
andringar som i huvudsak kan betraktas som
tekniska bor goras i utkastet.

Pé& basis av utlatandena gjordes foljande
kompletteringar i lagforslaget till dndring av
lagen om civilpersoners deltagande i krishan-
tering. I motiveringen till propositionen be-
tonas ansvaret for operationens sidkerhetsar-
rangemang hos den som genomf6r operatio-
nen. | motiveringen preciserades beskriv-
ningen av lagstiftningen for olika yrkesgrup-
per i friga om nddvérn, barandet av maktme-
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delsredskap och utbildning i friga om detta
samt anvindningen av maktmedel och ut-
bildningen for den. Propositionen komplette-
rades med en beskrivning av utléndsk lag-
stiftning och de riktlinjer fér anvdndning av
maktmedel i civila krishanteringsoperationer
som dr under beredning i EU. Kapitlet om
propositionens ekonomiska konsekvenser

kompletterades med en noggrannare beddm-
ning av kostnaderna.

Det gjordes dndringar i lagforslagen med
avsikt att klargora frdgan vem som ger rétten
att bara maktmedelsredskap och ritten att
anvanda maktmedel. P4 basis av utldtandena
gjordes dessutom vissa mindre @ndringar och
andringar som kan betraktas som tekniska.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om civilpersonals deltagande i
krishantering
2 kap. Rittigheter och skyldigheter

for den som star i anstill-
ningsforhallande

6 a §. Rdtt att bara maktmedelsredskap och
ratt att anvdnda maktmedel. 1 paragrafens 1
mom. foreskrivs att den som stér i anstill-
ningsforhallande och som i en operation utfor
polis- eller gransbevakningsupgifter eller
uppgifter inom tull- eller brottspafoljdsomra-
det har ratt att bara maktmedelsredskap pa
operationsomradet och ritt att vid utférandet
av tjanstgoringsuppdrag anvinda maktmedel.
Vid anvindning av maktmedel fir dven
maktmedelsredskap anvédndas. Kravet ar att
den polis- eller gransbevakningsman eller
den person som med stod av denna lag dr
tjdnstledig fran sin tjénst vid Tullen eller
Brottspafoljdsmyndigheten och som star i
anstéllningsforhdllande har avlagt utbild-
ningen i anvidndning av maktmedelsredskap
och maktmedel i enlighet med lagstiftningen
for den egna sektorn.

Polismén och gransbevakningsmén har
som tjansteinnehavare den utbildning som
kréavs for anvéindning av maktmedel och &ven
skyldighet att upprétthalla sin fardighet i att
anvianda maktmedelsredskap och maktmedel.
I motsats till polismidn och grinsbevak-
ningsmén definieras inte tjdnstemédn vid Tul-
len och tjanstemén vid Brottspafoljdsmyn-
digheten i lagstiftningen. Det &r dock befogat
att ritten att bara maktmedelsredskap och rat-
ten att anvinda maktmedel endast beviljas
foretradare for sadana yrkesgrupper som pa
grund av sina tjénstedligganden har tillrack-
lig giltig utbildning for detta. P4 grund av
detta krivs i1 forslaget det nir det giller ex-
perter frdn Tullen eller Brottspaf6ljdsmyn-
digheten att de stér i ett géllande tjénstefor-
hallande till Tullen eller Brottspafoljdsmyn-
digheten for att de utndmnda till ett offentlig-
rattsligt anstdllningsforhallande med stod av

denna lag ska ha rétt att bara maktmedelsred-
skap eller ritt att anvinda maktmedel.

Enligt 2 mom. faststéller den statliga ar-
betsgivaren i samband med utndmningen till
eller under tiden for anstéllningsférhallandet
expertens ritt att bara maktmedelsredskap pa
operationsomradet och anvianda maktmedel
vid utfoérandet av tjénstgdringsuppdrag. Rétt
att bara maktmedelsredskap kan faststillas
bade 1 fraga om verkstdllande och icke-
verkstéllande operationer. Anvéndningen av
maktmedelsredskap i icke-verkstéllande ope-
rationer begrénsar sig till nddvérnssituatio-
ner. Ratt att anvinda maktmedel i kan fast-
stéllas endast for utférandet av tjanstgorings-
uppdrag i verkstéllande operationer.

I praktiken gors bedomningen huruvida
den expert som ska utstationeras behover ha
ratt att bara maktmedelsredskap eller ratt att
anvidnda maktmedel redan ndr det nationella
beslutet fattas om att ett visst uppdrag ska
forklaras ledigt att sokas. Vid beddmningen
ska beaktas i forsta hand operationshandling-
arna och ramarna for expertens uppgiftsbe-
skrivning i frdga om bérande av maktmedels-
redskap och anvindning av maktmedel samt
den information som finns att tillgd i fraga
om bédrande av maktmedelsredskap, mojlig-
heterna och formerna for anvindningen av
maktmedel samt sékerhetsarrangemangen i
operationen. Ritten att béra maktmedelsred-
skap och ritten att anvinda maktmedel fast-
stélls i samband med utndmningen av exper-
ten med den beddmning som ndmns ovan
som grund. Den statliga arbetsgivaren kan
vid behov, om situationen i operationen for-
dndras, under tiden for anstéllningsforhallan-
det dndra de rittigheter for experterna som
avses 1 1 mom. I frdga om forvaring av
maktmedelsredskapen pa operationsomradet
iakttas operationshandlingarna.

6 b §. Maktmedelsredskap och anvindning
av maktmedel. Enligt 1 mom. begrinsas an-
vandningen av maktmedel av proportionali-
tetsprincipen och minimiprincipen om an-
vandning av maktmedel. Maktmedlen ska
med tanke pa expertens tjénstgdéringsuppgift
vara nddvéndiga och forsvarliga. Dessutom
begrinsas anvéndningen av maktmedel till
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operationshandlingarna, sasom det regelverk
for anvindning av maktmedel som faststillts
for operationen. I momentet hinvisas dven
till strafflagen ndr det géller excess 1 sam-
band med anvéndning av maktmedel.

I 2 mom. hénvisas till sektorlagstiftningen
ndr det géller forutsittningarna for och av-
gransningen av anvéndningen av maktmedel
samt de maktmedel som ér tillaitna och den
utbildning i anvéndning av maktmedel som
krévs. Bestimmelserna i sektorlagstiftningen
avviker av naturliga skél frin varandra pé
grund av uppgifternas olika natur inom sek-
torerna. Det dr befogat att en person som del-
tar i en krishanteringsoperation har rétt att
biara maktmedelsutrustning och anvénda
maktmedel enligt samma forutsittningar och
begransningar som i den utbildning som per-
sonen har fatt och i enlighet med de nationel-
la rdttigheterna. Foretrddare for varje yrkes-
grupp som namns i paragrafen iakttar vid
tjénstgodring i en operation utdver styrnings-
dokumenten for operationen dven den natio-
nella lagstiftningen for den egna sektorn.
Maktmedelsredskapen och maktmedelsan-
viandningen for en finldndsk utstationerad
expert kan dock inte i nagot fall dverskrida
vad som foreskrivs nationellt.

I den sektorsvisa lagstiftningen ingér dven
bestammelser om uppritthdllande av fardig-
heterna i friga om anvidndningen av makt-
medelsredskap och maktmedel. Krishanter-
ingscentret ska anordna den uppréitthallande
utbildningen som en del av den nationella be-
redskapen.

6 ¢ §. Nodvdrn. 1 paragrafen bestdms om
ritten till nddvarn for den som anstillts i of-
fentligréttsligt anstdllningsforhallande samt
om excess i nddviarn genom en hénvisning
till bestimmelserna i 4 kap. i strafflagen.

Enligt 1 mom. har alla som star i offentlig-
rattsligt anstdllningsforhéllande med stod av
denna lag rétt till nédvérn enligt vad som f6-
reskrivs i 4 kap. 4 § 1 strafflagen. Ratten till
nddvarn giéller alla som arbetar i en opera-
tion. Vid bedémningen av om nddvirn kan
forsvaras ska utbildningen och erfarenheten
for varje person som stér i anstéllningsforhal-
lande beaktas. Den som anstillts 1 offentlig-
rattsligt anstdllningsforhallande kan raka i en
situation dér det i hans eller hennes verksam-
het inte &r fraga om att ett bestimt tjinstgo-

ringsuppdrag ska utforas, utan att skydda sig
sjélv eller nagon annan mot ett obehorigt an-
grepp. Da bedoms forsvarshandlingen utifran
ritten till nodvarn. 1 en situation med ndd-
virn kan en person i anstillningsforhallande
som fatt ritt att bdra maktmedelsredskap i
enlighet med 6 a § dven vara tvungen att ty
sig till maktmedelsredskapen. Forsvarshand-
lingen ska dock enligt 4 kap. 4 § i strafflagen
som helhet anses vara forsvarlig med beak-
tande av den helhetsbedomning som géller
angreppets art och styrka, forsvararens och
angriparens person samt dvriga omstandighe-
ter. Genom bestimmelsen &r avsikten att
klargéra den rittsliga stillningen for dem
som anstéllts i offentligrittsligt anstéllnings-
forhéllande i1 forhallande till ritten till nod-
VArn.

1.2 Lagen om griinsbevakningsvisendets
forvaltning
2 kap. Grinsbevakningsvisendets

forvaltning och personal samt
tjinsteméAnnens sirskilda rat-
tigheter och skyldigheter

15 §. Grdnsbevakningsmdn. Ett nytt 3
mom. foreslds i 15 § i lagen om gransbevak-
ningsvisendets forvaltning enligt vilket vad
som i1 denna lag foreskrivs om grinsbevak-
ningsmain tillimpas dven pa de gransbevak-
ningsmédn som utndmnts att skodta grénsbe-
vakningsuppgifter enligt lagen om civilper-
sonals deltagande i krishantering. Stéllningen
som gransbevakningsman géller endast den
som med stod av lagen om civilpersonals
deltagande 1 krishantering utndmnts till
gransbevakningsuppgifter och som har en
egentlig tjanst vid Gransbevakningsvisendet
och har forordnats till grainsbevakningsman.
Dessa griansbevakningsmin beviljas tjanstle-
dighet frén sin tjanst vid Gransbevakningsva-
sendet med stod av 7 § i lagen om civilper-
sonals deltagande 1 krishantering. Som
gransbevakningsmén omfattas de i operatio-
nen, trots tjdnstledigheten, av en gransbevak-
ningsmans rittigheter och skyldigheter, till
vilka bl.a. hor skyldigheten i fraga om upp-
tridande enligt 20 § i lagen om gransbevak-
ningsvisendets forvaltning. Den foreslagna
nya bestdmmelsen gor att griansbevaknings-
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ménnens stdllning motsvarar polisminnens
stillning. Med stod av polisférordningen &r
de polismidn som utndmnts att skdta polis-
uppgifter enligt lagen om civilpersonals del-
tagande i krishantering polismén.

Storsta delen av gransbevakningsménnen
ar utndmnda till en militér tjanst vid Gréns-
bevakningsvisendet. Dessutom har en del av
dem som avlagt hogre juridisk hogskoleexa-
men och som arbetar vid juridiska avdelning-
en vid staben for Gransbevakningsvésendet
utndmnts till gransbevakningsmin. Med stod
av lagen om civilpersonals deltagande i kris-
hantering tjdnstgdr en grinsbevakningsman
som anstéllts i offentligrittsligt anstéllnings-
forhallande inte 1 den militéra tjinst som han
ar tjanstledig frdn med stéd av 7 § i ndmnda
lag. Séledes tillimpas inte 45 kap. om milita-
ra brott i strafflagen pa grinsbevakningsmén
som tjénstgor i civila krishanteringsoperatio-
ner.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft hosten 2014.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att staten som
arbetsgivare kan faststilla sédana experter
som tjanstgdr i civil krishantering och som
med stdd av lagen om civilpersonals delta-
gande i krishantering har anstéllts i offentlig-
rattsligt anstillningsforhallande rétt att béra
maktmedelsredskap eller anvinda maktmedel
ndr vissa forutsidttningar foreligger. 1 be-
stimmelserna foreslas dessutom ett fortydli-
gande om att samtliga som tjanstgor i expert-
uppgifter inom den civila krishanteringen har
ratt till nddvérn.

Anvédndningen av maktmedel innebdr ett
ingrepp 1 den personliga integriteten, som
skyddas i grundlagens 7 § 1 mom. Enligt
grundlagens 7 § 3 mom. far sadana rittighe-
ter inte krankas godtyckligt eller utan en i la-
gen angiven grund (GrUU 70/2002 rd, s. 4/1).

Enligt grundlagsutskottets praxis ska det i
lag finnas tillrackligt exakta bestimmelser
om ritten att anvinda maktmedel och makt-
medelsredskap (GrUU 28/2001 rd, s. 4-5,
GrUU 54/2001 rd, s. 5, GrUU 70/2002 rd, s.

5 och GrUU 10/2006 rd, s. 4). Lagen ska at-
minstone innehdlla bestimmelser om vem
som har ritt att anvinda maktmedel (GrUU
51/2006 rd, s. 9 och GrUU 16/2004 rd, s. 5),
i vilka situationer och under vilka fOrutsatt-
ningar maktmedel far anvindas (GrUU
44/2002 rd, s. 4), hurdana maktmedelsred-
skap som da far anvéndas (GrUU 28/2001 rd,
s. 4-5 och GrUU 10/2006 rd, s. 4) eller hur-
dana redskap som inte far anvindas (GrUU
54/2001 rd, s. 5 och GrUU 70/2002 rd, s. 5),
att kravet pa proportionalitet ska iakttas vid
anvandning av maktmedel (GrUU 6/2001 rd,
s. 4, GrUU 44/2002 rd, s. 4 och GrUU
31/2002 rd, s. 3-4) och att det om excess i
nodvarn foreskrivs i strafflagen (GrUU
70/2002 rd, s. 5 och GrUU 31/2002 rd, s. 3-
4).
Enligt grundlagsutskottets praxis dr det
viktigt att rétten att anvdnda maktmedel an-
fortros endast sddana personer som utbildats
for att anvdnda dem och att det vid utbild-
ningen tas hansyn till de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittighe-
terna som faktorer som begrinsar anvind-
ningen av maktmedel. Behovet av utbildning
framhévs om det i befogenheterna ingér rétt
att anvianda maktmedelsredskap (GrUU
44/1998 rd, s. 3, GrUU 2/1999 rd, s. 3, GrUU
28/2001 rd, s. 4-5, GrUU 54/2001 rd, s. 5,
GrUU 70/2002 rd, s. 4-5 och GrUU 19/2005
rd, s. 8-9).

Enligt forslaget &r rétten att bdra maktme-
delsredskap och ritten att anvinda maktme-
del klart avgrinsad. De civila experterna
inom krishantering star i anstillningsférhal-
lande till den statliga arbetsgivaren, men de
har utndmnts till tjanst hos den som genom-
for krishanteringsoperationen. Deras befo-
genheter baserar sig pa det avtal mellan den
som genomfOr operationen och malstaten,
dir uppdraget och befogenheterna for den
som genomfoOr operationen och operationens
personal har faststillts, eller pd mandatet for
den internationella organisation som genom-
for operationen. I EU-operationer baserar sig
mandatet pa ett separat beslut av radet, av
vilket &ven operationens natur som antingen
verkstéllande eller icke-verkstdllande opera-
tion framgar.

I mandatet for operationen och i styr- och
planeringsdokumenten beskrivs bl.a. rétten
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att biara maktmedelsredskap och ritten att
anvinda maktmedel i operationen. Experter-
nas birande av maktmedelsredskap och an-
vindning av maktmedel regleras dessutom av
den nationella lagstiftning som tillimpas pé
dem.

Bestimmelser om rétten att anvénda
maktmedelsredskap infors bara for de yrkes-
grupper som for sina tjansteuppdrag i Finland
har utbildat sig for anvéindning av maktme-
delsredskap. P& motsvarande sitt infors be-
stimmelser om réitten att anvinda maktmedel

endast for de experter som tjanstgor i verk-
stdllande operationer och som redan i Finland
for sina tjinsteuppdrag har skaffat sig utbild-
ning i anvéndningen av maktmedel och har
upprétthallit sina fardigheter.

Med stod av vad som anfOrts ovan anses att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Andring av lagen om civilpersonals deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004) nya 6 a—6¢ § som

foljer:

6as

Rdtt att bdra maktmedelsredskap och rdtt att
anvinda maktmedel

Ratt att bara maktmedelsredskap pé opera-
tionsomradet och ritt att vid utforandet av
tjdnstgoringsuppdrag anvinda maktmedel,
inklusive anvéndning av maktmedelsredskap,
har den som star i anstillningsforhallande
och i operationen utfor polis- eller grinsbe-
vakningsuppgifter eller uppgifter inom tull-
eller brottspafoljdsomradet och som é&r

1) en polisman som har avlagt den utbild-
ning i anvindning av maktmedelsredskap
och maktmedel som avses i polislagen
(872/2011) eller i bestimmelser som utfar-
dats med stod av den,

2) en gransbevakningsman som har avlagt
den utbildning i anvindning av maktmedels-
redskap och maktmedel som avses i grénsbe-
vakningslagen (578/2005) eller i bestimmel-
ser som utfardats med st6d av den,

3) en person som med stod av 7 § ar tjénst-
ledig fr&n Tullen och som har avlagt den ut-
bildning i anvdndning av maktmedelsredskap
och maktmedel som avses i tullagen
(1466/1993) eller i bestimmelser som utfar-
dats med stod av den,

4) en person som med stod av 7 § ar tjénst-
ledig fran Brottspdfoljdsmyndigheten och
som har avlagt den utbildning i anvidndning
av maktmedelsredskap och maktmedel som
avses 1 fangelselagen (767/2005) eller i be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den.

I samband med utndmningen till eller under
tiden for anstdllningsforhallandet faststéller

den statliga arbetsgivaren expertens rétt att i
enlighet med 1 mom. bdra maktmedelsred-
skap pa operationsomradet och anvinda
maktmedel vid utforandet av tjanstgdrings-

uppdrag.
6b§

Maktmedelsredskap och anvindning av
maktmedel

Den som avses i 6 a § har ritt att anvidnda
sddana med tanke pa tjénstgoringsuppdraget
nddvéndiga och forsvarliga maktmedel som
ar forenliga med operationshandlingarna och
de regler for anvidndning av maktmedel som
faststéllts for operationen. Bestimmelser om
excess 1 samband med anvidndning av makt-
medel finns 1 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
strafflagen (39/1889).

Pé tillatna maktmedelsredskap och béran-
det av dem, pa anvindningen av maktmedel
samt pa den utbildning som krdvs for an-
viandning av maktmedelsredskap och makt-
medel tillampas, utover vad som foreskrivs i
operationshandlingarna och de regler for an-
viandning av maktmedel som faststéllts for
operationen, nir det giller

1) polismin vad som foreskrivs i polislagen
eller i bestimmelser som utfardats med stod
av den,

2) griansbevakningsmin vad som foreskrivs
i grinsbevakningslagen eller i bestimmelser
som utfdrdats med stdd av den,

3) en person som med stdd av 7 § &r tjdnst-
ledig fran sin tjanst vid Tullen vad som fore-
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skrivs i tullagen eller i bestimmelser som ut-
fardats med stdd av den,

4) en person som med stod av 7 § ar tjanst-
ledig frén sin tjénst vid Brottspafoljdsmyn-
digheten vad som foreskrivs i fangelselagen
eller i bestimmelser som utfardats med stod
av den.

6¢c§
Nodvdrn
Den som stér i anstdllningsforhallande har

ratt till nddvéarn enligt vad som foreskrivs i 4
kap. 4 § i strafflagen . Vid bedomningen av

om nddvérn kan forsvaras ska dessutom hén-
syn tas till de krav som kan stéllas pa den
som anstéllts i anstdllningsforhallande med
beaktande av personens utbildning och erfa-
renhet inom den egna sektorn.

Bestdmmelser om excess i nédvérn finns i
4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.

Denna lag trider i kraftden 20 .

Lagen tillimpas pd dem som vid ikrafttré-
dandet star i anstdllningsforhéllande enligt
lagen om civilpersonals deltagande i krishan-
tering.
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Lag

om indring av 15 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 § i lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning (577/2005), sédan den lyder

ilag 1229/2013, ett nytt 3 mom. som foljer:

15§

Grdansbevakningsmdn

Vad som i denna lag foreskrivs om gréns-
bevakningsmin tillimpas &ven pa de gréns-

gransbevakningsuppgifter enligt lagen om
civilpersonals deltagande i krishantering
(1287/2004).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillampas pa dem som vid ikrafttré-
dandet star i anstillningsforhallande med
stod av lagen om civilpersonals deltagande i

bevakningsmidn som utndmnts att skdta krishantering.
Helsingfors den 28 augusti 2014
Statsminister
ALEXANDER STUBB

Inrikesminister Pdivi Rdscdinen
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