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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av 44 och 46 § i lagen om frimjande av in-

tegration

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
frimjande av integration dndras si att kom-
munerna i landskapet Aland ska kunna fA er-
séttning enligt lagens 6 kap. for anvisande av
personer som fatt internationellt skydd och
vissa andra personer till kommunen, till den

297210

del det inte forekommer Overlappning i fra-
gan mellan rikets och landskapets lagstift-
ning.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Mottagande av flyktingar och land-
skapet Aland

Finland har genom internationella 6verens-
kommelser forbundit sig att ge internationellt
skydd till dem som behover det. Grunden ar
Genévekonventionen fran 1951 om flykting-
ars rattsliga stéllning, nedan flyktingkonven-
tionen, och andra internationella Overens-
kommelser om ménskliga rittigheter samt
EU-lagstiftningen.

Flyktingar som ldmnat sitt hemland eller
permanenta bosdttningsland och rest till ett
annat land dér de inte kan bositta sig perma-
nent, kan tas for omplacering i tredje land
inom en sd kallad flyktingkvot. Inom flyk-
tingkvoten tar Finland for omplacering emot
personer som FN:s flyktingkommissariat
UNHCR anser vara flyktingar, eller andra ut-
lanningar som behdver internationellt skydd.

I Finland beslutar riksdagen érligen i sam-
band med godkédnnandet av statsbudgeten hur
manga kvotflyktingar Finland forbinder sig
att ta emot. Sedan 2001 har antalet kvotflyk-
tingar som Finland tar emot varit 750 perso-
ner per &r. Ar 2014 #r kvoten emellertid 1050
personer pa grund av konflikten i Syrien.

Alands landskapsregering har i sitt brev till
arbets- och néringsministeriet hosten 2013
onskat mojlighet att ta emot flyktingar med
beaktande av i synnerhet det aktuella laget i
Syrien. Alands landskapsregering har ansett
att utlinningslagen och vissa bestimmelser i
integrationslagen (till exempel kap. 5 om an-
visande till kommuner och kap. 6 om ersétt-
ning av kostnader) ska tillimpas ocksd pa
Aland och ska gilla fér kommunerna i land-
skapet Aland. Dessutom konstaterades det i
brevet att det i1 frdga om mottagning av flyk-
tingar finns vissa formella oklarheter med
tanke pd vilka frdgan bor utredas snarast
mojligt tillsammans med arbets- och nér-
ingsministeriet.

Enligt uppgift fran flyktingforldggningen i
Abo har dren 2011—2013 sex asylsokande
som fatt uppehallstillstdnd flyttat till Marie-
hamn. Enligt statistik om kommunplacering-

ar har 97 personer som fétt internationellt
skydd placerats eller bosatt sig pd Aland mel-
lan 1993 och 2010. Enligt Narings-, trafik-
och miljocentralen i Egentliga Finland har
det dock aldrig betalats ersittningar enligt in-
tegrationslagen for dessa personer.

1.2 Lagstiftning

I 5 kap. i lagen om fridmjande av integra-
tion (1386/2010), nedan integrationslagen,
foreskrivs om anvisande till kommun och i 6
kap. om erséttning for kostnader for dem som
fatt internationellt skydd och for vissa andra
personer. De personer som hor till tillamp-
ningsomradet definieras ndrmare i 2 § 2 och
3 mom. i integrationslagen.

Integrationslagen trddde i kraft den 1 sep-
tember 2011. Avsikten var att lagen skulle
gilla alla kommuner i Finland. Efter ikraft-
tradandet av integrationslagen har dock land-
skapslagen om frimjande av integration
(Alands forfattningssamling 2012:74) tritt i
kraft p4 Aland den 1 januari 2013. I samband
med lagstiftningskontrollen for landskapsla-
gen enligt 19 § i sjélvstyrelselagen konstate-
rade Alandsdelegationen i sitt utltande till
justitieministeriet (10.7.2012 Nr 16/12) att
landskapets lagstiftningsbehorighet nir det
géller frimjande av integration i landskapet
kan héirledas av 18 § 1, 4, 13, 14, 22 och 23
punkten i sjélvstyrelselagen, vilka punkter
giller landskapsregeringen samt underlydan-
de myndigheter och inréttningar, kommun-
forvaltning, socialvard, undervisning och 1a-
roavtal, niringsverksamhet samt frimjande
av sysselsattningen.

Till landskapets behdrighet hor saledes att
genom landskapslag foreskriva om huvud-
sakliga integrationsatgirder for flyktingar
som kommunerna i landskapet tagit emot
samt ordna dessa atgérder antingen pa kom-
mun- eller landskapsniva.

Arenden som géller mottagande av flyk-
tingar till Finland och anvisande till kommu-
ner hor med stdd av 27 § 2 och 26 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991),
som géller ritt att vistas i landet och utlén-
ningslagstiftning, till rikets lagstiftningsbeho-
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righet. Dérfor ar dessa drenden med stod av
30 § i sjilvstyrelselagen dven pi Aland upp-
gifter som hor till rikets myndigheter.

Enligt 5 kap. 41 § i integrationslagen kan
en kommun ingé ett avtal med nédrings-, tra-
fik- och miljocentralen om anvisande av per-
soner som fatt internationellt skydd och vissa
andra personer (2 § 2 och 3 mom.) till kom-
munen och om framjande av integration.

Enligt 3 § 2 punkten i statsradets forord-
ning om nérings-, trafik- och miljocentraler-
na (1144/2013) skoter Narings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland de uppgif-
ter som hor till ansvarsomradet for néringar-
na, arbetskraften och kompetensen inom dm-
betsverkets verksamhetsomrdde och i friga
om de uppgifter som inte faller inom land-
skapet Alands behdrighet, dven pa Aland,
och de uppgifter som hor till ansvarsomrade-
na for trafiken och infrastrukturen samt mil-
jon och naturresurserna forutom inom &m-
betsverkets eget verksamhetsomrade &ven
inom verksamhetsomradet for Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Satakunta. Andring-
en trddde i kraft den 1 januari 2014. Saledes
ar Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland nufortiden behorig i éren-
den som géller anvisande till kommuner dven
pa Aland.

1.3 Bedomning av nuliget

Enligt 44 § 5 mom. i integrationslagen er-
sitts kommunen for de kostnader som orsa-
kats av de personer som avses i 2 § 2 och 3
mom. forutsatt att kommunen har gjort upp
ett program fOr integrationsframjande i
kommunen enligt 32 § och ingétt ett avtal en-
ligt 41 § med nérings-, trafik- och miljocen-
tralen. Eftersom det i 26 § i landskapslagen
om frimjande av integration foreskrivs om
kommunens program for integrationsfrim-
jande, bor det i integrationslagen finnas en
hénvisning till detta, for att kommunerna pé

land 6ver huvud taget ska kunna fa ersatt-
ning frén staten. For ndrvarande har dock inte
ndgon kommun pi Aland gjort upp ett kom-
munalt program for integrationsfrdmjande.

I beredningsskedet har det konstaterats att i
synnerhet de erséttningar for specialkostna-
der som avses 149 § i integrationslagen, vil-
ka géller till exempel betydande kostnader

som kommunen orsakas av att ordna langva-
rig social- och hilsovard pa grund av skada
eller sjukdom, om personen har varit i behov
av omsorg eller vird néir han eller hon anlén-
de till Finland &r problematiska till sina kost-
nader. Detta beror pa att landskapsmyndighe-
ten Alands hilso- och sjukvard (AHS) pa
1990-talet genom landskapslagstiftning ala-
des skotseln av hilsovéards- och specialsjuk-
vardsuppgifter som hor till kommuner och
sjukvardsdistrikt. Nar AHS inrittades, befti-
ades kommunerna pa Aland fran sin skyldig-
het att tillhandahalla hdlso- och sjukvérd for
sina invanare. Siledes ansvarar AHS, som ir
en landskapsmyndighet, for de hélsovards-
tjénster som tidigare horde till kommunerna
pa Aland.

En allméin utgéngspunkt i 6 kap. i integra-
tionslagen &r att ersittningarna betalas i for-
sta hand till en enskild kommun. Enligt an-
visningen om erséttning till kommunerna for
kostnader ~ (TEM/2331/00.03.05.02/2013),
som utfirdades 29.10.2013, kan ersittning
for specialkostnader inom social- och hélso-
varden dock i stillet for en enskild kommun
ocksa betalas till en samkommun, om kom-
munen har ordnat sin tjénsteproduktion via
en samkommun. Eftersom AHS inte heller ir
en samkommun, utan en landskapsmyndig-
het, ska det bedomas om en lagdndring &r det
enda sittet att 16sa fragan. For att lagen inte
ska behdva dndras pa denna punkt, har det i
diskussionerna i samband med beredningen
foreslagits att AHS ska fakturera avtalskom-
munen som ocksa till denna del ansdker om
ersittning hos NTM-centralen. Alands land-
skapsregering har ocksa konstaterat att land-
skapsregeringen dr beredd att betala ovan
nimnda kostnader dven fran sin egen budget
inom ramen for de anvisade anslagen.

De kostnader som ndmns i 49 § 2 mom. i
integrationslagen har inte beaktats och har
inte heller kunnat beaktas i avrdkningsbelop-
pet for Aland. Detta beror pa att det i 45—
47 § 1 sjélvstyrelselagen foreskrivs att avrak-
ningsbeloppet &r 0,45 % av inkomsterna i
statens bokslut, med undantag f6r nya
statsldn. I 7 kap. i sjdlvstyrelselagen for
Aland foreskrivs pa ett uttdmmande sétt om
penningéverforingar mellan staten och land-
skapet. Det nu aktuella fallet, som beror pé
att uppgiftsfordelningen mellan landskapet
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och kommunerna pa Aland i friga om hilso-
och sjukvarden avviker fran uppgiftsfordel-
ningen mellan kommunerna i Fastlandsfin-
land och staten, &r dock mojligt. Séledes
finns det inte hinder for ett faktureringsforfa-
rande. Enligt Alands landskapsregering finns
det inte heller i och for sig nagot juridiskt
hinder for faktureringsforfarandet. Som ett
andra alternativ har det foreslagits att AHS
ska ansdka om ersdttningar hos NTM-
centralen. Detta alternativ skulle emellertid
krdva lagéndringar dven i annan lagstiftning
dn integrationslagen, t.ex. i lagstiftningen om
NTM-centralerna.

P4 Aland har det inrittats en sjilvstindig
myndighet, Alands arbetsmarknads- och stu-
dieservicemyndighet AMS, for att skdta of-
fentliga arbets- och néringstjanster. AMS be-
talar integrationsstdd till invandrare och gor
inledande kartliggningar samt ordnar tolk-
ningstjinster enligt samma principer som ar-
bets- och néringsbyréerna i Fastlandsfinland.
Eftersom det i 6 kap. &r frdga om erséttningar
som betalas till kommuner, behdvs det inte
hénvisningar till AMS i 46, 48 och 50 § i in-
tegrationslagen, dir det ockséd for AMS har
foreskrivits uppgifter med stod av Alands in-
tegrationslag. Inte heller arbets- och nérings-
byrderna behover ersittas sdrskilt for de
kostnader dessa uppgifter foranlett.

For Aland har stiftats en egen lag om ut-
komststdd ~ (Alands  forfattningssamling
1998/66). Enligt 46 § i integrationslagen er-
satts kommunen for kostnaderna for integra-
tionsstod enligt 19 § och utkomststdd enligt
lagen om utkomststod till en person som av-
ses 12 § 2 och 3 mom. for hogst tre ar. Dér-
for maste det i 46 § i integrationslagen ocksa
hinvisas till Alands lag om utkomststdd. Vid
beredningen av drendet har det framgétt att
utkomststodsbeloppen &r nagot hogre pa
Aland jimfért med motsvarande belopp i
Fastlandsfinland, med undantag {f6r den for-
hoja grunddelen som betalas till ensamfor-
sorjare. Grunden for de storre beloppen ar de
hogre levnadskostnaderna i landskapet. I la-
gen om utkomststod foreskrivs att grundde-
len, som arligen justeras enligt folkpensions-
indexet, dr en del av det grundliggande ut-
komststodet. Ar 2014 ir grunddelen for en-
samboende 480,20 euro i manaden. P4 Aland
ar grunddelen for ensamboende 505,65 euro i

manaden. For Alands del kan det dock kon-
stateras att kostnaderna kommer att vara sé
smaé att eventuella skillnader mellan utkomst-
stodsbeloppen inte har betydelse eller storre
ekonomiska konsekvenser med tanke pa hel-
heten.

Det kan alltsa anses att vissa bestimmelser
1 6 kap. 1 integrationslagen ir bristfilliga till
den del fOrutsdttningen for erséttning av
kostnader for anvisande till kommuner till
exempel dr sddana formaner som beviljats
med stdod av annan lagstiftning for Fastlands-
finland, for vilka det i landskapet finns egen
géllande landskapslagstiftning. De kostnader
for personer som fétt internationellt skydd
som ersitts definieras 1 45—49 § i integra-
tionslagen. Bestimmelser om ansdkan om er-
sdttning och om skyldighet att betala tillbaka
ersittning finns i 54 och 55 §. I fraga om
dessa bestaimmelser bor 6 kap. 1 integrations-
lagen édndras sa att dir vid behov ocksa hén-
visas till landskapets lagstifining. P& grund
av det som ndmns ovan géller 50—53 § i in-
tegrationslagen inte personer som far interna-
tionellt skydd.

2 Foreslagna fdndringar

I propositionen &r syftet och utgangspunk-
ten for betalning av erséttning till alindska
kommuner som tar emot flyktingar att kom-
munerna i landskapet eller, till den del land-
skapet med stdd av sin landskapslagstiftning
har étagit sig att skota uppgifter som tidigare
horde till kommunerna, landskapet i fraga
om kostnadsersittningar ska behandlas pé
samma sitt som kommunerna i riket, efter-
som mottagandet av flyktingar ska anses hora
till rikets behdrighet och eftersom lokala ar-
rangemang for anvisande till kommun och
kostnaderna for detta inte ar sedvanliga upp-
gifter eller kostnader som hor till landskapets
sjalvstyrelse.

Med anledning av det som konstateras
ovan maste integrationslagen andras sa att
det till 44 § 5 mom. fogas en hénvisning till
Alands egen integrationslag, nir det giller
kommunens program for integrationsfrim-
jande. Detta mojliggor i allménhet betalning
av ersdttningar enligt 6 kap. till &ldndska
kommuner, om de alltsd gor upp ett kom-
munalt integrationsprogram enligt sin egen
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integrationslag och ingar ett avtal enligt 41 §
1 integrationslagen med Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland. Dessutom
behovs for erséttning av utkomststdd 1 46 § i
integrationslagen en hinvisning till Alands
egen lagstiftning om utkomststod.

Enligt det som anforts ovan behdvs inte
andra dndringar i lagstiftningen med anled-
ning av denna fraga.

3 Propositionens konsekvenser

For kommuner ér det frivilligt att ta emot
kvotflyktingar och personer som fatt uppe-
héllstillstind och att ingéd avtal med NTM-
centralen. Asylsdkande som fatt uppehalls-
tillstand flyttar ofta sjélvstindigt frén flyk-
tingforldggningen till en kommun, utan
NTM-centralens anvisande till kommun. De
som flyttar sjdlvstdndigt till kommuner be-
hover motsvarande tjanster som andra flyk-
ting- eller invandrargrupper. Kommunen kan,
om villkoren uppfylls, ocksé i dessa fall an-
soka om ersdttning for kostnader av statens
medel i enlighet med integrationslagen.

Under de senaste dren har man inte helt
kunnat bemota behoven av kommunplatser.
Detta har lett till att det blivit svarare och
langsammare att fa kvotflyktingar, inklusive
nodfall, placerade i kommuner. I en regional
granskning kan det finnas kommunplatser,
men kommunen dr inte alltid villig att ta
emot en flyktingfamilj eller flyktinggrupp pa
grund av olika orsaker.

Propositionen syftar till att f& kommunerna
i landskapet Aland i lika stillning med kom-
munerna i riket, om kommunen avtalar om
mottagning av kvotflyktingar till kommuner
pa Aland eller om en person som fatt interna-
tionellt skydd flyttar till Aland. Detta bidrar
till att &ldndska kommuner boérjar ta emot
flyktingar.

Propositionen syftar till att géra det mojligt
for kommunerna i landskapet Aland att fa er-
sittning enligt 6 kap. i integrationslagen for
anvisande av personer som fatt internationellt

skydd och vissa andra personer till kommu-
nen, till den del det inte férekommer Over-
lappning i frdgan mellan rikets och landska-
pets lagstiftning.

Eftersom mottagandet av kvotflyktingar
baserar sig pa frivillighet i kommunerna, och
eftersom det bedomts att cirka 20 kvotflyk-
tingar ska flytta till Aland till att bérja med,
kan propositionen inte anses ha konsekvenser
for statsfinanserna. Om kvotflyktingar eller
andra personer som fatt internationellt skydd
inte flyttar till alindska kommuner, tas de
emot av ndgon annan kommun eller sa flyttar
de till en kommun i Fastlandsfinland. Da ar
det sannolikt att de kostnader som de orsakar
skulle erséttas av staten i vilket fall som
helst.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid arbets- och néringsministeriet. Un-
der beredningen har lagberedningsavdelning-
en vid justitieministeriet horts om de special-
frigor som giller Aland. Aven social- och
hélsovardsministeriets samt finansministeri-
ets Aland-kontaktpersoner har horts i sam-
band med beredningen. Dessutom har det
forhandlats med Alands landskapsregering
om propositionen och dess beredning.

Det har begérts utlaitanden om propositio-
nen fran justitieministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, finansministeriet, inrikes-
ministeriet, Alands landskapsregering samt
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egent-
liga Finland. Remissinstanserna hade ingen-
ting att yttra om propositionen.

5 Ikrafttridande

Lagen fOreslds trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av 44 och 46 § i lagen om friimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om fraimjande av integration (1386/2010) 44 och 46 § som foljer:

44 §
Statens ersdttning till kommunen

Nérings-, trafik- och miljocentralen ersitter
inom ramen for statsbudgeten kommunen for
kostnaderna for anordnande av atgérder som
avses 1 denna lag enligt vad som foreskrivs i
detta kapitel.

Kostnaderna ersétts enligt en kalkylméssig
grund eller enligt de faktiska kostnaderna.

Erséttning betalas fran det att den fOrsta
hemkommunen registrerades i befolknings-
datasystemet for den person vars boende i
kommunen ar grunden for att ersittning beta-
las.

Om den person, vars boende i kommunen
ar grunden for att ersittning betalas, inte har
uppehéllstillstdnd ndr han eller hon kommer
till landet eller sedan uppehallstillstand bevil-
jats inte kan f& en hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994), betalas ersitt-
ning frén det att personen beviljades uppe-
hallstillstand.

Kommunens kostnader for de personer som
avses 1 2 § 2 och 3 mom. ersitts forutsatt att

Helsingfors den 21 augusti 2014

kommunen har gjort upp ett program for in-
tegrationsfraimjande i kommunen enligt 32 §
eller ett program for integrationsfrémjande
som avses 1 26 § i landskapslagen om fram-

jande av integration (Alands forfattningssam-

ling 2012/74) och ingatt ett avtal enligt 41 § i
denna lag med nérings-, trafik- och milj6cen-
tralen.

Nérmare bestdimmelser om statens ersétt-
ningar utférdas genom forordning av statsra-
det.

46 §

Ersdttning for kommunens integrationsstod
och utkomststod

Kommunen ersétts for de kostnader som
under en period om hogst tre ar orsakats for
betalning av integrationsstod enligt 19 § och
utkomststod enligt lagen om utkomststdd el-
ler landskapslagen om tillimpning i landska-
pet Aland av lagen om utkomststod (Alands
forfattningssamling 1998/66) till en person
som avses 12 § 2 och 3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Forsvarsminister Car! Haglund
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 44 och 46 § i lagen om friimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om framjande av integration (1386/2010) 44 och 46 § som foljer:

Gdllande lydelse
6 kap
Ersiittning for kostnader
44§
Statens ersdttning till kommunen

Niérings-, trafik- och miljocentralen ersétter
inom ramen for statsbudgeten kommunen {or
kostnaderna for anordnandet av de atgérder
som avses i1 denna lag enligt vad som fore-
skrivs i detta kapitel.

Kostnaderna ersitts enligt en kalkylméssig
grund eller enligt de faktiska kostnaderna.

Erséttning betalas frén det att den fOrsta
hemkommunen registrerades i befolkningsda-
tasystemet for den person vars boende i
kommunen &r grunden for att erséttning beta-
las.

Om den person, vars boende i kommunen
ar grunden for att erséttning betalas, inte har
uppehallstillstdnd nér han eller hon kommer
till landet eller sedan uppehallstillstand bevil-
jats inte kan f& en hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994), betalas ersitt-
ning fran det att personen beviljades uppe-
hallstillstand.

Kommunen ersitts for de kostnader som or-
sakats av de personer som avses i 2 § 2 och 3
mom. forutsatt att kommunen har gjort upp
ett program for integrationsfrdmjande i kom-
munen enligt 32 § och ingétt ett avtal enligt
41 § med nérings-, trafik- och miljocentralen.

Nérmare bestdmmelser om statens ersitt-
ningar utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Foreslagen lydelse
6 kap
Ersittning for kostnader
44 §
Statens ersdttning till kommunen

Narings-, trafik- och miljocentralen ersitter
inom ramen for statsbudgeten kommunen for
kostnaderna for anordnande av atgirder som
avses 1 denna lag enligt vad som foreskrivs i
detta kapitel.

Kostnaderna ersétts enligt en kalkylmissig
grund eller enligt de faktiska kostnaderna.

Erséttning betalas frén det att den foOrsta
hemkommunen registrerades i befolknings-
datasystemet for den person vars boende i
kommunen dr grunden for att ersattning beta-
las.

Om den person, vars boende i kommunen
ar grunden fOr att erséttning betalas, inte har
uppehallstillstdnd nér han eller hon kommer
till landet eller sedan uppehéllstillstdnd bevil-
jats inte kan f& en hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994), betalas ersitt-
ning frdn det att personen beviljades uppe-
hallstillstand.

Kommunens kostnader for de personer som
avses 1 2 § 2 och 3 mom. ersétts forutsatt att
kommunen har gjort upp ett program for in-
tegrationsfraimjande i kommunen enligt 32 §
eller ett program for integrationsfrimjande
som avses i 26 § i landskapslagen om frdm-
jande av integration (Alands forfattnings-
samling 2012/74) och ingétt ett avtal enligt
41 § i denna lag med nirings-, trafik- och
miljocentralen.



RP 100/2014 rd

Gdllande lydelse

46 §

Ersdittning for kommunens integrationsstod
och utkomststod

Kommunen ersitts for kostnaderna for in-
tegrationsstdod enligt 19 § och utkomststod
enligt lagen om utkomststod till en person
som avses 12 § 2 och 3 mom. for hogst tre ar.

Foreslagen lydelse

Niarmare bestimmelser om statens ersitt-
ningar utfdrdas genom forordning av statsra-
det.

46 §

Ersdittning for kommunens integrationsstéd
och utkomststod

Kommunen ersitts for de kostnader som
under en period om hogst tre ar orsakats for
betalning av integrationsstdd enligt 19 § och
utkomststod enligt lagen om utkomststod el-
ler landskapslagen om tillimpning i land-
skapet Aland av lagen om utkomststod
(Alands forfattningssamling 1998/66) till en
person som avses i 2 § 2 och 3 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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