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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om extra pension for idrottsutévare och om indring
av 9 § i lagen om garantipension

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att en lag om extra Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
pension for idrottsutdvare ska stiftas. Syftet tionen for 2015 och avses bli behandlad i
med propositionen dr att inrétta ett pensions- samband med den.
system som premierar finlindska OS- Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av
vinnare. D& pensionen beviljas bor idrottsut-  2015.

Ovarens utkomstmgjligheter beaktas.

I propositionen foreslas dessutom att lagen
om garantipension dndras. Andringen &r av
teknisk natur.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Idrottsutévarnas sociala trygghet

En idrottsférening som bedriver idrotts-
verksamhet eller en annan organisation som
bedriver idrottsverksamhet i Finland ska for-
sikra idrottsutdvaren mot olycksfall och mot
alderdom om idrottsutévaren dr hogst 43 ar
och ett avtal har ingatts om att idrottsutdva-
ren for idrottande som huvudsakligen bedrivs
i Finland ska f& minst 10 690 euro (2013 &rs
niva) i skattepliktig 16n per ar eller per spel-
sdsong som &r kortare 4n ett ar.

Forsdkringsskyldigheten giller frimst lag-
idrottare men ocksa individuella idrottsutdva-
re kan frivilligt forsdkra sig om de uppfyller
forsdkringsvillkoren.

1.2 Lagstiftning och praxis

Fore 1995 hade idrottsutdvare ingen som
helst inkomstrelaterad social trygghet mot-
svarande det skydd som olycksfalls- och ar-
betspensionslagarna gav. Idrottsutévarna var
da beroende av de forméner som grundtrygg-
hetssystemet garanterade samt av olika typer
av frivilliga forsdkringar.

Ar 1995 skapades for idrottsutdvarna ett
sirskilt socialskyddssystem som var mera
begrinsat dn de allminna inkomstrelaterade
socialforsdkringssystemen och byggde pa
forsékringsprinciper som beaktade idrottens
sirdrag. Regeringen ldmnade en proposition
med forslag till lagstiftning om social trygg-
het for idrottsmédn (RP 356/1994 rd). Lag-
stiftningen trddde i kraft den 1 maj 1995. Be-
stimmelserna i lagarna innebar att idrott un-
dantogs fran tillimpningsomradet for det lag-
stadgade arbetspensions- och olycksfallsfor-
sikringssystemet. | lagarna togs samtidigt in
ett bemyndigande att ordna pensions- och
olycksfallsskydd f{or idrottsutévare genom
forsékring, enligt vad som nidrmare foreskrivs
genom forordning, med beaktande av olika
idrottsgrenar och idrottsutdvarnas arsinkoms-
ter.

Samtidigt som de ndamnda lagidndringarna
tridde forordningen om anordnande av pen-
sionsskydd och olycksfallsskydd for idrotts-

méin (537/1995) i kraft. Férordningen revide-
rades 1998. Genom den nya férordningen ut-
stricktes forsdkringsskyldigheten till att gilla
ocksa idrottsverksamhet i bolagsform. 1 for-
ordningen preciserades dessutom villkoren
for forsdkringsskyldigheten géllande lagid-
rottare och forsikringsskyddet utstricktes till
individuella idrottsutvare och skyddets in-
nehéll definierades noggrannare. Samtidigt
overfordes den allminna uppféljningen och
overvakningen av forsdkringen till Olycks-
fallsforsdkringsanstalternas forbund medan
anordnandet av forsikringsskyddet overfor-
des pa grenforbunden.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen som trad-
de i kraft ar 2000 ska genom lag utfirdas be-
stimmelser om grunderna f6r individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Ocksa innehéllet i idrottsutdvarnas pen-
sions- och olycksfallsskydd maste saledes
faststillas i lag. En regeringsproposition med
forslag till lag om olycksfalls- och pensions-
skydd for idrottsutvare samt dértill anslutna
lagar (RP 51/2000 rd) 6verldmnades i drendet
till riksdagen. Lagen om olycksfalls- och
pensionsskydd for idrottsutévare tridde i
kraft den 1 juli 2000.

Den senaste storre dndringen i olycksfalls-
och pensionsskyddet for idrottsutévare gjor-
des genom att en ny lag om olycksfalls- och
pensionsskydd for idrottsutdvare stiftades
(276/2009). Lagen tridde i kraft den 1 maj
2009.

Enligt lagen ska Olycksfallsforsékringsan-
stalternas forbund varje ar fore utgangen av
mars ldmna en berittelse till social- och hil-
sovardsministeriet varav framgar hur det lag-
enliga forsékringsskyddet har genomforts. Er
2011 fanns det 1041 forsdkrade idrottsutdva-
re och ar 2012 var antalet 1157. Merparten
av de forsdkrade idrottsutdvarna dr lagidrot-
tare. Ar 2012 var bara 13 individuella id-
rottsutdvare forsikrade.

Idrottsutdvarens alderdom tryggas genom
en forsdkring som kan beviljas av ett forsik-
ringsbolag som med stod av forsdkringsbo-
lagslagen (521/2008) och lagen om utléndska
forsékringsbolag (398/1995) har riitt att i Fin-
land bevilja forsidkringar av livforsékrings-
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klass 1 enligt 13 § i lagen om forsdkrings-
klasser (526/2008).

Nar idrottsutévaren har fyllt 65 ar kan al-
derspension betalas ut fran alderdomstrygg-
hetsforsékringen.  IdrottsutGvarens — alder-
domstrygghet dr en premierelaterad forsik-
ring, vilket innebdr att pensionsbeloppet
bygger pa forsdkringspremier och avkastade
medel fran vilka vardkostnaderna avdragits.
Forsidkringspremiens storlek 4r faststilld i lag
och utgdr 4,5 % av l6nen eller de avtalade
arsinkomsterna. Lagen foreskriver ingenting
om innehéllet i alderdomstryggheten utdver
pensionsaldern och férsdakringspremiens stor-
lek.

I diskussioner om pensioner for idrottsut-
Ovare har statens extra konstndrspensioner
anvints som jimforelseobjekt. Statens extra
konstnédrspension (75/1974, andrad 929/1984
och 974/1992) kan beviljas inom ramen for
anslaget i budgeten for detta syfte. Pensionen
ir skattepliktig inkomst och kan beviljas som
full pension eller som delpension. Kr 2013
uppgick den fulla pensionen till 1301,36
euro och delpensionen till hilften av detta.
Da pensionen beviljas ska hinsyn tas till so6-
kandens formdgenhetsforhallanden och ut-
komstmdgjligheter.

Enligt vedertagen praxis kan pensionen be-
viljas som full pension om s6kandens pen-
sions- och andra permanenta inkomster folk-
pensionsinkomster undantagna &r ligre &n
konstnédrspensionen. Om konstnérspensionen
overskrids beviljas delpension. Om sékan-
dens pensions- och andra permanenta in-
komster folkpensionsinkomster undantagna
ar dubbelt s& stora som konstnédrspensionen,
dvs. ar 2013 2 x 1301,36 €/man =
2 602,72 €, betalas ingen pension.

1.3 Pro Idrott-priser och Pro Idrott-
medaljer for idrottsutovare

Undervisnings- och kulturministeriet forla-
nar finlindska idrottare hederspris som er-
kénsla for en betydande idrottskarriér eller en
anmirkningsvird sportprestation. De fOrsta
Pro Idrott-medaljerna och Pro Idrott-priserna
forlanades &r 2000.

Sedan 2013 har Pro Idrott-priset arligen
forléanats OS-vinnare med beaktande av deras
utkomstmdijligheter. Priset ges inte till perso-

ner under 60 ar. Varen 2013 forlanades Pro
Idrott-hederspriset OS-vinnare som fyllt 60
ar, sa att 14 000 euro tilldelades atta OS-
vinnare och ett delpris pa 7 000 euro tilldela-
des tretton OS-vinnare.

Storleken pa det Pro Idrott-pris som hdsten
2013 forlanades fyra idrottare var 20 000
euro. Pro Idrott-medaljen medfor ingen eko-
nomisk vinning. Ar 2013 forlinades medal-

jen fem personer vilka centralt inverkat pa

den finldndska idrotten som ett erkdnnande
for frimjande av idrott pa nationell och in-
ternationell niva.

14 Bed6mning av nuliget

Internationella idrottsprestationer ir viktiga
for en stor del av finldindarna. Toppidrotten
erbjuder underhéllning och upplevelser, den
skapar en nationell identitet, gor Finland ként
och erbjuder forebilder fér barn och unga.
Framgangsrika idrottsutdvare dr ett slags na-
tionalhjéltar vars liv och verksamhet aktivt
foljs av medierna och allménheten.

[ dag har toppidrottare en i manga avseen-
den bittre ekonomisk stdllning #n tidigare.
En framgangsrik idrottares arvoden kan stiga
hégt och den sociala tryggheten 4r ordnad
sedan 1995. Skillnaderna bade mellan olika
idrottsgrenar och mellan idrottare &r dock
stora ndr det giller hurdana inkomster som
kan fas, vilka idrottsrelaterade kostnader ut-
Ovarna sjilva maste std for och hur den socia-
la tryggheten kan byggas upp.

Den ekonomiska situationen for en del av
de tidigare toppidrottarna dr svér i synnerhet
da de blir gamla, eftersom deras pensions-
skydd ar litet.

Ar 2014 fanns det sammanlagt 51 nu le-
vande OS-vinnare. Av dem hade 21 fyllt 60
ar.
Sedan 2013 har OS-vinnare arligen premie-
rats med beaktande av deras utkomstmdjlig-
heter. Premierna har betalats med vinstmedel
fran tippning och penninglotterier.

Att arligen fornya pensionsskyddsliknande
stodbeslut av permanent karaktir dr inte dn-
damaélsenligt och orsakar onddigt beslutsfat-
tande. Det vore dirfor bittre att inrétta ett ex-
tra pensionssystem.
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2 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen #r att forbéttra
tryggheten under alderdomen f6r finlindska
OS-vinnare med svag ekonomisk stédllning.
Av sirskilda skdl kan pensionen beviljas
ocksa for en anmirkningsvérd internationell
idrottskarridr. Avsikten &r att skapa ett pre-
mierande pensionssystem for idrottsutdvare i
stil med systemet med konstndrspensioner,
men dock sa att pensionen inte betalas till id-
rottsutdvarens formanstagare (familjepen-
sion). | propositionen foreslas att en lag om
extra pension for idrottsutdvare ska stiftas.
Syftet ar att skapa ett premierande pensions-
system for finldndska idrottare. Da pensionen
beviljas bor idrottsutévarens utkomstmojlig-
heter beaktas.

I propositionen foreslas dessutom att lagen
om garantipension dndras. Andringen &r av
teknisk natur.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Budgetpropositionen f6r 2015 upptar under
moment 29.90.50 ett anslag pa 300 000 euro
for Pro Idrott-utmirkelser och for pensioner
for OS-vinnare. Av detta anslag berdknas
pensionernas andel uppga till 220 000 euro.
Meningen #r att beloppet inte ska hojas. Nya
pensioner till andra &n OS-vinnare och Pro
Idrott-utmirkelser kommer att beviljas enbart
om anslag frigors fran OS-vinnarna for detta
andamal.

4 Beredningen av propositionen

Suomen Olympiavoittajat ry lamnade 1998
ett forslag till Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet om ett pensionssystem for OS-
vinnare. Grunden for forslaget var att den
ekonomiska stillningen for en del av de tidi-
gare toppidrottarna var svag. Till foljd av
forslaget tillsatte Undervisnings- och kultur-
ministeriet den 28 september 1998 en arbets-
grupp for att utarbeta ett forslag till pensions-
system for toppidrottare. Arbetsgruppens be-

tinkande blev klart den 29 juni 1999. Ar-
betsgruppen foreslog dir att ett statligt pre-
mieringssystem och en pé sociala grunder
beviljad pension skapas for toppidrottare.
Premieringssystemet infordes ar 2000.

Propositionen om extra pension for idrotts-
utévare har beretts som tjinsteuppdrag vid
undervisnings- och kulturministeriet.

Utldtanden om propositionen har begérts
fran justitieministeriet, finansministeriet, so-
cial- och hélsovardsministeriet, Finlands
Olympiska Kommitté r.f., Statens idrottsrad,
foreningen Suomen Olympiavoittajat ry, Fin-
lands Paralympiska Kommitté r.f. och Valo
Finlands Idrott r.f.

Justitieministeriet och finansministeriet
meddelade att de inte har ndgot att anfora i
anledning av propositionen. Social- och hil-
sovardsministeriet framf6rde att i det system
med garantipension som tryggar minimipen-
sionen inverkar konstnirspensionen pa pen-
sionens storlek. Eftersom den extra pensio-
nen for idrottsutovare jamstills med statens
extra konstndrspension i propositionen, bor
den extra pensionen for idrottsutdvare fogas
till bestimmelsen i 9 § 1 mom. i lagen om
garantipension. Till denna del omfattas fra-
gan av social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomrade.

Valo Finlands Idrott rf, Finlands Olympis-
ka Kommitté r.f. och dess kommitté for id-
rottsutdvare (Suomen Olympiakomitean ur-
heilijavaliokunta) ansag i sina utlatanden att
propositionen bor understddjas sévida att la-
gen dven giller utdvare av handikappidrott.
Foreningen Suomen Olympiavoittajat ry an-
sag att propositionen &r i linje med tidigare
beredning och betonade att Svergangen fran
full pension for idrottsutdvare till delpension
bor vara behovsprovad, i synnerhet i sddana
fall didr de 6vriga pensioner som inverkar pa
storleken av pensionen for idrottsutdvare lig-
ger ndra gransviardena. | sina utlatanden
framforde alla de ovan nidmnda organisatio-
nerna dessutom att pensioner for idrottsut-
Ovare pa samma sétt som journalistpensioner
och konstnirspensioner och de familjepen-
sioner som anknyter till dem i forsta hand ska
finansieras genom statsbudgeten i stillet for
med tippnings- och penninglotterivinstmedel.
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5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om extra pension for idrottsut-
ovare

1 §. Idrottsutévare som vunnit guldmedalj i
de olympiska spelen kan premieras med extra
pension for idrottsutovare. Utan sirskilda
skdl far pension inte beviljas idrottsutGvare
som dr yngre dn 60 ar. Som sarskilt skal for
beviljande av pension till en yngre sékande
kan anses vara t.ex. bestdende arbetsoférma-
ga pa grund av hélsotillstandet.

Av sirskilda skil kan pension beviljas ock-
sd for en betydelsefull internationell idrotts-
karriar. Som sarskilt skdl kan betraktas en
langvarig idrottskarridr pé internationell niva
och framgéng i de olympiska spelen, para-
lympiska spelen eller andra internationella
stortdvlingar.

2 §. Pensionen kan beviljas som full pen-
sion eller delpension. Delpensionen uppgar
till hilften av beloppet av den fulla pensio-
nen. D& pension beviljas beaktas idrottsut-
Ovarens formogenhetsstillning och hans eller
hennes utkomstmdojligheter i 6vrigt pa sam-
ma sdtt som ndr det giller extra konstnérs-
pension.

3 §. Ansokan om pension gors till under-
visnings- och kulturministeriet med den
blankett som ministeriet utarbetar for dnda-
malet. Ministeriet begir utlitande om pen-
sionsanstkningarna av Finlands Olympiska
Kommitté r.f. Pensionsansdkningarna be-
handlas en géng i aret. Vid dndringssckande
iakttas 7 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996), enligt vilket besvir Gver beslut
av ministerier kan anforas hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Besvédr kan anftras pa
den grunden att beslutet strider mot lag.

4 §. Pensionsbeloppet faststills arligen i
statsbudgeten. Pensionen betalas i forsta
hand med vinstmedel fran tippning och pen-
ninglotterier for att frimja idrott och fysisk
fostran. Pensionen betalas ut av den kommu-
nala pensionsanstalten Keva.

5 §. Bestimmelser om justering av pensio-
nen finns i 98 § i lagen om pension for ar-
betstagare (395/2006). Enligt paragrafen en

I6pande pension justeras arligen fran ingang-
en av januari med ett indextal (arbetspen-
sionsindex), i vilket végningskoefficienten
for forandringen i I6nenivan &r 0,2 och vég-
ningskoefficienten for fordndringen i prisni-
van ir 0,8.

6 §. Bestimmelser om ansdkan om och be-
talning av pension samt om de uppgifter som
ska finnas i1 ansdkan och de utredningar som
ska fogas till den utfirdas genom forordning
av undervisnings- och kulturministeriet.

7 §. Lagen foreslas tridda i kraft den 1 janu-
ari 2015.

1.2 Lagen om garantipension

Enligt 9 § 1 mom. 12 punkten i lagen om
garantipension avdras fran garantipensionens
fulla belopp eller det belopp som beréknats
enligt 8 § 2 eller 3 mom. beloppet av de pen-
sionsinkomster som den sckande far fortls-
pande eller arligen aterkommande (arsin-
komst). Som pensionsinkomst som ska av-
dras riknas den statens extra journalist- och
konstnérspension och familjepension som
avses i 12 punkten. Det foreslas att statens
extra pension for idrottsutdvare fogas till
denna punkt.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida ikraft den 1 januari
2015.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om extra pension for idrottsutévare

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Extra idrottspension kan beviljas en id-
rottsutdvare som é&r eller har varit stadigva-
rande bosatt i Finland som erkénsla for en
guldmedalj som han eller hon vunnit vid
olympiska spel. Av sirskilda skil kan pen-
sion beviljas ocksa for en betydelsefull inter-
nationell idrottskarrir.

Pension far inte utan sirskilda skil beviljas
den som inte fyllt 60 ar.

28

Extra pension for idrottsutdvare kan bevil-
jas antingen som full pension eller som del-
pension.

Delpensionen uppgar till hilften av belop-
pet av den fulla pensionen.

Déa pension beviljas ska idrottsutévarens
formogenhetsstéllning och hans eller hennes
utkomstmdjligheter i Svrigt beaktas.

38
Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar pension for idrottsutévare pa anstkan ef-

ter att ha fatt ett utlatande av Finlands Olym-
piska Kommitté r.f. i drendet.

48
Pensionsbeloppet faststills arligen i stats-
budgeten. Pensionen betalas i forsta hand
med vinstmedel fran tippning och penning-
lotterier. Pensionen betalas ut av den kom-
munala pensionsanstalten Keva.

58
Bestammelser om justering av pensionen
finns i 98 § i lagen om pension for arbetsta-
gare (395/2006).

63§

Bestammelser om anstkan om och betal-
ning av pension samt om de uppgifter som
ska finnas i ansdkan och de utredningar som
ska fogas till den utfirdas genom frordning
av undervisnings- och kulturministeriet.

78
Denna lag trader i kraft den 20.
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Lag

om indring av 9 § i lagen om garantipensioner

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om garantipensioner (703/2010) 9 § 1 mom. 12 punkten som f6ljer:

98§

Pensionsinkomsters inverkan pa garantipen-
sionen

Fran garantipensionens fulla belopp eller

det belopp som beréiknats enligt 8 § 2 eller 3
mom. avdras beloppet av foljande pensions-

Helsingfors den 15 september 2014

inkomster som den sokande far fortlopande
eller arligen aterkommande (arsinkomst):

12) statens extra journalistpension, extra
pension for idrottsutévare och extra konst-
ndrspension samt statens familjepension.

Denna lag trader i kraft den 20

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Kultur- och bostadsminister Pia Viitanen
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Lagforslag
Parallelltext

Lag

om indring av 9 § i lagen om garantipensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om garantipensioner (703/2010) 9 § 1 mom. 12 punkten som foljer:

Gdillande lydelse
93§
Pensionsinkomsters inverkan pa garantipen-
sionen

Fran garantipensionens fulla belopp eller
det belopp som berdknats enligt 8 § 2 eller 3
mom. avdras beloppet av féljande pensions-
inkomster som den stkande far fortlopande
eller arligen dterkommande (arsinkomst):

12) statens extra journalist- och konstnérs-
pension och familjepension,

Foreslagen lydelse
93§

Pensionsinkomsters inverkan pa garantipen-
sionen

Fran garantipensionens fulla belopp eller
det belopp som ber#knats enligt 8 § 2 eller 3
mom. avdras beloppet av foljande pensions-
inkomster som den stkande far fortlspande
eller arligen aterkommande (arsinkomst):

12) statens extra journalistpension, extra
pension for idrottsutovare och extra konst-
ndirspension samt statens familjepension.

Denna lag trider i kraft den 20
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