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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om fonderna inom omradet for inrikes fragor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om fonderna inom omradet for inrikes
fragor.

Under programperioden 2014—2020 fi-
nansierar Europeiska unionen utvecklingen
av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvi-
sa utan inre grinser. Finansieringen anvisas
medlemsstaterna fran asyl-, migrations- och
integrationsfonden samt fran fonden for inre
sikerhet. Europeiska unionen beviljar med-
lemsstaterna finansiering pa basis av deras
nationella program. Syftet med de nationella
programmen dr att forverkliga syftet med
fonderna for inrikes fragor pa ett sitt som be-
aktar medlemsstaternas behov. Medlemssta-
terna upprittar fér programperioden ett na-
tionellt program for bade asyl-, migrations-
och integrationsfonden och fonden for inre
sikerhet.

Genom den foreslagna lagen uppfylls de
krav som Europeiska unionens lagstiftning
stiller pa foérvaltningen av de nationella pro-
grammen. | lagen f6reskrivs om beredning,
godkidnnande, férvaltning och samordning av
de nationella programmen samt de nationella
genomfdrandeprogram som preciserar dessa.

Enligt forslaget ska inrikesministeriet i
samrad med de centrala aktdrerna med tanke
pa maélen for var och en av fonderna fo6r inri-
kes fragor bereda forslag till nationella pro-
gram som statsrddet ska godkidnna innan de
skickas till Europeiska kommissionen for an-
tagande. De nationella programmen precise-
ras i de nationella genomférandeprogrammen
som ska beredas vid inrikesministeriet och
godkinnas av statsradet.

I lagforslaget foreskrivs om behdriga myn-
digheter for forvaltning av de nationella pro-
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grammen och om andra aktérer i anslutning
till forvaltningen av de nationella program-
men. Den ansvariga myndigheten ska svara
for genomftrandet, férvaltningen och Gver-
vakningen av de nationella programmen. Re-
visionsmyndigheten ska svara for kontrollen
av forvaltnings- och dvervakningssystemens
effektivitet. Overvakningskommittéerna ska
delta i forvaltningen av de nationella pro-
grammen. For det nationella programmet for
asyl-, migrations- och integrationsfonden till-
sitts en egen Svervakningskommitté som be-
star av de centrala samarbetsparterna med
tanke pa forvaltningen av migrationsstrom-
marna och Europeiska unionens gemensam-
ma immigrations- och asylpolitik. Ocksa for
det nationella programmet for fonden f6r inre
sikerhet tillsdtts en Overvakningskommitté,
som bestar av de centrala samarbetsparterna
med tanke pa uppritthillandet av den inre
sikerheten.

[ den foreslagna lagen foreskrivs om forut-
sidttningarna och villkoren for beviljande av
stod fran fonderna for inrikes fragor, om
stodansdkningar, om forfaranden for bevil-
jande och utbetalning av stdd samt om kon-
troll av stod. Pa stodforfarandet ska utéver
den fGreslagna lagen tillimpas statsunder-
stédslagen.

[ den foreslagna lagen foreskrivs ocksa om
ett datasystem for forvaltningen av de natio-
nella programmen och om tekniskt bistand
for forvaltningen av de nationella program-
men.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen foreslas trdda i
kraft den 1 januari 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

De rittsliga och inrikes fragorna har under
de senaste aren fatt en allt storre betydelse
inom EU, i och med prioriteringen av omra-
det med frihet, sidkerhet och rittvisa. De fi-
nansieringsprogram som genomfors via EU:s
budget anviands som ett instrument for att
uppna EU:s strategiska mal.

De atgérder som inom omradet for inre si-
kerhet, grinsbevakning och migration under
de nidrmaste aren ska genomftras med hjilp
av fonderna f6r inrikes fragor baseras pa
EU:s strategi for inre sikerhet och pa Euro-
peiska kommissionens, nedan kommissionen,
meddelande 22.11.2010 till Europaparlamen-
tet och radet EU:s strategi for den inre séker-
heten i praktiken (KOM (2010) 673 slutlig).
Dessutom baseras de pa kommissionens
meddelande 4.5.2011 till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén Meddelan-
de om migration (KOM (2011) 248 slutlig),
kommissionens meddelande 16.9.2011 till
Europaparlamentet, radet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén och region-
kommittén Forvaltning av Schengensamarbe-
tet (KOM (2011) 561 slutlig) och pa kom-
missionens meddelande 25.10.2011 till Eu-
ropaparlamentet och radet Smart grinsfor-
valtning (KOM (2011) 680 slutlig). Malsatt-
ningen for programperioden 2014-2020 #r
att de atgiarder som stdds via fonderna ska
vara forenliga med EU:s strategiska mal som
framgar av de ovan ndmnda dokumenten.

I kommissionens meddelande 15.11.2011
till BEuropaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och regi-
onkommittén Budgeten for inrikes fragor for
perioden 2014-2020 (KOM (2011) 749 slut-
lig) foreslas for programperioden 2014—
2020 att det inréttas tva fonder, dvs. asyl-,
migrations- och integrationsfonden samt fon-
den for inre sikerhet. Asyl-, migrations- och
integrationsfonden har inréttats genom Euro-
paparlamentets och radets férordning (EU) nr
516/2014 om inrittande av asyl-, migrations-
och integrationsfonden, om dndring av radets

beslut 2008/381/EG och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets beslut nr
573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets
beslut 2007/435/EG, nedan asyl-, migrations-
och integrationsforordningen. Fonden kan
stodja asylpolitik och vidarebosittning, laglig
migration, integration av tredjelandsmedbor-
gare samt atervindande.

Fonden for inre sdkerhet indelas i ett in-
strument for ekonomiskt stod for yttre grin-
ser och visering och ett instrument for eko-
nomiskt stéd till polissamarbete, forebyg-
gande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering. Fonden har inrittats genom
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 515/2014 om inrdttande, som en del
av fonden for inre sidkerhet, av ett instrument
for ekonomiskt stdd for yttre grinser och vi-
sering och om upphdvande av beslut nr
574/2007/EG, nedan férordningen om inrit-
tande av ett instrument for ekonomiskt stéd
for yttre grinser och visering, och genom
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 513/2014 om inrdttande, som en del
av fonden f6r inre sidkerhet, av ett instrument
for ekonomiskt stéd till polissamarbete, fore-
byggande och bekdmpande av brottslighet
samt krishantering och om upphivande av
radets beslut 2007/125/RIF.

Med instrument for ekonomiskt stéd for
yttre grinser och visering dr det mgjligt att
stddja en gemensam viseringspolitik f6r att
underldtta lagligt resande, bekémpa olaglig
invandring, sékerstdlla likabehandling av
tredjelandsmedborgare samt stddja en inte-
grerad grinsfoérvaltning for att sikerstilla
dels en enhetlig och hog niva pa kontrollen
av de yttre grianserna, dels en smidig passage
av de yttre grinserna i enlighet med Scheng-
enregelverket. Med instrumentet for ekono-
miskt stod till polissamarbete, forebyggande
och bekidmpande av brottslighet samt kris-
hantering dr det mgjligt att frimja polissam-
arbete, utbyte av och tillgang till information,
forebyggande av brottslighet, bekdmpande av
grinsdverskridande, allvarlig och organiserad
brottslighet, inklusive terrorism, samt att
skydda minniskor och fran EU:s synpunkt
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kritisk infrastruktur mot sikerhetsrelaterade
handelser och kriser.

Dessa fonder for inrikes fragor ersitter de
tva allménna programmen under programpe-
rioden 2007—2013 och fonderna inom ra-
men for dem samt de sérskilda programmen.
Inom ramen for det allmédnna programmet for
solidaritet och hantering av migrations-
strommar verkade fonden for de yttre grin-
serna, Europeiska flyktingfonden, Europeis-
ka fonden for integration av tredjelandsmed-
borgare, nedan integrationsfonden, och Eu-
ropeiska atervindandefonden, nedan SOLID-
fonderna. En del av det allmdnna program-
met for sikerhet och skydd av friheter har va-
rit det sérskilda programmet for forebyggan-
de och bekdmpande av brott och det sérskilda
programmet f{or f6rebyggande, beredskap
och konsekvenshantering av terrorism och
andra sékerhetsrelaterade risker.

Bestimmelser om fonder for inrikes fragor
har utfirdats genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 514/2014 om all-
minna bestimmelser for asyl-, migrations-
och integrationsfonden och om ett instrument
for ekonomiskt stéd till polissamarbete, fore-
byggande och bekidmpande av brottslighet
samt krishantering, nedan den horisontella
forordningen.

Genom EU:s sirskilda forordningar om
fonderna for inrikes fragor skapas en ram for
EU:s finansiering av inrikes fragor. | de sir-
skilda foérordningarna om respektive fond de-
finieras fondernas syfte och tillimpningsom-
rade, finansiering och genomférandemetoder.
Med EU:s allmédnna f6érordning om fonderna
for inrikes fragor utfirdas allménna genom-
forandebestimmelser for vardera fonden.
Syftet med den allminna f6érordningen ir att
sikerstilla att fonderna f6ljer samma princi-
per och att stédmottagarna behandlas likvér-
digt. Genom att utfirda allmidnna bestimmel-
ser om vardera fonden har det ocksd varit
mojligt att minska antalet bestimmelser.
Jamfort med den foregdende programperio-
den har bestimmelserna om tillimpningsom-
radet for fonderna for inrikes fragor dndrats
sd att fonderna nu bittre ticker olika sektorer
av omradet for inrikes fragor.

Under den innevarande programperioden
flyttas tyngdpunkten fran arliga program till
en flerdrig programplanering, som foregas av

en politisk dialog mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Pa detta sitt sikerstills det
att atgdrder som finansieras fran EU:s budget
uppfyller medlemsstaternas behov och sam-
tidigt motsvarar EU:s malsittningar.

Finland har fran och med programperioden
2000-2004 genomfort finansieringsprogram
inom omradet for inrikes fragor. Under peri-
oden 2007—2013 var EU:s finansieringsan-
del som anvisades Finland fran SOLID-
fonderna sammanlagt ca 79 miljoner euro.
Av detta belopp fick Finland den storsta de-
len, ca 52 miljoner euro, fran fonden for de
yttre granserna. Under programperioden
2014—2020 berdknas EU-finansieringen av
de nationella programmen i fraga om fonder-
na for inrikes fragor uppga till ca 113 miljo-
ner euro. | den summan ingar en uppskatt-
ning av det kompletterande anslagsbelopp
som Finland far enligt artikel 17 i asyl-, mi-
grations- och integrationsfondsférordningen.

EU:s lagstiftning och finansieringsram for
perioden 2014—2020 har sedan ar 2011 be-
retts i EU:s institutioner. Specialftrordning-
arna om fonderna for inrikes fragor och den
horisontella férordningen tradde i kraft i maj
2014.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Finansieringen inom omradet inrikes fragor
genomfdrdes under programperioden 2007—
2013 i enlighet med det allménna program-
met for solidaritet och hantering av migra-
tionsstrémmar och allménna programmet om
sikerhet och skydd av friheter. SOLID-
fonderna horde till programmet for solidaritet
och hantering av migrationsstrommar. Pa
forvaltningen av fonderna tillimpades artikel
53 b i radets forordning (EG, Euratom) nr
1605/2002 med budgetforordning for Euro-
peiska gemenskapernas allmédnna budget, en-
ligt vilken kommissionen ska genomftra
budgeten tillsammans med medlemsstaterna.
Uppgifter i samband med att genomf6ra bud-
geten delegerades salunda till medlemssta-
terna. Vid férvaltningen av fonderna bitrad-
des kommissionen av en gemensam kommit-
té for solidaritet och hantering av migrations-
strommar, som inréttats genom Europapar-
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lamentets och radets beslut nr 574/2007/EG
om inrdttande av fonden for yttre granser for
perioden 2007—2013 som en del av det all-
méinna programmet Solidaritet och hantering
av migrationsstrémmar.

SOLID-fonderna inrdttades genom féljande
beslut av radet och Europaparlamentet, nedan
inrdttandebeslut:  Europaparlamentets och
radets beslut nr 573/2007/EG om inrittande
av Europeiska flyktingfonden f6r perioden
2008—2013 som en del av det allménna pro-
grammet Solidaritet och hantering av migra-
tionsstrommar och om upphdvande av radets
beslut 2004/904/EG, Europaparlamentets och
radets beslut nr 574/2007/EG om inrittande
av fonden for yttre grinser for perioden
2007—2013 som en del av det allménna pro-
grammet Solidaritet och hantering av migra-
tionsstrommar, BEuropaparlamentets och ra-
dets beslut nr 575/2007/EG om inréttande av
Europeiska atervindandefonden f6r perioden
2008—2013 som en del av det allménna pro-
grammet Solidaritet och hantering av migra-
tionsstrémmar och radets beslut
2007/435/EG om inrdttande av Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedbor-
gare for perioden 2007—2013 som en del av
det allmidnna programmet Solidaritet och
hantering av migrationsstrdmmar.

[ samband med genomforandet av inréttan-
debesluten antog kommissionen for fonderna
strategiska riktlinjer som anger ramarna for
fondernas verksamhet under programperio-
den 2007—2013. De strategiska riktlinjerna
for SOLID-fonderna anges i foljande beslut:
for integrationsfonden i kommissionens be-
slut K(2007) 3926 slutlig, om genomfdrande
av radets beslut 2007/435/EG med avseende
pa antagandet av strategiska riktlinjer for
2007—2013, for Europeiska flyktingfonden i
kommissionens beslut 2007/815/EG om ge-
nomf6rande av Europaparlamentets och ra-
dets beslut nr 573/2007/EG med avseende pa
antagandet av strategiska riktlinjer for 2008—
2013, for atervindandefonden i kommissio-
nens beslut 2007/837/EG om genomfGrande
av Europaparlamentets och radets beslut nr
575/2007/EG med avseende pa antagandet av
strategiska riktlinjer for 2008—2013 och for
fonden f6r de yttre granserna i kommissio-
nens beslut 2007/599/EG om genomfGrande
av Europaparlamentets och radets beslut nr

574/2007/EG med avseende pa antagandet av
strategiska riktlinjer for 2007—2013.

Ramarna for respektive fonds verksamhet
har fortydligats i foljande beslut av kommis-
sionen, nedan tilldmpningsforeskrifter. Till-
lampningsféreskrifter om Europeiska flyk-
tingfonden finns i kommissionens beslut
2008/22/EG om tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets beslut nr
573/2007/EG om inrittande av Europeiska
flyktingfonden for perioden 2008—2013 som
en del av det allménna programmet Solidari-
tet och hantering av migrationsstrémmar nér
det géller medlemsstaternas forvaltnings- och
kontrollsystem, reglerna for administrativ
och ekonomisk forvaltning samt stddberitti-
gande utgifter for projekt som medfinansie-
ras av fonden.

Tillampningsforeskrifter om integrations-
fonden finns 1 kommissionens beslut
2008/457/EG om tillimpningsforeskrifter for
radets beslut 2007/435/EG om inrdttande av
Europeiska fonden for integration av tredje-
landsmedborgare for perioden 2007—2013
som en del av det allmidnna programmet So-
lidaritet och hantering av migrationsstrém-
mar nir det giller medlemsstaternas forvalt-
nings- och kontrollsystem, reglerna for ad-
ministrativ och ekonomisk forvaltning samt
stodberittigande utgifter for projekt som
medfinansieras av fonden.

Tillampningsforeskrifter om atervindande-
fonden finns i kommissionens beslut
2008/458/EG om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets beslut nr
575/2007/EG om inrittande av Europeiska
atervindandefonden f6r perioden 2008—
2013 som en del av det allménna program-
met Solidaritet och hantering av migrations-
strommar nidr det giller medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem, reglerna for
administrativ och ekonomisk forvaltning
samt stodberittigande utgifter for projekt
som medfinansieras av fonden.

Tillimpningstoreskrifter om fonden for de
yttre grianserna finns i kommissionens beslut
2008/456/EG om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets beslut nr
574/2007/EG om inrittande av fonden for
yttre grinser for perioden 2007—2013 som
en del av det allménna programmet Solidari-
tet och hantering av migrationsstrémmar nér
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det géller medlemsstaternas forvaltnings- och
kontrollsystem, reglerna for administrativ
och ekonomisk forvaltning samt stddberitti-
gande utgifter for projekt som medfinansie-
ras av fonden.

[ tillampningsforeskrifterna for fonderna
anges bestimmelserna for genomférande av
fonden i frdga om vissa myndigheter, for-
valtnings- och O&vervakningssystemen, den
information som medlemsstaterna skickar till
kommissionen om anvindning av fonden,
anmilningar av dvertridelser av bestimmel-
serna, information och offentliggérande, per-
sonuppgifter och utbyte av elektroniska do-
kument.

Av betydelse for anvindningen av EU:s
medel dr Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om fi-
nansiella regler for unionens allminna bud-
get och om upphivande av radets forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002, nedan budget-
forordningen, och de forfattningar som utfir-
dats med stdd av den.

Sédana beslut om inrdttande av fonder dér
det foreskrivs om forvaltning av medel giller
framfor allt de krav som stills pa medlems-
staternas interna system for forvaltning av
EU:s medel, medlemsstaternas skyldigheter
samt uppgiftsférdelningen mellan medlems-
staterna och kommissionen. Enskilda stod-
mottagares stdllning paverkas indirekt av de-
taljerade bestimmelser i inrédttandebesluten
och tillimpningsforeskrifterna, bl.a. om wval,
upptdljning och kontroll av finansieringspro-
jekt. I en bilaga till tillimpningsforeskrifterna
foreskrivs dessutom i detalj om stodberdtti-
gande utgifter.

Enligt tillampningsforeskrifterna ska med-
lemsstaterna pa det sétt som forutsétts i be-
slutet om inréittande av respektive fond och
med iakttagande av proportionalitetsprinci-
pen uppritta anvisningar om foljande forfa-
randen och praktiska arrangemang som gill-
er: vissa myndigheters uppgifter, atgirder for
att sikerstilla étskillnad och 6vervakning av
uppgifter, faststillande av flerariga och arliga
program, faststillande av revisionsstrategi
och arliga revisionsplaner, val av projekt, be-
viljande av st6d samt &vervakning av projekt
och ekonomif6rvaltning, hantering av orik-
tigheter, finansiella korrigeringar och ater-
krav, planering och genomftrande av inspek-

tionsbesdk, beredning av inspektionsberittel-
ser och anmilningar, verifiering av utgifter,
utvirdering av program, rapportering till
kommissionen samt verifieringskedjor. For
SOLID-fonderna utfirdades gemensamma
nationella tillimpningsdirektiv
(SMDno/2008/562) som riktade sig till myn-
digheter som utsetts till att forvalta fonder.

Enligt inrittandebesluten dr medlemssta-
terna skyldiga att for fonderna skapa natio-
nella forvaltnings- och kontrollsystem, utse
ansvars-, attesterings- och revisionsmyndig-
heter samt vid behov en eller flera delegerade
myndigheter. Myndigheternas uppgifter an-
ges i besluten om inrdttande av fonderna.

Enligt tillimpningsforeskrifterna for fon-
derna ska revisionsmyndigheten i sin verk-
samhet vara oberoende av den ansvariga
myndigheten och av den attesterande myn-
digheten. Medlemsstaterna ska faststilla reg-
ler for att gora atskillnad mellan de utsedda
myndigheternas uppgifter. Vid den ansvariga
myndigheten ska beviljande av stéd samt in-
ledande, verifiering och godkdnnande av fi-
nansieringsatgirder atskiljas fran varandra.
Den attesterande myndigheten far {for sin del
inte delta i forfaranden som giller val, ge-
nomf6rande eller finansiering i anslutning till
EU:s medel.

Under programperioden 2007—2013 skot-
tes myndighetsfunktionerna i fraga om SO-
LID-fonderna av inrikesministeriet och de
utsedda myndigheterna var gemensamma f6r
alla fonder. Som nationell ansvarig myndig-
het f6r fonderna verkade inrikesministeriets
enhet for internationella fragor, som atteste-
rande myndighet ministeriets ekonomienhet
och som revisionsmyndighet ministeriets en-
het for intern granskning. Néagon delegerad
myndighet utségs inte. Myndigheternas upp-
gifter bestimdes i inrikesministeriets arbets-
ordning (1379/2009).

Det nationella forvaltnings- och kontrollsy-
stemet fér SOLID-fonderna baserar sig pa
EU-forfattningar, nationell lagstiftning och
inrikesministeriets arbetsordning. Forvalt-
ningen och det praktiska genomférandet av
fonderna reglerades genom den ansvariga
myndighetens direktiv om bl.a. anskan om
EU-finansiering och forvaltning av projekt.
Direktiven baserades pa kommissionens de-
taljerade forfattningar och riktlinjer.
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Den ansvariga myndigheten for fonderna
svarar for den nationella forvaltningen och
for genomforandet av varje fonds nationella
flerariga program, enligt principen om sund
ekonomisk forvaltning. Den ansvariga myn-
dighetens uppgifter anges i besluten om in-
rittande av fonderna.

I inrdttandebesluten definieras ocksa den
attesterande myndighetens och revisions-
myndighetens uppgifter. Den attesterande
myndigheten ska verifiera uppgifterna om
fondens utgifter och att de anmalts i enlighet
med bestdimmelserna.

Revisionsmyndighetens huvudsakliga upp-
gift dr att kontrollera att forvaltnings- och
kontrollsystemet fungerar effektivt. Revi-
sionsmyndigheten ska ocksa sdkerstilla att
den ansvariga myndigheten utfér dndamals-
enliga verksamhetsrevisioner for att kontrol-
lera de uppgifter som ldmnats av stédmotta-
garna.

Vissa forvaltningsuppgifter i samband med
fonderna kan externaliseras till andra myn-
digheter &n de som ni@mns ovan. Utbetal-
ningen av understéd som SOLID-fonderna
beviljat under programperioden 2007—2013
har skotts av Servicecentret for statens eko-
nomi- och personalfrvaltning. Servicecent-
ret skéter inrikesministeriets bokférings- och
betalningsrérelse under Sverinsyn och led-
ning av ministeriet.

Enligt besluten om inréttande av fonderna
ska varje medlemsstat i enlighet med géllan-
de nationella bestimmelser och forfaranden
skota partnerskapsarrangemang mellan de
myndigheter och organ som deltar i genom-
forandet av flerariga program eller som enligt
respektive medlemsstat pa ett rationellt sétt
kunde delta i utvecklingen av programmet.

I Finland genomfors partnerskapsprincipen
framfor allt via fondernas ledningsgrupper.
Inrikesministeriet har for varje fond tillsatt en
ledningsgrupp med uppgift att delta i bered-
ningen av fondens éarliga program, géra
framstéllningar till den ansvariga myndighe-
ten om projekt som fonden ska finansiera,
delta i den nationella utvérderingen av pro-
gramperioden, faststilla de nationella urvals-
kriterierna for finansiering ur fonden samt
gora en framstdllning om anvindning av
EU:s finansieringsandel som arligen anvisas
Finland. Till ledningsgrupperna har hort re-

presentanter for de fran respektive fonds
synpunkt centrala myndigheterna och organi-
sationerna samt Gvriga representanter for det
civila samhillet. Till ledningsgruppen for
fonden for de yttre grinserna har, till f6ljd av
fondens karaktdr, hort endast myndighetsre-
presentanter.

For varje SOLID-program har upprittats ett
nationellt flerdrigt program pa det siitt som
fondens strategiska riktlinjer, beslutet om in-
rattande av fonden och tillimpningsforeskrif-
terna forutsitter. Kommissionen har godként
programmet. Programmet har under ledning
av den ansvariga myndigheten beretts i sam-
rdd med de centrala myndigheter och repre-
sentanter for det civila samhillet som &r
verksamma inom tillimpningsomradet for
besluten om inréttandet av fonderna. Vid den
nationella beredningen har man dragit nytta
av det nationella samordningssystemet for
EU-drenden. Den ansvariga myndigheten har
godkint programforslaget innan det skickats
till kommissionen for godkinnande. Det na-
tionella flerariga programmet har genomforts
med ett arligt program. Ett arligt program har
uppriéttats for varje SOLID-fond. Vid den na-
tionella beredningen av det arliga program-
met har huvudsakligen tillimpats samma for-
faranden som vid beredningen av de natio-
nella flerariga programmen.

Den ansvariga myndigheten har i enlighet
med tillampningsforeskrifterna for fonderna
kunnat genomfora fondernas atgérder anting-
en i egenskap av det organ som beviljar fi-
nansiering eller i egenskap av verkstillande
organ. Den ansvariga myndigheten verkar
som beviljande organ da den pa basis av en
projektansékan beviljar EU-finansiering ur
en fond. Den ansvariga myndigheten har da
inte sjdlv kunnat ldgga fram projektansokan.

Den ansvariga myndigheten har kunnat
verka som verkstillande organ da den beslu-
tat genomf6ra ett projekt sjdlv eller da nagon
annan nationell myndighet genomfort ett pro-
jekt, nér projektets specifika karaktér inte har
gett nagra andra mgjligheter t.ex. pa grund av
en juridisk monopolstillning eller av siker-
hetsskil. Nar den ansvariga myndigheten ge-
nomfort ett projekt sjélv har de bestimmelser
som giller stédmottagaren i tillimpliga delar
tillampats pa den ansvariga myndigheten.
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Under programperioden 2007—2013 ver-
kade den ansvariga myndigheten endast som
beviljande organ i forhallande till integra-
tionsfonden. I forhallande till Europeiska
flyktingfonden och Europeiska atervindan-
defonden har den ansvariga myndigheten hu-
vudsakligen verkat som beviljande organ. En
del av finansieringen har vid behov i fraga
om dessa fonder dock kunnat avsittas till
projekt ocksé da den ansvariga myndigheten
verkat som verkstillande organ till foljd av
genomforarens monopolstillning.

[ forhéllande till fonden for de yttre gran-
serna har den ansvariga myndigheten endast
verkat som verkstillande organ, till f6ljd av
karaktiren av fondens funktioner. Da den an-
svariga myndigheten verkat som verkstillan-
de organ har den i egenskap av Overvakande
part deltagit i genomférandet av projekten,
men inte sjilv genomfort dem. Projekten har
genomforts av de behoriga myndigheterna
som har monopolstéllning och &r verksamma
inom tillimpningsomradet f6r beslutet om in-
rattande av fonden. Dessa myndigheter har
ansvarat for de atgirder som definieras i in-
rattandebeslutet och som preciseras i fondens
arliga program.

Alla fyra fonder har enligt tillimpningsfo-
reskrifterna i regel kunnat bevilja stod for
hogst tre ar, under forutsittning att de regel-
bundet rapporterat hur projekten framskrider.
Till f6ljd av den arliga programstrukturen har
finansiering dock i praktiken kunna beviljas
for perioder av hogst tva och ett halvt ar at
géngen, vilket 4r den tid som berittigar till
stod nér det ar fraga om ett arligt program.
Stodmottagaren har kunnat anséka om mera
stéd med en projektansékan inom ramen for
féljande arliga program.

De allminna grunderna for val av stodbe-
rattigande projekt dr genomskinlighet, &p-
penhet, opartiskhet, kostnadseffektivitet och
kvalitet. Dessutom géller for varje fond sér-
skilda urvalskriterier som framgar av ansok-
ningsmeddelandet och -anvisningarna. Efter
att sakkunniga har bedomt projektansékning-
arna behandlas de i ledningsgruppen for re-
spektive fond. Ledningsgruppen gor en fram-
stdllning till den ansvariga myndigheten om
projekt som ska finansieras. Ledningsgrup-
pen kan vid behov hora ocksd sakkunniga.
Den ansvariga myndigheten fattar beslut om

projektstdd pa basis av ledningsgruppens
framstéllning.

I tillimpningsforeskrifterna for fonderna
anges i detalj vilka omstindigheter som ska
framga av ett finansieringsbeslut. Fér de pro-
jekt som beviljas stéd upprittas ett sérskilt
stédbeslut som i enlighet med tillimpnings-
foreskrifterna anger villkoren fo6r genomfo-
rande av projektet. Stodmottagaren har under
vissa forutsdttningar kunnat gra en ansdkan
om dndring av villkoren i stodbeslutet.

Om en stddansokan har avslagits har so-
kanden fatt ett beslut om saken, med uppgif-
ter om grunderna for det negativa beslutet
och med en anvisning om rittelseyrkande.

I stédbeslutet beviljades endast en stkande
stod och dessutom har s.k. projektpartner
kunnat delta i genomférandet av projektet.
Enligt  tillimpningsforeskrifterna  skulle
stédmottagaren forvissa sig om att alla pro-
jektdeltagare uppfyller de skyldigheter som
alagts stodmottagaren. I besluten om inrit-
tande av fonderna och i tillimpningsfore-
skrifterna angavs i detalj villkoren och forut-
sattningarna for genomférande av projekt.
Den ansvariga myndigheten skulle sikerstil-
la att projekten genomftrdes enligt ekono-
miska principer och att intressekonflikter inte
uppkom.

Stdd har i regel betalats ut i tre rater. Under
de forutsdttningar som foreskrivs i 12 § i
statsunderstddslagen (688/2001) kunde till
stddmottagaren betalas forskott.

I enlighet med tillimpningsforeskrifterna
for fonderna skulle den sista posten av EU:s
finansieringsandel for varje projekt berdknas
enligt det ligsta av foljande tre alternativa
belopp: stodets maximibelopp i euro enligt
stodbeslutet, stédets maximibelopp beriknat
genom att de stodberittigande totalkostna-
derna for projektet multiplicerades med de
procentsatser (50 eller 75 procent) som
namndes i beslutet om inréttande av fonden
eller det belopp som blev resultatet av en till-
lampning av principen att verksamheten inte
fick bedrivas i vinstsyfte.

Den ansvariga myndigheten skulle i enlig-
het med inrittandebeslutet underritta bade
den attesterande myndigheten och revisions-
myndigheten om alla konstaterade oegentlig-
heter i anslutning till férvaltningen eller ge-
nomférandet av projekten samt rapportera
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dessa till kommissionen i enlighet med fore-
skrifterna.

I tillimpningsforeskrifterna foreskrivs i de-
talj om den ansvariga myndighetens atteste-
ringar.

Enligt tillimpningsforeskrifterna skulle re-
visionsmyndigheten genomftra revisionerna
av forvaltnings- och &vervakningssystemet
utifran ett urval av projekt som valdes enligt
en metod som revisionsmyndigheten god-
ként. Granskningen av forvaltnings- och kon-
trollsystemen skulle omfatta alla centrala for-
faranden minst en gang fore ar 2013. Projek-
ten skulle granskas pa plats, utifrain doku-
ment och material som innehades av stdd-
mottagaren och projektpartner. Om problem
som uppticktes forefoll vara systemrelatera-
de och darfor kunde riskera andra projekt,
skulle revisionsmyndigheten se till att vid
behov ytterligare utredningar genomfordes
for att faststdlla vidden av séddana problem.
De behoriga myndigheterna skulle vidta
nddvindiga forebyggande och korrigerande
atgirder. Revisionsmyndigheten skulle dra
sina slutsatser utifran resultaten av de utred-
ningar som gjorts om utgifter som deklarerats
till kommissionen och rapportera dem till
kommissionen i samband med den arliga re-
visionsberittelsen.

[ sadana fall da revisionsmyndigheten hade
avgett ett yttrande med reservation eller ett
negativt yttrande om hur f6rvaltnings- och
kontrollsystemet fungerar skulle den atteste-
rande myndigheten kontrollera att denna in-
formation hade skickats till kommissionen.
Den skulle ocksa se till att en 1amplig hand-
lingsplan verkstillts av den ansvariga myn-
digheten for att aterstdlla forvaltnings- och
kontrollsystemens effektivitet och for att be-
déma hur funktionsstérningen paverkat ut-
giftsredogdrelsen. Om en ans6kan om utbe-
talning eller en redogdrelse for ersittning inte
validerats av revisionsmyndigheten f6r slut-
rapporten om genomfdrandet av det arliga
programmet, skulle den attesterande myn-
digheten se till att en korrekt ansékan om ut-
betalning eller redogtrelse for ersiittning ges
till kommissionen utan dréjsmal.

[ besluten om inrdttande av fonder och i
tillampningsféreskrifterna foreskrivs i detalj

om uppfdljning och utvérdering av pro-
grammen, inklusive rapporteringsskyldighe-
terna. De bedomningar av programmen som
forutsitts i forfattningarna har s som kom-
missionen fOrutsitter gjorts av utomstaende
bedomare.

[ tillampningsforeskrifterna foreskrivs i de-
talj hur uppgifter ska lamnas om anvind-
ningen av fonderna samt om rapportering av
oegentligheter till kommissionen.

I tillimpningsforeskrifterna foreskrivs ock-
sd i detalj om de skyldigheter som géller i
fraiga om den ansvariga myndighetens och
stédmottagarens skyldigheter ndr det giller
information och offentliggtrande av informa-
tionen.

I en bilaga till tillimpningsforeskrifterna
foreskrivs dessutom for varje fonds vidkom-
mande om stédberdttigande utgifter. Kom-
missionen har ocksa utfirdat direktiv om sa-
ken.

Under programperioden 2007—2013 var
Finlands finansieringsandel av SOLID-
fonderna ca 79 miljoner euro. Den storsta fi-
nansieringsandelen under programperioden
2007—2013 av SOLID-fonderna i Finland
fick fonden for de yttre grinserna, vars an-
slag for hela programperioden var ca 52 mil-
joner euro. Den nést storsta finansieringsan-
delen fick Europeiska flyktingfonden i Fin-
land, dvs. ett grundanslag pa ca 8 miljoner
euro. Finland fick ocksa ett sirskilt anslag pa
7,1 miljoner euro fér mottagning av vidare-
bosatta flyktingar. Anslaget betalades ut pa
basis av antalet vidarebosatta personer sa att
Finland fick ett fast belopp pa 4 000 euro for
varje vidarebosatt person som horde till de
grupper som ndmns i artikel 13.3 i beslutet
om inrittande av fonden. Under programpe-
rioden 2007—2013 fick integrationsfonden i
Finland ett anslag pa ca 7,5 miljoner euro.
Europeiska atervindandefondens anslag till
Finland var n#drmare 6 miljoner euro. Pro-
gramperioderna for Europeiska flyktingfon-
den och Europeiska atervindandefonden bér-
jade ar 2008, vilket innebdr att i friga om
dem inte beviljades anslag for 2007.
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. Fonden for
Atervan- ‘ ‘ de yttre
dandefon- Integrationsfonden Flyktingfonden granserna
den
milj. € milj. € milj. € (grunddel + anslag milj. €
for vidarebosattning)
2007 - 0,79 - 4,73
2008 0,66 0,85 1,03 + 0,39 5,45
2009 0,66 0,91 1,10 + 0,72 6,19
2010 0,66 0,99 1,24 + 0,68 5,52
2011 0,73 1,13 1,46 + 1,06 7,02
2012 0,90 1,39 1,72 +1,32 9,78
2013 1,47 1,55 1,71+2,34 12,57
Samman- 5,08 7,61 8,26 +7,17 51,26
lagt

Tabell. Fondernas anslag fordelade pa arliga program.

Stodmottagaren skulle skaffa samfinansie-
ring for SOLID-fondernas projekt fran natio-
nella offentliga eller privata killor.

Tekniskt bistdnd utgdr en del av en med-
lemsstats arliga EU-finansieringsandel. Tek-
niskt bistdnd kan enligt genomftrandebe-
stimmelserna anvéndas av de myndigheter
som utsetts for forvaltning och Gvervakning
av fonderna. Tekniskt bistdnd dr avsett for
forvaltning av det nationella genomférandet
av fonderna. For tekniskt bistand har kunnat
avsittas hogst 7 procent av varje fonds arliga
EU-finansieringsandel aren 2007—2010 och
hogst 4 procent aren 2011—2013. Dessutom
har for tekniskt bistand arligen kunnat anvi-
sas ett fast belopp pa 30 000 euro per fond.
Genomforandebestimmelserna har gjort det
mojligt att helt och hallet sammansla ansla-
gen for de olika fondernas tekniska bistand. |

Finland har anslagen for SOLID-fondernas
tekniska bistdnd sammanslagits fran och med
det éarliga programmet for 2010. Tidigare
forvaltades varje fonds anslag for tekniskt bi-
stand som separata helheter. Med tekniskt bi-
stand har det varit mojligt att tdcka 100 pro-
cent av de faktiska stédberittigande kostna-
derna. P& det tekniska bistandet har tillam-
pats kommissionens regler och direktiv om
stodberittigande utgifter. SOLID-fondernas
tekniska bistand till Finland uppgick under
programperioden 2007—2013 till samman-
lagt ca 4,1 miljoner euro.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU
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De nationella programmen for fonderna for
inrikes fragor 4r baserade pa EU-lagstiftning.
Kommissionen godkinner programmen, vil-
ket innebir att de programrelaterade atgir-
derna och de verkstillande myndigheternas
skyldigheter &r desamma i alla berérda med-
lemsstater. De atgdrder som finansieras ge-
nom programmen kan definieras utifrén na-
tionella behov och vissa villkor kan uppstil-
las for stodberittigandet. Det dr ocksd moj-
ligt att fatta nationella beslut om vilka myn-
digheter som svarar for forvaltningen och
kontrollen av fonderna. Regleringen dr dock
till storsta del direkt baserad pa EU:s lag-
stiftning, vilket innebér att de medlemssta-
ternas forvaltningssystem till dessa delar
motsvarar varandra.

Av EU:s medlemsstater hade bl.a. Polen
under programperioden 2007—2013 utdver
EU-lagstiftningen ocksa nationell lagstiftning
om fonderna. Eftersom EU:s lagstiftning ar
relativt detaljerad hade manga medlemsstater
dock inte ndgon nationell speciallagstiftning
om SOLID-fonderna. I likhet med Finland
gillde detta bl.a. Nederlanderna, Norge, Sve-
rige, Belgien, Danmark och Estland.

I Finland har myndighetsfunktionerna gil-
lande SOLID-fonderna centraliserats till en
enda ansvarig myndighet. Det &r vanligare att
forvaltningen av fonderna i medlemsstaterna
pa grund av behorighetsfordelningen mellan
ministerierna har fordelats mellan tva eller
tre myndigheter. Genom att foérvaltningen av
fonderna centraliserats till en enda myndig-
het i Finland har det varit mojligt att effekti-
visera verksamheten och spara kostnader.
Dessutom har det varit mojligt att sdkerstilla
att fonderna har forvaltats pa ett sa enhetligt
sitt som mojligt.

Vid tiden for beredningen av regeringens
proposition fanns det ingen detaljerad infor-
mation att tillgd om vilka atgérder i Gverens-
stimmelse med malsittningarna for fonderna
for inrikes fragor de Gvriga medlemsstaterna
kommer att genomféra under programperio-
den 2014—2020, eftersom beredningen av de
nationella programmen fortfarande pagér.
Det finns inte heller ndgon detaljerad infor-
mation om de 6vriga medlemsstaternas for-
valtnings- och kontrollsystem for den nya
programperioden, eftersom ocksa beredning-

en av bestimmelserna om den nationella for-
valtningen fortfarande pagar.

Av denna anledning granskas i det foljande
huvudsakligen forvaltningen av de nationella
programmen under programperioden 2007—
2013 i tre medlemsstater. Av dessa represen-
terar Sverige den nordiska forvaltningskultu-
ren. Nederldndernas och Estlands forvalt-
ningspraxis liknar till vissa delar Finlands
praxis, dven om dessa staters forvaltningssy-
stem till vissa delar &r annorlunda idn Fin-
lands system.

Estland

I Estland verkade under programperioden
20072013 inrikesministeriets (Siseministee-
rium) avdelning for extern finansiering (V-
lisvahendite osakond) som ansvarig myndig-
het for Europeiska flyktingfonden, &tervén-
dandefonden och fonden for de yttre gréinser-
na medan ministeriets finanspolitiska avdel-
ning (Rahanduspolitiika osakond) var revi-
sionsmyndighet. De avdelningar som verkar
som fondmyndigheter lyder under olika hu-
vudavdelningar. Som ansvarig myndighet for
integrationsfonden verkade i Estland kultur-
ministeriet (Kultuuriministeerium). Som at-
testeringsmyndighet for SOLID-fonderna
verkade finansministeriet (Rahandusministe-
erium). Det dr regeringen som har utsett
myndigheterna. Estland har ingen speciallag
om SOLID-fonderna men regeringens for-
ordning (seadus) tillimpas n#r det giller
aterkrav av stdd. Till Gvriga delar har fonder-
na forvaltats i enlighet med EU:s lagstiftning,

[ fraga om programperioden 2014-2020
har man i Estland for avsikt att fatta beslut
om vilka myndigheter som ska forvalta fon-
derna efter att EU:s lagstiftning har tritt i
kraft. Den ansvariga myndigheten kommer
prelimindrt, i friga om bada fonderna, att
vara inrikesministeriets avdelning for extern
finansiering medan inrikesministeriets avdel-
ning for intern revision (Siseauditi osakond)
kommer att vara revisionsmyndighet. Man
har inte for avsikt att utse delegerade myn-
digheter. F6r de nya fonderna for inrikes fra-
gor ska regeringen enligt planerna utfirda en
forordning dér det foreskrivs bl.a. om princi-
perna for beviljande av stéd och om villkor
for stodberittigandet.
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Sverige

I Sverige har den ansvariga myndighetens
funktioner fordelats pa tre myndigheter. An-
svarig myndighet for Europeiska flykting-
fonden och Europeiska atervindandefonden
var under programperioden Migrationsver-
ket, ansvarig myndighet for integrationsfon-
den var Svenska ESF-rddet och ansvarig
myndighet for fonden for de yttre grinserna
var Rikskriminalpolisen som ansvarar for
gransbevakningen.

En sdrskild forordning har utfardats om den
ansvariga myndigheten for fOrvaltning av
SOLID-fonderna i Sverige. Sverige har inte
nagon nationell speciallagstiftning om ge-
nomf6randet av fonderna. For programperio-
den 2014—2020 péagar en kartliggning av
forvaltningsorganisationen och regleringsbe-
hoven. Uppgifterna som ansvarig myndighet
for fonderna for inrikes fragor under den in-
nevarande programperioden har i fraga om
asyl-, migrations- och integrationsfonden ge-
nom regeringens beslut alagts Migrations-
verket och i fraga om fonden for inre siker-
het Rikspolisstyrelsen. Nagot beslut har inte
dnnu fattats i fraga om uppgifterna som revi-
sionsmyndighet. I Sverige kommer inga de-
legerade myndigheter att utses.

Nederldnderna

I Nederlinderna har funktionerna som an-
svarig myndighet for SOLID-fonderna lik-
som 1 Sverige delats upp mellan flera olika
myndigheter. Som ansvarig myndighet for
Europeiska flyktingfonden, fonden f6r de ytt-
re grinserna och atervindandefonden verka-
de under den fbrra programperioden siker-
hets- och justitieministeriets migrationsav-
delning (Ministerie van Veiligheid en Justi-
tie, Directie Migratiebeleid). Ansvarig myn-
dighet for integrationsfonden var social- och
arbetsministeriet (Ministerie van Sociale Za-
ken en Werkgelegenheid, Directie Integratie
en Samenleving). Attesteringsmyndighet for
SOLID-fonderna var  ekonomiministeriet
(Ministerie van Economische Zaken). Som
revisionsmyndighet for SOLID-fonderna har
sedan ar 2010 verkat den nationella revi-
sionsmyndigheten som lyder under finansmi-

nisteriet (Auditdienst Rijk, Ministerie van
Financién).

Under  programperioden  2014—2020
kommer myndighetsuppgifterna i fraga om
fonderna fo6r inrikes fragor att huvudsakligen
skétas av samma myndigheter. Den ansvari-
ga myndigheten kommer att vara migrations-
avdelningen vid sdkerhets- och justitiemini-
steriet. Som delegerad myndighet kommer att
verka det dmbetsverk (Agentschap SZW,
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid) under social- och arbetsministeriet
som ocksé svarar for forvaltningen av Euro-
peiska socialfonden. Som revisionsmyndig-
het kommer att verka den nationella revi-
sionsmyndigheten som lyder under finansmi-
nisteriet. Myndigheterna for den innevarande
programperioden kommer officiellt att utses
efter att EU:s lagstiftning om fonderna har
trétt i kraft. Under programperioden ska pa
den nationella forvaltningen av fonderna till-
limpas den allminna f6rvaltningslagen dar
det bl.a. foreskrivs om statsbidrag (Algemene
wet bestuursrecht). Eventuella andra behov
av nationell reglering utreds.

EU:s lagstiftning

For programperioden 2014—2020 har fi-
nansieringsprogrammen for inrikes fragor i
strukturellt hianseende forenklats si att anta-
let finansieringsprogram har minskats till tva
och nya EU-forordningar har utfiirdats om fi-
nansieringsprogrammen. Malséttningen for
den nya programperioden ir att finansie-
ringsprogrammen Dbittre ska uppfylla EU:s
strategiska mal. Avsikten dr vidare att finan-
sieringen ska forenklas under den nya pro-
gramperioden. | detta syfte har bl.a. antalet
fonder minskats. Genomforandemekanis-
merna nér det giller fonderna har férenklats
s att de allmidnna bestimmelserna om fon-
derna har sammanstillts i den horisontella
forordningen. Genom att de allménna princi-
perna for forvaltningen av fonderna regleras
horisontellt efterstréivas ockséd en minskning
av det totala antalet bestimmelser.

Budgeten for inrikes fragor omfattar finan-
sieringsprogram, finansiering f6r utveckling
av komplexa datasystem samt anslag till EU-
institutioner inom omradet for inrikes fragor.
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Finansieringsstrukturen for inrikes fragor
har forenklats ocksa genom en Gvergang till
enbart nationella program som omfattar hela
programperioden.  Programstrukturen  {or
SOLID-fonderna baseras pa kommissionens
strategiska riktlinjer, pa flerariga nationella
program och pé arliga program. Under den
innevarande programperioden sker en Gver-
géng till ett forfarande som innebir att med-
lemsstaterna upprittar endast nationella pro-
gram for hela programperioden. Samtidigt
slopas de éarliga programmen. P4 detta sitt
ges de nationella programmen hogre priori-
tet. De nationella programmens malsittning-
ar utformas i politiskt samrad mellan med-
lemsstaten och kommissionen.

Under programperioden 2014—2020 bels-
per sig anslagen till fonden for inre sidkerhet
for ekonomiskt stéd till polissamarbete, fore-
byggande och bekdmpande av brottslighet
samt krishantering till sammanlagt 1 004 mil-
joner euro, varav anslaget for Finlands natio-
nella program &r 15,68 miljoner euro.

Enligt artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 513/2014 om inrét-
tande, som en del av fonden f6r inre sikerhet,
av ett instrument f6r ekonomiskt stdd till po-
lissamarbete, férebyggande och bekédmpande
av brottslighet samt krishantering och om
upphdvande av radets beslut 2007/125/RIF,
ska det allmdnna maélet med instrumentet
vara att bidra till att sdkerstdlla en hog séker-
hetsniva i EU. Inom detta allmidnna mal ska
instrumentet, i enlighet med de prioriteringar
som faststillts i relevanta unionsstrategier,
policycykler, program samt hot- och riskbe-
domningar, bidra till att uppna f6ljande sér-
skilda mal: forebygga brott, bekdmpa grins-
overskridande, allvarlig och organiserad
brottslighet, inklusive terrorism, samt stirka
samordningen och samarbetet mellan med-
lemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter
och andra nationella myndigheter och mellan
dessa och Europol eller andra relevanta uni-
onsorgan samt berdrda tredjelidnder och in-
ternationella organisationer samt fOrbéttra
medlemsstaternas och EU:s formaga att ef-
fektivt hantera sikerhetsrelaterade risker och
kriser och forbereda sig pa och skydda mén-
niskor och kritisk infrastruktur mot terrorist-
attacker och andra sikerhetsrelaterade hén-
delser.

Anslagen till fonden for inre sékerhet for
ekonomiskt stdd for yttre granser och viser-
ing uppgar till sammanlagt 2 760 miljoner
euro. Fondens anslag for ett instrument for
ekonomiskt stéd for yttre grianser och viser-
ing till medlemsstaterna bestar av en grund-
del och en rorlig del. Grunddelen till Fin-
lands nationella program uppgar till 36,93
miljoner euro. Medlemsstaterna kan anvinda
hogst 40 procent av grunddelen for finansie-
ring av driftsstod. Finansieringsinstrumentet
kan utdver grunddelen besta ocksa av en ror-
lig del for genomforande av vissa sdrskilda
atgirder.

En del av finansieringsinstrumentets sam-
manlagda anslag anvinds i tillagg till ovan-
ndmnda funktioner dven for stod av det sy-
stem for sdrskild transitering som genomfors
av Litauen (persontransitering landvigen
mellan Kaliningradomradet och andra delar
av Ryska federationen), for utvecklande av
systemet for in- och utresa och programmet
for registrerade resendrer samt for EU:s at-
gérder, for nédhjdlp och for tekniskt bistand
pé kommissionens initiativ.

Enligt artikel 3 i forordningen om inréttan-
de av ett instrument for ekonomiskt stod for
yttre grénser och visering, ska det allminna
mélet med instrumentet vara att bidra till att
sikerstilla en hog sdkerhetsnivd i EU och
samtidigt gora det ldttare att resa lagligt, ge-
nom en enhetlig och hég niva pa kontrollen
av de yttre grinserna och en dndamalsenlig
handlidggning av Schengenvisum, i Gverens-
stimmelse med EU:s atagande avseende de
grundldggande friheterna och de ménskliga
riattigheterna. Inom detta allmidnna mal ska
instrumentet, enligt prioriteringarna i EU:s
relevanta strategier, program, hotbildsbe-
démningar och riskbedémningar, bidra till att
uppna foljande sirskilda mal: stddja en
gemensam viseringspolitik for att gora det
lattare att resa lagligt, tillférsékra en hog ser-
vicekvalitet & dem som ansdker om visum,
sikerstélla likabehandling av tredjelands-
medborgare och bekdmpa olaglig invandring,
samt stodja en integrerad gransfoérvaltning.
En integrerad grinsforvaltning frédmjas bland
annat genom ytterligare harmonisering av
grinsforvaltningsrelaterade atgérder i enlig-
het med gemensam unionsstandard samt ge-
nom utbyte av information medlemsstaterna
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emellan samt mellan medlemsstaterna och
Frontex. Genom harmoniserade atgirder och
tillrackligt informationsutbyte frimjas en en-
hetlig och hoég kontroll- och skyddsniva vid
de yttre grinserna och bekidmpas olaglig in-
vandring. Dessutom frimjas en smidig pas-
sage av de yttre gridnserna i enlighet med
Schengenregelverket, samtidigt som tillgéng
till internationellt skydd garanteras dem som
behdver detta, i enlighet med de skyldigheter
som medlemsstaterna atagit sig avseende de
minskliga rattigheterna och non-
refoulement-principen, dvs. principen att en
flykting inte far utvisas eller avvisas till
grinsen mot ett omrade dir dennes liv eller
frihet skulle hotas.

Genom finansieringsinstrumentet kan EU
visa sin solidaritet nar det géller sddana upp-
gifter som enskilda medlemsstater utfor som
en offentlig tjénst vid sina yttre granser och
sina konsulat for att trygga EU:s omrade utan
inre grinser.

Migrations- och asylfondens anslag under
programperioden 2014—2020 uppgar till
sammanlagt 3 137 miljoner euro, varav mer-
parten avsitts till medlemsstaternas nationel-
la program. De enskilda medlemsstaternas
anslag ur fonden utgdrs av en grunddel och
en rorlig del. Finland far for sitt nationella
program en grunddel pa 23,48 miljoner euro.
Vidare dr det mojligt att ur fonden utver
grunddelen for nationella program fa en ror-
lig finansieringsandel fér genomftrande av
vissa sdrskilda atgirder samt for att ta emot
vidarebosatta flyktingar och personer som
beviljats internationellt skydd. I synnerhet fi-
nansieringen for mottagande av vidarebosatta
flyktingar kan avsevirt oka Finlands anslag
ur fonden. Anslag beviljas medlemsstaterna
med tva ars mellanrum och for att fa dem bor
flyktingarna ha anlédnt till Finland inom en
tidsperiod pa tva ar innan anslagen beviljas.
Engéngserséttningen for en vidarebosatt flyk-
ting dr 6 000 euro eller, fér grupper som prio-
riteras i EU:s vidareboséttningsprogram, 10
000 euro per flykting. Om Finlands flykting-
kvot varje ar halls pa dtminstone den nuva-
rande nivan av 750 personer, av vilka minst
halften hor till grupper som prioriteras i EU:s
vidarebosittningsprogram, kan Finland éarli-
gen fi en finansieringsandel pad 6 miljoner.
Detta forutsitter dessutom att den finansie-

ring som pa EU-niva avsatts for vidarebo-
sattning réacker till slutet av programperioden.
Kommissionen forvaltar centralt en del av
fondens totala anslag och avsitter medel till
finansiering av EU-atgirder, n6dhjilp, Euro-
peiska migrationsnétverket, tekniskt bistand
samt till sdrskilda operativa atgédrder som
genomfors av EU-institutioner.

Enligt artikel 3 i asyl-, migrations- och in-
tegrationsfondsférordningen ska fondens
allménna mal vara att bidra till effektiv han-
tering av migrationsstrémmar och till genom-
forandet, stdrkandet och utvecklingen av den
gemensamma politiken for asyl, subsididrt
skydd, tillfilligt skydd och den gemensamma
invandringspolitiken, samtidigt som de rit-
tigheter och principer som faststillts i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande
riattigheterna respekteras till fullo. Inom ra-
men for detta allménna mal ska programmet
bidra till att stidrka och utveckla alla aspekter
av det gemensamma europeiska asylsyste-
met, inbegripet dess yttre dimension. Malet
ar ocksa att stodja laglig invandring till med-
lemsstaterna i linje med deras ekonomiska
och sociala behov och samtidigt vdrna om in-
tegriteten i medlemsstaternas invandringssy-
stem. Med hjilp av anslag fran fonden 4r méa-
let att frimja en effektiv integrering av tred-
jelandsmedborgare och att frdmja rittvisa
och effektiva atervindandestrategier i med-
lemsstaterna som bidrar till bekdmpningen av
olaglig migration. Hirvid betonas hallbart
atervindande och effektivt atertagande i ur-
sprungs- och transitlinderna. Dessutom stré-
var man med hjilp av fondens anslag efter att
oka solidariteten och forbittra ansvarsfordel-
ningen mellan medlemsstaterna, sérskilt
gentemot de medlemsstater som paverkas
mest av migrations- och asylstrémmar. Detta
innefattar dven praktiskt samarbete.

[ den horisontella forordningen faststills
allménna regler for genomfrande av fonder-
na. De giller framfor allt finansieringen av
utgifter, partnerskap, programplanering, rap-
portering, Gvervakning och utvirdering, de
forvaltnings- och kontrollsystem som med-
lemsstaterna ska infora och avslutandet av
rakenskaperna. Syftet med den horisontella
forordningen &r att skapa forutsittningar for
resultatinriktad finansiering, enklare genom-
forandemekanismer, flexiblare genomfran-
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de och effektivare uppftljnings- och utvirde-
ringssystem.

De bada fonderna har en yttre dimension
enligt vilken riktat stod ska beviljas till effek-
tivisering av samarbete med tredjestater eller
samarbete som utfors i tredjestater pa omra-
den som #r relevanta nir det giller malsatt-
ningarna for EU:s gemensamma asyl- och
invandringspolitik och inre sidkerhet. Genom
de atgirder som fonderna stdder komplette-
ras vid behov det finansieringsstéd som be-
viljas genom EU:s externa instrument.

2.3 Bed6mning av nuliget

Under programperioden 2007—2013 var
SOLID-fondernas nationella forvaltnings-
och kontrollsystem organiserat enligt EU:s
lagstiftning och den uppgiftsfordelning som
den f6rutsatte samt enligt differentierings-
principen. Den direkt tillimpliga EU-
lagstiftningen har varit detaljerad och styrt
organiseringen av den nationella forvaltning-
en, vilket innebdr att det inte har beddmts
finnas nagot behov av nationell speciallag-
stiftning. Nationellt har pa forvaltningen av
SOLID-fonderna tillimpats de allminna for-
valtningslagarna och statsunderstddslagen.

Under programperioden 2007-2013 utsags
tre myndigheter till fondférvaltare pa natio-
nell niva: en ansvarig myndighet, en atteste-
rande myndighet och en revisionsmyndighet.
Nagon delegerad myndighet utsags inte. |
Finland lydde myndigheterna under inrikes-
ministeriet. Till f6ljd av EU-lagstiftningen
har det dock funnits vissa Gverlappningar i
fraga om myndigheternas uppgifter, i syn-
nerhet i fraga om granskningsskyldigheterna.
Eftersom myndigheternas roller och ansvars-
fordelningen mellan dem anses vara oklar i
flera medlemsstater har myndighetsrollerna
under den period som nu inletts fortydligats
sa att den attesterande myndigheten har slo-
pats. Strdvan &dr samtidigt att forenkla for-
valtningen.

Vid den nationella forvaltningen av SO-
LID-fonderna iakttogs i Overensstimmelse
med EU-lagstiftningen partnerskapsprinci-
pen. Den ansvariga myndigheten férvaltade
fonderna i samrad med de med avseende pa
fondernas mal centrala aktSrerna. Fondernas
ledningsgrupper har varit centrala samarbets-

organ. Eftersom tillimpningsomradena for
besluten om inrdttande av fonderna &r forde-
lade mellan flera ministeriers verksamhets-
omraden, har arbetet i ledningsgrupperna an-
setts vara en behovlig och fungerande samar-
betsform. Under den féregaende programpe-
rioden kunde det dock konstateras ett behov
av att fortydliga ledningsgruppernas roll och
ansvar vid genomftrandet av de nationella
programmen. Framfor allt borde klarhet ska-
pas i ledningsgruppernas beslutsférfarande
och roll.

Bade pd EU-nivan och pé den nationella
nivan har den pa EU-lagstiftningen baserade
regleringen av forvaltningsstrukturen och ge-
nomférandet uppfattats som tungrodd och
delvis odndamalsenlig. EU-bestimmelserna
har varit detaljerade och inte alltid foérenliga
med nationell praxis. Systemet har uppfattats
som odndamalsenligt i synnerhet i penning-
missigt sma nationella och mangariga pro-
gram, delvis ocksa i Finland. De resurser
som krivs for forvaltningen har da kunnat
vara betydande i forhallande till program-
mets nationella anslag. Ocksa de detaljerade
EU-bestimmelserna om stédberdttigande ut-
gifter har bl.a. i friga om personalkostnader-
na varit foga ldmpade f6r forvaltningspraxis i
Finland.

Ocksa enligt kommissionen har det funnits
missforhallanden i forvaltningsstrukturen och
genomforandebestimmelserna i fraga om
SOLID-fonderna. De detaljerade bestimmel-
serna uppfattades som problematiska och ge-
nomférandebestimmelserna dndrades dérfor
ar 2011, Detta innebar att forvaltningsforfa-
randet och reglerna for stédberittigande ut-
gifter forenklades, men genom #ndringen
kunde de problem som berodde pa program-
strukturen inte l6sas. Reglerna kunde pa ett
avgorande sitt forenklas forst i forordningar-
na for den programperiod som nu inletts.

Under programperioden 2007—2013 var
finansieringen pa omréadet inrikes fragor
uppdelad pa tva allminna program och sex
olika fonder. Detta ledde till att finansiering-
en var svardverblickbar och krivde en kom-
plicerad fondforvaltning bade pa EU- och na-
tionell niva. Till foljd av programstukturen
var funktionerna i anslutning till migrationen
och den inre sidkerheten uppdelade pa olika
fonder, trots att de hade manga specifikt ge-
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mensamma drag. Detta avgridnsade pa ett
delvis odndamalsenligt sitt innehéllet i den
verksamhet som finansierades och ledde till
att funktionerna inte kunde genomforas pé ett
flexibelt sitt. I och med att antalet fonder un-
der den programperiod som nu inletts mins-
kar till tva, bortfaller flera gransdragnings-
problem nér det giller innehallsliga fragor.
Till foljd av SOLID-fondernas programstruk-
tur har det dessutom varit nddvindigt att for
varje fond skapa sérskilda flerariga nationella
program och arliga program. Detta har bidra-
git till att 6ka det administrativa arbetet bade
nationellt och pad EU-nivan. Den arliga pro-
gramstrukturen har ocksa lett till att de stod-
berittigande kostnaderna och de stédda pro-
jektens ldngd har varit bundna till ett arligt
program som pa ett delvis odndamaélsenligt
sitt har begrinsat tidsplaneringen av projek-
ten.

Det har varit nédvindigt att for fonderna
skapa nya sitt att effektivisera och koordine-
ra dven den nationella foérvaltningen av fon-
derna. For forvaltningen av fonderna har inte
anvints nagot enhetligt datasystem utan inom
forvaltningen har tillimpats separata system
for dokumentférvaltningen och den ekono-
miska uppfoljningen. Detta har inverkat men-
ligt p&4 handliggningen av ansdkningar, rap-
porter och utbetalningar. Det har varit néd-
véndigt att sdnda in ansdkningar och rappor-
ter i pappersform och ocksd myndighetsbe-
slut har getts i pappersform. Férfarandet har
uppfattats som tungrott och langsamt. For att
hjdlpa upp situationen har man under den
programperiod som nu inletts bl.a. tagit i
bruk ett enhetligt elektroniskt dokumenthan-
teringssystem, utvecklat den elektroniska
kundtjiansten och bérjat tillhandahalla nit-
tjidnster for stodsdkande och stédmottagare.
Ocksd myndigheternas arbetsmetoder och
uppgifter kommer att fortydligas i syfte att
ytterligare effektivisera forvaltningen av fon-
derna.

Stédmottagarna har uppfattat den detalje-
rade kostnadsrapporteringen och forvaringen
av stora dokumentmingder som betungande.
Pa motsvarande sitt har den detaljerade attes-
teringen av utgifter visat sig vara ett tungrott
och langsamt ftrfarande ocksa fran den an-
svariga myndighetens synpunkt. Till f6ljd av
de strikta krav som EU-lagstiftningen stiller

pa attesteringen har de nationella myndighe-
terna dock haft sma mgjligheter att minska
forpliktelserna i samband med projektfor-
valtningen. De forenklade kostnadsmodeller
som tas i bruk under programperioden véntas
underltta férvaltningen.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Syftet med fonderna for inrikes fragor ar att
utveckla ett omrade med frihet, sidkerhet och
rittvisa utan inre grinser. Avsikten med lag-
forslaget &r att genomfora de bestimmelserna
om den nationella forvaltningen av finansie-
ring som ska anvéndas for genomférande av
EU:s fonder for inrikes fragor. Avsikten ar
vidare att foreskriva om de forutséttningar,
villkor och forfaranden som giller i fraga om
stéd som beviljas av fonderna for inrikes fra-
gor. Genom propositionen genomfors de be-
stimmelser om de nationella organen och de-
ras uppgifter som forutsdtts i EU-
lagstiftningen.

Avsikten med propositionen dr vidare att
sikerstilla att det nationella stddsystemet
som &r baserat pa fonderna for inrikes fragor
forvaltas och genomfors pa ett dndamalsen-
ligt sétt. Dessutom ar malet att sikerstilla att
den nationella lagstiftningen och det natio-
nella systemet effektivt stoder genomf6ran-
det av EU:s fonder for inrikes fragor under
programperioden 2014—2020.

Det 4r meningen att forenkla forvaltningen
av de nationella programmen, framja mojlig-
heterna att fullt ut utnyttja finansieringspro-
grammen for inrikes fragor samt att effektivi-
sera samordningen av fondernas finansiering
med EU:s 6vriga finansieringsinstrument och
finansieringsprogram som &r relevanta med
avseende pa malsittningarna for fonderna for
inrikes fragor. Malet ar att forenkla den na-
tionella programstrukturen for fonderna for
inrikes fragor och samtidigt effektivisera for-
valtningen sé att de nationella programmens
syften kan uppnas béttre dn f6rr. Liksom un-
der den féregaende programperioden dr av-
sikten att forfarandet for utdelning av medel
fortfarande ska vara sa flexibelt att det finns
beredskap ocksé for ofdrutsedda utgifter.
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Syftet med propositionen dr att for sin del
fortydliga, férenkla och i en flexibel riktning
utveckla den reglering som ska tillimpas pa
stodsystemet inom ramen for fonderna for in-
rikes fragor. Under den féregdende program-
perioden utgjorde regleringen av fonderna
for inrikes fragor en relativt svarhanterlig
helhet bade fran stddmottagarnas och fran de
behdriga myndigheternas synpunkt. I sam-
band med beviljandet av stéd som finansie-
rades av EU var man tvungen att beakta de
krav som foljde av EU-lagstiftningen. Lag-
stiftningen pa EU-niva under den programpe-
rioden som nu inletts har férenhetligats ge-
nom allminna bestimmelser som ska tillim-
pas pa vardera fonden for inrikes fragor. Nir
det giller det nationella genomférandet av
st6d &r syftet med propositionen att pa lagni-
va faststilla de grundliggande f6rutséttning-
arna och villkoren for beviljandet och utbe-
talningen samt de myndigheters uppgifter
och befogenheter som svarar for genomfo-
randet. Syftet &r att forenkla forfarandet i an-
slutning till genomf6érandet av de nationella
programmen och stodsystemet samt de dirav
orsakade kostnaderna genom att ta i bruk
forenklade kostnadsmodeller och genom att
overgd till elektronisk &rendehantering. I
synnerhet i fraga om kontrollen av fondernas
medel dr malet att fortydliga och effektivise-
ra verksamheten. Malet dr att minska den
administrativa arbetsbérdan for de stodso-
kande, stddmottagarna och de behdriga myn-
digheterna.

3.2 Alternativ

I den horisontella férordningen och i de
sirskilda foérordningarna om fonderna upp-
stélls allménna och sidrskilda méal enligt vilka
i det nationella programmet faststills de sir-
skilda och nationella malséttningar som
kommer att genomf6ras nationellt under pro-
gramperioden. En jamfort med den foregéen-
de programperioden viktig dndring i den ho-
risontella forordningen och i férordningarna
om respektive fond ir att i EU-lagstiftningen
inte ldngre foreskrivs om stddberittigande
utgifter, med undantag for vissa allménna
principer. Under den féregaende programpe-
rioden fanns det i EU-lagstiftningen ocksa
bestimmelser om vissa omstindigheter gil-

lande val av finansieringsprojekt och bevil-
jande av stéd. Under den innevarande pro-
gramperioden bestims dessa omstindigheter
nationellt. Under den féregaende programpe-
rioden tillimpades pa genomf6randet och
forvaltningen av de nationella programmen
pa det nationella planet, utdver EU-beslutet
om inréttande av respektive fond och genom-
forandebestimmelserna, ocksa de allmidnna
forvaltningslagarna och statsunderstodslagen.

Genomfoérandet av de nationella program-
men f6r fonderna for inrikes fragor har Gver-
vigts med utgdngspunkten att pa genomfo-
randet av de nationella programmen under
den innevarande programperioden ska till-
ldampas den horisontella férordningen, de sér-
skilda férordningarna om respektive fond, de
allménna forvaltningslagarna och statsunder-
stodslagen. I samband med beredningen av
det nationella genomf&randet av fonderna for
inrikes fragor har dérfor beaktats frigan om
huruvida de allminna forvaltningslagarna
och statsunderstodslagen ridcker som re-
gleringar pa lagniva i fraga om stodforfaran-
det och stodberittigande utgifter. | statsun-
derstddslagen foreskrivs om beviljande, utbe-
talning, anvindning, &vervakning, aterbetal-
ning och aterkrav av statsunderstéd samt om
pafoljder och dndringssékande. I lagen fore-
skrivs inte i detalj om de materiella grunder-
na f6r beviljande av understdd. 1 synnerhet
nir det giller beviljande och utbetalning samt
forutsittningarna for att kostnader ska berit-
tiga till stod finns det ett behov av att pa lag-
niva komplettera statsunderstddslagen. Det dr
skl att i lagen ta in ocksa grundldggande be-
stimmelser om omstidndigheter som ska re-
gleras pa en ldgre hierarkisk niva. Det dr vi-
dare skil att utfirda nidrmare bestimmelser
genom forordning av statsradet, i synnerhet i
fraga om stodberittigande kostnader. Det har
konstaterats att de allménna lagarna om for-
valtning och statsunderstédslagen inte langre
ar tillrackliga under den innevarande pro-
gramperioden. I samband med beredningen
av det nationella genomftrandet av fonderna
for inrikes fragor stannade man sélunda for
att det finns behov av en nationell speciallag.

I samband med beredningen av det natio-
nella genomf6randet av fonderna for inrikes
fragor 6vervigde man mdjligheten att genom
ett stodforfarande i enlighet med de bestim-
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melser som géllde under den foregaende pro-
gramperioden effektivt uppna de mal som ef-
terstrivas genom sadana atgérder och saddan
finansiering som avses i den horisontella for-
ordningen och i forordningarna om respekti-
ve fond. Det var fraga om till vilken del EU:s
lagstiftning om det tidigare stodforfarandet
och om ersittningsberdttigande kostnader
kunde laggas till grund for den nationella re-
gleringen gillande den nya programperioden
och till vilken del det var skil att gora dnd-
ringar i den, dels pa grund av dndringar i EU-
lagstiftningen och dels pa grund av de and-
ringsbehov som pa det nationella planet kon-
staterats i samband med tillimpningen av be-
stimmelserna under den foregaende pro-
gramperioden. Dessutom bedomdes det vilka
behov att dndra de tidigare bestimmelserna
som ir en f6ljd av malséttningen att underlét-
ta forvaltningen. Denna malséttning har for-
anlett vissa behov av dndringar i de bestim-
melser som géllde under den foregiende pro-
gramperioden. I samband med beredningen
av det nationella genomftrandet av fonderna
for inrikes fragor har man dock konstaterat
att de nationella bestimmelserna under den
innevarande programperioden i stor utstrick-
ning kan baseras pa den EU-lagstiftning som
gillde under den foregdende programperio-
den. De é&ndringar som gjorts i EU-
lagstiftningen for den innevarande program-
perioden foranleder emellertid vissa @ndring-
ar i de procedurbestimmelser som géllde un-
der den foéregiende perioden.

3.3 De viktigaste forslagen

[ denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om fonderna inom omradet for inrikes
fragor. Den horisontella férordningen och de
sirskilda forordningarna om fonderna be-
gransar den nationella lagstiftande makten i
forhallande till stédmottagarna, de projekt
och verksamheter som stéds, stodbeloppen
och stédformerna. Av EU-lagstiftningen fol-
jer skyldigheter i frdga om den nationella
programverksamheten och forvaltningen nir
det géller anvdndningen av EU-medel. I pro-
positionens lagforslag har tagits in bestdm-
melser om grunderna for systemet for bevil-
jande av st6d ur fonderna for inrikes fragor. I
lagférslaget finns huvudsakligen bestimmel-

ser som &r behdvliga for forvaltningen av de
nationella programmen for fonderna for inri-
kes fragor och for genomforande av stodsy-
stemet. Lagforslaget innehaller bestimmelser
om hur den nationella forvaltningen ska ord-
nas i fraga om stdd ur fonderna for inrikes
fragor och hur nationella bestimmelser i en-
lighet med EU:s lagstifining ska utfirdas om
grunderna for stédberittigande kostnader.

I lagforslaget foreskrivs vidare om organi-
sering av det nationella programarbetet. Det
foreslas att statsradet ska godkénna forslagen
till nationella program innan de skickas till
kommissionen. De nationella programmen
ska enligt forslaget kompletteras och precise-
ras med nationella genomférandeprogram
som ocksa ska godkiinnas av statsradet. I den
foreslagna lagen foreskrivs om nationella be-
horiga myndigheter och om andra aktorer
som ska delta i genomf&randet av nationella
program. Inrikesministeriet ska enligt forsla-
get verka som ansvarig myndighet och revi-
sionsmyndighet fér de nationella program-
men. Den differentiering av uppgifterna som
EU-lagstiftningen forutsétter ska enligt for-
slaget genomféras av inrikesministeriet ge-
nom underordnade forfattningar. Avsikten dr
att den ansvariga myndighetens uppgifter ska
skotas av ministeriets enhet for internationel-
la fragor och revisionsmyndighetens uppgit-
ter av ministeriets enhet fo6r intern revision.
Viktiga forslag @r dessutom att de Overvak-
ningskommittéers uppgifter som deltar i ge-
nomférandet av de nationella programmen
for fonderna for inrikes fragor ska faststillas
pa lagniva.

[ lagforslagets 4 kap. har sammanstillts
specialbestimmelser om anstkan och bevil-
jande av st6d. De kompletteras av statsunder-
stodslagens bestimmelser. Med avvikelse
fran den féregidende programperioden fore-
slds att bestimmelserna om stodforfarandet
ska utfirdas nationellt. Det foreslds att stod
ska kunna beviljas f6r reella kostnader sa att
kostnaderna for ett projekt eller en verksam-
het som beviljats stod ersitts till stddmotta-
garen da denne visat att kostnader uppkom-
mit och foretett bokforingsverifikat samt Sv-
riga dokument Over det projekt eller den
verksamhet som stéds. Stod kan beviljas
ocksa for kostnader som ticks av schablon-
belopp, standardiserade skalor av enhets-
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kostnader eller finansiering till en schablon-
sats. | fraga om schablonbelopp ska stédmot-
tagaren pa ett tillforlitligt sitt visa att den har
genomfort de atgirder for vilka stédet enligt
stodbeslutet har beviljats. Stddmottagaren
kan ocksa Overféra en del av stddet for ge-
nomf6rande av ett projekt eller en verksam-
het. Anstkan om beviljande och utbetalning
av stod kan goras elektroniskt. Enligt forsla-
get dr det vidare mojligt att elektroniskt fylla
i en blankett som myndigheten godkint och
sinda den undertecknade blanketten jamte
bilagor till den ansvariga myndigheten.

[ lagforslagets 5 kap. foreskrivs om tillsyn.
Vidare foreskrivs i den foreslagna lagen om
ritten att f4 och ldmna ut information samt
om det datasystem for fonderna inom omra-
det for inrikes fragor som ska inréttas for
skotseln av fondernas nationella genomfo-
randeuppgifter och om information som regi-
streras i systemet. | lagen foreslas ockséa be-
stimmelser om tekniskt bistand.

1 lagforslaget ingar flera bemyndiganden
som innebdr att det genom forordning av
statsradet far utfdrdas ndrmare bestimmelser
om detaljer i stodsystemet, utfirdas ndrmare
bestimmelser framfor allt om stédberittigan-
de kostnader samt utfirdas sddana bestim-
melser om den ansvariga myndighetens och
revisionsmyndighetens forfarande som be-
hovs for genomf6randet av stoden.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen giller fonderna for inrikes
fragor och det nationella stédsystemet. En
del av de projekt eller verksamheter som
stods av fonderna for inrikes fragor kan ge-
nomforas delvis med EU-medel och delvis
med nationella medel, medan andra kan ge-
nomforas enbart med EU-medel. Det dr i for-
sta hand fraga om sadant stéd som delvis fi-
nansieras av EU och som beviljas for genom-
forande av nationella program med medel
fran fonderna for inrikes fragor. Delvis &r det
fraga om helt EU-finansierat stod, dvs. om
driftsstod, om stdd som beviljas av anslag en-
ligt det unionsprogram for vidareboséttning
som avses i artikel 17 i asyl-, migrations och
integrationsforordningen (vidarebosdittnings-

stod), om stéd som beviljats av anslaget for
Overféring av personer som atnjuter interna-
tionellt skydd (dverforingsstod) enligt artikel
18 i asyl-, migrations och integrationsforord-
ningen och om tekniskt bistand.

Under programperioden 2007—2013 bud-
geterades utgifterna som betalades fran SO-
LID-fonderna under moment 26.01.22 (EU:s
andel i anslutning till ramprogrammen for so-
lidaritet och hantering av migrationsstrém-
mar). Det dr frdga om ett tredrigt reserva-
tionsanslag utanfor statsbudgeten. For pro-
gramperioden 2014—2020 har utgifterna
som ska betalas fran de fonder som genomfor
det allminna programmet for inre sidkerhet
och hantering av migrationsstréommar budge-
terats under moment 26.01.24 (EU:s andel i
hanteringen av den inre sdkerheten och mi-
grationen), som #r ett trearigt reservationsan-
slag utanfor statsbudgeten. Kostnaderna for
forvaltningen av EU-finansiering fran fon-
derna for inrikes fragor betalas i regel fran
moment 26.01.24. Inrikesministeriets for-
valtningskostnader for revisionsmyndighe-
tens verksamhet tdcks med verksamhetsan-
slag for inrikesministeriets férvaltningsom-
rade.

Under momenten 26.01.22 och 26.01.24
har budgeterats och fran dem betalas endast
EU:s stodandel och den andel som behdvs
for fondernas forvaltningskostnader. Den
gemensamma finansieringen for myndighe-
ters projekt eller verksamheter kan budgete-
ras pa andra moment.

EU ersiitter reella utgifter. Finansieringsan-
delen fran EU har fran den ftregaende pro-
gramperioden inkomstforts under moment
12.26.98 (Inkomster fran EU f6r solidaritet
och hantering av migrationsstrommar). Ock-
sd under den innevarande programperioden
inkomstférs EU:s finansieringsandel pa detta
moment. Inkomsterna balanserar utgifterna
fore utgangen av programperioden.

Under moment 26.01.24 f6reslas for ar
2014 ett anslag pa 10,48 miljoner euro pa ba-
sis av uppskattningen att de nationella pro-
grammen for fonderna for inrikes fragor in-
leds och kommissionens forskottsbetalningar
till medlemsstaterna fullgtrs. Enligt forslaget
kan anslaget anvidndas for betalning av stod
for sadana projekt och sadan verksamhet som
genomfor de nationella programmen f6r fon-
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derna inom omradet for inrikes fragor under
programperioden 2014—2020 och for betal-
ning av tekniskt bistind som hanfor sig till
genomfdrandet av de nationella programmen
och som behovs for férvaltningen av genom-
forandet av dem.

Under hela perioden 2007—2013 anvisa-
des Finland for de nationella programmen i
anslutning till det allmidnna programmet for
solidaritet och hantering av migrations-
strommar EU-finansiering paA sammanlagt ca
79 miljoner euro, varav det tekniska bistan-
dets andel utgjorde ca 4,1 miljoner euro och
andelen for vidarebosittning ca 7,2 miljoner
euro. For aren 2014-2020 beréknas finansie-
ringen av de nationella programmen f6r fon-
derna for inrikes fragor uppga till samman-
lagt ca 113 miljoner euro.

For programperioden 2007—2013 kommer
EU:s sista finansieringsandelar under mo-
ment 12.26.98 att inkomstforas ar 2016. For
programperioden 2014—2020 torde under
moment 12.26.98 kommissionens i forskott
betalda forsta finansieringsandelar att in-
komstforas ar 2014. Stodbetalningarna for
programperioden 2014—2020 betalas enbart
fran moment 26.01.24. Moment 26.01.22 an-
vands inte for betalning av stodutgift under
programperioden 2014—2020. Kostnaderna
for forvaltningen av de nationella program-
men tédcks forst med det tekniska bistand som
ir budgeterat under moment 26.01.22. Nar
detta tekniska bistind har anvénts borjar det
tekniska bistand anviéndas som 4r budgeterat

under moment 26.01.24. Det beridknas att de
sista stodutgifterna fran moment 26.01.22 for
programperioden 2007—2013 kommer att
betalas ar 2015. Moment 26.01.24 {or pro-
gramperioden 2014—2020 kan enligt forsla-
get endast i yttersta undantagsfall anvindas
for betalning av stodutgifter for programpe-
rioden 2007—2013.

Utbetalningarna fran EU till medlemssta-
terna skiljer sig under perioden 2014-2020
fran den foregéende perioden pé det sittet att
huvudvikten nu ldggs vid att de nationella
programmen ska finansieras i forskott ur na-
tionella killor och, nér det giller EU:s kom-
pensation, pa basis av arliga utgiftsdeklara-
tioner. EU betalar till medlemsstaterna for in-
ledande av nationella program mindre for-
skottsbelopp for hela programperioden och
utéver de utgifter som rapporterats i den arli-
ga utgiftsdeklarationen gillande forskott.
Hela programperiodens inkomster och utgif-
ter balanserar vid utgidngen av programperio-
den.

Ar 2014 kommer det enligt berdikningarna
att goras fa utbetalningar, ndrmast for tek-
niskt bistand som gor det mojligt att genom-
fora de nationella programmen. Projekt och
verksamheter som stéds genom utbetalning-
arna kommer enligt berdkningarna att huvud-
sakligen inledas under ar 2015. Under ram-
perioden 2015—2018 berdknas inkomster
och utgifter uppkomma enligt foljande:

Moment 2015 2016 2017 2018

milj. € milj. € milj. € milj. €
12.26.98 14,47 13,08 17,85 12,85
26.01.24 6,29 14,67 10,48 10,48

Tabell. Uppskattning av inkomster och utgifter som beriknas uppkomma under ramperioden

2015—2018.

Finansieringen fran EU:s fonder for inrikes
fragor till Finland kommer att 6ka jamfort
med den féregaende programperioden.

Projekt enligt det arliga programmet 2013
under den foregéende perioden genomfors
annu ar 2015, vilket innebir att utgifter for
den programperioden kommer att betalas

ocksa efter programperioden, dvs. till ar
2015. Dessutom kan utgifter ytterligare orsa-
kas pa grund av EU:s kontroller. Utgifter
som hinfor sig till den innevarande program-
perioden kan betalas till den 30 juni 2023.
Den gemensamma finansieringens andel
kommer att minska under den innevarande
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programperioden, eftersom den procentuella
andel som stodmottagaren ska skaffa i samfi-
nansiering for projektet utéver den finansie-
ring som beviljas genom EU:s budget kom-
mer att minska. Det berdknas att som samfi-
nansiering under programperioden kommer
att behdvas ca 18,9 miljoner euro, dvs.
25 procent av projektfinansieringen. 1 vissa
undantagsfall kan andelen samfinansiering
som krivs sjunka till 10 procent.

Fonderna for inrikes fragor &r av en sadan
karaktdr att merparten av stédmottagarna har
varit myndigheter. Motsvarande finansiering
berdknas rentav 6ka under den nya program-
perioden pa grund av inrdttandet av ett in-
strument for ekonomiskt stdd till polissamar-
bete, forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering. Atgérder i
enlighet med instrumentet for ekonomiskt
stod kan genomforas huvudsakligen av myn-
dighetsaktorer. Ocksa organisationer, fore-
ningar och andra motsvarande aktorer i det
civila samhillet kan dock fa stod for sin
verksamhet, framfor allt fran asyl-, migra-
tions- och integrationsfonden.

[ asyl-, migrations- och integrationsfonden
kommer att ingd en sdrskild EU-
finansieringsandel for flyktingar som ska vi-
darebosittas. Denna andel bestims pa basis
av utlanningar som inom ramen for flykting-
kvoten har tagits emot i Finland. Till en med-
lemsstat betalas i engéngserséttning 6 000
euro for varje flykting som vidarebosatts i
medlemsstaten. | friga om grupper som prio-
riteras enligt EU:s vidareboséttningsprogram
betalas i engangsersittning till en medlems-
stat 10 000 euro per person. | vidarebositt-
ningsprogrammet prioriteras vissa utsatta
grupper samt geografiska omraden som rik-
nas upp i bilaga III till asyl-, migrations- och
integrationsfondsférordningen. Om antalet
utldnningar i Finlands flyktingkvot under
programperioden arligen, liksom for nérva-
rande, kommer att vara 750 personer kan
EU:s finansieringsandel for flyktingar som
ska vidarebosittas under hela programperio-
den stiga till flera tiotal miljoner euro, under
forutsittning att den finansiering som pa EU-
nivd budgeterats for vidarebosittningsatgér-
der racker till slutet av programperioden.

Under programperioden 2007—2013 kun-
de for tekniskt bistind  disponeras

4,1 miljoner euro for forvaltning och kontroll
av genomférandet av SOLID-fondernas na-
tionella flerariga program. For genomftran-
det av de nationella programmen under den
innevarande perioden berdknas behovet av
tekniskt bistand vara en aning storre &n under
den foregaende perioden. I bérjan av pro-
gramperioden kan tekniskt bistand anvindas
i storre utstrickning 4n senare under perio-
den, eftersom medel kommer att anvéndas
for ett elektroniskt drendehanteringssystem.
Genomférandet av SOLID-fondernas natio-
nella flerariga program for programperioden
2007—2013 kommer dessutom att kriva till-
rackliga resurser d& de delvis kommer att
Overlappa genomftrandet av de nationella
programmen for fonderna for inrikes fragor
under programperioden 2014—2020.
Genomférandet av  programperioden
2014—2020 effektiviseras genom ett elek-
troniskt drendehanteringssystem. I inled-
ningsskedet har for projektet med att inritta
och utveckla systemet reserverats 300 000
euro for tekniskt bistand. Kostnader kommer
dessutom att orsakas av uppritthallandet av
det elektroniska drendehanteringssystemet.
Eventuella fortsatta utvecklingsatgirder kan
ocksa medfora kostnader i ett senare skede.
Inférandet av det elektroniska systemet samt
de dndrade bestimmelserna om stodberitti-
gande atgirder medfér behov av extra utbild-
ning. Dessutom maste resurser avsittas f6r
information om fonderna under den inneva-
rande programperioden och pé utbildning, f6r
att informationen om de nya finansierings-
mojligheterna ska kunna spridas och fonder-
nas medel i s& stor utstrickning som mojligt
ska kunna utnyttjas redan i bérjan av pro-
gramperioden. Pa grund av &dndringarna i
stodsystemet, pa grund av att genomférandet
av den innevarande programperioden bérjar
och pa grund av fullgérandet av forpliktelser
fran den foregdende perioden kommer kost-
naderna for tekniskt bistand for genomforan-
de av stddsystemet att i stor utstrickning fal-
la ut i bdrjan av programperioden. Senare
under perioden beriknas effektiviseringsat-
girderna dock resultera i besparingar jamfort
med de inledande aren, eftersom forvaltning-
en underldttas. | synnerhet anviandningen av
de nya kostnadsmodellerna beriknas spara
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forvaltningskostnader bl.a. i revisionsverk-
samheten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Jamfort med den foregdende programperi-
oden forindras myndigheternas inbdrdes
uppgifter och behorighet i samband med for-
valtningen av programmen for fonderna for
inrikes fragor. Inrikesministeriet kommer
fortfarande att svara for stodsystemet i dess
helhet. Den ansvariga myndigheten och revi-
sionsmyndigheten kommer att vara behédriga
myndigheter under den innevarande pro-
gramperioden, men nagon attesterande myn-
dighet som under den féregidende programpe-
rioden kommer inte ldngre att finnas. Foér den
attesterande myndighetens uppgifter anvisa-
des under den foregidende programperioden
0,8 arsverken. Genomfbrandet av inrikes
fonderna inom ramen for EU:s lagstiftning
kommer att forenklas jamfort med den fore-
géende programperioden. Under den inneva-
rande programperioden &dr antalet fonder
mindre och programstrukturen 4r enklare &n
under den foregidende perioden. Av denna
anledning berdknas den ansvariga myndighe-
tens behov av personal som arbetar med pro-
grammen minska, men & andra sidan Okar
personalbehovet for revisionsverksamheten
eftersom den ansvariga myndigheten i fort-
sittningen kommer att svara for férvaltning-
en och for kontroller pa plats. Dessutom
kommer fondernas verksamhetsomraden att
vara mera omfattande dn under den fGrega-
ende programperioden, vilket dkar den an-
svariga myndighetens personalbehov. Det
berdknas salunda att den ansvariga myndig-
hetens personalbehov pé det hela taget kom-
mer att vara i stort sett detsamma som under
den foregdende programperioden. Revi-
sionsmyndighetens personalbehov berdknas i
stort sett forbli oftrindrat. Revisionsmyn-
digheten har under den féregaende program-
perioden svarat for kontroller pa plats, men
under den innevarande programperioden ska
den ansvariga myndigheten utfora kontroller
pa plats. Under den innevarande programpe-
rioden ska revisionsmyndigheten svara for

det nya revisionsorgans uppgifter som avses i
artikel 26 i den horisontella forordningen.

Avsikten med propositionen dr att fortydli-
ga arbetsfordelningen mellan den ansvariga
myndigheten och revisionsmyndigheten och
att underlitta forfarandena, vilket kommer att
minska den administrativa arbetsbérdan och
Oka effekten av myndigheternas atgarder.

Infoérandet av elektronisk &rendehantering
och de forenklade kostnadsmodellerna be-
rdknas minska arbetsméngden f6r den ansva-
riga myndigheten. Hur stor nyttan av detta
blir beror pa i vilken omfattning stédsékan-
dena tar i bruk de nya verksamhetsmodeller-
na.

Det elektroniska ansdkningsforfarandet nir
det giiller stoéd och utbetalningar beréiknas, i
takt med att det blir allmidnnare, avsevirt
minska dokumenthanteringsarbetet hos den
ansvariga myndigheten. Den elektroniska
drendehanteringen kommer sannolikt att for-
korta handldggningstiderna hos den ansvari-
ga myndigheten. I och med att de férenklade
kostnadsmodellerna mera allmént tas i bruk
véntas de minska den ansvariga myndighe-
tens arbetsméngd, i synnerhet i det skedet da
stéden betalas ut och kontrolleras. Ocksa re-
visionsmyndighetens arbetsmingd vintas
minska i sddana fall d& den kontrollerar en-
skilda stddmottagare. Det dr emellertid san-
nolikt att inférandet av de nya verksamhets-
modellerna kommer att kriva en viss tid i
bérjan av programperioden. I inledningsske-
det kan tyngdpunkten i arbetet eventuellt en-
dast forskjutas fran utbetalning av stod till
beviljande av st6d, trots att arbetsméngden i
dess helhet inte foréndras. 1 de forenklade
kostnadsmodellerna dr det nddvindigt att
ange de atgirder och malséttningar som st6-
det kraver sd noggrant att utbetalningen kan
genomfdras enbart pa grundval av dokumen-
tationen av dessa.

Den programperiod som bérjat innebér att
de nya fonderna inleder sin verksamhet och
att nya bestimmelser trider i kraft. De beho-
riga myndigheterna maste borja tillimpa de
nya bestimmelserna. De nya bestimmelserna
medfor ocksa behov att utbilda och instruera
sokandena i storre utstrickning &n hittills.
Detta beriknas oka myndigheternas arbets-
mingd i borjan av programperioden.
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Under den innevarande programperioden
kommer EU:s lagstiftning att i storre ut-
strickning betona de resultat som uppnas ge-
nom de projekt och verksamheter som fon-
derna stdder. Fran nationell synpunkt under-
stryks under den innevarande perioden dels
resultatinriktningen och dels den strategiska
aspekten pa programarbetet. Nir det natio-
nella programmet och det nationella genom-
forandeprogrammet behandlas i statsradet
sker detta med sikte pa ett mera planmissigt
och malinriktat programarbete. Malet &r att
de nationella programmen mera effektivt ska
integreras med de langsiktiga malen och ut-
vecklingsbehoven for inrikes fragor pa det
nationella planet och silunda med de natio-
nella atgirdsplanerna, exempelvis med stats-
radets principbeslut om ett program for inre
sdkerhet och om strategin for migrationens
framtid 2020. Avsikten &r att fonderna f6r in-
rikes fragor nationellt ska utnyttjas fullt ut.

Det anslag som enligt unionsprogrammet
for vidarebosittning enligt artikel 17 i asyl-,
migrations- och integrationsfondsférordning-
en ska betalas till Finland kommer sannolikt
att 6ka avsevirt jamfort med den féregaende
programperioden, under forutsittning att Fin-
lands arliga flyktingkvot fortfarande ligger
atminstone pa nuvarande niva och att den fi-
nansiering som pa EU-niva avsatts for vida-
rebosittning racker till slutet av programpe-
rioden. Detta beror pa att i berdkningsgrun-
den for anslaget enligt unionsprogrammet for
vidarebosittning under den innevarande pro-
gramperioden rdknas in alla vidarebosatta
personer. Under den foregdende programpe-
rioden inrdknades endast sddana vidarebosat-
ta personer som horde till vissa grupper som
befann sig i utsatt stillning eller togs emot
fran vissa geografiska omraden. Det 6kade
anslaget enligt unionsprogrammet for vidare-
boséttning skapar bittre forutsdttningar for
att stodja vidarebosittningsférfarandet. Fi-
nansieringen véantas framfor allt anvédndas for
stédjande av vidarebosittning av flyktingar i
kommunerna. Anslaget inom ramen for uni-
onsprogrammet for vidarebosittning kommer
sannolikt ocksa att inriktas pa att utveckla
myndighetsforfaranden, sdsom arbetsmetoder
och myndighetssamarbete. Anslaget inom
ramen for unionsprogrammet for vidarebo-
sittning kommer sannolikt ocksa att inriktas

pa att forbittra kvaliteten pad myndigheternas
service och pa att 6ka utbildningen och stod-
atgirderna for flyktingar. Under den forega-
ende programperioden stéddes vidarebositt-
ningen enligt artiklarna 3.1 d och 13.3 i be-
slutet om inrdttande av flyktingfonden. Sto-
det riktades huvudsakligen till myndighetsak-
torer. Situationen véntas bli oférandrad under
den innevarande programperioden.

Under den innevarande programperioden
kommer det pa grund av instrumentet for
ekonomiskt stdd for yttre granser och viser-
ing att vara mgjligt att i det nationella pro-
grammet bibehalla det driftsstéd till vilket en
medlemsstat, enligt artikel 10 i férordningen
om inrdttande av ett instrument fér ekono-
miskt stdd for yttre grinser och visering, far
anvinda upp till 40 procent av EU:s finansie-
ringsdel som genom finansieringsinstrumen-
tet anslagits till medlemsstatens nationella
program. Medlemsstaten kan salunda rikta
driftsstddet till de myndigheter som ir ansva-
riga for de uppgifter och tjanster som utgér
tjanster av allmént intresse fér EU. Driftsstéd
ska beviljas om den berérda medlemsstaten
uppfyller ett antal villkor som riknas upp i
artikel 10. Driftsstodet gor det mojligt att in-
rikta medlemsstatens EU-finansiering pa
myndighetsfunktioner som det inte var mgj-
ligt att finansiera under programperioden
2007—2013. Enligt forordningens artikel 10
ska driftsstodet koncentreras till sdrskilda
uppgifter och tjdnster samt inriktas pa de mal
som anges i bilaga III.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

[ de nationella programmen for fonderna
for inrikes fragor faststélls fondernas sérskil-
da och nationella méal. Ndrmare principer och
tyngdpunkter definieras i de nationella ge-
nomforandeprogrammen. Propositionen far
indirekta samhilleliga konsekvenser huvud-
sakligen genom de nationella programmen
och genomférandeprogrammen samt genom
genomforandet av dem. Ett syfte med ge-
nomférandeprogrammen &r att fonderna for
inrikes fragor ska anvindas pa ett sddant sitt
att deras positiva samhélleliga konsekvenser,
dvs. effektivare bevakning av de yttre gréin-
serna, forebyggande och bekidmpning och
brottslighet samt effektivisering av asylforfa-
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randet, integration av invandrare, fraimjande
av de etniska forhallandena och frimjande av
invandrarnas integration, blir si stora som
mojligt.

Syftet med propositionen &r att jamfort
med den foregaende programperioden skapa
tydligare och enklare regler fér genomforan-
de av projekt som finansieras av fonderna for
inrikes fragor. Malet dr att forenkla och un-
derlétta forvaltningen av projekt. Eftersom
merparten av de bestimmelser som reglerar
stédforfarandet och stédberittigande verk-
samhet under den innevarande programperi-
oden kommer att faststdllas nationellt, kan
stodsystemet bittre anpassas till gdngse na-
tionell praxis, samtidigt som bestimmelserna
om stodsystemet forenklas.

Det blir sannolikt lttare att genomfora pro-
jekt i och med att resursbehovet for forvalt-
ningen av projekten minskar och stédmotta-
garna i storre utstrickning kan inrikta sig pa
att uppna projektens innehallsliga mal. Detta
véntas forbittra projektens kvalitet och resul-
tat. Den forenklade forvaltningen véntas ock-
sa i ndgon man oka antalet stédmottagare om
troskeln for att ansdka om stéd, sdsom vén-
tat, blir ldgre. Det véntas att i projektverk-
samheten kommer att delta nya kategorier av
aktdrer som ocksa i storre utstrdckning an ti-
digare representerar aktérer inom omradet
for malséttningarna for fonderna for inrikes
fragor.

Den finansieringsandel som betalas genom
EU:s budget kommer att 6ka under den nya
programperioden jamfort med den féregien-
de. EU:s finansieringsandel stiger fran 50 till
75 procent och, i fraga om vissa sérskilda at-
gérder och strategiska prioriteringar samt ve-
derbdrligen motiverade exceptionella forhal-
landen, fran 75 till 90 procent. Andelen na-
tionella resurser som kriavs for ett projekt
minskar i och med att samfinansieringsande-
len blir mindre. Stédmottagarna kan salunda
delta i projektverksamhet med en mindre
samfinansieringsandel 4n tidigare. Detta be-
rdknas leda till en 6kning av mdjligheterna
att genomfGra projekt. Andringen beriknas
sdnka troskeln for att ansoka om stéd. Dess-
utom vintas dndringen leda till en Skning av
projektstorleken.

Framfo6r allt féreningar och organisationer
véntas dra nytta av att EU:s finansieringsan-

del blir storre. Det dr huvudsakligen olika ty-
per av foreningar, organisationer och myn-
dighetsaktérer som ansoker om stéd fran
fonderna for inrikes fragor. Under den fore-
giende perioden var antalet féretag som an-
sokte om stod relativt litet och till denna del
véntas inga dndringar under den innevarande
programperioden. Bidragande orsaker &r dels
tillampningsomradet for EU-forordningarna
om inrdttande av fonder for inrikes fragor
och malsittningarna foér den finansiering som
fonderna beviljas, och dels det principiella
forbudet mot att bedriva verksamhet i vinst-
syfte. De foretag som anstker om stdd far
samma nytta av dndringarna i stddsystemet
som ¢vriga sokande.

Infoérandet av forenklade kostnadsmodeller
véntas sdnka troskeln for att ansoka om fi-
nansiering eftersom kostnadsmodellerna in-
nebir att den ekonomiska projektforvaltning-
en forenklas. Detta kan leda till projekt i flera
olika former. De forenklade kostnadsmodel-
lerna frimjar inférandet av nya typer av for-
valtningsrutiner. De forenklade kostnadsmo-
dellerna berdknas underlitta stdllningen ut-
tryckligen for smé aktorer. I synnerhet info-
randet av modellen med engangsersittning
berdknas fa den effekt som avses ovan. Den-
na modell fungerar som ett incitament att
genomfora enskilda atgirder i stillet for flera
funktioner inom ramen for ett projekt. De
forenklade kostnadsmodellerna innebédr att
det far storre betydelse att malen for ett pro-
jekt uppnas och att projektet ger resultat.
Detta 6kar vikten av att malen uppnas och
motsvarar syftet med resultatinriktningen for
hela programperioden.

Under den foregiende programperioden
begrinsades inte beloppet av stod som fick
overforas. 1 denna proposition foreslas en
begrinsning av de stddbelopp som far Gver-
foras. Avsikten dr att fortydliga ansvarsfor-
hallandena inom projekten, i synnerhet nér
det giller stddmottagares huvudansvar., Un-
der den foregiende perioden var ansvarstor-
hallandena oklara i vissa situationer. I denna
proposition foreslas en begrinsning av den
stodandel som far dverforas, for att stddmot-
tagaren inte enbart ska fungera som stédfor-
medlare utan ha en betydande roll i projektet.
Pé detta sitt 4r det ocksa mojligt att férhindra
kringgdende av upphandlingslagstiftningen.
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Dessutom forutsitts det att bdde stddmotta-
garen och den som st6d Gverfors till ska till-
fora egen finansiering till projektet.

Det elektroniska forfarandet for ansékan
och utbetalning av stdd berdknas forsnabba
behandlingen av stodansckningar och utbe-
talningsansokningar, vilket kommer att gyn-
na bade stoédsokanden och -mottagaren i form
av forkortade handliggningstider. Stddso-
kandens och stodmottagarens behov att han-
tera pappersdokument minskar. Detta berdk-
nas underldtta projektfoérvaltningen. Redan
under den foregéende perioden var stodso-
kanden skyldig att fylla i en elektronisk an-
sokan med bilagor. Trots att &ndringarna i
stodsystemet i ndgon man vintas utdka kret-
sen av stodstkande, beriknas merparten av
stédsokandena vara samma aktrer som ge-
nomforde projekt redan under den foregaen-
de perioden. Det kan darfér forutses att mer-
parten av stédstkandena under den inneva-
rande perioden kommer att kunna sk&ta sina
drenden elektroniskt och i varje fall ha den
IT-utrustning som behdvs for att fylla i stod-
ansokningar. Inom forvaltningen sker Gver
lag en 6vergéng till elektronisk drendehanter-
ing. Ocksa nir det giller forvaltningen av de
nationella programmen for fonderna for inri-
kes fragor dr maélet att stodsdkandena och
stédmottagarna ska skéta sina drenden elek-
troniskt for att systemet ska kunna utnyttjas
sa effektivt som mojligt.

Det nationella genomftrandeprogrammet
garanterar jimlika méjligheter att anséka om
stod i olika delar av landet och ska ge olika
aktorer jamlika mojligheter att anséka om fi-
nansiering fran fonden. Avsikten med for-
enklingen av f6rvaltningen dr att forbittra
framfor allt jamlikheten for invandrarorgani-
sationerna nér de ansdker om stod. Den tunga
och invecklade projektférvaltningen under
den foregdende perioden anses ha varit an-
stringande for stddmottagarna. Detta har
eventuellt haft en avskridckande effekt pa ny-
etablerade aktdrer samt pad mindre aktGrer
som inte har betydande administrativa resur-
ser for projektforvaltning.

I synnerhet stéd fran asyl-, migrations- och
integrationsfonden kan anvindas for att
fraimja ett jamlikt bemd&tande av asylsckande
och invandrade, for goda etniska relationer,
for integrering av invandrare i det finldndska

samhillet samt for att forbattra rattsskyddet
for asyls6kande som sinds tillbaka eller fri-
villigt atervinder till sitt utrese- eller ur-
sprungsland. Fondens medel ska framfor allt
anvindas for atgirder som syftar till att stod-
ja personer i utsatt stillning. Fondens medel
ska ocksad anvéndas for att i storre utstrdck-
ning framja den nationella asyl-, migrations-
och integrationspolitiken, exempelvis for att
paverka attityderna till invandrare. Fondens
medel kan vidare anvindas for stoéd som syf-
tar till att frimja myndigheternas yrkesskick-
lighet, arbetsmetoder och-forhallanden samt
samarbetet mellan myndigheterna.

Forslaget paverkar inte direkt enskilda
medborgares stillning eller verksamhet i
samhillet. Propositionen syftar till att forbétt-
ra medborgarnas mgjligheter att delta i plane-
ringen av de nationella programmen f6r fon-
derna for inrikes fragor och att den vigen
uppritthalla medborgarnas mojligheter att
delta i och paverka angeldgenheter som beror
dem.

Det nationella programmet for fonden for
inre sdkerhet forvintas ha positiva konse-
kvenser for brottsbekampningen och siékerhe-
ten. Fran fonderna for inrikes fragor kan be-
viljas stod for myndigheters utvecklingspro-
jekt, inventarieanskaffningar och verksam-
het. Detta forbéttrar salunda myndigheternas
verksamhetsmgjligheter och effektiviserar
upprétthallandet av den inre sdkerheten. Det
kan anses att fonden for inre sékerhet och i
synnerhet instrumentet for ekonomiskt stod
till polissamarbete, forebyggande och be-
kdmpande av brottslighet samt krishantering
mojliggor t.ex. samarbete mellan myndighe-
terna for vidareutveckling och effektivisering
av verksamheten bl.a. genom olika typer av
gemensamma IT-projekt. Fonden erbjuder
ocksa aktorerna i det civila samhillet méjlig-
het att utveckla exempelvis hjdlpsystemet for
brottsoffer i samradd med myndigheterna.

Vid beredningen och genomftrandet av de
nationella programmen beaktas de krav som
den nationella lagstiftningen och EU-
lagstiftningen stiller pa frimjandet av jim-
stilldheten. Lagforslaget bedéms inte fa nag-
ra direkta eller indirekta miljokonsekvenser.
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S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Inrikesministeriet tillsatte den 29 oktober
2012 en arbetsgrupp bestaende av represen-
tanter for forvaltningen. Arbetsgruppens
uppdrag var att svara for den nationella be-
redningen av fonderna for inrikes fragor for
programperioden 2014—2020. Arbetsgrup-
pen for beredning av finansieringsprogram-
men for inrikes fragor 2014—2020 skulle
styra beredningen av de nationella program-
men f6r fonderna samt behandla andra mate-
riella fragor i anslutning till den nationella
beredningen av bestimmelserna om pro-
gramperioden. I anslutning till det nationella
programmet for asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden ordnades véaren 2013 en elek-
tronisk enkét. Avsikten var att kartligga de
inom migrationsomradet verksamma akto-
rernas synpunkter pa vilka omstidndigheter i
det nationella programmet for fonden som
det ar skil att prioritera. Enkiten riktades till
de regionala och lokala myndigheter som be-
handlar migrationsédrenden samt till aktorer i
det civila samhillet. Ocksd i anslutning till
beredningen av det nationella programmet
for fonden for inre sidkerhet ordnades en
elektronisk enkét sommaren 2013. Syftet var
att i en sa stor omfattning som mojligt, i fra-
ga om det finansiella instrumentet for eko-
nomiskt stéd till polissamarbete, forebyg-
gande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering kartligga de inom omréadet
verksamma aktorernas synpunkter pé vilka
omstindigheter det ar skil att prioritera i det
nationella programmet for detta finansie-
ringsinstrument.

Arbetsgruppen beredde forslag till ett na-
tionellt program for asyl-, migrations- och in-
tegrationsfonden och till ett nationellt pro-
gram for fonden for inre sidkerhet. Arbets-
gruppen bestod av representanter for inri-
kesministeriet, utrikesministeriet, finansmini-
steriet, arbets- och niringsministeriet, Tullen,
Polisstyrelsen och Migrationsverket. Forsla-
gen till nationella program behandlades i
statsradet, inom ramen f6r systemet for sam-
ordning av EU-drenden. Forslagen till natio-
nella program séndes pa remiss varen 2014.

Statsradet torde godkdnna forslagen till na-
tionella program hosten 2014. Efter behand-
lingen skickas forslagen till kommissionen.
Inrikesministeriet tillsatte den 17 maj 2013
ett projekt for elektronisk behandling av
drenden inom ramen for fonderna for inrikes
fragor. 1 programmet for statsminister Jyrki
Katainens regering uppstills som mal att ut-
veckla den elektroniska &rendehanteringen
och utnyttja gemensamma serviceunderlag
for den elektroniska drendehanteringen. En-
ligt koncernstrategin inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade ska de elektroniska dren-
detjdnsterna prioriteras inom omradet och
medborgarna ges tillgang till nya néttjénster.
Enligt verksamhets- och ekonomiplanen
2014—2017 f6r inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade ska ocksd den gemensamma
elektroniska #rendehanteringen inom mini-
steriets forvaltningsomrade vidareutvecklas.
Fran och med programperioden 2014-2020
kommer anstknings- och forvaltningsforfa-
randet for fonderna for inrikes fragor att vara
elektroniskt. Den elektroniska hanteringen av
drenden som berdr fonderna for inrikes fra-
gor kommer att genomforas med utnyttjande
av polisforvaltningens drendeunderlag. Inom
ramen for ett internt projekt utvecklas vid in-
rikesministeriet elektroniska forfaranden for
fonderna for inrikes fragor och vidtas forbe-
redelser for att ta i bruk elektroniska drende-
underlag. Projektet utgdr en del av det ge-
mensamma projektet for vidareutveckling av
det elektroniska drendehanteringssystemet.
Inrikesministeriet tillsatte den 27 septem-
ber 2013 ett projekt for beredning av lagstift-
ning om fonderna for inrikes fragor. Avsik-
ten med projektet dr att i propositionsform
utarbeta ett forslag till lag om fonderna inom
omradet for inrikes fragor samt ett forslag till
statsridets forordning om saken. Utgangs-
punkten for arbetet dr den horisontella for-
ordningen och de sérskilda férordningarna
om respektive fond. Under projektets gang
gors utredningar och laggs pa basis av utred-
ningarna fram motiverade forslag som géller
framfor allt f6ljande drendekategorier: defini-
tion och ansvarsfordelning nir det géller de
nationella myndigheter som svarar for fon-
derna, behorigheten for och sammanséttning-
en av eventuella 6vervakningskommittéer for
fonderna, villkoren f6r fondfinansiering av
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stédberittigande kostnader, den nationella
forvaltningen och genomférandet av fonder-
nas flerdriga program samt anvindningen
och administreringen av tekniskt bistand till
forvaltningen av fonderna. For beredningen
av lagstiftningen tillsattes en arbetsgrupp.
Arbetsgruppen ska i form av en proposition
bereda ett forslag till lag om fonderna inom
omradet for inrikes fragor. Dessutom ska ar-
betsgruppen bereda ett forslag till statsradets
férordning.

Arbetsgruppen bestar av representanter for
utrikesministeriet, finansministeriet, inrikes-
ministeriet, arbets- och nidringsministeriet,
Tullen, Polisstyrelsen, Migrationsverket och
delegationen for etniska relationer. Ordf6-
randen 4r fran inrikesministeriet.

Under beredningen av propositionen horde
arbetsgruppen en expert pa strukturfonds-
drenden fran arbets- och ndringsministeriet
samt en expert pa controllerfunktionen fran
finansministeriet. I frigan om lagstiftnings-
projektet ordnades samrad med kontaktper-
soner for ndrings-, trafik- och miljécentraler-
nas migrationsdrenden. Dessutom hordes
med anledning av lagstiftningsprojektet, i
samband med ett seminarium, personer som
varit med om att genomf6ra projekt som ar
2012 finansierats genom den foregaende
programperiodens arliga program foér SO-
LID-fonderna samt personer som deltagit i
beredningen av bestimmelserna f6r pro-
gramperioden 2014—2020. I samband med
beredningen av de nationella programmen
for perioden 2014—2020 riktades till dem
som deltagit i genomforandet av de projekt
som ar 2012 finansierats genom de arliga
programmen en elektronisk enkit gillande
bestimmelserna om stddberittigande kostna-
der. Lagstiftningsprojektet har haft tillging
till enkétresultatet.

Arbetsgruppen har berett forslaget till re-
geringsproposition. Forslaget har dérefter
fardigstallts vid inrikesministeriet i enlighet
med arbetsgruppens riktlinjer.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om forslaget till proposition be-
girdes av 87 remissinstanser. Utlatande be-
girdes av vissa ministerier inom omradet for

fonderna for inrikes fragor och av deras un-
derlydande forvaltning, nirings-, trafik- och
miljocentralerna, kommuner, organisationer,
foreningar,  arbetsmarknadsorganisationer,
Alands landskapsregering samt avdelningar
och fristdende enheter vid inrikesministeriet
och inrikesministeriets underlydande forvalt-
ning. Det kom in 27 utlatanden. Dessutom
meddelade 12 remissinstanser att de inte
kommer att yttra sig om forslaget.

I utlatandena ansags det att det &r bra att
det stiftas en speciallag om fonderna inom
omradet for inrikes fragor. Forenklingen av
forvaltningen av fonderna ansags vara vil-
kommen. Inférandet av elektronisk kommu-
nikation och forenklade kostnadsmodeller
ansags i huvudsak vara en bra sak. Okningen
av EU:s finansiella bidrag anségs vara en god
utvecklingsriktning. [ en del av utlatandena
vialkomnades koncentreringen av myndig-
hetsuppgifter till inrikesministeriet i friga om
fonderna for inrikes fragor, medan det i vissa
utlatanden anséags att uppgifter i alltfor hog
grad centraliserats.

Flera remissinstanser tog upp fragor som
giller beloppet av de medel som EU anvisar
till fonderna for inrikes fragor och hur med-
len fordelas mellan de olika fonderna. Dess-
utom tog flera remissinstanser i sina utlatan-
den upp vilka mal som borde betonas i det
nationella programarbetet och hur fondmed-
len borde férdelas mellan olika fonder och
olika sérskilda och nationella mal i det natio-
nella programmet och det nationella genom-
forandeprogrammet. [ flera utlatanden beto-
nades betydelsen av partnerskapsprincipen
och samarbete, och skyldigheten att iaktta
partnerskapsprincipen. | flera utlatanden be-
tonades det att det civila samhillet méaste ga-
ranteras representation i Overvakningskom-
mitténs arbete. Vissa remissinstanser hinvi-
sade till lagforslagets bestimmelse om moj-
ligheten att betala forskott, och framforde
sina synpunkter pd hur momentet om betal-
ning av forskott ska tolkas.

Utrikesministeriet och inrikesministeriets
grinsbevakningsavdelning har foreslagit en
Overgangsbestimmelse enligt vilken det un-
dantagsvis ska vara mojligt att retroaktivt
soka finansiering fran fonden for projekt som
har inletts fore lagens ikrafttridande och den
forsta ansokningsomgangen. Till lagforsla-
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gets ikrafttridandebestimmelser har fogats 6 Samband med andra propositio-

en Overgangsbestimmelse om det datum da ner
kostnader borjar berittiga till stod.
Vid den fortsatta beredningen av proposi- Propositionen hinfor sig till budgetproposi-

tionen har man forsokt beakta dven Gvriga tionen for 2015 och avses bli behandlad i
foreslagna éndringar. samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 kap. Allménna bestimmelser

For programperioden 2014—2020 har EU
inréttat tvd fonder for inrikes fragor, dvs.
asyl-, migrations- och integrationsfonden
samt fonden f6r inre sdkerhet. Finland ska
upprétta nationella program for bada fonder-
na, ett nationellt program f6r asyl-, migra-
tions- och integrationsfonden och ett natio-
nellt program for fonden for inre sikerhet.
Det nationella programmet for fonden for
inre sdkerhet ska uppréttas pa basis av in-
strument for ekonomiskt stéd for yttre grin-
ser och visering och instrumentet for ekono-
miskt stod till polissamarbete, forebyggande
och bekimpande av brottslighet samt kris-
hantering. Dessutom foreslas att det uppréttas
nationella genomfdrandeprogram som preci-
serar de nationella programmen, dvs. ett na-
tionellt genomf6randeprogram for asyl-, mi-
grations- och integrationsfonden och ett for
fonden for inre sékerhet.

1 §. Tillidmpningsomrade. | denna paragraf
foreskrivs om lagens tillimpningsomrade.
Enligt paragrafens 1 mom. foreskrivs i lagen
om beredning, samordning, forvaltning och
Overvakning av de nationella programmen
for fonderna inom omrédet for inrikes fragor.
Syftet med tillimpningen av lagen dr att mgj-
liggora ett effektivt genomforande av EU:s
policy for inrikes fragor i Finland.

Beredningen och forvaltningen av de na-
tionella programmen for de fonder for inrikes
fragor som inrittats genom EU:s férordning-
ar ska organiseras i enlighet med lagen.

Till den nationella beredningen av de na-
tionella programmen hor i detta avseende att
uppritta de nationella programmen, samord-
na dem med EU:s &vriga finansieringspro-
gram, samarbeta med aktSrerna som deltar i
programberedningen, godkdnna de nationella
programmen och att eventuellt i ett senare
skede gora #dndringar i dem. | f6érvaltningen
ingar uppgifter i anslutning till férvaltningen,
uppfdljningen, vérderingen, rapporteringen,
informationen och uppritthillandet av data-

systemet for de medel som hor till de natio-
nella programmen. Foérvaltningen omfattar
vidare uppgifter i anslutning till stédansok-
ningar samt beviljande, utbetalning, kontroll
och aterkrav av stod.

Lagen ska tillimpas pa alla projekt och
verksamheter som finansieras med medel
fran fonderna for inrikes fragor, oberoende
av till vilket ministeriums verksamhetsomra-
de projekten eller verksamheterna hor. Vid
beredningen och forvaltningen av de natio-
nella program som avses i lagen ska det sé-
kerstillas att de utvecklingsétgirder som vid-
tas inom olika forvaltningsomraden komplet-
terar varandra och att det inte sker 6verlapp-
ningar mellan dem.

I fraiga om fonderna for inrikes fragor
kommer inte att tillimpas ett system enligt
vilket den ansvariga myndigheten utGver
EU:s finansiering via fonderna for inrikes
fragor beviljar nationell offentlig motfinansi-
ering, vilket tillimpas t.ex. ndr kommissio-
nen beviljar Finland medel i EU:s budget ge-
nom Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Europeiska socialfonden.

Bestammelser om behorighetsfordelningen
mellan landskapet Aland och riket finns i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
Lagforslaget innehaller bestimmelser som
hor till bade rikets och landskapets lagstift-
ningsbehorighet. De bestimmelser i den fo-
reslagna lagen som hor till landskapets lag-
stiftningsbehorighet ska inte tillimpas i land-
skapet. I samband med beredningen av det
nationella genomf&randet av fonderna for in-
rikes fragor har det uppskattats att landskapet
har lagstiftningsbehorighet i fonden for inre
sikerhet i enlighet med 18 § 6 punkten i
sjdlvstyrelselagen i fraga om allmén ordning
och sikerhet med de undantag som nimns i
sjdlvstyrelselagen samt brand- och ridd-
ningsvisendet. Landskapet har uppskattats ha
lagstiftningsbehdrighet 1 asyl-, migrations-
och integrationsfonden i fraga om frimjande
av den integration som sker i landskapet.
Denna lagstiftningsbehérighet har i samband
med lagstiftningskontrollen av landskapsla-
garna ansetts kunna hirledas ur 18 § 1, 4, 13,
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14, 22 och 23 punkten i sjilvstyrelselagen,
vilka géller landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inréttningar,
kommunernas férvaltning, socialvard, under-
visning och ldroavtal, nidringsverksamhet och
frimjande av sysselsittningen. Dérfor har
landskapet lagstifiningsbehérighet i fraga om
de huvudsakliga integrationsatgidrder som
riktas till flyktingar eller andra invandrare
som tagits emot av kommuner i landskapet.
Vid tiden for beredningen av regeringspropo-
sitionen har beredningen av det nationella
genomforandet av fonderna for inrikes fragor
inte slutforts i landskapet.

Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas lagen
pa understdd (st6d) som beviljas av medel i
fonderna inom omréadet for inrikes fragor, om
inte nagot annat foljer av EU:s lagstifining,. 1
lagen finns bestimmelser om beviljande, ut-
betalning och Svervakning av stdd.

I den horisontella forordningen foreskrivs
om de nationella programmen f6r program-
perioden 2014—2020 samt om forvaltningen
och Gvervakningen av programmen och om
den ekonomiska forvaltningen. I den horison-
tella forordningen foreskrivs om principerna
for stod, om finansieringsramen for EU:s at-
girder, nddhjélp och tekniska bistand, om de
nationella programmen och informationen
samt om kommunikationen, uppfoljningen,
védrderingen och rapporteringen. | budgetfor-
ordningen finns allmidnna bestimmelser om
forvaltningen, kontrollen och uppfdljningen
av EU-programmens medel. Kommissionen
kommer ocksé att utfirda nationella program
for fonderna for inrikes fragor samt delege-
rade bestdimmelser och genomftrandebe-
stimmelser om forvaltningen av program-
medlen.

P4 forvaltningen av SOLID-fonderna och
pa de stéd som beviljats och eventuellt fort-
farande beviljas fran SOLID-fonderna till-
lampas dven i fortsittningen bestimmelserna
for programperioden 2007—2013.

I paragrafens 3 mom. foreslas en hénvis-
ning till statsunderstddslagen. I sddana fall da
det i den foreslagna lagen finns en specialbe-
stimmelse som géller en viss omstiandighet
ska denna tillimpas i stillet for statsunder-
stédslagen. Specialbestimmelserna dr huvud-
sakligen baserade pa EU-lagstiftning. 1 lag-
forslaget preciseras bl.a. behdriga myndighe-

ters kontrollrétt, handrdckning samt om mot-
tagande och ldmnande av information. I
samband med stédforvaltningen blir det ak-
tuellt att tillimpa ocksé de allménna lagarna
om forvaltningsforfarande och myndigheter-
nas verksamhet.

2 §. Definitioner. 1 1 punkten definieras
begreppet fonderna inom omrédet for inrikes
fragor. Dessa fonder &r asyl-, migrations- och
integrationsfonden som inréttats genom for-
ordningen (EU) nr 516/2014 om inréttande
av asyl-, migrations- och integrationsfonden
och fonden for inre sdkerhet som inréttats
genom forordningen (EU) nr 515/2014 om
inréttande, som en del av fonden for inre si-
kerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod
for yttre grianser och visering och genom for-
ordningen (EU) nr 513/2014 om inréttande,
som en del av fonden for inre sikerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stéd till polissam-
arbete, forebyggande och bekidmpande av
brottslighet samt krishantering och om upp-
hivande av radets beslut 2007/125/RIF. En-
ligt 2 punkten avses med fondernas medel
sadana medel som kommissionen i enlighet
med EU:s budget har beviljat Finland ur fon-
derna inom omradet for inrikes fragor. Enligt
3 punkten avses med den horisontella forord-
ningen Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 514/2014 om allminna be-
stimmelser for asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden och om ett instrument f6r eko-
nomiskt stéd till polissamarbete, forebyg-
gande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering. Enligt 4 punkten avses med
nationella program det nationella program
for asyl-, migrations- och integrationsfonden
som baserar sig pa asyl-, migrations- och in-
tegrationsfondsférordningen och avses i arti-
kel 14 i den horisontella férordningen samt
det nationella program for fonden for inre
sdkerhet som avses i den artikeln och som
laggs fram som ett enda program och baserar
sig pa savil forordningen om ett instrument
for ekonomiskt stdd for yttre grinser och vi-
sering som pa Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 513/2014 om inréttande,
som en del av fonden for inre sikerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stéd till polissam-
arbete, forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering och om upp-
hivande av radets beslut 2007/125/RIF.
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I 5 punkten definieras begreppet vidarebo-
sdttningsstod, vilket avser stod som beviljas
av de anslag som avses i artikel 17 i asyl-,
migrations- och integrationsfondsférordning-
en. Enligt 6 punkten avses med Gverforings-
stéd stod som beviljas av de anslag som av-
ses i artikel 18 i asyl-, migrations- och integ-
rationsfondsférordningen. Enligt 7 punkten
avses med driftstod stéd som avses i artikel
10 i forordningen om inréttande av ett in-
strument for ekonomiskt stod for yttre grin-
ser och visering. I 8 punkten definieras be-
greppet annan offentlig eller privat finansie-
ring, vilket avser finansiering som staten, en
kommun eller ndgot annat offentligrittsligt
samfund, en fysisk person eller en privat-
rattslig sammanslutning anvisar ett stodbert-
tigande projekt eller en stodberdttigande
verksamhet och som betalas ut i pengar till
stédsokanden. 1 9 punkten definieras begrep-
pet intékter, vilket avser sidana inkomster av
forséljning, uthyrning, tjinster, avgifter eller
andra motsvarande killor som direkt hinfor
sig till eller orsakas av ett projekt eller en
verksamhet. [ 10 punkten definieras begrep-
pet samfinansiering, vilket avser finansiering
som en stddsokande eller den som stodet
overforts till anvisar for ett projekt eller en
verksamhet och annan offentlig eller privat
finansiering vilka inte omfattar medel som
tidigare beviljats ur EU:s budget samt intdk-
terna fran projektet eller verksamheten. Sam-
finansieringen kan inte besta av frivilligarbe-
te, naturaprestationer eller av annan kalkyle-
rad finansiering. Enligt 11 punkten avses
med inkomster av ett projekt eller en verk-
samhet det totala beloppet av det stéd som
beviljas av fondernas medel och de medel
som anvisas genom samfinansiering. Enligt
12 punkten avses med begreppet sérskilda
atgirder atgirder som avses i artikel 16 i
asyl-, migrations- och integrationsfondsfor-
ordningen och i artikel 7 i forordningen om
ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre
grinser och visering. Enligt 13 punkten avses
med begreppet gemensamma sérskilda atgér-
der sirskilda atgirder som skrivits in i natio-
nella program i mer #n en stat. Enligt 14
punkten avses med en ledande stat den stat i
vars nationella program ansvaret for genom-
forande av gemensamma sirskilda atgéirder
har skrivits in och som av fondernas medel

har anvisats anslag for det nationella pro-
grammet for genomforande av sirskilda at-
girder. Enligt 15 punkten avses med en del-
tagande stat den stat i vars nationella pro-
gram deltagande i gemensamma sérskilda at-
gérder har skrivits in. Enligt 16 punkten av-
ses med huvudgenomforare ett offentligriitts-
ligt samfund eller en privatréttslig sam-
manslutning som svarar for att gemensamma
sirskilda atgirder inleds och genomftrs och
enligt 17 punkten avses med delgenomftrare
ett offentligrittsligt samfund eller en privat-
rattslig sammanslutning som deltar i genom-
forandet av gemensamma sérskilda atgérder.
I artikel 2 i den horisontella férordningen
definieras bl.a. begreppen projekt och stod-
mottagare.
2 kap. Nationella program och natio-
nella genomférandeprogram

I kapitlet om nationella program och natio-
nella genomférandeprogram foreskrivs om
beredning, samordning, godkdnnande och
andring av forslag till nationella program och
nationella genomfdrandeprogram. Under den
foregaende programperioden baserades det
nationella  genomf6randet av  SOLID-
fonderna pa flerariga nationella program som
omfattade hela programperioden samt pa ar-
liga program. Under den innevarande pro-
gramperioden ska enligt den horisontella for-
ordningen upprittas endast nationella pro-
gram som omfattar hela programperioden. Pa
EU-niva foreskrivs inte om éarliga program.
De nationella programmen upprittas pa en
relativt generell nivd. Av den anledningen
har man i samband med beredningen av det
nationella genomf&randet av fonderna for in-
rikes fragor stannat for att upprétta nationella
genomfdrandeprogram som preciserar de na-
tionella programmen, f6r att genomftrandet
av fondernas mal och utdelningen av anslag
ska kunna planeras pa ett effektivt sitt.

3 §. Nationella program. Under program-
perioden 2014—2020 kommer det att upprit-
tas tva nationella program, dvs. det nationella
programmet for asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden och det nationella programmet
for fonden for inre sikerhet som baserar sig
pa ett instrument for ekonomiskt stéd for ytt-
re grianser och visering och pa ett instrument
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for ekonomiskt stéd till polissamarbete, fore-
byggande och bekdmpande av brottslighet
samt krishantering och som presenteras som
ett enda nationellt program. 1 de nationella
programmen beskrivs hur medlemsstaten pa
det nationella planet ska uppna fondernas
syften. De nationella programmen #r strate-
giska dokument med en allmén beskrivning
av de nationella behoven inom ramen for
fonderna for inrikes fragor, de nationella
malsdttningarna f6r fonderna for inrikes fra-
gor samt fondernas planerade atgidrder och
véantade resultat. Enligt artikel 3.1 i den hori-
sontella forordningen ska de sidrskilda for-
ordningarna genom nationella program ge
stod i syfte att nd EU:s mal. Enligt artiklarna
13—15 i den horisontella forordningen ska
medlemsstaten och kommissionen fora en di-
alog pa hogre tjanstemannaniva. Resultatet
av dialogen ska tjana som végledning f6r ut-
arbetandet och godkinnandet av de nationel-
la programmen. Medlemsstaten ska pé basis
av resultaten av dialogen f6r kommissionen
lagga fram ett forslag till ett flerarigt natio-
nellt program. Kommissionen ska granska
det nationella programmet och vid behov
kommentera det. Medlemsstaten ska inkom-
ma med ytterligare uppgifter och vid behov
ocksa gora dndringar i forslaget till nationellt
program. Kommissionen godkdnner de na-
tionella programmen under forutsittning att
kommissionens anmirkningar vederbdrligen
har beaktats. P4 granskningen av nationella
program tillimpas i tillimpliga delar de be-
stimmelser i den horisontella forordningen
som giller beredning och godkidnnande av
program. Kommissionen och medlemsstaten
ska granska situationen péa nytt 2018 vid en
halvtidsutvéirdering och mot bakgrund av
dess resultat far det nationella programmet
dndras.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
svarar inrikesministeriet for beredningen av
de nationella programmen. Vid beredningen
av nationella program ska iakttas den hori-
sontella forordningens detaljerade bestim-
melser om tidtabellen for upprittande av
program, om programmens innehéll, dndring
och godkidnnande av program. Vid bered-
ningen ska vidare beaktas de omstdndigheter
som ndmns i artiklarna 13-15 i den horison-
tella forordningen. Inrikesministeriet ska sva-

ra for samordningen av de nationella pro-
grammen. Detta innebér att ministeriet ska se
till att de nationella programmen och de med
tanke pa fondernas malséttningar relevanta
atgirder som ska genomforas i enlighet med
EU:s 6vriga finansieringsinstrument och -
program kompletterar varandra och inte leder
till 6verlappningar. Det dr till denna del skal
att sérskilt beakta Europeiska socialfonden
och den finansiering som beviljas genom
EU:s instrument for yttre bistdnd. Enligt arti-
kel 3.1 i den horisontella forordningen ska de
sarskilda forordningarna genom nationella
program ge stdd som kompletterar nationella,
regionala och lokala insatser. Enligt férord-
ningens artikel 3.2 ska kommissionen och
medlemsstaterna se till att det stéd som ges
pa grundval av de sérskilda férordningarna
och av medlemsstaterna dr forenligt med re-
levant verksamhet, politik och prioriteringar
inom ramen for EU, och att det kompletterar
EU:s 6vriga instrument, samtidigt som det tar
hinsyn den sirskilda situationen i varje med-
lemsstat.

Beredningen av nationella program ska ske
pé en bred bas. Enligt partnerskapsprincipen
som skrivits in i artikel 12 i den horisontella
forordningen ska partnerskap for beredning
av de nationella programmen ingas med rele-
vanta offentliga myndigheter pa nationell,
regional och lokal nivd, relevanta internatio-
nella organisationer, icke-statliga organisa-
tioner och arbetsmarknadens parter. Partner-
skapsprincipen och genomftrandet av den
behandlas ndrmare i samband med lagf6rsla-
gets 7 § som giller samarbete. | beredningen
av nationella program ska salunda delta dels
den ansvariga myndigheten och i stor ut-
strickning ocksa andra aktorer. Dessa dr en-
ligt forslaget de med tanke pa fondernas mal-
sdttningar centrala ministerierna, férvaltning-
en under dem, Svriga myndigheterna, fore-
ningarna, organisationerna och motsvarande
aktorer. Ett ministerium som intar en central
stillning vid beredningen av det nationella
programmet for asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden &r, utbver inrikesministeriet,
arbets- och ndringsministeriet vars verksam-
hetsomraden omfattar integrationsirenden.
Beredningen bor utstrickas till de regionala
och lokala myndigheterna inom asyl-, migra-
tions- och integrationsfondens verksamhets-
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omrade samt till de foéreningar och organisa-
tioner som tillhandahaller olika typer av
tjinster och stdd till invandrare. Centrala mi-
nisterier i friga om fonden for inre sikerhet
dr, utOver inrikesministeriet, ocksa utrikes-
ministeriet som behandlar visumérenden
samt finansministeriet vars verksamhetsom-
rade omfattar tulldrendena. Inom fondens
verksamhetsomrade verkar ocksa ett antal
organisationer som t.ex. erbjuder hjilp till
brottsoffer.

Beredningen av programmen utfoérs som
tjdnstearbete vid inrikesministeriet samt i
olika arbetsgrupper och i 6vervakningskom-
mittéer.

De nationella programmen &r, nir det géller
det nationella genomf&randet av fonderna for
inrikes fragor, ett viktigt nationellt instru-
ment for planeringen och styrningen av ut-
vecklingen inom omradet for frihet, sikerhet
och rittvisa och ett viktigt instrument for det
nationella genomf&randet av fonderna for in-
rikes fragor. Dirfor foreslas i paragrafens
2 mom. en bestimmelse enligt vilken statsra-
det ska godkdnna programforslagen innan de
sdnds till kommissionen. Inrikesministeriet
ska foredra drendet i statsradet. Overvak-
ningskommittén behandlar forslagen innan
de sdnds till statsridet. Overvakningskom-
mitténs stdllning och uppgifter behandlas
nidrmare i samband med 8 §.

I den f6reslagna paragrafens 3 mom. for-
skrivs om det nationella forfarandet i fraga
om dndring av program. Enligt artikel 14.9 i
den horisontella férordningen far ett godként
nationellt program, mot bakgrund av nya el-
ler oférutsedda omstindigheter, pa kommis-
sionens eller den berdérda medlemsstatens ini-
tiativ granskas pa nytt och om nddvéndigt
dndras for resten av programperioden. Pa det
nationella planet ska i friga om &ndring av
nationella program iakttas de bestimmelser
som foreslas om beredning av program. And-
ringsforslag ska i frdga om nationella pro-
gram godkinnas av statsrddet. Overvak-
ningskommittén behandlar ocksa forslag till
dndringar i nationella program.

4 §. Nationella genomforandeprogram.
I denna paragraf foreskrivs om beredning,
godkdnnande och dndring av nationella ge-
nomférandeprogram. [ den horisontella for-

ordningen finns inga bestimmelser om na-
tionella genomfrandeprogram.

Under den foregdende programperioden
regleras de arliga programmen i besluten om
inrdttande av respektive fond. Det nationella
flerariga programmet genomfdrdes genom
arliga program. | de arliga programmen be-
skrevs under den f6regaende programperio-
den bl.a. den radande situationen i medlems-
staten, gjordes en uppskattning av medlems-
statens behov, nimndes de aktuella priorite-
ringarna och atgirderna samt presenterades
en prelimindr finansieringsplan.

I EU-lagstiftningen har de arliga program-
men frangatts i syfte att forenkla forvaltning-
en av fonderna pa EU-niva. Fran nationell
synpunkt har det emellertid ansetts nédvin-
digt att uppritta programdokument som pre-
ciserar de nationella programmen. De natio-
nella genomférandeprogrammen omfattar en-
ligt forslaget hela programperioden och ska
uppréttas pa en mera allmén niva dn den f6-
regdende programperiodens arliga program.
Sa kan de nationella programmen preciseras
med beaktande av att de ska genomforas och
forvaltas pa ett flexibelt sdtt och dessutom
kan programperioden planeras mera strate-
giskt. Avsikten &r att de nationella program-
men ska genomftras med enkom for detta
dandamal upprittade nationella genomfdran-
deprogram. Ett nationellt genomférandepro-
gram ska anpassas till det nationella pro-
grammet. De nationella genomférandepro-
grammen ska enligt forslaget upprittas for
hela programperioden 2014—2020 och kan
vid behov dndras.

Inrikesministeriet ska pa motsvarande sétt
som vad som i samband med 3 § beskrivs i
fraga om nationella program utarbeta forslag
till ett nationellt genomfSrandeprogram och
svara for att det samordnas med de 6vriga fi-
nansieringsinstrument och finansieringspro-
gram inom EU som &r betydelsefulla med
tanke pa malséttningarna for den relevanta
fonden inom omradet for inrikes fragor. Syf-
tet med samordningen ar att sikerstilla att
for samma projekt eller verksamhet inte be-
viljas finansiering fran flera olika kéllor och
att projekt och verksamheter som stéds ge-
nom olika program kompletterar varandra.

Vid beredningen av nationella genomfo-
randeprogram ska beaktas den partnerskaps-
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princip som avses i artikel 12 i den horison-
tella forordningen. De med tanke pa malsétt-
ningarna foér fonderna for inrikes fragor cen-
trala ministerierna, forvaltningen under dem
och &vriga myndigheter, foreningar, organi-
sationer samt motsvarande aktorer ska enligt
forslaget salunda ocksa delta i beredningen
av nationella genomforandeprogram.

De nationella genomfSrandeprogrammen &r
vid sidan av de nationella programmen ett
viktigt instrument nér det giller det nationel-
la genomf6randet av fonderna for inrikes fra-
gor. Av denna anledning foreskrivs det att
statsradet ska godkénna de nationella genom-
forandeprogrammen. Arendet foredras frin
inrikesministeriet. Overvakningskommittén
ska behandla forslagen innan de sidnds till
statsradet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska i de natio-
nella genomférandeprogrammen beskrivas
kriterierna for val av projekt och verksamhet
som ska stddas i enlighet med det nationella
programmet och genomfdrandeprogrammet,
atgirder som ska genomforas i enlighet med
det nationella programmets sérskilda och na-
tionella maélsittningar och principerna for
styrning av finansiering enligt det nationella
programmet.

Enligt paragrafens 3 mom. ska, med avvi-
kelse fran 2 mom. 2 punkten, malséttningar
for anvandning av vidarebosittningsstéd och
Overforingsstéd samt de atgirder som ge-
nomfors i enlighet med malséttningarna an-
ges i det nationella genomfdrandeprogram-
met for asyl-, migrations- och integrations-
fonden. 1 EU:s lagstiftning ingar inga sir-
skilda eller nationella maélséttningar fér an-
véandningen av de resurser som avses i artikel
17 och 18 i asyl-, migrations- och integra-
tionsfondsforordningen, sa malséttningarna
behover faststillas nationellt.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs om forfa-
randet vid dndring av nationella genomfo-
randeprogram. | samband med &dndring av na-
tionella genomforandeprogram ska bestim-
melserna om beredning och godkdnnande av
program iakttas. Andringar i programmen
ska godkdnnas av statsradet. DessfGrinnan
ska overvakningskommittén behandla forslag
till dndring av nationella genomf6randepro-
gram. Det fGreslas att i paragrafens 4 mom.
foreskrivs att dndring av nationella genomfo-

randeprogram inte alltid forutsétter statsra-
dets godkdnnande. Inrikesministeriet ska be-
sluta om dndringar av mindre betydelse.

Det foreslas att i paragrafens 5 mom. fore-
skrivs att statsradet kan bemyndigas att ge-
nom forordning utfirda ndrmare bestimmel-
ser om beredningsforfarandet nér det giller
genomforandeprogram och om programmens
innehall.
3 kap. Forvaltningen av nationella
program

[ detta kapitel foreskrivs om de myndighe-
ter som ansvarar for uppgifter i anslutning till
beredningen och forvaltningen av de natio-
nella programmen for fonderna for inrikes
fragor och om Gvriga organ som deltar i be-
redningen av de nationella programmen och
de nationella genomfrandeprogrammen
samt om behdrighetsfordelningen mellan
dessa aktorer. De viktigaste dndringarna jam-
fort med den féregiende programperioden
giller kontrollforfarandet i friga om myn-
digheternas uppgifter. Andringarna beskrivs
nidrmare i samband med 5 kap.

5 §. Ansvarig myndighet. 1 denna paragraf
foreskrivs om inrikesministeriet som den an-
svariga myndighet for nationella program i
Finland som avses i artikel 25 i den horison-
tella forordningen. Den ansvariga myndighe-
ten ska sk6ta de uppgifter som avses i EU:s
lagstiftning och i den foreslagna lagen. Enligt
artikel 25.1 a i den horisontella férordningen
ska den ansvariga myndigheten ensam ansva-
ra for korrekt forvaltning och kontroll av na-
tionella program och skéta all kommunika-
tion med kommissionen. Den ansvariga
myndigheten svarar for forvaltningen och
genomforandet av nationella program i en-
lighet med principen om en sund ekonomisk
forvaltning. Kommissionen kommer att ut-
farda en delegerad rittsakt ddr den ansvariga
myndighetens uppgifter definieras nirmare.
Den ansvariga myndigheten har huvudansva-
ret for ett relevant och effektivt nationellt ge-
nomférande av fonderna for inrikes fragor.
Den skoter sdlunda ocksd huvuddelen av
uppgifterna i anslutning till férvaltningen av
de nationella programmen for fonderna for
inrikes fragor samt uppfdljning av program-
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men, den ekonomiska forvaltningen, kontrol-
len och beviljandet av anslag.

Den ansvariga myndigheten foreslas svara
for genomforandet av partnerskapsprincipen,
for overvakningskommitténs sakenliga verk-
samhet samt for dverlimnandet av program-
forslaget till kommissionen. Den ansvariga
myndigheten ska vidare se till att det fast-
stills regler for stodberittigande projekt och
verksamheter samt att det ordnas stédansok-
ningar och ges information om ansoknings-
forfarandet och utses projekt och verksamhe-
ter som beviljas stéd. Den ansvariga myn-
digheten ska sikerstilla att det finns tillgang
till datasystem for rapporteringen till kom-
missionen. Enligt forslaget ska den ansvariga
myndigheten ta emot betalningar frén kom-
missionen och skoéta utbetalningarna till
stédmottagarna. Den ska svara for att den fi-
nansiering dr konsekvent och kompletterande
som beviljas genom de nationella program-
men for fonderna for inrikes fragor och ge-
nom Ovriga nationella finansieringsinstru-
ment och motsvarande instrument i EU:s regi
som dr av betydelse med tanke pa malsétt-
ningarna for fonderna for inrikes fragor. Den
ansvariga myndigheten ska svara for kontrol-
len av projekten och verksamheten samt si-
kerstilla att det finns ett system for den elek-
troniska registeringen och f6rvaringen av
bokslutshandlingarna for projekten och verk-
samheten och att den information om genom-
férandet som behovs for forvaltningen, kon-
trollen, granskningen och virderingen av
medlen samlas in. Den ansvariga myndighe-
ten ska se till att stddmottagarna och andra
aktorer som deltar i genomf6randet av pro-
jekt och verksamhet som stéds genom fon-
derna for inrikes fragor antingen anvinder ett
separat redovisningssystem eller en limplig
redovisningskod for alla transaktioner som
har samband med det projekt eller den verk-
samhet som stéds. Den ansvariga myndighe-
ten ska se till att de utvdrderingar som avses i
artiklarna 56 och 57 i den horisontella for-
ordningen genomfors och att funktionellt fri-
staende experter far alla de uppgifter om for-
valtningen av det nationella programmet som
ar nédvandiga for genomférandet av utvirde-
ringarna. Avsikten #r att inrikesministeriet
ska svara for att det gors sadana utvirdering-
ar av de nationella programmen som avses i

artiklarna 56 och 57 i den horisontella for-
ordningen och i praktiken ska utvédrderingar-
na gdras av en aktdr som dr fristiende fran
den ansvariga myndigheten och revisions-
myndigheten. Utvirderingarna kan upphand-
las. Enligt artikel 56 i den horisontella f6r-
ordningen ska utvdrderingarna goras av ex-
perter som dr funktionellt fristaende fran an-
svariga myndigheter och revisionsmyndighe-
ter. Under den féregaende programperioden
upphandlades utvirderingen av de nationella
programmen.

Avsikten dr att den ansvariga myndigheten
ska inrdtta forfaranden for att sikerstélla att
alla handlingar som giller utgifter, beslut och
genomforda kontrollatgirder registreras péa
tillborligt sétt och fOrvaras i Overensstim-
melse med kraven. Den ansvariga myndighe-
ten ska sdkerstdlla att revisionsmyndigheten
for de revisioner som den ska utféra och for
upprittandet av ett revisionsutlatande far alla
uppgifter om tillimpliga forvaltnings- och
kontrollférfaranden samt om projekt och
verksamheter som stdds genom fonderna.
Den ansvariga myndigheten svarar for att
rapporter och ansdkningar om utbetalning
uppréttas och tillstills kommissionen, for in-
formation och radgivning samt for distribu-
tion av resultaten av de nationella program-
men for fonderna for inrikes fragor. Ockséa
stodmottagaren har sina egna skyldigheter
nidr det giller den till allménheten riktade in-
formationen samt offentliggrandet av resul-
taten. Kommissionen kommer att utfirda en
delegerad forfattning om informationen och
offentliggérandet samt genomforandebe-
stimmelser om forvaringen av dokument.

Den ansvariga myndigheten ska utféra ad-
ministrativa kontroller och kontroller pa plats
samt samrada med kommissionen och de an-
svariga myndigheterna i 6vriga medlemssta-
ter. Dessutom ska den ansvariga myndighe-
ten svara pa revisionsmyndighetens iaktta-
gelser.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att genom
forordning av statsradet kan utfiirdas nirmare
bestimmelser om den ansvariga myndighe-
tens uppgifter.

6 §. Revisionsmyndighet. Enligt denna pa-
ragraf &r inrikesministeriet den revisions-
myndighet for nationella program som avses
i artikel 25 i den horisontella forordningen.
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Revisionsmyndigheten ska skota de uppgifter
som anges i EU:s lagstiftning och i lagforsla-
get. Enligt artikel 25.1 b i den horisontella
forordningen ansvarar revisionsmyndigheten
for att arligen ta fram det utlatande som avses
i artikel 59.5 i budgetférordningen. Enligt ar-
tikel 29.1 i den horisontella férordningen hor
det till revisionsmyndighetens uppgifter att
se till att forvaltnings- och kontrollsystemen
och ett lampligt urval av de utgifter som in-
gér i arsrakenskaperna blir féremal for revi-
sion. Enligt artikel 29.2 och 29.3 i den hori-
sontella forordningen dr det mojligt att ett
annat organ &n revisionsmyndigheten utfor
de revisioner som avses ovan. Revisions-
myndigheten ska da se till att organet i fraga
har den specialexpertis som kridvs och atnju-
ter ett tillrdckligt oberoende nidr det utfér sin
verksamhet. Revisionsmyndigheten ska se
till att revisionsarbetet utférs i enlighet med
internationellt godkinda revisionsstandarder.
Kommissionen kommer att utfirda en dele-
gerad akt med en nirmare definition av revi-
sionsmyndighetens uppgifter.

Nér revisionerna gors av nagot annat organ
in revisionsmyndigheten, ska revisionsmyn-
digheten se till att de gérs under noggrann
uppsikt av revisionsmyndigheten. Revi-
sionsmyndigheten ska arligen gora system-
kontroller och revisioner. Genom systemkon-
troller sdkerstills det att forvaltnings- och
kontrollsystemet har fungerat effektivt. Pa sa
sitt kan det med tillracklig sdkerhet faststil-
las att utgifterna i bokforingshandlingarna ar
lagenliga och exakt angivna. Pa basis av re-
visionerna kan revisionsmyndigheten avgtra
om den ansvariga myndigheten fortfarande
uppfyller de utseendekriterier som avses i ar-
tikel 26 i den horisontella férordningen. Fra-
gan om utseende av ansvarig myndighet be-
handlas nirmare i samband med 3 mom.

Syftet med revisionerna dr att det med till-
racklig sdkerhet ska kunna faststillas att bok-
foringshandlingarna ger en rittvisande bild
av de utgifter som den ansvariga myndighe-
ten uppgett. Dessutom ska revisionsmyndig-
heten sékerstilla att den ansvariga myndighe-
ten i Gverensstimmelse med den horisontella
forordningen har gjort administrativa kon-
troller och kontroller pa plats. Revisions-
myndigheten kan ocks& vid behov pa nytt
gora vissa administrativa kontroller av stdd-

mottagare eller kontroller pa plats som tidi-
gare gjorts av den ansvariga myndigheten.

Om revisionsmyndigheten konstaterar av-
sevirda funktionella brister i forvaltnings-
och kontrollsystemet i samband med system-
kontroller eller andra revisioner, ska revi-
sionsmyndigheten for den ansvariga myndig-
heten foresla korrigerande och forebyggande
atgirder och folja genomforandet av dem.
Revisionsmyndigheten ska ocksa beddma om
den ansvariga myndigheten har genomf6rt en
lamplig atgirdsplan for att forvaltnings- och
kontrollsystemets funktion effektivt ska kun-
na aterstidllas. Om revisionsmyndigheten
konstaterar betydande brister i forvaltnings-
och kontrollsystemets funktion ska revi-
sionsmyndigheten bedéma den ekonomiska
och funktionella inverkan av bristerna. Revi-
sionsmyndigheten ska se till att den ansvari-
ga myndigheten vederboérligen rapporterar
alla brister i utlatandena om bekriiftelse samt
i det arliga sammandrag av de slutliga revi-
sionsberittelserna och genomférda revisio-
nerna som avses i artikel 59.5 i budgetftr-
ordningen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska uppgiften
som revisionsmyndighet hallas &tskild fran
uppgiften som ansvarig myndighet enligt 5 §,
sa att dessa myndigheters funktionella obero-
ende av varandra kan sékerstillas. Enligt ar-
tikel 25.1 b i den horisontella forordningen
ska revisionsmyndigheten vara funktionellt
oberoende av den anvariga myndigheten. Det
funktionella oberoendet kan garanteras da det
inte finns nagot direkt hierarkiskt samband
mellan den ansvariga myndigheten och revi-
sionsmyndigheten och d& bada myndigheter-
na dr helt oberoende i sina stdllningstagan-
den. I inrikesministeriets arbetsordning fore-
skrivs om ministeriets interna ansvarsfordel-
ning och om differentiering av uppgifterna. |
praktiken kommer den ansvariga myndighe-
tens och revisionsmyndighetens uppgifter att
skotas av olika enheter inom inrikesministe-
riet. Genom detta arrangemang &r det mojligt
att garantera att principen om differentiering
av uppgifterna genomfors och att oberoendet
tryggas. Under den foregdende programperi-
oden tillstdllde revisionsmyndigheten statens
revisionsverk en sadan arlig revisionsberit-
telse som avses i besluten om inrfittande av
fonderna. 1 revisionsberittelsen redogjordes



RP 112/2014 rd 37

for iakttagelserna under revisionerna av det
arliga programmet och for de brister som
konstaterats i programmets forvaltnings- och
kontrollsystem. I fortsdttningen kommer re-
visionsmyndigheten att Gverlimna sitt arliga
utlatande enligt artikel 59.5 i budgetforord-
ningen till statens revisionsverk.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
ska revisionsmyndigheten ocksa skoéta upp-
gifterna for det revisionsorgan som avses i
artikel 26 i den horisontella férordningen.
Enligt artikel 26.1 i den horisontella forord-
ningen ska medlemsstaterna underritta
kommissionen om det formella utseendet, i
enlighet med artikel 59.3 i budgetférordning-
en, pa ministerienivd av de ansvariga myn-
digheter i medlemsstaterna som ska svara for
forvaltning och kontroll av utgifter enligt den
horisontella forordningen. Utseendet ska ske
med forbehall for att organet uppfyller den
ansvariga myndighetens utseendekriterier.
Revisionsmyndigheten kan fungera som revi-
sionsorgan. Revisionsorganet ska fungera
oberoende av den ansvariga myndigheten
och utf6ra sitt arbete i enlighet med interna-
tionellt vedertagen god revisionssed. Med-
lemsstaterna far grunda sitt beslut om vilket
organ som ska utses pa huruvida forvalt-
nings- och kontrollsystemen i princip dr de-
samma som de som redan fanns under den ti-
digare perioden och om de har fungerat ef-
fektivt. Om befintliga revisions- och kon-
trollresultat visar att de utsedda organen inte
lingre uppfyller utseendekriterierna ska med-
lemsstaterna vidta de atgirder som krivs for
att se till att bristerna i genomf6randet av
dessa organs uppgifter atgirdas, inbegripet
att dra tillbaka beslutet om att utse dessa or-
gan. Kommissionen ska anta delegerade ak-
ter nir det giller minimivillkor for utseende
av de ansvariga myndigheterna samt regler
for forfarandet for beslut om beviljande och
tillbakadragande av utseendet.

Enligt paragrafens 4 mom. far genom for-
ordning av statsradet utfirdas nirmare be-
stimmelser om revisionsmyndighetens upp-
gifter.

7 §. Samarbete. Enligt paragrafens 1 mom,
ska de nationella programmen och de natio-
nella genomférandeprogrammen beredas,
genomfdras och f6ljas upp samt utvirderas i
samarbete med de ministerier som #r viktiga

med tanke pa malsittningarna for den aktuel-
la fonden inom omradet for inrikes fragor
samt med andra myndigheter, féreningar och
organisationer, inbegripet internationella or-
ganisationer, och andra motsvarande aktorer.
Syftet med bestimmelsen &r att pa det natio-
nella planet genomfora de krav pa efterlev-
nad av partnerskapsprincipen som avses i ar-
tikel 12 i den horisontella férordningen vid
beredningen av de nationella programmen
samt att garantera mdjligheterna att utnyttja
de aktorers kompetens, sakkunskap och syn-
punkter som deltar i genomftrandet av de na-
tionella programmen f6r fonderna for inrikes
fragor i samband med beredningen av de na-
tionella programmen och de nationella ge-
nomférandeprogrammen. 1 samarbetet ska
representanter f6r de centrala aktdrerna nir
det giller samtliga méalséttningar for fonder-
na for inrikes fragor delta. De nationella pro-
grammen och de nationella genomfGrande-
programmen omfattar sirskilda och nationel-
la malséttningar och atgidrder som har sam-
band ocksd med andra ministeriers an inri-
kesministeriets verksamhetsomrade. De na-
tionella programmen och de nationella ge-
nomférandeprogrammen ska upprittas i nira
samarbete med vederb&rande ministerier och
forvaltningen under dem. Som en dimension
av samarbetet ska det om mojligt sakerstillas
att for liknande projekt eller verksamheter
inte beviljas dverlappande finansiering fran
olika killor samt att programmen och finan-
sieringsinstrumenten ocksa i praktiken kom-
pletterar varandra.

Enligt artikel 12 i den horisontella forord-
ningen ska varje medlemsstat, i enlighet med
sina egna nationella regler och rutiner och
med forbehall for eventuella tillimpliga si-
kerhetskrav, uppritta ett partnerskap med re-
levanta myndigheter och organ. Medlemssta-
ten ska inbegripa partnerskapet i utformning-
en, genomfGrandet, uppféljningen och utvir-
deringen av de nationella programmen. Part-
nerskapets sammansittning far variera under
de olika etapperna av programmet.

En central stillning vid beredningen av det
nationella programmet och det nationella ge-
nomforandeprogrammet for asyl-, migra-
tions- och integrationsfonden intar, utver in-
rikesministeriet, dessutom arbets- och nér-
ingsministeriet, de regionala och lokala for-
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valtningsmyndigheterna inom fondens verk-
samhetsomrade samt de féreningar och orga-
nisationer som tillhandahaller olika former
av tjanster och stdd till invandrare. Centrala
aktorer nér det giller fonden for inre sidkerhet
ir, utdver inrikesministeriet, dessutom utri-
kesministeriet, finansministeriet och vissa
organisationer inom fondens verksamhets-
omrade, exempelvis organisationer som er-
bjuder hjélp till brottsoffer.

Ett viktigt instrument nir det giller part-
nerskapsprincipen dr den Gvervakningskom-
mitté som avses i artikeln och som ndrmare
behandlas i samband med 8 §.

Enligt paragrafens 2 mom. far genom for-
ordning av statsradet utfirdas nirmare be-
stimmelser om samarbetet vid skdtseln av
olika uppgifter.

8 §. Overvakningskommitté. 1 denna para-
graf foreskrivs i dverensstimmelse med arti-
kel 12.4 i den horisontella férordningen om
inrdttande av en Overvakningskommitté och
om dess sammanséttning, uppgifter, arbets-
ordning samt om kommittémedlemmarnas
tjdnsteansvar. Enligt artikel 12.4 i den hori-
sontella forordningen ska varje medlemsstat
inrétta en vervakningskommitté till stod for
genomforandet av de nationella programmen.
I artikeln foreskrivs inte ndrmare hur Sver-
vakningskommittén ska tillséttas eller vilka
uppgifter den ska aldggas.

Under den foregiende programperioden
tillsatte inrikesministeriets kanslichef en led-
ningsgrupp for varje fond. Ledningsgruppen
skulle delta i beredningen av respektive
fonds arliga program, gora framstillning om
projekt som fonden skulle finansiera, delta i
den nationella utvdrderingen av programpe-
rioden, faststilla de nationella kriterierna for
val av finansiering ur fonden samt gbra en
framstéllning om anvéindning av den EU-
finansieringsandel som arligen anvisades
Finland. Varje ledningsgrupp hade sin egen
arbetsordning.

Enligt paragrafens 1 mom. tillsétter statsra-
det en Gvervakningskommitté fér de natio-
nella programmen. Statsradet ska tillsétta en
egen 6vervakningskommitté bade for det na-
tionella programmet f6r asyl-, migrations-
och integrationsfonden och f6r det nationella
programmet for fonden for inre sikerhet. Sa-
ledes tillsitts det tva 6vervakningskommitte-

er. Overvakningskommittéerna skiljer sig i
fraga om sammansittningen fran varandra,
eftersom kommittén enligt partnerskapsprin-
cipen ska vara sammansatt av representanter
for aktdrer som har en central betydelse med
tanke pa malen for den aktuella fonden for
inrikes fragor. Partnerskapsprincipen behand-
las i st6rre detalj i samband med 7 §, som
giller samarbete. Kommissionen kan enligt
artikel 12.5 i den horisontella férordningen
vid behov och i samrdd med den bertrda
medlemsstaten, i egenskap av radgivare delta
i 6vervakningskommitténs arbete. Statsradet
ska i samband med beslutet om tillsdttande
av en dvervakningskommitté besluta om an-
talet medlemmar i kommittén. Eftersom av-
sikten #r att Gvervakningskommittén ska vara
verksam under hela programperioden kom-
mer en del av dess medlemmar sannolikt att
bytas ut. Den ansvariga myndigheten ska be-
sluta om eventuella senare dndringar nér det
giller 6vervakningskommitténs medlemmar.
Statsradet ska besluta om dndringar i Sver-
vakningskommitténs sammanséttning.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om &ver-
vakningskommitténs uppgifter. I artikel 12.4
i den horisontella férordningen foreskrivs om
overvakningskommitténs uppgift att stédja
genomfdrandet av de nationella programmen.
Overvakningskommittén bor spela en viktig
roll vid beredningen, genomférandet, upp-
foljningen och utvdrderingen av det nationel-
la programmet och det nationella genomfo-
randeprogrammet, for att den kompetens och
den sakkunskap som partnerna representerar
ska kunna utnyttjas bittre och f6r att de na-
tionella programmen ska kunna genomftras
effektivare och pa ett mera kvalitativt sétt.

Dérfor foreslas det att Gvervakningskom-
mittén ska delta i beredningen, genomf6ran-
det, uppfoljningen och utvirderingen av det
nationella programmet f6r fonden for inrikes
frdgor och i det nationella genomfdrandepro-
grammet. Overvakningskommitténs uppgift
ska framf6r allt vara att delta i beredningen
av det nationella programmet och det natio-
nella genomférandeprogrammet samt att fol-
ja upp och utvirdera programmens resultat. |
fraga om utvdrderingen av det nationella
programmet ska Svervakningskommittén &t-
minstone delta i behandlingen av resultaten
av utvirderingarna. Overvakningskommittén
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ska delta i genomftrandet av det nationella
programmet och det nationella genomf6ran-
deprogrammet huvudsakligen genom be-
handling av forslagen till projekt och verk-
samhet som ska stédjas. Overvakningskom-
mittén ska framfora sin uppfattning om fi-
nansiering av projekt eller verksamhet. Dess-
utom ska 6vervakningskommittén behandla
den foreslagna planen gillande anvéndningen
av tekniskt bistand. Den ansvariga myndig-
heten ska till 6vervakningskommittén {or
kdnnedom lamna uppgifter om de utbetal-
ningsansokningar som enligt artikel 44 i den
horisontella  forordningen ska tillstéllas
kommissionen, om sadana genomfrande-
rapporter géillande de nationella programmen
som avses i artikel 54 och om sddana utvir-
deringsrapporter géllande projekt och verk-
samhet som finansierats genom de nationella
programmen som avses i artikel 57. Over-
vakningskommittén har mojlighet att folja
genomforandet av planen for tekniskt bistand
med hjilp av dessa uppgifter. Den ansvariga
myndigheten ska till dvervakningskommittén
overlamna ocksd ansokningstidtabellen och
de anvisningar som #r avsedda for sdkande-
na.

Eftersom en del av de uppgifter som enligt
forslaget aldggs Overvakningskommittén ar
av det slaget att kommitténs avgéranden
skulle styra den ansvariga myndighetens
verksamhet ndr den genomfor det nationella
programmet och beviljar anslag, foreslas det
att i paragrafens 3 mom. tas in hinvisningar
till bestimmelserna om straffréttsligt ansvar
och till skadestandslagen (412/1974). Pa
Overvakningskommitténs medlemmar ska
bestimmelserna om straffrittsligt tjanstean-
svar tillimpas da dessa skéter uppgifter en-
ligt den foreslagna lagen. Det &r hir fraga om
bestimmelserna i strafflagens (39/1889)
40 kap. Bestammelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen. 1 Gvervaknings-
kommitténs verksamhet ska tillimpas de
allménna férvaltningslagarna.

I synnerhet nér Overvakningskommittén
som tillsétts for fonden for inre sikerhet be-
handlar férslag som géller projekt och verk-
samhet som ska stddjas kan det férekomma
sekretessbelagda handlingar i anslutning till
forslaget. Under den foregaende programpe-
rioden forekom det sekretessbelagda hand-

lingar t.ex. i anslutning till utvecklingspro-
jekt som gillde myndigheternas datasystem
och utrustning for fonden for de yttre gréin-
serna. | friga om sekretessbelagda handlingar
ska pa overvakningskommitténs medlemmar
tillampas vad som i 23 § i lagen om offent-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) foreskrivs om tystnadsplikt och
forbud mot utnyttjande.

1 paragrafens 4 mom. foreskrivs om tid-
punkten da &vervakningskommitténs man-
datperiod I6per ut. Mandatperioden upphor
dd kommissionen har godkidnt den slutliga
rapport om genomfGrandet som avses i arti-
kel 54 i den horisontella férordningen. Man-
datperioden kan forlingas om skétseln av
overvakningskommitténs uppgifter kriver
det.

| paragrafens 5 mom. anges det att i dver-
vakningskommitténs arbetsordning finns fo-
reskrifter om kommitténs sammantriaden, om
behandlingen av drenden i kommittén samt
om kommitténs mojlighet att hora sakkunni-
ga. Inrikesministeriet faststiller Gvervak-
ningskommitténs arbetsordning.

Enligt den foreslagna paragrafens 6 mom.
ska genom férordning av statsradet utfardas
nidrmare bestimmelser om tillsdttningen av
overvakningskommittén samt om dess upp-
gifter, sammanséttning och mandatperiod.
Genom forordning av statsradet ska bl.a. f6-
reskrivas att en representant for den ansvari-
ga myndigheten ska vara ordférande for var-
dera Gvervakningskommittén.

4 kap. Stodforfarande

9 §. Stodmottagare. 1 paragrafens 1 mom,
foreskrivs att stod kan beviljas offentligritts-
liga och privatrittsliga juridiska personer.
Stod kan inte beviljas fysiska personer. Stod
for genomftrande av ett projekt eller en
verksamhet kan med ett stodbeslut beviljas
en enda stédmottagare at gangen. Det dr en-
ligt forslaget inte mojligt att driva gemen-
samma projekt som innebir att stéd for ge-
nomférandet av projektet eller verksamheten
skulle beviljas fler &n en stkande gemen-
samt. Stédmottagaren kan dock i sadana situ-
ationer som anges i lagforslagets 13 § Gver-
fora en del av stodet som beviljats for ett pro-
jekt eller en verksamhet till nagon annan. Da
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ar stodmottagaren fortfarande ansvarig gent-
emot den ansvariga myndigheten foér genom-
forandet av projektet eller verksamheten och
for efterlevnaden av villkoren. Fysiska per-
soner kunde inte heller under den foregédende
programperioden vara stodmottagare och
stéd kunde inte heller beviljas flera stédmot-
tagare gemensamt.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan stéd for gemensamma sirskilda atgérder
beviljas en huvudgenomftrare. Genom ett
stédbeslut kan stdd beviljas endast en huvud-
genomforare at gangen. [ fraga om sdrskilda
atgdrder foreskrivs i artikel 16.1 i asyl-, mi-
grations- och integrationsfondsférordningen
att ett kompletterande belopp enligt artikel
15.2 a i forordningen far tilldelas medlems-
staterna, forutsatt att det dr Gronmirkt som ett
sadant i programmet och anvinds for att ge-
nomfora de sirskilda atgirder som anges i bi-
laga II. Enligt férordningens artikel 16.3 ska
de ytterligare belopp som avses i artikeln
tilldelas medlemsstaterna genom individuella
finansieringsbeslut om godkinnande eller
indring av deras nationella program. Dessa
belopp far endast anvindas for genomftran-
de av de sérskilda atgidrder som anges i bila-
ga II till forordningen. Enligt artikel 7.1 i
forordningen om ett instrument for ekono-
miskt stod for yttre granser och visering kan
medlemsstaterna, utdver de anslag som be-
raknas i enlighet med artikel 6.1 a, fa ett yt-
terligare anslag, forutsatt att detta 4r Oron-
mirkt som sadant i det nationella program-
met och ska anvindas for de sérskilda atgir-
der som fortecknas i bilaga Il. Enligt férord-
ningens artikel 7.3 ska de tilliggsbelopp som
fordelas i enlighet med artikeln tilldelas de
berérda medlemsstaterna i det enskilda fi-
nansieringsbeslutet om godkinnande eller
Oversyn av deras nationella program.

[ de f6rordningar som giller respektive
fond ges kommissionen inte befogenhet att
utfarda delegerade akter eller genomforande-
akter gillande sirskilda atgidrder. Kommis-
sionen har utfardat riktlinjer om sirskilda &t-
girder. Enligt riktlinjerna kan sérskilda at-
gérder vara antingen sadana enskilda sérskil-
da atgirder som genomftrs av en stat eller
ocksa kan de vara gemensamma sérskilda at-
girder som genomfdrs av flera stater till-
sammans.

En stat kan i fradga om enskilda sérskilda
atgdrder foresla en viss sdrskild atgérd och fa
motsvarande anslag till sitt nationella pro-
gram under fOrutsittning att kommissionen
nir den godkinner det nationella programmet
samtidigt godkdnner forslaget till sarskild at-
gird. Efter att kommissionen godkidnt den
sirskilda atgédrden ska den skrivas in i statens
nationella program och for genomférandet av
atgirden ska anvisas ett anslag till det natio-
nella programmet. I fraga om en enskild sér-
skild atgdrd ska den ledande staten, pa de
deltagande staternas végnar ligga fram ett
forslag till gemensamma sirskilda atgérder.
Det kompletterande beloppet anvisas till den
ledande medlemsstatens nationella program.

Stod for sérskilda atgirder kan beviljas for
hela programperioden 2014-2020. Ett kom-
pletterande belopp som anvisats till en med-
lemsstats nationella program far inte anvin-
das for ndgot annat dndamal dn f6r genomfo-
rande av sérskilda atgdrder. Inte heller en
oanvind del av ett anslag som anvisats for
sarskilda atgirder far anvéndas fér nagot an-
nat dandamal. Den oanvinda delen ska aterbe-
talas till kommissionen.

Den ledande staten svarar for genomfran-
det av gemensamma sérskilda atgérder. Sta-
ternas deltagande och andel i sdrskilda atgér-
der ska beskrivas i varje deltagares nationella
program. Eftersom det kompletterande be-
loppet for sdrskilda atgérder ska skrivas in i
den ledande medlemsstatens nationella pro-
gram, dr den ledande medlemsstaten ocksé
ansvarig for att utgifterna for de sérskilda at-
gédrderna arligen rapporteras till kommissio-
nen. Den ledande staten kan vilja om den be-
talar de &vriga staternas kostnader for delta-
gandet direkt, vilket innebér att den betalar
alla kostnader sjilv. Den ledande staten sva-
rar da for att kontrollkraven iakttas. Den le-
dande staten kan ocksa indirekt betala de 6v-
riga staternas kostnader for deltagandet, vil-
ket innebir att de deltagande staterna far er-
sittning for kostnaderna pa basis av en ut-
giftsrapport som godkints av revisionsmyn-
digheten. De deltagande staterna blir da an-
svariga for att kontrollkraven iakttas.

Vid tidpunkten for beredningen av proposi-
tionen fanns det inte tillgang till detaljerade
uppgifter om pa vilket sétt gemensamma sér-
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skilda atgdrder i praktiken ska genomforas
mellan medlemsstaterna.

Asyl-, migrations- och integrationsfonds-
forordningen tillimpas pa EU:s medlemssta-
ter, med undantag fér Danmark. 1 enlighet
med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stédllning ska forordningen inte
tillimpas pa Danmark. Férordningen om ett
instrument for ekonomiskt stod for yttre
grinser och visering ska tillimpas pa EU:s
medlemsstater, med undantag for Forenade
kungariket, Irland och Danmark. Danmark
ska, i enlighet med artikel 4 i protokoll nr 22
om Danmarks stéllning, besluta huruvida
landet ska genomftra férordningen i sin na-
tionella lagstiftning. Forordningen ska, foérut-
om i EU:s medlemsstater, tillimpas i Island,
Norge, Schweiz och Liechtenstein. | fraga
om sadana sérskilda atgérder som avses i ar-
tikel 7 i forordningen om ett instrument for
ekonomiskt stod for yttre grianser och viser-
ing kan den ledande staten och nagon av de
deltagande staterna ocksé vara andra stater dn
EU:s medlemsstater, dvs. Island, Norge,
Schweiz och Liechtenstein.

Den ansvariga myndigheten kan bevilja
stod endast for sddana sdrskilda atgidrder som
har skrivits in enbart i Finlands nationella
program eller i Finlands och en eller flera
andra staters nationella program och i fraga
om vilka till Finlands nationella program har
anvisats anslag for genomforande av sérskil-
da atgérder.

St6d som beviljas av ett anslag for en en-
skild atgérd avviker inte till sin karaktér fran
Ovriga stod som beviljas av fonder inom om-
radet for inrikes fragor. Pa stéd som beviljas
ska tillampas den foreslagna lagens bestdm-
melser om anstkan, beviljande, utbetalning
och dvervakning av stdd.

Stod for sdrskilda atgérder kan Sverforas i
enlighet med lagférslagets 13 §. 1 fraga om
gemensamma sidrskilda atgidrder dr avsikten
den att huvudgenomfdraren Sverfor stéd till
delgenomforarna och ingér avtal med dessa.
Huvudgenomftraren svarar for genomforan-
det av projekt som avser sérskilda atgérder.
Huvudgenomforaren ska se till att forhallan-
dena mellan huvudgenomftraren och del-
genomforama faststélls genom avtal. Huvud-
genomforaren ska sikerstilla att de kostnader
som delgenomférarna lagger fram &r sakenli-

ga och har betalts pa det sétt som avtalats
mellan genomftrarna. Huvudgenomforaren
svarar ocksa for att stod overfors till del-
genomforarna. Om det beslutas att stédet ska
aterkrdvas dr huvudgenomféraren, oberoende
av overforingen, ansvarig for att stodet jamte
rénta aterbetalas till den ansvariga myndighe-
ten. | detta syfte ska huvudgenomf&raren
med delgenomftrarna avtala om arrange-
mang for aterkrav av belopp som betalats ut
utan grund.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
bemyndigas statsradet att genom férordning
utfdrda ndrmare bestimmelser om stédmot-
tagare.

10 §. Vidarebosdittningsstoéd och overfo-
ringsstod. 1 paragrafen foreskrivs att vidare-
bosittningsstod och 6verforingsstéd i enlig-
het med den foreslagna lagen kan beviljas f6r
saddana projekt och sédan verksamhet som
frimjar de malsittningar som anges i det na-
tionella genomférandeprogrammet.

I frdga om de resurser for unionsprogram-
met for vidarebosittning som avses i artikel
17 i asyl-, migrations- och integrationsfonds-
forordningen och de resurser for dverforing
av personer som atnjuter internationellt
skydd som avses i artikel 18 i den forord-
ningen anges i EU:s lagstiftning inte vilka
mal som kan ingd i de nationella program-
men och som kan vara stodberittigande. An-
slag enligt férordningens artikel 17 for uni-
onsprogrammet for vidarebosittning ir en-
gangsersittning som ska baseras pa antalet
vidarebosatta personer. Ocksa anslaget enligt
forordningens artikel 18 for oSverféring av
personer som atnjuter internationellt skydd ar
en engangsersittning som betalas pé basis av
antalet personer som verforts till medlems-
staten fran en annan medlemsstat. Det finns
for nédrvarande inga planer pa att Finland fran
andra medlemsstater ska ta emot personer
som atnjuter internationellt skydd.

Medlemsstaterna far for vidarebosittning
vartannat ar ekonomiska incitament i form av
engangsersittningar da de forbinder sig att
vidarebositta flyktingar i enlighet med EU:s
gemensamma vidarebosittningsprinciper.
EU:s mal &r att 6ka antalet vidarebosittning-
ar och genomféra EU:s gemensamma priori-
teringar i friga om vidarebosiittning.
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Det anslag som i form av engangsersitt-
ning i enlighet med artikel 17 i asyl-, migra-
tions- och integrationsfondsférordningen be-
talas ut till medlemsstaterna for vidarebositt-
ning &r forenligt med EU:s gemensamma vi-
darebosittningsprinciper. | EU-lagstiftningen
foreskrivs sélunda inte om den nationella an-
viandningen av anslaget. Enligt artikel 17.9 i
asyl-, migrations- och integrationsfondsfor-
ordningen foreskrivs att dessa belopp inte far
foras 6ver till andra atgérder som omfattas av
det nationella programmet.

I samband med beredningen av det natio-
nella genomf6randet av fonderna for inrikes
fragor gjordes beddmningen att anslagen
kunde utnyttjas effektivare nationellt om stod
beviljas enligt de méalsittningarna i det natio-
nella genomfdrandeprogrammet, for utveck-
ling av forfarandet for vidarebosittning av
flyktingar. Anslaget forvaltas nationellt, lik-
som de 6vriga anslagen fran fonderna f6r in-
rikes fragor. Vid beviljande av stéd ur ansla-
get ska pa beviljandet nationellt tillimpas
samma bestdimmelser som i friga om Jvriga
stéd som beviljas med medel fran fonderna
for inrikes fragor.

11 §. Stodtyper. 1 denna paragraf foreskrivs
om stédtyper. Enligt paragrafens 1 mom. kan
stod beviljas som sirskilt stod eller som
verksamhetsstod.

Enligt paragrafens 2 mom. kan sérskilt stod
beviljas som projektstod for forséks-, start-,
forsknings- eller utvecklingsprojekt, for an-
skaffning av materiella och immateriella nyt-
tigheter eller for nagot annat projekt med be-
gransat syfte. Under den féregéende pro-
gramperioden beviljades sdrskilda bidrag for
projekt. Allminna understdd beviljades inte.
Under den innevarande programperioden
kommer st6d fortséttningsvis att huvudsakli-
gen betalas som sérskilda bidrag for projekt.

Enligt paragrafens 3 mom. kan verksam-
hetsstod i fortsédttningen beviljas for en viss
del av stédmottagarens verksamhet. Som
verksamhetsstod kan beviljas endast drifts-
stéd, vidarebosittningsstod och Gverforings-
stod.

Driftsstod dr en ny stédform. Motsvarande
stod fanns inte under den foregéende pro-
gramperioden. Enligt artikel 10.4 i f6rord-
ningen om ett instrument for ekonomiskt stod
for yttre granser och visering ska driftsstodet

innebdra full aterbetalning av utgifterna for
att genomfdra de uppgifter och tjanster som
faststiills i det nationella programmet under
vissa forutséttningar. Driftsstodet har karak-
tidren av ett allmént bidrag for en viss del av
stédmottagarens verksamhet.

Vidarebosittningsstoéd och Sverforingsstdd
kunde i f6rsta hand beviljas som sérskilt pro-
jektstod. For att anslagen ska kunna utnyttjas
sa effektivt som mojligt foreslas dessutom att
stod ska kunna beviljas som verksamhets-
stod.

12 §. Allmdnna forutscttningar for bevil-
jande av stdd. 1 denna paragraf foreskrivs om
de allminna forutsittningarna for beviljande
av stéd. Enligt artikel 16.2 i den horisontella
forordningen ska de atgirder som stéds inom
ramen for de nationella programmen genom-
foras utan vinstsyfte. Enligt den foreslagna
paragrafens 1 mom. dr en forutsdttning f6r
beviljande av stdd att det projekt eller den
verksamhet som stéds stimmer Gverens med
ett nationellt program och ett nationellt ge-
nomforandeprogram samt att projektet eller
verksamheten framjar de maélsittningar som
anges i EU:s lagstifining, i det nationella
programmet och i det nationella genomfo-
randeprogrammet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att en for-
utsdttning for beviljande av vidarebositt-
ningsstdd och 6verforingsstéd, med avvikel-
se fran 1 mom., dr att det projekt eller den
verksamhet som stéds stimmer Gverens med
ett nationellt program och ett nationellt ge-
nomférandeprogram samt att projektet eller
verksamheten framjar de maélsittningar som
anges 1 det nationella genomfdrandepro-
grammet. Vad giller vidarebosittningsstod
och &verforingsstdd finns varken i EU:s lag-
stiftning eller i det nationella programmet
nagra malsittningar for det projekt eller den
verksamhet som st6ds. Mélen stills upp i det
nationella genomfdrandeprogrammet.

Enligt paragrafens 3 mom. far syftet med
det projekt eller den verksamhet som stods
inte vara att ge stédmottagaren direkt eko-
nomisk vinst.

Under den foregiende programperioden
uppstélldes i besluten om inrdttande av fon-
derna motsvarande férutsdttningar for bevil-
jande av stod. Under den foregaende pro-
gramperioden faststilldes de viktigaste krite-
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rierna for val av projekt i besluten om inrét-
tande av fonderna. Respektive fonds led-
ningsgrupp preciserade de nationella grun-
derna for fondfinansiering. Urvalsgrunderna
framgick av anstkningsannonsen. Under den
innevarande programperioden faststills ur-
valsgrunderna for hela finansieringsperioden
i det nationella genomférandeprogrammet
som statsrddet godkéinner. Den ansvariga
myndigheten avses stélla de ansékningar som
upptyller stédvillkoren i den ordning som ur-
valsgrunderna anger. Efter att dvervaknings-
kommittén behandlat &rendet beslutar den
ansvariga myndigheten om beviljande av
stod.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att stod-
mottagaren ska ha tillriickliga ekonomiska
och andra forutséttningar att genomfora pro-
jektet eller verksamheten. Detta krav innebér
for den ansvariga myndigheten ritt och skyl-
dighet att kontrollera s6kandens ekonomiska
stillning sa att den kan forvissa sig om att
sokanden under hela den period for vilken
st6d till projekt eller verksamhet beviljas har
ekonomiska fOrutsittningar att genomftra
projektet eller verksamheten. Med andra for-
utséttningar avses t.ex. stkandens administ-
rativa eller kunskapsmissiga forutséttningar
att genomfora ett projekt eller en verksamhet.
Enligt den f6reslagna paragrafens 4 mom.
ska stodmottagaren dessutom ha fGrutsitt-
ningar att, efter att stédet upphort, svara for
kontinuiteten i den verksamhet som inletts
genom projektet, om detta inte #r onddigt
med beaktande av projektets karaktir. Denna
forutsdttning ska tillampas ocksa i fraga om
den stodda verksamhetens kontinuitet. Av-
sikten &r att skapa garantier for de projektre-
laterade funktionernas och resultatens samt
verksamhetens langsiktighet. Om ett projekt
ir av engangsnatur eller om ett projekt eller
en verksamhet annars ir av en sddan karaktir
att avsikten inte Gver huvudtaget dr att astad-
komma nagon bestdende nytta, forutsitts inte
kontinuitet.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 mom.
bemyndigas statsradet att genom frordning
utfarda ndrmare bestimmelser om forutsitt-
ningarna for beviljande av stéd. | forordning-
en ska foreskrivas om tillsdttning av en led-
ningsgrupp foér uppféljning av hur projektet
eller verksamheten genomfors. I statsradets

forordning ska ocksé foreskrivas om revision
av projekt och verksamheter.

13 §. Overforing av stod for genomforande
av projekt eller verksamhet. 1 paragrafens
1 mom. féreskrivs om mojligheten att Gver-
fora en del av ett stéd som beviljats for ge-
nomf6rande av ett projekt eller en verksam-
het till nagon annan. Om den ansvariga myn-
digheten pa anstkan beslutar att stodmotta-
garen far Sverfora en del av stodet till nagon
annan, ska stédmottagaren ocksd de facto
overfora en del av stodet till den som stodet
Overfors till. Skyldigheten att Gverfora en del
av stodet ska skrivas in i stodbeslutet. Med
overforing av stod avses att ett visst pen-
ningbelopp av stédet Sverfors. Avsikten dr
inte att Gverfora stodmottagarens skyldighe-
ter eller réttigheter. Projekt dir en del av sto-
det Sverfors avviker fran projekt eller verk-
samheter som flera stédtagare genomfor so-
lidariskt. Medel som beviljas ur fonderna for
inrikes fragor far inte anvindas for att ge-
nomféra sddana gemensamma projekt eller
verksamheter. Med &verforing avses inte hel-
ler varu- eller tjansteleveranser som gors i
syfte att genomfora stédda projekt eller verk-
samheter som hor till omradet for lagstift-
ningen om offentlig upphandling.

En forutsittning for beviljande av stdd &r
enligt forslaget att de aktSrer som deltar i ge-
nomf6rande av ett projekt eller en verksam-
het uppfyller de forutsittningar som giller
for stodmottagaren. Ocksa efter en eventuell
overforing ska stodmottagaren ha kvar en be-
tydande andel av stddet. Stodet far salunda
inte Gverforas i sin helhet. Avsikten &ar att
forstdrka stodmottagarens intresse av att ge-
nomfora projektet eller verksamheten och att
forhindra situationer dir stbdmottagaren inte
sjélv deltar i genomférandet, utan i stéllet har
som huvudsaklig uppgift att endast formedla
st6d till andra organisationer. Den som stédet
Overfors till ska sjdlv delta i de projektrelate-
rade kostnaderna. Denna forutsittning ska
inte tillimpas om stodet beviljats som drifts-
stod, vidarebosittningsstod eller Gverforings-
stod. Eftersom driftsstéd, vidareboséttnings-
stéd och Gverféringsstod beviljas sa att det
till fullt belopp ticker de godtagbara kostna-
derna for projektet eller verksamheten, finns
det inte nagot behov att till denna del fore-
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skriva om den mottagande partens egen fi-
nansiering.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ir en forutsittning for Gverforing dessutom
att det med tanke pd genomfGrandet av ett
projekt eller en verksamhet &r dandamalsenligt
att overfora en del av stodet.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
ska stodmottagaren fore verforingen genom
avtal med den som stodet Sverfors till forsik-
ra sig om att denna uppfyller forutsittningar-
na for beviljande, utbetalning och &vervak-
ning av stod och iakttar villkoren for an-
viandning av stddet. Av avtalet ska utdver
grundlidggande uppgifter om parterna dessut-
om framgd &tminstone parternas uppgifter,
ansvar och roll nér det giller genomférandet
av projektet eller verksamheten, utnyttjande
av projektets eller verksamhetens resultat
samt hur finansieringen #r ordnad. Sadana
avtal ska ingas med samtliga parter som far
en overforing. Om det beslutas att stédet ska
aterkridvas édr stodmottagaren, oberoende av
Overféringen, ansvarig for att stodet jamte
rénta aterbetalas till den ansvariga myndighe-
ten. Trots att en del av stodet har Sverforts ar
stodmottagaren fortsdttningsvis ansvarig for
att projektet eller verksamheten vederborli-
gen genomfors och att villkoren iakttas i for-
hallande till den ansvariga myndigheten. Den
ansvariga myndigheten och revisionsmyn-
digheten har ocksé ritt att granska den mot-
tagande partens verksamhet pd motsvarande
sitt som stodmottagarens.

Ocksa enligt tillimpningsforeskrifterna for
fonderna under den foregaende programperi-
oden var det mojligt att 6verféra stéd till na-
gon annan. Med projektpartner avsags i till-
lampningsforeskrifterna fér fonderna en ak-
tor som genomforde projektet i samrad med
stddmottagaren, genom att tillféra projektet
ekonomiska resurser och genom att ta emot
en del av EU-stodet via stédmottagaren. Av-
sikten dr inte att dndra den féregdende pro-
gramperiodens praxis i andra avseenden in
att den del av stodet som far 6verforas, av de
ovan ndmnda orsakerna begrinsas sa att
stodmottagaren fortfarande ska disponera en
betydande andel av stddet och genom att vis-
sa stodformer som till fullt belopp tacker de
godtagbara kostnaderna avgrinsas utanfor

forpliktelsen som giller den mottagande par-
tens egen finansiering.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
bemyndigas statsradet att genom frordning
utfirda nidrmare bestimmelser om forutsitt-
ningarna och f6rfarandet for 6verforing av
stod.

14 §. Godtagbara kostnader. 1 paragrafen
foreskrivs om allminna regler nir det géller
stodberittigande och godtagbara kostnader.
Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
kan stod beviljas for stédberdttigande kost-
nader enligt en sadan budget och plan for det
projekt eller den verksamhet som stods som
den ansvariga myndigheten godkint, om
kostnaderna orsakas av det projektet eller den
verksamheten och kostnaderna uppfyller for-
utsdttningarna enligt artikel 17 i den horison-
tella férordningen.

[ artikel 17.1 i den horisontella f6rordning-
en foreskrivs att huruvida utgifter 4r stédbe-
rattigande ska faststéllas utifrAn nationella
bestimmelser, utom nér sirskilda bestdm-
melser har faststillts i den horisontella for-
ordningen eller i de sdrskilda forordningarna.
De utgifter som enligt artikel 17.2 a i den ho-
risontella forordningen #r stodberittigande
ska omfattas av de sirskilda forordningarna
och mélen for dessa. Enligt artikel 17.2 b ska
utgifterna vara nddvindiga for genomféran-
det av de verksamheter som det berdrda pro-
jektet omfattar. Enligt artikel 17.2 ¢ ska de
stodberittigande utgifterna ocksa vara skili-
ga och folja principerna f6r sund ekonomisk
forvaltning, sirskilt i frdga om prisvirdhet
och kostnadseffektivitet. I EU:s lagstiftning
ingér inga malséttningar for anviandningen av
de resurser som avses i artikel 17 och 18 i
asyl-, migrations- och integrationsfondsfor-
ordningen. Malen faststills i det nationella
genomfdrandeprogrammet. Dirfor foreslés
det i 1 mom. att artikel 17.2 a i den horison-
tella forordningen inte ska tillimpas pa kost-
naderna om stddet beviljas som vidarebositt-
ningsstdd eller Gverforingsstod.

Till stodansékan ska fogas en budget for
projektet eller verksamheten, didr projektets
eller verksamhetens alla kostnader och in-
komster ska anges. Den ansvariga myndighe-
ten ska i stodbeslutet godkdnna den budget
for projektet eller verksamheten som stdd-
mottagaren ska folja. Den ansvariga myndig-
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hetens godkdnnande har betydelse for be-
doémningen av om stédmottagaren har foljt
villkoren i stodbeslutet. Trots att kostnaderna
och inkomsterna, deras fordelning och ut-
fallstider i anstkningsskedet baserar sig pa
uppskattningar, ska budgeten for projektet el-
ler verksamheten upprittas s& exakt som
mojligt utifran de fakta som star till buds vid
den aktuella tidpunkten. Till stédansékan ska
utdver en budget fogas en plan for det projekt
eller den verksamhet som ska stodjas. Av
planen ska framgé bl.a. malséttningen for
projektet eller verksamheten, de dtgirder som
krdvs for uppnéende av malen, de véntade re-
sultaten samt en uppskattning av genomfo-
randetiden och den totala finansieringen. Av
planen ska ocksa framga vilket samband pro-
jektet eller verksamheten har med det natio-
nella program och det nationella genomfo-
randeprogram som finansieringsanstkan hén-
for sig till, projektet eller verksamhetens
konsekvenser och resultat samt Gvriga om-
stindigheter som &r relevanta for avgorande
av anstkan. Av planen ska vidare framga hur
man har for avsikt att fortsdtta med den verk-
samhet som verksamheten eller projektet re-
sulterar i efter att stédet upphdrt, om inte det-
ta pa grund av verksamhetens karaktir &r up-
penbart onddigt.

[ den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs att de stodberittigande kostnader som
antecknas i budgeten ska vara lika stora som
inkomsterna av det projekt eller den verk-
samhet som stods, sadana de antecknats i
budgeten. I artikel 17.6 i den horisontella
forordningen foreskrivs att nettoinkomst som
direkt genererats av ett projekt medan det
pagar och som inte tagits med i berdkningen
nir stodet beviljats ska dras av fran de stod-
berittigande utgifterna for projektet senast i
samband med den ansSkan om slutbetalning
som limnas in av stédmottagaren. Den an-
svariga myndigheten ska sédledes redan da
stédet beviljas beakta de av projektet eller
verksamheten genererade inkomster som
myndigheter dé har kiinnedom om.

Under den foregdende programperioden
sinde sokanden i anslutning till sin ansékan
in en budget for projektet och en projektplan
som den ansvariga myndigheten godkinde i
och med stédbeslutet. En forutsittning for
godkinnande av budgeten var att budgeten

var i balans, dvs. att projektets stodberitti-
gande totalkostnader motsvarade de samman-
lagda inkomsterna av projektet. Bestimmel-
sen motsvarar salunda till denna del tidigare
praxis. Under den foregdende programperio-
den betraktades som inkomster av ett projekt
den finansiering som beviljades for projektet
ur en SOLID-fond eller ur offentliga eller
privata killor, inklusive stodmottagarens
egen finansiering samt de intdkter som pro-
jektet genererade. Till den egna finansiering-
en horde stédsékandens och projektpartnerns
finansiering. Med intdkter avsags sédana in-
komster av f6rsdljning, uthyrning, tjénster
och avgifter samt sidana inkomster fran
andra motsvarande kéllor som projektet ge-
nererade medan det var stodberittigande.

[ den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs att stéd inte beviljas for kostnader som
uppstatt innan stédbeslutet fattats, om inte
nagot annat fo6ljer av grundad anledning.
Stod beviljas dock inte for kostnader som
uppstatt innan ansdkan blivit anhingig. Detta
ger den ansvariga myndigheten mdjlighet att
utéva sadant inflytande att synpunkter som
den anser vara viktiga blir beaktade nér pro-
jektet genomfors.

I artikel 17.3 i den horisontella férordning-
en foreskrivs om en allmin tid for stodberit-
tigande kostnader som hanfor sig till den in-
nevarande programperioden for fonderna for
inrikes fragor. Enligt huvudregeln ska utgif-
terna berdttiga till stod enligt de sirskilda
férordningarna, om stédmottagaren har adra-
git sig dem mellan den 1 januari 2014 och
den 31 december 2022 och de faktiskt har be-
talats ut av den utsedda ansvariga myndighe-
ten mellan den 1 januari 2014 och den 30
juni 2023. Det dr meningen att det i en av
kommissionens delegerade akter, som for
nirvarande bereds, i fraga om enskilda pro-
jekt eller verksamheter ska foreskrivas om
tidpunkten da kostnader blir stodberittigan-
de. Huvudregeln ska vara att kostnader &r
stodberittigande tidigast fran det datum da
stodbeslutet fattas.

I lagforslagets 16 § 6 mom. foreskrivs om
ndr ansdkan blir anhingig.

Verksamheten ska inte dnnu anses ha in-
letts nér det dr fraga om atgirder som vidtas i
anslutning till forberedelser infor inledandet
av ett projekt.
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Under den foregidende programperioden
har projektets varaktighet faststillts i stodbe-
slutet och kostnaderna for projektet bor ha
uppkommit under den tiden. Det datum da
projektet inleddes inf6ll i regel senare dn det
datum da stddet beviljas. Kostnader som
uppkommit fore inledningsdatum och efter
avslutningsdatum har i regel inte varit stdd-
berittigande.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
bemyndigas statsradet att genom forordning
utfirda ndrmare bestdmmelser om nér kost-
nader &dr stodberittigande och godtagbara
samt om de fall da st6d av grundad anledning
kan beviljas for kostnader som uppstatt innan
stodbeslutet fattats.

15 §. Stodbelopp och stodformer. 1 denna
paragraf foreskrivs om stédbelopp och stod-
former. Enligt artikel 16.3—16.5 i den hori-
sontella férordningen far bidraget fran EU:s
budget inte Gverstiga 75 procent av de totala
stodberittigande utgifterna for ett projekt.
Bidraget fran EU:s budget far dock hoéjas till
hogst 90 procent om det ror sig om sérskilda
atgdrder eller strategiska prioriteringar som
definieras i de sérskilda férordningarna.
Dessutom far bidraget fran EU:s budget ho-
jas till hogst 90 procent i vederborligen mo-
tiverade undantagsfall, till exempel om pro-
jekten till f6ljd av ekonomiskt tryck pa den
nationella budgeten annars inte skulle ge-
nomf6ras och malen for det nationella pro-
grammet inte skulle nas.

Bidraget till tekniskt stod pa medlemssta-
ternas initiativ far dock uppgé till 100 pro-
cent av de totala stodberittigande kostnader-
na. Enligt artikel 10 i férordningen om ett in-
strument for ekonomiskt stéd for yttre grin-
ser och visering kan driftsstod som avses i ar-
tikeln ticka de stodberittigande utgifterna till
fullt belopp. Dessutom kan vidarebositt-
ningsstdd och Sverforingsstoéd tdcka de stod-
berittigande kostnaderna till fullt belopp.

Huvudregeln nér det giller projektverk-
samhet kommer fortfarande att vara att pro-
jekt delvis finansieras av EU. Driftsstdd, vi-
darebosiittningsstod, 6verforingsstéd  och
tekniskt bistand kommer att utgdra undantag.
Darfor foreslas det att det i paragrafens 1
mom. foreskrivs att stod, pa det sétt som av-
ses i artiklarna 16 och 18 i den horisontella
forordningen, beviljas som en procentuell

andel av de godtagbara kostnaderna for det
projekt eller den verksamhet som stdds, pa
grundval av faktiska kostnader som betalats,
standardiserade skalor av enhetskostnader el-
ler finansiering till schablonsatser eller som
schablonbelopp. Nir stéd beviljas som en
schablonbelopp ska det beviljas som en pro-
centuell andel av kostnaderna for de atgirder
som vidtagits i enlighet med beslutet om
stédjande av projektet eller verksamheten.
Nir stod beviljas som en procentuell andel av
de godtagbara kostnaderna for det projekt el-
ler den verksamhet som stéds, kan stod bevil-
jas for faktiska kostnader som betalats, som
standardiserade skalor av enhetskostnader el-
ler som finansiering till schablonsatser. I fra-
ga om dessa stddformer ska stédbeloppet be-
riknas pa basis av projektets eller verksam-
hetens godtagbara kostnader. Nar stéd bevil-
jas som finansiering till schablonsats tilldm-
pas en viss procentuell andel pa ett eller flera
kostnadsslag.

Enligt paragrafens 2 mom. forutsitts det
enligt huvudregeln, i sddana fall da st6d som
beviljats som en procentuell andel inte tacker
projektets godtagbara kostnader till fullt be-
lopp, att sdkanden sjéilv deltar i de projektre-
laterade kostnaderna. Om st6det har Gverforts
till ndgon annan fér genomfdrande av projek-
tet pa det sitt som avses i lagforslagets 13 §
ska ocksa den som stodet Sverforts till delta i
finansieringen av projektet. For ett projekt
ska skaffas samfinansiering som 4r samman-
satt pa det sétt som avses i 2 § 10 punkten i
lagférslaget, dvs. den finansiering som den
stodsokande bidrar med till projektet eller
verksamheten, finansiering som den som st6-
det 6verfors till bidrar med till projektet eller
verksamheten, annan offentlig eller privat fi-
nansiering eller intdkter till minst antingen 25
eller 10 procent.

[ den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om undantag fran huvudregeln i
2 mom. Med avvikelse fran paragrafens
2 mom. kan driftsstéd, vidareboséttningsstod
och dverforingsstdd tidcka de totala godtagba-
ra kostnaderna for ett projekt eller en verk-
samhet som stods.

Enligt artikel 18.1 i den horisontella for-
ordningen far stodberittigande utgifter enligt
artikel 18.1 a erséttas genom aterbetalning av
stodberittigande kostnader som mottagaren
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faktiskt adragit sig och betalat, tillsammans
med avskrivningar, dér sa dr tillimpligt (den
faktiska kostnadsmodellen), enligt artikel
18.1 b som standardiserade skalor av enhets-
kostnader (standardkostnadsmodellen), enligt
artikel 18.1 ¢ som schablonbelopp (scha-
blonbeloppsmodellen) eller enligt artikel
18.1 d som finansiering till schablonsats som
bestdms genom tillimpning av en procentsats
pa en eller flera definierade kostnadskatego-
rier (schablonsatsmodellen). Enligt artikel
18.2 far kostnadsmodellerna kombineras om
var och en omfattar olika kostnadskategorier
eller om de anvinds for olika projekt som in-
gér i en atgird eller for pa varandra foljande
etapper i en atgérd. Enligt artikel 18.3 ska pa
ett projekt som genomftrs enbart genom of-
fentlig upphandling av arbete, varor eller
tjanster endast gilla den faktiska kostnads-
modellen, om inte den offentliga upphand-
lingen inom ett projekt dr begrinsad till vissa
kostnadskategorier. I annat fall far dock
samtliga kostnadsmodeller tillimpas. I artikel
18.4 foreskrivs hur beloppen enligt modellen
med standardiserade skalor av enhetskostna-
der, schablonbeloppsmodellen och schablon-
satsmodellen ska faststillas. I artikel 18.6 f6-
reskrivs att om genomftrandet av ett projekt
ger upphov till indirekta kostnader far de be-
raknas med en schablonsats. I artikel 18.7 fo-
reskrivs att for att faststdlla personalkostna-
der for genomférandet av ett projekt far den
tillampliga timsatsen beriknas genom att de
senare dokumenterade arliga bruttopersonal-
kostnaderna divideras med 1 720 timmar.
Enligt artikel 18.8 far, utdver de metoder
som foreskrivs i artikel 18.4, beloppen enligt
modellen med standardiserade skalor av en-
hetskostnader, schablonbeloppsmodellen och
schablonsatsmodellen faststillas fran fall till
fall, om bidraget fradn EU:s budget inte 6ver-
stiger 100 000 euro, pa grundval av ett bud-
getforslag som férhandsgodkints av den an-
svariga myndigheten. | artikel 18.9 anges
villkoren for att avskrivningskostnader far
anses vara stodberittigande.

I frAga om modellen med standardiserade
skalor av enhetskostnader kan den ansvariga
myndigheten faststilla skalor for enhetskost-
nader. Exempelvis for utbildningsdagar eller
andra motsvarande kostnader som &r latta att
definiera kan sadana skalor faststillas. Stod-

sokanden kan i budgeten for ett projekt eller
en verksamhet foresla att dessa kostnader ska
ersittas i enlighet med de enhetskostnader
som den ansvariga myndigheten faststillt.
Stodmottagaren ansvarar for en eventuell
Overskridning av kostnaderna i det skedet da
stodet betalas ut.

Vid tillampning av schablonbeloppsmodel-
len ska s6kanden i sin ans6kan presentera re-
sultatmalen for projektets eller verksamhe-
tens funktioner och en sa realistisk uppskatt-
ning som mdojligt av kostnaderna for projek-
tet eller verksamheten. Malen for projektet
eller verksamhet ska faststéllas i stodbeslutet.
I utbetalningsskedet ska det bedémas om
projektet eller verksamheten har lett till att de
mal som uppstillts i stédbeslutet har uppnaétts
i alla avseenden. | saddana fall ska till stod-
mottagaren betalas stod i enlighet med beslu-
tet. Enligt schablonbeloppsmodellen ska sto-
det inte betalas ut trots de faktiska kostna-
derna, om de resultatmal som har uppstillts
for projektet eller verksamheten inte uppnas.

Schablonsatsmodellen har redan under den
foregdende programperioden tillimpats pa
stodberittigande indirekta kostnader. Enligt
denna modell kan kostnader som orsakas av
genomforande och forvaltning av ett projekt
eller en verksamhet ersittas i enlighet med en
fast procentuell andel som berdknas pa total-
kostnaderna f6r projektet eller verksamheten.
Det kan vara frdga om t.ex. m&teskostnader,
hyreskostnader for lokaler samt kontorskost-
nader och kostnader for stodtjdnster, sasom
ekonomi- och dataférvaltningstjanster. Kost-
nadernas procentuella andel av totalkostna-
derna for projektet eller verksamheten ska
bestimmas i stédbeslutet, pad basis av de
uppgifter som framgar av ansdkan.

Under den foregdende programperioden
beviljades st6d i regel for faktiska kostnader,
med undantag for mojligheten att bevilja fi-
nansiering till schablonsats for stdodberitti-
gande indirekta kostnader. Under den forega-
ende programperioden forutsattes i besluten
om inr#ttande av fonder och i tillimpningsfo-
reskrifterna att utgifter, med undantag for
stéd som beviljades som fasta belopp, mot-
svarade stodmottagarnas betalningar och att
dessa verifierades med kvitton eller med bok-
foringshandlingar som hade motsvarande be-
visvirde. Utgifterna skulle i regel verifieras
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med officiella fakturor och om detta inte var
mojligt skulle stédmottagaren pa motsvaran-
de sitt ligga fram beviskraftiga bokférings-
handlingar eller verifikat. Utgifterna maste
specificeras och verifieras. Huvudregeln un-
der den foregdende programperioden var sa-
lunda att stodmottagaren skulle visa kvitto pa
att alla enskilda direkta kostnader betalts. |
frdga om stodberittigande indirekta kostna-
der behovde inte kvitto visas upp och sddana
kostnader behdvde inte heller specificeras.

Den ansvariga myndigheten ska, pa det sétt
som avses i artikel 18.5 i den horisontella
forordningen, foreskriva vilken metod som
ska tillimpas for att faststélla kostnaderna for
projektet och villkoren for utbetalningen av
stodet.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
ska genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om stédbeloppen och
stodformerna, om grunderna fér hur de be-
stims, om anvindningsdndamalen och om fi-
nansieringen for tickande av kostnader.

16 §. Ansdkan om stod. Det foreslas att i
denna paragraf foreskrivs om anstkan om
stod. Under den foregdende programperioden
var ansokningstiderna bundna till arliga pro-
gram. For varje arligt program ordnades
minst en stédans6kan. Den ansvariga myn-
digheten informerade om méjligheten att an-
soka om stod. Dessutom informerade den om
ansokningstiden, om ansokningsforfarandet
och om forutsittningarna och villkoren for
beviljande av stdd. Ansokningarna skulle
uppréttas pa standardiserade blanketter for att
det skulle bli littare att jamfora dem sins-
emellan. Den ansvariga myndigheten satte ut
en tidsfrist inom vilken anstkningarna skulle
limnas in. Den ansvariga myndigheten prio-
riterade de anstkningar som inkommit inom
tidsfristen sinsemellan. Om inte alla medel
hade delats ut ordnades en ny anséknings-
omgang.

[ artikel 53 i den horisontella férordningen
foreskrivs om medlemsstaternas och den an-
svariga myndighetens informationsskyldig-
het. Kommissionen kommer att med en ge-
nomforandeakt utfirda nérmare bestimmel-
ser om de behoriga myndigheternas informa-
tionsskyldighet. P& den ansvariga myndighe-
tens skyldighet att informera om mgjlighe-
terna att s6ka stod, pa ansékningsforfarandet

samt ndr det giller de allminna forutsitt-
ningarna och villkoren for information om
beviljande av stod tillimpas 9 § i statsunder-
stodslagen.

Under den innevarande programperioden
uppréttas inte ldngre nagra arliga program,
utan programarbetet baseras pa de nationella
program och de nationella genomftrande-
program som omfattar hela programperioden.
Projekten och verksamheterna kommer allt-
jdmt att prioriteras sinsemellan, eftersom de
medel som ska delas ut under programperio-
den inte ricker for stodjande av projekt eller
verksamheter som uppfyller alla villkor. Lik-
som under den féregdende programperioden
ir det skél att organisera ansokningsforfaran-
det péa ett sddant sitt att stod beviljas for pro-
jekt och verksamheter som bést stimmer
overens med de sdrskilda och nationella mal-
sittningarna i det nationella programmet och
i det nationella genomftrandeprogrammet.
En fOrutsittning for prioriteringen mellan
projekt och verksamheter &r att ansdkningar-
na jamfors sinsemellan och det &r darfor
nddviandigt att periodisera antingen ansok-
ningsforfarandet eller behandlingen av an-
sokningarna. Det ansdgs inte vara dndamals-
enligt att i samband med beredningen av det
nationella genomf&randet av fonderna for in-
rikes fragor periodisera behandlingen, efter-
som periodiseringen av anstkningarna jam-
fort med periodiseringen av behandlingen av
ansOkningarna i fraga om fonderna for inri-
kes fragor gor det mojligt att sikerstélla att
sokanden utan obefogat dréjsmal far ett be-
slut pa sin ansgkan. Den ansvariga myndig-
heten ska salunda periodisera och faststilla
en tidsfrist fér ans6kningsforfarandet. Den
ansvariga myndigheten ska ocksa besluta om
tidpunkterna for stddansdkningarna efter att
ha hort 6vervakningskommittén.

Enligt paragrafens 1 mom. ska ansdkan om
stdd goras hos den ansvariga myndigheten
elektroniskt i det datasystem som avses i 27
§. En forutsittning for anskan om stéd i da-
tasystemet for fonderna inom omradet for in-
rikes fragor 4r att autentisering sker genom
stark elektronisk autentisering. Dessutom f6-
reskrivs i den foreslagna paragrafens 1 mom.
att en tidsfrist kan bestimmas fo6r ansékan
om stéd. I momentet foreskrivs ocksd om
minimiinnehéllet i ans6kan. Av ans6kan ska
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framgéa sambandet mellan & ena sidan projek-
tet eller verksamheten och & andra sidan det
nationella programmet och det nationella ge-
nomférandeprogrammet. Det projekt eller
den verksamhet som ska stodjas ska i nagot
avseende stimma 6verens med det nationella
programmet och genomf6randeprogrammet
och dven i 6vrigt uppfylla urvalskriterierna.
Vid ansdkan om vidarebosittningsstdd eller
overforingsstéd ska projektet eller verksam-
heten i nagot avseende stimma &verens med
det nationella genomfSrandeprogrammet.
Aven i detta fall ska det projekt eller den
verksamhet som ska stédjas dven i Ovrigt
uppfylla urvalskriterierna. Den ansvariga
myndigheten bor ha sddana uppgifter om s6-
kanden att den kan bedéma stkandens forut-
sdttningar att beviljas stod. Dessutom bor av
ansokan framga uppgifter om det projekt el-
ler den verksamhet som ansdkan avser, det
belopp som stddanstkan avser, stodets an-
vandningsdndamal, en beddmning av projek-
tets eller verksamhetens konsekvenser och
resultat samt andra omstindigheter som den
ansvariga myndigheten behdver information
om fo6r att avgora anstkan.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ska i ans6kan tas in en budget och en plan for
det projekt eller den verksamhet som ska
stodjas. Till ansokan ska ocksa fogas andra
handlingar och utredningar som &r nédvéndi-
ga for bedémningen av forutsittningarna for
att bevilja stéd, exempelvis ett finansiering-
satagande genom vilket den aktdr som bevil-
jar finansiering forbinder sig till samfinansie-
ring. Driftsstod, vidarebosittningsstdd och
Overforingsstéd kan till fullo ticka de god-
tagbara projektkostnaderna. Av denna anled-
ning 4r det i samband med anstkan om sada-
na stod inte nédvindigt att bifoga en utred-
ning om samfinansiering av projektet.

Stkanden ska registrera sig i den ansvariga
myndighetens nittjanst och elektroniskt 1am-
na de uppgifter som f6rutsitts i anstkan. Vi-
dare ska stkanden lagra ansdkningsbilagorna
och sjdlva anstkan i elektronisk form.

Om avsikten dr att stodet ska Overforas
maste detta i enlighet med den foreslagna pa-
ragrafens 3 mom. anges i ansokan. | ansokan
ska de aktorer specificeras till vilka Gverfo-
ringen ska ske samt den andel anges som f6-
reslas bli dverford. Dessutom ska till ansékan

fogas uppgifter om ett eventuellt avtalsutkast
mellan dem som ska genomftra projektet el-
ler verksamheten eller utredningar om den
mottagande partens forutséttningar att i en-
lighet med 12 § genomfra projektet eller
verksamheten.

[ den foreslagna paragrafens 4 mom. fore-
skrivs att pa undertecknandet av anstkan ska
tillampas vad som i lagen om stark autentise-
ring och elektroniska signaturer (617/2009)
foreskrivs om identifiering och autentisering.

Malet &r att stod i forsta hand ska sokas
elektroniskt. Redan under den féregaende
programperioden skulle ansékan fyllas i med
hjdlp av automatisk databehandling. Manu-
ellt ifyllda ans6kningar godkéndes inte. Mer-
parten av aktdrerna har salunda redan till-
gang till IT-utrustning for ifyllning av elek-
troniska anstkningar. Enligt den foreslagna
paragrafens 5 mom. kan ansékan fortsétt-
ningsvis fyllas i med hjilp av automatisk da-
tabehandling pa en blankett som godkénts av
den ansvariga myndigheten, men strivan dr
att sokandena ska anvisas att skota sina dren-
den elektroniskt. Den ansvariga myndigheten
tillhandahaller godkdnda blanketter pa sina
webbsidor. Ansdkan som fyllts i med hjilp
av automatisk databehandling ska underteck-
nas och jamte bilagor séndas till den ansvari-
ga myndigheten.

[ den foreslagna paragrafens 6 mom. fore-
skrivs om tidpunkten da anstkan blir anhéng-
ig. Enligt momentet blir en ansékan som
gjorts i det datasystem som avses i 27 § an-
hingig n#r den ansvariga myndigheten har
tillgang till den eller, om anstkan har gjorts
med hjélp av automatisk databehandling, nir
den har inkommit till den ansvariga myndig-
heten.

Enligt paragrafens 7 mom. bemyndigas
statsradet att genom forordning utfirda nir-
mare bestimmelser om anstkan om stéd, om
ansokningstiden, om de handlingar som ska
fogas till ansékan och om vad som ska fram-
g4 av handlingarna.

17 §. Beviljande av stod. 1 denna paragraf
foreslas allmidnna bestimmelser om beviljan-
de av stéd. Enligt paragrafens 1 mom. ska
den ansvariga myndigheten besluta om bevil-
jande av stod. I den foreslagna paragrafens
2 mom. foreslas bestimmelser om de uppgif-
ter som atminstone ska ingd i stodbeslutet.
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Av stodbeslutet ska framga det beviljade
stédbeloppet, stédformen, de datum da stédet
inleds respektive upphér, stédvillkoren enligt
den foreslagna lagen samt forutsittningarna
for utbetalning och aterkrav av stéd. Med
undantag for vidarebosittningsstéd och dver-
foringsstod ska av beslutet dessutom framgé
de i EU:s lagstiftning angivna villkor och
forutsittningar som visentligt och direkt in-
verkar pa anviandningen och utbetalningen av
stéd. Av den nationella lagstiftningen fram-
gér vilka de viktigaste villkor och forutsétt-
ningar dr som ska anges i stodbeslutet. Den
ansvariga myndigheten ska genom stédbeslu-
tet godkinna budgeten och planen for det
projekt eller den verksamhet som ska stddas.
P4 aterbetalning och aterkrav av stdd ska till-
lampas 20—30 § i statsunderstddslagen. Pa
elektronisk delgivning av stédbeslut tillam-
pas lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003).

Enligt bemyndigandet i den foreslagna la-
gens 3 mom. utfirdar statsrddet genom for-
ordning n@rmare bestimmelser om beviljan-
de av stod. Genom forordning av statsradet
ska bland annat utfirdas bestimmelser om
for hur lang tid &t gangen stod kan beviljas.
For ett projekt eller en verksamhet kan bevil-
jas stdd for hogst tre ar i sinder. For sirskilda
atgirder kan emellertid beviljas stod ocksa
for en lidngre tid &n tre ar i sénder. Efter att
stodet upphort kan for projektet eller verk-
samheten pa nytt ansdkas om stdd, men da
behandlas anstkan som en ny stédansokan.
For ett projekt eller en verksamhet kan sam-
manlagt beviljas stéd fér en programperiod.
Den ansvariga myndigheten kan i vissa fall
pa sarskild ansokan forldnga tiden for bevil-
jande av stod till ett projekt eller en verk-
samhet. Under den foregiende programperi-
oden har tillimpats motsvarande forfarande,
men stod har kunnat beviljas hogst for den
stodberittigande tiden enligt det arliga pro-
grammet, i regel for hogst tre ar. Dessutom
ska genom fo6rordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om informationen i
stodbeslutet.

18 §. Anvdndning och redovisning av stdd.
Pa anvidndningen av stéd ska enligt forslaget
tillampas ocksa statsunderstddslagens 13 §,
inklusive bestimmelserna om villkor i an-
slutning till anvidndningsdndamal, Gverlatel-

sebegriansningar och anvéndningstid. Be-
stimmelser om stodtagarens skyldighet att,
for 6vervakningen av anvidndningen av sto-
det, limna uppgifter finns i 14 § i statsunder-
stodslagen.

| paragrafens 1 mom. foreslds en hanvis-
ning till lagen om offentlig upphandling
(348/2007). 1 fraga om anvindning av stéd
for anskaffning av varor och tjdnster samt for
upplatande pa entreprenader ska lagen om of-
fentlig upphandling tillimpas. Stédmottaga-
ren ska lagga fram en utredning om att en an-
skaffning har gjorts s som det forutsétts i
den lagen. Ocksa till denna del ska tillampas
7 § i lagen om offentlig upphandling, enligt
vilken lagen inte ska tillimpas pa viss upp-
handling som avses i lagen om offentlig for-
svars- och sdkerhetsupphandling
(1531/2011).

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ska stédmottagaren fora bok 6ver det projekt
eller den verksamhet som st6ds. Redovis-
ningen ska ordnas som en del av stédmotta-
garens bokforing enligt bokforingslagen
(1336/1997) eller, om 2 kap. i lagen om
statsbudgeten (423/1988) tillimpas pa stod-
mottagaren, med iakttagande av det kapitlet
och god bokféringssed s& att redovisningen
av projektet eller verksamheten utan svarig-
heter kan identifieras och héllas &tskild fran
den 6vriga bokféringen.

I det foreslagna 3 mom. anges situationer
dédr stodmottagaren inte ar redovisningsskyl-
dig for sin verksamhet, och da ska redovis-
ningen av projektet eller verksamheten i till-
lampliga delar ordnas i enlighet med bokfo-
ringslagen.

[ den foreslagna paragrafens 4 mom. fore-
skrivs om fGrvaring av bokfdringsmaterial.
Stodmottagaren dr skyldig att bevara allt
bokféringsmaterial och Gvrigt material i an-
slutning till det projektet eller den verksam-
heten som stods sé att det dr mojligt att kon-
trollera anvindningen av stédet. Utdver bok-
foringsmaterialet ska stddmottagaren férvara
alla nédvindiga uppgifter, utredningar, do-
kument och upptagningar som kan ha bety-
delse for kontrollen av att forutsdttningarna
for beviljande av stéd &dr uppfyllda samt for
anvindningen av stddet och kontrollen av att
stodvillkoren iakttas. Det dr nddvéndigt att
foreskriva om skyldigheten att forvara mate-
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rialet for att kostnaderna ska kunna verifieras
under en tillrdckligt lang tid, med tanke pa de
kontroller som utférs av EU-organen. Bokfo-
ringsmaterialet och Gvrigt material i anslut-
ning till ett projekt eller en verksamhet ska
bevaras i tio ar fran det i stodbeslutet fast-
stillda datum da stédet upphort.

Under den foregidende programperioden
maste materialet férvaras i tio ar fran det att
den ansvariga myndigheten betalat ut den sis-
ta posten av stédet som beviljats for ett pro-
jekt eller fran den ansvariga myndighetens
aterkravsbeslut.

Under den foregiende programperioden
sattes projektdokumenten in i en mapp dar
allt projektrelaterat bokforingsmaterial och
Ovrigt material i regel forvarades. Stodmotta-
garen skulle ocksa forvara allt projektrelate-
rad bokforingsmaterial och Gvrigt material
som hdnforde sig till en part som mottagit
Overfort stod, antingen i original eller som
kopior. Projektmappen utgér en helhet vars
innehall mojliggér en Gvergripande gransk-
ning av projektet i fraga. Under den forega-
ende programperioden meddelade stédmot-
tagaren i deklarationen om avslutande av
projektet var och pa vilket sétt projektmap-
pen skulle forvaras den stadgade tiden. Av-
sikten &r inte att i detta avseende dndra den
foregdende programperiodens praxis. Under
den foregdende programperioden skulle ma-
terialet forvaras i pappersform. Under den
innevarande perioden far stodmottagaren
férvara materialet ocksa 1 elektronisk form,
under forutsiittning att férvaringen sker sé att
stédanviandningen kan kontrolleras.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 mom.
bemyndigas statsradet att genom férordning
utfirda nirmare bestimmelser om stddan-
vandningen, om redovisningen och om beva-
ringen av handlingar. Genom férordning av
statsradet foreskrivs bland annat om anvénd-
ningen av stdd nédr det géller anskaffningar
som underskrider det nationella tréskelvérdet
enligt lagen om offentlig upphandling.

19 §. Ansokan om utbetalning. 1 denna pa-
ragraf foreskrivs om forfarandet f6r ansékan
om utbetalning. Det foreslas att anstkan gors
hos den ansvariga myndigheten. Enligt hu-
vudregeln ska en elektronisk anstkan goras i
datasystemet for fonderna inom omradet for
inrikes fragor. For utbetalningsansékan krivs

autentisering genom stark autentisering. An-
s6kan ska goras i datasystemets néttjanst.
Sokanden ska fylla i ans6kans bilagor i elek-
tronisk form och lagra anstkan i datasyste-
met. Anskan om utbetalning kan dock fort-
sdttningsvis ocksa upprittas med hjilp av au-
tomatisk databehandling pa en blankett som
den ansvariga myndigheten godkint. Ansé-
kan ska da undertecknas och jamte bilagor
sindas till den ansvariga myndigheten. Den
ansvariga myndigheten tillhandahaller god-
kdnda blanketter pa sina webbsidor.

Till ansokan ska fogas handlingar och ut-
redningar som ar nédvéndiga for beddmning
av forutsittningarna for utbetalning av stddet.
Vilka handlingar som ska fogas till ansdkan
beror pa hur langt projektet eller verksamhe-
ten har framskridit. Stédmottagaren ska i takt
med att projektet eller verksamheten fram-
skrider i samband med anstkan om utbetal-
ning tillstélla den ansvariga myndigheten ut-
redningar om hur projektet eller verksamhe-
ten framskrider och om dess konsekvenser.
Av utredningarna ska framga hur projektet
eller verksamheten framskrider och om hur
malsdttningarna uppnétts, sa att den ansvari-
ga myndigheten kan beddéma om stddvillko-
ren har iakttagits. Stodmottagaren ska i sam-
band med ans6kan om utbetalning tillstilla
den ansvariga myndigheten utredning om ut-
gifterna och inkomsterna i samband med pro-
jektet eller verksamheten. P& ans6kan om ut-
betalning tillimpas dven 12 § 4 mom. i stats-
understddslagen, dér det bestdims om statsun-
derstddstagarens skyldighet att limna stats-
bidragsmyndigheten riktiga och tillrdckliga
uppgifter for utbetalningen av statsundersto-
det.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan det for anstkan om utbetalning bestim-
mas en tidsfrist. Tidsfristen ska ridknas fran
det datum i stodbeslutet da stodet inleds. Om
stodet ska betalas ut i flera dn en post kan
tidsfristen for den sista utbetalningsanstkan
rdknas fran det datum da stddet upphor. I ar-
tikel 50 i den horisontella férordningen fore-
skrivs om det forfarande for tillbakadragande
som ska tillaimpas pé de nationella program-
men i sddana fall d4 en medlemsstat inte har
fatt forfinansiering eller tillstallt kommissio-
nen en begiran om utbetalning senast det
andra aret efter aret for EU:s budgetatagande.
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Ansokningsforfarandet ska darfor nationellt
ordnas sa att utbetalningsansékningarna nér
det géller kostnaderna for genomftrande av
projekt eller verksamheter ska tillstillas den
ansvariga myndigheten inom en rimlig tid ef-
ter att stodbeslutet har fattats och efter det
datum da stodet upphort.

[ den foreslagna paragrafens 4 mom. fore-
slas ett bemyndigande enligt vilket genom
forordning av statsradet utfiirdas ndrmare be-
stimmelser om utbetalningsansékan, tidsfris-
ter, handlingar som ska fogas till anstkan
och vad som ska framga av handlingarna.

20 §. Utbetalning av stod. Enligt paragra-
fens 1 mom. beslutar den ansvariga myndig-
heten om utbetalning av stéd. En forutsitt-
ning for utbetalning &r att stédmottagaren har
iakttagit stodvillkoren. Stoédvillkoren framgar
av de foreslagna bestimmelserna om st6dbe-
rattigande projekt eller verksamheter och om
forutsittningarna for utbetalning samt om de
villkor som framgér av utbetalningsbeslutet.
Dessutom ska de bestimmelser iakttas som
ingér i budgetforordningen, i den sirskilda
forordning for respektive fond som ligger till
grund for beviljandet av stdd, i den horison-
tella forordningen, i bestimmelser som utfir-
dats med stod av dem samt statsunder-
stodslagens bestimmelser om stédberéttigade
kostnader och f6rutséttningarna for utbetal-
ning. P4 vidarebosittningsstdd och &verfo-
ringsstod tillimpas, vid sidan av den fo6re-
slagna lagen och villkoren i stédbeslutet,
statsunderstddslagen.

EU:s organ kan i Finland gora kontroller
som hanfor sig till programperioden dnnu fle-
ra ar efter att den sista stédposten har betalts
ut for ett enskilt projekt eller stédberéttigan-
de verksamhet. Kontrollerna kan leda till att
utbetalda stod aterkrivs i enlighet med stats-
understddslagen t.o.m. en lang tid efter att
den ansvariga myndighetens beslut om utbe-
talning av den sista stodposten har vunnit
laga kraft.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
betalas stdd ut i poster. Enligt huvudregeln
ska projekt- eller verksamhetsstéd betalas ut
minst en gang per ar. Den sista stodposten,
den s.k. slutbetalningen, ska betalas till
stédmottagaren efter det datum da stodet
upphort. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs
dessutom att stod kan betalas i forskott om

detta dr motiverat med beaktande av stod-
mottagarens stdllning och genomfdrandet av
det projekt eller den verksamhet som ska
stodjas. Stod ska i regel betalas ut retroaktivt.
Den ansvariga myndigheten kan i undantags-
fall bevilja forskott, om stddmottagarens
stdllning och genomforandet av projektet el-
ler verksamheten forutsitter detta.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
bemyndigas statsradet att genom frordning
utfirda nidrmare bestimmelser om forutsitt-
ningarna for utbetalning av stéd, om utbetal-
ningsférfarandet och om forskottsférfarandet.

21 §. Stodbelopp som ska betalas ut. 1 pa-
ragrafen faststélls det sammanlagda stddbe-
lopp som betalas ut till stédmottagaren. En-
ligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska
det minsta av foljande belopp betalas ut som
stod: 1) det maximibelopp i euro som an-
tecknats i stodbeslutet, 2) det belopp som fas
da de godtagbara kostnaderna multipliceras
med den procentuella andel av stddet som
antecknats i stodbeslutet, eller 3) det belopp
som fas d& annan offentlig eller privat finan-
siering och intdkter subtraheras fran de god-
tagbara kostnaderna. Enligt artikel 16.2 i den
horisontella forordningen ska de atgérder
som stods inom ramen for de nationella pro-
grammen genomfGras utan vinstsyfte. Intik-
ter som inte beaktats da st6d beviljades eller
annan offentlig eller privat finansiering som
Overskrider det belopp som uppgivits i bud-
geten for projektet eller verksamheten, mins-
kar det stdd som betalas ut.

Ocksa under den foregaende programperi-
oden fG6rutsattes det i tillimpningsbestdm-
melserna for fonderna att slutbetalningen till
stédmottagaren var det ldgsta av de maximi-
belopp som nidmndes i stodbeslutet, av det
belopp som erholls da de godtagbara kostna-
derna multiplicerades med stddets procentu-
ella andel eller av det belopp som erhdlls fran
de godtagbara kostnaderna subtraherades
med finansiering fran tredje parter och med
intdkterna fran projektet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ska, med avvikelse fran 1 mom., som st6d
som beviljats i form av ett schablonbelopp
betalas det maximibelopp i euro som anteck-
nats i stodbeslutet.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
bemyndigas statsradet att utfirda nirmare



RP 112/2014 rd 53

bestimmelser om vad som anses vara annan
offentlig eller privat finansiering och intdkter
som inverkar pa det stddbelopp som betalas
ut.

5 kap. Tillsynsforfarande

Behoriga myndigheter under den foregaen-
de programperioden var den ansvariga myn-
digheten, revisionsmyndigheten och den atte-
sterande myndigheten. Behoriga myndigheter
under den innevarande programperioden &r
enligt artikel 25 i den horisontella f6rord-
ningen den ansvariga myndigheten och revi-
sionsmyndigheten. Myndigheternas uppgifter
fortydligas. Fran den féregdende programpe-
rioden bibehalls de flesta av systemets funk-
tioner, inklusive sddana administrativa attes-
teringar och projektattesteringar som goérs pa
plats, granskningar av forvaltnings- och kon-
trollsystem samt projektgranskningar. Be-
stimmelserna om den ansvariga parten &nd-
ras emellertid sa att den ansvariga myndighe-
ten ska ansvara for kontroller pa plats, som
en visentlig del av forberedelserna infor den
arliga revisionen och godkdnnandet av den-
na. Dessutom ska den ansvariga myndigheten
utses nationellt genom ett officiellt beslut av
en myndighet pd ministerienivd. Avsikten
med att slopa den attesterande myndigheten
ar att minska den administrativa bérdan och
fortydliga ansvarsfordelningen mellan de be-
horiga myndigheterna. Attesteringsuppgif-
terna sammanslas delvis med den ansvariga
myndighetens uppgifter. Revisionsmyndig-
heten ska, nér det géller den ansvariga myn-
dighetens administrativa kontroller och kon-
troller pa plats, géra nya stickprov. Liksom
under den foregiende programperioden har
ocksa EU:s organ salunda i enlighet med EU-
lagstiftningen ritt att granska stéd som helt
eller delvis beviljats av EU:s medel.

22 §. Den ansvariga myndighetens gransk-
ningsrdtt. Enligt artikel 25.1 i den horisontel-
la forordningen ska den ansvariga myndighe-
ten ensam ansvara for korrekt forvaltning och
kontroll av nationella program. Enligt artikel
27 i den horisontella forordningen ska de an-
svariga myndigheterna genomféra systema-
tisk administrativ kontroll och komplettera
en sadan kontroll med kontroller pa plats av
de utgifter som har ett samband med de an-

s6kningar om slutbetalning fran st6dmotta-
garna som deklarerats i arsrdkenskaperna.
Den ansvariga myndigheten far, nidr sd 4r
lampligt, genomf6ra oanmélda kontroller pa
plats. Den ansvariga myndigheten genomf6r
kontroller for att uppna en tillrdcklig niva av
sakerhet om att de deklarerade uppgifterna ar
korrekta. Nir det giller kontroller pa plats
ska den ansvariga myndigheten géra stick-
prov pa grundval av hela populationen av
stodmottagare. Stickprovet ska vid behov be-
std av en slumpmissig del och en del som
grundar sig pa riskanalys. Den ansvariga
myndigheten ska uppritta en kontrollrapport
om varje kontroll pa plats. Om problem som
upptickts forefaller vara systemrelaterade
och dérfor kan innebéra en risk for andra pro-
jekt, ska den ansvariga myndigheten se till att
ytterligare utredningar — och vid behov dven
ytterligare kontroller — gérs for att faststilla
vidden av sadana problem samt huruvida fel-
frekvensen ligger 6ver acceptabel niva. Den
ansvariga myndigheten ska vidta nédvindiga
forebyggande och korrigerande étgérder och
meddela dem till kommissionen. Nérmare
bestaimmelser om de kontroller som den an-
svariga myndigheten genomf6r kommer att
utfirdas i den genomftrandeakt som antas av
kommissionen med stéd av den horisontella
forordningen och som f6r nédrvarande be-
handlas i EU.

Till den ansvariga myndighetens centrala
uppgifter hor att bevilja och betala ut stdd.
Den ansvariga myndigheten svarar ocksa for
den allminna tillsynen &ver beviljandet och
utbetalningen. Ansvaret innebadr att myndig-
heten ska se till att stod anvinds i enlighet
med villkoren i stddbeslutet. Den ansvariga
myndigheten ska i det skede da stédet betalas
ut sikerstilla att utbetalningen sker i &ver-
ensstimmelse med villkoren i stodbeslutet.
| detta syfte far den ansvariga myndigheten i
samband med stodmottagarens ansékan om
utbetalning de utredningar som behévs for
utbetalningen av stédet. Kontrollen av forut-
sittningarna for utbetalningen ar huvudsakli-
gen baserad pa de utredningar som kommit
in.

En forutsdttning for att den ansvariga myn-
digheten ska kunna utféra sina uppgifter ar
att den har mdjlighet att géra kontroller pa
plats. Under dessa kontroller pa plats ska den
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ansvariga myndigheten ocksa gora iakttagel-
ser om hela systemets funktion. Principen om
en sund ekonomisk f6rvaltning forutsitter
dessutom att den ansvariga myndigheten kan
gora kontroller for att sikerstdlla systemets
funktion.

Av denna anledning foreskrivs i den fore-
slagna paragrafens 1 mom. om den ansvariga
myndighetens rétt att utfora granskning av
stodmottagarna. Syftet med granskningarna
ir att Overvaka att stddmottagaren iakttar
forutséttningarna och villkoren for beviljan-
de, utbetalning och anvindning av stéd. Om
stod har overforts till nagon annan aktor har
den ansvariga myndigheten ritt att granska
att denna iakttar forutséttningarna och villko-
ren for beviljande, utbetalning och anvind-
ning av stod genom att utfora granskningar
av aktorens ekonomi och verksamhet.

Under den innevarande programperioden
ska den ansvariga myndigheten uppritta en
granskningsstrategi. Strategin dr riskbaserad
och anger hur stickprov ska tas. Den ansvari-
ga myndigheten ska uppritta en komplette-
rande granskningsplan for det praktiska ge-
nomforandet av kontrollerna. Over kontrol-
lerna ska upprittas en revisionsberittelse
med en sammanstillning av de iakttagelser
som gjorts under revisionen. Under den in-
nevarande programperioden kommer stod-
formerna f6r projekten och verksamheterna
att inverka ocksé pa kontrollerna. Kontroller-
na av stdd som beviljats i form av schablon-
belopp kommer att inriktas framfor allt pa
verksamheten. Kontrollerna av stod som un-
der den féregaende programperioden bevil-
jats for faktiska kostnader kommer huvud-
sakligen att inriktas pa sjédlva kostnaderna.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan den ansvariga myndigheten bemyndiga
en annan myndighet, som har den sakkun-
skap som behovs for att utféra granskningar
enligt den foreslagna lagen, eller en oberoen-
de revisor att utféra sddan granskning som
avses i 1 mom. Revisorn ska vara en sadan
revisor eller revisionssammanslutning som
avses i revisionslagen (459/2007) eller i la-
gen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (467/1999). En re-
visionssammanslutning ska utse en huvudan-
svarig revisor.

Det &r har fraga om sadan delegering av of-
fentliga forvaltningsuppgifter till andra #n
myndigheter som avses i grundlagens 124 §.
I den foreslagna paragrafens 3 mom. hinvi-
sas darfor till bestimmelserna om straffriitts-
ligt tjansteansvar och till skadestdndslagen.
Pa en revisor som skéter uppgifter enligt lag-
forslaget ska tillimpas de straffréttsliga be-
stimmelserna om tjdnsteansvar. Bestimmel-
ser om tjdnstebrott finns i strafflagens 40
kap. Dessutom foreslas i momentet en hén-
visning enligt vilken bestimmelser om ska-
destandsansvar finns i skadestandslagen. En
revisor som utfor revisionsuppgifter ska iakt-
ta de allminna forvaltningslagarna.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
ska, for att granskningen ska kunna utféras
pa ett sakligt sitt, myndigheten eller revisorn
ha tilltrdde till sdidana byggnader, lokaler el-
ler platser som #r av betydelse for det projekt
eller den verksamhet som ska stddjas och for
anvindningen av stddet samt ha ritt att
granska dessa och forhallandena hos stod-
mottagaren samt dennas informationssystem
och handlingar i den omfattning som till-
synsuppgiften forutsitter. Granskningen far
dock inte utstrickas till utrymmen som an-
viands for boende av permanent natur. Den
som utfér granskningen har ritt att omhén-
derta handlingar och annat material som har
samband med anvindningen av stdd, om ge-
nomforandet av granskningen pa ett sakligt
sitt forutsitter detta. Vid granskningen ska
dessutom 39 § i forvaltningslagen (434/2003)
foljas.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 mom.
har den ansvariga myndigheten och andra
myndigheter som den befullméktigat ritt att
for granskningen avgiftsfritt f4 handrickning
av polis-, tull- och utsékningsmyndigheterna
i drenden som omfattas av deras behorighet.

23 §. Revisionsmyndighetens gransknings-
rart. Enligt artikel 29.1 i den horisontella
forordningen ska revisionsmyndigheten se
till att forvaltnings- och kontrollsystemet och
ett lampligt urval av de utgifter som ingér i
arsrikenskaperna blir foremal for revision.
De granskningar som namns ovan kan even-
tuellt ockséd utféras av nagot annat organ &n
revisionsmyndigheten. Revisionsmyndighe-
ten ska i sa fall enligt artikel 29.2 i den hori-
sontella férordningen se till att organet i fra-
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ga har den specialexpertis som krdvs och at-
njuter ett tillrackligt oberoende nir det utf6r
sin verksamhet. Enligt artikel 29.3 i den hori-
sontella forordningen ska revisionsmyndig-
heten se till att revisionsarbetet utférs i en-
lighet med internationellt godkinda revi-
sionsstandarder. Kommissionen kommer att
anta en genomforandeakt om revisionsforfa-
randet. I genomfbrandeakten kommer det
sannolikt ocksd att foreskrivas om revi-
sionsmyndighetens ritt att vid behov pa nytt
utfora vissa sddana administrativa kontroller
och kontroller pa plats som den ansvariga
myndigheten gjort. Med tanke pa skoétseln av
revisionsmyndighetens uppgifter dr det sa-
lunda nédvindigt att revisionsmyndigheten
har tillrickliga befogenheter att utféra revi-
sioner.

Revisionsmyndighetens uppgift dr att si-
kerstdlla att foérvaltnings- och kontrollsyste-
met for ett nationellt program fungerar enligt
effektiva och sunda principer. Revisionerna
ar till sin karaktir systemgranskningar och
bokslutsgranskningar, inklusive eventuella
omgranskningar av den ansvariga myndighe-
tens kontroller. Granskningsrétten ska i sin
helhet inriktas pa férvaltnings- och kontroll-
systemen for de nationella programmen for
fonderna for inrikes fragor. Revisionsmyn-
digheten bor i sin verksamhet kunna kartlag-
ga eventuella systemfel. | sddana fall da revi-
sionsmyndigheten vill granska ett enskilt
projekt eller en enskild verksamhet som
stods, giller granskningsritten projektet eller
verksamheten samt finansieringen i dess hel-
het. Om st6d har Sverforts till ndgon annan
aktér  omfattar  revisionsmyndighetens
granskningsritt ocksd den som stodet Gver-
forts till.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan revisionsmyndigheten bemyndiga en an-
nan myndighet, som har den sakkunskap som
behovs for att utfora granskningar enligt den
foreslagna lagen, eller en oberoende revisor
att utfora sddan granskning som avses i 1
mom.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
tillaimpas pa revisorer, utforande av gransk-
ning samt handriackning vad som foreskrivs i
22 § 2—5 mom. i lagforslaget.

24 §. Granskning av gemensamma sdrskil-
da atgdrder i andra stater. Nir den ansvariga

myndigheten beviljar stod for gemensamma
sarskilda atgédrder ska Finland fungera som
ledande stat. I den ansvariga myndighetens
stédbeslut anges huvudgenomftraren som
stddmottagare. Den ansvariga myndigheten
har i enlighet med lagftrslagets 22 § ritt att
granska ocksd en mottagande parts ekonomi
och verksamhet. | andra avseenden f6religger
inget offentligréttsligt férhallande mellan den
ansvariga myndigheten och den som stodet
overfors till. Den ansvariga myndigheten har
salunda ritt att granska en delgenomftrares
ekonomi och verksamhet. De granskningsre-
laterade rittigheterna och den granskades
skyldigheter kan regleras endast nir det gill-
er granskningar som utfors i Finland. Avtal
om praktiska granskningsarrangemang kan
ingds med de ansvariga myndigheterna som
deltar i de sdrskilda atgidrderna eller med
andra aktrer som skoter sddana uppgifter.
P4 granskning som utférs av en ansvarig
myndighet eller av en annan aktér som skoter
saddana uppgifter ska tillimpas lagstiftningen
i respektive stat.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
ska, ndr Finland dr ledande stat i fraga om
gemensamma sérskilda atgérder, den ansva-
riga myndigheten se till att en deltagande
stats ansvariga myndighet, en annan aktor
som skoter sadana uppgifter eller en obero-
ende revisor granskar delgenomf6rare i sta-
ten i fraga i enlighet med 22 § 1 mom. i lag-
forslaget. Da ska antingen den statens ansva-
riga myndighet, en annan aktér som skoter
sddana uppgifter eller en oberoende revisor
genomfora den s.k. primdra granskningen i
den deltagande staten. Genom den priméra
granskningen sdkerstélls det att kostnaderna
for de gemensamma sérskilda atgdrder som
huvudgenomf6raren uppgivit for den ansva-
riga myndigheten &r stddberittigande.
Granskningen ska utforas endast i Finland
om huvudgenomftraren sjédlv ansvarar for
samtliga kostnader som orsakas av genomfo-
randet av de sérskilda atgirderna. I sa fall ska
pa granskningen tillimpas lagforslagets 22 §.
Om delgenomforare &dsamkas kostnader ska
granskning genomfdras ocksé i delgenomfs-
rarnas virdstater. Malet 4r att i forsta hand
den ansvariga myndigheten eller nagon an-
nan aktor som sk&ter uppgifterna som ansva-
rig myndighet ska genomf6ra granskningen i



56 RP 112/2014 rd

den deltagande staten. Den ansvariga myn-
digheten i Finland kan vid behov utse en obe-
roende revisor for att genomftra granskning-
en. Om granskningen i en delgenomftrares
véirdstat genomf6rs av en oberoende revisor
kan det 1 fraga om gemensamma sdrskilda
atgirder vara skil att for granskningen utse
flera revisorer eller alternativt en revisions-
sammanslutning som dr auktoriserad i vérd-
staten for de delgenomf6rarna som deltar i
genomforandet av de gemensamma sérskilda
atgdrderna.

[ den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om s.k. sekunddr granskning i andra
stater. Genom s&dan granskning sikerstills
det att forvaltnings- och kontrollsystemet
fungerar effektivt. Revisionsmyndighetens
kontrolluppgift giller den finska ansvariga
myndighetens verksamhet. Enligt lagforsia-
gets 23 § 1 mom. ska revisionsmyndigheten
ha ritt att granska ocksa enskilda mottagande
parter nidr granskningen giller kontroll av
den ansvariga myndighetens verksamhet. For
att revisionsmyndigheten ska kunna genom-
fora sitt kontrolluppdrag ocksd i frdga om
gemensamma sidrskilda atgérder foreslas det
att nir Finland 4r ledande stat i friga om ge-
mensamma sirskilda atgidrder ska revisions-
myndigheten kunna bemyndiga en deltagan-
de stats revisionsmyndighet, en annan aktor
som skoter sddana uppgifter eller en obero-
ende revisor att granska delgenomftrare i
staten i fraga i enlighet med 23 § 1 mom.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs att en oberoende revisor ska ha den
yrkesskicklighet som behdvs for uppgiften.
Den revisor som utses ska vara auktoriserad i
verksamhetsstaten. Revisorn ska hora till det
internationella revisorsforbundets (Interna-
tional Federation of Accountants) nationella
medlemsforening eller genom ett avtal med
den ansvariga myndigheten eller revisions-
myndigheten f6érbinda sig att folja det inter-
nationella revisorsférbundets krav och etiska
anvisningar.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. fore-
skrivs vilken lag som ska tillimpas. P4 ritten
att kontrollera anvandningen av stdd som be-
viljas for gemensamma sirskilda atgérder, pa
ritten att fi information, pa utlimnande av
information, pa granskarens rittigheter, pa
den granskades skyldigheter, pa kostnads-

kontrollen och pa behorighetsvillkoren for en
oberoende revisor ska, vid anvidndning av
stod som beviljats for gemensamma sérskilda
atgirder, utover EU:s lagstiftning tillimpas
lagstiftningen i den stat dir granskningen
sker.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 mom.
far genom fGrordning av statsradet utfdrdas
nidrmare bestimmelser om forfarandet vid
granskning av gemensamma sirskilda atgir-
der.

25 §. Granskning av delgenomforare for
gemensamma sdrskilda atgdrder. 1 Finlands
nationella program kan skrivas in att Finland
deltar i genomforandet av gemensamma séir-
skilda atgérder. I friga om gemensamma sér-
skilda atgirder ska i det nationella program-
met skrivas in vilka atgirder som ska genom-
foras, Finlands uppgifter i samband med de
gemensamma sérskilda atgarderna och Fin-
lands andel av anslaget f6r genomforande av
de atgirderna. Anslaget for de gemensamma
sirskilda atgidrderna anvisas i praktiken den
medlemsstat som leder verksamheten. Den
stat som leder verksamheten kan be den an-
svariga myndigheten granska en delgenomfo-
rare som finns i Finland for att det ska kunna
sikerstillas att kostnaderna som &samkas
delgenomforaren dr stodberiittigande. Av
denna anledning kan, nidr Finland &r delta-
gande stat i gemensamma sirskilda atgérder,
den ansvariga myndigheten pa skriftlig begi-
ran av den ledande staten genomftra en i
Finlands nationella program inskriven
granskning av en delgenomftrare for gemen-
samma sérskilda atgdrder. P4 granskningen
ska 22 § tillimpas.

6 kap. Sirskilda bestimmelser

26 §. Rdtten att fa information och ldmna
ut information. 1denna paragraf foreskrivs
om den ansvariga myndighetens och revi-
sionsmyndighetens ritt att f4 och ge informa-
tion. I 29 § 1 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet finns en allmin
bestimmelse om en myndighets ritt att trots
sekretessbestimmelserna  informera andra
myndigheter. Enligt den bestimmelsen kan
en myndighet till en annan myndighet lamna
ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar
om i lag sirskilt tagits in uttryckliga be-
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stimmelser om ritten att limna ut eller fa
uppgifter.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. fore-
skrivs om ritten att f4 information. Den an-
svariga myndigheten och revisionsmyndighet
har, trots sekretessbestimmelserna, ritt att
avgiftsfritt av andra myndigheter eller akto-
rer som skoéter offentliga uppdrag fa informa-
tion om sokanden och stodmottagaren, om
dennes ekonomiska situation och affirs- eller
yrkesverksamhet, om offentlig finansiering
samt om andra med tanke pé stddet relevanta
omstidndigheter som &r nodvindiga for att
den ansvariga myndigheten och revisions-
myndigheten ska kunna skéta sina uppgifter.

Den ansvariga myndigheten svarar for ge-
nomférandet av programmet bade i forhal-
lande till EU:s institutioner och i rollen som
stédbeviljande myndighet. Revisionsmyn-
digheten svarar for granskningar inom ramen
for forvaltnings- och kontrollsystemet och
kommer sannolikt att &ldggas att pa nytt ge-
nomféra vissa av den ansvariga myndighe-
tens administrativa eller pa plats genomftrda
kontroller av stddmottagare. Ansokningsfor-
farandet &r forenat med en viss risk for miss-
bruk. Stédmottagaren ir skyldig att i sin an-
sokan ldmna korrekt och adekvat information
for beviljandet och utbetalningen av stddet,
men de myndigheter som beviljar och kon-
trollerar stéden bor ha tillrdckliga befogenhe-
ter att kontrollera de uppgifter som lamnats i
ansOkningarna samt att ocksa i andra avseen-
den kontrollera uppgifter som &r nédvindiga
for beviljandet eller kontrollen. Rétten att fa
information foreslas bli begrinsad till uppgit-
ter som dr nédvéndiga for att den ansvariga
myndigheten eller revisionsmyndigheten ska
kunna skéta sina uppgifter. Det kan t.ex. vara
fraga om sddana utredningar av stédmottaga-
rens ekonomiska situation, av stédmottaga-
rens forhéllanden eller av finansiering som
redan erhallits for samma é&tgirder som ir
nodvindiga for undersdkning av forutsitt-
ningarna for beviljande av st6d. Den myn-
dighet som avses i momentet kan vara t.ex.
skattemyndigheten.

[ den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om ritten att ldmna ut information.
Den ansvariga myndigheten och revisions-
myndigheten har trots sekretessbestimmel-
serna ritt att till andra myndigheter eller ak-

torer som skoter offentliga uppdrag och till
EU:s institutioner lamna ut sddan informa-
tion om stddmottagare som erhallits i sam-
band med skétseln av uppgifter enligt den £6-
reslagna lagen och som behdvs for gransk-
ningsuppgifter som foreskrivs for myndighe-
ten, aktoren eller institutionen eller for tillsy-
nen dver att EU:s lagstifining f6ljs. Informa-
tion far salunda ldmnas ut endast om den be-
hovs for att en myndighet eller en institution
ska kunna sk&ta sina lagstadgade kon-
trolluppgifter. Information far lamnas ut ock-
sa for tillsynen over att EU:s lagstiftning ef-
terlevs. All den kontroll som utférs av EU:s
institutioner genomfors inte som granskning-
ar, utan det kan fOrutséttas att den ansvariga
myndigheten eller revisionsmyndigheten i
enskilda fall gor utredningar eller informerar
om granskningar som genomforts av natio-
nella myndigheter.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
far information som erhallits med stéd av
1 och 2 mom. inte anvindas for andra dnda-
méal dn de for vilka informationen har be-
gérts. Begrinsningen giller savil den ansva-
riga myndighetens som revisionsmyndighe-
tens ritt att f4 information och dessutom in-
formation till andra myndigheter.

27 §. Datasystemet for fonderna inom om-
radet for inrikes firdgor. 1 denna paragraf {o-
reskrivs om datasystemet f6r fonderna inom
omradet f6r inrikes fragor och om informa-
tion som registreras i systemet. Det foreslas
att datasystemet inréttas for férvaltning av de
nationella programmen och det stéd som be-
viljas genom programmen. | datasystemet
skots ocksa den egentliga drendehanteringen.
Avsikten &r att under den innevarande pro-
gramperioden Overga till helt elektronisk da-
tadverforing mellan kommissionen och med-
lemsstaterna, med hjélp av det elektroniska
kommunikationssystem som kommissionen
tagit i bruk. Exempelvis utbetalningsansék-
ningar och utgiftsdeklarationer ska skickas
till kommissionen elektroniskt. Kommissio-
nens elektroniska kommunikationssystem dr
fristdende i forhallande till datasystemet for
fonderna inom omradet for inrikes fragor.
I artikel 21 i den horisontella férordningen
foreskrivs det om medlemsstatens skyldighet
att inritta ett datasystem for genomférandet
av sitt nationella program.
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Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
fors datasystemet for fonderna inom omradet
for inrikes fragor for skotsel av sddana upp-
gifter i samband med de nationella program-
men och de nationella genomf6randepro-
grammen som avses i EU:s lagstiftning och i
den féreslagna lagen. Datasystemet fors med
hjdlp av automatisk databehandling. Inri-
kesministeriet &r registeransvarig for datasy-
stemet.

Datasystemet 4r en del av ministeriets
drendehanteringssystem.  Inrikesministeriet
svarar for att datasystemet uppfyller de vill-
kor som foreskrivs i EU:s lagstiftning och i
den foreslagna lagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan i datasystemet registreras sadan informa-
tion om det nationella genomf6randepro-
grammet, om de stédsckande, om projekt el-
ler verksamhet som ska stddjas, om stddbe-
slut, om utbetalning av stéd, om revisioner
och om é&terkrav som behovs for dess an-
vandningsdndamal. Dessutom ska i datasy-
stemet registreras den information om det na-
tionella programmet samt om fGrvaltningen
och kontrollen av det som f6rutsitts i EU:s
lagstiftning.

I datasystemet ska lagras information ocksé
om fysiska personer. Till denna del dr det
fraiga om hantering av uppgifter i enlighet
med personuppgiftslagen (523/1999). Enligt
den foreslagna paragrafens 3 mom. ska i per-
sonuppgiftslagen avsedda personuppgifter
som finns i datasystemet raderas senast fem
ar efter det att kommissionen har betalat
EU:s sista finansieringsandel enligt ett natio-
nellt program. Pa behandlingen av person-
uppgifter tillimpas i 6vrigt vad som fGre-
skrivs i personuppgiftslagen.

Den ansvariga myndigheten ska se till att
sddan information om stédmottagare, om
projekt och verksamhet som ska stédjas samt
om stddbelopp som férts in i datasystemet
offentliggdrs pa det sétt som EU:s lagstift-
ning forutsétter. Det &r i praktiken fraga om
stddmottagarens namn och en beskrivning av
den verksamhet som ska stédjas samt om
stodbeloppet. Under den foregdende pro-
gramperioden sig den ansvariga myndighe-
ten till att det informerades om huvudpunk-
terna i det nationella flerdriga programmet
och det arliga programmet, inklusive detalje-

rade uppgifter om EU:s finansieringsandelar.
Den ansvariga myndigheten ordnade i sam-
band med informationen till allménheten ar-
ligen minst en informationskampanj och pub-
licerade pé sina webbsidor d&tminstone en for-
teckning Over stddmottagarna och projektens
namn samt de finansieringsandelar som be-
viljats av EU och andra offentliga aktorer.
Kommissionen kommer att anta en genom{o-
randeakt med nédrmare f6reskrifter om den in-
formation som ska offentliggoras.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
bemyndigas statsradet att utfdrda ndrmare
bestdimmelser om annan information n per-
sonuppgifter som lagras i datasystemet.

28 §. Tekniskt bistand. Tekniskt bistand ut-
gor en del av den totala finansieringen ge-
nom de nationella programmen. Enligt artikel
20.1 i den horisontella forordningen far ge-
nom de sérskilda forordningarna for varje na-
tionellt program, pa initiativ fran en med-
lemsstat, stod ges till atgérder for forberedel-
ser, forvaltning, uppf6ljning, utvirdering, in-
formation och kommunikation, skapande av
nidtverk, kontroll och revision samt atgirder
som ska stirka den administrativa kapacite-
ten for tillimpningen av denna f&rordning
och de sirskilda forordningarna. 1 artikel
20.5 i den horisontella forordningen fore-
skrivs att om en eller flera behriga myndig-
heter ar gemensamma for fler @n ett av de na-
tionella programmen, far anslagen for utgif-
ter for tekniskt bistand i vart och ett av de be-
rorda programmen sammanforas, antingen
helt eller delvis. I artikel 20.2 och 20.3 i den
nationella forordningen rdknas upp ett antal
atgirder for vilka tekniskt bistand far anvin-
das.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. fére-
skrivs att tekniskt bistind pa det siitt som f6-
reskrivs i artikel 20 i den horisontella férord-
ningen kan anvindas for sddan verksamhet
som avses 1 artikeln. Tekniskt bistand kan
ticka de totala godtagbara kostnaderna for
verksamheten.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. fére-
skrivs att det i ett nationellt genomfGrande-
program dr mojligt att av anslag som avses i
artiklarna 17 och 18 i asyl-, migrations- och
integrationsfondsforordningen avsitta hogst
den procentuella andel som avses i artikel
23.2 i den ndmnda férordningen for att an-
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véndas som tekniskt bistand, med iakttagan-
de av vad som f6reskrivs i paragrafens 1
mom.

I artikel 23.2 i den ndmnda fSrordningen
foreskrivs i friga om asyl-, migrations- och
integrationsfonden om tekniskt bistand som
kan beviljas ur fonden pé initiativ av en med-
lemsstat. Enligt den sistndmnda artikeln far
det belopp som avsitts for tekniskt stod for
perioden 2014— 2020 inte Overstiga 5,5 pro-
cent av det totala belopp som tilldelats en
medlemsstat plus 1000 000 euro. Med det
totala beloppet avses den EU-
finansieringsandel som i enlighet med det na-
tionella programmet beviljas medlemsstaten
under programperioden. Endast under de tva
forsta aren av programperioden riknas de re-
surser som avses 1 artikel 17 och 18, vid be-
rakningen av det belopp som avsiitts for tek-
niskt bistand, in i det totalbelopp som enligt
artikeln beviljas en medlemsstat.

Under aren 2016-2020 av programperio-
den tilldelas anslag som avses i artiklarna 17
och 18 i asyl-, migrations- och integrations-
fondsforordningen i enlighet med artikel 17.9
och 18.3 medlemsstaterna genom separata fi-
nansieringsbeslut som bifogas kommissio-
nens beslut om godkinnande av deras natio-
nella program. Sadana stédbelopp som bevil-
jats enligt forordningens artiklar 17 och 18
far enligt artiklarna inte Gverforas till an-
vandning for andra atgérder enligt det natio-
nella programmet.

Enligt artikel 13.3. i beslutet om inréttande
av en flyktingfond under den foregaende pe-
rioden fick en medlemsstat ett fast belopp for
varje vidarebosatt person som horde till de
grupper som namndes i artikeln. Av denna
summa beviljades i Finland stéd for utveck-
ling av kommunplacering av flyktingar samt
stodtjédnster till flyktingar och myndighetsfor-
faranden. Enligt artikel 3.1 ¢ i beslutet om in-
rattande av flyktingfonden kunde ur fonden
beviljas stod ocksd for sidana atgérder i
medlemsstaterna som hade samband med
Overforing av vissa personer fran en med-
lemsstat som beviljat dem internationellt
skydd till en annan medlemsstat eller Gverfo-
ring av vissa personer till en annan medlems-
stat ddr deras ansokan om internationellt
skydd behandlades. Under den foregéende
programperioden skrevs inga atgirder i en-

lighet med artikel 3.1 e in i Finlands flerariga
nationella program.

Vid forvaltningen av stodet tillimpades
under den foregédende programperioden i till-
lampliga delar statsunderstédslagen och de
allménna f6rvaltningslagarna. Under den in-
nevarande perioden ska i fraga om st6d som
beviljas av anslag som avses i artiklarna
17 och 18 i asyl-, migrations- och integra-
tionsfondsforordningen  tillimpas samma
stodforfarande som i fraga om Ovrigt stéd ur
asyl-, migrations- och integrationsfonden och
ur fonden for inre sidkerhet. Ocksa under den
foregdende perioden kunde en del av ansla-
gen avsittas for tekniskt bistand. Avsikten dr
att en viss del av anslagen ocksa under den
innevarande perioden ska avsittas for tek-
niskt bistand. Foérvaltningen av det stod som
beviljas av anslagen motsvarar i friga om
forfarandet och resursbehovet i stor utstrick-
ning det stdd som beviljas ur asyl-, migra-
tions- och integrationsfonden. Eftersom en
del av anslagen &r medel som EU avsiitter for
en effektiv forvaltning av migrationsstrom-
marna, har det i samband med beredningen
av det nationella genomftrandet av fonderna
for inrikes frdgor ansetts motiverat att den
andel av anslagen som avsitts for tekniskt bi-
stand motsvarar den andel som av asyl-, mi-
grations- och integrationsfondens anslag av-
sitts for tekniskt bistdnd. Det foreslas darfor
att den andel av anslagen som avsiitts for tek-
niskt bistand kan vara hogst sa stor som den
andel som beviljas for tekniskt bistind ur
asyl-, migrations- och integrationsfonden. I
det nationella genomftrandeprogrammet kan
det med beaktande av denna maximiandel
nidrmare bestimmas vilken andel av anslagen
som ska avsittas for tekniskt bistand. Det
tekniska bistdndet kan salunda uppga till
hogst 5,5 procent av de sammanlagda anslag
som Finland beviljas med st6d av artiklarna
17 och 18 i asyl-, migrations- och integra-
tionsfondsforordningen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
ska den ansvariga myndigheten arligen be-
sluta om en plan for anvindning av tekniskt
bistand, félja den totala anvindningen av sa-
dant bistand samt gora utredningar om bi-
standet. Enligt artikel 44 i den horisontella
forordningen ska medlemsstaterna efter varje
rakenskapsar till kommissionen limna in en
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redovisning for de utgifter som foreslas bli
ersatta. | det sammanhanget ska till kommis-
sionen ocksa rapporteras om det tekniska bi-
standet. Enligt artikel 54 i den horisontella
forordningen ska medlemsstaterna for varje
rakenskapsar till kommissionen ldmna in en
genomforanderapport vari ingar en rapport
om genomforandet av det nationella pro-
grammet. Rapporten ska ocksa innehélla
uppgifter om det tekniska bistandet. Det ska
ocksa upprittas sadana rapporter om det tek-
niska bistindet som revisionsmyndigheten
kriver.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
ska pa tekniskt bistand inte tillimpas vad
som i 4 kap. foreskrivs om stédforfarandet,
med undantag f6r 14 § 1, 2 och 4 mom. och
15 § 1 och 4 mom. Revisionsmyndigheten
ska granska anvidndningen av tekniskt bi-
stand enligt vad som f6reskrivs i 23 §. Under
den foregaende programperioden anvéndes
tekniskt bistind av den ansvariga myndighe-
ten och av den attesterande myndigheten.
Revisionsmyndigheten anvidnde inte tekniskt
bistdnd. Under den innevarande programpe-
rioden finns det inte lingre nagon attesteran-
de myndighet. Tekniskt bistind kommer sa-
lunda att anvidndas enbart av den ansvariga
myndigheten. I samband med beredningen av
det nationella genomf&randet av fonderna for
inrikes fragor ansags det salunda inte dnda-
maélsenligt att ordna tekniskt bistand i pro-
jektform, eftersom tekniskt bistand sannolikt
kommer att anvindas endast av den ansvari-
ga myndigheten. Dérfér kommer 4 kap. som
giller stodforfarandet enligt forslaget inte att
tillampas pa tekniskt bistind, med undantag
for bestimmelserna om stédberéttigande och
godtagbara kostnader. Fér anviindningen av
tekniskt bistind kommer ddremot att upprit-
tas en arlig anvindningsplan som ska be-
handlas av Gvervakningskommittén for det
nationella programmet for asyl-, migrations-
och integrationsfonden och av Svervaknings-
kommittén f6r det nationella programmet f6r
fonden for inre sékerhet, innan den ansvariga
myndigheten godkénner planen. Den ansva-
riga myndigheten ska folja den totala an-
vandningen av tekniskt bistdnd och uppritta
rapporter om saken, sd som f6rutsitts i den
nationella  lagstiftningen och i EU-
lagstiftningen. Revisionsmyndigheten ska

ocksa granska anvdndningen av tekniskt bi-
stand inom ramen for férvaltnings- och kon-
trollsystemet.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 mom.
bemyndigas statsradet att genom frordning
utfirda ndrmare bestimmelser om f6rfaran-
det vid faststdllande av planen for anvind-
ning av tekniskt bistand.

29 §. Vissa arrangemang for genomforan-
de av gemensamma sdrskilda atgcrder. Det
foreslas att i paragrafen foreskrivs om inri-
kesministeriets ritt att avtala om arrange-
mang for genomférande av gemensamma
sirskilda atgirder. | detta syfte kan det vara
nddvéndigt att ingd rittsligt bindande avtal
mellan de ansvariga myndigheterna. Inri-
kesministeriets ritt i detta avseende begrin-
sas till drenden som inte hor till omradet for
lagstiftningen eller som annars inte har nagon
avsevird betydelse eller kriver riksdagens
samtycke. Enligt den foreslagna paragrafen
kan inrikesministeriet med andra staters an-
svariga myndigheter eller med andra akt&rer
som sk&ter sddana uppgifter i dessa stater av-
tala om arrangemang som kan anses vara
sedvanliga och avser genomférande av for-
valtningsuppgifter inom ramen f6r gemen-
samma sirskilda atgérder.

I vissa situationer kan den ansvariga myn-
digheten ocksa ha behov av att ingd Gverens-
kommelser av typen samforstindsavtal (Me-
morandum of Understanding) med ovan
nimnda aktorer.

Overenskommelserna kan gélla bl.a. fragor
i anslutning till den ekonomiska f6rvaltning-
en av gemensamma sarskilda atgirder eller
praktisk kostnadskontroll.

30 §. Andringssckande. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs om stkande av 4nd-
ring. Enligt paragrafens 1 mom. far omprov-
ning av den ansvariga myndighetens beslut
begidras hos den ansvariga myndigheten pa
det sdtt som anges i foérvaltningslagen. Den
ansvariga myndighetens beslut med anled-
ning av begidran om omprévning far verkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Enligt paragrafens 2
mom. far forvaltningsdomstolens beslut om
avbrytande av utbetalning av stod eller om
aterkrav av stod Overklagas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt
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som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. I
Ovrigt far f6rvaltningsdomstolens beslut
overklagas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

Under den foregidende programperioden
tillampades pé dndringssékande 34 § i stats-
understédslagen. Omprévning av den ansva-
riga myndighetens beslut fick begéras hos
den ansvariga myndigheten. Det foreslas ing-
en dndring av detta forfarande. Under den f6-
regédende programperioden fick den ansvari-
ga myndighetens beslut med anledning av
begiran om omprévning O&verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Besvirstill-
stand har inte krévts. Enligt forslaget ska den
ansvariga myndighetens beslut med anled-
ning av begdran om omprévning Sverklagas
genom besvdr hos forvaltningsdomstolen.
Vidare krivs for dndringsstkande hos hogsta
forvaltningsdomstolen att hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand, om
inte drendet giller avbrytande av utbetalning
av stod eller aterkrav av stod.

| statsradet pagar ett projekt ddr man utre-
der en utvidgning av nyttjandeomradet for
besvirstillstindet vid hogsta forvaltnings-
domstolen. Malet med projektet &r att ut-
veckla regleringen i en enhetligare riktning
sd att rittsmedlen motsvarar de motiverade
rattsskyddsbehoven i olika drendekategorier.
Syftet dr ocksa att paskynda och effektivisera
rattsskyddet i forvaltningsdrenden. Avsikten
ir samtidigt dven att utvidga férfarandet for
begidran om omprévning i forvaltningen till
alla sddana drendekategorier som det lampar
sig for. Avsikten dr vidare att dndra forvalt-
ningsprocesslagen sa att besvir over admi-
nistrativa ministeriebeslut anférs hos forvalt-
ningsdomstolen.

De stodbeslut som den ansvariga myndig-
heten fattar med st6d av den foreslagna lagen
ar administrativa beslut. Ddrmed 4r det moti-
verat att i den foreslagna lagen inkludera en
bestimmelse om att omprdvningsbeslut
overklagas hos foérvaltningsdomstolen.

Justitieministeriet har inom projektet fast-
stillt grunder for bedomning av hur vil begé-
ran om omprovning och besvirstillstand
lampar sig for olika drendegrupper. Nar det
giller lagstiftning som haller pa att férnyas,
ir det enligt riktlinjerna dndamalsenligt att

utveckla systemet med rittelseyrkande och
besvirstillstand i samband med varje enskilt
lagstiftningsprojekt.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande
(GrUU 32/2012 rd) justerat sin standpunkt
om anvéndningen av systemet med besvirs-
tillstand i forvaltningsprocessen. | enlighet
med den justerade strategin finns det inte
ldangre skil att i princip forhalla sig restriktivt
till systemet med besvérstillstaind eller en ut-
vidgning av det.

[ enlighet med projektets strategi foreslas i
denna regeringsproposition att systemet med
besvirstillstand utvidgas, eftersom bestdm-
melserna om dndringssékande for tillfdllet
ses Over och eftersom besvirstillstind inte
dnnu anvidnds men har bedémts passa dren-
degruppen. Fragan hur vil besvirstillstandet
lampar sig har i samband med beredningen
av det nationella genomftrandet av fonderna
for inrikes fragor beddmts enligt samma
grunder som i statsradets allménna projekt
for en utvidgning av systemet med besvirs-
tillstand. Sarskild vikt har fists vid om de fo6-
regdende rittsmedlen varit tillrickliga och
vid drendets réttsliga natur.

31 §. lkrdfitrddande. Den horisontella for-
ordningen och férordningarna om de sérskil-
da fonderna tridde i kraft den 21 maj 2014.
Inom EU bereds for nirvarande kommissio-
nens forslag till rdttsakter och riktlinjer om
genomforande av forordningarna. De vintas
till alla delar bli firdiga sommaren 2014 sa
att beredningen av det nationella genomfo-
randet av fonderna for inrikes fragor kan
slutféras. Enligt artikel 14 i den horisontella
forordningen ska kommissionen godkénna
varje nationellt program inom sex manader
efter det att det formellt getts in av medlems-
staten. Finlands nationella program véntas bli
godkinda hosten 2014, varefter ansknings-
forfarandet kan inledas. Lagen foreslas trida
i kraft den 1 januari 2015.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan stod beviljas for kostnader som uppstatt
innan stddbeslutet fattas, om de uppstatt den
1 januari 2014 eller ddrefter och om den an-
sokan som avser kostnaderna i fraga blir an-
héngig senast den 31 december 2015.

Enligt artikel 17.3 i den horisontella for-
ordningen ska utgifterna berittiga till stod
enligt de sérskilda forordningarna, om stod-
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mottagaren har adragit sig dem mellan den 1
januari 2014 och den 31 december 2022 och
de faktiskt har betalats ut av den utsedda an-
svariga myndigheten mellan den 1 januari
2014 och den 30 juni 2023. Avsikten &r att
inleda stédansokningsforfarandet f6r den in-
nevarande programperioden si snart som
mojligt efter att lagen om fonderna f6r inri-
kes fragor tritt i kraft. Med beaktande av de
atgirder som krévs for att ta i bruk det nya
stodsystemet, berdknas ansékningsforfaran-
det kunna inledas ar 2015. P4 grund av EU:s
lagstiftning kan stod huvudsakligen beviljas
endast for sddana kostnader som har uppstatt
efter att stodbeslutet fattats. Detta betyder att
inga stddberittigande projekt och ingen stdd-
berittigande verksamhet inom verksamhets-
omradet for fonderna for inrikes fragor kan
forverkligas &r 2014, om inte den ansvariga
myndigheten av grundad anledning beslutar
att bevilja stod for kostnader som uppstatt
innan stodbeslutet fattats. For att maélsatt-
ningarna i de nationella programmen ska
kunna forverkligas i si stor utstrickning som
mojligt, ar det viktigt att de projekt och verk-
samheter som forverkligar maélséttningarna
kommer i gang snart efter programperiodens
borjan. S& undviker man 4dven att det i Fin-
land uppstar betydande pauser i verksamhe-
ten hos fonderna for inrikes fragor. Darfor
foreslas det att det, i det skede da innevaran-
de programperiods fonder for inrikes fragor
tas i bruk, ska vara mojligt att bevilja stod for
saddana stodberittigande kostnader som har
uppstatt under programperioden, men innan
stodbeslutet fattats. Stodansokan bor dock ha
blivit anhdngig senast den 31 december
2015.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Genom forordning av statsradet ska utfir-
das bestimmelser om beredningsférfarandet
for nationella genomférandeprogram och om
programmens innehall. Genom fGrordningen
kan utfirdas nidrmare bestimmelser om den
ansvariga myndighetens och revisionsmyn-
dighetens uppgifter samt om samarbetet vid
skotseln av olika uppgifter i anslutning till de

nationella programmen och de nationella ge-
nomforandeprogrammen. Avsikten #r att i
forordningen foreskriva nidrmare om tillsétt-
ning av en Overvakningskommitté¢ samt om
kommitténs uppgifter, sammanséttning och
mandatperiod. Vidare ska genom f6rordning-
en foreskrivas om stodmottagare, forutsitt-
ningarna for beviljande och Gverforing av
stod samt om forfarandet for Gverforing. Av-
sikten dr ocksa att utfirda ndrmare bestim-
melser om nir kostnader &r stédberittigande
och godtagbara, om de fall da st6d av grun-
dad anledning kan beviljas for kostnader som
uppstatt innan stddbeslutet fattats, om stéd-
belopp, stodformer, grunderna for bestim-
mande av stédformer, anvdndningsdndamal,
finansiering for tickande av kostnader, anso-
kan om stdd, ansokningstiden, handlingar
som ska fogas till anskan och om de om-
standigheter som ska framgé av handlingar-
na. Dessutom ska genom férordning av stats-
radet foreskrivas om beviljande av stdd, an-
vandning av stéd, ordnande av bokforing och
bevaring av handlingar.

Néarmare bestammelser ska ocksd utfirdas
om utbetalningsansdkan, tidsfrister, hand-
lingar som ska fogas till ansdkan, vad som
ska framga av handlingarna, forutséttningar-
na for utbetalning, utbetalningsférfarandet
och forskottsforfarandet samt om vad som
anses vara annan offentlig eller privat finan-
siering och intdkter som inverkar pa det
stédbelopp som betalas ut. Genom f&rord-
ning av statsradet kan nirmare bestimmelser
utfirdas om forfarandet vid granskning av
gemensamma sdrskilda atgirder, om annan
information som ska lagras i datasystemet for
fonderna inom omrédet for inrikes fragor &n
personuppgifter och om férfarandet vid fast-
stillande av planen for anvindning av tek-
niskt bistand.

3 Ikrafttriadande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015. Atgirder for genomférande av lagen
kan dock vidtas redan innan den trdder i
kraft. Programperioden for fonderna for inri-
kes fragor borjade den 1 januari 2014. Enligt
artikel 14.7 i den horisontella forordningen
ska kommissionen godkinna varje nationellt
program inom sex manader efter det att det
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formellt getts in av medlemsstaten, under
forutséttning att kommissionens synpunkter
beaktas pa ett limpligt sétt. Antagligen till-
stiller Finland officiellt kommissionen sitt
forslag till nationellt program under hosten
2014. Kommissionen vintas godkidnna det
nationella programmet under hésten 2014,
varefter stodansékningar kan ldmnas in och
stdd kan borja beviljas. Enligt artikel 17.3 i
den horisontella forordningen ska utgifter be-
rittiga till st6d om stédmottagaren har adra-
git sig dem mellan den 1 januari 2014 och
den 31 december 2022, och de faktiskt har
betalats ut av den utsedda ansvariga myndig-
heten mellan den 1 januari 2014 och den 30
juni 2023.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebir betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.  Enligt  grundlagsutskottets
praxis (GrUU 16/2004 rd, GrUU 42/2005 rd,
GrUU 11/2006 rd, GrUU 37/2010 rd, GrUU
3/2009 rd och GrUU 65/2010 rd) finns det
inget ovillkorligt hinder for att anfértro of-
fentlig makt eller offentliga uppgifter till
andra &n myndigheter, om det finns tillrack-
ligt detaljerade bestimmelser om sk&tseln av
uppgifterna och om forfarandet i samband
ddrmed samt om de personer som sk&ter de
offentliga uppgifterna omfattas av straffritts-
ligt tjdnsteansvar. Enligt propositionen ut-
Ovas offentlig makt av 6vervakningskommit-
téer och av revisorer som utfor granskning
med den ansvariga myndighetens eller revi-
sionsmyndighetens bemyndigande.

I artikel 12 i den horisontella forordningen
foreskrivs om skyldigheten att inrétta en
overvakningskommitté. Detta dr forenligt
med partnerskapsprincipen. 1 lagforslagets
8 § foreskrivs om uppgifter i anslutning till
beddmningen av &vervakningskommitténs
nationella programarbete och om beddm-

ningen av projekt och verksamheter. Kom-
mitténs medlemmar handlar under tjénstean-
svar och pa dem ska enligt forslaget tillim-
pas de allménna forvaltningslagarna. Enligt
grundlagsutskottets asikt dr det numera, pa
grund av grundlagens 124 §, inte ldngre ndd-
vandigt att i nya lagar hdnvisa till de allmén-
na forvaltningslagarna. Pa &vervaknings-
kommitténs medlemmar ska d& de skoter
uppgifter som avses i lagforslaget tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjinstean-
svar. Det foreslas att i lagforslaget dessutom
tas in en hénvisning till skadestandslagen.
Enligt lagforslaget &ldggs Overvaknings-
kommittén inga uppgifter som innebdr utov-
ning av betydande offentlig makt.

122 § foreskrivs att den ansvariga myndig-
heten kan bemyndiga en annan myndighet el-
ler en utomstaende revisor eller revisions-
sammanslutning att utféra granskning. Mot-
svarande bemyndigande i frdga om revi-
sionsmyndigheten foreskrivs i 23 §. Det &r
hir fraga om utférande av granskning inom
de grinser som myndighetens gransknings-
ratt stiller, medan ansvaret forblir hos myn-
digheten. 1 22 § 2 mom. och 23 § 2 mom. har
inf6rts en preciserande bestimmelse om pa
vilka myndigheter granskningsritten kan
overforas. Grundlagsutskottet har, sdrskilt
ndr det giller bestimmelser som har kopp-
lingar till de grundléggande fri- och rittighe-
terna, ansett (GrUU 18/2004 rd och GrUU
14/2008 rd) att den behdriga myndigheten
entydigt eller annars exakt ska framga av la-
gen eller att atminstone utgangspunkterna for
myndigheternas behdrighetsforhallanden och
villkoren f6r att dverféra behorighet framgar
tillrackligt exakt av lagen. 1 22 § foreskrivs
om behorighetsvillkor for revisorer. Pa en
revisors verksamhet ska tillimpas de allmén-
na forvaltningslagarna. Av de skil som
ndmns ovan foreskrivs i lagf6rslaget att pa en
revisor, da denne skoter uppgifter som avses
i lagforslaget, ska tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjinsteansvar. Vidare ndimns
i lagforslaget att i skadestandslagen fore-
skrivs om skadestdndsansvar.

[ 22 § foreskrivs i fraga om den ansvariga
myndigheten och i 23 § i fraga om revi-
sionsmyndigheten om granskningsrittens in-
nehéll och omfattning. Granskningsritten
begrinsas enligt lagforslaget i friga den an-
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svariga myndigheten till fGrutsdttningarna
och villkoren i anslutning till beviljande, ut-
betalning och anvindning av stdd. Gransk-
ningsritten giller i samma utstrickning den
som stodet overfors till vid en Gverforing av
stéd. Revisionsmyndighetens granskningsritt
begransas enligt forslaget till den ansvariga
myndighetens atgérder i anslutning till an-
viandningen av medel fran fonderna for inri-
kes fragor och i samband dédrmed till gransk-
ning av enskilda stddmottagare. En gransk-
ning av en enskild stodmottagare kan avse ett
projekt eller en verksamhet och dess finansi-
ering i sin helhet. Om st6d har Sverforts pa
det sétt som avses i 13 § giller gransknings-
ritten i samma omfattning den som stodet
overfors till. Granskningen kan enligt lagfor-
slagets 22 § utstrickas endast till byggnader,
lokaler eller platser som &r av betydelse for
det projekt eller den verksamhet som ska
stédjas samt till forhéllandena hos stédmot-
tagaren samt dennas informationssystem och
handlingar. Granskningen far dock inte ut-
strackas till utrymmen som anvénds for bo-
ende av permanent natur. Dessutom ska vid
granskningen iakttas bestdmmelserna i for-
valtningslagens 39 § (GrUU 15/2008 rd,
GrUU 5/2010 rd och GrUU 5/2013 rd).

126 § foreskrivs om den ansvariga myn-
dighetens och revisionsmyndighetens ritt att
trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt av
andra myndigheter eller aktSrer som skoter
offentliga uppdrag fa fér behandlingen nod-
viandig information. Enligt forslaget far den
information som erhéllits inte anvéndas for
andra dndamal &n de for vilka informationen
har begirts. Grundlagsutskottet har betonat
(GrUU 30/2005 rd och GrUU 37/2005 rd) att
en sddan bestimmelse inte dr problematisk
fran grundlagens synpunkt, om ritten att fa
information inte i onddan utvidgas och den
uttryckligen avgrénsas till att gilla endast
nodvandig information.

Dessutom f6reskrivs i 26 § om den ansva-
riga myndighetens och revisionsmyndighe-
tens ritt att trots sekretessbestimmelserna,
till andra myndigheter eller aktdrer som sko-
ter offentliga uppdrag och till EU:s institu-
tioner ldimna ut sadan information om st6d-
mottagare som erhallits i samband med upp-
gifter som avses i lagforslaget. Sadan infor-

mation far inte anvindas f6r andra dndamal
an de for vilka informationen har begirts.

127 § foreskrivs om datasystemet for fon-
derna inom omradet for inrikes fragor. I den
foreslagna paragrafen foreskrivs om datasy-
stemets anviandningsindamal. Inrikesministe-
riet svarar for uppritthillandet av registret. |
registret lagras personuppgifter av det slag
som avses i den fOreslagna bestimmelsen.
Vidare foreskrivs i lagforslaget om forva-
ringstiden for informationen. Enligt 10 § 1
mom. i grundlagen utfirdas ndrmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottet anser i sin ut-
latandepraxis (GrUU 14/2002 rd, GrUU
51/2002 rd, GrUU 25/2005 rd, GrUU
30/2005 rd, GrUU 20/2006 rd och GrUU
2/2008 rd) att det i lagstiftningen #r skal att
heltickande och i detalj reglera informatio-
nen i register som innehaller personuppgifter,
sddana registers tillitna anvindningsidnda-
mal, utlimnande av registerutgifter, forva-
ringstiderna och de registrerades rattssiker-
het.

Enligt 29 § far inrikesministeriet rétt att
med vissa internationella organ avtala om ar-
rangemang som avser genomfSrande av for-
valtningsuppgifter inom ramen f6r gemen-
samma sirskilda atgérder. Grundlagsutskottet
har i sin praxis stdllt vissa krav nir det giller
att ge myndigheter rétt att ingd avtal (GrUU
40/2000 rd och GrUU 48/2005 rd). Av 94 § 1
mom. i grundlagen fSljer att myndigheter
inte med stdd av en vanlig lag kan ges riitt att
ingd avtal i drenden som kriver riksdagens
godkdnnande. Bemyndigandet far inte vara
obegrénsat i friga om den som bemyndigas
eller innehéllet. Dessutom ska ur bestimmel-
sen framgd de subjekt inom folkritten med
vilka avtal ingas. Forslaget méste anses upp-
fylla dessa forutséttningar.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska ge-
nom lag utfirdas bestdimmelser om grunder-
na for individens rittigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Om det inte sér-
skilt anges vem som ska utfirda en forord-
ning, utfirdas den av statsradet. Tillimp-
ningsomradet for den foreslagna lagen om-
fattar bade stod som i sin helhet finansieras
med EU-medel och stdd som delvis finansie-
ras med sddana medel. 1 lagforslaget ingar
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bestimmelser om grunderna for stodsyste-
met. Vidare ingar flera bemyndiganden att
utfirda nidrmare bestimmelser om forutsitt-
ningarna for beviljande och utbetalning av
stod, stodvillkor och forfaranden som ska
iakttas vid genomftrande av stod. Grund-
lagsutskottet betonar att bestimmelsen i 80 §
1 mom. i grundlagen direkt begrénsar tolk-
ningen av bemyndiganden och likasd inne-
hallet i bestimmelser och foreskrifter som ut-
fardas med stdd av bemyndiganden. Genom
forordning kan salunda inte utfdrdas allmén-
na rittsregler t.ex. om grunderna for indivi-
dens rittigheter eller skyldigheter och inte

heller om fragor som enligt grundlagen i &v-
rigt hor till omradet for lag (GrUU 48/2001
rd, GrUU 16/2002 rd och GrUU 40/2002 rd).
I lagforslaget avgrinsas bemyndigandet att
utfirda forordning s& exakt som mojligt. Ef-
tersom det dr fraga om noggrant avgriansade
bestimmelser om tillimpning av lagstift-
ningen star lagforslagets bemyndiganden inte
i konflikt med 80 § i grundlagen.

P4 de grunder som ndmns ovan anses lag-
forslaget kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-

laggs  riksdagen  foljande  lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fonderna inom omradet for inrikes fragor

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allmiinna bestiimmelser

1§
Tillimpningsomrade

I denna lag finns bestimmelser om bered-
ning, samordning, forvaltning och Gvervak-
ning av de nationella programmen for fon-
derna inom omradet for inrikes fragor.

Denna lag tillimpas pa understdd (st6d)
som beviljas av medel i fonderna inom om-
radet for inrikes fragor, om inte nigot annat
foljer av Europeiska unionens lagstiftning. |
denna lag finns bestimmelser om beviljande,
utbetalning och Svervakning av stod.

Pé stod enligt denna lag tilldimpas statsun-
derstodslagen (688/2001), om inte ndgot an-
nat foreskrivs nedan.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) fonderna inom omradet for inrikes fra-
gor asyl-, migrations- och integrationsfonden
som inrdttats genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 516/2014 om inrét-
tande av asyl-, migrations- och integrations-
fonden, om &ndring av radets beslut
2008/381/EG och om upphdvande av Euro-
paparlamentets och radets Dbeslut nr
573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets
beslut 2007/435/EG, nedan asyl-, migrations-
och integrationsfondsforordningen och fon-
den for inre sdkerhet som inrittats genom
Europaparlamentets och radets forordning

(EU) nr 515/2014 om inrdttande, som en del
av fonden for inre sidkerhet, av ett instrument
for ekonomiskt stdd for yttre grinser och vi-
sering och om upphdvande av beslut nr
574/2007/EG, nedan forordningen om ett in-
strument for ekonomiskt stod for yitre grin-
ser och visering och genom Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 513/2014
om inrdttande, som en del av fonden for inre
sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt
stod till polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt krishanter-
ing och om upphdvande av radets beslut
2007/125/RIF,

2) fondernas medel medel som Europeiska
kommissionen i enlighet med Europeiska un-
ionens budget har beviljat Finland ur fonder-
na inom omrédet for inrikes fragor,

3) den horisontella férordningen Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr
514/2014 om allminna bestimmelser for
asyl-, migrations- och integrationsfonden och
om ett instrument f6r ekonomiskt stéd till po-
lissamarbete, férebyggande och bekdmpande
av brottslighet samt krishantering,

4) nationella program det nationella pro-
gram for asyl-, migrations- och integrations-
fonden som baserar sig pa asyl-, migrations-
och integrationsfondsférordningen och avses
i artikel 14 i den horisontella férordningen
samt det nationella program foér fonden for
inre sidkerhet som avses i den artikeln och
som ldggs fram som ett enda program och
baserar sig pa savil forordningen om ett in-
strument for ekonomiskt stéd for yttre grin-
ser och visering som pd Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 513/2014 om
inréttande, som en del av fonden for inre si-
kerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod
till polissamarbete, forebyggande och be-
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kdmpande av brottslighet samt krishantering
och om upphdvande av radets beslut
2007/125/RIF,

5) vidarebosdttningsstod stoéd som beviljas
av de anslag som avses i artikel 17 i asyl-,
migrations- och integrationsfondsférordning-
en,

6) overforingsstod stéd som beviljas av de
anslag som avses i artikel 18 i asyl-, migra-
tions- och integrationsfondsférordningen,

7) drifisstéd stod som avses i artikel 10 i
forordningen om inréttande av ett instrument
for ekonomiskt stéd for yttre granser och vi-
sering,

8) annan offentlig eller privat finansiering
finansiering som staten, en kommun eller na-
got annat offentligréttsligt samfund, en fysisk
person eller en privatrittslig sammanslutning
anvisar ett stodberdttigande projekt eller en
stédberittigande verksamhet och som betalas
ut i pengar till stédsdkanden,

9) intcikter sadana inkomster av forsiljning,
uthyrning, tjanster, avgifter eller andra mot-
svarande kéllor som direkt hanfor sig till el-
ler orsakas av ett projekt eller en verksambhet,

10) samfinansiering finansiering som en
stodsokande eller den som stodet Gverforts
till anvisar for ett projekt eller en verksamhet
och annan offentlig eller privat finansiering
vilka inte omfattar medel som beviljats ur
Europeiska unionens budget samt intikterna
fran projektet eller verksamheten,

11) inkomster av ett projekt eller en verk-
samhet det totala beloppet av det stéd som
beviljas av fondernas medel och de medel
som anvisas genom samfinansiering,

12) sdrskilda dtgdrder atgiarder som avses i
artikel 16 i asyl-, migrations- och integra-
tionsfondsforordningen och i artikel 7 i for-
ordningen om ett instrument for ekonomiskt
stod for yttre grianser och visering,

13) gemensamma sdrskilda atgdrder sér-
skilda atgiarder som skrivits in i nationella
program i mer &n en stat,

14) ledande stat den stat i vars nationella
program ansvaret for genomftrande av ge-
mensamma sérskilda atgirder har skrivits in
och som av fondernas medel har anvisats an-
slag for det nationella programmet for ge-
nomf6rande av sdrskilda atgérder,

15) deltagande stat den stat i vars nationel-
la program deltagande i gemensamma sir-
skilda atgérder har skrivits in,

16) huvudgenomforare ett offentligrittsligt
samfund eller en privatrittslig sammanslut-
ning som svarar for att gemensamma sérskil-
da atgdrder inleds och genomfors,

17}y delgenomforare ett offentligrattsligt
samfund eller en privatrittslig sammanslut-
ning som deltar i genomfbrandet av gemen-
samma sirskilda atgérder.

2 kap.

Nationella program och nationella genom-
forandeprogram

38
Nationella program

Inrikesministeriet svarar for beredningen
av de nationella programmen.

Statsradet godkénner programforslagen in-
nan de sénds till Europeiska kommissionen.

Nér ett program dndras ska bestimmelserna
om programberedning iakttas.

4%
Nationella genomférandeprogram

Inrikesministeriet bereder pa basis av ett
nationellt program forslag till ett nationellt
genomfdrandeprogram foér genomftrande av
det nationella programmet och svarar for att
de samordnas med de Svriga finansieringsin-
strument och finansieringsprogram inom Eu-
ropeiska unionen som ir betydelsefulla med
tanke pad malséttningarna for den relevanta
fonden inom omradet for inrikes fragor.
Statsrddet  godkdnner  genomfGrandepro-
grammet.

Genomforandeprogrammen ska innehalla
atminstone en beskrivning av

1) kriterierna for val av projekt och verk-
samhet som ska stddas i enlighet med det na-
tionella programmet och genomférandepro-
grammet,

2) atgirder som ska genomforas i enlighet
med det nationella programmets sirskilda
och nationella mélséttningar,
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3) principerna for styrning av finansiering
enligt det nationella programmet.

Med avvikelse fran 2 mom. 2 punkten ska
malsdttningar fér anvéndning av vidarebo-
sdttningsstod och dverforingsstdd samt de 4t-
girder som genomfors i enlighet med mal-
sidttningarna anges i det nationella genomfo-
randeprogrammet f6r asyl-, migrations- och
integrationsfonden.

Nar ett genomforandeprogram dndras ska
bestimmelserna om beredning och godkin-
nande av program iakttas. Inrikesministeriet
beslutar dock om dndringar av mindre bety-
delse.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om beredningsfor-
farandet nir det giller genomforandeprogram
och om programmens innehall.

3 kap.
Forvaltningen av nationella program

58
Ansvarig myndighet

Inrikesministeriet &r den ansvariga myn-
dighet for nationella program som avses i ar-
tikel 25 i den horisontella forordningen. Den
ansvariga myndigheten ska svara fér genom-
forandet och forvaltningen av de nationella
programmen och de nationella genomftran-
deprogrammen. Dessutom ska den ansvariga
myndigheten skéta de uppgifter som anges i
Europeiska unionens lagstiftning och i denna
lag.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om den ansvariga
myndighetens uppgifter.

68
Revisionsmyndighet

Inrikesministeriet 4r den revisionsmyndig-
het f6r nationella program som avses i artikel
25 1 den horisontella f6rordningen. Revi-
sionsmyndigheten ska sk&ta de uppgifter som
anges 1 Europeiska unionens lagstiftning och
i denna lag.

Uppgiften som revisionsmyndighet ska hal-
las atskild fran uppgiften som ansvarig myn-
dighet enligt 5 §, si att dessa myndigheters
funktionella oberoende av varandra kan si-
kerstillas.

Revisionsmyndigheten ska ocksad skota
uppgifterna for det revisionsorgan som avses
i artikel 26 i den horisontella férordningen.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om revisionsmyn-
dighetens uppgifter.

78
Samarbete

De nationella programmen och de nationel-
la genomfdrandeprogrammen ska beredas,
genomforas och féljas upp samt utvdrderas i
samarbete med de ministerier som #r viktiga
med tanke pa malsittningarna for fonderna
inom omradet for inrikes frigor samt med
andra myndigheter, féreningar, organisatio-
ner och andra motsvarande aktorer.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestdmmelser utfirdas om samarbetet vid
skotseln av olika uppgifter.

8§
Overvakningskommitté

Statsradet tillsdtter en Overvakningskom-
mitté for de nationella programmen.
I 6vervakningskommittén ska de aktSrer vara
representerade som avses i 7 § 1 mom. och
som har en central betydelse med tanke pa
maélséttningarna for fonderna inom omréadet
for inrikes fragor. Den ansvariga myndighe-
ten beslutar om f6rindringar i Gvervaknings-
kommitténs sammanséttning.

Overvakningskommittén ska delta i bered-
ningen, genomfGrandet, uppféljningen och
utvdrderingen av de nationella programmen
och de nationella genomférandeprogrammen.
Overvakningskommittén ska i synnerhet

1) delta i beredningen av de nationella pro-
grammen och de nationella genomf6rande-
programmen samt folja upp och utvirdera
programmens resultat,

2) behandla forslag till projekt och verk-
samhet som ska stddjas,
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3) behandla forslag till planering av tek-
niskt bistand.

P4 o6vervakningskommitténs medlemmar
ska bestimmelserna om straffrattsligt tjanste-
ansvar tillampas da dessa skoter uppgifter en-
ligt denna lag. Bestimmelser om ska-
destandsansvar finns 1 skadestdndslagen
(412/1974).

Overvakningskommitténs ~ mandatperiod
I6per ut d4 Europeiska kommissionen har
godkint den slutliga rapport om genomfo-
randet som avses i artikel 54 i den horisontel-
la forordningen. Mandatperioden kan f{o6r-
langas om skotseln av Gvervakningskommit-
téns uppgifter kriver det.

I 6vervakningskommitténs arbetsordning
finns foreskrifter om kommitténs samman-
traden, om behandlingen av drenden i kom-
mittén samt om kommitténs mojlighet att
hora sakkunniga. Inrikesministeriet faststéller
arbetsordningen.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
nidrmare bestimmelser om tillsdttningen av
Overvakningskommittén samt om dess upp-
gifter, sammanséttning och mandatperiod.

4 kap.
Stodforfarande
9§
Stodmottagare

Stéd kan beviljas offentligrittsliga och pri-
vatréttsliga juridiska personer. Stéd for ge-
nomf6rande av ett projekt eller en verksam-
het beviljas en enda stédmottagare.

Stod for gemensamma sérskilda dtgirder
kan beviljas en huvudgenomforare.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om stédmottagare.

10 §
Vidarebosdttningsstod och éverforingsstod

Vidarebosittningsstoéd och Sverforingsstdd
kan i enlighet med denna lag beviljas for sa-
dana projekt och sadan verksamhet som
frimjar de malsittningar som anges i det na-
tionella genomférandeprogrammet.

11§
Stodtyper

Stod kan beviljas som sérskilt stéd eller
som verksamhetsstod.

Sarskilt stéd kan beviljas som projektstod
for forsoks-, start-, forsknings- eller utveck-
lingsprojekt, for anskaffning av materiella
och immateriella nyttigheter eller for nagot
annat projekt med begrinsat syfte.

Verksamhetsstod kan beviljas for en viss
del av stédmottagarens verksamhet. Som
verksamhetsstod kan beviljas endast drifts-
stod, vidarebosittningsstod och Gverforings-
stod.

12 §

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
stod

En forutsittning for beviljande av stod &r
att det projekt eller den verksamhet som
stods stammer Overens med ett nationellt
program och ett nationellt genomférandepro-
gram samt att projektet eller verksamheten
framjar de malséttningar som anges i Europe-
iska unionens lagstiftning, i det nationella
programmet och i det nationella genomfo-
randeprogrammet.

Med avvikelse fran 1 mom. &r en forutsatt-
ning for beviljande av vidareboséttningsstdd
och Overforingsstéd att det projekt eller den
verksamhet som stéds stimmer Gverens med
ett nationellt program och ett nationellt ge-
nomfdrandeprogram samt att projektet eller
verksamheten framjar de maélséttningar som
anges i det nationella genomférandepro-
grammet.

Syftet med det projekt eller den verksamhet
som st6ds far inte vara att ge stddmottagaren
direkt ekonomisk vinst.

Stodmottagaren ska ha tillrdckliga ekono-
miska och andra f6rutsittningar att genomfo-
ra projektet eller verksamheten. Stodmotta-
garen ska dessutom ha forutsittningar att, ef-
ter att stodet upphort, svara for kontinuiteten
i den verksamhet som inletts genom projektet
eller som st6tts, om detta inte dr onddigt med
beaktande av projektets eller verksamhetens
karaktar.
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Genom forordning av statsradet utfdrdas
nidrmare bestimmelser om fGrutsittningarna
for beviljande av stod.

13§

Overforing av stod for genomforande av pro-
Jjekt eller verksamhet

Den ansvariga myndigheten kan besluta att
stddmottagaren far Gverfora en del av ett stod
som beviljats fér genomforande av ett projekt
eller en verksamhet till en saddan offentlig-
rattslig eller privatrittslig juridisk person
som uppfyller de krav enligt denna lag som
stills pa stddmottagaren. En betydande del
av stodet ska dock forbli i stddmottagarens
anvindning., Den som stodet Sverfors till ska
sjdlv delta i de projektrelaterade kostnaderna,
om stédet inte har beviljats som driftsstod,
vidareboséttningsstod eller 6verforingsstod.

En forutsittning dr dessutom att det med
tanke pa genomfGrandet av ett projekt eller
en verksamhet &r andamalsenligt att Gverfora
en del av stodet.

Stodmottagaren ska fore Sverforingen ge-
nom avtal med den som stédet Sverfors till
forsékra sig om att denna uppfyller forutsétt-
ningarna fo6r beviljande, utbetalning och
Overvakning av stédet och iakttar villkoren
for anvindning av stédet. Om stédet ater-
krdvs svarar stédmottagaren for aterbetalning
av stodet till den ansvariga myndigheten.
Stodmottagaren svarar gentemot den ansva-
riga myndigheten for att projektet eller verk-
samheten genomfGrs pa ett sakenligt sétt och
att villkoren iakttas.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
nidrmare bestimmelser om forutsittningarna
och forfarandet for 6verforing av stod.

14§
Godtagbara kostmader

Stod kan beviljas for stédberittigande
kostnader enligt en sddan budget och plan for
det projekt eller den verksamhet som stéds
som den ansvariga myndigheten godként, om
kostnaderna orsakas av det projektet eller den
verksamheten och kostnaderna uppfyller for-
utséttningarna enligt artikel 17 i den horison-

tella forordningen. Artikel 17.2 a i den for-
ordningen tillimpas inte pa kostnaderna om
stodet beviljas som vidareboséttningsstdd el-
ler 6verforingsstod.

De stodberittigande kostnader som anteck-
nas i budgeten ska vara lika stora som in-
komsterna av det projekt eller den verksam-
het som stéds, sddana de antecknats i budge-
ten.

Stéd beviljas inte for kostnader som upp-
statt innan stédbeslutet fattats, om inte nagot
annat f6ljer av grundad anledning. Stéd be-
viljas dock inte for kostnader som uppstatt
innan anstkan blivit anhdngig.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om nér kostnader &r
stodberittigande och godtagbara samt om de
fall d& st6d av grundad anledning kan bevil-
jas for kostnader som uppstatt innan stddbe-
slutet fattats.

15§
Stodbelopp och stodformer

Stdd beviljas, pa det sédtt som avses i artik-
larna 16 och 18 i den horisontella forord-
ningen, som en procentuell andel av de god-
tagbara kostnaderna for det projekt eller den
verksamhet som stdds, pa grundval av faktis-
ka kostnader som betalats, standardiserade
skalor av enhetskostnader eller finansiering
till schablonsatser eller som schablonbelopp.

Stodet far inte tdcka det fulla beloppet av
de projektrelaterade godtagbara kostnaderna.
Sokanden ska sjilv delta i de projektrelatera-
de kostnaderna.

Med avvikelse fran 2 mom. kan driftsstod,
vidarebosittningsstod och  &verforingsstod
tidcka de totala godtagbara kostnaderna for ett
projekt eller en verksamhet som stods.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
nidrmare bestimmelser om stédbeloppen och
stédformerna, om grunderna f6ér hur de be-
stims, om anvindningsdndamalen och om fi-
nansieringen for tickande av kostnader.



RP 112/2014 rd 71

16 §
Ansokan om stod

Ansokan om stéd ska goras hos den ansva-
riga myndigheten elektroniskt i det datasy-
stem som avses i 27 §. En tidsfrist kan be-
stimmas for ansokan. [ ansokan ska finnas
riktig och tillricklig information om sdkan-
den, om det projekt eller den verksamhet som
ansOkan avser, om sambandet mellan projek-
tet eller verksamheten och det nationella pro-
grammet och det nationella genomf6rande-
programmet, det belopp som stédansdkan av-
ser, stodets anvindningsindamal samt om
andra omstindigheter som den ansvariga
myndigheten beh6ver information om for att
avgora ansokan,

[ ans6kan ska tas in en budget och en plan
for det projekt eller den verksamhet som ska
stodjas och till ansékan ska fogas andra
handlingar och utredningar som &r nédvandi-
ga for bedomningen av forutsittningarna for
att bevilja stod. Till ans6kan ska dessutom
fogas en utredning om samfinansiering av
projektet, om stddet inte beviljas som drifts-
stod, vidarebosittningsstod eller Gverforings-
stod.

Om avsikten dr att stodet ska Overforas
maste detta ndmnas i ansékan. | ansdkan ska
de aktorer specificeras till vilka 6verfoéringen
ska ske samt den andel anges som foreslas bli
overford.

Pé undertecknandet av ansékan ska tillam-
pas vad som i lagen om stark autentisering
och elektroniska signaturer (617/2009) fore-
skrivs om identifiering och autentisering.

Ansdkan kan ocksa fyllas i med hjilp av
automatisk databehandling pa en blankett
som godkiints av den ansvariga myndigheten.
Den undertecknade ansékan och dess bilagor
ska sdndas till den ansvariga myndigheten.

En anstkan som gjorts i det datasystem
som avses i 27 § blir anhdngig nér den ansva-
riga myndigheten har tillgang till den eller,
om ansOkan har gjorts pa en blankett med
hjdlp av automatisk databehandling, nir den
har inkommit till den ansvariga myndigheten.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
nidrmare bestimmelser om ansdékan om stod,
om ansokningstiden, om de handlingar som

ska fogas till anskan och om vad som ska
framga av handlingarna.

17§
Beviljande av stod

Den ansvariga myndigheten beslutar om
beviljande av stod.

Av stodbeslutet ska framgd det beviljade
stodbeloppet, stédformen, de datum déa stodet
inleds respektive upphor, stédvillkoren enligt
denna lag samt forutsittningarna for utbetal-
ning och aterkrav av stod. Med undantag for
vidarebosittningsstéd och &verforingsstod
ska av beslutet dessutom framgé de i Europe-
iska unionens lagstifining angivna villkor
och forutséttningar som visentligt och direkt
inverkar pa anvidndningen och utbetalningen
av stod. Genom stddbeslutet godkinns bud-
geten och planen for det projekt eller den
verksamhet som ska stddas.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om beviljande av
stod.

18§
Anvindning och redovisning av stod

P& anvindning av stod for anskaffning av
varor och tjdnster samt for upplatande pa ent-
reprenad tillimpas lagen om offentlig upp-
handling (348/2007). Stédmottagaren ska
ligga fram en utredning om att en anskaff-
ning har gjorts sa som det f6rutsitts i den la-
gen.

Stodmottagaren ska fora bok Sver det pro-
jekt eller den verksamhet som stds. Redo-
visningen ska ordnas som en del av stddmot-
tagarens bokforing enligt bokforingslagen
(1336/1997) eller, om 2 kap. i lagen om
statsbudgeten (423/1988) tillimpas pa stod-
mottagaren, med iakttagande av det kapitlet
och god bokforingssed s& att redovisningen
av projektet eller verksamheten utan svarig-
het kan identifieras och hallas atskild fran
den 6vriga bokféringen.

Om stddmottagaren inte dr redovisnings-
skyldig for sin verksamhet, ska redovisning-
en av det projekt eller den verksamhet som
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stéds, 1 tillimpliga delar ordnas i enlighet
med bokféringslagen.

Stodmottagaren dr skyldig att bevara allt
bokféringsmaterial och 6vrigt material i an-
slutning till det projekt eller den verksamhet
som stods sa att det &r mojligt att kontrollera
anvindningen av stodet. Materialet ska beva-
ras i tio ar fran det i stodbeslutet faststillda
datum da stddet upphort.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
nidrmare bestimmelser om stddanvindning-
en, om redovisningen och om bevaringen av
handlingar.

19 §
Ansokan om utbetalning

Ansdkan om utbetalning av stdd ska goras
hos den ansvariga myndigheten elektroniskt i
det datasystem som avses i 27 §. Till ansékan
ska fogas handlingar och utredningar som &r
nddvindiga for bedomning av forutséttning-
arna for utbetalning.

For ans6kan om utbetalning kan det be-
stimmas en tidsfrist.

Pé4 undertecknande av utbetalningsansékan
samt pa ansdkan om utbetalning pa annat sétt
in i datasystemet tillimpas vad som i 16 § 4
och 5 mom. foreskrivs om upprittande och
undertecknande av ansokan.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
nidrmare bestimmelser om utbetalningsanso-
kan, tidsfrister, handlingar som ska fogas till
anstkan och vad som ska framga av hand-
lingarna.

20§
Uthetalning av stod

Den ansvariga myndigheten beslutar om
utbetalning av stéd. En forutséttning for ut-
betalning dr att stddmottagaren har iakttagit
stodvillkoren.

Stdd betalas ut i poster. Stéd kan betalas i
forskott om detta dr motiverat med beaktande
av stédmottagarens stillning och genomfo-
randet av det projekt eller den verksamhet
som ska stodjas.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om forutsittningarna

for utbetalning av stod, om utbetalningsforfa-
randet och om forskottsforfarandet.

21§
Stodbelopp som ska betalas ut

Det minsta av f6ljande belopp ska betalas
ut som stod:

1) det maximibelopp i euro som antecknats
1 stédbeslutet,

2) det belopp som fas da de godtagbara
kostnaderna multipliceras med den procentu-
ella andel av stodet som antecknats i stodbe-
slutet,

3) det belopp som fas da annan offentlig el-
ler privat finansiering och intikter subtrahe-
ras fran de godtagbara kostnaderna.

Med avvikelse fran 1 mom. ska som stdd
som beviljats i form av ett schablonbelopp
betalas det maximibelopp i euro som anteck-
nats i stddbeslutet.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om vad som anses
vara annan offentlig eller privat finansiering
och intdkter som inverkar pa det stodbelopp
som betalas ut.

5 kap.
Tillsynsforfarande
22§
Den ansvariga myndighetens granskningsrditt

Den ansvariga myndigheten har, i syfte att
Overvaka att foérutsdttningarna och villkoren
for beviljande, utbetalning och anvindning
av stod iakttas, ritt att utfora granskning av
stédmottagarna. Om stod pa det sitt som av-
ses i 13 § har dverforts till ndgon annan ak-
tor, har den ansvariga myndigheten ritt att
granska ocksé dennas ekonomi och verksam-
het i syfte att 6vervaka att forutséttningarna
och villkoren for beviljande, utbetalning och
anvindning av stod iakttas.

Den ansvariga myndigheten kan bemyndi-
ga en annan myndighet, som har den sakkun-
skap som behovs for att utféra granskningar
enligt denna lag, eller en oberoende revisor
att utfora saddan granskning som avses i 1
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mom. Revisorn ska vara en sadan revisor el-
ler revisionssammanslutning som avses i re-
visionslagen (459/2007) eller i lagen om re-
visorer inom den offentliga férvaltningen och
ekonomin (467/1999). En revisionssam-
manslutning ska utse en huvudansvarig revi-
SOr.

Bestammelserna om straffrittsligt tjénste-
ansvar ska tillimpas pa en revisor da denne
skoter uppgifter enligt denna lag. Bestim-
melser om skadestindsansvar finns i ska-
destandslagen.

For att en granskning ska kunna utforas pa
ett sakligt sétt ska myndigheten eller revisorn
ha tilltrdde till sidana byggnader, lokaler el-
ler platser som &r av betydelse for det projekt
eller den verksamhet som ska stddjas och for
anvidndningen av stddet samt ha ratt att
granska dessa och forhallandena hos stod-
mottagaren samt dennas informationssystem
och handlingar. Granskningen far dock inte
utstriackas till utrymmen som anvinds for bo-
ende av permanent natur. Den som utfor
granskningen har ritt att omhéanderta hand-
lingar och annat material som har samband
med anvindningen av stéd, om genomf&ran-
det av granskningen pé ett sakligt sétt forut-
sitter detta. Vid granskningen ska 39 § i for-
valtningslagen (434/2003) foljas.

De myndigheter som ndmns i 1 och
2 mom. har ritt att fér granskningen avgifts-
fritt f4 handridckning av polis-, tull- och ut-
sokningsmyndigheterna.

23§
Revisionsmyndighetens granskningsrcitt

Revisionsmyndigheten har rétt att i anslut-
ning till anvindningen av medel inom ramen
for ett nationellt program granska den ansva-
riga myndigheten samt i samband déirmed
ocksa enskilda stodmottagare sd som fore-
skrivs i Europeiska unionens lagstiftning och
i denna lag. Granskningsritten nir det géller
ett enskilt projekt eller en enskild verksamhet
som stdds avser projektet eller verksamheten
och dess finansiering i sin helhet. Om stod
har overforts till en annan aktdér avser
granskningsritten ocksa den som stédet Gver-
forts till.

Revisionsmyndigheten kan bemyndiga en
annan myndighet, som har den sakkunskap
som behovs for att utféra granskningar enligt
denna lag, eller en oberoende revisor att utfo-
ra sddan granskning som avses i 1 mom.

Pa revisorer, utforande av granskning samt
handréckning tillimpas vad som féreskrivs i
22 § 2—5 mom.

24 §

Granskning av gemensamma sdrskilda at-
gdrder i andra stater

Nar Finland &r ledande stat i fraga om ge-
mensamma sirskilda atgérder ska den ansva-
riga myndigheten se till att en deltagande
stats ansvariga myndighet, en annan aktor
som skoter sddana uppgifter eller en obero-
ende revisor granskar delgenomf6rare i sta-
ten i fraga i enlighet med 22 § 1 mom.

Nar Finland &r ledande stat i fraga om ge-
mensamma sérskilda atgérder kan revisions-
myndigheten bemyndiga en deltagande stats
revisionsmyndighet, en annan aktor som sko-
ter sddana uppgifter eller en oberoende revi-
sor att granska delgenomforare i staten i fra-
ga i enlighet med 23 § 1 mom.

En oberoende revisor ska ha den yrkes-
skicklighet som behdvs for uppgiften.

P& granskningsritten, ritten att fa informa-
tion, utldmnande av information, granskarens
riattigheter, den granskades skyldigheter,
kostnadskontrollen och behérighetsvillkoren
for en oberoende revisor ska, vid anviandning
av stod som beviljats fér gemensamma sir-
skilda atgérder, lagstifiningen i den deltagan-
de stat dir granskningen sker samt Europeis-
ka unionens lagstiftning tillimpas.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om férfarandet vid
granskning av gemensamma sirskilda atgir-
der.

25§

Granskning av delgenomforare for gemen-
samma sdrskilda atgdrder

Nér Finland &r deltagande stat i gemen-
samma sérskilda atgirder kan den ansvariga
myndigheten pa skriftlig begidran av den le-
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dande staten genomfora en i Finlands natio-
nella program inskriven granskning av en
delgenomforare for gemensamma sérskilda
atgidrder. Pa granskningen ska 22 § tillimpas.

6 kap.
Sirskilda bestimmelser
26 §

Rditten att fa information och ldmna ut in-
formation

Utover vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) fore-
skrivs om utlimnande av sekretessbelagd in-
formation har den ansvariga myndigheten
och revisionsmyndigheten, trots sekretessbe-
stimmelserna, ritt att avgiftsfritt av andra
myndigheter eller aktdrer som skdter offent-
liga uppdrag fa information om sékanden och
stddmottagaren, om dennes ekonomiska situ-
ation och affirs- eller yrkesverksamhet, om
offentlig finansiering samt om andra med
tanke pa stddet relevanta omsténdigheter som
ir nodvindiga for skotseln av uppgifterna.

De myndigheter som enligt 1 mom. har ritt
att fa information har trots sekretessbestim-
melserna ritt att till andra myndigheter eller
aktorer som skdter offentliga uppdrag och till
Europeiska unionens institutioner lamna ut
sddan information om stédmottagare som er-
hallits i samband med sk&tseln av uppgifter
enligt denna lag och som behovs for gransk-
ningsuppgifter som foreskrivs for myndighe-
ten, aktoren eller institutionen eller for tillsy-
nen dver att Europeiska unionens lagstiftning
foljs.

Information som erhallits med stéd av 1
och 2 mom. far inte anvindas for andra &n-
damaél @n de for vilka informationen har be-
garts.

27§

Datasystemet for fonderna inom omradet for
inrikes fragor

Datasystemet for fonderna inom omradet
for inrikes fragor fors for skétsel av sadana
uppgifter i samband med de nationella pro-

grammen och de nationella genomf6rande-
programmen som avses i Europeiska unio-
nens lagstiftning och i denna lag. Datasyste-
met fors med hjilp av automatisk databe-
handling. Inrikesministeriet 4r registeransva-
rig for datasystemet.

| datasystemet kan registreras sddan infor-
mation om det nationella genomférandepro-
grammet, om de stodstkande, om projekt el-
ler verksamhet som ska stodjas, om stédbe-
slut, om utbetalning av stéd, om revisioner
och om éaterkrav som behovs for dess an-
vandningsdndamal. Dessutom ska i datasy-
stemet registreras den information om det na-
tionella programmet samt om f6rvaltningen
och kontrollen av det som forutsétts i Euro-
peiska unionens lagstiftning.

[ personuppgiftslagen (523/1999) avsedda
personuppgifter som finns i datasystemet ska
raderas senast fem ar efter det att Europeiska
kommissionen har betalat Europeiska unio-
nens sista finansieringsandel enligt ett natio-
nellt program. P4 behandlingen av person-
uppgifter tillimpas i 6vrigt vad som fGre-
skrivs i personuppgiftslagen.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om annan informa-
tion dn personuppgifter som lagras i datasy-
stemet.

28 §
Tekniskt bistand

Tekniskt bistdnd kan, pa det siitt som fore-
skrivs i artikel 20 i den horisontella forord-
ningen, anvindas for sddan verksamhet som
avses 1 artikeln. Tekniskt bistand kan ticka
de totala godtagbara kostnaderna for verk-
samheten.

I ett nationellt genomftrandeprogram &r det
mojligt att av anslag som avses i artiklarna
17 och 18 i asyl-, migrations- och integra-
tionsfondsfoérordningen avsétta hogst den
procentuella andel som avses i artikel 23.2 i
den nimnda férordningen for att anvindas
som tekniskt bistand, med iakttagande av vad
som foreskrivs i 1 mom.

Den ansvariga myndigheten beslutar arli-
gen om en plan for anvindning av tekniskt
bistand, f6ljer den totala anvindningen av



RP 112/2014 rd 75

sadant bistand samt g6r utredningar om bi-
standet.

Pé tekniskt bistdnd ska inte tillimpas vad
som i 4 kap. foreskrivs om stédforfarandet,
med undantag f6r 14 § 1, 2 och 4 mom. och
15 § 1 och 4 mom. Revisionsmyndigheten
ska granska anvidndningen av tekniskt bi-
stand enligt vad som foreskrivs i 23 §.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om férfarandet vid
faststillande av planen for anvindning av
tekniskt bistand.

29§

Vissa arrangemang for genomforande av
gemensamma sdrskilda dtgdrder

Inrikesministeriet kan, i d&renden som inte
hor till omradet for lagstiftningen eller som
annars inte har nagon avsevird betydelse el-
ler kraver riksdagens samtycke, avtala med
andra staters ansvariga myndigheter eller
med andra aktorer som skéter sadana uppgif-
ter i dessa stater, om arrangemang som kan
anses vara sedvanliga och avser genomfo-
rande av forvaltningsuppgifter inom ramen
for gemensamma sirskilda atgérder.

Helsingfors den 4 september 2014

308§
Andringssokande

Omproévning av den ansvariga myndighe-
tens beslut far begdras hos den ansvariga
myndigheten pa det sétt som anges i forvalt-
ningslagen. Den ansvariga myndighetens be-
slut med anledning av begiran om omprév-
ning far Gverklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut om avbry-
tande av utbetalning av stdd eller om ater-
krav av stod far Gverklagas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
I 6vrigt far forvaltningsdomstolens beslut
Overklagas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stand.

318§
Ikrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Stoéd kan beviljas for kostnader som upp-
statt innan stodbeslutet fattas, om de uppstatt
den 1 januari 2014 eller dédrefter och om den
ansdkan som avser kostnaderna i fraga blir
anhéngig senast den 31 december 2015.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Inrikesminister Pdivi Rciscinen
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