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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om statsandel for kommunal bas-

service

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i
lagen om statsandel for kommunal basservi-
ce.

Forslaget innebér att statsandelsprocenten
for kommunal basservice sinks till 25,42 ar
2015, varvid kommunernas sjalvfinansie-
ringsandel blir 74,58 procent.

Andringen av statsandelsprocenten beaktar
ett avdrag pa 2,88 procentenheter som hanfor
sig till den statsandelsreform som trader i
kraft vid ingéngen av 2105, dér fokus flyttas
fran utjdmning av skillnaderna i kostnader
och behov till utjimning av inkomster. Som
avdrag beaktas ocksd 0,73 procentenheter i
anknytning till statsandelsnedskérningen,
0,64 procentenheter i anknytning till dversy-
nen av yrkeshdgskolornas finansiering, 0,16
procentenheter i anknytning till inbesparing-
en motsvarande hojningen av social- och hil-
sovardens klientavgifter, 0,08 procentenheter
i anknytning till att hdjningen av statsandelen
enligt provning utgir och 0,02 procentenhe-
ter 1 anknytning till att staten Gvertar ansvaret
for skyddshemsverksamheten.

I dndringen av statsandelsprocenten har
som Okning beaktats 0,27 procentenheter i
anknytning till 6kningen av statsandelen
motsvarande intékterna frdn avfallsskatten
sd, att intdkterna fran avfallskatten i stillet
for intdkter per invénare blir en del av
statsandelssystemet, 0,05 procentenheter i
anknytning till genomférandet av lagen om
stodjande av den dldre befolkningens funk-

297264

tionsformaga och om social- och hélsovards-
tjénster for dldre (dldreomsorgslagen) sé, att
statsandelen blir 54,3 procent. Som tilldgg
har dessutom beaktats 0,04 procentenheter
som hédnfor sig till genomforande i 6vrigt av
nya och mer omfattande uppgifter sa, att
statsandelen blir 50 procent.

Utifran  programmet fOr statsminister
Stubbs regering ska statsandelen for nya och
mer omfattande uppgifter bli 100 procent av
de kalkylerade kostnaderna, om inte statsan-
delsaliggandena minskas i motsvarande om-
fattning.

Kommunerna overtar ansvaret for finansie-
ringen av arbetsmarknadsstod fran ingéngen
av 2015, och av den kostnadsokning detta
medfor ska kommunerna enligt forslaget
kompenseras for en del inom statsandelssy-
stemet. Reformens nettoeffekt pd kommu-
nernas ekonomi ska vara lika stor for alla
kommuner.

Enligt forslaget ska vidare statsandelen for
basservice dkas med 15,31 euro per invénare
i enlighet med den nettominskning pa totalt
83 miljoner euro av kommunal- och fastig-
hetsskatten som f6ljer av édndringarna av be-
skattningsgrunderna.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2015.
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MOTIVERING

1 Nulige och bedomning av nuli-
get

I'1§ 1lagen om statsandel for kommunal
basservice (1704/2009) anges de statsandels-
aligganden for vars driftskostnader kommu-
nerna beviljas statsandel enligt lag. Aliggan-
dena réknas upp i form av laghénvisningar.
Inga dndringar foreslds i forteckningen Gver
de dligganden vars driftskostnader beréttigar
till statsandel.

1.1 Hdojningen av statsandelen enligt
provning

En kommuns statsandel kan hojas efter
provning inom ramen for statsbudgeten, om
kommunen i forsta hand pa grund av excep-
tionella eller tillfdlliga kommunalekonomis-
ka svérigheter dr i behov av dkat ekonomiskt
stod. Ett villkor for att hojningen ska kunna
beviljas ar att kommunen har antagit en plan
for att balansera sin ekonomi.

1.2 Beaktande av dndringar av beskatt-
ningsgrunder i statsandelen

Aren 2003—2009 kompenserades skatte-
forluster via statsandelssystemet genom en
hdjning av statsandelsprocenten for social-
och hélsovarden. Kommunvis var hdjningen
av statsandelarna lika stor per invanare. Un-
der 2010—2014 har skattebortfallet kompen-
serats genom att hoja statsandelen for kom-
munal basservice per invénare. Andringarna
har dnda gjorts sé att ingen kommun far &nd-
rade inkomster till f6ljd av dndringar av be-
skattningsgrunderna. Andringarna har jam-
nats ut mellan kommunerna.

1.3 Tidsbegrinsade minskningar och
okningar av statsandelen

136 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice finns bestdmmelser om tidsbe-
grinsade minskningar och 6kningar av stats-
andelen till kommunerna. Enligt dess 1 mom.
ska det for finansiering av statens och kom-
munernas projekt for utveckling av informa-
tionsteknik under 2014—2018 arligen dras

av 1,06 euro per invanare, dvs. 5,8 miljoner
euro, fran statsandelen for kommunal basser-
vice. Staten och kommunerna har bidragit
med hélften var for att finansiera utveck-
lingsprojekten.

136 § 5 mom. finns bestimmelser om av-
drag frén statsandelen for kommunal basser-
vice 2014 av 0,28 euro per invénare for an-
slutning av datasystemet for kommunernas
raddningsvésende och den prehospitala akut-
sjukvéarden till sékerhetsnitet. Enligt 6 mom.
avdras ar 2014 totalt 0,53 euro per invanare
fran statsandelen for finansiering av systemet
for antagning av studerande.

14 Statsandelsprocent och kommunens
sjalvfinansieringsandel

Ar 2014 fordelas kommunernas kalkylera-
de kostnader for statsandelsdligganden och
bestdmningsgrunderna pa sa sitt att kommu-
nernas statsandel dr 29,57 procent och kom-
munernas sjdlvfinansieringsandel 70,43 pro-
cent. Statsandelsprocenten anger kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun 1 fi-
nansieringen av basservicen i hela landet,
dvs. inte den statsandelsprocent som en en-
skild kommun far. Den kommunala sjalvfi-
nansieringen per invanare &r lika stor for alla
kommuner.

Fran och med 2010 é&r statsandelen for nya
och mer omfattande statsandelsaligganden
50 procent av de kalkylerade kostnaderna for
uppgifterna i fraga. Statsandelen for de nya
och mer omfattande uppgifterna enligt lagen
om stdodjande av den dldre befolkningens
funktionsférméga och om social- och hélso-
vardstjdnster for dldre (980/2012) é&r
54,3 procent av de kalkylerade kostnaderna.

Enligt 57 § 1 mom. i lagen om statsandel
for kommunal basservice beaktas en fordnd-
ring 1 omfattningen eller arten av statsandels-
aliggandena, om den foljer av en lag eller
forordning som géller statsandelsaliggandet i
frdga, av sddana foreskrifter frdn en statlig
myndighet som grundar sig pa lag eller for-
ordning eller av statsbudgeten.

Utifran rambesluten véren 2012 och 2013
minskas statsandelen for kommunal basser-
vice som en del av uppbalanseringen av
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statsfinanserna sa, att dess sdnkande inverkan
pa statens utgifter 2015 okar med 188 miljo-
ner euro.

2 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

Enligt forslaget ska kommunernas statsan-
delsprocent sénkas med 4,15 procentenheter
och procenten 2015 vara 25,42. P4 motsva-
rande sitt ska kommunernas sjélvfinansie-
ringsandel vara 74,58 procent av de kalkyle-
rade kostnaderna for statsandelséliggandena.
I statsandelsprocenten beaktas verkningarna
av det som beslutades i samband med
statsandelsreformen och effekterna av nya
och mer omfattande uppgifter.

I férdelningen mellan statsandelsprocenten
och kommunernas sjédlvfinansieringsandel
har f6ljande dndringar beaktats:

1) avdrag pa 2,88 procentenheter i anknyt-
ning till den statsandelsreform som trader i
kraft vid ingédngen av 2015 och dér en sy-
stemintern overgang gors till utjimning av
statsandelen utifran skatteinkomster

2) avdrag pa 0,73 procentenheter till
statsandelsnedskédrningen for att balansera
upp statsfinanserna

3) avdrag pa 0,64 procentenheter i anknyt-
ning till den reformerade finansieringen av
yrkeshdgskolorna som dverforing till under-
visnings- och kulturministeriets férvaltnings-
omréade

4) avdrag pa 0,16 procentenheter i anknyt-
ning till en nedskédrning av statsandelen som
motsvarar hojningen av klientavgifterna
inom social- och hilsovarden

5) avdrag pa 0,08 procentenheter i anknyt-
ning till att hojningen av statsandelen enligt
provning utgar och att anslaget pa 20 miljo-
ner euro dras av fran statsandelen for basser-
vice

6) avdrag pa 0,02 procentenheter i anknyt-
ning till statsandelsminskningen till foljd av
att staten Overtar ansvaret for skyddshems-
verksamheten

7) okning pé 0,27 procentenheter i anknyt-
ning till o6kningen av statsandelen motsva-
rande intdkterna fran avfallsskatten

8) okning pa 0,05 procentenheter i anknyt-
ning till statsandelsdkningen till f6ljd av ge-

nomforandet av dldreomsorgslagen (statsan-
delsprocenten ar 54,3)

9) 6kning pa 0,04 procentenheter som hén-
for sig till andra forfattningsidndringar dér
statsandelsprocenten ar 50.

De éndringar som 2015 gors i grunderna
for kommunalskatten och fastighetsskatten
ska enligt forslaget beaktas i statsandelen for
basservice. =~ Kommunerna  skatteintdkter
kommer att minska med 83 miljoner euro
netto, och detta ska kompenseras genom att
statsandelen for basservice okas med 15,31
euro per invanare. Eftersom fordndringarna i
kommunalskatt och fastighetsskatt varierar
fran kommun till kommun kommer fordnd-
ringarna att jdmnas ut mellan kommunerna
sd, att ingen kommun fér fordndrade inkoms-
ter. Med andra ord fortsitter tidigare praxis.

I enlighet med rambeslutet for 2015—2018
foreslas det att hojningen av statsandelen en-
ligt provning upphor 2015. 1 anslagsdimen-
sioneringen ska enligt forslaget beaktas en
minskning pa 20 miljoner euro.

Till statsandelen for kommunal basservice
lades 2014 till ett belopp pa 70 miljoner euro
motsvarande intdkterna fran avfallskatten,
och det ska betalas till kommunerna som ett
jdmnstort belopp pé 12,97 euro per invénare.
Enligt regeringens rambeslut frdn mars 2014
ska intdkterna fran avfallskatten fran och
med 2015 6verforas fran intdkterna per inva-
nare till statsandelssystemet och dir beaktas
som en hdjning av statsandelsprocenten.

Social- och hélsovardens klientavgifter ska
hojas sé att beloppet influtna avgifter stiger
med 40 miljoner euro. Ett motsvarande av-
drag gors i statsandelen for kommunal bas-
service 2014. Det sker genom att statsandels-
procenten sinks med 0,16 procentenheter.

I dimensioneringen av statsandelen maéste
dessutom beaktas Ovriga fordndringar som
foljer av rambeslutet for 2015—2018, sasom
indexhdjningen av statsandelarna, fordnd-
ringar i invénarantal och Overforingen av
statsunderstddet for anldggning av ldroanstal-
ter och understddet for reparation av skol-
byggnader till statsandelen for basservice och
andra forfattningsdndringar. De avsedda for-
fattningséndringarna  géller  propositioner
som enligt avsikt ska ldmnas i anslutning till
statsbudgeten, dvs. propositioner med forslag
till lag om é&ndring av socialvérdslagen
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(710/1982), av lagen om barndagvérd
(36/1973) och av lagen om grundlidggande
utbildning (628/1998).

Enligt programmet for statsminister Alex-
ander Stubbs regering ska regeringen avhélla
sig fran att ge kommunerna nya uppgifter
och forpliktelser som 6kar kommunernas ut-
gifter utan att samtidigt besluta om att gallra i
uppgifter och forpliktelser av motsvarande
storlek eller om finansiering av de nya upp-
gifterna och forpliktelserna till fullt belopp.
Denna princip ska tillimpas pa projekt som
dr nya i forhallande till rambeslutet véren
2013. I anknytning till detta foreslas det att
55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kom-
munal basservice dndras sa att statsandelen
for nya och mer omfattande statsandelsalig-
ganden som genomfors efter 2013 &rs rambe-
slut &r 100 procent av de kalkylerade kostna-
derna for uppgifterna i fraga, om inte
statsandelsdliggandena minskas i motsvaran-
de utstrickning.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Lagens tillimpningsomrade — nya och mer
omfattande uppgifter

Hojningen av statandelsprocenten med
0,05 procentenheter hdnger samman med ge-
nomforandet 2015 av de nya och mer omfat-
tande uppgifter som féljer av lagen om stod-
jande av den édldre befolkningens funktions-
formaga och om social- och hélsovérdstjéns-
ter for dldre sé att statsandelen for dessa upp-
gifter ar 54,3 procent. Dérfor hojs statsande-
len for basservice 2015 i anknytning till de
dndrade aliggandena med 27,5 miljoner euro,
vilket har beaktats i regeringens rambeslut
for 2015—2018.

Andra nya och mer omfattande statsandels-
aligganden hénger samman med andringar i
socialvardslagen. Statsandelen for nya och
mer omfattande aligganden &r 50 procent av
de kalkylerade kostnaderna. Totalt &r den
héjning av statsandelsprocenten som foljer

av de ndmnda lagarna sammanlagt 0,04 pro-
centenheter och effekten i euro pa statsan-
delsbeloppet 19,6 miljoner euro.

Forslag som géller genomforande av det
strukturpolitiska programmet

Det strukturpolitiska programmet kommer
att medfora forslag som paverkar beloppet av
statsandelen for basservice. Staten Overtar
skyddshemsverksamheten, sparatgirder vid-
tas 1 friga om tandvérden for vuxna, den sub-
jektiva ritten till dagvard begriansas och ldro-
pliktsbestimmelserna dndras. Dessa forénd-
ringar kommer att minska statsandelen med
10,998 miljoner euro netto.

Fran ingangen av 2015 6verfors 50 procent
av finansieringsansvaret for arbetsmarknads-
stodet pa kommunerna efter 300 arbetslos-
hetsdagar och 70 procent efter 1 000 arbets-
16shetsdagar. Kommunernas kostnader upp-
skattas 0ka med 160 miljoner euro. Staten
betalar kommunerna 75 miljoner euro i kom-
pensation for den uppskattade kostnadsok-
ningen genom att hdja kommunernas utdel-
ning av samfundsskatt. Eftersom samfunds-
skattens fordelning mellan de enskilda kom-
munerna inte stimmer Overens med deras
kostnader for tillaggsskyldigheten, ska stats-
andelen for kommunal basservice vad giller
beloppet pd 75 miljoner euro Okas eller
minskas kommunvis med differensen mellan
kostnadsandelen och samfundsskatten.

Beaktande av dndringar av beskattningsgrun-
der i statsandelen

De dndringar av beskattningsgrunder som
gors i skattelagstiftningen kommer att leda
till att kommunerna far 83 miljoner euro
mindre i intdkter frin kommunalskatten. Dér-
for foreslas det att statsandelen for basservice
pa motsvarande sitt ska 6kas med 15,31 euro
per invénare. Kalkylerna bygger pa antagan-
det att kommunernas genomsnittliga in-
komstskattesats kommer att ligga pa 2014 ars
niva.

Andringarna i intdkterna frdn kommunal-
skatten 1 nettovdrde bestdr av de poster som
specificeras i tabellen nedan.
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Hur dndringarna i beskattningsgrunderna pdverkar intikterna fran kommunalskatt och fas-

tighetsskatt pd arsnivd 2015 (mn euro):

Hoéjning av arbetsinkomstavdraget -38
Hojning av grundavdraget -39
Utvidgat pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen -61
Barnavdraget -54
Avdraget for arbetsresa: minskning 2015 och 6versyn 2016— +28
Begransning av rinteavdraget for bostadsldn med 5 %-enheter till 50 % +10
Ytterligare begransning av rinteavdraget for bostadslan med 5 %-enheter +10
Slopat ranteavdrag for studielan +4,5
Utdelning som beskattas som forvarvsinkomst: skattepliktiga upp till 75 % +11
Forlangd giltighetstid for lagen om kéllskatt for Iontagare fran utlandet -0,5
Hojd 6vre och nedre gréans for den allménna fastighetsskatten med 0,2 %-enheter +31
Ho6jd 6vre och nedre gréns for fastighetsskatteen for byggnader

som anvénds for stadigvarande boende med 0,05 %-enheter +17
Kommunernas andel av inflationsjusteringen av statens

inkomstskatteskala riktad till kommunerna -18
Totalt -83

Eftersom de kommunvisa #ndringarna i
kommunalskatten och fastighetsskatten vari-
erar, utjdimnas &ndringarna mellan kommu-
nerna sd att ingen kommun fér dndrade in-
komster till foljd av de dndrade beskattnings-
grunderna.

Okning motsvarande intéikterna fran avfalls-
skatten

I rambeslutet véren 2014 faststédlldes oOk-
ningen av statsandelen for basservice mot-
svarande intdkterna fran avfallsskatten per-
manent till 70 miljoner euro. I dndringen av
statsandelsprocenten beaktas 0,27 procenten-
heter som tilldgg. Samtidigt foreslas det att
35 a § ska upphévas. Dér bestdms en sérskild
okning av statsandelen per invénare utifrdn
intdkterna fran avfallsskatten. Andringen pa-
verkar inte anslagsdimensioneringen.

Tidsbegrénsade minskningar och 6kningar av
statsandelen

Enligt rambeslutet frdn mars 2014 ska sta-
ten och kommunerna liksom tidigare delta i
finansieringen av gemensamma projekt for
it-utveckling med en andel pa 50 procent var

till och med 2018. Det foreslas att 36 § 1
mom. i lagen om statsandel for kommunal
basservice dndras sé att man for finansiering-
en av dessa projekt till och med 2018 arligen
drar av 5,8 miljoner euro fran statsandelen
for basservice, dvs. 1,06 euro per invanare, i
stéllet for det tidigare beloppet pad 8,5 miljo-
ner euro. Dessutom inbegriper budgetpropo-
sitionen ytterligare avdrag pa 2 miljoner euro
for finansiering av projekt for it-utveckling.
Av detta ska enligt planerna hilften, 1 miljon
euro, aterbetalas till statsandelen for basser-
vice. Ar 2015 ska statsandelen minskas med
4,8 miljoner euro for finansiering av sddana
projekt, varvid avdraget per invanare blir
0,89 euro per invanare.

Nya tidsbegrinsade minskningar som mas-
te beaktas dr finansieringen av Overgéngsar-
rangemangen inom den reform av statsan-
delssystemet som tréder i kraft vid ingdngen
av 2015. Avdraget som avser systemandring-
ens kostnadsneutralitet &r 27,022 miljoner
euro och den finansiering som krévs for sy-
stemet for utjimning av privata utbildnings-
anordnares ~ hemkommunsersittning  ir
1,626 miljoner euro.
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Statsandelsprocent och kommunens sjélvfi-
nansieringsandel

I statsandelsprocenten beaktas regeringens
rambeslut fran véren 2012 och 2013, enligt
vilka statsandelen for kommunal basservice
som ett led i atgdrderna for att balansera
statsfinanserna ska minskas med 188 miljo-
ner euro jaimfort med 2014. Detta ska genom-
foras genom en sénkning av statsandelspro-
centen med 0,73 procentenheter.

De ovan beskrivna faktorer som inverkar
hojande eller sinkande pa statsandelsprocen-
ten pd grund av nya och mer omfattande
statsandelsdligganden och overforda uppgif-

ter har beaktats nér statsandelsprocenten be-
stdmts. Dessutom paverkas procenten av be-
sluten i samband med statsandelsreformen
om att utjdgmningen utifrén skatteinkomster
far 6kad betydelse inom statsandelssystemet
och av den nddvindiga finansieringen samt
av Overforingen till undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade i anknyt-
ning till reformeringen av yrkeshdgskolornas
finansiering. Sammantaget sidnker dessa
statsandelsprocenten med 3,52 procentenhe-
ter.

De faktorer som inverkar pa faststdllandet
av statsandelsprocenten bestdr av foljande
specificerade éndringar:

Andringar som inverkar pa statsandelsprocenten

1 budgetpropositionen for 2015

Bestimmelse/beslut Kalkylerade Statsandels- Forandring av | Kommunernas
kostnader +/- to- | procent +/-, statsandelen utgifter +/-
talt mn € %-enheter mn € mn €

1. Minskad statsandel - -0,73 - 188 -

2. Systemintern 6vergang till - 741 -2,88 - 741 -

utjdmning av statsandelen ut-

ifran skatteinkomster i an-

knytning till statsandelsrefor-

men

3. Overforing till undervis- - -0,64 -164 -

nings- och kulturministeriets

forvaltningsomrade i samband

med reformeringen av yrkes-

hogskolornas finansiering

4. Avdrag fran statsandelen - -0,16 -40 -

motsvarande dkade inkomster

av klientavgifterna

5. Hojningen av statsandelen - -0,08 -20 -

enligt provning utgdr

6. Avdrag nér staten dvertar - -0,02 -4 -8

skyddshemsverksamheten

7. Okning motsvarande intik- | - +0,27 +70 -

terna fran avfallsskatten

8. Genomforande av dldreom- | +50,2 +0,05 +27,5 +50,2

sorgslagen, statsandelsprocent:

543 %

9. Andra dndrade aligganden +38,8 +0,04 +19,4 +38,8

Andringarna totalt -4,15

Vissa av de dndringar av statsandelen som
presenteras i tabellen ovan beror delvis pa att
de kalkylerade kostnaderna dkat och delvis

pa statsandelsprocenten for nya och mer om-
fattande uppgifter med stéd av 55 § 2 och
3 mom. &r hogre dn statsandelsprocenten en-
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ligt 55 § 1 mom. for de s.k. gamla statsan-
delsaliggandena.

Utover de dndringar som inverkar pa fast-
stillandet av statsandelsprocenten orsakar
den gillande lagstiftningen och rambesluten

flera fordndringar i dimensioneringen av an-
slaget under momentet for statsandelar for
kommunal basservice. Féljande 6vriga dnd-
ringar paverkar dimensioneringen i budget-
propositionen for 2015:

Forandring Statsandel,
mn euro
Sparatgérder som géller tandvarden for vuxna -0,9
Reform av yrkeshdgskoloras finansiering (6verforing till moment -163,7
29.40.55)
Foriandringar i invanarantal och bestimningsfaktorer +59,9
Aterbiiring av underhallsstdd som drivits in -7,0
Indexhdjning +42,5
Pengar for reparation av skolbyggnader -12,1
Den behovsprovade hdjning av den kommunala statsandelen utgar -20,0
Barnskyddslagen +5.4
Ovriga foréndringar -0,8
Systemet for antagning av studerande (6verforing till moment 29.01.02) -0,8
Statsandel for ldroanstalternas anlédggningskostnader (6verforing fran +42,1
moment 29.10.34)
Lagen om elev- och studerandevard +4,7
Overforing frdn moment 28.90.20 +3,8
Avdrag som hanfor sig till storre inkomster fran social- och hélsovar- -40,0
dens klientavgifter
Begrinsning av den subjektiva rétten till dagvard -6,0
Skyddshemsverksamhet (6verforing till moment 33.60.52) -4,0
Strangare villkor for undervisningen i religion eller livsaskéddningskun- -0,1
skap
Minskad statsandel -188,0
Andringar av beskattningsgrunder -83,0
Aldreomsorgslagen +27.,5
3.2 Konsekvenser for kommunerna som inverkar sdnkande pé statsandelarna be-

Statsandelarna minskar, men kommunernas
uppgifter minskar inte pd annat sitt dn ge-
nom de &ndrade uppgifterna enligt det struk-
turpolitiska programmet. Kommunerna blir
tvungna att anpassa sin verksamhet till foljd
av de minskande statsandelarna. Detta inne-
bar att kommunernas driftsekonomi stramas
at och att det uppstér ett tryck att hoja kom-
munalskatten. Effekten av de dndringar som
foreslas for 2015 pa kommunernas inkomst-
skattesats varierar mellan 0,16—0,56 pro-
centenheter. Storsta delen av de &ndringar

lastar emellertid inte kommunernas ekonomi
direkt, utan avdragen &r kostnadsneutrala
mellan stat och kommun.

33 Konsekvenser for myndigheterna
Propositionen har inga direkta konsekven-

ser for myndigheternas verksamhet och or-
ganisation.
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4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av finansministe-
riets kommun- och regionsforvaltningsavdel-
ning i samverkan med social- och hélso-
vardsministeriet och undervisnings- och kul-
turministeriet. Forhandlingar om propositio-
nen har forts med Finlands Kommunférbund.
Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunalekonomi och kommunalf6r-
valtning.

5 Samband med andra propositio-
ner

Dimensioneringen av anslaget for kommu-
nal basservice hinger samman med en lag
om dndring av socialvardslagen, en lag om
dndring av lagen om barndagvard, en éndring
av lagen om grundliggande utbildning, en

lag om dndring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) samt regeringens proposition till
yrkeshogskolelagen (RP 26/2009).

Den statsandelsminskning som beror pa
andringar av beskattningsgrunder hanfor sig
till regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om &ndring av fastighets-
skattelagen och regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om inkomst-
skatteskalan for 2015 och till lagar om &nd-
ring av vissa andra lagar.

Den lag som foreslas i denna proposition
kan inte antas och stadfdstas, om inte ovan-
ndmnda lagar har antagits och blivit stadfés-
ta.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

30 §. Hojning av statsandelen enligt prov-
ning. 1 enlighet med rambeslutet for 2015—
2018 foreslas det att hojningen av statsande-
len enligt provning utgar fran ingéngen av
2015. Dérfor foreslds det att paragrafen om
den behovsprévade hdjningen ska upphéivas.

34 a §. Utjamning for kostnadsokningen
ndr finansieringsansvaret for arbetsmark-
nadsstodet overfors. En ny 34 a § foreslés.
Den avses innehalla bestimmelser om ut-
jdmning nir kommunernas kostnader okar till
foljd av att kommunerna Overtar ansvaret for
finansieringen av arbetsmarknadsstddet. Sta-
ten betalar kommunerna 75 miljoner euro i
kompensation for den uppskattade kostnads-
Okningen for arbetsmarknadsstodet genom att
hgja utdelningen av samfundsskatt till kom-
munernas fordel med en procentandel som
motsvarar detta belopp. Eftersom samfunds-
skattens fordelning mellan de enskilda kom-
munerna inte stimmer Overens med deras
kostnader for tilliggsskyldigheten, ska stats-
andelen for kommunal basservice vad géller
beloppet pd 75 miljoner euro Okas eller
minskas kommunvis med differensen mellan
kostnadsandelen och samfundsskatten.

Reformens nettoeffekt pd kommunernas
ekonomi &r jamnstor. Kommunernas kostna-
der beréknas 6ka med 160 miljoner euro.

35 §. Beaktande av dndringar av beskatt-
ningsgrunder i statsandelen. Hér foreslas en
andring som innebdr att statsandelen till
kommunerna 6kas med 15,31 euro per inva-
nare i enlighet med den minskning av skatte-
inkomsterna pa 83 miljoner euro netto som
foljer av dndringarna av beskattningsgrun-
derna vid beskattningen for 2015.

35 a §. Okning av statsandelen motsvaran-
de intdkterna fran avfallsskatten. Forslaget
innebédr att paragrafen om intikter frén av-
fallsskatten upphévs, eftersom dessa intékter
med borjan frén 2015 foreslds bli en del av
statsandelssystemet som beaktas i form av en
hojning av statsandelsprocenten i stéllet for
intdkter som betalas per invanare.

36 §. Tidsbegrdinsade minskningar och ok-
ningar av statsandelen till kommunerna. En-

ligt forslaget ska / mom. dndras sé att avdra-
get per invanare fran statsandelen for finansi-
ering av statens och kommunernas projekt
for utveckling av informationsteknik ska go-
ras till och med 2018, men dock sé att belop-
pet minskar frdn nuvarande 1,58 euro till
0,89 euro per invanare. For finansiering av
statens och kommunernas projekt for it-
utveckling dras da under 2014—2018 arligen
av 1,06 euro per invanare, dvs. 5,8 miljoner
euro, fran statsandelen for kommunal basser-
vice. Samtidigt har det beslutats att nedskér-
ningen av statsandelen for att finansiera
kommunernas andel ska fortsitta till 2018.
Staten och kommunerna har bidragit med
hilften var for att finansiera utvecklingspro-
jekten. I statens budgetproposition foreslés
det att finansieringen av it-utvecklingsprojekt
ska minskas med ytterligare 2 miljoner euro,
varav kommunernas andel dr 50 procent. For
2015 foreslas avdraget fran statsandelen for
kommunal basservice vara 0,89 euro per in-
vénare.

Enligt forslaget ska 5 mom. upphivas, ef-
tersom det avdrag per invanare fran statsan-
delen som inforts for anslutning av datasy-
stemet for kommunernas riaddningsvésende
och den prehospitala akutsjukvarden till séi-
kerhetsnitet nu i stéllet foreslds bli beaktat
vid anslagsdimensioneringen.

136 § 6 mom. foreslas det en dndring som
innebér att det avdrag per invanare fran stats-
andelen for kommunal basservice som gors
for att finansiera reformeringen av systemet
for antagning av studerande 2015 minskas
fran 0,61 till 0,37 euro per invanare.

55 §. Statsandelsprocent och kommunens
sjalvfinansieringsandel. Det foreslds att 1
mom. dndras s& att kommunernas statsan-
delsprocent 2015 ar 25,42 och kommunernas
sjdlvfinansieringsandel samma ar ar 74,58
procent. Jimfort med 2014 kommer statsan-
delsprocenten d& att minska med 4,15 pro-
centenheter.

I statsandelsprocenten beaktas som avdrag
2,88 procentenheter i anknytning till att fo-
kus i samband med reformeringen av
statsandelssystemet flyttats fran utjimning av
skillnaderna i kostnader och behov till ut-
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jdmning av inkomsterna, 0,73 procentenheter
i anknytning till statsandelsnedskdrningen,
0,64 procentenheter i anknytning till den re-
formerade finansieringen av yrkeshogskolor-
na, 0,16 procentenheter i anknytning till mot-
svarande inbesparing ndr klientavgifterna
inom social- och hédlsovéarden hojs, 0,08 pro-
centenheter i anknytning till att hjningen av
statsandelen enligt provning utgar. Dessutom
har som avdrag beaktats 0,02 procentenheter
i anknytning till att ansvaret for skyddshems-
verksamheten Gverfors till staten. I d&ndringen
av statsandelsprocenten har som 6kning be-
aktats 0,27 procentenheter i anknytning till
okningen av statsandelen motsvarande intik-
terna fran avfallsskatten sa, att dessa intékter
inte hor till intdkterna per invénare utan om-
fattas av forfarandet med utjimning av stats-
andelar utifran skatteinkomster, 0,05 pro-
centenheter 1 anknytning till genomférandet
av dldreomsorgslagen sé, att statsandelen blir
54,3 procent. Som tillagg har dessutom beak-
tats 0,04 procentenheter i anknytning till ge-
nomforande i Ovrigt av nya och mer omfat-
tande uppgifter sa, att statsandelen blir
50 procent.

I 2 mom. foreslas en &ndring som innebar
att statsandelen for nya och mer omfattande
statsandelsaligganden blir 100 procent av de
kalkylerade kostnaderna for uppgifterna, om
inte statsandelsdliggandena minskas i mot-
svarande utstrickning. Andringen bygger pé
programmet fOr statsminister Alexander
Stubbs regering, dir det sdgs att regeringen
avhaller sig fran att ge kommunerna nya
uppgifter och forpliktelser som dkar kommu-
nernas utgifter utan att samtidigt besluta om
att gallra i uppgifter och forpliktelser av mot-
svarande storlek eller om finansiering av de
nya uppgifterna och forpliktelserna till fullt
belopp. Denna princip ska enligt planerna
tillimpas pé projekt som ir nya i férhallande
till rambeslutet varen 2013. Bestimmelsen
ska inte tillimpas pa 2015 ars budget och de
lagar som tréder i kraft i anknytning till den.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft vid ingdngen av
2015.

Bestimmelserna i 55 § 2 mom. ska emel-
lertid borja tillimpas forst pa de nya och mer

omfattande uppgifter som intrader efter den 1
januari 2015 och &r nya i forhéllande till
rambeslutet varen 2013. Bestdmmelsen ska
inte tillimpas pa 2015 ars budget och de la-
gar som trader i kraft i anknytning till den.

Med avvikelse fran inarbetad praxis fore-
slas det att lagen ska ha en bestimmelse om
att atgérder som krévs for verkstélligheten av
lagen far vidtas innan lagen trdder i kraft.
Detta dr nddvindigt for att statsrddets genom
forordning ska kunna faststilla de grundpri-
ser som avses i 54 § och utifrdn dem berédkna
statsandelen for kommunal basservice for
varje kommun.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Det foreslas att statsandelsprocenten for
kommunal basservice ska sénkas med 4,15
procentenheter till 25,42 procent och att
kommunernas  sjdlvfinansieringsandel pa
motsvarande sitt ska hojas till 74,58 procent.

Det storsta avdraget pa 2,88 procentenheter
som paverkar statsandelsprocenten ingar i
den reformering av statsandelssystemet som
godkédndes sommaren 2014 (676/2014). Da
flyttades fokus fran utjamning av skillnader-
na i kostnader och behov till utjdmning av
inkomsterna. Grundlagsutskottet granskade
da den aktuella propositionen (RP 38/2014
rd). I samma proposition ingick i bedom-
ningen av de ekonomiska konsekvenserna de
nedskérningar i statsandelen som hade ge-
nomforts 2012—2014 och de nedskdrningar
som hade beslutats for 2015 liksom dven re-
formeringen av yrkeshogskolefinansieringen.
Avdraget pa statsandelsprocenten till foljd av
2015 érs ytterligare nedskdrningar av stats-
andelen dr 0,73 procentenheter och yrkes-
hogskolereformens andel 0,64 procentenhe-
ter.

Utover de ndmnda avdragen, som grund-
lagsutskottet redan granskat, foreslas det att
ett belopp pa 48 miljoner euro dras av fran
statsandelen for kommunal basservice. Detta
motsvarar 6kningen av kommunernas klient-
avgifter for social- och hilsovard. Vidare f6-
reslds ett avdrag pa 48 miljoner euro som
anknyter till hdjningen av fastighetsskatten
och ett avdrag pd 20 miljoner euro som
hénger samman med att hdjningen av stats-
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andelen enligt provning slopas. Konsekvens-
berdkningarna beaktar dessutom den ytterli-
gare nedskdrning pd 188 miljoner euro enligt
2013 é&rs rambeslut som grundlagsutskottet
redan behandlat.

Den reformering av statsandelssystemet
som godkidndes genom lag 676/2014 gillde
inte en sdnkning av statsandelsprocenten,
utan den var neutral i friga om kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun. Déremot
paverkar reformen de enskilda kommunerna
pa mycket olika satt. I sitt utlitande (GrUU
16/2014 rd) ansag grundlagsutskottet att lag-
stiftaren har tidmligen stort bedomningsut-
rymme nér den beslutar om nedskérningar i
statsandelssystemet, ocksd nédr nedskdrning-
arna har stor effekt pa enskilda kommuners
statsandel. Utskottet hanvisade till sin tidiga-
re utldtandepraxis (GrUU 34/2013 rd, s. 2/1,
GrUU 30/2013 rd, s. 5/11, GrUU 12/2011 rd,
s. 2/11, och GrUU 41/2010 rd, s. 5/I) dar det
understrukit att ndr kommunerna alaggs upp-
gifter ska det i enlighet med finansierings-
principen ocksa ses till att kommunerna har
faktiska forutséttningar att klara av dem. Vi-
dare slog utskottet pd samma sétt som i tidi-
gare utlatanden (GrUU 50/2005 rd och GrUU
42/1998 rd) fast att kommunernas forutsitt-
ningar inte far forsvagas pa ett sitt som dven-
tyrar deras mojligheter att sjdlvstdndigt be-
stimma over sin ekonomi och déirigenom
ocksa om sin forvaltning.

Det finns ingen uttrycklig bestimmelse om
finansieringsprincipen i grundlagen. Déaremot
ingdr den i Europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse vars bestimmelser Finland har
satt 1 kraft genom lag (1180/1991). Enligt ar-
tikel 9.2 1 stadgan ska de lokala myndighe-
ternas ekonomiska resurser motsvara de upp-
gifter som tilldelats dem i grundlag och an-
nan lag. Finansieringsprincipen har ocksa
diskuterats i samband med propositionen om
reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna (RP 309/1993 rd) och i det betén-
kande som grundlagsutskottet limnade med
anledning av det. I dessa dokument anses det
att ndr det foreskrivs om uppgifter ska man
ocksé sorja for att kommunerna har faktiska
forutséttningar att skota uppgifterna. Aven
grundlagsutskottet har betonat detta i flera ut-
latanden (GrUU 30/2013 rd, GrUU 12/2011
rd och GrUU 41/2010 rd). Finansieringsprin-

cipen ska iakttas bade nationellt och i de en-
skilda kommunerna. Principen hénfor sig
framst till kommunens rétt att sjalvstindigt
besluta om sin egen ekonomi. Statsandelssy-
stemet dr det centrala instrumentet fOr att
genomfora principen mellan stat och kom-
mun.

Statsandelarna har inte i sig ansetts vara
tryggade i grundlagen, men de bor granskas
med avseende pa hur de tryggar servicen i
olika typer av kommuner och hur de foljer
den finansierings- och kostnadsmotsvarig-
hetsprincip som grundlagsutskottet har lyft
fram 1 sina utlatanden. Utskottet har i flera
utlatanden (t.ex. GrUU 20/2004 rd, GrUU
18/2001 rd och GrUU 37/2000 rd) ansett att
staten ndr det foreskrivs om nya uppgifter for
kommunerna ska se till att kommunernas re-
surser ar tillrickliga. En utgéngspunkt &r
ocksé att det ska bedomas hur finansierings-
principen utfaller ur ett vidare perspektiv &n
genom en bedémning av de ekonomiska kon-
sekvenserna i en enskild proposition fran re-
geringen.

Grundlagsutskottet har tvad génger (GrUU
12/2011 och GrUU 34/2013 rd) bedémt for-
slag om sdnkt statsandelsprocent och hojd
sjdlvfinansieringsandel for kommunerna un-
der den tid den géllande lagen om statsandel
for kommunal basservice varit i kraft. Ut-
skottet har noterat att det forekommer stor
variation i fraga om den andel skatteinkoms-
terna respektive statsandelarna utgér av
kommunernas inkomster. Darfor kan en
sdnkning av statsandelsprocenten i enskilda
kommuner forsvaga féormagan att ansvara for
servicedliggandena samt inskrinka pé& den
sjdlvstindiga ekonomiska beslutanderitten
och kommunens ansvarsomréade rent allmént.
Vidare kan Okad skatteinkomst genom hdjd
inkomstskattesats leda till att variationen
mellan kommunernas skattesatser dkar ytter-
ligare. Skillnaden mellan den hogsta och den
lagsta skattesatsen har under de senaste arti-
ondena varierat mellan 4,00 och 5,57 pro-
centenheter.

I bada utlatandena drog utskottet &nda den
slutsatsen att en sinkning av statsandelspro-
centen inte i storre utstrdckning dventyrade
kommunernas rétt enligt 121 § i grundlagen
att sjdlvstandigt besluta om sin ekonomi.
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Problemet med finansieringsprincipen i ett
konkret fall dr det att &ven om principen har
godkints finns det inga gemensamt godkinda
bedomnings- och berdkningsmekanismer
over hur principen genomfors eller inte
genomfors. Inte heller grundlagsutskottet har
1 sin utlatandepraxis faststillt ndgra konkreta
véarden eller granser for nir resurserna anses
vara tillrdckliga. Grundlagsutskottet konsta-
terar dnda i ett utlatande (GrUU 12/2011 rd)
att bedomningen av kommunernas faktiska
mojligheter att tillhandahalla den service som
ingér 1 deras uppgifter bor goras utifran dels
deras skatteinkomster och ovriga inkomster,
dels statsandelarna och skatteutjimningarna.
I beddmningen ska man séledes beakta inte
bara den lagstadgade basservicen, utan ocksa
finansieringens tillrdcklighet for uppgifter
som hor till kommunens allménna verksam-
hetsomrade.

Ett styrsystem for de offentliga finanserna,
som regeringen fattat beslut om och som ska
inféras 2015, och ett tillhorande program for

kommunernas ekonomi kommer att reforme-
ra de bestimmelser som reglerar finansie-
ringsforhallandet mellan stat och kommun.
Det innehéller ett medelfristigt mal for den
kommunala ekonomins finansiella stillning
samt bindande beslut om de medel som ska
balansera upp den kommunala ekonomin. I
styrningen ingéar bl.a. utgiftsbegrinsning for
den kommunala ekonomin. Syftet ar att info-
ra en Ovre grins for planeringsperioden for
de dndringar som statens dtgirder far orsaka
den kommunala ekonomin.

Statsandelsbeloppet och systemets struktur
paverkar i hog grad hur finansieringsprinci-
pen genomfors dels i hela landet, dels i de
enskilda kommunerna. I tabellen nedan pre-
senteras verkningarna av de for 2015 fore-
slagna statsandelsavdragen landskapsvis och
efter kommunstorlek. Tabellen visar ned-
skdrningarnas kalkylerade effekt pa kommu-
nernas inkomstskattesats.

Den kalkylerade effekten av 2015 drs statsandelsminskningar pad skattesatsen landskapsvis
och efter kommunstorlek (nedskdrningarna totalt 296 mn € = 54,6 €/invdanare)

Invanare
Hela landet 5422 604
Landskap:
Nyland 1 585473
Egentliga Finland 470 880
Satakunta 224 556
Egentliga Tavastland 175 481
Birkaland 500 166
Péijanne-Tavastland 202 424
Kymmenedalen 180 845
Sodra Karelen 132 252
Sodra Savolax 152 518
Norra Savolax 248 430
Norra Karelen 165 445
Mellersta Finland 275 320
Sodra Osterbotten 193 977
Osterbotten 180 384
Mellersta Osterbotten 68 677
Norra Osterbotten 403 287
Kajanaland 79 975
Lappland 182 514

Intédkt av en procent-
enhet skatt €/invénare

Statsandelsneds-
karning/intdkt av en
procentenhet skatt

170 0,32
210 0,26
165 0,33
160 0,34
163 0,34
165 0,33
155 0,35
162 0,34
158 0,35
139 0,39
147 0,37
133 0,41
146 0,37
137 0,40
156 0,35
143 0,38
149 0,37
138 0,40
148 0,37
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Efter kommunstorlek:

Under 6 000 486 184 128 0,43
6 000-10 000 429 267 144 0,38
10 001-20 000 674 754 149 0,37
20 00140 000 841 546 172 0,32
40 001-100 000 968 658 165 0,33

De kommuner (10 st.) ddr nedskdrningarna har minst respektive storts kalkylerad effekt pd
skattesatsen:

Statsandelsnedskérning/intéikt av en procentenhet skatt

Hela landet 0,32
Grankulla 0,16
Esbo 0,22
Kyrkslatt 0,25
Helsingfors 0,25
Tusby 0,26
Sibbo 0,26
Birkala 0,27
Traskidnda 0,27
Vanda 0,27
Nurmijérvi 0,27
Multia 0,52
Siikainen 0,53
Rautavaara 0,54
Perho 0,54
Soini 0,54
Merijérvi 0,55
Karsamaki 0,55
Kivijarvi 0,55
Kinnula 0,56
Radkkyld 0,56
Med stod av vad som anforts ovan anser re- Med stod av vad som anforts ovan foreldaggs

geringen att lagforslaget kan behandlas i van-  riksdagen f6ljande lagforslag:
lig lagstiftningsordning.
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdpvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 30 och 35 a § samt 36

§ 5 mom.,

av dem 35 a § och 36 § 5 mom. sadana de lyder i lag 1188/2013,
dndras 35 §,36 § 1 och 6 mom. samt 55 § 1 och 2 mom.,
av dem 35 § och 36 § 1 och 6 mom. sddana de lyder i lag 1118/2013 och 55 § 1 mom. sddant

det lyder i lag 676/2014, samt
fogas till lagen en ny 34 a § som foljer:

342§

Utjdmning for kostnadsékningen ndr finansi-
eringsansvaret for arbetsmarknadsstodet
overfors

Statsandelen for kommunal basservice okas
eller minskas kommunvis med differensen
mellan kostnadsandelen for arbetsmarknads-
stodet och samfundsskatteintékten. Till grund
for kalkylerna ligger 2013 ars uppgifter om
beloppet pa arbetsmarknadsstodet och 2014
ars uppgifter om kommunernas utdelning av
samfundsskatteinkomsterna.

Utjamningen av statsandelen for kommunal
basservice berdknas sa att dess effekter per
invanare dr lika stora for alla kommuner. Nar
utjdamningen berdknas beaktas Okningen av
kostnaderna for arbetsmarknadsstod och av
samfundsskatten kommunvis.

35§

Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen

Statsandelen till kommunerna G6kas med
15,31 euro per invénare i enlighet med den
minskning av skatteinkomsterna som foljer
av dndringarna av beskattningsgrunderna vid
beskattningen for 2015.

Om kommunens skatteinkomster minskar
med mer 4n 15,31 euro per invanare efter den
okning av statsandelen som avses i 1 mom.,
okas statsandelen for kommunal basservice

med det belopp som fas nédr 15,31 euro per
invénare dras av fran minskningen av skatte-
inkomsterna per invanare. Om kommunens
skatteinkomster minskar med mindre &n
15,31 euro per invanare, minskas kommu-
nens statsandel med det belopp som fis néir
minskningen av kommunens skatteinkomster
per invanare dras av frdn 15,31 euro. De
sammanlagda érliga 6kningarna och minsk-
ningarna av statsandelen ska vara lika stora
pa riksniva. Nar dndringen av statsandelen
for kommunal basservice berdknas tillimpas
beskattningsuppgifterna for 2013 och skatte-
satsen for 2014 samt invanarantalet vid &rs-
skiftet 2013/2014.

36§

Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

Under 2014—2018 dras fran statsandelen
for kommunal basservice arligen av 0,89
euro per invanare for finansiering av statens
och kommunernas projekt for utveckling av
informationsteknik.

Ar 2015 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,37 euro per invénare for
finansiering av systemet for antagning av
studerande.
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55§

Statsandelsprocent och kommunens sjalvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—13 § fordelas pé sa satt att kommunernas
statsandel ar 25,42 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansierings-
andel 74,58 procent.

Statsandelen for nya och mer omfattande
statsandelsiligganden ar 100 procent av de
kalkylerade kostnaderna f6r nya och mer om-
fattande é&ligganden, om inte aliggandena
minskas i motsvarande utstriackning.

Helsingfors den 15 september 2014

Denna lag trdder i kraft den 20 .

P& uppgifter som hor till denna lags till-
lampningsomrade och som f6ljer av stats-
budgeten for 2015 och lagar som anknyter
till den tillimpas 55 § 2 mom. i dess lydelse
vid lagens ikrafttrddande.

Pé sddana erséttningar till kommunerna for
forlorade skatteinkomster som foranleds av
andringarna i1 beskattningsgrunderna 1 be-
skattningen for 2010—2013 tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Finansminister Antti Rinne
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 30 och 35 a § samt 36
§ 5 mom.,

av dem 35 a § och 36 § 5 mom. saddana de lyder i lag 1188/2013,

dndras 35 §,36 § 1 och 6 mom. samt 55 § 1 och 2 mom.,

av dem 35 § och 36 § 1 och 6 mom. sddana de lyder i lag 1118/2013 och 55 § 1 mom. sddant
det lyder i lag 676/2014, samt

fogas till lagen en ny 34 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
308 308

Hojning av statsandelen enligt prévning Hojning av statsandelen enligt provning

En kommuns statsandel kan pa ansokan ho-
Jjas efter provning inom ramen for statsbudge- Upphivs
ten, om kommunen i forsta hand pd grund av
exceptionella eller tillfilliga kommunaleko-
nomiska svdrigheter dr i behov av ékat eko-
nomiskt stéd. Som faktorer som pdverkar be-
hovet av ekonomiskt stéd beaktas ocksd loka-
la sdrforhallanden.

Ett villkor for att hojning av statsandelen
ska kunna beviljas dr att kommunen har an-
tagit en plan over dtgdrder som ska vidtas for
att balansera kommunens ekonomi. Planen
ska bifogas ansokan om hojning av statsande-
len. For beviljandet och anvindningen av
hojningen av statsandelen kan dven stdllas
andra villkor som hdnfor sig till kommunens
ekonomi. Om planen eller de villkor som
stdllts inte har iakttagits, kan hdéjning av
statsandelen under de foljande daren utebli el-
ler beviljas till nedsatt belopp.

Det belopp som motsvarar de sammanlagda
hojningarna av statsandelen enligt provning
dras av fran statsandelarna till kommunerna.
Minskningen dr lika stor per invdnare i alla
kommuner.
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Gdllande lydelse

35§

Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen

Statsandelen till kommunerna okas med
1,85 euro per invanare i enlighet med den
minskning av skatteinkomsterna som foljer av
andringarna av beskattningsgrunderna vid be-
skattningen for 2014.

Om kommunens skatteinkomster minskar
med mer 4n 1,85 euro per invénare efter den
okning av statsandelen som avses i 1 mom.,
okas statsandelen for kommunal basservice
med det belopp som fas nér 1,85 euro per in-
véanare dras av fran minskningen av skattein-
komsterna per invadnare. Om kommunens
skatteinkomster minskar med mindre 4n 1,85
euro per invanare, minskas kommunens
statsandel med det belopp som fas ndr minsk-
ningen av kommunens skatteinkomster per
invénare dras av fran 1,85 euro. De samman-
lagda arliga 6kningarna och minskningarna
av statsandelen ska vara lika stora pé riksni-
va. Nér dndringen av statsandelen for kom-
munal basservice berdknas tillimpas beskatt-
ningsuppgifterna for 2012 och skattesatsen
for 2013 samt invanarantalet vid arsskiftet
2012/2013.

RP 133/2014 rd

Foreslagen lydelse

34§

Utjdmning for kostnadsékningen ndr finansi-
eringsansvaret for arbetsmarknadsstodet
overfors

Statsandelen for kommunal basservice okas
eller minskas kommunvis med differensen
mellan kostnadsandelen for arbetsmarknads-
stodet och samfundsskatteintdikten. Till grund
for kalkylerna ligger 2013 drs uppgifter om
beloppet pd arbetsmarknadsstodet och 2014
drs uppgifter om kommunernas utdelning av
samfundsskatteinkomsterna.

Utjdmningen av statsandelen for kommunal
basservice berdknas sd att dess effekter per
invdanare dr lika stora for alla kommuner.
Ndr utjdmningen berdknas beaktas ckningen
av kostnaderna for arbetsmarknadsstéd och
av samfundsskatten kommunvis.

35§

Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen

Statsandelen till kommunerna 6kas med
15,31 euro per invanare i enlighet med den
minskning av skatteinkomsterna som foljer
av dndringarna av beskattningsgrunderna vid
beskattningen for 2015.

Om kommunens skatteinkomster minskar
med mer &n /5,31 euro per invénare efter den
okning av statsandelen som avses i 1 mom.,
Okas statsandelen for kommunal basservice
med det belopp som fas ndr /5,31 euro per
invanare dras av frdn minskningen av skatte-
inkomsterna per invanare. Om kommunens
skatteinkomster minskar med mindre &n
15,31 euro per invénare, minskas kommu-
nens statsandel med det belopp som fas nir
minskningen av kommunens skatteinkomster
per invanare dras av frdn /5,31 euro. De
sammanlagda érliga 6kningarna och minsk-
ningarna av statsandelen ska vara lika stora
pa riksnivd. Nar dndringen av statsandelen
for kommunal basservice berdknas tillimpas
beskattningsuppgifterna for 2073 och skatte-
satsen for 20714 samt invénarantalet vid ars-
skiftet 2013/2014.
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Gdllande lydelse

35a§

Okning av statsandelen motsvarande intdk-
terna fran avfallsskatten

Statsandelen for kommunal basservice okas
med ett belopp pa 12,97 euro per invdnare,
motsvarande intdkterna fran avfallsskatten.

36§

Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av
statsandelen till kommunerna

Under 2014—2017 dras frén statsandelen
for kommunal basservice arligen av 1,57 euro
per invanare for finansiering av statens och
kommunernas projekt for utveckling av in-
formationsteknik.

Ar 2014 dras frdn statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,28 euro per invdanare for
anslutning av datasystemet for kommunernas
rdaddningsvisende och den prehospitala akut-
sjukvdrden till sdkerhetsnditet.

Ar 2014 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,53 euro per invanare for
finansiering av systemet for antagning av stu-
derande.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjalvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestdmningsgrunder som
avses i 24 och 25 § fordelas péd sé sitt att
kommunernas statsandel ar 29,57 procent
(statsandelsprocent) och kommunernas sjélv-
finansieringsandel 70,43 procent.

Fran och med 2010 ér statsandelen for nya
och mera omfattande statsandelsaligganden
50 procent av de kalkylerade kostnaderna for
uppgifterna i fraga.

Foreslagen lydelse

35a§

Okning av statsandelen motsvarande intdk-
terna fran avfallsskatten

Upphivs

36§

Tidsbegrdinsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

Under 2014—2018 dras fran statsandelen
for kommunal basservice arligen av 0,89
euro per invanare for finansiering av statens
och kommunernas projekt for utveckling av
informationsteknik.

Ar 2015 dras frén statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,37 euro per invanare for
finansiering av systemet fOr antagning av
studerande.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjalvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—13 § fordelas pa sa sitt att kommunernas
statsandel dr 25,42 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansierings-
andel 74,58 procent.

Statsandelen for nya och mer omfattande
statsandelsdligganden dr /00 procent av de
kalkylerade kostnaderna fér nya och mer om-
fattande aligganden, om inte dliggandena
minskas i motsvarande utstrdckning.
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa uppgifter som hor till denna lags till-
ldmpningsomrade och som foljer av stats-
budgeten for 2015 och lagar som anknyter
till den tilldmpas 55 § 2 mom. i dess lydelse
vid lagens ikrafttrddande.

Pa sddana ersdttningar till kommunerna
for forlorade skatteinkomster som foranleds
av dndringarna i beskattningsgrunderna i
beskattningen for 2010—2013 tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafttridandet
av denna lag.

Atgéirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


