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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om upphivande av lagen om listavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om lastavgift upphévs. Systemet med lastav-
gift ar foraldrat och lagen om lastavgift upp-
fyller inte kraven i grundlagen. Dessutom &r
uttagandet av ldstavgifter och fordelningen
av de insamlade intékterna till understddsta-
gare ett tungt system i forvaltningshénseende
1 forhallande till avgifternas och understo-
dens belopp. Samtidigt foreslas en overgéng
till finansiering via statsbudgeten i fraga om

297243

aktorer for vilka finansieringen dr nddvindig
for tryggande av verksamheten nér det un-
derstdd som técks med ldstavgifter forsvin-
ner.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2015.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

For varje finskt registerpliktigt fartyg som
anvinds till handelssjofart 1 utlandstrafik
samt for utlandskt fartyg med vilket idkas
handelssjofart pa4 Finland ska betalas lastav-
gift. Uttagandet av lastavgifter baserar sig ur-
sprungligen pé reglementet for handelssjofart
som utfiardades 1748 och med stéd av vilket
sjomansrummen tog ut ldstavgifter. Intikter-
na fran avgifterna anvéndes till understod for
sjomin och till sjomanspensioner.

Nufortiden tas ldstavgiften ut med stod av
lagen om léstavgift (189/1936). I lagen fore-
skrivs det att de i lastavgift erlagda medlen
anvinds for vélfardsverksamhet till forman
for 1 sitt yrke verksamma sjoméin samt for
framjande av sjordddningsverksamheten.

Den léastavgift som tas ut av fartygen upp-
gar till 10 cent multiplicerat med det hela tal
som anger fartygets driktighet. Tullen tar ut
lastavgiften av fartygen som en engangsav-
gift kalenderarsvis. Trafikverket styr de me-
del som betalats i form av lastavgifter som
arliga statsunderstod for valfiardsverksamhet
till formén for yrkesverksamma sjoméan samt
for frimjande av sjordddningsverksamheten.
De storsta understoden har gatt till Sjomans-
servicebyran och Finlands Sjordddningssill-
skap rf. Dessutom har understdd betalats till
Sjomanskyrkan tf, Alands Sjoriddningssill-
skap rf och Lotsbiblioteket samt de senaste
tvéa aren ocksa till Kalajoki forsamling.

I Finland produceras sjomansservice av
Sjomansservicebyran.

Sjomén och de som arbetar pé land har inte
samma mojligheter att delta i samhéllslivet
och fritidsverksamhet, eftersom sjomadnnen
ofta &r borta fran hemlandet i l&nga perioder
och &r tvungna att tillbringa en stor del av sin
fritid pa fartyg i en begrdnsad miljo. Sjo-
mansservicebyran, som inrdttades 1973, har i
uppdrag att se till att &ven sjomdnnen sa
mycket som mdjligt har lika mojligheter att
utnyttja samhéllstjansterna.

Sjomansservicebyrans verksamhet grundar
sig pa Internationella arbetsorganisationens
(ILO) avtal och rekommendation samt pa

sjomansservicelagen (447/2007). Sjomans-
servicebyrans lagstadgade uppgift ar att
frimja vuxenutbildnings- och hobbyverk-
samhet for sjomén och att tillhandahélla stu-
die- och informationstjénster samt ordna fri-
tidsverksamhet. Frivillig serviceverksamhet
for sjomain bedrivs bl.a. av Sjomanskyrkan.

Sjomansservicebyran betjdnar bade sjomén
pa finlindska fartyg och utldndska sjomén
som anlénder till Finland. Sjomansserviceby-
ran forsoker tdcka servicen for utlindska
sjomin med den andel av ldstavgifterna som
byran far. Sjomansservicebyrdn betjdnar
dven finska sjomén som arbetar pa utlindska
fartyg, men endast pa basis av ett sérskilt av-
tal som ingds med Sjomansservicebyran.
Dessutom kan séddana fartyg som gar i inrikes
trafik 1 Finland pé basis av ett sérskilt avtal
och mot betalning anvénda Sjomansservice-
byrans tjinster.

Sjomansservicebyrins verksamhet finansi-
eras utover med ladstavgifter i regel med in-
takter frAn den serviceavgift for sjoméin som
tas ut enligt sjomansservicelagen. Sjomén
som arbetar pa ett finskt handelsfartyg i utri-
kestrafik samt hans eller hennes arbetsgivare
ar skyldiga att betala en serviceavgift till
sjomansservicebyran. Samma skyldighet gél-
ler &ven foljande fartyg: rdddningsfartyg som
i forvéarvssyfte anvénds till havs, isbrytare,
farledsfartyg, fartyg som utfor sjométning,
forskningsfartyg samt fiskefartyg som &r
verksamt utanfor Ostersjon. For sjomannen
ar serviceavgiften en tusendel av hans eller
hennes inkomst. For arbetsgivaren &r servi-
ceavgiften en tusendel av den inkomst som
betalas till sjdoménnen pa fartyget. I finansie-
ringen av Sjomansservicebyrdn deltar dess-
utom staten, vars betalningsandel ar lika stor
som de ovan nimndas tillsammans. Statsan-
delen betalas av arbets- och niringsministeri-
et.

Ovriga som har fatt understdd frin listav-
giften har under de senaste aren varit Fin-
lands Sjordddningsséllskap rf, Finlands Sjo-
manskyrka rf, Alands Sjoriddningssillskap
rf och Lotsbiblioteket. Dessutom har Kala-
joki forsamling de tva senaste aren sokt och
fatt understdd.
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I lagen om léstavgift finns det inte de be-
stimmelser om dndringssdkande som kravs i
grundlagen.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Som grund for ldstavgiften finns numera
ocksa den av Internationella arbetsorganisa-
tionen antagna konvention nr 163 om sjo-
mins vélfard till sjoss och i hamn (FordrS
115/1992), som aldgger medlemsstaterna att i
hamnar och pa fartyg ordna service som hén-
for sig till sjoménnens valfard. Enligt kon-
ventionen ska i hamnarna erbjudas motes-
och rekreationslokaler, anldggningar for id-
rottsliga inom- och utomhusaktiviteter, in-
klusive tdvlingar, utbildningsmdjligheter och
dér sa befinns lampligt, anordningar for reli-
gionsutovning och personlig radgivning.
Skyldigheten att erbjuda service har fast-
stillts i konventionen om arbete till sjoss
(FordrS 52/2013) som ar 2006 har antagits av
Internationella arbetsorganisationen. Servi-
ceutbudet ingér i bilagan till konventionen
som &r en rekommendation som praktiskt ta-
get alla lander som bedriver kvalitetssjofart
iakttar. Finland har ratificerat konventionen
om arbete till sjoss och den trddde i kraft i
augusti 2013.

I Sverige och Norge &r sjomansservicen fi-
nansierad i statsbudgeten. I Danmark skoter
en privat organisation servicen och den fi-
nansieras av rederierna och sjofolk. Detta ar
mojligt pd grund av Danmarks stora handels-
flotta och stora méngd sjofolk. Organisatio-
nen betjdnar endast dem som arbetar pa dans-
ka fartyg och servicekonceptet &r ganska be-
gransat. Danska staten betalar dock servicen
for utlaindska sjomén i danska hamnar.

I de nordiska ldnderna ligger servicen i
allménhet pa en mycket hog niva. Verksam-
heten dr av samma typ i dessa ldnder, dven
om Finland for nirvarande har den mest om-
fattande verksamheten. Situationen i de nor-
diska ldnderna &r bra jaimfort med situationen
i den Ovriga vérlden, eftersom servicen dir
till storsta delen skots av frivilligorganisatio-
ner eller genom sjomanskyrkornas verksam-
het.

1.3 Bedomning av nuliget

Lagen om lastavgift ar till manga delar for-
aldrad och uppfyller inte bestimmelserna i
den géllande grundlagen. Dessutom bor av-
giftens eventuella skattenatur beddémas.

I praktiken ska det understod som anvisas
Sjomansservicebyran och som samlas in en-
ligt lagen om lastavgift riktas till skotseln av
de forpliktelser som géller tillhandahéllande
av Finlands sjomansservice i utrikestrafik en-
ligt konventionen om arbete till sjoss. Den
lastavgift som arligen samlas in berédttigar till
obegrinsad anvindning av sjomansservicen.
Till denna del &r det friga om en avgift som
betalas for servicen. Till den del det &r fraga
om understdd som betalas till andra dn Sjo-
mansservicebyrin bor avgiften anses vara av
skattenatur, eftersom man da inte kan fa mot-
svarande service.

Det finns inte négot direkt samband mellan
lastavgiftens storlek och den service som ett
fartyg och personalen pd det mottar. P4 lést-
avgiftens storlek inverkar endast fartygets
storlek. De storsta betalarna &r kryssningsfar-
tygen pé grund av deras dréktighet. Trots att
kryssningsfartygen ocksd har stor personal,
anses det for ndrvarande som ett missforhal-
lande att de faktiska mojligheterna for kryss-
ningsfartygens personal att anvénda servicen
under tiden 1 hamn &r begransade.

Uttagandet av ldstavgifter och fordelningen
av de insamlade intékterna till understodsta-
gare dr ett tungt system i forvaltningshénse-
ende i forhéllande till avgifternas och under-
stodens belopp. Det nuvarande systemet dér
lastavgifterna tas ut och fordelas via Tullen
och Trafikverket har ifragasatts bade nar det
géller kostnadseffektivitet och ndmnda myn-
digheters uppgifter. Stddtagarnas verksamhet
hor inte heller till de uppgifter som foreskri-
vits kommunikationsministeriet.

Dessutom ér en reform av lagen om ladstav-
gift nodvéndig, eftersom lagen inte har de
bestimmelser om #dndringssokande som
grundlagen kréver.

2 Foreslagna idndringar
I denna proposition foreslas det att lagen

om ldstavgift upphivs. Det system som ur-
sprungligen hirstammar frén 1748 ar forald-
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rat. Lagen om ldstavgift uppfyller inte kraven
i grundlagen. Dessutom é&r uttagandet av last-
avgifter och fordelningen av de insamlade in-
tikterna till understodstagare ett tungt system
i forvaltningshinseende i forhédllande till av-
gifternas och understddens belopp. Dérfor {6-
reslas det att lagen om ldstavgift upphdvs och
att man Overgdr direkt till finansiering i
statsbudgeten i fraga om de aktorer for vilka
finansieringen dr nddvindig for tryggande av
verksamheten ndr det understdd som técks
med lastavgifter forsvinner. Lagen avses tra-
da i kraft den 1 januari 2015.

Avsikten &r att sjdmansservicen i fortsatt-
ningen helt finansieras med anslag under ar-
bets- och néringsministeriets huvudtitel, ef-
tersom tillhandahéllandet av service- och
studieverksamhet hor till arbets- och nér-
ingsministeriet. Det fOreslds att sjoradd-
ningsverksamheten (Finlands Sjoraddningssall-

skap rf och Alands Sjériddningsskillskap rf)
finansieras med anslag under inrikesministe-
riets huvudtitel eftersom ridddningsvasendet
hor till inrikesministeriets uppgifter. Under-
stod till Lotsbiblioteket och Sjomanskyrkan
rf overfors till undervisnings- och kulturmi-
nisteriets huvudetitel. I fortsdttningen kan Ka-
lajoki forsamling inte soka understdd som
motsvarar den andel som beviljats av ldstav-
giften, eftersom de evangelisk-lutherska for-
samlingarnas verksamhet finansieras med
andelen av kyrkoskatt och samfundsskatt.
Inom ramen for kommunikationsministeri-
ets huvudtitel har arligen beviljats ett anslag
pa 800 000 euro. Avsikten r att pa grundval
av medeltalen for de procentuella andelar
som fordelats 2006-2013 ersétta de under-
stod som betalats frén ldstavgifterna fran och
med 2015 sa att anslag 6verfors som foljer:

% euro
Arbets- och néringsministeriet (Sjdmansservicebyrén) 61,5 492 000
Inrikesministeriet (Finlands Sjéraddningsséllskap rf och 31,0 248 000
Alands Sjdriaddningsskillskap rf)
Undervisnings- och kulturministeriet (Sjomanskyrkan rf) 6,0 48 000
Undervisnings- och kulturministeriet (Lotsbiblioteket) 1,5 12 000

Hur slopandet av intdkterna fran lastavgift
inverkar pé statsbudgeten har beaktats i den
anhdngiga dndringen av lagen om farledsav-
gift som Overldmnas som en separat reger-
ingsproposition. Vid en sinkning av farleds-
avgiften beaktas det att statens intdkter mins-
kar pé& grund av det slopade systemet for last-
avgift. Avsikten ar att lastavgiften ska beak-
tas i farledsavgiften.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Tullen tar ut lastavgift av fartlg/gen som en
engangsavgift kalenderarsvis. Ar 2013 fl6t
det in 951 000 euro till staten i inkomster
fran lastavgiften. Fran lastavgiften fordelades
970 000 euro, varav Sjomansservicebyran
fick 582 970 euro, Finlands Sjérdaddnings-
séllskap rf 294 977 euro, Finlands Sjomans-
kyrka rf 64 990 euro, Alands Sjériddnings-

sillskap rf 12 028 euro, Lotsbiblioteket
12 028 euro och Kalajoki forsamling 3007
euro.

Aren 20062012 varierade den influtna
lastavgiften mellan 603 451 och 939 369
euro och fordelningen varierade pa foljande
satt: Sjomansservicebyran 378 451-560 000
euro (53,81-63,19 % av det totala beloppet
av lastavgifter), Finlands Sjordddningssill-
skap rf 175 600-280 000 euro (29,1-30,4 %),
Finlands Sjomanskyrka rf 27 750-121 145
euro (4,51-12,9 %), Alands Sjériddnings-
séllskap rf 9 650-20 704 euro (1,4-2,2 %)
och Lotsbiblioteket 9 500-13 151 euro (1,4—
1,6 %).

Av Sjomansservicebyrans arliga budget
kommer knappt en tredjedel av understdd
fran lastavgifter (2010-2012 variationsinter-
vall 30,3-32 %). Den andel av lastavgiften
som Ovriga stodtagare har fatt i proportion
till deras totala budget har 2010-2012 varie-
rat pa foljande sdtt: Finlands Sjordddnings-
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séllskap rf 7,4-10,2 %, Finlands Sjomans-
kyrka rf 1,6-5,8 %, Alands Sjoriddningssill-
skap rf 2,3—4 % och Lotsbiblioteket 39,2—
46,1 %.

Tva ar beviljades utover ovan nimnda ak-
torer dessutom Kalajoki forsamling ca 3 000
euro i understdd.

Slopandet av intdkterna fran ldstavgifter
har beaktats i statsradets beslut om anslags-
ramarna (Planen for de offentliga finanserna
20152018, 3.4.2014). 1 statens budgetpro-
position for 2015 har motsvarande under-
stodsanslag Overforts fran kommunikations-
ministeriets huvudtitel (moment 31.30.05) till
foljande forvaltningsomraden: arbets- och
nédringsministeriet (499 000 euro till moment
32.40.51), inrikesministeriet (241 000 euro
till moment 26.20.01) och undervisnings-
och kulturministeriet (12 000 euro till mo-
ment 28.80.50 och 48 000 euro till moment
29.01.51) fran och med 2015. Den 16sning
som har beslutats efter remissbehandlingen
forutsétter dnnu att 7 000 euro fors dver fran
moment 32.40.51 till moment 26.20.01, var-
vid Finlands Sjordddningssillskap far en an-
del pd 236000 euro och Alands Sjéridd-
ningssillskap 12 000 euro. Avsikten &r att
overforingen gors i samband med komplette-
ringen av statsbudgeten for 2015.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Liastavgifterna tas ut centraliserat via Tul-
lens PortNet-system vid sjotrafikcentralen.
Listavgifterna tas till storsta delen ut samti-
digt och genom samma beslut som farledsav-
gifterna. I Finland fattades 2012 sammanlagt
1 578 beslut om lastavgifter. Av dessa fatta-
des 1432 i samband med beslut om farleds-
avgift och endast 146 beslut om léstavgift
fattades sa att det inte horde nagot uttagande
av farledsavgift till dem.

Enligt uppgifterna fran 2012 berdknas Tul-
lens administrativa kostnader for uttagande
av lastavgifter uppga till ca 13 000 euro for
1 578 beslut och kostnaderna per beslut be-
raknas uppga till 8,20 euro.

Det nuvarande systemet for uttagande av
avgiften leder till att de ldgsta l4stavgifterna
4r mindre &n 100 euro. Ar 2011 var 56 pro-
cent av alla beslut om léstavgifter sddana be-
slut som géllde mindre dn 300 euro, vilket

innebdr att den relativa administrativa bérdan
oOkar i friga om sma avgifter.

Vid analys av statens kdrnverksamhet har
man bedomt att Trafikverkets besparing nér
det giller arbetskostnaderna skulle vara
6 500 euro om det inte tas ut nidgon ldstav-
gift. Den arbetsvolym som anvénds for be-
handling av lastavgifterna vid Trafikverket ar
ca atta dagsverken per ar.

Sjofartsavgifterna tas ut via PortNet-
systemet. Tullens kostnader for systemet ar
ca 100 000 euro per ar och av denna summa
kan en del allokeras for uttagande av ldstav-
gifter. Om systemet for uttagande av avgifter
dndras i framtiden orsakar det kostnader for
uppdatering av systemet. Vidare vore det
problematiskt att ta ut ldstavgifter i samband
med farledsavgifter om systemet med far-
ledsavgift dndras. De datatekniska &ndring-
arna av upphévandet av systemet med léstav-
gift uppgar till ca 4 000 euro som kan téckas
med finansiering for forvaltningen av Port-
Net-systemet 2014.

Nér uttagandet av ldstavgifter och fordel-
ningen av avgifterna via Tullen och Trafik-
verket slopas kommer systemet att bli klarare
bade nar det giller kostnadseffektivitet och
ndmnda myndigheters uppgifter.

33 Konsekvenser for foretagen

Den lastavgift som tas ut av fartygen upp-
gér till 10 cent multiplicerat med det hela tal
som anger fartygets nettodraktighet. Den
ekonomiska betydelsen av avgiften for farty-
gen och pa sé sitt for foretagsverksamheten
kan bedomas vara liten. Avgiftens belopp va-
rierar beroende pa typen av fartyg fran under
100 euro till ca 8 700 euro per ar per fartyg.
Konsekvenserna for statsbudgeten av att in-
komsterna fran lastavgiften upphor har beak-
tats 1 den éndring av lagen om farledsavgift
som dr anhingig samtidigt. Samtidigt slopas
ocksa fartygens skyldighet att betala listav-
gift.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Arendet har beretts vid kommunikations-
ministeriet. Beredningen har skett i samarbe-
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te med arbets- och néringsministeriet, Tra-
fikverket och Tullen.

Arendet har beretts som en del av effektivi-
tets- och resultatprogrammet for statsforvalt-
ningen. Arendet har beaktats i statsrdets be-
slut om anslagsramarna den 3 april 2014.

Yttranden om utkastet till regeringspropo-
sitionen har begérts av foljande instanser: ju-
stitieministeriet, inrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, arbets- och néringsministeriet, un-
dervisnings- och kulturministeriet, Alands
landskapsregering, Trafikverket, Trafiksa-
kerhetsverket, Forsvarsmakten, Gransbevak-
ningsvisendet, Tullen, mottagarna av under-
stod samt diverse andra intressenter.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Remissinstanserna ansag i huvudsak att den
foreslagna upphivningen av systemet med
lastavgifter ar befogad.

Mottagarna av understod ansag att i stillet
for det foreslagna beloppet pd 800 000 euro
borde finansieringen i statsbudgeten vara
storre och mer reflektera den méngd lastav-
gifter som ansamlats under de senaste aren.
Undervisnings- och kulturministeriet féste
uppmérksamhet vid de berdkningsprinciper
som har anvénts vid berdkningen av det an-
slag som ska &verforas. Vidare ansig Alands

landskapsregering, Kalajoki forsamling och
Alands Sjoridddningsskillskap rf att de tva
sistndmnda bor f4 ndgon annan finansiering
som motsvarar understddet om finansiering-
en inte skots ur statsbudgeten.

Pé basis av remissyttrandena har man under
den fortsatta beredningen gjort smérre &nd-
ringar i propositionen.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionen hinfor sig
ocksa till regeringens proposition med for-
slag till lag om &ndring av lagen om farleds-
avgift och om temporér dndring av banskatte-
lagen.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015. Av fartyg som anldnder till Finland
den 1 januari 2015 eller senare ska inte lang-
re tas ut nagon lastavgift.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om upphiivande av lagen om listavgift
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ 28
Genom denna lag upphivs lagen om last- Denna lag triader i kraft den januari 20.

avgift (189/1936).

Helsingfors den 15 september 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Europa- och utrikeshandelsminister Lenita Toivakka
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