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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttomyystur-
valain, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain ja kotoutumisen edistimisesti annetun lain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia, julkisesta ty6voima- ja yri-
tyspalvelusta annettua lakia ja kotoutumisen
edistimisestd annettua lakia.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuuk-
sia keskittyd julkisten tyGvoima- ja yrityspal-
velujen tarjoamiseen parannettaisiin siirté-
milld tyomarkkinoilla olon esteiden, tyo-
markkinatuen odotusajan ja ty6llistymistd
edistdvistd palveluista poissaolojen selvittd-
minen ty6- ja elinkeinotoimistoilta tyotto-
myysetuuden maksajien hoidettavaksi. Tyot-
tomyysturvajérjestelmin toimeenpanoa yk-
sinkertaistettaisiin luopumalla erdistd tyo- ja
elinkeinotoimistolle esitettdvisti todistuksista
ja kotoutumistukena maksettavasta tyomark-
kinatuesta.

Tyo6ttomid ohjattaisiin alueelliseen liikku-
vuuteen ja koulutukseen. Tyonhakijalla olisi
velvollisuus  ty6ttdmyysetuuden saamisen
edellytyksend ottaa tietyin ty6matkan kes-
toon liittyvin edellytyksin vastaan myds
tyOssidkdyntialueen ulkopuolelta tarjottua

297276

tyoti. Listksi koulutusta vailla olevan nuoren
olisi aloitettava opinnot myds silloin, kun
koulutukseen hakemista ei ole edellytetty
tySttomyysetuuden saamisen edellytykseni,
mutta nuori on kuitenkin hakenut opiskele-
maan ja saanut opiskelupaikan.

Koulutusta wvailla olevan nuoren oikeutta
tyottdmyysetuuteen tyo6llistymistd edistdvin
palvelun ajalta selkeytettdisiin.

Tyomarkkinatuen odotusaikaa koskevaa
sadnnostd muutettaisiin muun muassa siten,
etti odotusaikaa ei asetettaisi vajaakuntoisel-
le, joka on suorittanut henkildkohtaisen
suunnitelman mukaiset opinnot. Perhepdivi-
hoitajille ja erdille muille vailla omaa syytdédn
tyOnteosta estyneille voitaisiin maksaa ty6t-
tomyysetuutta tietyin edellytyksin ty&suhteen
jatkuessa mutta tyonteon ja palkanmaksun
keskeydyttyi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto Tyo6ttomyysturvalain -~ sddnnokset, jotka
koskevat tyottomyysetuuden tydvoimapoliit-
Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman tisia edellytyksid, on uudistettu lihes koko-

mukaan ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtévid
ty6ttdmyysturvan toimeenpanossa vihenne-
tdén tyGttdmien oikeusturvaa vaarantamatta
karsimalla lausuntomenettelyd, jotta tyd- ja
elinkeinotoimistojen ~ resursseja  voidaan
suunnata tehokkaaseen tyonvélitykseen. T#s-
sd tarkoituksessa esityksessd ehdotetaan erdi-
den ty6- ja elinkeinotoimistojen tySttomyys-
turvan toimeenpanoon liittyvien tehtdvien
siirtdmistd  tyottdmyysetuuden  maksajien
hoidettavaksi. Lisdksi ehdotetaan erditd mui-
ta tySttomyysturvajirjestelméin toimeenpanoa
yksinkertaistavia muutoksia.
Rakennepoliittisen ohjelman mukaan halli-
tus jatkaa tySttomyysturvan kehittimisti tyo-
hoén hakeutumiseen kannustavampaan ja vel-
voittavampaan suuntaan. Alueellista liikku-
vuutta pyritddn laajentamaan. Osana nididen
tavoitteiden toteuttamista tissd esityksessd
chdotetaan  tySttomyysetuuden  saamisen
edellytyksend olevan tydn vastaanottamis-
velvollisuuden alueellista laajentamista.
Edelld mainittujen rakennepoliittiseen oh-
jelmaan liittyvien muutosten lisdksi tdssd esi-
tyksessd ehdotetaan ty6ttomyysturvalakiin
(1290/2002) myos erditd muita muutoksia.

2 Nykytila ja nykytilan arviointi
Ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtavit

Ty6- ja elinkeinotoimistojen antamien tyo-
voimapoliittisten lausuntojen miird on kas-
vanut ldhes koko 2000-luvun. Vuonna 2000
tydvoimapoliittisia lausuntoja annettiin noin
1,7 miljoonaa ja vuonna 2013 noin 2,26 mil-
joonaa. Annettujen lausuntojen miirddn vai-
kuttavat useat eri seikat, joista vain osaan
voidaan vaikuttaa lainsddddnndllé tai ohjeis-
tuksella. Lausuntomé#drién vaikuttaa merkit-
tavisti tyottémien tyonhakijoiden, tys- ja
elinkeinotoimistojen tekemien tyGtarjousten
ja tyOllistymistd edistdviin palveluihin osal-
listuvien ty6nhakijoiden madra.

naan 1 pdivand heindkuuta 2012 ja 1 paivind
tammikuuta 2013 voimaan tulleilla muutok-
silla. Muutokset eivit elinkeino-, liikenne ja
ympdristokeskusten ja ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen ndkemysten mukaan ole kuitenkaan
riittdvasti vdhentidneet tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen tySttomyysturvaan liittyvid tehtivid.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristSkeskukset
ja ty6- ja elinkeinotoimistot ovat esittidneet
ydintoimintoanalyysissaan syksylld 2012,
ettei tyd- ja elinkeinotoimistoilla tulisi olla
tehtdvid, jotka liittyvét tySttémyysturvan
valvontaan, vaan toimistojen tulisi keskittyd
aktiiviseen tyomarkkinoille ohjaamiseen ja
yritysyhteisty6hon.

Erdiden tyo- ja elinkeinotoimistolle nykyi-
sin kuuluvien ty6ttdmyysetuuden saamisen
edellytysten selvittimiseen ei liity ty6voima-
poliittista harkintaa. Tillaisia edellytyksid
ovat tyOmarkkinoilla olon esteiden tutkimi-
nen, tyomarkkinatuen odotusajan asettami-
nen ja tyollistymistd edistdvistd palveluista
poissaolojen selvittiminen. Ndmi tehtdvat
voitaisiin siirtdd ty6ttomyysetuuden maksa-
jan hoidettavaksi. Lis#ksi tyo- ja elinkeino-
toimistojen ja Kansaneldkelaitoksen hallin-
nollista tyGtd voitaisiin vdhentdd luopumalla
erillisestd kotoutumistukena maksettavasta
tyomarkkinatuesta ja maksamalla maahan-
muuttajille samoja etuuksia kuin muillekin
tyottdmille. Kansanelékelaitoksen hallinnol-
lista tyoti voitaisiin vihentdd myos yksinker-
taistamalla matka-avustuksen takaisinperin-
taa.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen hallinnollista
tyStd voidaan vihentdd myos siten, ettd tyo-
voimapoliittiset lausunnot annetaan padosin
tyonhakijan oman ilmoituksen perusteella
pyytamiittd tyonhakijaa esittimiin asiaa kos-
kevia todistuksia. Ty6- ja elinkeinotoimisto-
jen toimintakdytinndssd on siirrytty téllai-
seen menettelyyn vuoden 2014 aikana. Erdil-
td osin muutos edellyttdd kuitenkin lainséé-
dédnnén muuttamista.



HE 162/2014 vp 5

Kotoutumistukena maksettava tyomarkkina-
tuki

Kotoutumisen edistimisestd annetussa lais-
sa (1386/2010) sdddetdsin maahanmuuttajalle
laadittavasta kotoutumissuunnitelmasta, joka
korvaa julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelus-
ta annetun lain (916/2012) mukaisen ty6llis-
tymissuunnitelman. Sind aikana kun maa-
hanmuuttajalla on voimassa oleva kotoutu-
missuunnitelma, hidnen tyomarkkinatukensa
maksetaan ty6ttémyysturvalain 1 luvun 2 §:n
mukaan kotoutumistukena. Kotoutumistuke-
na maksettavan tyomarkkinatuen saamisen
edellytykset ja tuen miird ovat samat kuin
muille tyonhakijoille maksettavassa tyo-
markkinatuessa. Edellytysten osalta poikke-
uksen muodostaa ainoastaan kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain mukaisen maa-
hanmuuttajan omaehtoisen opiskelun ajalta
maksettava tyomarkkinatuki.

Kotoutumistukena maksettavaa tydmarkki-
natukea haetaan Kansaneldkelaitokselta, jolle
tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa kotoutu-
missuunnitelman laatimisesta tiedoteluontei-
sella tydvoimapoliittisella lausunnolla. Lau-
sunnossa ei ratkaista maahanmuuttajan tyo-
markkinatuen tySvoimapoliittisia edellytyk-
sid, vaan niiden tiyttymisesti annetaan aina
erillinen lausunto. Tiedoteluonteisella tyo-
voimapoliittisella lausunnolla ei ole muuta
merkitystd kuin se, ettd Kansanelidkelaitos
muuttaa tydmarkkinatuen kotoutumistukena
maksettavaksi tydmarkkinatueksi.

Kéytdnndssd maahanmuuttaja voi tdyttidd
tyomarkkinatuen saamisen edellytykset jo
ennen kotoutumissuunnitelman laatimista,
jolloin hinelle maksetaan tyémarkkinatukea
suunnitelman laatimiseen asti. Kun suunni-
telma on laadittu, tydmarkkinatuki muutetaan
kotoutumistukena maksettavaksi tyomarkki-
natueksi. Vastaavasti jos kotoutumissuunni-
telman voimassaolo p#dttyy, maahanmuutta-
jalle maksetaan muuta tyomarkkinatukea jo-
ko toistaiseksi tai kunnes kotoutumissuunni-
telma on pdivitetty ja tydomarkkinatuki muu-
tetaan jilleen kotoutumistukena maksetta-
vaksi tyomarkkinatueksi.

Tyomarkkinatuen maksaminen kotoutumis-
tukena aiheuttaa tyo- ja elinkeinotoimistoille
ja Kansanelikelaitokselle tarpeetonta hallin-
nollista ty6td. Maahanmuuttajan kannalta sil-

1a ei ole merkitystd, maksetaanko hinelle
tyomarkkinatukea vai  kotoutumistukena
maksettavaa tyomarkkinatukea.

Jos maahanmuuttajan omaehtoista opiske-
lua on tuettu kotoutumisen edistdmisestd an-
netussa laissa saddetylld tavalla tydmarkkina-
tuella, ty6ttomyysetuuden maksamista ei
valttamattd voida jatkaa, jos maahanmuuttaja
tayttdd tyottdmyyspéivirahan edellytyksend
olevan tyGssidoloehdon koulutuksen aikana.
Tamé johtuu siitd, ettd kotoutumisen edisti-
misestd annetun lain mukaan opiskelun tu-
kemiseksi voidaan maksaa ainoastaan tyo-
markkinatukea.

Perhepiivihoitajien ja tydvapaalla olevien
oikeus tySttomyysetuuteen

Ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 1 §:n mukaan
tySttomyysetuuden saaminen edellyttdd, ettd
tyonhakija on ty6ton. Tyottdméanid pidetiddn
muun muassa henkil6d, joka ei ole kokoai-
kaisessa tydsuhteessa.

Perhepidivdhoitajat ovat tydsuhteessa kun-
taan. Kun kunta varaa perhepdivihoitajalta
hoitopaikkoja, asiasta tehdddn varauspiitos.
Varattuja hoitopaikkoja voidaan irtisanoa il-
man, etti tilli on vaikutusta tySsuhteen voi-
massaoloon. Jos perhepiivéhoitajalta ei ole
varattu hoitopaikkoja, hinelle ei myoskdin
makseta palkkaa. Tyypillisid téllaisia tilantei-
ta ovat koulujen loma-ajat. Jos perhepdivi-
hoitajat lomautettaisiin niissd tilanteissa,
perhepiivihoitajilla olisi oikeus tydttomyys-
etuuteen. Niin ei kuitenkaan vilttimattd aina
toimita. Koska henkil6lld on voimassa oleva
tydsuhde, hinelld ei ole oikeutta tydttomyys-
etuuteen.

Vakiintuneen soveltamiskdytdnnén mukaan
tyonhakijaa ei pidetd tySttomidnd hinen itse
hakemansa ty6- tai virkavapaan aikana.
Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta tySttomyysetuu-
teen edes silloin, kun hén on vapaan aikana
ottanut vastaan muun tydn, ja timi ty6 pait-
tyy tyonhakijasta riippumattomista syisti tai
hinet lomautetaan.

Tyo6nhakijaksi ilmoittautunut henkild on
edelld mainituissa tilanteissa tosiasiallisesti
tySton ja hinen toimeentulonsa tulisi turvata
tySttomyysetuudella.
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Tydmarkkinoilla olon esteet

Ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 3 §:n mukaan
tyonhakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuu-
teen, jos hin on estynyt olemasta tyomarkki-
noilla asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
vapausrangaistuksen taikka sairaalassa tapah-
tuvan hoidon tai muun téhédn verrattavan lai-
toshoidon taikka muun niihin rinnastettavan
syyn johdosta.

Tyo6ttomyysturvalaissa sédddetyt tydmarkki-
noilla olon esteet ovat ldhtokohtaisesti objek-
tiivisesti todettavissa olevia seikkoja. Kyseis-
td sddannostd on kuitenkin sovellettu siten, et-
td tyonhakijan on my0s tosiasiallisesti tullut
estyd olemasta tydmarkkinoilla, eikd pelkkd
sddnnoksessd mainittu seikka ole riittinyt
tySttomyysetuuden menettdimiseen. Toimi-
valta sddnnoksen soveltamiseen kuuluu tys-
ja elinkeinotoimistolle, joka antaa asiasta
tyOvoimapoliittisen lausunnon tySttomyys-
etuuden maksajalle.

Sddnndstd voitaisiin yksinkertaistaa ja so-
veltamisen ennakoitavuutta parantaa siten,
ettd oikeus ty6ttdmyysetuuteen ratkaistaisiin
pelkidstddn objektiivisesti havaittavien seik-
kojen pohjalta. T4ll6in toimivalta sédnndksen
soveltamiseen voisi kuulua tySttomyysetuu-
den maksajalle, joka toteaisi mahdollisen
tyomarkkinoilla olon esteen tydnhakijan
etuushakemuksessa ilmoittamien tietojen pe-
rusteella.

Yrityksessi tyGskentelemisen, omassa tyGssé
ty6llistymisen ja opiskelun pédttyminen

Pddtoimisesti yrittdjdnd tai omassa tyossd
tydllistyneen henkilon ty6llistymisen katso-
taan tySttomyysturvalain 2 luvun 5 §mn sa-
namuodon mukaan jatkuvan siihen ajankoh-
taan asti, jona henkilon tyoskentely yrityk-
sessd on padttynyt tai yritystoiminta tai oma
tyd on todistettavasti lopetettu. Aiemmin
padtoimisesti harjoitettu yritystoiminta tai
omassa tyOssd tyGllistyminen ei kuitenkaan
ole esteend tyottomyysetuuden saamiselle
muun muassa silloin, kun henkilé on ollut
védhintdan kuusi kuukautta yritystoimintaan
tai omaan ty6hon liittymittomissd kokoaika-
tyOssd. Sddnndksen sanamuodosta saa tiltd
osin virheellisen kuvan ty6ttomyysetuuden
saamisen edellytyksisti.

Palkansaajaan rinnastettavalla yrittdjilld on
oikeus ty6ttdmyysetuuteen yrityksessd tyos-
kentelyn padtyttyd, jos hin esittdd selvityksen
toimeksiantosuhteen péittymisestd eikd hi-
nen katsota tyOllistyvin pddtoimisesti mah-
dollisten muiden toimeksiantojen tekemisek-
si. Asiasta sdddetddn tydttomyysturvalain
2 luvun 6 §:ssd. Lisdksi omassa tyossd tyol-
listymisen katsotaan 2 luvun 9 §:n mukaan
pddttyneen, kun tydnhakijan esittimin selvi-
tyksen perusteella tai muuten on ilmeisti,
ettei toimintaa enéi jatketa.

Palkansaajaan rinnastettavien yrittdjien ja
omassa tydssd tyollistyvien edellytetdidn esit-
tdvin tySttomyysetuuden saamiseksi tyd- ja
elinkeinotoimistolle selvityksid toiminnan
pddttymisestd, kun muiden tySnhakijoiden
kohdalla tydvoimapoliittinen lausunto voi-
daan antaa tyonhakijan ilmoittamien tietojen
perusteella.

Péddtoimisten opintojen paittymistd koske-
vassa tySttomyysturvalain 2 luvun 11 §:ssd
on kéytetty tyo- ja elinkeinotoimistolle esitet-
tdvien selvitysten osalta tulkinnanvaraista il-
maisua viittaamalla opintojen todisteelliseen
padttymiseen ja keskeytymiseen.

Tyomarkkinatuen odotusaika

Laki tyomarkkinatuesta (1542/1993) tuli
voimaan 1 p#ivdnd tammikuuta 1994, Ty6-
markkinatukijarjestelmén keskeisend tavoit-
teena oli tehostaa ammatilliseen koulutuk-
seen hakeutumista, joten ei ollut perusteltua
maksaa tyomarkkinatukea ilman ammatillista
koulutusta olevalle, ensimmdistd kertaa tyo-
markkinoille tulevalle henkilslle heti tydnha-
kijaksi ilmoittautumisesta alkaen. Kéytdn-
nossid sddnnos esti tydmarkkinatuen maksa-
misen peruskoulun péétytty4d ennen lukion tai
toisen asteen koulutuksen alkamista.

Odotusaikaa koskevaan sddnndkseen on
tehty joitakin tismennyksid ja sen kestoa on
muutettu, mutta perussisidlloltdan se on sdily-
nyt muuttumattomana. Odotusajan pituus on
nykyisin mééritelty viikkoina (21 viikkoa).

Tyomarkkinatuen odotusaika asetetaan
tySttdmyysturvalain 2 luvun 12 §:n mukaan
tyonhakijalle, joka ei ole tdyttdnyt tyotto-
myyspdividrahan edellytyksend olevaa ty0s-
sdoloehtoa eikd ole suorittanut peruskoulun
tai lukion jilkeistd tutkintoon johtavaa, am-
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matillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Jos
tyonhakijalle tulee asettaa odotusaika, ty6- ja
elinkeinotoimisto selvittdd, onko tydnhakijal-
la kahden vuoden tarkastelujaksolla sellaista
tyomarkkinoilla oloa, joka voidaan véhent&d
lahtokohtana olevasta 21 viikon odotusajasta.
Odotusaika on tdmén vuoksi usein lyhyempi
kuin 21 viikkoa. Odotusajan alettua ty6- ja
elinkeinotoimisto seuraa tydnhakijan toimin-
taa, koska odotusaika kuluu vain hakijan ol-
lessa tydmarkkinoilla.

Ty6ssdoloehdon tayttdminen tai tutkinnon
suorittaminen on p##sddntoisesti helposti to-
dettavissa. Lisdksi odotusajan laskeminen on
yksinkertaista tilanteissa, joissa henkil6 tulee
ensimmadisen kerran tydmarkkinoille eiki hi-
nelli ole aiempaa tyGhistoriaa. S&dnndksen
soveltaminen on siten yksinkertaista esimer-
kiksi niiden peruskoulun tai lukion pastta-
neiden nuorten kohdalla, joita varten odotus-
aika on alun perin tarkoitettu.

Vakiintuneen soveltamiskdytdnnén mukaan
odotusaikaa ei aseteta, jos henkil6 on vuonna
2003 tai sen jilkeen tdyttinyt kulloinkin
voimassa olleiden sd@anndsten mukaisen tyds-
sdoloehdon. Kéytannossd tdma tarkoittaa sité,
ettd jos tyOnhakija on tdyttinyt tyossdoloeh-
don yli 28 kuukautta ennen tySttdmyyden al-
kamista eikd hénelle ole maksettu tyotto-
myyspdivirahaa, ty6- ja elinkeinotoimisto
joutuu selvittdmaddn tydssdoloehdon taytty-
misen pelkidstddn odotusaikasdé@nnoksen ta-
kia. Téllaisessa tilanteessa tyGttomyysetuu-
den maksajalla ei ole tietoja tyonhakijan ai-
emmasta tyOhistoriasta eikd maksaja laske
tydssédoloehdon tayttymista.

Odotusaika alkaa tyottoméksi tyonhakijak-
si rekisterditymisestd, korvauksettoman maé-
rdajan paattymisestd tai tydssdolovelvoitteen
tai koulutusta vailla olevia nuoria koskevan
rajoituksen pédttymisestd. Odotusaika voi
tulla samalle ty6nhakijalle useamman kerran,
jos ty6énhaku katkeaa. Odotusajan keston las-
keminen muuttuu haastavammaksi, jos tyon-
hakijalla on eripituisia tyonhakujaksoja tai
hin on saanut korvauksettomia mé#rdaikoja
tai tyossédolovelvoitteen, jota hin on tiyttinyt
osallistumalla ty6llistymistd edistdvéddn pal-
veluun tai olemalla tdissd. Tydmarkkinoilla
oloa muun muassa pédtoimisen opiskelun,
korvauksettoman midrdajan, tydssdolovel-
voitteen ja koulutusta vailla olevia nuoria

koskevan rajoituksen aikana ei vdhennetd
odotusajasta eikd odotusaika kulu nididen ai-
kana.

Odotusajan asettamiseen ei liity ty6voima-
poliittista harkintaa. Tdmé&n vuoksi odotus-
ajan asettaminen voitaisiin siirtdd tyo- ja
elinkeinotoimistolta ~ Kansanelédkelaitoksen
hoidettavaksi.

Ty6- ja elinkeinotoimistolle odotusajasta
aiheutuvan hallinnollisen ty6n lisdksi odotus-
aika voi johtaa tyonhakijan kannalta vaikeas-
ti ennakoitaviin ja kohtuuttomiin tilanteisiin
esimerkiksi silloin, kun odotusaika asetetaan
alkamaan kesken ty6llistymistd edistdvin
palvelun korvauksettoman méérdajan tai
tyOsséolovelvoitteen padtyttysd. Tillaisessa ti-
lanteessa odotusaika estdd tyGSttomyysetuu-
den maksamisen palvelun jiljelld olevalta
ajalta.

Opintojen aloittamatta jittdminen ja tyollis-
tymistd edistdvin palvelun ajalta maksettava
tyottdmyysetuus

Tyottomyysturvalain 2 luvun 13 §:n mu-
kaan alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suo-
rittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tut-
kintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta, tulee vuosittain hakea
edellisessd syyslukukaudella alkavia opintoja
koskevassa haussa vdhintdén kahta opiskelu-
paikkaa. Opinnot voivat olla tutkintoon joh-
tavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa kou-
lutusta tai ainoastaan peruskoulun oppimii-
rdn suorittaneella pdédtoimisia lukio-opintoja.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole
oikeutta tydttémyyden perusteella maksetta-
vaan ty6ttémyysetuuteen syyslukukauden al-
kamisesta lukien, jos hin ilman pétevaid syyti
on jittinyt hakematta edelld tarkoitettua
opiskelupaikkaa, on omalla menettelylldian
aiheuttanut, ettei tule valituksi opiskelupaik-
kaan tai on muulla tavalla kieltdytynyt opis-
kelupaikasta. Lisiksi nuori menettidd oikeu-
tensa tyottomyyden perusteella maksettavaan
tyottdmyysetuuteen, jos hdn on ilman péte-
vad syytd keskeyttdnyt opintonsa. Nuoren oi-
keus ty6ttomyyden perusteella maksettavaan
tySttomyysetuuteen palautuu hdnen tiytetty-
d4n 25 vuotta tai suoritettuaan ammatillisia
valmiuksia antavan tutkinnon tai oltuaan vi-
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hintddn 21 kalenteriviikkoa esimerkiksi tyos-
sdoloehtoon luettavassa tyossd tai tyollisty-
misté edistivissd palveluissa.

Velvollisuus hakea ammatillisia valmiuksia
antavaan tutkintoon johtavaan koulutukseen
on koskenut vuoden 2013 alusta lukien aino-
astaan syksylld alkavaa koulutusta. Kaytén-
ndssd on tullut esiin tilanteita, joissa nuori on
hakenut kevidilld alkavaan koulutukseen ja
saanut opiskelupaikan, mutta ei ota opiskelu-
paikkaa vastaan tai siirtdd opintojen aloitta-
mista. Téllaisesta menettelystd ei  tyotto-
myysturvalain 2 luvun 13 §:n sanamuodon
perusteella seuraa tySttémyyden perusteella
maksettavan tySttomyysetuuden menettdmis-
td. Koska opintoja ei ole lainkaan aloitettu,
nuorta ei myOskddn pidetd piitoimisena
opiskelijana ty6ttdmyysturvalain 2 luvun
10 §:n perusteella.

Tyottomyysturvalain sdédnndsten tulisi oh-
jata nuorta opiskelupaikan vastaanottamiseen
ja opintojen aloittamiseen. Tyottomyysetuu-
den maksamista tilanteessa, jossa tySttomyy-
den vaihtoehtona olisi opintojen aloittami-
nen, ei voida pitdd perusteltuna.

Jos koulutusta vailla oleva nuori on ilman
pitevid syytd jittdnyt hakematta syksylld al-
kavaan koulutukseen, hin menettdd oikeu-
tensa tyottdmyysetuuteen syyslukukauden
alkamisesta lukien, vaikka hin osallistuisi
tuolloin ty6llistymistd edistdvddn palveluun.
Tyottomyysetuuden menettinyt nuori saattaa
keskeyttdd palvelun, jolloin palveluun osal-
listumiselle asetetut tavoitteet jadvit toteu-
tumatta. Lisdksi tyd- ja elinkeinotoimisto,
nuori ja palvelun jdrjestdjd saattavat sopia
palvelun keskeyttdmisestd ja aloittamisesta
myShemmin uudelleen. Kun palvelu aloite-
taan uudelleen, nuorelle voidaan maksaa
tyottomyysetuutta.

Tyo6ttomyysetuuden menettdmistd kesken
tySllistymistd edistdvin palvelun ei voida pi-
td4 nuoren kannalta kohtuullisena. Tyo- ja
elinkeinotoimiston ja palvelun jirjestdjan ni-
kdkulmasta palvelun keskeyttiminen ja aloit-
taminen uudelleen aiheuttaa tarpeetonta hal-
linnollista ty6ta.

Tyon vastaanottamisvelvollisuuden laajen-
taminen

Tyo6ttomilld on ty6ttdmyysturvalain 2 a lu-
vun 6 §:n mukaan ldhtSkohtaisesti tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend velvol-
lisuus ottaa vastaan hidnen tyossdkdyntialu-
eeltaan tarjottua ty6td. Henkilon tyossakiyn-
tialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hi-
nen tosiasiallisesta asuinpaikastaan. Henki-
1611 on pitevd syy kieltdytyd vastaanotta-
masta hidnen tydssdkdyntialueeltaan tarjottua
tyotd, jos hdnen péivittdisen tyomatkansa
kesto ylittdisi kokoaikatydssd keskimdirin
kolme tuntia ja osa-aikatyOssd keskimédirin
kaksi tuntia.

Arvioitaessa pdivittdiseen tyomatkaan kdy-
tettdvdd aikaa otetaan joukkoliikenteen lisdk-
si huomioon esimerkiksi oman auton ja pol-
kupy6rin kdyttomahdollisuus sekd mahdolli-
suus kdvelld tyomatka. Tyomatkaan kuluvaa
aikaa laskettaessa huomioidaan aika, joka
henkil6ll4 kuluu matkaan hinen asuinpaikas-
taan tyOpaikan osoitteeseen yleistd tietd pit-
kin normaaleissa sdd- ja muissa olosuhteissa.
Pitevidd syytd tyostd kieltdytymiseen ei ole
tilld perusteella, jos tydmatkaan kuluva aika
on esimerkiksi joinakin viikonpdivini tai ke-
sdaikana julkisen liikenteen aikatauluista joh-
tuen tavanomaista pidempi.

Matka-aikaa laskettaessa otetaan huomioon
myos julkisen liikenteen aikatauluista johtu-
va odotusaika ja mahdollinen vaihtaminen
sithen liittyvine odotusaikoineen. Sen sijaan
aikaa, joka tyomatkaan kaikkinensa kuluu,
kun sithen yhdistetddn esimerkiksi lasten
vieminen hoitopaikkaan, ei huomioida.

Tyo6ttomilld on péteva syy kieltdytyd hinen
tyOssékiyntialueensa ulkopuolelta tarjotusta
tyOstd, jos tyOpaikkaan olisi tyd- ja elinkei-
notoimiston arvion mukaan saatavissa sellai-
sia sopivia tyontekij6itd, joiden tydssdkdynti-
alueella avoin tyopaikka sijaitsee, tyd ei ole
pysyviisluonteista toimeentulon turvaavaa
kokoaikaty6td, uudella paikkakunnalla ei ole
saatavissa henkilSlle ja hinen perheelleen
sopivaa asuntoa, ty0n vastaanottamista on
tyonhakijan kielitaito huomioon ottaen pidet-
tdvd kohtuuttomana tai henkil61ld on painava
henkiltkohtainen syy olla vastaanottamatta
kyseistd tyota.
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Henkilslle ja hdnen perheelleen sopivana
pidetddn asuntoa, johon muuttaminen ei mer-
kittdvésti huononna asuinolosuhteita ja josta
aiheutuvat kustannukset eivit merkittdvisti
vihennd henkilon kéytettdvissi olevia tuloja.
Asunnon on oltava henkilén ja hinen per-
heensd kiytettdvissd viimeistddn silloin, kun
henkild ottaa vastaan tydn tydssidkdyntialu-
eensa ulkopuolelta, tai viipyméttd sen jil-
keen.

Painavana henkiltkohtaisena syynid pide-
tddn henkilon puolison tyotd tai yrittdjétoi-
mintaa, joka on perheen toimeentulon kan-
nalta valttdimitontd, omaa, puolison tai lasten
paikkakuntaan sidottua opiskelua tai koulun-
kayntid, ldhisukulaisen tai muun ldheisen
henkilén huoltamista, omaa tai ldhisukulai-
sen terveydentilaa sekd muuta niihin rinnas-
tettavaa syytd, jollaisena voidaan pitdd han-
kittua asuntoa.

Edelld mainittujen pitevien syiden lisdksi
henkild voi kieltidytyé hinelle tarjotusta tyos-
td tySttomyysetuutta menettdmaitti, jos hinel-
le ei varata kohtuullista aikaa lastenhoidon
jarjestdmiseen sekd kulkuvaikeuksien ja
muiden vastaavien rajoitusten poistamiseen.
Lisédksi henkilolld on pitevd syy kieltdytyéd
vastaanottamasta hénelle tarjottua osa-
aikaty6té silloin, kun tySstd maksettava palk-
ka ja hanelle mahdollisesti maksettava sovi-
teltu tydttomyysetuus tydmatkakustannusten
ja muiden ty6n vastaanottamisen aiheuttami-
en kustannusten vihentimisen jdlkeen jida
pienemmiksi kuin hinelle muutoin makset-
tava tyGttomyysetuus. Nami sdénnokset kos-
kevat sekd tyossdkdyntialueelta ettd sen ul-
kopuolelta tarjottua tyo6ta.

Kéytanngssa tyonhakijalla on nykyisin 1dh-
tokohtaisesti pitevd syy kieltdiytyd tyOssé-
kayntialueen ulkopuolelta tarjotusta tyostd
tyottdmyysetuutta menettiméttd. Poikkeuk-
sen muodostavat 1dhinnd perheettomit tyot-
tomit, joilla ei ole mitdén siteitd asuinpaik-
kaansa eikd avoinna olevaan tydpaikkaan
16ydy tyontekijoitd, joiden tyOssidkiyntialu-
eella tyopaikka sijaitsee. Ndiden henkildiden
on tydttomyysetuutta saadakseen tarvittaessa
muutettava tyOssdkdyntialueensa ulkopuolel-
le.

Tyoénhakijalla on nykyisin pétevd syy kiel-
tdytyd tyossidkiyntialueen ulkopuolelta tarjo-
tusta tyGstd muun muassa, jos tyd ei ole py-

syviisluontoista toimeentulon turvaavaa ko-
koaikaty6td. Tyottomyysturvajirjestelméssd
on kuitenkin ldht6kohtana, ettd myds lyhyt-
kestoista ja osa-aikaista tyGtd on otettava vas-
taan.

Nykyisen sdanndksen mukaisen erittdin
harvoja ty6ttomida koskevan muuttovelvolli-
suuden lisdksi tyottdmyysturvan seuraamus-
jirjestelmdn tulisi laajemmin ohjata ty6tto-
mid ottamaan vastaan ty6ti myods tyOssi-
kayntialueen ulkopuolelta silloin, kun se alu-
een liikenneyhteydet huomioon ottaen on
mahdollista.

Ty6llistymissuunnitelman laatiminen

Ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 §:ssi sdi-
detddn, ettd tydnhakijalla, joka jéttdd saapu-
matta tySllistymissuunnitelman tai sitd kor-
vaavan suunnitelman laatimis- tai tarkista-
mistilaisuuteen, ei ole oikeutta tySttomyys-
etuuteen 15 pdivin ajalta saapumatta jadmi-
sen jilkeen. Korvaukseton médrdaika voi jat-
kua my6s 15 pdivin jélkeen, jos suunnitel-
maa ei voida laatia tai tarkistaa tyonhakijasta
johtuvasta syysti.

Ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 10 §:n mu-
kaan tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen vihintddn 30 pdivén ajalta, jos
hin ilman pétevdd syytd kieltdytyy tyollisty-
missuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman laatimisesta tai tarkistamisesta taikka
muulla kuin 9 §:ssé tarkoitetulla menettelyl-
l44n atheuttaa, ettel suunnitelmaa voida laatia
tai tarkistaa.

Ty6- ja elinkeinotoimistoilla on erilaisia
palvelumalleja. Tyd- ja elinkeinotoimisto voi
kutsua ty6nhakijan ty6- ja elinkeinotoimis-
toon ty6llistymissuunnitelman laatimista tai
tarkistamista varten taikka asia voidaan hoi-
taa puhelimitse. Verkkopalveluiden kehitta-
misen myShemmdssd vaiheessa tullee ole-
maan mahdollista laatia ja tarkistaa tyollis-
tymissuunnitelma verkkopalvelussa.

Edelld mainitut tySttomyysturvalain suun-
nitelman laatimista ja tarkistamista koskevat
sddnnodkset johtavat siihen, ettd tilanteessa,
jossa tyd- ja elinkeinotoimisto ei tavoita
tyonhakijaa esimerkiksi puhelimitse suunni-
telman laatimista tai tarkistamista varten,
tyonhakijalle voi tulla asetettavaksi vihintd4n
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30 pdivdn korvaukseton médrdaika tyStto-
myysturvalain 2 a luvun 10 §:n mukaisesti.
Se, ettei tyd- ja elinkeinotoimisto tavoita
tyonhakijaa, on ennemminkin verrattavissa
siihen, ettei tybnhakija saavu tyd- ja elinkei-
notoimistoon suunnitelman laatimista tai tar-
kistamista varten kuin suunnitelman laatimi-
sesta tai tarkistamisesta kieltdytymiseen. Sen
vuoksi korvauksetonta midrdaikaa ei tulisi
asettaa kieltdytymisen vaan saapumatta jai-
miseen verrattavan menettelyn perusteella.

Matka-avustuksen takaisinperinté

Tyomarkkinatukea voidaan maksaa matka-
avustuksena henkil6lle, joka ottaa vastaan
vahintddn kaksi kuukautta kestdvin kokoai-
katy6n oman tydssidkdyntialueensa ulkopuo-
lelta ja jolle aiheutuu tyon vastaanottamisesta
huomattavia kustannuksia. Matka-avustusta
voidaan maksaa enintddn neljin kuukauden
ajan tyOsuhteen alkamisesta lukien. Ty6- ja
elinkeinotoimisto ratkaisee tapauskohtaisesti,
onko henkil6lld sellaisia tyon vastaanottami-
sesta aiheutuvia huomattavia kustannuksia,
jotka saattaisivat hénen taloudelliset olosuh-
teensa huomioon ottaen olla esteend tyon
vastaanottamiselle.

Kansanelédkelaitos perii matka-avustuksen
takaisin, jos sen saaja on eronnut tai omalla
menettelyllddn aiheuttanut tyGsuhteen pé#it-
tymisen ennen kuin tydsuhde on kestdnyt
kuusi kuukautta eikd takaisinperintid voida
pitdd kohtuuttomana. Kaytinndssd matka-
avustus peritddn takaisin, jos tyd- ja elinkei-
notoimisto on antanut tydsuhteen paéttymi-
sestd korvauksettoman méiérédajan tai ty6ssi-
olovelvoitteen.

Jos ty6- ja elinkeinotoimisto on katsonut,
ettd tyOsuhteen pddttymiselle on ollut tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitettu pitevd syy,
Kansaneldkelaitos ei peri matka-avustusta ta-
kaisin, vaikka tyosuhde olisi péittynyt kuu-
den kuukauden kuluessa sen alkamisesta. Jos
tyosuhde pédttyy myShemmin kuin kuuden
kuukauden kuluttua, matka-avustusta ei peri-
td takaisin eikd tyOsuhteen pédttymissyylld
ole merkitystd matka-avustusta koskevassa
asiassa.

Matka-avustuksen takaisinperintdd koskeva
kuuden kuukauden sdénnds oli alkujaan so-
pusoinnussa matka-avustuksen my6ntimisen

edellytyksend olleen tydsuhteen vihimmais-
keston kanssa, joka oli my&s kuusi kuukaut-
ta. Kun tydsuhteen vihimmdiiskesto lyhen-
nettiin kahteen kuukauteen elokuussa 2006,
takaisinperintdsddnndstd ei muutettu.

Matka-avustuksen alkuperdinen tarkoitus ja
saannokset huomioon ottaen olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd avustusta ei perittdisi takai-
sin, jos tyosuhde kestdisi vihintddn kaksi
kuukautta eli ajan, joka edellytetdéin tyosuh-
teelta, jotta avustus voidaan myontéa.

Tyollistymistd edistivistd palvelusta poissa-
olot

Tyo6nhakijan yksittdisid poissaoloja ty6llis-
tymistd edistdvistd palvelusta ei seurata tyo-
voimakoulutuksessa eikd julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa
tarkoitettujen tydttomyysetuudella tuettujen
omaehtoisten opintojen ja kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain 22 — 24 §:ssd tarkoi-
tettujen omaehtoisten opintojen aikana. Tdmi
johtuu siitd, ettd opinnot voivat jarjestdmista-
valtaan olla sellaisia, etteivit ne edellytd
opiskelijan jatkuvaa ldsndoloa oppilaitokses-
sa.

Muiden ty6llistymistd edistdvien palvelui-
den osalta poissaololla tarkoitetaan sellaista
pdivdd, jona palvelua jdrjestetddn ja jona
tydnhakijan olisi tullut osallistua palveluun,
mutta jona hén ei ole osallistunut palveluun.
Poissaolopiivii eivét esimerkiksi ole sellaiset
pdivit, joina palvelua ei jirjesteti (jos palve-
lua jérjestetdin esimerkiksi maanantaista
keskiviikkoon, torstai ja perjantai eivit ole
poissaolopdivid) eivitkd arkipyhat. Jos tydn-
hakija osallistuu palveluun osan paivisté, ky-
se ei ole poissaolopdivisti.

Jos tyonhakijalla on poissaololle hyviksyt-
tdvid syy, hinelle maksetaan tySttomyysetuus
palveluun osallistumisen perusteella myos
poissaolon ajalta. Etuuden maksamisen pe-
rusteella on merkitystd silloin, jos tydnhaki-
jalla ei ole oikeutta ty6ttémyyden perusteella
maksettavaan etuuteen. Jos poissaololle ei
ole hyviaksyttivii syytd, tyottomyysetuutta ei
makseta poissaolon ajalta palveluun osallis-
tumisen eikd ty6ttdmyyden perusteella. Tyot-
tomyysturvalain 10 luvun 3 §:n mukaan hy-
vaksyttdvid syitd poissaololle ovat tyénhaki-
jan tyOkyvyttomyys, alle 10-vuotiaan lapsen
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sairaus (kerrallaan enintdén neljin tydpéivan
ajan) ja tyGhaastattelu tai muu siihen rinnas-
tettava ty6llistymiseen liittyva syy.

Koska palveluun osallistumisesta ei aiheu-
du tyonhakijalle kuluja poissaolopdivéni,
poissaolopdiviltd ei makseta kulukorvausta
riippumatta poissaolon syysti.

Tyo6nhakija voi ilmoittaa poissaolosta tyd-
ja elinkeinotoimistolle tai tySttdmyysetuuden
maksajalle. Viimeksi mainitussa tilanteessa
tyottdmyysetuuden maksaja pyytdd tyovoi-
mapoliittisen lausunnon poissaolon vaikutuk-
sesta oikeuteen saada etuutta ty6- ja elinkei-
notoimistolta. Jos ty6nhakija ilmoittaa pois-
saolon johtuneen omasta tai alle 10-vuotiaan
lapsen sairaudesta, ty6ttomyysetuuden mak-
saja ei pyydd ty6voimapoliittista lausuntoa.
Lisdksi palvelun jirjestdja voi ilmoittaa pois-
saolosta tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Jos tydnhakija ilmoittaa poissaolosta suo-
raan ty6- ja elinkeinotoimistolle, ty6voima-
poliittinen lausunto voidaan useimmissa ta-
pauksissa antaa ilman erillisti kirjallista kuu-
lemista. Kirjallinen kuuleminen voi olla tar-
peen, jos poissaolon syystd on epdselvyytti.
Jos tieto poissaolosta tulee etuuden maksajal-
ta tai palvelun jarjestdjiltd, tyonhakijaa on
useimmiten tarpeen kuulla ja kuulemiseen on
varattava kohtuullinen aika.

Vuoden 2013 alusta alkaen palvelun jirjes-
tdjan ilmoitukseen poissaolosta on voitu
merkitd poissaolon syy ja tyonhakija on voi-
nut allekirjoituksellaan vahvistaa ilmoituk-
sen. T4llsin ty6- ja elinkeinotoimisto ei erik-
seen kuule asiakasta, vaan tydvoimapoliitti-
nen lausunto annetaan lomakkeeseen merki-
tyn tiedon perusteella. Jos poissaolon syyti ei
ole merkitty tai tyonhakija ei ole vahvistanut
ilmoitusta, tyo- ja elinkeinotoimisto kuulee
tyonhakijaa ennen tydvoimapoliittisen lau-
sunnon antamista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa poissaolos-
ta joko sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon
tai tiedottavan lausunnon. Tiedottava lausun-
to annetaan silloin, kun ty6- ja elinkeinotoi-
misto saa tietdd tyOnhakijan olleen poissa
palvelusta oman tySkyvyttomyyden tai alle
10-vuotiaan lapsen sairauden vuoksi. Tyot-
tomyysetuuden maksaja on ratkaissut tydn-
hakijan omasta tai lapsen sairaudesta johtu-
van poissaolon vaikutuksen etuuden saami-
seen vuoden 2013 alusta.

Tyo6nhakija voi edelld kerrotulla tavalla il-
moittaa poissaolostaan vain joko tyd- ja elin-
keinotoimistolle, etuuden maksajalle tai pal-
velun jérjestdjille, tai kaikille kolmelle tahol-
le tai kahdelle taholle. Koska ty6- ja elinkei-
notoimisto ei voi tietdd, onko tydnhakija il-
moittanut poissaolon myds etuuden maksa-
jalle, toimisto antaa tiedottavan tydvoimapo-
liittisen lausunnon saadessaan tiedon sairau-
desta johtuvasta poissaolosta.

Ty6- ja elinkeinotoimistot kokevat poissa-
olojen seurannan ty6lddnd. Seurantaan liittyy
my0s ty6- ja elinkeinotoimistojen ja tydtto-
myysetuuden maksajien paillekkdistd tyota.
Seurantaa voitaisiin yksinkertaistaa siirtimal-
14 seuranta tySttomyysetuuden maksajan hoi-
dettavaksi.

Ty6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu

Kun ty6- ja elinkeinotoimisto on p#éttinyt,
etti tyonhakijan omachtoista opiskelua voi-
daan tukea tySttomyysetuudella julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
6 luvussa tarkoitetulla tavalla, koulutuspalve-
lujen tuottajan on annettava opiskelijalle to-
distus opiskelijaksi hyviksymisesti ja tyon-
hakijan on esitettdvd todistus tyd- ja elinkei-
notoimistolle. Asiasta sdddetddn julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
6 luvun 8 ja 9 §:ssd, joita sovelletaan myGs
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22 —
24 §:ssé tarkoitettuun omaehtoiseen opiske-
luun. Lisdksi mainituissa julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain pykélissd
sdddetddn, ettd koulutuspalvelujen tuottajan
on annettava opiskelijalle erillinen todistus
opintojen aloittamisesta, ja ty6nhakijan on
esitettivi todistus tyd- ja elinkeinotoimistol-
le.

Kun tyénhakija on esittdnyt tyo- ja elinkei-
notoimistolle todistuksen opintojen aloitta-
misesta, ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tyot-
tomyysetuuden maksajalle opiskelun tuke-
mista koskevan tyOvoimapoliittisen lausun-
non. Ty6- ja elinkeinotoimistolla on kuiten-
kin yleensd riittdvét tiedot tydnhakijan opin-
noista ilman opintojen aloittamista koskevaa
todistusta. Todistuksen pyytimiselld varmis-
tetaan opintojen aloittamisajankohta ja se, et-
td tyonhakija on aloittanut opinnot.
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Opintojen aloittamista koskevan todistuk-
sen kdytdnnén merkitys on vihdinen. Opinto-
jen aloittamisajankohta voidaan todeta ty6- ja
elinkeinotoimistolla olevasta muusta selvi-
tyksestd ja tarvittaessa ty6nhakijan oman il-
moituksen perusteella. Opintojen aloittami-
sen osalta voidaan puolestaan pitdd riittdvana
sitd, ettd ty6nhakija hakee ty6ttomyysetuutta
opiskelunsa tukemiseksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtavit

Esityksen keskeisend tavoitteena on vihen-
td4 tyo- ja elinkeinotoimistolle kuuluvia ty6t-
tomyysturvajirjestelmin toimeenpanoon liit-
tyvid tehtdvid. Téssé tarkoituksessa tyomark-
kinoilla olon esteiden ja ty6llistymistd edis-
tivistd palveluista poissaolojen selvittiminen
sekd tyomarkkinatuen odotusajan asettami-
nen siirrettdisiin tySttdmyysetuuden maksa-
jan hoidettavaksi. Lis#ksi tyo- ja elinkeino-
toimiston tydttomyysturvajérjestelman  toi-
meenpanoon liittyvid tehtdvid vihennettiisiin
luopumalla kotoutumistukena maksettavasta
tyomarkkinatuesta.

Yrityksessd  tyOskentelemisen, omassa
tyOssd tyOllistymisen ja opiskelun pattymis-
td koskevia sddnnoksid muutettaisiin siten,
ettei tyOnhakijan tarvitse esittdd todistuksia
tai selvityksid ty6- ja elinkeinotoimistolle,
vaan tySvoimapoliittinen lausunto annettai-
siin ty6nhakijan itse ilmoittamien tietojen pe-
rusteella. Tyo- ja elinkeinotoimistolla siilyisi
kuitenkin mahdollisuus pyytdd todistuksia
tarvittaessa. Muutoksen tavoitteena on yk-
sinkertaistaa tyovoimapoliittisen lausunnon
antamista.

Tyo6nhakijalta vaadittavista todistuksista
luopumiseen liittyy riski siitd, ettd tyonhakija
antaa tietoisesti tai epdhuomiossa tyd- ja
elinkeinotoimistolle v#drid tietoja. Riskid
voidaan pyrkid vihentimé&idn tiedustelemalla
tyonhakijalta erityisesti verkkopalveluissa
riittdvin selkeitd ja yksiselitteisid kysymyk-
sid sekd muistuttamalla siitd, ettd vddrien tie-
tojen antaminen on rangaistava teko, joka voi
johtaa perusteetta maksetun ty6ttomyysetuu-
den perimiseen takaisin ja tySttomyyskassas-
ta erottamiseen.

Riski ty6nhakijan tahattomasti tyd- ja elin-
keinotoimistolle antamista védristd tiedoista
ja tdstd johtuvasta tySttomyysetuuden aiheet-
tomasta maksamisesta liittyy erityisesti opin-
tojen paittymiseen. Tdmi johtuu siitd, ettd
tyonhakija voi mieltdd lopettaneensa opinnot
tai saaneensa ne paitokseen, vaikka opinnot
eivit vield olisi pédttyneet tyottdmyysturva-
laissa tarkoitetulla tavalla.

Tyo6nhakijan opiskelun tukeminen ty6tts-
myysetuudella ei edellyttiisi opintojen aloit-
tamista koskevan todistuksen esittimista tyo-
ja elinkeinotoimistolle. Muutoksen tavoittee-
na on yksinkertaistaa opiskelun tukemiseen
liittyvdd prosessia ja tdltd osin vihentdd tyo-
ja elinkeinotoimiston tehtédvii.

Kotoutumistukena maksettava tyomarkkina-
tuki

Kotoutumistukena maksettavasta tyomark-
kinatuesta luovuttaisiin. Muutoksella ei olisi
vaikutusta maahanmuuttajalle maksettavan
tyomarkkinatuen edellytyksiin tai madréén.
Kyse olisi vain siitd, ettei maahanmuuttajan
tyomarkkinatukea endd muutettaisi kotoutu-
mistuki — nimiseksi etuudeksi.

Maahanmuuttajalle voitaisiin maksaa opis-
kelun tukemiseksi tyomarkkinatuen lisdksi
my0s ty6ttémyyspdivirahaa. Tdmd kannus-
taisi ty6hon jo opiskelun aikana.

Perhepiivihoitajien ja tydvapaalla olevien
oikeus tySttomyysetuuteen

Perhepdivihoitajalla olisi oikeus tyo6tto-
myysetuuteen lomautukseen rinnastettavan
syyn perusteella tyénteon ja palkanmaksun
keskeydyttyd kokonaan sen vuoksi, ettei hi-
nelld ole lapsia hoidettavanaan hénesti itses-
tdén riippumattomasta syystd tydsuhteen py-
syessd muutoin voimassa.

Henkilon itse hakeman ty6- tai muun vas-
taavan vapaan ajalta voitaisiin maksaa ty6t-
tomyysetuutta lomautukseen rinnastettavan
syyn perusteella, jos henkilon tarkoitus on ol-
lut menni muuhun ty6hén vapaan ajaksi,
mutta hdn jad tdstd tyostd tyottomiksi tai lo-
mautetuksi, eikd voi palata aiempaan ty6hon-
sd kesken vapaan.

Muutosten tarkoituksena on mahdollistaa
tyottdmyysetuuden maksaminen mainituissa
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tilanteissa huolimatta ty®suhteen voimassa
olosta, koska henkil6d on tosiasiallisesti pi-
dettivi tyottomana.

Tyomarkkinoilla olon esteet

Tyottomyysetuuden  maksaja  ratkaisisi
tyomarkkinoilla olon esteiden vaikutuksen
tyonhakijan oikeuteen saada tySttomyys-
etuutta. Ratkaisu tehtiisiin tydnhakijan tyot-
tomyysetuushakemuksessa ilmoittamien ob-
jektiivisesti havaittavien seikkojen perusteel-
la arvioimatta sitd, onko ty6nhakijan ilmoit-
tama seikka my0Os tosiasiallisesti esteend
tyomarkkinoilla ololle, toisin sanoen esimer-
kiksi ty6n vastaanottamiselle ja ty6llistymisti
edistdviin palveluihin osallistumiselle. Tal-
laisen arvion tekeminen olisi ty6ttomyys-
etuuden maksajalle uudenlainen tehtdvi, ja
saattaisi edellyttdd lisdselvitysten pyytdmistd
tyonhakijalta. Tdm# puolestaan viivistyttiisi
etuushakemusten kisittelya.

Tydmarkkinatuen odotusaika

Tyomarkkinatuen odotusajan asettaisi Kan-
sanelidkelaitos.

Koulutusta vailla olevalle nuorelle, joka on
menettinyt oikeutensa tySttdmyyden perus-
teella maksettavaan tySttomyysetuuteen kou-
lutukseen hakematta jéttdmisen takia ja jonka
oikeus ty6ttomyyden perusteella maksetta-
vaan tyottdmyysetuuteen palautuu tyollisty-
mistd edistdvin palvelun aikana, asetettaisiin
odotusaika vasta palvelun pdityttyd. Muutos
kannustaisi nuoria osallistumaan palveluihin.

Odotusaikaa ei asetettaisi tyonhakijalle, jo-
ka on esimerkiksi vammaisuuden takia saa-
nut erityisid opetus- tai opiskelijahuollon
palveluja ja suorittanut hinelle laaditun hen-
kilokohtaisen opetuksen jirjestdmistd koske-
van suunnitelman mukaiset opinnot. Muutos
parantaisi vammaisten yhdenvertaisuutta
muihin tydnhakijoihin verrattuna.

Odotusajan kestossa otettaisiin huomioon
tyOsséolo ja yritystoiminta, joka Iuetaan
tyonhakijan tySttomyyspdivdrahan edellytyk-
send olevaan tyossdoloehtoon. Tyo6nhakijan
kannalta muutos véhentdisi viranomaisille
tyOssdolosta ja yritystoiminnasta toimitetta-
via selvityksid. Kansaneldkelaitoksen kannal-
ta odotusajan keston laskeminen yhdenmu-

kaisesti tyOssdoloehtoon luettavan tyén ja
yritystoiminnan kanssa olisi hallinnollisesti
yksinkertaisin ratkaisu.

Opintojen aloittamatta jittdminen ja tyollis-
tymistd edistdvin palvelun ajalta maksettava
tyottdmyysetuus

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutus-
ta vailla olevan alle 25-vuotiaan nuoren vel-
vollisuuteen hakea tutkintoon johtavaan am-
matillisia valmiuksia antavaan koulutukseen
tai paidtoimisiin lukio-opintoihin ei esitetd
muutoksia. Nuoren olisi tySttémyysetuutta
saadakseen haettava edelleen vain syysluku-
kaudella alkavaan koulutukseen.

Jos nuori on hakenut kev#illd alkavaan
koulutukseen esimerkiksi syksyn yhteishaus-
sa, saanut opiskelupaikan ja ottanut sen vas-
taan, hinen olisi nykyisestd poiketen aloitet-
tava opinnot, ellei hinellé ole tySttomyystur-
valain 2 luvun 15 §:ssé tarkoitettua pitevid
syytd siirtdd opiskelun aloittamista. Muutok-
sella ohjattaisiin nuoria ty6ttdmyyden sijasta
opiskelun aloittamiseen.

Nuoria kannustettaisiin osallistumaan tydl-
listymisti edistdviin palveluihin muuttamalla
tyottdmyysturvalakia siten, ettei oikeus tyot-
tomyysetuuteen lakkaisi palvelun aikana,
vaikka nuori olisi jéttinyt hakematta syksylld
alkavaan koulutukseen.

Ty6n vastaanottamisvelvollisuuden laajen-
taminen

Tyoénhakijalla olisi velvollisuus  tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend ottaa
vastaan myds tyossikdyntialueen ulkopuolel-
ta tarjottua tyGtd, jos hdnen pdivittiinen tyo-
matkansa olisi kestoltaan keskimiirin enin-
tddn kolme tuntia péivissi. Jos tyd olisi osa-
aikaista, aikaraja olisi kaksi tuntia. Muutok-
sen tavoitteena on lyhentdd ty6ttomyysjakso-
ja ohjaamalla ty6ttomid nykyistd laajemmin
alueelliseen liikkuvuuteen. Samalla parannet-
taisiin ty0voiman saatavuutta. Ohjausvaiku-
tuksen saavuttaminen edellyttid, ettd tyo- ja
elinkeinotoimistot tekevét tyénhakijoille tyo-
tarjouksia nykyistd laajemmalta maantieteel-
liseltd alueelta.

Koska kaikilla ty6ttomilld ei ole kdytettd-
vissddn autoa, tyOnhakijan edellytettdisiin
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tySttomyysetuuden saamisen edellytyksend
kayttavan tyomatkoihin ty6ssdkdyntialueen
ulkopuolella tiltd osin ainoastaan julkista lii-
kennetta.

Tyo6ttdmyysturvalain muuttaminen esitetyl-
14 tavalla ohjaisi tyottomid kokeilemaan koh-
tuullisen tyomatkan péddssd olevaa tyoti,
vaikka tyopaikka sijaitsisikin ty6ssdkaynti-
alueen ulkopuolella. Jos osoittautuu, ettéd
tyOssikiynti ei syysti tai toisesta ole mahdol-
lista, henkil6lld olisi mahdollisuus ty&tto-
myysetuutta menettimittd erota tydssidkiyn-
tialueen ulkopuolelta vastaanottamastaan
tyostd tyosuhteen alkuvaiheessa nykyisen
tyottdmyysturvalain 2 a luvun 3 §:n perus-
teella.

Tyd6llistymissuunnitelman laatiminen

Jotta ty6- ja elinkeinotoimiston toiminta-
malli ei vaikuttaisi tyonhakijoiden yhdenver-
taiseen  kohteluun,  tySttomyysturvalain
2 a luvun 9 §:44 muutettaisiin siten, ettd siind
huomioitaisiin tydllistymissuunnitelman laa-
timis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta
jaamisen lisdksi se, ettei tyonhakijaa tavoite-
ta. Kéytdnnossd tdmi tarkoittaisi sitd, ettd
tyonhakijalle asetettaisiin vdhintdin 15 péi-
véan korvaukseton mééridaika nykyisen vihin-
tddn 30 pdivdan korvauksettoman médrdajan
sijasta, jos ty6- ja elinkeinotoimisto ei tavoita
tyonhakijaa puhelimitse sovittuna aikana
suunnitelman laatimiseksi eikd tyonhakija
viipymétti vastaa toimiston soittopyyntoon.

Matka-avustuksen takaisinperinti

Matka-avustus perittdisiin 1dhtékohtaisesti
takaisin, jos henkilo eroaa tydstd tai omalla
menettelylldin aiheuttaa tydsuhteen padtty-
misen nykyisen kuuden kuukauden sijasta
kahden kuukauden kuluessa tydsuhteen al-
kamisesta.

Tyo6llistymisti edistdvistd palvelusta poissa-
olot

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi tydvoi-
mapoliittisen lausunnon vain ty6llistymistd
edistidvidn palvelun aloittamisesta ja palvelun
pddttymisestd. Ty6- ja elinkeinotoimisto ei
antaisi tySvoimapoliittista lausuntoa poissa-

oloista, vaan tyonhakija ilmoittaisi itse pois-
saoloistaan tySttomyysetuuden maksajalle
hakiessaan etuutta. Muutos vapauttaisi tyo- ja
elinkeinotoimiston resursseja muuhun asia-
kaspalveluun.

Poissaolojen ilmoittaminen etuuden maksa-
jalle tapahtuisi pddsddnt6isesti etuushake-
muksessa. Tydttémyysetuus voitaisiin ty6t-
tomyyskassan tai Kansanelikelaitoksen har-
kinnan mukaan maksaa niiden tietojen pe-
rusteella.

Muutos voi johtaa tySttémyysetuuden ai-
heettomaan maksamiseen palveluun osallis-
tumisen perusteella, jos tydttdmyysetuuden
hakija ei ilmoita osallistumisesta totuuden-
mukaisesti. Tdmén vuoksi my0s tySllistymis-
td edistdvin palvelun jérjestdji ilmoittaisi
tyonhakijan poissaoloista etuuden maksajal-
le. Kédytdnnossd palvelun jirjestdjan ilmoitus
poissaolosta voi tulla sen jilkeen, kun tyot-
tomyysetuus on jo maksettu hakijan ilmoit-
tamien tietojen perusteella. Téssi tilanteessa
palvelun j#rjestdjan ilmoitusta kéytettdisiin
hakijan ilmoittamien tietojen oikeellisuuden
tarkistamiseen.

Palvelun jarjestdjd ilmoittaisi yksittdisista
poissaolopdivistd tyottdmyysetuuden maksa-
jalle ja pitemmisti poissaolojaksoista nykyis-
td vastaavasti my0s tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle palvelun keskeyttdmistd varten. Samasta
lyhyestd poissaolojaksosta ei siten ldhtkoh-
taisesti ilmoitettaisi sekd tydttdmyysetuuden
maksajalle ettd tyd- ja elinkeinotoimistolle.
Palvelun jirjestdjin velvoittaminen poissa-
oloista ilmoittamiseen tapahtuisi palvelusta
riippuen esimerkiksi hankintasopimuksessa
tai yksittdisen tyonhakijan kohdalla kyseises-
td palvelusta tehtdvissd sopimuksessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtiolle  aiheutuvia  tyottomyysturva-
menoja lisdisivit tyomarkkinatuen odotusai-
kaa, koulutusta vailla oleville nuorille ty6llis-
tymistd edistdvin palvelun ajalta maksettavaa
tySttomyysetuutta sekd matka-avustuksen ta-
kaisinperintdd koskevat muutokset. Muutok-
set lisdisivit valtion kustannuksia vain vihai-
sessd maarin.
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Ty6ttomyysturvamenoja vihentdisivét
tydmarkkinoilla olon esteisiin liittyvd muutos
ja koulutusta vailla olevien nuorten velvolli-
suus aloittaa opinnot kevétlukukaudella.

Julkisen talouden kestdvyyteen vaikuttaisi-
vat ldhinnd ty6- ja elinkeinotoimistojen ja
tySttomyysetuuden maksajien véliseen tydn-
jakoon sekd tyon vastaanottamis- ja opiske-
lun aloittamisvelvollisuuteen liittyvit muu-
tokset.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtavit

Ty6- ja elinkeinotoimiston tySttomyystur-
vajirjestelmén toimeenpanoon liittyvien teh-
tdvien siirtiminen ty6ttdmyyskassojen ja
Kansanelidkelaitoksen hoidettavaksi ei vai-
kuttaisi tySttomyysturvamenoihin, Saannok-
siin liittyvien sisdllllisten muutosten vaiku-
tuksia on arvioitu jaljemp#na.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tyottomyystur-
vatehtdvien vihentdminen yhdesséd toimisto-
jen verkkopalveluiden kehittimisen kanssa
mahdollistaa toimistojen asiantuntijatyon
kohdentamisen niiden ty6nhakijoiden palve-
luihin, jotka tarvitsevat henkilokohtaista pal-
velua ty6llistydkseen. Télld voi olla vaikutus-
ta julkisen talouden kestivyyteen tyotto-
myysjaksojen lyhentyessé.

Tehtdvien siirtdmisestd ty6- ja elinkeino-
toimistoilta tydttomyysetuuden maksajille
voi aiheutua tarve muuttaa tySttomyysetuu-
den maksajien tietojirjestelmid. Muutokset
lienevit kuitenkin tavanomaisia lainsdddén-
nén muuttumisesta johtuvia muutoksia.

Kotoutumistukena maksettava tydmarkkina-
tuki

Kotoutumistukena maksettavasta tyomark-
kinatuesta luopuminen ei vaikuttaisi tyotto-
myysturvamenoihin, koska kotoutujalle mak-
settavan tySttémyysetuuden midrd tai mak-
samisen edellytykset eivdt muuttuisi.

Tyo6ttomyyspdivdrahan maksaminen kotou-
tumisen edistimisestd annetun lain mukaisen
tyottdmyysetuudella  tuetun  omaehtoisen
opiskelun ajalta kannustaisi maahanmuuttajia
ty6hon jo opiskelun aikana. Tilld voi olla
koulutuksen jilkeisid ty6ttomyysjaksoja ly-
hentdvd vaikutus. Lisiksi 25 vuotta tAytté-
neilld péidtoimisesti opiskelevilla maahan-

muuttajilla voi jo nykyisin olla mahdollisuus
opiskella tySttémyyspdivédrahalla tuettuna
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 6 luvun mukaisesti. Jos nimé henki-
16t aloittaisivat opinnot julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain sijasta ko-
touttamisen edistdimisestd annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla, heille maksettaisiin ty&t-
tomyysetuutta saman verran kuin nykyisin-
kin. Mainituista syistd muutoksen ei arvioida
aiheuttavan mainittavia kustannuksia.

Perhepdivihoitajien ja tyGvapaalla olevien
oikeus tySttomyysetuuteen

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen tekemén
selvityksen (Kunnalliset perhepiivihoitajat;
Selvitys lukumidristd, tydajoista ja palkka-
uksesta toukokuussa 2013) mukaan omassa
kodissaan perhepdivihoitajana toimivia (tai
toimineita) perhepdivihoitajia, joille ei mak-
seta palkkaa, oli toukokuussa 2013 kaikkiaan
271 henkil6d. Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry:n arvion mukaan noin 50 perhe-
pdivihoitajalle aiheutuu vuosittain toimeen-
tulovaikeuksia tyonteon ja palkanmaksun
keskeytymisen takia.

Perhepiivihoitajille maksettavasta ty6tts-
myysetuudesta aiheutuisi vdhidisid kustan-
nuksia. Koska lomautukseen rinnastettavan
syyn perusteella maksettavaan ty6ttomyys-
etuuteen ei suoriteta valtionosuutta, kyse lie-
nee ldhes kokonaisuudessaan ty&ttomyysva-
kuutusrahastolle ja ty6ttomyyskassoille ai-
heutuvasta kustannuksesta.

Perhepdivdhoito on kuntien kannalta kus-
tannustehokas tapa jérjestdd lasten hoitoa eri-
tyisesti sen vuoksi, ettei kunnan tarvitse ra-
kentaa tai varata tiloja péivikoteja varten.
Poistamalla perhepiivihoitajan sosiaalitur-
vassa olevia epikohtia voidaan vaikuttaa alan
houkuttelevuuteen ja hoitomuodon jatkumi-
seen.

Ty6- tai muulla vastaavalla vapaalla ja
muun ty6n vapaan aikana vastaanottaneiden
lukumiirésti ei ole saatavissa tietoja. Oletet-
tavasti médrd olisi kuitenkin hyvin véhéinen,
eikd esitetystd muutoksesta sen vuoksi aiheu-
tuisi mainittavia kustannuksia. Tydttomyys-
etuuden maksaminen esitetyilld edellytyksilld
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poistanee ty6ttdmiksi tai lomautetuksi jaa-
neeltd tarpeen turvautua toimeentulotukeen.

Tyomarkkinoilla olon esteet

Tyomarkkinoilla olon esteitd koskevasta
sddanndksestd poistettaisiin harkinnanvarai-
suus. Tamid voi vdhentdd tyottdmyysturva-
menoja, mutta oletettavasti vaikutus on hyvin
vahdinen. Lihtokohtaisesti tyénhakija on jo
nykyisin tydmarkkinoilla olon esteiden aika-
na jonkin muun etuusjirjestelmén piirissi.

Yrityksessd tyoskentelemisen ja omassa
tyOssé tyollistymisen pédttyminen

Palkansaajaan rinnastettavalta yrittdjaltd ja
omassa tyOssd tydllistyneeltd tyonhakijalta
edellytettdvistd selvityksistd luopuminen ei
vaikuttaisi ty6ttdmyysturvamenoihin, koska
tyottdmyysetuuden saamisen edellytykset ei-
vt muuttuisi.

Muutoksilla ei my6skéin olisi vaikutusta
yritysten hallinnolliseen taakkaan. Palkansaa-
jaan rinnastettavalta yrittdjaltd on edellytetty
esimerkiksi toimeksiantosopimuksen esitt4-
mistd, eli tarvittavaa asiakirjaa ei ole laadittu
tyottdmyysetuuden saamisen edellytysten
tdyttimiseksi vaan muuta, yritystoimintaan
liittyvéd tarkoitusta varten.

Vastaavasti omassa tydssd tyOllistyneeltd
on edellytetty mahdollisen oman selvityksen
lisdksi asiakirjoja, jotka on jo laadittu muuta
tarkoitusta varten.

Tydmarkkinatuen odotusaika

Odotusaikaa ei nykyisestd poiketen asetet-
taisi henkil6lle, joka on saanut erityisid ope-
tus- tai opiskelijahuollon palveluja ja on suo-
rittanut hénelle laaditun henkilkohtaisen
opetuksen jarjestimistd koskevan suunnitel-
man mukaiset opinnot. Téllaiset opinnot suo-
rittaneiden ja tyonhakijaksi ilmoittautuneiden
henkildiden lukumééri ei ole selvitettdvissi.
Maiidrd on kuitenkin oletettavasti hyvin vi-
hiinen.

Odotusajan asettamiseen ja odotusajan kes-
toon liittyvien tydnhakijan tyomarkkinoilla
oloa koskevien edellytysten muuttamisen ta-
loudellisia vaikutuksia ei voida laskea euro-
méiérdisesti, koska tarvittavia tilastotietoja ei

ole saatavissa. Palkansaajan yli 28 kuukautta
vanhan tydssidolon jattdminen padsdantoisesti
huomiotta odotusajan kestossa kuitenkin vi-
hentdisi kustannuksia nykyiseen verrattuna,
mutta toisaalta tyonhakijan viimeaikaisen
tydssdolon ottaminen huomioon neljd kuu-
kautta nykyistd pidemmin tarkastelujakson
ajalta lisdisi kustannuksia.

Odotusajan asettaminen koulutusta vailla
olevalle nuorelle vasta tydllistymistd edisti-
vian palvelun pédttymisestd lukien liséisi
tySttomyysturvamenoja.  Vaihtoehtona on
kuitenkin se, ettd nuori keskeyttdd palvelun
menetettyddn oikeutensa tyomarkkinatukeen,
jolloin palvelulla tavoiteltu hy6éty mydhem-
mille tydllistymiselle tai koulutukseen ha-
keutumiselle voidaan menettdd. Jos ty0llis-
tymistd edistdvadn palveluun osallistuminen
auttaa nuorta 16ytdmadn opiskelu- tai tyopai-
kan, tyomarkkinatukimenot vidhenevit. Mai-
nituista syistd johtuen muutoksen arvioidaan
lisddvin tyomarkkinatukimenoja vain vihén.

Tyo6ttomyysturvalaissa ei en#dd sédddettiisi
odotusajan kulumisesta muuten kuin pétoi-
misten opintojen ja tyévoimapoliittisesti moi-
tittavan menettelyn takia asetettujen seuraa-
musten osalta. Till4 ei oletettavasti olisi juu-
rikaan vaikutusta tySttomyysturvamenoihin,
koska tyO6nhaun voimassaolon paittyessd
odotusaika asetetaan uudelleen eiki sellaista
tyomarkkinoiden ulkopuolella olon aikaa,
jolta henkil6lle ei ole maksettu tySttomyys-
etuutta, vihennettiisi uudesta odotusajasta.

Opintojen aloittamatta j4ttdminen ja tyollis-
tymistd edistdvin palvelun ajalta maksettava
tyottdmyysetuus

Ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoa
vailla olevan alle 25-vuotiaan nuoren jittées-
si aloittamatta kevétlukukaudella alkavat
opinnot hénelld voi muiden edellytysten tdyt-
tyessd olla oikeus ty6ttdmyysetuuteen seu-
raavan syyslukukauden alkamiseen asti, toi-
sin sanoen noin kahdeksan kuukauden ajan.

Tyo6ttdmyysturvalain - muuttaminen  siten,
ettd my0s kevétlukukaudella alkavat opinnot
olisi aloitettava, vihentdisi ty6ttémyysturva-
menoja yhden henkilon osalta arviolta noin
6 000 eurolla. Euromédra on védhdisempi, jos
nuorelle asetetaan tyomarkkinatuen odotus-
aika. Sellaisten nuorten lukumaiirid, jotka
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ovat hakeneet keviilld alkavaa opiskelupaik-
kaa ja saaneet sen, mutta eivit ole aloittaneet
opintoja, ei ole tiedossa.

Nuoren ohjaaminen ty6ttdmyysturvajirjes-
telmin keinoin opintojen aloittamiseen heti
opiskelupaikan saamisen jidlkeen nopeuttanee
valmistumista yhdelld lukukaudella eli noin
viidelld kuukaudella. Téll4d voi olla vaikutus-
ta tyGurien pituuteen, mutta ottaen huomi-
oon, ettei tdssé tarkoitettuja henkiloitd oletet-
tavasti ole kovin paljon, vaikutus jidnee vé-
haiseksi.

Koulutukseen hakematta jattamisestd joh-
tuva ty6ttdmyysetuuden menettiminen vasta
tyOllistymistd edistdvin palvelun pddttymi-
sestd lukien lisdisi vihdisessd méérin valtiol-
le aiheutuvia ty6ttomyysturvamenoja. Lisdksi
tySttomyysvakuutusrahastolle ja tydttomyys-
kassoille aiheutuisi véhdisid kustannuksia
tySllistymistd edistdvien palveluiden aikaisis-
ta etuuden korotusosista.

Muutos vihenténee tyOllistymistd edistdvi-
en palveluiden keskeyttimisid, jolloin palve-
luille asetetut tavoitteet saavutetaan parem-
min. Tdmé voi ndkyd nuorten tysttémyysjak-
sojen lyhentymisend. Lisdksi palveluiden
keskeyttimisestd aiheutuu hallinnollista ty6-
td, joka vihenisi muutoksen myota.

Tyon vastaanottamisvelvollisuuden laajen-
taminen

Ty6- ja elinkeinotoimistojen tyOkéytintoja
muutettiin vuoden 2013 lopussa hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman linjausten mu-
kaisesti siten, ettd tyStarjousten madrdd lisat-
tiin aiemmasta. Tammi- huhtikuussa 2014
tyotarjouksia tehtiin yhteensd noin 105 000,
kun vastaavana aikana vuonna 2013 tehtiin
noin 55 000 ty6tarjousta. Ty6nhakijan koti-
kuntaan tydtarjouksia tehtiin tammi — huhti-
kuussa 2014 noin 65 000 (tammi — huhti-
kuussa 2013 noin 35 000), muualle saman
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
alueelle noin 30 000 (2013 noin 15 000) ja
muualle maahan noin 10 000 (2013 noin
5 000).

Sekd tyonhakijan kotikuntaan ettdi muualle
saman elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokes-
kuksen alueelle tehdyisti ty6tarjouksista suu-
ri osa on oletettavasti sellaisia, ettd tydpaikka

sijaitsi tyonhakijan tydssidkdyntialueella. T&-
min vuoksi tySttdmyysetuuden saamisen
edellytyksend olevan tydn vastaanottamis-
velvollisuuden alueellinen laajentaminen ei
koskisi ndita tyStarjouksen saaneita tyonhaki-
joita,

Tammi — huhtikuussa 2014 tehtyjen ty6tar-
jousten mé&idrdn perusteella koko vuonna
2014 tehtidneen arviolta noin 40 000 tyétarjo-
usta, joissa tyOpaikka olisi ty6nhakijan koti-
kunnan ja saman elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen alueen ulkopuolella. Tami
olisi noin 10 prosenttia kaikista tydtarjouk-
sista. Jos alueella on hyvit liikenneyhteydet,
nidmi tyGtarjoukset ovat sellaisia, ettd ne voi-
sivat velvoittaa tyonhakijaa tySttomyysetuu-
den saamisen edellytyksend. Tyotarjouksen
saaneista tyonhakijoista osa ei kuitenkaan ole
tyottomid, eikd tyottdmyysetuuden saamisen
edellytyksiin liittyvd muutos sen vuoksi kos-
kisi heitd. Tyottomistd tyonhakijoista puoles-
taan osa hakee tarjottua ty6ti ja on valmis ot-
tamaan tyOpaikan vastaan riippumatta siiti,
olisiko ndin valttdmatontd toimia tyStts-
myysetuuden saamiseksi.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tulee jo nykyi-
sin tehd4 tyonhakijalle tyotarjouksia hinelle
sopivaan tyShon riippumatta siitd, onko
tyonhakijalla velvollisuus ottaa tyd vastaan
tySttdomyysetuuden saamisen edellytykseni.
Sitd ei ole mahdollista selvittdd, kuinka moni
tySttdmyysetuutta saavista tyOnhakijoista,
joille on tehty tyGtarjous oman ty6ssikaynti-
alueen ulkopuolella sijaitsevasta tyOstd, ha-
kee kyseessi olevaa ty6tdi ja kuinka moni
kieltdytyy siitd sen vuoksi, ettei kieltdytymi-
selld nykyisin ole vaikutusta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta.

Ty6n vastaanottamisvelvollisuutta koske-
van sddnndksen merkitykseen vaikuttavat eri-
tyisesti ty6ttdmien ja avoimien tySpaikkojen
maarit sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen tyo-
tarjouksia koskevat tyokdytannot. Tyoto-
myysetuuden saamisen edellytysten muutta-
minen ei vaikuta ty0- ja elinkeinotoimistojen
tyotarjousten tekemistd koskeviin kiytantoi-
hin.

Edelld olevan perusteella ty6n vastaanot-
tamisvelvollisuutta  koskevan — muutoksen
tySttomyysturvamenoja  vdhentdvian vaiku-
tuksen arvioidaan olevan vihiinen.
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Matka-avustuksen takaisinperinté

Kansanelédkelaitos teki vuonna 2013 yh-
teensd 734 piitOstd matka-avustuksesta. Ta-
kaisinperintdd koskevia pddtoksii oli 36. Ko-
konaisuudessaan takaisinperittivd maird oli
noin 31 000 euroa, mutta siitd médrittiin ta-
kaisperinnén kohtuullistamisen ja mahdolli-
sen perinnidstd luopumisen jilkeen takaisin-
perittidviksi noin 23 000 euroa.

Matka-avustuksen takaisin perimisen aihe-
uttavat tyGsuhteen padttymiset voivat periaat-
teessa tapahtua missid vaiheessa tahansa tyo-
suhteen ensimmdisten kuuden kuukauden ai-
kana. Matka-avustuksen perimisti koskevan
sddnndksen muuttaminen lisdisi tyomarkki-
natukimenoja vain hyvin vahén.

Tyollistymistd edistivistd palvelusta poissa-
olot

Tyollistymistd edistdvistd palveluista pois-
saolojen vaikutuksen ty6ttomin oikeuteen
saada ty6ttomyysetuutta ratkaisisi tyGtto-
myysetuuden maksaja tyo- ja elinkeinotoi-
miston sijasta. Muutoksella ei olisi vaikutusta
tyottdmyysturvamenoihin,  koska  tyGtto-
myysetuuden saamisen edellytykset eivét
muuttuisi.

Muutos ei vaikuttaisi mydskédan tyollisty-
mistd edistdvid palveluita jérjestdvien tydn-
antajien, kuntien ja kolmannen sektorin toi-
mijoiden hallinnolliseen taakkaan, koska ny-
kyisin niiden on tullut ilmoittaa tyénhakijan
poissaoloista ty6- ja elinkeinotoimistolle.
Muutoksen jédlkeen vastaavat ilmoitukset teh-
tdisiin tyottomyysetuuden maksajille.

Ty6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu

Tyo6nhakijan  omaehtoisten  ty6ttomyys-
etuudella tuettavien opintojen aloittamista
koskevasta todistuksesta luopuminen ei vai-
kuttaisi  tydttomyysturvamenoihin, koska
tyottomyysetuuden saamisen edellytykset
sdilyisivit ennallaan.

Tyo6ttomyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun aloitti vuonna 2013 noin 26 000
tyonhakijaa. Luvussa on mukana sekd julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta etti ko-

toutumisen edistdmisestd annetun lain mu-
kaisesti opintonsa aloittaneet.

Koulutuspalvelujen tuottajien hallinnolli-
siin tehtdviin liittyvd tyOmééra ja sen myotd
hallinnolliset kustannukset vihenisivit, kun
niiden ei endd tarvitsisi antaa opiskelijoille
todistuksia opintojen aloittamisesta. Kustan-
nusten vihentymisen m#drdd ei ole mahdol-
lista arvioida.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tyomarkkinoilla olon esteiden ja ty6llis-
tymistd edistdvistd palveluista poissaolojen
selvittdmistd koskevat muutokset vihentiisi-
viat tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtivii,
mutta lisdisivit tydttomyyskassojen ja Kan-
saneldkelaitoksen tehtivid. Kansaneldkelai-
toksen tehtdvdt lisddntyisivat lisdksi sen
vuoksi, ettd sen tehtdviksi siirrettdisiin tyo-
ja elinkeinotoimistoille nyky#din kuuluva
tyomarkkinatuen odotusajan asettaminen.

Ty6- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna
2013 tyomarkkinoilla olon esteistd noin 6
700 tyottomyysetuuden maksatuksen estivid
tyOvoimapoliittista lausuntoa, tyomarkkina-
tuen odotusajasta noin 18 700 lausuntoa ja
tyOllistymistd edistdvistd palveluista poissa-
olojen takia noin 124 000 lausuntoa. Kotou-
tumistukena maksettavasta tyomarkkinatues-
ta annettiin noin 13 400 tiedoteluonteista
tyovoimapoliittista lausuntoa. Sitd ei voida
selvittdd, kuinka monen tydnhakijan kohdalla
tyo- ja elinkeinotoimisto selvitti tyomarkki-
noilla olon esteitd tai odotusajan asettamista,
mutta tydvoimapoliittista lausuntoa ei ollut
tarpeen antaa.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen tyOmddrd vi-
henisi, koska toimistot eivét endd antaisi tyo-
voimapoliittisia lausuntoja mainituissa tilan-
teissa. Lisdksi ty6- ja elinkeinotoimistojen
tyokdytannst tulisivat yksinkertaisemmiksi,
kun palkansaajaan rinnastettavan yrittdjin,
omassa tydssdidn tyOllistyneen ja opiskelunsa
pddttdvdn tyonhakijan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen voitaisiin antaa tySvoimapo-
liittinen lausunto ldht6kohtaisesti hakijan il-
moittamien tietojen perusteella.

Palkansaajaan rinnastettavien yrittdjien
miirésti ei ole saatavissa tilastotietoja, mutta
pddtoimisesta tyOllistymisestd omassa tydssd
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annettiin vuonna 2013 arviolta noin 1 000
tydvoimapoliittista  lausuntoa.  Opintonsa
ammatillisessa tai yleissivistivissd oppilai-
toksessa péittineitd ja tyottoméiksi jddneitd
oli vuonna 2013 noin 37 000. Korkeakoulu-
jen osalta vastaavaa tilastotietoa ei ole saata-
villa.

Edelld mainitut muutokset ovat sellaisia,
ettdi vapautuva tyOaika kohdistuisi ty6- ja
elinkeinotoimistoissa erityisesti asiakaspalve-
lun perustehtidvid hoitaviin virkamiehiin.
Muutosten takia vapautuvat resurssit kiytet-
tdisiin julkisten ty6voima- ja yrityspalvelujen
tarjoamiseen liittyviin tehtédviin.

Tyo6ttomyysetuuden maksajat ratkaisisivat
tyomarkkinoilla olon esteiden vaikutuksen
tyonhakijan oikeuteen saada tySttomyys-
etuutta hakijan etuushakemuksessa ilmoitta-
mien tietojen perusteella. Tamd ei lisdisi
tyomadrdd merkittdvasti sithen verrattuna, et-
td hakijalle annetaan nykyisin ty6voimapo-
liittiseen lausuntoon perustuva péitds. Tyo-
markkinoilla olon esteitd koskevan sd&nnok-
sen yksinkertaistaminen vdhentdisi sddnnok-
sen soveltamisesta aiheutuvaa selvitystyotd
nykyiseen verrattuna.

Kansanelékelaitos antaa nykyisin tydnhaki-
jalle péitoksen ty6- ja elinkeinotoimiston an-
taman odotusaikaa koskevan ty&voimapoliit-
tisen lausunnon perusteella. Kansaneldkelai-
toksen tehtdvit lisddntyisivét siltd osin, kun
se my0Os ratkaisisi odotusajan asettamisen
edellytykset. Tatd vaikutusta voidaan pienen-
tdd kiyttamalld odotusaikasddnnoksen sovel-
tamisessa mahdollisimman pitkille Kansan-
eldkelaitoksen tyottomyyspdivdarahan edelly-
tyksend olevan tyossdoloehdon seuraamista
varten kerddmii tietoja.

Tarkasteltaessa  tySttomyysturvajirjestel-
mii kokonaisuutena tyomarkkinatuen odo-
tusajan asettamisesta eri toimijoille aiheutuva
yhteenlaskettu tyomaiard vdhenisi muun mu-
assa odotusajan keston laskemiseen liittyvien
muutosten takia.

Tyollistymistd edistdvistid palveluista pois-
saoloja koskevien tyGvoimapoliittisten lau-
suntojen antamisesta luopuminen ja poissa-
olojen syyn selvittdmisen siirtiminen ty&tto-
myysetuuden maksajien hoidettavaksi lisdisi
tyottomyysetuuden  maksajien,  erityisesti
Kansanelikelaitoksen, tehtdvid. TyOméiérin
lisdys ei kuitenkaan ole tdysin verrattavissa

edelld mainittuun 124 000 annettuun tydvoi-
mapoliittiseen lausuntoon, silld osa lausun-
noista on tyd- ja elinkeinotoimiston ilmoituk-
sia sellaisista poissaoloista, joiden vaikutuk-
sen tySttdmyysturvaoikeuteen tySttomyys-
etuuden maksaja ratkaisee jo nykyisin.

Jos tydttomyysetuuden hakija ei ilmoita
osallistumispéivistd totuudenmukaisesti ha-
kiessaan ty6ttomyysetuutta, poissaolojen seu-
rantaa koskeva muutos voi johtaa tyotto-
myysetuuden aiheettomaan maksamiseen
palveluun osallistumisen perusteella. Tastd
aiheutuisi etuuden takaisinperintddn liittyvas
tyotd tydttomyysetuuden maksajille ja mah-
dollisen lainvoimaisen pditoksen poistami-
seen liittyvad tyotd tyottdmyysturvan muu-
toksenhakulautakunnalle. Vuonna 2012 Kan-
saneldkelaitos teki ty6ttdmyysturvan muu-
toksenhakulautakunnalle noin 370 poistoha-
kemusta, joiden syyni oli tyollistymistd edis-
tidvisté palvelusta poissaolo.

Kansanelédkelaitoksen tyomidrd vihentyisi,
kun se ei antaisi péétoksid tyomarkkinatuen
muuttamisesta kotoutumistukena maksetta-
vaksi tyomarkkinatueksi tai kotoutumistuke-
na maksettavan tyomarkkinatuen muuttami-
sesta tydmarkkinatueksi.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perhepidividhoitajille ja itse haetulla tyo- tai
muulla vastaavalla vapaalla oleville makset-
tava tySttdmyysetuus parantaisi kansalaisten
perustuslaissa turvattua oikeutta sosiaalitur-
vaan. Kyseessi olevat henkil6t ovat tosiasial-
lisesti tyottomid, ja heiddn toimeentulonsa
turvaaminen tydttomyysetuudella parantaisi
heiddn yhdenvertaisuuttaan muihin tyotto-
miin verrattuna.

Perhepiivihoitajille maksettava  ty6tts-
myysetuus kohdistuisi erityisesti naisiin, silld
lahes kaikki perhepdivdhoitajat ovat naisia.
Tiedossa ei ole muita aloja koskevia, perhe-
pdivdhoitajien palkattomia aikoja vastaavia
tilanteita. Ty6ttdmyysetuuden maksaminen
perhepiivihoitajille ehdotetulla tavalla pa-
rantaisi naisten ja miesten yhdenvertaisuutta,
koska oletettavasti muilla aloilla tyontekija
lomautetaan ja hidn voi saada tySttomyys-
etuutta talld perusteella.

Palkansaajaan rinnastettavien yrittdjien
toimeksiantosuhteen ja omassa tydssi ty0llis-



20 HE 162/2014 vp

tymisen pddttymisestd vaadittavien todistus-
ten pyytdmisestd luopuminen voi lisétd tyot-
tomyysetuuden perusteetonta hakemista.
Etuutta voidaan maksaa perusteetta, jos
tyonhakija antaa ty6- ja elinkeinotoimistolle
vadrid tietoja, koska tietoja ei sddnndnmukai-
sesti tarkisteta. Kun otetaan huomioon pal-
kansaajaan rinnastettavien yrittdjien ja omas-
sa ty0ssd tySllistyvien melko vidhdinen midra
sekd kiinni jddmisestd aiheutuvat riskit, muu-
toksista tuskin aiheutuu mainittavampia on-
gelmia.

Tyomarkkinatuen odotusaikaa koskeva
muutos parantaisi vamman tai sairauden
vuoksi vain osan ammatillisesta tutkinnosta
suorittavien yhdenvertaisuutta.

Muuttamalla korvauksettomia miirdaikoja,
jotka liittyvét ty6llistymissuunnitelman tai si-
td korvaavan suunnitelman laatimiseen tai
tarkistamiseen, parannettaisiin ty6nhakijoi-
den yhdenvertaisuutta. Muutoksen jilkeen
samankaltaisesta tyGvoimapoliittisesti moitit-
tavana pidettivistd menettelystd seuraisi yhtd
pitkid korvauksettomia midrdaikoja riippu-
matta siitd, laaditaanko tydSllistymissuunni-
telmat kyseessd olevassa tyd- ja elinkeino-
toimistossa paikan pailld vai esimerkiksi pu-
helimitse tapahtuvan asioinnin yhteydessa.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinomi-
nisteriossd. Valmistelun yhteydessd on kuul-
tu sosiaali- ja terveysministeriétd, Toimihen-
kilokeskusjirjest6 STTK ry:td, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry:td,
Akava ry:td, Elinkeinoeldamén keskusliitto
EK:ta sekd Julkisten ja hyvinvointialojen liit-
to JHL ry:ti.

51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtavit

Ty6- ja elinkeinoministerion asettaman
Rakennemuutos ja tydmarkkinoiden toimi-
vuus — ohjelman (RTT) neuvottelukunta
paatti 12 paiviani lokakuuta 2011, ettd ohjel-
man yhtend painopisteend on tydpoliittisten
palvelumarkkinoiden analysointi ja kehitts-
minen. Palvelurakennearvioinnin rajaamisek-
si toteutettiin esiselvitys haastattelemalla

tyOpolititkan keskeisid toimijoita eri hallin-
nonaloilla ja tyomarkkinajarjestdissa. Esisel-
vityksessd mnousi esiin kehittdmisteemoja,
joiden toivottiin sisdltyvin arviointiin. Tyo-
politiikan palvelurakennearviota koskevaan
hankesuunnitelmaan kirjattiin, ettd arvioin-
nissa selvitetddn ty6- ja elinkeinotoimiston ja
tySttomyysetuuden maksajien vilistd ty6nja-
koa sekd tyottomyysturvatehtdvien hoitami-
seen liittyvid menettelytapoja.

Ty6- ja elinkeinoministeri® asetti 6 pdivina
toukokuuta 2013 tyéryhmén, jonka tehtdvina
oli arvioida tyd- ja elinkeinotoimistojen ja
tySttomyysetuuden maksajien vilistd ty6nja-
koa ja mahdollisuuksia keventii tyo- ja elin-
keinotoimistojen vastuulle kuuluvia ty6tto-
myysturvaan liittyvid tehtdvid. TySryhmin
tehtdavdnd oli tehdd esityksid siitd, milld ta-
voin ty6- ja elinkeinotoimiston tydttomyys-
turvaan ja tyottémyysetuuksiin liittyvid teh-
tivid voitaisiin vihentdd. Ty6ryhmissé olivat
edustettuina tyo- ja elinkeinoministerio, sosi-
aali- ja terveysministerid, Kansaneldkelaitos,
Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjarjestd ry, Toi-
mihenkiltkeskusjérjestd STTK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjests SAK ry,
Akava ry sekéd Elinkeinoeldmin keskusliitto
EK.

Ty6ryhmin tyd pédttyi 28 pdivind helmi-
kuuta 2014. Tamin esityksen ehdotukset,
jotka liittyvdt muun muassa ty6- ja elinkeino-
toimiston ja tyottomyysetuuden maksajien
tyonjakoon, perustuvat tyoryhmén ehdotuk-
siin. Tydryhmin raporttia ei ole julkaistu.

Ty6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
sddnnokset, jotka koskevat ty6nhakijan oma-
ehtoisen opiskelun tukemista tySttomyys-
etuudella, tulivat voimaan vuoden 2010 alus-
ta lukien. Ty6- ja elinkeinoministerié on ti-
lannut TK-Evalin ja Kajaanin yliopistokes-
kuksen Aikuis- ja tdydennyskoulutuspalvelut
AIKOPA:n toteuttaman selvityksen opiske-
lun tukemisen toimivuudesta ja vaikuttavuu-
desta. Selvitys valmistui syksylld 2013.

Opiskelun tukemista koskeviin julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
sddnnoksiin ehdotettu muutos perustuu selvi-
tyksen  suositukseen. Selvitys (TEM-
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raportteja 37/2013) on saatavissa verkko-
osoitteessa www.tem.fi .,

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunnot elinkei-
no-, likkenne- ja ympiristokeskuksilta, jotka
ovat lausuntojaan varten pyytineet komment-
teja alueensa ty6- ja elinkeinotoimistolta.

Lisédksi lausuntoa on pyydetty sosiaali- ja
terveysministeri6ltd, valtiovarainministeritl-
td, opetus- ja kulttuuriministerioltd, Finanssi-
valvonnalta, ty6ttdmyysvakuutusrahastolta,
Kansanelikelaitokselta, Tyottomyyskassojen
Yhteisjérjests ry:Itd, Toimihenkilokeskusjér-
jestd STTK ry:1td, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjédrjestd SAK ry:ltd, Akava ry:lté,
Elinkeinoeldmin keskusliitto EK:lta, Suomen
Kuntaliitolta, Kunnalliselta tyomarkkinalai-
tokselta, Suomen Yrittédjét ry:Itd, TySttomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjestd
TVY ry:1td, Suomen ylioppilaskuntien liitol-
ta, Suomen opiskelijakuntien liitto -SAMOK
ry:Itd, ja Suomen Ammattiin Opiskelevien
Liitto — SAKKI ry:lIta.

Lausunnon antaneet tahot kannattivat pdi-
osin ehdotettuja muutoksia ja katsoivat nii-
den selkeyttivin tys- ja elinkeinotoimiston ja
tySttomyysetuuden maksajien vilistd ty6nja-
koa sekd vihentdvin ty6- ja elinkeinotoimis-
tojen tyottémyysturvaan liittyvid tehtdvid.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen tySkdytantjen
muuttaminen siten, tydvoimapoliittinen lau-
sunto annetaan ldhtSkohtaisesti tydnhakijan
ilmoittamien tietojen perusteella, voi kuiten-
kin useiden lausunnon antaneiden tahojen
nidkemyksen mukaan johtaa tySttomyysetuu-
den perusteettomaan maksamiseen. Asiaa on
kasitelty tarkemmin tdmén esityksen kohdas-
sa Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set.

Lausunnot ja niistd laadittu yhteenveto on
saatavissa verkko-osoitteessa
www.tem.fi/ajankohtaista/vireilla/lainsaadant
ohankkeet/lainsaadantohankehaku .

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esityksen eduskuntakésittelyssa tulisi ottaa
huomioon, ettd hallitus on antanut Eduskun-
nalle hallituksen esityksen (HE 100/2014
vp), jossa esitetddn kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain 44 ja 46 §:n muuttamista.
Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
46 §:44n ehdotetaan lisdttdvidksi maininta
toimeentulotuesta annetun lain soveltamises-
ta Ahvenanmaan maakunnassa annetun maa-
kuntalain (AFS 66:1998) mukaisesta toi-
meentulotuesta. Maininta tulisi lisdtd myds
tdssd esityksessd ehdotettuun kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 46 §:din.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tyottomyysturvalaki

1 luku Yleiset siiinnokset

2 §. Etuudet. Tyomarkkinatuen maksami-
sesta kotoutumistukena luovuttaisiin. Maa-
hanmuuttajalle maksettaisiin kotoutumisai-
kana joko tyomarkkinatukea tai tyottomyys-
piivirahaa samoilla edellytyksilld kuin muil-
lekin ty&nhakijoille.

5 § Madritelmdt. Pykdlin 1 momentin
14 kohdan ja 2 luvun 1 §:ssd olevan tyotto-
mén tyonhakijan maédritelmidn mukaan per-
hepéivihoitajalla olisi muiden edellytysten
tidyttyessi oikeus tySttomyysetuuteen lomau-
tukseen rinnastettavan syyn perusteella,
vaikka hidnelld on voimassa oleva kokoaikai-
nen tydsuhde. Edellytyksend olisi, ettei hi-
nelle ole osoitettu lainkaan lapsia hoidetta-
vaksi eiké hinelle sen vuoksi makseta palk-
kaa. Lis#ksi tyonteon ja palkanmaksun kes-
keytymisen tulisi johtua muusta kuin perhe-
pdivihoitajasta johtuvasta syystd. Tyypillisid
téillaisia tilanteita olisivat esimerkiksi koulu-
jen loma-ajat, jolloin vanhemmat hoitavat
lapsiaan itse.

Perhepiivihoitajalla ei olisi oikeutta ty6t-
tomyysetuuteen lomautukseen rinnastettavan
syyn perusteella esimerkiksi silloin, kun hoi-
dettavaksi osoitettujen lasten maird on vi-
hentynyt.

Perhepiivihoitajalla ei olisi oikeutta ty6t-
tomyysetuuteen lomautukseen rinnastettavan
syyn perusteella my&skddn silloin, kun hin
muuttaa toiselle paikkakunnalle eikd hznelle
sen vuoksi voida osoittaa lapsia hoidettavak-
si, koska tdlloin tyonteon ja palkanmaksun
keskeytyminen johtuu perhepiivihoitajasta
itsestdin.
2 luku Etuuden saamisen yleiset tyo-
voimapoliittiset edellytykset

1 §. Tyoton tyonhakija. Pykéldn 2 momen-
tissa saddettdisiin, ettd itse haettua tyo- tai
muuta vastaavaa vapaata voitaisiin tietyin

edellytyksin pitdd lomautukseen rinnastetta-
vana syynd ja maksaa tilld perusteella tyot-
tomyysetuutta. Edellytyksend olisi, ettd hen-
kilon oli tarkoitus olla vapaan aikana muussa
kokoaikatyGssd, mutta hin on jadnyt ty6tto-
miksi ilman omaa syytddn. Edellyttimalla
muuta ty6td, josta henkild jai tySttoméksi tai
lomautetuksi, ehkiistdisiin vapaaehtoinen jat-
tdytyminen tySttomyysetuudelle hakemalla
ty0- tai muuta vastaavaa vapaata.

3 §. Tyomarkkinoilla olon esteet. Sdinnos
kumottaisiin. Tyomarkkinoilla olon esteistid
sdddettdisiin 3 luvun 1 §:ssi.

5 §. Yritystoiminta ja oma tyd. Aiempi paa-
toiminen tyd6llistyminen yritystoiminnassa ei
estd ty6ttdmyysetuuden saamista, jos henki-
16114 on riittdvd yritystoiminnan tai omassa
tyOssé tyollistymisen aikainen muu tyShisto-
ria. Pykdldan 4 momenttia tdsmennettiisiin
tdltd osin vastaamaan sddnnoksessé tarkoitet-
tua ja vakiintunutta soveltamiskdytantoa.

6 §. Yrityksessd tyoskentelyn pdcdittyminen.
9 §. Oman tyon lopettaminen. 11 §. Pdcitoi-
misen opiskelun pddittyminen. Pykilid muu-
tettaisiin siten, ettei tySttdmyysetuuden saa-
minen edellytd yrityksessd tydskentelyn,
omassa ty6ssd tyGllistymisen tai opiskelun
pddttymistd koskevien selvitysten esittimisti
ty0- ja elinkeinotoimistolle eikd pykilistd voi
saada tillaista kisitystd. Muutokset koskisi-
vat vain velvollisuutta esittdd selvitystd eikd
niilld olisi vaikutusta muihin tySttomyys-
etuuden saamisen edellytyksiin.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ratkaisisi yrityk-
sessd tyOskentelyn, omassa tyGssd tyollisty-
misen ja piditoimisen opiskelun pédittymisen
tyonhakijan ilmoittamien tietojen perusteella,
mutta toimistolla sdilyisi mahdollisuus pyy-
tdd tarvittaessa muita selvityksid 11 luvun
2 §:n perusteella. Muutos ei tarkoita sitd, ettd
tyottdmyysetuuden maksajalle syntyisi vel-
vollisuus tarkistaa tyGvoimapoliittisen lau-
sunnon oikeellisuus.

12 §. Tyomarkkinatuen odotusaika. Pykala
kumottaisiin. Tydmarkkinatuen odotusajasta
sdddettdisiin 7 luvun 2 §:ssi.

13 §. Ammatillisia valmiuksia antavaa kou-
lutusta vailla olevan nuoren oikeus tyitto-
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myysetuuteen. Kevitlukukaudella alkavaan
koulutukseen hakeminen olisi edelleen va-
paaehtoista, mutta jos nuori saa kevailla al-
kavan opiskelupaikan ja ottaa paikan vastaan,
hinen olisi aloitettava opinnot. Jos nuori jt-
tdisi opinnot aloittamatta eikd hianelld olisi
patevdd syytd menettelyynsd, hdn menettdisi
oikeutensa ty6ttomyyden perusteella makset-
tavaan ty6ttomyysetuuteen. Oikeus tyotto-
myysetuuteen lakkaisi pdivdstd, jona opinnot
olisi pitinyt aloittaa.

Pykéldan 2 momentin 3 kohta vastaisi muu-
toin nykyistd 3 momenttia ja sen soveltamis-
kaytantdd, mutta sddnndksessd mainittaisiin,
ettd my0s ulkomailla tapahtuneesta opintojen
keskeyttimisestd voisi seurata tyottomyys-
etuuden menettiminen.

Pykélin 3 momentin mukaan koulutusta
vailla oleva nuori ei menettdisi oikeuttaan
tySttomyysetuuteen koulutukseen hakematta
jattdmisen takia syyslukukauden alusta luki-
en, jos hin osallistuu syyslukukauden alkaes-
sa tyOllistymistd edistdvddn palveluun. Seu-
raamus koulutukseen hakemisen laiminlydn-
nistd asetettaisiin alkamaan ty6llistymistd
edistdvin palvelun paittymisestd lukien. Pal-
veluun osallistumista syyslukukauden alka-
misen ja seuraamuksen alkamisen vilisend
aikana ei otettaisi huomioon laskettaessa,
milloin nuoren oikeus ty6ttdmyyden perus-
teella maksettavaan tydttdmyysetuuteen pa-
lautuu 16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.

15 §. Pdtevd syy jdttdd hakematta opiske-
lupaikkaa tai keskeyttdd opinnot. 16 §. Kou-
lutusta vailla olevan nuorven tyottémyystur-
vaoikeuden palautuminen. Pykiliin tehtiisiin
13 §:n muuttamisesta johtuvat teknisluontei-
set muutokset.

2 aluku Tyb6voimapoliittisesti moititta-
va menettely

6 §. Tyostd kieltdytyminen tydssdkdyntialu-
eella. Nykyinen 2 — 4 momentti kumottaisiin.
Pétevistd syystd kieltdytyd tyOssidkidyntialu-
een ulkopuolelta tarjotusta tyoGtd sdddettdisiin
uudessa 6 a §:ssd. Pykilan otsikko muutettai-
siin vastaamaan 1 momenttia.

6 a §. Tyostd kieltdytyminen tydssdkdynti-
alueen ulkopuolella. Pykilan 1 momentti oli-
si sisdllollisesti uusi. Tyonhakijalla olisi ty6t-

tomyysetuuden saamisen edellytyksend vel-
vollisuus ottaa vastaan hdnen tyossikidynti-
alueensa ulkopuolelta tarjottua ty6td, jos ha-
nen péivittdinen tyomatkansa kokoaikatyssd
kestiisi keskiméirin yhteensi enintédfin kolme
tuntia. Jos tyd olisi osa-aikaista, aikaraja olisi
kaksi tuntia.

Pykildn 1 momenttia sovellettaessa otettai-
siin huomioon vain mahdollisuus kiyttds
tyomatkaan julkista liikennettd, vaikka ty6n-
hakijalla olisi kéytettdvissdfin oma auto. Jos
tyohon ei paisisi julkisilla litkennevilineilld,
tydnhakijalla olisi patevi syy kieltdytya tyos-
sikdyntialueen ulkopuolelta tarjotusta tyosté,
ellei 2 momentissa sdddetystd johdu muuta.
Ty6nantajan jérjestimid kuljetus tyOpaikalle
rinnastettaisiin sddnnoksessi julkiseen liiken-
teeseen.

Matka-aikaan laskettaisiin mukaan myds
liityntéliikenne sekd tydnhakijan asuinpaik-
kakunnalla ettd tySpaikan sijaintipaikkakun-
nalla. Liityntiliikenteessd edellytettiisiin, et-
td tyonhakija tarvittaessa kivelee kohtuulli-
sen matkan, mutta oman auton kdyttod ei
1 momenttia sovellettaessa  edellytettiisi.
Muulta osin tyématkaan tyossidkdyntialueen
ulkopuolelle kuluvaa aikaa arvioitaisiin sa-
moin kuin nykyisin tyOssidkéyntialueella
tyOmatkaan kuluvaa aikaa.

Pykdlin 1 momentissa sédddettdisiin péte-
véstd syystd kieltdytyd tarjotusta tyostd vain
tyomatkaan kuluvan ajan perusteella. Tyon-
hakija voisi vedota myds muihin 2 a luvussa
sdddettyihin péteviin syihin kieltdytyd tarjo-
tusta tyOstd. Esimerkiksi 2 a luvun 5 §:ssd on
sdddetty osa-aikatyotd koskevasta tulovertai-
lusta.

Pykdldan 2 — 4 momentissa sdddettdisiin
pddosin nykyistd 6 §:n 2 — 4 momenttia vas-
taavasti piteviistd syystd kieltdytyd tyOssé-
kayntialueen ulkopuolelta tarjotusta tyOsti.
Kaytanndssd 2 — 4 momentti tarkoittaisi sité,
ettd vaikka tyonhakija ei voisi kdydd tyossi
joukkoliikennevilinettd kidyttien 1 momen-
tissa sdddettyjen aikarajojen puitteissa, hénen
olisi otettava tarjottu tyd vastaan, ellei hin
voi vedota 2 momentissa sdddettyyn pite-
védn syyhyn,

Ty6- ja elinkeinotoimisto ei endd selvittdi-
si, onko tyOssidkidyntialueen ulkopuolelta tar-
jottuun tySpaikkaan saatavissa tyOntekijoité,
joiden tyOssdkdyntialueella tyGpaikka sijait-
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see. Tyo- ja elinkeinotoimisto pyrkii aina tar-
joamaan tydnhakijalle sopivaa tydtd, joten
sddnnostd voidaan pitd4 tarpeettomana.

Myoskadn tyonhakijan kielitaitoa ei endé
otettaisi huomioon arvioitaessa, onko tydn-
hakijalla patevdd syytd kieltdytyd tyOssi-
kdayntialueen ulkopuolelta tarjotusta tyOsti.
Ty6ssd tarvittavan kielitaidon arviointi kuu-
luu tyGnantajalle. Tyonhakija ei menetd oi-
keuttaan tySttomyysetuuteen sen vuoksi, ettid
tyOnantaja ei pidd tyonhakijan kielitaitoa riit-
tdvdnd eikd tyOnhakijaa sen vuoksi palkata
hianen hakemaansa tychon.

9 §. Tyollistymissuunnitelman laatimistilai-
suuteen saapumatta jdcdminen. TyOnhakijaa
ei aina kutsuta paikan péille ty6- ja elinkei-
notoimistoon ty6llistymissuunnitelman tai si-
td korvaavan suunnitelman laatimista tai tar-
kistamista varten. Suunnitelma voidaan laatia
tai tarkistaa myos esimerkiksi puhelimitse tai
kuvallisen etidyhteyden vilitykselld. Pykélédsn
lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdi-
siin vdhintdfin 15 pédivin korvauksettoman
maidrdajan asettamisesta, jos tyo- ja elinkei-
notoimisto ei tavoita tyénhakijaa suunnitel-
man laatimista tai tarkistamista varten.

Edellytyksend 3 momentin soveltamiselle
olisi, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto on etuki-
teen ilmoittanut ty6nhakijalle, milloin se ot-
taa yhteyttd hakijaan suunnitelman laatimista
tai tarkistamista varten. Riittdvind pidettéi-
siin ajankohdan ilmoittamista pdivdan tark-
kuudella. Ty6nhakijan tulisi joko olla tavoi-
tettavissa tai vastata viipymittd tyo- ja elin-
keinotoimiston soittopyynt&on.

14 §. Toistuva tydvoimapoliittisesti moitil-
tava meneltely. Pykilin 4 momenttiin tehtdi-
siin 2 luvun 13 §:n muuttamisesta johtuva
tekninen muutos.

3 luku Etuuden saamisen yleiset ra-
joitukset

1 §. Yleiset rajoitukset. Pykildn uudessa
3 momentissa sdddettdisiin tydomarkkinoilla
olon esteistid. Sadnnostd sovellettaessa ei ar-
vioitaisi sitd, estdviatké 3 momentissa maini-
tut seikat tosiasiallisesti tydnhakijaa ottamas-
ta vastaan kokoaikaty&td. Muulta osin 3 mo-
mentti vastaisi asiasisdlloltddn nykyistd 2 lu-
vun 3 §:44.

Pykéldan otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin sddnndksen sisdltéd uuden 3 mo-
mentin lisddmisen jilkeen.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat
yleiset saéinndkset

2 §. Tyomarkkinatuen odotusaika. Odotus-
aika alkaisi nykyistd vastaavasti tyottoméiksi
tyonhakijaksi rekisterditymisestd, korvauk-
settoman médrdajan pédttymisesti tai tyOssi-
olovelvoitteen tdyttymisestd lukien.

Jos ty6nhakija on pédtoiminen opiskelija,
odotusaika alkaisi opintojen padttymisestd
lukien. Koska odotusaika ei nykyisin kulu
pddtoimisten opintojen aikana, muutos ei
vaikuttaisi odotusajan kestoon.

Jos koulutusta vailla olevan nuoren oikeus
tySttomyyden perusteella maksettavaan ty6t-
tomyysetuuteen palautuu 2 luvun 16 §n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla kesken
tyOllistymistd edistdvin palvelun, odotusaika
asetetaan nykyisin alkamaan palvelun aikana,
jolloin se estdd ty6ttomyysetuuden maksami-
sen. Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan
odotusaika alkaisi palvelun pédttymisen jal-
keen, jolloin ty6ttomyysetuutta voitaisiin
muiden edellytysten tdyttyessd maksaa palve-
lun pésttymiseen asti.

Odotusaikaa ei asetettaisi, jos tyOnhakija
hakee tyomarkkinatukea saatuaan enimmdis-
ajan tyottémyyspdivirahaa. Téstd sdddettii-
siin 2 momentin 2 kohdassa. Nykyisin odo-
tusaikaa ei ole asetettu, jos tyOnhakija on
tayttinyt tyottdmyyspéivirahan edellytykse-
nd olevan tydssdoloehdon nykyisen tyotto-
myysturvalain mukaisesti. Muutos tiukentaisi
jonkin verran tyomarkkinatuen saamisen
edellytyksid, mutta tySnhakijan viimeaikai-
nen tydssiolo otettaisiin kuitenkin huomioon.

Muun muassa vammaisilla ei vilttimittd
ole edellytyksid suorittaa koko ammatillisia
valmiuksia antavaa tutkintoa. Vammainen
voi kuitenkin suorittaa esimerkiksi osia tut-
kinnosta. Tillaisessa tilanteessa vammaisen
suorittamia opintoja voidaan pitdé verrannol-
lisena muiden tyOnhakijoiden suorittamiin
tutkintoihin, eikd henkilokohtainen opetuk-
sen jdrjestdmistd koskevan suunnitelman
mukaiset opinnot suorittaneelle sen vuoksi
asetettaisi 2 momentin 3 kohdan mukaan
odotusaikaa.
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Odotusajan ldhttkohtana olevasta 21 vii-
kon kestosta voitaisiin vdhentdd sellainen
tyOsséolo ja yritystoiminnan harjoittamisen
aika, joka tosiasiallisesti voidaan lukea tyon-
hakijan ty6ttdmyyspdiviarahan tyossidoloeh-
toon. Koska palkansaajan ty&ssdoloehdon
tarkastelujakso on 28 kuukautta ja yrittdjén
tydssidoloehdon tarkastelujakso on 48 kuu-
kautta, ty6td voitaisiin vihentdd odotusajasta
jonkin verran lievemmin edellytyksin kuin
nykyisin. Odotusajasta voidaan nykyisin vi-
hentdd tyomarkkinoilla oloa 24 kuukauden
ajalta.

Odotusajasta voitaisiin  vdhentdd my0s
muun muassa aika, jona tyonhakija on saanut
tyottdmyysetuutta. Kéytinndssi timé tarkoit-
taisi sitd, ettei aiempaa tyonhakijana oloa tai
tySllistymistd edistdvddn palveluun osallis-
tumisen aikaa voitaisi vihentdd odotusajasta,
ellei ty6nhakijalle ole maksettu tySttomyys-
etuutta.

Odotusajan kuluminen lakkaisi 4 momen-
tissa mainituissa tilanteissa, eli esimerkiksi
silloin, kun ty6nhakija menettdd oikeutensa
tySttomyysetuuteen tydvoimapoliittisesti
moitittavan menettelyn takia. Vaikka odotus-
ajan kuluminen jatkuisi riippumatta myo-
hemmistd tapahtumista, tyonhakijalle asetet-
taisiin nykyistd vastaavasti uusi odotusaika
esimerkiksi tyonhaun voimassaolon lakattua
ja henkil6n ilmoittauduttua uudelleen tyon-
hakijaksi.

10 §. Omavastuuaika. Pykildn 2 momentin
4 kohdassa oleva viittaus tyomarkkinatuen
odotusaikaan muutettaisiin, koska odotusai-
kaa koskeva sddnnds siirrettdisiin 2 luvusta
7 Tukuun.

10 luku Tyo6llistymisti edistivien pal-
velujen ajalta maksettavaa

etuutta koskevat siinnokset

2 §. Tyouomyysetuuteen oikeutettu. 4 §.
Témdn lain poikkeava soveltaminen tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen gjalta. Pykiliin
tehtiisiin teknisluonteiset muutokset, jotka
johtuvat tyémarkkinatuen odotusaikaa kos-
keva sdannoksen siirtdmisestd 2 luvusta 7 lu-
kuun.

11 luku Toimeenpanoa koskevat séiiin-
nokset
2 §. Velvollisuus tietojen antamiseen.

Tyo6nhakijan olisi ilmoitettava tySttomyys-
etuuden maksajalle tyomarkkinoilla olon es-
tymisestd. Velvollisuudesta saddettdisiin py-
kdldan 4 momentin uudessa 19 kohdassa. Ny-
kyisin ty6nhakijalla on velvollisuus ilmoittaa
vastaavat tiedot tyd- ja elinkeinotoimistolle
tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskukselle pykéldn 3 momentin perusteella.
Tama velvollisuus lakkaisi tySvoimapoliitti-
sen lausunnon antamista koskevaan 11 luvun
4 §:44n ehdotettujen muutosten perusteella.

4 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Ty6- ja
elinkeinotoimisto ei endé antaisi tyGvoimapo-
liittista lausuntoa tyomarkkinoilla olemisen
esteistd, tyOmarkkinatuen odotusajasta eikd
tySllistymistd edistdvistd palveluista poissa-
oloista. Mainitut asiat ratkaisisi tySttomyys-
etuuden maksaja. Pykidlin 1 momentin
4 kohtaan ja 2 momentin 1 kohtaan tehtiisiin
tatd koskevat muutokset.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voisi antaa tySvoimapoliittisen lau-
sunnon julkisesta tyGvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 6 luvun ja kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 22 — 24 §:ssd tar-
koitetun ty6ttdmyysetuudella tuetun opiske-
lun keskeyttamisestd esimerkiksi ty6hon me-
non tai perhevapaan takia. Liséksi asiakas-
palvelukeskus voisi tarvittaessa antaa tyo-
voimapoliittisen lausunnon ty6nhakijan oi-
keudesta tySttomyysetuuteen keskeytyksen
ajalta.

Opiskelun tukemisen tilapdiseen keskeyt-
tdmiseen tyonhakijan ilmoituksen perusteella
ei liity tydvoimapoliittista harkintaa. Tuke-
misen keskeyttiminen on eri asia kuin esi-
merkiksi tukemisen lakkauttaminen sen
vuoksi, etteivdt tyonhakijan opinnot ole
edenneet vaaditulla tavalla.

12 §. Matka-avustuksen takaisinperintd.
Pykildn 1| momenttia muutettaisiin siten, ettd
matka-avustus perittdisiin  1dhtokohtaisesti
takaisin, jos henkil6 eroaa tyostd tai omalla
menettelyllddn aiheuttaa tydsuhteen p#itty-
misen nykyisen kuuden kuukauden sijasta
kahden kuukauden kuluessa tydsuhteen al-
kamisesta.
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13 luku Tietojen saamista ja luovut-

tamista koskevat siiinnokset

1 §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykildn
1 momenttiin lisattdisiin uusi 4 kohta, jonka
perusteella tyoSttomyysetuuden maksajalla
olisi oikeus saada tietoja tyollistymistd edis-
tdvin palvelun jarjestdjalta. Sdannss on tar-
peen, koska ty6- ja elinkeinotoimisto ei endd
antaisi tyovoimapoliittista lausuntoa ty6nha-
kijan oltua poissa tySllistymistd edistdvisti
palvelusta, ja asian selvittdiminen kuuluisi
tySttomyysetuuden maksajalle. Tys- ja elin-
keinotoimistoilla on nykyisin vastaava tie-
donsaantioikeus, josta sidddetdiin julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
12 luvun 6 §:ssé.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan | pdivand tammikuuta 2015.

Siirtymésddnndksen 2 momentin mukaan
ty0- ja elinkeinotoimisto tai tyd- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskus ratkaisisi
tyonhakijan oikeuden ty6ttémyysetuuteen
tyomarkkinoilla olon esteen ajalta, jos este
on alkanut viimeistddn 31 pédivand joulukuuta
2014. Odotusajasta s#édettiisiin siirtyma-
sddnnoksen 3 momentissa.

Siirtymésiddnndksen 4 momentin mukaan
koulutusta vailla oleva nuori menettiisi oi-
keutensa tySttomyysetuuteen jétettyddn aloit-
tamatta muut kuin syksylld alkavat opinnot
vain silloin, kun menettely on tapahtunut lain
voimaantulon jélkeen. Kdytinnossid kaikkien
niiden nuorten, joilla on opiskelupaikka tut-
kintoon johtavaan ammatillisia valmiuksia
antavaan koulutukseen tai pddtoimisiin lukio-
opintoihin, olisi aloitettava opinnot kevitlu-
kukaudella 2015. Jos nuori ei aloittaisi opin-
toja eikd hénelld olisi pétevid syytd menette-
lyynsd, hidn menettdisi oikeutensa ty&tto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen.

Riippumatta siitd, milloin asiaa koskeva
tyovoimapoliittinen lausunto annetaan, tyon-
hakijan tyostd kieltiytymiseen sovellettaisiin
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 2 a lu-
vun 6 §:44, jos kieltdytyminen on tapahtunut
viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2014, Tas-
td sdddettdisiin siirtymésddnncksen 6 mo-
mentissa. Vastaavasti jos tyonhakija ei ole
ty6- ja elinkeinotoimiston tavoitettavissa

tySllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimista varten ennen lain
voimaantuloa, hinen menettelydén arvioitai-
siin 7 momentin mukaan 2 a luvun 10 §:n pe-
rusteella.

Siirtymdsddnnoksen 9 momentin mukaan
tys- ja elinkeinotoimisto selvittdisi nykyistd
vastaavasti tydnhakijan poissaoloja tyollis-
tymistd edistidvistd palveluista ja antaisi pois-
saolon ajalta maksettavaa ty6ttdmyysetuutta
koskevia tySvoimapoliittisia lausuntoja, jos
palvelu on alkanut viimeistddn 31 pdivand
joulukuuta 2014, Jos palvelu jéarjestetdén jak-
soissa, ratkaisevaa olisi ensimmadisen jakson
alkamispaiva.

Matka-avustuksen takaisinperintdidn sovel-
lettaisiin siirtymasddnnoksen 10 momentin
mukaan lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta sddnnoksid, jos kyseessd oleva tydsuhde
on alkanut viimeistddn 31 pédivand joulukuuta
2014.

Siirtymésididnnoksen 5 ja 8 momentit olisi-
vat luonteeltaan teknisii.

1.2 Laki julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta

4 luku Tieto- ja neuvontapalvelut,
asiantuntija-arvioinnit, am-
matinvalinta- ja urachjaus se-

ki valmennus ja kokeilu

9 §. Sopimus tyokokeilusta. Jotta tyGttod-
myysetuuden maksaja saisi tiedon tydnhaki-
jan tydkokeiluun liittyvistd poissaoloista,
ty0- ja elinkeinotoimiston olisi sisillytettdva
tyokokeilusta tehtdvdin sopimukseen ehto
siitd, ettd tyokokeilun jirjestdjan on ilmoitet-
tava poissaoloista maksajalle sekd asetettava
mairdaika tietojen toimittamiselle. Tys- ja
elinkeinotoimisto voi sisdllyttdd ehtoja tyo-
kokeilusta tehtévdin sopimukseen pykélin
nykyisen 3 momentin perusteella.

Tyokokeilun jérjestdjd tarvitsee tiedon siité,
mille tydttomyysetuuden maksajalle sen on
ilmoitettava ty6nhakijan poissaoloista. T&-
min tiedon kirjaamisesta tySkokeilusta teh-
tdvddn sopimukseen s#idettdisiin 1 momen-
tin uudessa 7 kohdassa.
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6 luku Tyéttomyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen

opiskelu

8 §. Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus.
9 §. Koulutuspalvelujen tuottajan tietojenan-
tovelvollisuus. Koulutuspalvelujen tuottajalla
ei endd olisi velvollisuutta antaa opiskelijalle
erillistd todistusta opintojen aloittamisesta
eikd tyonhakijalla olisi velvollisuutta esittda
tdllaista todistusta ty6- ja elinkeinotoimistol-
le. Ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi tyStto-
myysetuuden maksajalle tySvoimapoliittisen
lausunnon koulutuspalvelujen tuottajan an-
taman opiskelijaksi hyviksymistd koskevan
todistuksen ja tyonhakijan ilmoittamien tieto-
jen perusteella.

Muutos ei vaikuttaisi koulutuspalvelujen
tuottajan mahdolliseen velvollisuuteen antaa
todistuksia muun lainsdddéannén nojalla.

1.3 Laki kotoutumisen edistimisesté

17 §. Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laa-
timisesta aiheutuvat velvollisuudet. Pykdlan
4 momenttiin tehtdisiin kotoutumistuen ni-
melld maksettavista etuuksista johtuva tekni-
nen muutos.

19 §. Kotoutumissuunnitelman aikainen
toimeentulo. Kotoutumistukena maksettavas-
ta tyomarkkinatuesta ja toimeentulotuesta
luovuttaisiin. Muutos ei vaikuttaisi maahan-
muuttajalle maksettavan tySttomyysetuuden
tai toimeentulotuen edellytyksiin tai mii-
rddn, mutta yksinkertaistaisi tySttomyystur-
vajérjestelmin toimeenpanoa tyd- ja elinkei-
notoimistoissa ja Kansanelakelaitoksessa.

Maahanmuuttajalle  maksettaisiin ~ joko
tyomarkkinatukea tai tyottomyyspéivirahaa
sen mukaan, kumpaan hinelld on ty6tto-
myysturvalain perusteella oikeus. Pykild
vastaisi tiltd osin nykytilaa.

22 §. Omachtoisen opiskelun tukeminen.
Maahanmuuttajan omaehtoista opiskelua voi-
taisiin tukea myo0s tySttomyyspiivirahalla.
Kéytdnndssd muutos parantaisi niiden maa-
hanmuuttajien asemaa, jotka téyttavat tyot-
tomyyspéivdarahan  edellytyksend  olevan
tydssidoloehdon opiskelun aikana.

23 §. Omaehtoisen opiskelun tukemisen
yieiset edellytykset. Pykilin 1 momenttiin

tehtdisiin 19 ja 22 §:n muuttamisesta johtuva
tekninen muutos.

46 §. Korvaus kunnan maksamasta kotou-
tumistuesta ja toimeentulotuesta. 51 §. Enti-
sen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevista
henkiloistd  aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen. Pykilien sanamuotoa tarkennettai-
siin vastaamaan nykytilaa. Kunnille on kor-
vattu ainoastaan toimeentulotuesta aiheutu-
neet kustannukset.

82 §. Muutoksenhaku. Pykilin 3 moment-
tiin tehtdisiin 19 §:n muuttamisesta johtuva
tekninen muutos.

84 §. Kotoutumista edistividn toimenpi-
teeseen osallistuvan vakuutusturva. Pykalin
1 momenttiin tehtdisiin 22 §:n muuttamisesta
johtuva muutos. Omaehtoisesti opiskelevan
tySttomyyspéivirahaa saavan maahanmuutta-
jan vakuutusturva vastaisi tydmarkkinatukea
saavan maahanmuuttajan vakuutusturvaa.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Ty6- ja elinkeinoministerié on antanut
ty6ttdmyysturvalain 11 luvun 4 §:n 5 mo-
mentin nojalla tyd- ja elinkeinoministerion
asetuksen tySvoimapoliittisen lausunnon an-
tamisesta ja lausuntoon merkittivistd tiedois-
ta (1123/2013). Asetuksen 4 § koskee matka-
avustuksen takaisinperintdd varten tarvittavi-
en tietojen merkitsemistd tyévoimapoliitti-
seen lausuntoon. Asetuksen 4 §:ssé otettaisiin
huomioon matka-avustuksen takaisinperintda
koskevan ty6ttomyysturvalain 11 luvun 12
§:n muutos.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa
sdddettdisiin lisdksi ty6- ja elinkeinotoimis-
ton velvollisuudesta toimittaa Kansanelike-
laitokselle tieto tyonhakijan koulutuksesta
odotusaikaa koskevan sddnnoksen sovelta-
mista varten.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 2015,
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4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Esitetyt muutokset liittyvit perustuslain 6,
9 ja 19 §:ssé sdddettyihin perusoikeuksiin,
jotka koskevat yhdenvertaisuutta, liikkumis-
vapautta ja oikeutta sosiaaliturvaan.

Perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella on
oikeus vilttimattomidin toimeentuloon ja
huolenpitoon. Sd&nndksen 2 momentin mu-
kaan lailla taataan jokaiselle oikeus perus-
toimeentulon turvaan tydttomyyden, sairau-
den, tydkyvyttémyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntymin ja huoltajan menetyk-
sen perusteella. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan sdinnds asettaa lainsditdjille velvoit-
teen taata jokaiselle perustoimeentulon tur-
vaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden til-
laiseen laissa s#dddettdvddan julkisen vallan
jirjestdmddn turvaan (PeVM 25/1994 vp).

Tillainen turva on yhteydessd perustuslain
sddnnoksessd lueteltuihin riskitilanteisiin ja
lailla kulloinkin annettaviin sdinnoksiin tur-
van saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta
sekd menettelymuodoista. Valiokunnan mu-
kaan ei ole perustuslain mukaista jattaa yksi-
64 19 §n 1 momentissa tarkoitetun vii-
mesijaisen turvan varaan siddnnoksen 2 mo-
mentissa mainituissa tilanteissa. Perustusla-
kivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei
perustuslaki sindnsd estd asettamasta ehtoja
perustoimeentulon turvaavan etuuden saami-
selle (muun muassa PeVL 46/2002 vp). Tal-
laiset etuuden saamisen ehdot voivat raken-
tua sen varaan, ettd asianomainen itse aktiivi-
sesti my6tivaikuttaa sellaisiin toimiin, jotka
ovat omiaan edistimddn hinen ty6llistymis-
tdén.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessi eiké ketéfin saa ilman
hyvaksyttiviid perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, miglipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkilé6n liit-
tyvin syyn perusteella. Perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen kannan mukaan kaikki-
en henkildiden ty6ttomyyden aikaista toi-
meentuloa ei tarvitse turvata samalla tavoin.
Mabhdollisten erottelujen tulee kuitenkin olla
hyvaksyttiavid perusoikeusjérjestelmin kan-
nalta. Esityksen mukaan perhepdivihoitajilla
olisi oikeus ty&ttdmyysetuuteen tilanteessa,

jossa lapsia ei ole hoidettavana perhepdivi-
hoitajasta itsestd riippumattomasta syysti.
Ehdotettu sddnnds koskisi vain perhepdivé-
hoitajia, joten heidin oikeutensa tySttomyys-
etuuteen miardytyisi eri tavalla kuin muiden
tydnhakijoiden.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt yhden
ammattiryhmén erilaista kohtelua ty6tts-
myysturvajirjestelmiissd hallituksen esityk-
sen HE 321/2010 vp yhteydessi, joka koski
vapaapalokuntalaisten saamaa korvausta ja
suojaosaa (PeVL 64/2010 vp). Valiokunta
katsoi, ettd vaikka perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen kiellettyjen erottelu-
perusteiden luettelo ei ole tyhjentiva, tillai-
sen sddntelyn yhteys syrjintikieltoon on mel-
ko etdinen. Ehdotuksen tarkoituksena on
edistdd tosiasiallista tasa-arvoa niin, etteivét
perhepidivdhoitajat  jdisi perustoimeentulon
ulkopuolelle tilanteessa, johon he eivit ole
voineet itse vaikuttaa. Sddnnoksen tavoite on
hyvaksyttivi, joten tietyn henkil6ryhmén eri-
lainen kohtelu ei téssd yhteydessd muodostu
kohtuuttomaksi.

Perustuslakivaliokunta on  luonnehtinut
tydmarkkinatuen viiden kuukauden odotus-
aikaa pitkéiksi (muun muassa PeVL 35/2012
vp). Valiokunta on Kkiinnittdnyt huomiota
my0s siihen, ettd odotusajan ja mahdollisen
korvauksettoman maérdajan sekd tyomarkki-
natuen omavastuuajan yhteenlaskettu kesto
voi olla yli kahdeksan kuukautta. Perustusla-
kivaliokunta ei ole kuitenkaan katsonut ndin
pitkdnk&in etuudettoman ajan olevan perus-
tuslain vastainen, kun otetaan huomioon odo-
tusajan tarkoituksena oleva nuorten kannus-
taminen ammatilliseen koulutukseen hakeu-
tumiseen (PeVL 46/2002 vp). Odotusajan pi-
tuuteen ei esitetd muutosta.

Tyomarkkinatuen odotusaikaa ei ehdotuk-
sen mukaan asetettaisi henkildkohtaisen
opintosuunnitelman mukaiset opinnot suorit-
taneelle henkilslle. Henkilokohtaisen suunni-
telman mukaisten opintojen jirjestimisenpe-
rusteena voi olla esimerkiksi henkilén vam-
ma, sairaus tai kehityksen viivistyminen.
Taltd osin séddnnoksessd otettaisiin paremmin
huomioon tydnhakijoiden yhdenvertainen
kohtelu eikd heitd asetettaisi tyomarkkinatu-
en saamisen edellytyksissd eri asemaan ter-
veydentilan tai vammaisuuden perusteella.
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Perustuslain 9 §:ssé turvataan liikkumisva-
paus. Suomen kansalaisella ja maassa lailli-
sesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus
liilkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Eh-
dotuksen mukaan tyonhakijalle asetettaisiin
lahtokohtaisesti 60 pdivin korvaukseton
maérdaika, jos hidn kieltdytyisi tyossdkaynti-
alueen ulkopuolella tarjotusta tydstd, johon
tyomatkan kesto julkisilla liikennevilineilld
olisi kokoaikatyossé alle kolme tuntia ja osa-
aikatyssd alle kaksi tuntia. Vastaava séén-
nds on jo voimassa koskien tyonhakijan tyos-
sikdyntialueella tarjottua ty6td. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut tydssidkdyntialueen ja
tyomatkan kestoon liittyvien voimassa olevi-
en sddnndsten olevan sopusoinnussa yhden-
vertaisuuden ja vapaan liikkuvuuden kanssa
(PeVL 11/2010 vp).

Tyo6ttomyysturvalaissa  sdddetddn  my0s
muista kuin tydmatkaan liittyvistd tydvoima-
poliittisesti pitevistd syistd kieltdytyd tarjo-
tusta tyostd. Esimerkiksi lastenhoidon jérjes-
tdmiseen tulee varata tyonhakijalle kohtuulli-
nen aika.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tarjoaa tydnhaki-
jalle hidnelle sopivaksi katsottavaa ty6td sekd
tyOssékidyntialueelta ettdi sen ulkopuolelta.
Tyo6tarjouksia tekemalld pyritddn edistimidin
tyonhakijan tyOllistymistd. Tyonvilitys ja
tyonhakijan velvollisuus ottaa vastaan tarjot-
tua ty6td liittyvdt siten myds perustuslain
18 §:n 2 momentissa sdddettyyn julkisen val-
lan velvollisuuteen edistdd tyollisyytta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtivd voidaan antaa muulle kuin vi-

ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvidn tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia.

Ehdotuksen mukaan toimivalta ratkaista
tydmarkkinoilla olon esteiden ja tySllistymis-
14 edistdvastd palvelusta poissaolon vaikutus
tyottdmyysetuuden saamiseen sekd toimival-
ta asettaa tyomarkkinatuen odotusaika siirret-
tdisiin ty0- ja elinkeinotoimistolta tyotto-
myysetuuden maksajille. Siirrettdviin tehtd-
viin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa.
Tamin vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd
mainitut tySttomyysetuuden saamisen edelly-
tykset selvittiisi tySttomyysetuuden maksaja,
joka voi kdyttdd asian ratkaisemiseen etuu-
den hakijan etuushakemuksessa antamia tie-
toja. Tydttomén oikeusturva ei siirron takia
vaarannu, silld hin saisi edelleen valituskel-
poisen péitoksen.

Ehdotetut muutokset parantaisivat tyonha-
kijoiden oikeutta perustoimeentulon turvaan
sekd yhdenvertaista kohtelua. Hallitus kat-
soo, ettd esityksessd ei ehdoteta sellaisia
muutoksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi
kasitelld tavallisessa lainsddtimisjérjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan p#atksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 2 §:n 3 momentti, 2 luvun 3 ja 12 § seké
2 a luvun 6 §:n 2 — 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 2 §:n 3 momentti laissa
1388/2010, 2 luvun 3 ja 12 § laissa 1001/2012 ja 2 a luvun 6 §:n 2 — 4 momentti laissa
288/2012,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 14 kohta, 2 luvun 1 §:n 2 momentti, 5 §:n 4 momentti,
6 §:n 1 momentin 2 kohta, 9 §, 11 §:n 1 momentti sekd 3 momentin johdantokappale ja 7 koh-
ta, 13 §:n 2 ja 3 momentti, 15 ja 16 §, 2 a luvun 6 §:n otsikko ja 14 §:n 4 momentti, 3 luvun
1 §:n otsikko, 7 luvun 10 §:n 2 momentin 4 kohta, 10 luvun 2 §:n 3 momentti ja 4 §:n 1 mo-
mentti sekd 11 luvun 2 §:n 4 momentin 18 kohta, 4 § ja 12 §:n 1 momentti sekd 13 luvun 1 §:n
1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 14 kohta, 7 luvun 10 §:n 2 momentin
4 kohta ja 13 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1049/2013, 2 luvun 1 §:n 2 momentti, 5 §:n
4 momentti, 6 §:n 1 momentin 2 kohta, 9 §, 11 §:n 1 momentti sekd 3 momentin johdantokap-
pale ja 7 kohta, 13 §:n 2 ja 3 momentti, 15 ja 16 §, 2 a luvun 14 §:n 4 momentti sekd 10 luvun
2 §:n 3 momentti ja 4 §:n 1 momentti laissa 1001/2012, 2 a luvun 6 §:n otsikko laissa
288/2012, 11 luvun 2 §:n 4 momentin 18 kohta laissa 918/2012 ja 11 luvun 4 § laeissa
1001/2012 ja 1049/2013 sekd 3 luvun 1 §:n otsikko ja 11 luvun 12 §:n 1 momentti laissa
1188/2009, seka

lisditéicin 2 a lukuun uusi 6 a § ja 2 a luvun 9 §:dén, sellaisena kuin se on laissa 288/2012, uu-
si 3 momentti, 3 luvun 1 §:dén, sellaisena kuin se on laeissa 1188/2009 ja 1049/2013, uusi
3 momentti, 7 lukuun siité lailla 1388/2010 kumotun 2 §:n tilalle uusi 2 § sekd 11 luvun 2 §:n
4 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 313/2010 ja 918/2012, uusi 19 kohta seu-
raavasti:

koitetusta syystd tai tydsopimuksen ehdon
takia;

b) tyonteon ja palkanmaksun keskeytymis-
td kokonaan eduskunnan virkamiehistd anne-
tun lain (1197/2003) 43 §:ssd, kirkkolain

1 luku

Yleiset siannokset

58 (1054/1993) 6 luvun 63 §:ssd, kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
Mcidritelmcdit 47 §:sséd, puolustusvoimista annetun lain

(551/2007) 48 §:ssd, Suomen Pankin virka-
michistd annetun lain (1166/1998) 31 §:ssi,
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain

Téssé laissa tarkoitetaan:

14) lomautukseen rinnastettavalla syylla:

a) tyonteon ja palkanmaksun keskeytymisti
kokonaan tydsopimuslain 2 luvun 12 §:mn
2 momentin ensimmdisessd virkkeessd tar-

(100/2012) 42 §:ssi tai valtion virkamieslain
(750/1994) 40 §:ssd tarkoitetusta syysté; ei
kuitenkaan, jos keskeytymisen syyni on vir-
kasuhteessa olevan kieltdytyminen hénen
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terveydentilaansa koskevista tarkastuksista
tai tutkimuksista taikka terveydentilaansa
koskevien tietojen antamisesta;

¢) perhepiivihoitajan tyonteon ja palkan-
maksun keskeytymistd kokonaan sen vuoksi,
ettei hinelld ole lapsia hoidettavanaan hines-
14 itsestddn riippumattomasta syystd tyosuh-
teen pysyessd muutoin voimassa;

2 luku

Etuuden saamisen yleiset ty6voimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tydton tyonhakija

Tyo6ttominé pidetddn henkildd, joka ei ole
tyOsuhteessa tai pédédtoimisesti tyoSllisty yritté-
jind tai omassa tyossid. Ty6ttoménd pidetiddn
lisdksi kokoaikaisesti lomautettua, 4 luvun
1ja 1 a §:ssé tarkoitettua henkilod sekd hen-
kilod, jolla on 1 luvun 5 §mn 1 momentin
14 kohdassa tarkoitettu lomautukseen rinnas-
tettava syy tyonteon ja palkanmaksun kes-
keytymiseen. Tyo6ttomind pidetddin myds
henkil6d, joka on itse hakemallaan ty6va-
paalla, jos:

1) hédn on vastaanottanut vapaan ajaksi ko-
koaikaty6n, jonka oli tarkoitus kestdd vihin-
td4n haetun vapaan pééttymiseen asti;

2) 1 kohdassa tarkoitettu ty6 pdittyy eikd
tyon péadttyminen ole 2 a luvun 1 §n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla hdnen syy-
tdén tai hanet lomautetaan; ja

3) tyovapaan keskeyttiminen ei ole mah-
dollista hinesti riippumattomasta syysté.

58§
Yritystoiminta ja oma tyo

Pddtoimisesti yrittdjdnd tai omassa tyossd
tyOllistyneen henkilén katsotaan edelleen
tyOllistyvin piditoimisesti yrittdjind tai omas-
sa ty0ssi siihen ajankohtaan asti, jona:

1) henkilon ty6skentely yrityksessd on
padttynyt tai yritystoiminta tai oma ty® on
lopetettu 6-9 §:ssi tarkoitetulla tavalla; taik-
ka

2) henkilo osoittaa 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tydssédolollaan, ettei tydllistymi-
nen yrittdjand tai omassa tydssi ole esteend
kokoaikaty6n vastaanottamiselle.

63§
Yrityksessd tydskentelyn pdcdittyminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkilon
tyoskentelyn yrityksessd katsotaan pédtty-
neen, jos:

2) henkild on palkansaajaan rinnastettava
yrittdjd, jonka toimeksiantosuhde on paitty-
nyt ja jonka ei katsota ty6llistyvén 5 §:n 1 ja
2 momentissa tarkoitetulla tavalla pditoimi-
sesti mahdollisten muiden toimeksiantojen
tekemiseksi; tai

98§
Oman tyon lopettaminen

Pddtoimisesti omassa tydssddn tyollisty-
neen henkilon katsotaan edelleen ty6llistyvén
siind siihen ajankohtaan asti, jona ty6nhaki-
jan luotettavana pidettdviin ilmoituksen pe-
rusteella tai muuten on ilmeisti, ettei toimin-
taa endd jatketa.

11§
Pdcitoimisen opiskelun pddittyminen

Péddtoimisesti opiskelleen henkilén opiske-
lua pidetdén péddtoimisena siithen saakka, kun
hin on péittinyt opintonsa.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkild
on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla paatta-
nyt opintonsa, jos:

7) opinnot ovat olleet keskeytyneeni vihin-
taan vuoden.
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13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuu-
teen

Jos koulutusta vailla olevalla nuorella ei
ole pitevad syyté tihidn, hinell4 ei ole oikeut-
ta ty6ttdmyyden perusteella maksettavaan
tyottomyysetuuteen:

1) syyslukukauden alkamisesta lukien:

a) jos hidn on jittinyt hakematta opiskelu-
paikkaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

b) jos hidn on omalla menettelylldin aiheut-
tanut, ettei tule valituksi 1 momentissa tar-
koitettuun opiskelupaikkaan;

c¢) jos hdn on muulla tavalla kieltdytynyt
1 momentissa tarkoitetusta opiskelupaikasta;

2) siitd lukien, kun hén jéttdd aloittamatta
muulloin kuin syksylld alkavan peruskoulun
tai lukion jilkeisen, tutkintoon johtavat am-
matillisia valmiuksia antavan koulutuksen tai
muulloin kuin syksylld alkavat 10 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot;

3) keskeyttamisestd lukien, jos hén on kes-
keyttinyt peruskoulun tai lukion jilkeisen,
tutkintoon johtavan ammatillisia valmiuksia
antavan koulutuksen tai 10 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot taikka
vastaavat opinnot ulkomailla.

Koulutusta vailla oleva nuori, joka on me-
netellyt 2 momentin 1 kohdan a tai b alakoh-
dassa tarkoitetulla tavalla ja on tydllistymisté
edistdviissd palvelussa syyslukukauden alka-
essa, menettdd oikeutensa tySttomyysetuu-
teen 2 momentista poiketen ty6llistymistd
edistdvin palvelun pédttymisestd lukien.

15§

Pdteva syy jdttdda hakematta opiskelupaikkaa
tai keskeyttdid opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on péte-
vd syy 13 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyynsd 14 §:n 1 momentin 1-3 ja
5 kohdassa tarkoitetusta syystd. Opintojen
keskeyttimisen osalta edellytetdin liséksi,
ettei opintoja ole ollut mahdollista jdrjestia

nuoren terveydentila, oppimisvaikeudet ja
kielitaito huomioon ottaen.

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren tyottémyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettinyt oikeutensa ty6ttdmyysetuuteen
13 §:n 2 momentissa taikka 14 §:n 3 momen-
tissa sdddettyjen rajoitusten takia, on oikeus
tySttomyyden perusteella maksettavaan ty6t-
tomyysetuuteen, jos:

1) hdn on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuk-
sen; tai

2) hén on toiminut vdhintddn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovel-
leta 13 §:n 2 momenttia, 14 §:n 3 momenttia
eikd 2 a lukua, jos:

1) hdn on jo menettidnyt oikeutensa tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen 13 §:n 2 momentissa taikka
14 §:n 3 momentissa sidfidettyjen rajoitusten
takia; ja

2) hénen oikeutensa ty6ttomyyden perus-
teella maksettavaan tySttomyysetuuteen ei
ole palautunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tydttomyysetuuteen tydllisty-
mistd edistidvien palveluiden ajalta sdddetisin
10 luvussa.

2 aluku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
6§

Tyosti kieltaytyminen tydssdkdyntialueella
6as

Tyosti kieltaytyminen tydssdkcdyntialueen ul-
kopuolella

Henkil6lld on pétevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hinen tydssdkdyntialueensa
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ulkopuolelta tarjottua tyStd, jos hdnen paivit-
tdisen tyOmatkansa kesto ylittdisi joukkolii-
kennevilinettd tai tyOnantajan jéirjestimid
kuljetusta kéyttden kokoaikatydssd keski-
miérin kolme tuntia ja osa-aikatyOssi keski-
médrin kaksi tuntia.

Henkil6lléd ei ole | momentissa tarkoitettua
patevdd syytd kieltdytyd tarjotusta tydstd, jos:

1) tyd on pysyviisluonteista toimeentulon
turvaavaa kokoaikaty6té;

2) uudella paikkakunnalla on saatavissa
henkil6lle ja hinen perheelleen sopiva asun-
to; ja

3) henkil6lld ei ole painavaa henkilkoh-
taista syytd olla vastaanottamatta kyseistd
tyOta.

Henkil6lle ja hinen perheelleen sopivana
pidetddn asuntoa, johon muuttaminen ei mer-
kittdavésti huononna asuinolosuhteita ja josta
aiheutuvat kustannukset eivdt merkittdvésti
vihenné henkilon kiytettivissi olevia tuloja.
Asunnon on oltava henkilén ja hinen per-
heenséd kiytettdvissd viimeistdén silloin, kun
henkild ottaa vastaan tydn tydssidkdyntialu-
eensa ulkopuolelta, tai viipyméttd sen jal-
keen.

Edelld 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu-
na painavana henkilkohtaisena syyni pide-
tddn henkilén puolison tyotd tai yrittdjétoi-
mintaa, joka on perheen toimeentulon kan-
nalta valttdimitontd, omaa, puolison tai lasten
paikkakuntaan sidottua opiskelua tai koulun-
kayntid, ldhisukulaisen tai muun ldheisen
henkilén huoltamista, omaa tai ldhisukulai-
sen terveydentilaa tai muuta ndihin rinnastet-
tavaa syytd, jollaisena voidaan pitdd hankit-
tua asuntoa.

98§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuu-
teen saapumatta jadminen

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd sovelle-
taan my®ds, jos tyonhakija ei ole tyd- ja elin-
keinotoimiston tavoitettavissa toimiston méé-
raamdilla tavalla ja aikana tySllistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman laa-
timista tai tarkistamista varten.

14 §

Toistuva tydvoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Mitd 1-13 §:ssd sekd 2 luvun 13 §n
2 momentissa sekd 14 §:n 3 momentissa sii-
detddn, ei sovelleta 1 momentin mukaisen
tyOsséolovelvoitteen aikana.

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1§
Yleiset rajoitukset

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta tySttomyys-
etuuteen hanen:

1) suorittaessaan asevelvollisuutta tai sivii-
lipalvelusta;

2) suorittaessaan vankeusrangaistusta;

3) ollessaan sairaala- tai muussa tihin ver-
rattavassa laitoshoidossa; tai

4) hénen ollessaan estynyt olemasta tyo-
markkinoilla muun ndihin rinnastettavan
syyn takia.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset séiin-
nokset

28
Tyomarkkinatuen odotusaika

Tyomarkkinatukea maksetaan 21 viikon
odotusajan jdlkeen. Odotusaika alkaa:

1) tyottomiksi tydnhakijaksi rekisterdity-
misestd tai sitdi myShemmistd padtoimisten
opintojen paittymisestd;

2) korvauksettoman médrdajan padttymi-
sesti;
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3) tyossdolovelvoitteen tayttymisesti;

4y siitd ajankohdasta lukien, jona henkil6én
oikeus tydttomyysetuuteen palautuu 2 luvun
16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tai

5) tyollistymistd edistdvin palvelun péit-
tymisestd, jos henkilon oikeus tydttomyys-
etuuteen palautuu 2 luvun 16 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla ty6llistymistd edis-
tdvin palvelun aikana.

Odotusaikaa ei aseteta, jos:

1) henkil6 on suorittanut peruskoulun tai
lukion jélkeisen tutkintoon johtavan, amma-
tillisia valmiuksia antavan koulutuksen;

2) tyonhakijan oikeus tyomarkkinatukeen
alkaa vilittoémaisti 6 luvun 7 tai 9 §:ssi tarkoi-
tetun tyottdmyyspdivirahan enimméisajan
tiytyttyd; tai

3) henkil6 on saanut vammaisuuden, sai-
rauden, kehityksessd viivdstymisen, tunne-
elamédn hdirion tai muun syyn vuoksi amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 20 §:ssi
tarkoitettuja erityisid opetus- tai opiskelija-
huollon palveluja ja suorittanut hénelle laadi-
tun henkilGkohtaisen opetuksen jarjestamistd
koskevan suunnitelman mukaiset opinnot.

Odotusajasta vihennetddn tdydet kalenteri-
viikot, joina henkild on:

1) ollut tydssé, joka luetaan hdnen tyGssi-
oloehtoonsa;

2) tyollistynyt yrittdjand, ja tyoskentely
luetaan hinen tydssdoloehtoonsa; tai

3) odotusajan alkamista ldhinnid edeltdvan
kahden vuoden aikana saanut tySttomyys-
etuutta taikka joilta hénelle ei ole maksettu
tyomarkkinatukea odotusajan, 6 tai 7 §:ssd
tarkoitetun tarveharkinnan tai 10 §:ssi siddde-
tyn omavastuuajan takia.

Odotusaika ei kulu eikd odotusajasta
3 momentista poiketen vihenneti tyomarkki-
noilla oloa:

1) pédtoimisen opiskelun, siihen liittyvin
lomajakson tai eri oppilaitosten vilisen loma-
jakson aikana;

2) korvauksettoman maérédajan aikana;

3) tydssdolovelvoitteen aikana;

4) aikana, jona henkilSlle ei makseta tyo-
markkinatukea 2 luvun 13 §:n 2 momentissa
ja 14 §:n 3 momentissa sdddettyjen rajoitus-
ten takia.

10 §

Omavastuuaika

4y joilta henkil6lld ei ole oikeutta tyomark-
kinatukeen 2 §:n mukaisen odotusajan vuok-
si.

10 Tuku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

28
Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Tyo6ttomyysetuutta maksetaan ty6llistymis-
td edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tydn-
hakijalla ei ole ty6ttdména ollessaan oikeutta
etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta miériajasta;

2) tydssdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 ja 14 §:ssé tarkoitetusta am-
matilliseen koulutukseen liittyvistd rajoituk-
sesta,

4y 5 luvun 13 §:sséd tai 7 luvun 10 §:ssd
sdddetystd omavastuuajasta;

5) 7 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tyomarkki-
natuen odotusajasta; tai

6) 7 luvun 6 ja 7 §:ssd tarkoitetusta tarve-
harkinnasta.

48§

Tdmdin lain poikkeava soveltaminen tyollis-
tymistd edistivien palvelujen ajalta

Ty6voimakoulutuksen ja ty6ttomyysetuu-
della tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiske-
lun aikana ei sovelleta 2 ja 2 a luvun séén-
noksig, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 7 luvun
2 §:44 eikd 6 luvun 8 §:44.
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11 luku

Toimeenpanoa koskevat séiéinnokset

28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuh-
teiden muutoksia, joita koskevat tiedot tyot-
tomyysetuuden saajan on vilittémaésti ilmoi-
tettava etuuden maksajalle, ovat:

18) piivit, joina tyottdmyysetuuden saaja
on osallistunut muuhun ty6llistymisti edista-
vain palveluun kuin ty6voimakoulutukseen,
tySttomyysetuudella  tuettuun  ty6nhakijan
omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssd tar-
koitettuun omaehtoiseen opiskeluun,

19) asevelvollisuuden, siviilipalveluksen
tai vankeusrangaistuksen suorittamisen aloit-
taminen, joutuminen sairaala- tai muuhun ta-
hdan verrattavaan laitoshoitoon sekd muut
ndihin rinnastettavat seikat.

438
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapo-
liittisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuu-
den saamisen yleisistd tyGvoimapoliittisista
edellytyksistd;

2) 2 a luvussa sédddetystd tydvoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelysté;

3) 7 luvun 3 §:ssd ja 12 §:n 2 momentissa
sdddetystd matka-avustuksena maksettavasta
tyomarkkinatuesta;

4y ty6llistymistd edistdvien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta sdide-
tddn 10 luvun 2 §:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1-3 kohdassa sekd 5 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa;

5) tydllistymistd edistavan palvelun sisil-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun ty6l-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan;

6) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetystd opintojen todisteellisesta keskey-
tymisestd sekd 5-7 §:ssd sdddetyistd tyotto-
myysetuudella tuettuun ty6nhakijan omaeh-
toiseen opiskeluun liittyvistd edellytyksistd;

7) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista  sekid
opintojen seurannasta ja keskeytymisesté.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tydvoimapoliittisen lausunnon 2 luvun
1 §:ssé sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd
tyovoimapoliittisista edellytyksisté;

2) antaa ty6voimapoliittisen lausunnon jul-
kisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa ja kotoutu-
misen edistimisestd annetun lain 25 §:ssd
tarkoitetusta opintojen keskeytymisesti ja oi-
keudesta tySttomyysetuuteen keskeytyksen
ajalta;

3) muuttaa tyd- ja elinkeinotoimiston an-
taman ty6voimapoliittisen lausunnon, joka
koskee oikeutta tyomarkkinatukeen, koske-
maan oikeutta tySttomyyspdivérahaan;

4) siirtdd ty6- ja elinkeinotoimiston anta-
man ty6voimapoliittisen lausunnon toiselle
tySttomyysetuutta maksavalle laitokselle;

5) korjata ty6- ja elinkeinotoimiston anta-
massa tyovoimapoliittisessa lausunnossa ole-
van ilmeisen kitjoitus- tai laskuvirheen taik-
ka muun niihin verrattavan selvén virheen.

Ty6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
Kansaneldkelaitoksen ja tydttomyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottomyyskassan pyynnostd tdyden-
nettdvi viipymdtta. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut tydvoimaviranomaiselle hakevansa
tyomarkkinatukea tai ty6ttdmyyspdivérahaa,
tydvoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyn-
to4.

Ty6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssé tarkoitetun péi-
toksen yhteydessd. TyOnhakijalla on oikeus
pyynnostd saada tieto lausunnosta tydvoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sddnnoksid tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
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tettdvistd seikoista voidaan antaa tyo- ja elin-
keinoministeritn asetuksella.

12§
Matka-avustuksen takaisinperintd

Jos henkild eroaa tyosti tai omalla menet-
telyllddn aiheuttaa tyOsuhteen pé#dttymisen
kahden kuukauden kuluessa sen ty&suhteen
alkamisesta, jonka perusteella hinelle on
maksettu 7 luvun 3 §:ssi tarkoitettua matka-
avustusta, peritddn matka-avustus takaisin,
jollei takaisinperintd ole kohtuutonta. Muu-
toin takaisinperintifin sovelletaan, miti
10 §:ssd sdddetdan.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sddnnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella, ty6- ja elinkeino-
toimistolla, ty6ttomyyskassalla, ty6ttomyys-
turva-asiamiehelld seki timén lain mukaisel-
la muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdamattd maksutta
késiteltdvind olevan asian ratkaisemista tai
muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvilisessd sdddokses-
si sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista
varten valttimattomat tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sekd
muulta julkisoikeudelliselta yhteis6ltd;

2) Elidketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta seki eldkesdétiolts;

3) tybnantajalta, toimeksiantajalta tai muul-
ta tyon teettdjalta, tyottomyyskassalta, tyo-
paikkakassalta sekd julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta,

4) muulta tySllistymistd edistdvin palvelun
jarjestdjalt.

1. Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

2. Jos tydmarkkinoilla olon este on alkanut
ennen tdmin lain voimaantuloa, tybnhakijan
oikeuteen saada tyoGttdmyysetuutta sovelle-
taan esteen pddttymiseen asti 2 luvun 3 §:44
ja ty6voimapoliittisen lausunnon antamiseen
11 luvun 4 §:n 2 momentin 1 kohtaa sellaisi-
na kuin ne olivat timén lain voimaan tulles-
sa.

3. Tyomarkkinatuen odotusaikaan sovelle-
taan 2 luvun 12 §:44 sellaisena kuin se oli
tdmén lain voimaan tullessa, jos henkilo re-
kisterdityy tyottomaksi tyonhakijaksi, kor-
vaukseton médrdaika padttyy, tydssdolovel-
voite tdyttyy tai henkilon oikeus tyottomyys-
etuuteen palautuu 2 luvun 16 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla ja odotusaika alkaa
ennen tdmén lain voimaantuloa.

4, Tamén lain 2 luvun 13 §:n 2 momentin
2 kohtaa ei sovelleta koulutusta vailla olevan
nuoren menettelyyn, joka on tapahtunut en-
nen tdmén lain voimaantuloa.

5. Jos tyonhakija on menettinyt oikeutensa
tySttomyysetuuteen tdméan lain voimaantul-
lessa voimassa olleen 2 luvun 13 §:n 3 mo-
mentin perusteella, oikeuden palautumiseen
sovelletaan, mitd 2 luvun 16 §:ssd sdddetadn.

6. Tyosti kieltdytymiseen, joka on tapahtu-
nut ennen tdmin lain voimaantuloa, sovelle-
taan 2 a luvun 6 §:d4 sellaisena kuin se oli
tdmén lain voimaan tullessa.

7. Jos tyonhakija on menetellyt timin lain
2 a luvun 9 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla ennen timén lain voimaantuloa, tydn-
hakijan oikeuteen saada tySttémyysetuutta
sovelletaan 2 a luvun 9 §:d4 sellaisena kuin
se oli timén lain voimaan tullessa.

8. Tyomarkkinatuen omavastuuaikaan ei
lueta niitd péivid, joilta tyonhakijalla ei ole
oikeutta tyomarkkinatukeen 3 momentissa
sdddetyn rajoituksen takia.

9. Jos tyollistymistd edistdvd palvelu on al-
kanut ennen tdmén lain voimaantuloa ja jat-
kuu yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna lain
voimaantulon jilkeen, ty&voimapoliittisen

paivini
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lausunnon antamiseen sovelletaan 11 luvun
4 §:n 1 momentin 4 kohtaa sellaisena kuin se
oli timén lain voimaan tullessa.

10. Jos ty6suhde, jonka perusteella henki-
lolle on maksettu matka-avustusta, on alka-

nut ennen timén lain voimaan tuloa, matka-
avustuksen takaisinperintddn  sovelletaan
11 luvun 12 §:n 1 momenttia sellaisena kuin
se oli tdimén lain voimaan tullessa.
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Laki

julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 9 §:n
1 momentti sekd 6 luvun 8 §:n 1 momentti ja 9 §:n 1 momentti seuraavasti:

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekii valmennus ja kokeilu

98§
Sopimus tyckokeilusta

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tydkokeilun jar-
jestdjd ja henkildasiakas tekevit tySkokeilus-
ta médrdaikaisen kirjallisen sopimuksen, jos-
ta tulee kiyda ilmi:

1) tySkokeilun tavoitteet;

2) tydkokeilun suoritusaika ja -paikka;

3) tyokokeilun pdivittdinen kesto, joka voi
olla vdhintddn neljd ja enintddn kahdeksan
tuntia, sekd ajoittuminen;

4) tyokokeilun viikoittainen kesto, joka voi
olla enintéén viisi pdivad, sekd ajoittuminen;

5) tehtdvit, joita tydkokeiluun osallistuva
suorittaa tydkokeilun aikana;

6) tydkokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja
valvonnasta tyOpaikalla vastaava henkild;

7) tyottomyysetuuden maksaja, jolle tyo-
kokeilun jirjestdjan on ilmoitettava poissa-
oloista.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan
omaehtoinen opiskelu

8§
Tydnhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyo6nhakijan on esitettivi tyo- ja elinkeino-
toimistolle koulutuspalvelujen tuottajan to-
distus opiskelijaksi hyvidksymisestd ja opin-
tojen aikaisista lomajaksoista. Lisdksi tydn-
hakijan on esitettdvid tyd- ja elinkeinotoimis-
tolle tarpeellinen selvitys opintojensa etene-
misesti.

98§

Koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovel-
vollisuus

Koulutuspalvelujen tuottajan on annettava
opiskelijalle todistus opiskelijaksi hyvéksy-
misestd, opintojen aikaisista lomajaksoista ja
opintojen etenemisesti.

Tama4 laki tulee voimaan kuu-

ta 20

paivand
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Laki

kotoutumisen edistiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 17 §:n 4 momentti, 19 §,
22 §:n 1 momentin johdantokappale, 23 §:n 1 momentti, 46 §, 51 §:n 1 momentin 1 kohta,
82 §:n 3 momentti ja 84 §:n 1 momentti seuraavasti:

17 §

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimises-
ta aiheutuvat velvollisuudet

Jos maahanmuuttaja kieltdytyy ilman péte-
vad syytd kotoutumissuunnitelman laatimi-
sesta, sen tarkistamisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovit-
tuun toimenpiteeseen, hinen oikeuttaan tyot-
tomyysetuuteen voidaan rajoittaa siten kuin
tySttomyysturvalaissa (1290/2002) sdddetdsdn
tai toimeentulotukea alentaa siten kuin toi-
meentulotuesta annetussa laissa sdddetdan.

19§

Kotoutumissuunnitelman aikainen toimeentu-
lo

Maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumis-
suunnitelman ajalta tySttomyysetuutta tai
toimeentulotukea. Oikeus ty6ttomyysetuu-
teen madrdytyy tydttdmyysturvalain mukai-
sesti ja oikeus toimeentulotukeen toimeentu-
lotuesta annetun lain mukaisesti.

22§
Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Maahanmuuttajalla, joka opiskelee omaeh-
toisesti, on oikeus tySttdmyysetuuteen tdssd
laissa ja tySttomyysturvalaissa sdddetyin
edellytyksin, jos:

23 §

Omachtoisen opiskelun tukemisen yleiset
edellytykset

Maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollis-
tymistd edistdvdn omaehtoisen opiskelun tu-
keminen tySttomyysetuudella edellyttdd, ettd
kyse on suomen tai ruotsin kielen opiskelusta
taikka opiskelu tapahtuu pédasiassa suomen
tai ruotsin kielelld. Ty6ttomyysetuudella voi-
daan tukea myd&s luku- ja kirjoitustaidon
opiskelua.

46 §

Korvaus kunnan maksamasta toimeentulo-
tuesta

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentis-
sa tarkoitetulle henkiltlle maksetusta toi-
meentulotuesta annetun lain mukaisesta toi-
meentulotuesta  aiheutuneet  kustannukset
enintddn kolmen vuoden ajalta.

518§
Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin ole-
vista henkildistd aiheutuvien kustannusten

korvaaminen

Kunnalle korvataan entisen Neuvostoliiton
alueelta perdisin olevan oleskeluluvan ulko-
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maalaislain 48 §:n tai 49 §:n 1 momentin
1 kohdan perusteella saaneen henkilon:

1) toimeentulotuesta annetun lain mukai-
sesta toimeentulotuesta aiheutuneet kustan-
nukset enintddn kuuden kuukauden ajalta;

82§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta ty6ttomyysetuutta kos-
kevaan péitokseen sdddetddn tySttomyystur-
valain 12 luvussa.

Helsingissé 18 pdivini syyskuuta 2014

84§

Kotoutumista edistdvdidn toimenpiteeseen
osallistuvan vakuutusturva

Tyo6ttomyysetuutta saavalle edelld 22 §:ssd
tarkoitettuun maahanmuuttajan kotoutumista
edistdvddn omaehtoiseen opiskeluun ja tyo-
markkinatukea saavalle muihin yksil6llisesti
sovittuihin toimenpiteisiin  osallistuttaessa
sattuneesta tapaturmasta tai niissid saadusta
ammattitaudista suoritetaan henkildlle kor-
vaus valtion varoista samojen periaatteiden
mukaan  kuin  tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) siddetddin tapaturmasta maksetta-
vasta korvauksesta. Korvaus suoritetaan kui-
tenkin vain, jos vahingon kérsineelld ei ole
oikeutta vdhintddn samansuuruiseen Kkorva-
ukseen muun lain mukaan.

Témdi laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20

Pidiministeri

ALEXANDER STUBB

Tyoministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 2 §:n 3 momentti, 2 luvun 3 ja 12 § seké
2 a luvun 6 §:n 2 — 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 2 §:n 3 momentti laissa
1388/2010, 2 luvun 3 ja 12 § laissa 1001/2012 ja 2 a luvun 6 §:n 2 — 4 momentti laissa
288/2012,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 14 kohta, 2 luvun 1 §:n 2 momentti, 5 §:n 4 momentti,
6 §:n 1 momentin 2 kohta, 9 §, 11 §:n 1 momentti sekd 3 momentin johdantokappale ja 7 koh-
ta, 13 §:n 2 ja 3 momentti, 15 ja 16 §, 2 a luvun 6 §:n otsikko ja 14 §:n 4 momentti, 3 luvun
1 §:n otsikko, 7 luvun 10 §:n 2 momentin 4 kohta, 10 luvun 2 §:n 3 momentti ja 4 §:n 1 mo-
mentti sekd 11 luvun 2 §:n 4 momentin 18 kohta, 4 § ja 12 §:n 1 momentti sekd 13 luvun 1 §:n
1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 14 kohta, 7 luvun 10 §:n 2 momentin
4 kohta ja 13 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1049/2013, 2 luvun 1 §:n 2 momentti, 5 §:n
4 momentti, 6 §:n 1 momentin 2 kohta, 9 §, 11 §:n 1 momentti sekd 3 momentin johdantokap-
pale ja 7 kohta, 13 §:n 2 ja 3 momentti, 15 ja 16 §, 2 a luvun 14 §:n 4 momentti sekd 10 luvun
2 §:n 3 momentti ja 4 §:n 1 momentti laissa 1001/2012, 2 a luvun 6 §:n otsikko laissa
288/2012, 11 luvun 2 §:n 4 momentin 18 kohta laissa 918/2012 ja 11 luvun 4 § laeissa
1001/2012 ja 1049/2013 sekd 3 luvun 1 §:n otsikko ja 11 luvun 12 §:n 1 momentti laissa
1188/2009, seka

lisditcicin 2 a lukuun uusi 6 a § ja 2 a luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 288/2012, uu-
si 3 momentti, 3 luvun 1 §:dén, sellaisena kuin se on laeissa 1188/2009 ja 1049/2013, uusi
3 momentti, 7 lukuun siité lailla 1388/2010 kumotun 2 §:n tilalle uusi 2 § sekd 11 luvun 2 §:n
4 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 313/2010 ja 918/2012, uusi 19 kohta seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sééinnokset Yleiset sdéinnokset
28 2§
Etuudet Etuudet

Tyomarkkinatuki maksetaan maahanmuut-  (kumotaan)
tajalle kotoutumistukena sind aikana, jolloin
hdnelld on voimassa oleva kotoutumissuunmi-
telma.
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Voimassa oleva laki

58
Mcddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

14)y lomautukseen rinnastettavalla syylli
tyonteon ja palkanmaksun keskeytymistd ko-
konaan tySsopimuslain 2 luvun 12 §:n 2 mo-
mentin ensimmdiisessd virkkeessi tarkoitetus-
ta syystd tai tydsopimuksen ehdon takia sekd
tyonteon ja palkanmaksun keskeytymistd ko-
konaan eduskunnan virkamiehistd annetun
lain  (1197/2003) 43 §:ssd, kirkkolain
(1054/1993) 6 luvun 63 §:ssé, kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 47
§:ssd, puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 48 §:ssd, Suomen Pankin virka-
michistd annetun lain (1166/1998) 31 §:ssi,
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain
(100/2012) 42 §:ssd tai valtion virkamieslain
(750/1994) 40 §:sséd tarkoitetusta syystd; ei
kuitenkaan, jos keskeytymisen syynd on vir-
kasuhteessa olevan kieltdytyminen hénen ter-
veydentilaansa koskevista tarkastuksista tai
tutkimuksista taikka terveydentilaansa koske-
vien tietojen antamisesta;

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tyéton tyomhakija

Ty6ttomind pidetddn henkildd, joka ei ole
tyOsuhteessa tai pddtoimisesti tySllisty yritté-
jand tai omassa tyGssd. Tyottomand pidetdédn
lisdksi kokoaikaisesti lomautettua, / luvun 5
$:n 1 momentin 14 kohdassa sekd 4 luvun
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Ehdotus

58
Mciciritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

14) lomautukseen rinnastettavalla syylld:

a) tydnteon ja palkanmaksun keskeytymis-
td kokonaan tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n
2 momentin ensimmdiisessd virkkeessd tar-
koitetusta syystd tai tydsopimuksen ehdon
takia;

b) tyonteon ja palkanmaksun keskeytymis-
td kokonaan eduskunnan virkamiehistd anne-
tun lain (1197/2003) 43 §:ssd, kirkkolain
(1054/1993) 6 luvun 63 §:ssd, kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain  (304/2003)
47 §:ssd, puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 48 §:ssd, Suomen Pankin virka-
michistd annetun lain (1166/1998) 31 §:ssi,
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain
(100/2012) 42 §:ssd tai valtion virkamieslain
(750/1994) 40 §:ssd tarkoitetusta syystd; ei
kuitenkaan, jos keskeytymisen syynd on vir-
kasuhteessa olevan kieltdytyminen hénen
terveydentilaansa koskevista tarkastuksista
tai tutkimuksista taikka terveydentilaansa
koskevien tietojen antamisesta;

¢) perhepdivihoitajan tyonteon ja palkan-
maksun keskeytymisti kokonaan sen vuoksi,
ettei hanelld ole lapsia hoidettavanaan hd-
nestd itsestddn riippumattomasta syystd tyo-
suhteen pysyessd muutoin voimassa,

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tyéton tyonhakija

Tyo6ttomand pidetddn henkilsd, joka ei ole
tydsuhteessa tai péddtoimisesti tydllisty yritté-
jénd tai omassa tyOssd. Tyottoméand pidetdédn
lisiksi kokoaikaisesti lomautettua, 4 luvun
1ja 1 a §:ssi tarkoitettua henkilod sekd hen-
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Voimassa oleva laki

1 ja 1 a §:ssié tarkoitettua henkil4.

38
Tybmarkkinoilla olon esteet

Henkilolla ei ole oikeutta tydttémyysetuu-
teen, jos hdn on estynyt olemasta tyomarkki-
noilla asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
vapausrangaistuksen taikka sairaalassa ta-
pahtuvan hoidon tai muun tdhdn verrattavan
laitoshoidon taikka muun ndihin rinnastetta-
van syyn johdosta.

58§
Yritystoiminta ja oma tyo

Péddtoimisesti yrittdjind tai omassa tyOssé 2
momentissa tarkoitetulla tavalla ty6llistyneen
henkilon katsotaan edelleen tydllistyvin siind
sithen ajankohtaan asti, jona henkilon tyds-
kentely yrityksessd on pédttynyt tai yritystoi-
minta tai oma ty$ on fodistettavasti lopetettu
6-9 §:ssid tarkoitetulla tavalla.

43
Ehdotus

kilod, jolla on 1 luvun 5 §$:n 1 momentin
14 kohdassa tarkoitettu lomautukseen rinnas-
tettava syy tyonteon ja palkanmaksun keskey-
tymiseen. Tyottomdnd pidetddn myos henki-
lod, joka on itse hakemallaan tyovapaalla,
jos:

1) hdn on vastaanottanut vapaan ajaksi ko-
koaikatyon, jonka oli tarkoitus kestdd vihin-
tdidn haetun vapaan pddittymiseen asti;

2) 1 kohdassa tarkoitettu tyo pdcittyy eikd
tyon pddttyminen ole 2 a luvun 1 $:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla héinen syy-
tddn tai hdnet lomautetaan; ja

3) tyovapaan keskeyttiminen ei ole mah-
dollista hdnestd riippumattomasta syystd.

(kumotaan)

5§
Yritystoiminta ja oma tyo

Pédtoimisesti yrittdjind tai omassa tyOssi
tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen
tyollistyvan padtoimisesti yrittdjana tai omas-
sa ty6ssd sithen ajankohtaan asti, jona:

1) henkilon tydskentely yrityksessd on pdidit-
tnyt tai yritystoiminta tai oma tyo on lope-
tettu 69 $:ssd tarkoitetulla tavalla; taikka

2) henkilé osoittaa 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tyossdolollaan, ettei tyollistymi-
nen yrittdjdnd tai omassa tyossd ole esteend
kokoaikatyon vastaanotiamiselle.
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Voimassa oleva laki

68
Yrityksessd tydskentelyn pdcdittyminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkilon
tyOskentelyn yrityksessd katsotaan paétty-
neen, jos:

2) henkilo on palkansaajaan rinnastettava
yrittdjd, joka esittdd selvityksen toimeksian-
tosuhteen pdcdttymisestd ja jonka ei katsota
tySllistyvdn 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla pédtoimisesti mahdollisten mui-
den toimeksiantojen tekemiseksi; tai

9§
Oman tyén lopettaminen

Péddtoimisesti omassa tyOssiddn tyollistyneen
henkil6n katsotaan edelleen ty6llistyvin siind
sithen ajankohtaan asti, jona tyonhakijan esit-
tamdn selvityksen perusteella tai muuten on
ilmeistd, ettei toimintaa enéé jatketa.

11§
Pdcitoimisen opiskelun pddittyminen

Péddtoimisesti opiskelleen henkildn opiske-
lua pidetiin pddtoimisena siithen saakka, kun
hin on todisteellisesti padttanyt opintonsa.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkils
on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla rodis-
teellisesti paittinyt opintonsa, jos:

7) opinnot ovat olleet fodisteellisesti kes-
keytyneend vihintdén vuoden.

12§
Tybmarkkinatuen odotusaika
Tyomarkkinatukea maksetaan 21 viikon

odotusajan jdilkeen tyonhakijalle, joka ei ole
tayttdnyt tdmdn lain mukaista tyossdoloehtoa,
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Ehdotus

6§
Yrityksessd tydskentelyn pdcdittyminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkilén
tydskentelyn yrityksessd katsotaan péitty-
neen, jos:

2) henkilé on palkansaajaan rinnastettava
yrittdjd, jonka toimeksiantosuhde on pdicitty-
nyt ja jonka ei katsota tydllistyvdn 5 §mn 1 ja
2 momentissa tarkoitetulla tavalla pa&toimi-
sesti mahdollisten muiden toimeksiantojen
tekemiseksi; tai

93§
Oman tyén lopettaminen

Pédtoimisesti omassa tyOssddn tyOllisty-
neen henkildn katsotaan edelleen ty6llistyvin
siind sithen ajankohtaan asti, jona tyonhaki-
jan luotettavana pidettivin ilmoituksen pe-
rusteella tai muuten on ilmeisté, ettei toimin-
taa endé jatketa.

118§
Pdcditoimisen opiskelun pddttyminen

Pédtoimisesti opiskelleen henkilon opiske-
lua pidetdiin pddtoimisena siihen saakka, kun
hén on p#ittinyt opintonsa.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkild
on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pa#tté-
nyt opintonsa, jos:

7) opinnot ovat olleet keskeytyneeni vihin-
tadn vuoden.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

eikd ole suorittanut peruskoulun tai lukion
Jalkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta. Odotusaika
alkaa tyottomdksi tyonhakijaksi rekisterdity-
misestd, korvauksettoman mddrdajan pddity-
misestd tai tyossdolovelvoitteen tayttymisestd
lukien taikka siitd ajankohdasta lukien, jona
henkilon oikeus tyottomyysetuuteen palautuu
16 $:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Odotusaika tayttyy, kun tyonhakija on tydt-
tomdksi tyonhakijaksi rekisterdidyttydicn yh-
teensd 21 viikon ajan:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyossd;

2) tyollistynyt yrittdjind;

3) ollut tyottomdand tyomhakijana tyo- ja
elinkeinotoimistossa; tai

4) ollut muussa tyollistymistd edistivdssd
palvelussa kuin kuntouttavassa tyétoiminnas-
sa.

Odotusajasta vihennetddn aika, jona tyon-
hakija on tyottomdksi tyonhakijaksi rekiste-
roitymistd edeltivien kahden vuoden aikana
ollut edelld 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
tyomarkkinoilla.

Poiketen 2 ja 3 momentista odotusaikaan ei
lueta aikaa, jonka tyomhakija on ollut tyo-
markkinoilla pdcdtoimisen opiskelun, siihen
liittyvéain lomajakson tai eri oppilaitosten vdili-
sen lomajakson aikana. Liscksi odotusaikaan
ei lueta tyomarkkinoilla oloa korvauksetto-
man mddrdajan tai tyossdolovelvoitteen ai-
kana taikka aikana, jona tyonhakijalle ei
makseta tyottomyysetuutta 13 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa ja 14 $:n 3 momentissa sdcddettyjen
rajoitusten takia.

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuu-
teen

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole
oikeutta tysttomyyden perusteella maksetta-
vaan tyottomyysetuuteen syyslukukauden al-
kamisesta lukien, jos hdn ilman pétevid syy-
ti:

1) on jattinyt hakematta opiskelupaikkaa
1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

2) on omalla menettelyllddn aiheuttanut,
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13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuu-
teen

Jos koulutusta vailla olevalla nuorella ei
ole pditevdd syytd tihdn, hdinelld ei ole oike-
utta tyottomyyden perusteella maksettavaan
tyottomyysetuuteen:

1) syyslukukauden alkamisesta lukien:

a) jos hdn on jdttinyt hakematta opiskelu-
paikkaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

b) jos hin on omalla menettelylldcin aiheut-
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ettei tule valituksi 1 momentissa tarkoitettuun
opiskelupaikkaan; tai

3) on muulla tavalla kieltdytynyt 1 momen-
tissa tarkoitetusta opiskelupaikasta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
ilman pitevdd syytd keskeyttinyt 1 momen-
tissa tarkoitetut opinnot, ei ole oikeutta tyot-
tomyyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen keskeyttimisesti lukien.

15§

Pditevd syy jdttdd hakematta opiskelupaikkaa
tai keskeyttdd opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on pite-
VA syy jdttdd hakematta opiskelupaikkaa ja
keskeyttia 13 §:n 1 momentissa tarkoitetut
opinnot 14 §:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa
tarkoitetusta syystd. Opintojen keskeyttdmi-
sen osalta edellytetddn lisdksi, ettei opintoja
ole ollut mahdollista jérjestdd nuoren tervey-
dentila, oppimisvaikeudet ja kielitaito huomi-
oon ottaen.

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettinyt oikeutensa tyOttdmyysetuuteen
13 §:n 2 tai 3 momentissa taikka 14 §:n 3
momentissa sdddettyjen rajoitusten takia, on
oikeus tyottomyyden perusteella maksetta-
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tanut, ettei tule valituksi 1 momentissa tar-
koitettuun opiskelupaikkaan;

c) jos hdn on muulla tavalla kieltdytynyt
1 momentissa tarkoitetusta opiskelupaikasta;

2) siitd lukien, kun hdn jdttdda aloittamatta
muulloin kuin syksylld alkavan peruskoulun
tai lukion jdlkeisen, tutkintoon johtavat am-
matillisia valmiuksia antavan koulutuksen tai
muulloin kuin syksylld alkavat 10 §.n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot;

3) keskeyttcimisestd lukien, jos hdn on kes-
keyttanyt peruskoulun tai lukion jdlkeisen,
tutkintoon johtavan ammatillisia valmiuksia
antavan koulutuksen tai 10 $:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot taikka
vastaavat opinnot ulkomailla.

Koulutusta vailla oleva nuori, joka on me-
netellyt 2 momentin 1 kohdan a tai b alakoh-
dassa tarkoitetulla tavalla ja on tyollistymis-
ta edistavdssd palvelussa syyslukukauden al-
kaessa, menettdd oikeutensa tyottomyysetuu-
teen 2 momentista poiketen tyollistymistd
edistavdn palvelun pddttymisestd lukien.

15§

Pditevad syy jdttdd hakematta opiskelupaikkaa
tai keskeyttdd opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on pite-
vi syy 13 ¢:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyynsd 14 §n 1 momentin 1-3 ja
5 kohdassa tarkoitetusta syystd. Opintojen
keskeyttdmisen osalta edellytetddn lisédksi,
ettei opintoja ole ollut mahdollista jarjestdd
nuoren terveydentila, oppimisvaikeudet ja
kielitaito huomioon ottaen.

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettinyt oikeutensa ty6ttdmyysetuuteen
13 §:n 2 momentissa taikka 14 §:n 3 momen-
tissa sdddettyjen rajoitusten takia, on oikeus
tyottomyyden perusteella maksettavaan tyot-
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vaan ty6ttomyysetuuteen, jos:

1) hén on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen;
tai

2) hén on toiminut vdhintddn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovel-
leta 13 §:n 2 ja 3 momenttia, 14 §:n 3 mo-
menttia eikd 2 a lukua, jos:

1) hin on jo menettéinyt oikeutensa tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyStts-
myysetuuteen 13 §:n 2 tgi 3 momentissa taik-
ka 14 §:n 3 momentissa sdddettyjen rajoitus-
ten takia; ja

2) hdnen oikeutensa tyottdmyyden perus-
teella maksettavaan tySttémyysetuuteen ei ole
palautunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tySttomyysetuuteen tydllisty-
mistd edistdvien palveluiden ajalta sdddetdan
10 luvussa.

2 a luku

TyG6voimapoliittisesti moitittava menettely

68§

Tydstd kieltaytyminen tydpaikan sijainnin ja
tyomatkan perusteella

Henkilolla on pdtevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hdnen  tydssdkdyntialueensa
ulkopuolelta tarjottua tyotd, jos:

1) tyopaikkaan olisi tyé- ja elinkeinotoimis-
ton arvion mukaan saatavissa sellaisia sopi-
via tyontekijoitd, joiden tyossdkdyntialueella
avoin tyopaikka sijaitsee;

2) tyo ei ole pysyvdisluonteista toimeentu-
lon turvaavaa kokoaikatyotd,

3) uudella paikkakunnalla ei ole saatavissa
henkilolle ja hinen perheelleen sopivaa asun-
toa,

4) tyén vastaanottamista on tyonhakijan
kielitaito huomioon ottaen pidettivd kohtuut-
tomana, tai

5) henkilolld on painava henkilokohtainen
syy olla vastaanottamatta kyseistd tyotd.

Henkilolle ja hdnen perheelleen sopivana
pidetddn asuntoa, johon muuttaminen ei mer-
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tomyysetuuteen, jos:

1) hdan on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuk-
sen; tai

2) hédn on toiminut vihintddn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovel-
leta 13 §:n 2 momenttia, 14 §:n 3 momenttia
eiki 2 a lukua, jos:

1) hdn on jo menettinyt oikeutensa ty6tts-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen 13 §:n 2 momentissa taikka
14 §:n 3 momentissa sdddettyjen rajoitusten
takia; ja

2) hidnen oikeutensa tydttomyyden perus-
teella maksettavaan tyGttdmyysetuuteen ei
ole palautunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tysttomyysetuuteen tydllisty-
mistd edistdvien palveluiden ajalta sdddetdén
10 luvussa.

2 a luku

Ty6voimapoliittisesti moitittava menettely

68§

Tydstd kieltaytyminen tydssdkdyntialueella

(kumotaan)

(kumotaan)
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kittavdsti huononna asuinolosuhteita ja josta
atheutuvat  kustannukset eivdt merkittcvisti
véihennd henkilon kdytettavissd olevia tuloja.
Asunnon on oltava henkilon ja hdnen per-
heensd kdytettcvissd viimeistdcdn silloin, kun
henkilo ottaa vastaan tyon tydssdkdayntialu-
eensa ulkopuolelta, tai viipymdittd sen jdl-
keen.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna
painavana henkilokohtaisena syynd pidetdcin
henkilon puolison tyétd tai yrittdjdtoimintaa,
joka on perheen toimeentulon kannalta vdlt-
tamditontd, omaa, puolison tai lasten paikka-
kuntaan sidottua opiskelua tai koulunkdyntid,
ldhisukulaisen tai muun lIdheisen henkilon
huoltamista, omaa tai ldhisukulaisen tervey-
dentilaa tai muuta ndihin rinnastettavaa syy-
td, jollaisena voidaan pitdd hankittua asun-
toa.
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(kumotaan)

6as

Tyostii kieltdytyminen tydssikéiyntialueen
ulkopuolella

Henkilollid on pdteva syy kieltiytyd vas-
taanottamasta hdnen tyossdkdyntialueensa
ulkopuolelta tarjottua tyotd, jos hinen pdivit-
tiisen tyomatkansa kesto ylittdisi joukkolii-
kennevdlinettd tai tyonantajan jdrjestdmdid
kuljetusta kayttden kokoaikatyossd keskimdidi-
rin kolme tuntia ja osa-aikatyiossd keskimdid-
rin kaksi tuntia.

Henkilolla ei ole 1 momentissa tarkoitettua
pdtevdd syytd kieltdytyd tarjotusta tyostd,
jos:

1) tyo on pysyvdisluonteista toimeentulon
turvaavaa kokoaikatyétd;

2) wuudella paikkakunnalla on saatavissa
henkilolle ja hénen perheelleen sopiva asun-
to; ja

3) henkilolli ei ole painavaa henkilokoh-
taista syytd olla vastaanottamatta kyseistd
ot

Henkilolle ja hdnen perheelleen sopivana
pidetddn asuntoa, johon muuttaminen ei
merkittdavdsti huononna asuinolosuhteita ja
Jjosta aiheutuvat kustannukset eivit merkittd-
vasti vihennd henkilon kaytettivissda olevia
tuloja. Asunnon on oltava henkilon ja héinen
perheensd kdytettivissd viimeistddn silloin,
kun henkilo ottaa vastaan tyon tyossdkdaynti-
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98§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen
saapumatta jadminen

14 §

Toistuva tydvoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Mitd 1-13 §:ssd sekd 2 luvun 13 §:n 2 ja
3 momentissa sekd 14 §:n 3 momentissa sdi-
detéisin, ei sovelleta 1 momentin mukaisen
tyOsséolovelvoitteen aikana.

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
1§
Iki
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alueensa ulkopuolelta, tai viipymdittd sen jdil-
keen.

Edelld 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu-
na painavana henkilokohtaisena syynd pide-
tidn henkilon puolison tyotd tai yrittdjctoi-
mintaa, joka on perheen toimeentulon kan-
nalta valttamdtontd, omaa, puolison tai las-
ten paikkakuntaan sidottua opiskelua tai kou-
lunkciyntid, ldhisukulaisen tai muun ldheisen
henkilon huoltamista, omaa tai ldhisukulai-
sen terveydentilaa tai muuta ndihin rinnastet-
tavaa syytd, jollaisena voidaan pitdd hankit-
tua asuntoaq.

98§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuu-
teen saapumatta jdciminen

Edelia 1 ja 2 momentissa sdcddettyd sovel-
letaan myos, jos tyomhakija ei ole tyo- ja
elinkeinotoimiston tavoitettavissa toimiston
mddrdamdlld tavalla ja aikana tyollistymis-
suunnitelman tai siti korvaavan suunnitel-
man laatimista tai tarkistamista varten.

14 §

Toistuva tydvoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Mitd 1-13 §:sséd sekd 2 luvun 13 §:n 2 mo-
mentissa sekd 14 §:n 3 momentissa sdide-
tddn, ei sovelleta 1 momentin mukaisen tyos-
sdolovelvoitteen aikana.

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
1§
Yleiset rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tycttomyys-
etuuteen hdinen:
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7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset séiin-
nokset

Ehdotus

1) suorittaessaan asevelvollisuutta tai sivii-
lipalvelusta;

2) suorittaessaan vankeusrangaistusta;

3) ollessaan sairaala- tai muussa tdhdn
verrattavassa laitoshoidossa; tai

4) hinen ollessaan estynyt olemasta 1yo-
markkinoilla muun ndihin  rinnastettavan
syyn takia.

7 luku

Tydmarkkinatukea koskevat yleiset séifin-
nokset

2§
Tyomarkkinatuen odotusaika

Tyomarkkinatukea maksetaan 21 viikon
odotusajan jilkeen. Odotusaika alkaa:

1) tyottomdiksi tyonhakijaksi rekisteroitymi-
sestd tai sitd myohemmdstd pddtoimisten
opintojen pddittymisestd;,

2) korvauksettoman mddrdajan pddttymi-
sestd;

3) tyossdolovelvoitteen tiyttymisestd;

4) siitd ajankohdasta lukien, jona henkilon
oikeus tyottomyysetuuteen palautuu 2 luvun
16 $:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tai

3) wollistymistd edistivin palvelun pddit-
tymisestd, jos henkilon oikeus tyottémyys-
etuuteen palautuu 2 luvun 16 $:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla tyollistymistd edis-
tivdn palvelun aikana.

Odotusaikaa ei aseteta, jos:

1) henkilo on suorittanut peruskoulun tai
lukion jdlkeisen tutkintoon johtavan, amma-
tillisia valmiuksia antavan koulutuksen;

2) tyonmhakijan oikeus tyomarkkinatukeen
alkaa vdlittomdsti 6 luvun 7 tai 9 $:ssd tar-
koitetun tyottomyyspdivéirahan enimmdisajan
tayiyttya, tai

3) henkilé on saanut vammaisuuden, sai-
rauden, kehityksessd viivdstymisen, tunne-
eldmdn hdirion tai muun syyn vuoksi amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 20 §.ssd
tarkoitettuja erityisic opetus- tai opiskelija-
huollon palveluja ja suorittanut hénelle laa-
ditun henkilbokohtaisen opetuksen jdrjestd-
mistd koskevan suunnitelman mukaiset opin-
not.
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10 §
Omavastuuaika

4) joilta henkil6lli ei ole oikeutta tyémark-
kinatukeen 2 luvun 12 pykdldn mukaisen odo-
tusajan vuoksi.

10 luku

Tydollistymisti edistiivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

28§
Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Tyo6ttomyysetuutta maksetaan tydllistymis-
td edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyon-

Ehdotus

Odotusajasta vihennetddn tdydet kalente-
riviikot, joina henkilé on:

1) ollut tyossd, joka luetaan hinen tyossd-
oloehtoonsa;

2) tyollistynyt yrittcjdnd, ja tyoskentely lue-
taan hénen tyossdoloehtoonsa; tai

3) odotusajan alkamista lihinnd edeltdvin
kahden vuoden aikana saanut tyottomyys-
etuutta taikka joilta hinelle ei ole maksettu
tyomarkkinatukea odotusajan, 6 tai 7 §.ssd
tarkoitetun tarveharkinnan tai 10 §:ssd sdd-
detyn omavastuuajan takia.

Odotusaika ei  kulu eikd odotusajasta
3 momentista poiketen vihennetd tyomarkki-
noilla oloa:

1) pddtoimisen opiskelun, siihen liittyvin
lomajakson tai eri oppilaitosten vdlisen lo-
majakson aikana,

2) korvauksettoman mddrdajan aikana;

3) tyossdolovelvoitteen aikana;

4) aikana, jona henkilolle ei makseta tyo-
markkinatukea 2 luvun 13 §:n 2 momentissa
ja 14 §:n 3 momentissa sdddettyjen rajoitus-
ten takia.

10 §

Omavastuuaika

4) joilta henkil6lla ei ole oikeutta tydmark-
kinatukeen 2 §:7 mukaisen odotusajan vuok-
si.

10 luku

Tyollistymisti edistiivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

28
Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Tyo6ttomyysetuutta maksetaan ty6llistymis-
td edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyon-
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hakijalla ei ole ty6ttdmind ollessaan oikeutta
etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méériajasta;

2) tydssdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 12 §:ssi sdddetystd tydmarkkina-
tuen odotusajasta;

4) 2 luvun 13 ja 14 §:ssé tarkoitetusta am-
matilliseen koulutukseen liittyvéstd rajoituk-
sesta;

5) 5 luvun 13 §:sséd tai 7 luvun 10 §:ssd sidd-
detystd omavastuuajasta; tai

6) 7 luvun 6 ja 7 §:ssd tarkoitetusta tarve-
harkinnasta.

48§

Tdmdin lain poikkeava soveltaminen tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen gjalta

Ty6voimakoulutuksen ja tySttémyysetuu-
della tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiske-
lun aikana ei sovelleta 2 ja 2 a luvun sdin-
noksid eikd 6 luvun 8 §:44.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat séiéinnokset

28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuh-
teiden muutoksia, joita koskevat tiedot tyot-
tomyysetuuden saajan on vélittdmaisti ilmoi-
tettava etuuden maksajalle, ovat:

18) pdivit, joina ty6ttomyysetuuden saaja
on osallistunut muuhun tydllistymistd edista-
vadn palveluun kuin ty6voimakoulutukseen,
tySttomyysetuudella  tuettuun  ty6nhakijan
omacehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssé tarkoi-
tettuun omaehtoiseen opiskeluun.

Ehdotus

hakijalla ei ole ty6ttodména ollessaan oikeutta
etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méérdajasta;

2) tydssdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 ja 14 §:ssd tarkoitetusta am-
matilliseen koulutukseen liittyvdstd rajoituk-
sesta;

4y 5 luvun 13 $:ssd tai 7 luvun 10 §:ssd
sdddetystd omavastuuajasta;

5) 7 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta tyomarkki-
natuen odotusajasta; tai

6) 7 luvun 6 ja 7 §:ssd tarkoitetusta tarve-
harkinnasta.

48§

Tdamdin lain poikkeava soveltaminen tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen gjalta

Ty6voimakoulutuksen ja ty6ttomyysetuu-
della tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiske-
lun aikana ei sovelleta 2 ja 2 a luvun séin-
noksid, 3 fuvun 1 §:n 3 momenttia, 7 luvun
2 $:dd eikd 6 luvun 8 §:44.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat séidinnikset

28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuh-
teiden muutoksia, joita koskevat tiedot tydt-
tomyysetuuden saajan on vilittémaésti ilmoi-
tettava etuuden maksajalle, ovat:

18) péivit, joina tySttomyysetuuden saaja
on osallistunut muuhun ty6llistymista edisté-
vidn palveluun kuin ty6voimakoulutukseen,
tydttomyysetuudella  tuettuun  ty6nhakijan
omachtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssi tar-
koitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

19) asevelvollisuuden, siviilipalveluksen tai
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4§
Tydvoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapo-
liittisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa séddetyistd etuuden
saamisen yleisisti tyovoimapoliittisista edel-
lytyksisté;

2) 2 a luvussa sdddetystd tydvoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelysté;

3) 7 luvun 3 §:ssd ja 12 §:n 2 momentissa
sdddetystd matka-avustuksena maksettavasta
tyomarkkinatuesta;

4) ty6llistymistd edistivien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta sddde-
tddan 10 luvun 2 §:n 2 momentissa sekd 3 mo-
mentin 1—4 kohdassa, 3 §.n 3 kohdassa sekd
5 §:n 1 ja 3 momentissa;

5) tyollistymistd edistivin palvelun sisil-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tydl-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan;

7) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetystd opintojen todisteellisesta keskey-
tymisestd sekd 5—7 §:ssi séddetyistd tyotto-
myysetuudella tuettuun tyonhakijan omaeh-
toiseen opiskeluun liittyvistd edellytyksistd;

8) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan velvollisuuksista seké opin-
tojen seurannasta ja keskeytymisesti.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tyovoimapoliittisen lausunnon 2 luvun
1ja 3 §:ssi sdddetyistd etuuden saamisen

Ehdotus

vankeusrangaistuksen suorittamisen aloitta-
minen, joutuminen sairaala- tai muuhun td-
hin verrattavaan laitoshoitoon sekd muut
ndihin rinnastettavat seikat.

4§
Tydvoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapo-
liittisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sédddetyistd etuu-
den saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista
edellytyksisti;

2) 2 a luvussa sdddetystd tydvoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelysti;

3) 7 luvun 3 §:ssd ja 12 §:n 2 momentissa
séddetystd matka-avustuksena maksettavasta
tyomarkkinatuesta;

4) tyollistymistd edistivien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta sddde-
tddn 10 luvun 2 §:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1-3 kohdassa sekd 5 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa;

5) tyollistymistd edistivin palvelun sisil-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tydl-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan;

6) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetystd opintojen todisteellisesta keskey-
tymisestd sekd 57 §:ssd sdddetyistd tyotto-
myysetuudella tuettuun tyonhakijan omaeh-
toiseen opiskeluun liittyvistd edellytyksistd;

7) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
25 g:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista  sekd
opintojen seurannasta ja keskeytymisestdi.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun ty6voimapoliittisen lausunnon 2 luvun
1 §:ssd sdddetyistd etuuden saamisen yleisista
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yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksisti;

2) muuttaa tys- ja elinkeinotoimiston anta-
man tydvoimapoliittisen lausunnon, joka kos-
kee oikeutta tyOmarkkinatukeen, koskemaan
oikeutta ty6ttomyyspdivirahaan;

3) siirtdd ty6- ja elinkeinotoimiston anta-
man ty6voimapoliittisen lausunnon toiselle
tyottdmyysetuutta maksavalle laitokselle;

4) korjata tys- ja elinkeinotoimiston anta-
massa tydvoimapoliittisessa lausunnossa ole-
van ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin verrattavan selvén virheen.

Ty6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
Kansanelikelaitoksen ja ty6ttdmyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tySttomyyskassan pyynnostd tdyden-
nettdvd viipymittd. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut tydvoimaviranomaiselle  hakevansa
tyomarkkinatukea tai ty6ttomyyspdivérahaa,
tyovoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyntoa.

Ty6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssé tarkoitetun péé-
toksen yhteydessd. TyOnhakijalla on oikeus
pyynndstd saada tieto lausunnosta tydvoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sddnnoksid tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
tettivistd seikoista voidaan antaa ty6- ja elin-
keinoministerin asetuksella.

12§
Matka-avustuksen takaisinperintd

Jos henkild eroaa tyosti tai omalla menette-
lyllddn aiheuttaa tydsuhteen pddttymisen kuu-
den kuukauden kuluessa sen tydsuhteen al-
kamisesta, jonka perusteella hinelle on mak-
settu 7 luvun 3 §:ssd tarkoitettua matka-
avustusta, peritddn matka-avustus takaisin,

Ehdotus

tydvoimapoliittisista edellytyksistd;

2) antaa tyovoimapoliittisen lausunnon jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa ja kotoutu-
misen edistimisestd annetun lain 25 §.ssd
tarkoitetusta opintojen keskeytymisestd ja oi-
keudesta  tyottomyysetuuteen  keskeytyksen
ajalta;

3) muuttaa tyo- ja elinkeinotoimiston an-
taman tyovoimapoliittisen lausunnon, joka
koskee oikeutta tyomarkkinatukeen, koske-
maan oikeutta tyotomyyspdivdrahaan;

4) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
man tyovoimapoliittisen lausunnon foiselle
tyottomyysetuutta maksavalle laitokselle;

5) korjata tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
massa  tyovoimapoliittisessa  lausunnossa
olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen
taikka muun niihin verrattavan selvin vir-
heen.

Ty6voimapoliittinen lausunto  annetaan
Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttomyyskassan
pyynnosti. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tydttomyyskassan pyynnostd tdyden-
nettdvd viipymétti. Jos ty6nhakija on ilmoit-
tanut tydvoimaviranomaiselle hakevansa
tyomarkkinatukea tai ty6ttdmyyspdivérahaa,
tybvoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyn-
to4a.

Tydvoimapoliittinen  lausunto  annetaan
tydnhakijalle tiedoksi 3 §:ssé tarkoitetun pés-
toksen yhteydessd. Tyonhakijalla on oikeus
pyynnosti saada tieto lausunnosta tydvoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sddnnoksid tyGvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
tettivistd seikoista voidaan antaa tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

12 §
Matka-avustuksen takaisinperintd

Jos henkil eroaa tyGstd tai omalla menet-
telylldan aiheuttaa tydsuhteen p#dttymisen
kahden kuukauden kuluessa sen tydsuhteen
alkamisesta, jonka perusteella hinelle on
maksettu 7 luvun 3 §:ssd tarkoitettua matka-
avustusta, peritidn matka-avustus takaisin,
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jollei takaisinperintd ole kohtuutonta. Muu-
toin  takaisinperintddn sovelletaan, mitd
10 §:ssd sdddetdan.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sédiinnikset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelédkelaitoksella, ty6- ja elinkeino-
toimistolla, ty6ttomyyskassalla, tyottomyys-
turva-asiamiehelld sekd tdimén lain mukaisella
muutoksenhakuelimelld on oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimiittd maksutta ka-
siteltdavind olevan asian ratkaisemista tai
muuten tdmin lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessd
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista var-
ten vilttimittomét tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta seki
muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta;

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta seki eldkesiatiolts;

3) ty6nantajalta, toimeksiantajalta tai muul-
ta tyon teettdjiltd, tyottomyyskassalta, tyo-
paikkakassalta sekéd julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta.

55
Ehdotus

jollei takaisinperintd ole kohtuutonta. Muu-
toin takaisinperintddn sovelletaan, mitd
10 §:ssé sdddetddn.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sdiinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelikelaitoksella, ty6- ja elinkeino-
toimistolla, ty6ttomyyskassalla, ty6ttomyys-
turva-asiamiehelld sekd tdmén lain mukaisel-
la muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmittd maksutta
kisiteltivind olevan asian ratkaisemista tai
muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessd
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista var-
ten vilttimattomat tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta seki
muulta julkisoikeudelliselta yhteisolti;

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta seki eldkesditiolts;

3) tyonantajalta, toimeksiantajalta tai muul-
ta tyon teettdjiltd, tyottomyyskassalta, tyo-
paikkakassalta sekd julkisesta ty&voima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta,

4) muulta tyollistymistd edistivin palvelun
Jdrjestdjdltd.

1. Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20

2. Jos tyomarkkinoilla olon este on alkanut
ennen tdmdn lain voimaantuloa, tyonhakijan
oikeuteen saada tyottomyysetuutta sovelle-
taan esteen pddttymiseen asti 2 luvun 3 §:dd
ja tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen
11 luvun 4 §:n 2 momentin 1 kohtaa sellaisi-
na kuin ne olivat tdmdn lain voimaan tulles-
sa.

pdivdnd
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Ehdotus

3. Tyomarkkinatuen odotusaikaan sovelle-
taan 2 luvun 12 §:dd sellaisena kuin se oli
timdn lain voimaan tullessa, jos henkilo re-
kisteroityy tyottomdksi tyonhakijaksi, kor-
vaukseton mddrdaika pdcdttyy, tydssdolovel-
voite tayttyy tai henkilon oikeus tyottémyys-
etuuteen palautuu 2 luvun 16 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla ja odotusaika alkaa
ennen tdmdn lain voimaantuloa.

4. Tamdn lain 2 luvun 13 §:n 2 momentin
2 kohtaa ei sovelleta koulutusta vailla olevan
nuoren menettelyyn, joka on tapahtunut en-
nen tdaman lain voimaantuloa.

3. Jos tyomhakija on menettinyt oikeutensa
tyottomyysetuuteen tdmdn lain voimaantul-
lessa voimassa olleen 2 luvun 13 §.:n 3 mo-
mentin perusteella, oikeuden palautumiseen
sovelletaan, mitd 2 luvun 16 §:ssd sdddetdidn.

6. Tydstd kieltaytymiseen, joka on tapahtu-
nut ennen tdmdn lain voimaantuloa, sovelle-
taan 2 a luvun 6 §:dda sellaisena kuin se oli
timdn lain voimaan tullessa.

7. Jos tyonhakija on menetellyt tdimdn lain
2 a luvun 9 §$:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla ennen timdn lain voimaantuloa,
tyonhakijan oikeuteen saada tyottémyysetuut-
ta sovelletaan 2 a luvun 9 $:dd sellaisena
kuin se oli tdamcdin lain voimaan tullessa.

8. Tyomarkkinatuen omavastuuaikaan ei
lueta niitd pdivid, joilta tyonhakijalla ei ole
oikeutta tyomarkkinatukeen 3 momentissa
sdddetyn rajoituksen takia.

9. Jos tydllistymistd edistivd palvelu on al-
kanut ennen tdmdn lain voimaantuloa ja jat-
kuu yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna lain
voimaantulon jdilkeen, tyovoimapoliittisen
lausunnon antamiseen sovelletaan 11 luvun
4 $:n 1 momentin 4 kohtaa sellaisena kuin se
oli tamdn lain voimaan tullessa.

10. Jos tyosuhde, jonka perusteella henki-
lolle on maksettu matka-avustusta, on alka-
nut ennen tdimdcin lain voimaan tuloa, matka-
avustuksen  takaisinperintidn  sovelletaan
11 luvun 12 $:n 1 momenttia sellaisena kuin
se oli tamdin lain voimaan tullessa.
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julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 9 §:n
1 momentti sekd 6 luvun 8 §:n 1 momentti ja 9 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekii valmennus ja kokeilu

98
Sopimus tyckokeilusta

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyckokeilun jar-
jestijd ja henkildasiakas tekevit tydkokeilusta
miirdaikaisen kirjallisen sopimuksen, josta
tulee kiyda ilmi:

1) tyokokeilun tavoitteet;

2) tyskokeilun suoritusaika ja -paikka;

3) tyokokeilun pdivittdinen kesto, joka voi
olla v#hintdin nelji ja enintifin kahdeksan
tuntia, seki ajoittuminen;

4) tyokokeilun viikoittainen kesto, joka voi
olla enintédén viisi pdivdi, sekd ajoittuminen;

5) tehtévit, joita tydkokeiluun osallistuva
suorittaa tydkokeilun aikana;

6) tyokokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja
valvonnasta tySpaikalla vastaava henkild.

Ehdotus

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekii valmennus ja kokeilu

98§
Sopimus tyckokeilusta

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tydkokeilun jar-
jestdji ja henkilbasiakas tekeviit tykokeilus-
ta médrdaikaisen kirjallisen sopimuksen, jos-
ta tulee kdyda ilmi:

1) tyokokeilun tavoitteet;

2) tydkokeilun suoritusaika ja -paikka;

3) tyokokeilun pdivittdinen kesto, joka voi
olla vihintddn neljd ja enintdin kahdeksan
tuntia, sekd ajoittuminen;

4) tyokokeilun viikoittainen kesto, joka voi
olla enintddn viisi pdivdd, sekd ajoittuminen;

5) tehtavit, joita tyokokeiluun osallistuva
suorittaa tyGkokeilun aikana;

6) tyokokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja
valvonnasta tyOpaikalla vastaava henkild;

7) tyottomyysetuuden maksaja, jolle tyoko-
keilun jdrjestdjin on ilmoitettava poissa-
oloista.
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6 luku

Tyo6ttomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omaechtoinen opiskelu

8§
Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyo6nhakijan on esitettdva tyo- ja elinkeino-
toimistolle koulutuspalvelujen tuottajan todis-
tus opiskelijaksi hyvéksymisestd, opintojen
aloittamisesta ja opintojen aikaisista lomajak-
soista. Lisdksi tyonhakijan on esitettivi tyo-
ja elinkeinotoimistolle tarpeellinen selvitys
opintojensa etenemisesta.

98§

Koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovel-
vollisuus

Koulutuspalvelujen tuottajan on annettava
opiskelijalle todistus opiskelijaksi hyvéksy-
misestd, opintojen aloittamisesta, opintojen
aikaisista lomajaksoista ja opintojen etenemi-
sesti.

Ehdotus

6 luku

Tydttomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omachtoinen opiskelu

88§
Tydnhakijan tietojenantovelvollisuus

Tydnhakijan on esitettdvi tyo- ja elinkeino-
toimistolle koulutuspalvelujen tuottajan to-
distus opiskelijaksi hyviksymisestd ja opin-
tojen aikaisista lomajaksoista. Lisdksi tyon-
hakijan on esitettivi ty0- ja elinkeinotoimis-
tolle tarpeellinen selvitys opintojensa etene-
misesta.

98§

Koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovel-
vollisuus

Koulutuspalvelujen tuottajan on annettava
opiskelijalle todistus opiskelijaksi hyvaksy-
misestd, opintojen aikaisista lomajaksoista ja
opintojen etenemisesta.

Tamd laki tulee voimaan kuu-

ta20 .

pdivind
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Kkotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 17 §:n 4 momentti, 19 §,
22 §:n 1 momentin johdantokappale, 23 §:n 1 momentti, 46 §, 51 §:n 1 momentin 1 kohta,
82 §:n 3 momentti ja 84 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17§

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimisesta
aiheutuvat velvollisuudet

Jos maahanmuuttaja kieltiytyy ilman péte-
vad syytd kotoutumissuunnitelman laatimises-
ta, sen tarkistamisesta tai osallistumasta ko-
toutumissuunnitelmassa yksilGidysti  sovit-
tuun toimenpiteeseen, hinen oikeuttaan ko-
toutumistukena maksettavaan etuuteen Voi-
daan rajoittaa siten kuin tySttomyysturvalais-
sa (1290/2002) sdddetddn tai alentaa siten
kuin toimeentulotuesta annetussa laissa sdi-
detén.

19 §

Kotoutumistuki

Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle ko-
toutumissuunnitelman mukaisiin toimenpitei-
siin osallistumisen aikaisen toimeentulon tur-
vaamiseksi tarkoitettu tuki.

Kotoutumistukena maksetaan tyomarkkina-
tukea tai toimeentulotukea. Oikeus kotoutu-
mistukeen  tyomarkkinatukena —méadrdytyy
tySttomyysturvalain mukaisesti ja oikeus ko-
toutumistukeen toimeentulotukena toimeentu-
lotuesta annetun lain mukaisesti.

Ehdotus
17§

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimises-
ta aiheutuvat velvollisuudet

Jos maahanmuuttaja kieltidytyy ilman pétevaid
syytd kotoutumissuunnitelman laatimisesta,
sen tarkistamisesta tai osallistumasta kotou-
tumissuunnitelmassa yksiloidysti sovittuun
toimenpiteeseen, hénen oikeuttaan #6110-
myysetuuteen voidaan rajoittaa siten kuin
tySttdmyysturvalaissa (1290/2002) sédddetiddn
tai foimeentulotukea alentaa siten kuin toi-
meentulotuesta annetussa laissa saddetddn.

19 §

Kotoutumissuunnitelman aikainen toimeentu-
lo

Maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumis-
suunnitelman ajalta tyottomyysetuutia tai
toimeentulotukea. Oikeus tyottomyysetuuteen
mddrdytyy tyottomyysturvalain mukaisesti ja
oikeus toimeentulotukeen toimeentulotuesta
annetun lain mukaisesti.
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22§
Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Maahanmuuttajalla, joka opiskelee omaeh-
toisesti, on oikeus kotoutumistukena makset-
tavaan tyomarkkinatukeen tissé laissa ja tyot-
tomyysturvalaissa sdddetyin edellytyksin, jos:

23§

Omachtoisen opiskelun tukemisen yleiset
edellytykset

Maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollis-
tymistd edistdvdin omaehtoisen opiskelun tu-
keminen kotoutumistuella edellyttds, ettd ky-
se on suomen tai ruotsin kielen opiskelusta
taikka opiskelu tapahtuu pddasiassa suomen
tai ruotsin kielelld. Kotoutumistuella voidaan
tukea my&s luku- ja kirjoitustaidon opiskelua.

46 §

Korvaus kunnan maksamasta kotoutumistues-
ta ja toimeentulotuesta

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetulle henkildlle maksetusta /9 ¢:m
mukaisesta kotoutumistuesta ja toimeentulo-
tuesta annetun lain mukaisesta toimeentulo-
tuesta aiheutuneet kustannukset enintdén
kolmen vuoden ajalta.

51§

Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin ole-
vista henkiloistc aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle korvataan entisen Neuvostoliiton
alueelta perdisin olevan oleskeluluvan ulko-
maalaislain 48 §:n tai 49 §:n 1 momentin
1 kohdan perusteella saaneen henkilon:

1) 19 §:n mukaisesta kotoutumistuesta ja
toimeentulotuesta annetun lain mukaisesta

Ehdotus

22§
Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Maahanmuuttajalla, joka opiskelee omaeh-
toisesti, on oikeus fyottomyysetuuteen tassa
laissa ja tyottOmyysturvalaissa sdddetyin
edellytyksin, jos:

23§

Omachtoisen opiskelun tukemisen yleiset
edellytykset

Maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollis-
tymistéd edistdvdn omaehtoisen opiskelun tu-
keminen tyottémyysetuudella edellyttds, ettd
kyse on suomen tai ruotsin kielen opiskelusta
taikka opiskelu tapahtuu pédasiassa suomen
tai ruotsin kielelld. Ty6ttomyysetuudella voi-
daan tukea myd&s luku- ja kirjoitustaidon
opiskelua.

46 §

Korvaus kunnan maksamasta toimeentulo-
tuesta

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentis-
sa tarkoitetulle henkildlle maksetusta toi-
meentulotuesta annetun lain mukaisesta toi-
meentulotuesta  aiheutuneet  kustannukset
enintddn kolmen vuoden ajalta.

51§

Entisen Neuvostoliiton alueelta perdiisin ole-
vista henkiloistd aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle korvataan entisen Neuvostoliiton
alueelta periisin olevan oleskeluluvan ulko-
maalaislain 48 §:n tai 49 §:n 1 momentin
1 kohdan perusteella saaneen henkilon:

1) toimeentulotuesta annetun lain mukai-
sesta toimeentulotuesta aiheutuneet kustan-
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toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset
enintddn kuuden kuukauden ajalta;

32§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tyomarkkinatukea koske-
vaan  kotoutumistukipddtokseen  sdiddetddn
tySttomyysturvalain 12 luvussa.

84§

Kotoutumista edistdivdidn toimenpiteeseen
osallistuvan vakuutusturva

Edelld 22 §:n tarkoitettuun maahanmuutta-
jan kotoutumista edistivdin omaehtoiseen
opiskeluun ja muihin yksil6llisesti sovittuihin
toimenpiteisiin osallistuttaessa sattuneesta ta-
paturmasta tai siind saadusta ammattitaudista
suoritetaan tyomarkkinatukea kotoutumistu-
kena saavalle henkil6lle korvaus valtion va-
roista samojen periaatteiden mukaan kuin ta-
paturmavakuutuslaissa (608/1948) sidadetddn
tapaturmasta maksettavasta korvauksesta.
Korvaus suoritetaan kuitenkin vain, jos va-
hingon kirsineelld ei ole oikeutta vihintdéin
samansuuruiseen korvaukseen muun lain mu-
kaan.

Ehdotus

nukset enintddn kuuden kuukauden ajalta;

82§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tyottomyysetuutta koske-
vaan pddtokseen sdddetddn ty6ttomyysturva-
lain 12 luvussa.

84 §

Kotoutumista edistdvdidn toimenpiteeseen
osallistuvan vakuutusturva

Tyottomyysetuutta saavalle edelld 22 §.ssd
tarkoitettuun maahanmuuttajan kotoutumista
edistdvdin omaehtoiseen opiskeluun ja 1yd-
markkinatukea saavalle muihin yksildllisesti
sovittuihin toimenpiteisiin  osallistuttaessa
sattuneesta tapaturmasta tai niissid saadusta
ammattitaudista suoritetaan henkil6lle korva-
us valtion varoista samojen periaatteiden
mukaan kuin  tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) sdidetddn tapaturmasta maksetta-
vasta korvauksesta. Korvaus suoritetaan kui-
tenkin vain, jos vahingon kérsineelld ei ole
oikeutta vihintdin samansuuruiseen korva-
ukseen muun lain mukaan.

Tamd laki tulee voimaan kuu-

ta 20
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