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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa, lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
samt lagen om friimjande av integration

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas dndringar i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
samt lagen om frdmjande av integration.

Arbets- och nidringsbyrdernas mojligheter
att fokusera pa utbudet av offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice skulle forbéttras
genom att Sverlata utredningen av hinder f6r
att vara pa arbetsmarknaden, vintetiden f6r
arbetsmarknadsstdd och franvaro fran syssel-
sittningsframjande service fran arbets- och
niringsbyraerna till dem som betalar ut ar-
betsloshetsforméanerna. Verkstilligheten av
systemet med utkomstskydd forenklas genom
att vissa intyg som ska visas f6r arbets- och
ndringsbyran och arbetsmarknadsstéd som
betalas som integrationsstéd slopas.

Arbetslosa hinvisas till geografisk rorlighet
och utbildning. Forutsittningen for att fa ar-
betsloshetsforman &r att arbetssdkande aldggs
skyldighet att under vissa forutséttningar i
anknytning till arbetsresans lingd dven ta
emot arbete som erbjuds utanfor pendlings-

297276

omradet. Dessutom ska en ung person utan
utbildning dven inleda studier da ansdkan till
utbildning inte &r en fGrutsittning for att fa
arbetsloshetsférméan, men den unga dnda har
ansokt om och fatt studieplats.

Raitten till arbetslshetsforméan under tiden
for sysselsittningsfraimjande service for unga
personer utan utbildning fortydligas.

Bestammelsen om véntetid for arbetsmark-
nadsstod dndras bland annat s att véntetiden
inte giller personer med funktionshinder som
har avlagt sina studier i enlighet med en indi-
viduell plan. Familjedagvardare och vissa
andra som utan sjilvforvéllande dr forhind-
rade att utfora arbete ska fa arbetsloshetsfor-
man under bestimda forutsdttningar medan
anstéllningsforhéllandet fortgar men arbetet
och l6nebetalningen avbryts.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 januari 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt regeringens strukturpolitiska pro-
gram minskas arbets- och nidringsbyraernas
uppgifter inom verkstilligheten av utkomst-
skyddet for arbetslosa utan att de arbetslGsas
rattskydd dventyras genom utgallring av utla-
tandeforfarandet sa att arbets- och néringsby-
rdernas resurser kan inriktas pa effektiv ar-
betsformedling. [ detta syfte féreslas i propo-
sitionen att vissa uppgifter i anknytning till
verkstilligheten av utkomstskyddet vid ar-
betsloshet vid arbets- och niringsbyréerna
overfors till dem som betalar ut arbetslos-
hetsférméan. Dessutom foreslas vissa andra
forandringar som forenklar verkstilligheten
av systemet med utkomstskydd.

Enligt det strukturella programmet fortsit-
ter regeringen att utveckla utkomstskyddet i
en riktning som dr mer sporrande och for-
pliktande nir det giiller att s6ka arbete. Stré-
van dr att utvidga den geografiska rorlighe-
ten. Som ett led i att uppfylla dessa mal fore-
slas i denna proposition att skyldigheten att
ta emot arbete, vilket &r forutséttning for att
fa arbetsloshetsforméan, utvidgas geografiskt.

F6rutom de ovan ndmnda #ndringarna i an-
slutning till det strukturpolitiska programmet
foreslds i denna proposition dven vissa dnd-
ringar i lagen om utkomstskydd f6r arbetslo-
sa (1290/2002).

2 Nulédge och bedéomning av det
Arbets- och niringsbyraernas uppgifter

Antalet arbetskraftspolitiska utladtanden
som arbets- och néringsbyraerna har gett har
okat under nistan hela 2000-talet. Ar 2000
gavs cirka 1,7 miljoner arbetskraftspolitiska
utlatanden och 2013 cirka 2,26 miljoner. Ett
flertal olika omsténdigheter paverkar antalet
utlatanden. Det dr mojligt att inverka pa en-
dast en del av dem genom lagstiftning eller
anvisningar. Pa antalet utlatanden inverkar i

betydande utstrickning antalet arbetslosa ar-
betsstkande, antalet arbetserbjudanden som
arbets- och niringsbyraerna riktar till arbets-
sokande och antalet arbetssokande som deltar
i arbets- och nidringsbyraernas sysselsitt-
ningsfrimjande service.

Bestimmelserna i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa som giller de arbetskraftspoli-
tiska forutsittningarna for arbetsldshetsfor-
man fornyades nédstan helt genom dndringar-
na som tradde i kraft den 1 juli 2012 och den
1 januari 2013. Enligt nérings-, trafik- och
miljocentralens och arbets- och néringsbyra-
ernas uppfattning har &ndringarna emellertid
inte tillrdckligt minskat arbets- och nirings-
byrdernas uppgifter i anknytning till ut-
komstskyddet. Néarings-, trafik- och milj6-
centralerna och arbets- och n#ringsbyraerna
har i sin analys av kdrnfunktionerna hosten
2012 foreslagit att arbets- och niringsbyraer-
na inte ska ha uppgifter i anslutning till till-
synen Over utkomstskyddet for arbetslosa,
utan att byréerna ska fokusera pa effektiv
styrning till arbetsmarknaden och pa f6re-
tagssamarbete.

P4 utredningen av forutsdttningarna for
vissa arbetsloshetsférmaner som numera hor
till arbets- och ndringsbyran tillimpas inte
arbetskraftspolitisk prévning. Sadana forut-
sattningar dr undersékningen av hinder for att
vara péa arbetsmarknaden, faststillandet av
véantetiden for arbetsmarknadsstod och utred-
ningen av franvaro fran sysselséttningsfrim-
jande service. Dessa uppgifter kan Gverforas
till dem som betalar ut arbetsloshetsforma-
ner. Dessutom kan arbets- och nidringsbyra-
ernas och Folkpensionsanstaltens forvalt-
ningsarbete minskas genom att arbetsmark-
nadsstd som betalas ut som sérskilt integra-
tionsstéd slopas och genom att invandrare
ges samma férmaner som Jvriga arbetsldsa.
Folkpensionsanstaltens ~ forvaltningsarbete
kan ocksd minskas genom en forenkling av
aterkravet av resebidrag.
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Arbets- och nédringsbyrdernas forvaltnings-
arbete kan ocksa minskas genom att arbets-
kraftspolitiska utlatanden huvudsakligen ges
utgdende fran arbetstagarens egen anmélan
utan att arbetstagaren méste visa upp intyg. |
fraiga om arbets- och nidringsbyraernas ar-
betsrutiner har man under 2014 Svergatt till
ett sadant forfarande. Till vissa delar forut-
sitter dndringen emellertid dndringar i lag-
stiftningen.

Arbetsmarknadsstdd som betalas ut som in-
tegrationsst6d

I lagen om frimjande av integration
(1386/2010) finns det bestimmelser om en
integrationsplan som ska utarbetas for in-
vandrare. Planen ersétter sysselsdttningspla-
nen enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (916/2012). Under den
tid som invandraren har en gillande integra-
tionsplan betalas hans eller hennes arbets-
marknadsstéd ut i enlighet med 1 kap. 2 §
i lagen om utkomstskydd f6r arbetslsa. For-
utsdttningarna for arbetsmarknadsstéd som
betalas i form av integrationsstdd och stddbe-
loppet dr desamma som for arbetsmarknads-
stédet som betalas ut till Gvriga arbetssékan-
de. Det dr endast arbetsmarknadsstddet som
betalas ut for den tid som invandraren bedri-
ver frivilliga studier som utgér ett undantag
nér det giller forutséttningarna.

Arbetsmarknadsstod som betalas i form av
integrationsstod ans6ks om hos Folkpen-
sionsanstalten, som informeras om att en in-
tegrationsplan har utarbetats genom ett ar-
betskraftspolitiskt utldtande i form av ett
meddelande. | utlatandet avgors inte de ar-
betskraftspolitiska forutsittningarna for in-
vandrarens arbetsmarknadsstod, utan i stillet
ges alltid ett sirskilt utlaitande om hur dessa
uppfylls. Det arbetskraftspolitiska utlatandet
med karaktdr av ett meddelande har ingen
annan betydelse &n att Folkpensionsanstalten
dndrar arbetsmarknadsstodet till ett arbets-
marknadsstéd som betalas i form av ett integ-
rationsstod.

[ praktiken kan en invandrare uppfylla for-
utsdttningarna for arbetsmarknadsstdd redan
innan integrationsplanen utarbetas. Da far in-
vandraren arbetsmarknadsstéd fram till att
planen utarbetas. Nir planen har utarbetats

andras arbetsmarknadsstddet till ett arbets-
marknadsstéd som betalas ut i form av integ-
rationsstdd. P4 motsvarande sitt far en in-
vandrare da integrationsplanen upphdr att
gilla 6vrigt arbetsmarknadsstéd antingen tills
vidare eller fram till att integrationsplanen
har uppdaterats och arbetsmarknadsstodet
igen har &@ndrats till arbetsmarknadsstod som
betalas i form av integrationsstod.

Betalningen av arbetsmarknadsstod i form
av integrationsstéd medf6r onddigt administ-
rativt arbete for arbets- och néringsbyraerna
och for Folkpensionsanstalten. Fér invandra-
rens del har det ingen betydelse om han eller
hon far arbetsmarknadsstod eller arbetsmark-
nadsstdd i form av integrationsstdd.

Om en invandrares frivilliga studier har
understotts med arbetsmarknadsstéd i enlig-
het med vad som bestdms i lagen om fram-
jande av integration, dr det mojligt att arbets-
16shetsformanen inte lingre kan betalas ut,
om invandraren under utbildningens ging
uppfyller det arbetsvillkor som dr en forut-
sittning for erhallande av arbetslshetsdag-
penning. Detta beror pa att det som stéd for
studier enligt lagen om fridmjande av integra-
tion endast kan betalas ut arbetsmarknads-
stod.

Familjedagvérdares och arbetslediga perso-
ners ritt till arbetsloshetsformaner

Enligt 2 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa forutsitter erhallandet av ar-
betsloshetsférméner att en arbetssokande #r
arbetslos. Som arbetslos betraktas bland an-
nat en person som inte har en heltidsanstill-
ning.

Familjedagvéardare har ett anstillningsfor-
hallande med kommunen. Nir kommunen re-
serverar vardplatser hos familjedagvardarna
fattas ett reserveringsbeslut. Reserverade
vardplatser kan sdgas upp utan att det paver-
kar anstéllningsforhallandets giltighet. Om
det inte har reserverats vardplatser hos famil-
jedagvardaren, far familjedagvardaren inte
heller 16n. Typiska sadana situationer uppstar
i samband med skolferierna. Om familjedag-
vardarna permitterades i sadana fall, skulle
de ha ratt till arbetsloshetsforman. Emellertid
gir man inte alltid till viiga s hér. Eftersom
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personen har ett giltigt anstidllningsforhallan-
de har han eller hon inte rdtt till arbetslos-
hetsférméan.

Enligt vedertagen tillimpningspraxis be-
traktas en arbetsstkande inte som arbetslos
under arbets- eller tjanstledigheter som per-
sonen sjdlv har ansokt om. En arbetssokande
har inte rétt till arbetsloshetsf6rman ens om
han under ledigheten har tagit emot ett annat
arbete och detta arbete upphér av orsaker
som inte beror pa den arbetsstkande eller om
han eller hon permitteras.

En person som anmaélt sig som arbetsso-
kande dr i ovan ndmnda fall faktiskt arbets-
16s, och utkomsten borde tryggas med arbets-
16shetsformaner.

Hinder for att vara pa arbetsmarknaden

Enligt 2 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa har en person inte riitt till ar-
betsloshetsférmaner, om han eller hon 4r for-
hindrad att vara pd arbetsmarknaden pa
grund av véarnplikt, civiltjanstgoring, frihets-
straff eller sjukhusvérd eller annan dérmed
jamforbar institutionsvard eller av nagon an-
nan orsak som kan jamstéllas med dessa.

Hindren fo6r att vara pa arbetsmarknaden
som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dr omstindigheter som principiellt
kan faststidllas objektivt. Bestimmelsen har
emellertid tillimpats sa att en arbetssdkande
dven faktiskt ska vara hindrad att vara pa ar-
betsmarknaden. Enbart forekomsten av en av
omstidndigheterna som namns i lagen ar inte
tillracklig for forlust av arbetsloshetsforma-
nen. Arbets- och néringsbyran har behérighet
att tillimpa bestdimmelsen och ger den som
betalar ut arbetsloshetsférmanen ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande i drendet.

Bestammelsen kan forenklas och tillamp-
ningen forbéttras sa att rétten till arbetslos-
hetsforméan enbart avgdrs pa basis av om-
stindigheter som kan faststiillas objektivt. Da
kan behdrigheten att tillimpa bestimmelsen
hora till den som betalar ut arbetsldshetsfor-
manen, som utifran de uppgifter som anges
faststiller ett eventuellt hinder for att vara pa
arbetsmarknaden i den arbetsstkandes for-
mansansokan.

Arbete i féretag, sysselsittning i eget arbete
och avslutande av studier

En person som har varit sysselsatt pa heltid
som foretagare eller i eget arbete anses enligt
ordalydelsen i 2 kap. 5 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa pa det sétt som avses i
2 mom. fortfarande vara sysselsatt fram till
den tidpunkt d& personens arbete i foretaget
upphor eller foretagsverksamheten eller det
egna arbetet bevisligen upphor.

En foretagsverksamhet som har bedrivits
som huvudsyssla tidigare eller tidigare sys-
selsdttning i eget arbete &r dock inte ett hin-
der for erhallande av arbetsloshetsforman,
bland annat nir personen i minst sex mana-
der har arbetat heltid i ett arbete som inte
anknyter till foretagsverksamheten eller det
egna arbetet. Formuleringen av bestimmel-
sen ger till denna del en felaktig bild av for-
utséttningarna for att fa arbetsloshetsforman.

En foretagare som jamstills med en 16neta-
gare har ritt till arbetsloshetsforman nér ar-
betet i foretaget upphér, om han eller hon
lagger fram en utredning om att uppdragsfor-
hallandet har upphért och han eller hon inte
anses vara sysselsatt pa heltid for att utfora
eventuella andra uppdrag. Bestimmelser om
detta finns i 2 kap. 6 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Sysselséttning i eget ar-
bete pa heltid anses enligt 2 kap. 9 § dessut-
om ha upphért, ndr det pa grundval av ar-
betsskandens redogorelse eller annars &r
uppenbart att verksamheten inte fortsétter.

For att fa arbetsloshetsforman forutsitts £6-
retagare och personer som #r sysselsatta i
eget arbete pa heltid och som jamstills med
|6ntagare ligga fram utredningar f6r arbets-
och niringsbyrdn om att verksamheten har
upphort, medan det for andra arbetssdkande
kan ges ett arbetskraftspolitiskt utlatande pa
grundval av de uppgifter som den arbetssé-
kande uppger.

[ 2 kap. 11 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa avseende upphorande med heltids-
studier har man f6r utredningen som ska vi-
sas upp for arbets- och néringsbyran anvint
det mangtydiga uttrycket att studierna bevis-
ligen har avslutats eller avbrutits.
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Vintetiden for arbetsmarknadsstod

Lagen om arbetsmarknadsstdd (1542/1993)
tridde i kraft den 1 januari 1994. Arbets-
marknadssystemets centrala mal var att ef-
fektivera ansokan till yrkesutbildning, sa det
var inte motiverat att genast fran och med
anmélan som arbetssokande betala arbets-
marknadsstod till personer utan yrkesutbild-
ning som for forsta gangen kom ut pa ar-
betsmarknaden. I praktiken forhindrade be-
stimmelsen betalningen av arbetsmarknads-
stéd efter avslutad grundskola innan studier-
na vid gymnasium eller en utbildning pa
andra stadiet inleddes.

Det har gjorts vissa precisioner i bestim-
melsen om véntetid och dess lingd, men till
sitt grundldggande innehall har bestimmel-
sen forblivit oforandrad. Véntetidens langd ar
numera faststélld i veckor (21 veckor).

Vintetiden for arbetsmarknadsstéd fast-
stills i enlighet med 2 kap. 12 § i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa for arbetssdkan-
de som inte har uppfyllt det arbetsvillkor som
utgdr forutséttning for arbetsloshetsdagpen-
ning och som efter grundskolan eller gymna-
siet inte har genomgatt en utbildning som le-
der till examen eller ger yrkesfirdigheter.
Om den arbetssokande ska ges vintetid utre-
der arbets- och ndringsbyran om den arbets-
s6kande under en granskningsperiod pa tva
ar har varit pa arbetsmarknaden pa ett sitt
som kan avdras fran de 21 veckor som bildar
utgdngspunkten. Vintetiden dr dirfor ofta
kortare 4dn 21 veckor. Nér vintetiden har in-
letts f6ljer arbets- och naringsbyrén upp den
arbetssokandes atgirder, eftersom véntetid
forloper endast da den s6kande ar pa arbets-
marknaden.

Det dr i regel latt att verifiera att arbetsvill-
koret uppfylls eller att en examen har avlagts.
Dessutom #r det enkelt att rdkna ut vénteti-
den d& personen kommer ut pa arbetsmark-
naden for forsta gingen och saknar tidigare
arbetshistoria. Det dr siledes enkelt att till-
limpa bestimmelsen till exempel nir det
giller unga som har avslutat grundskolan el-
ler gymnasiet och for vilka vintetiden ur-
sprungligen var avsedd.

Enligt etablerad tillimpningspraxis fast-
stills inte vintetid, om personen 2003 eller
dérefter har uppfyllt arbetsvillkoren enligt de

regler som har varit gillande. [ praktiken in-
nebdr detta att om den arbetssékande har
upptyllt arbetsvillkoret i 6ver 28 manader in-
nan arbetsldsheten inleddes och han eller hon
inte har fatt arbetsloshetsdagpenning #r ar-
bets- och nidringsbyran tvungen att utreda
uppfyllelsen av arbetsvillkoret endast pa
grund av bestimmelserna om véntetid. | sa-
dana situationer kénner den som betalar ut
arbetsloshetsforman inte till den arbetsso-
kandes tidigare arbetshistoria och utbetalaren
raknar inte ut om arbetsvillkoret uppfylls.

Vintetiden inleds fran och med registre-
ringen som arbetslos arbetssékande, utgang-
en av tiden utan ersittning eller fullgérandet
av skyldigheten att vara i arbete eller nér be-
grinsningen som giller unga utan utbildning
upphor. Samma arbetssékande kan fa vinte-
tid flera ganger om arbetssékandet avbryts.
Berdkningen av vintetiden blir svarare, om
den arbetssdkande har perioder av arbetsso-
kande av olika lingd eller om han eller hon
har getts tider utan ersittning eller alagts
skyldighet att vara i arbete, vilken han eller
hon har fullgjort genom att delta i sysselsitt-
ningsfrimjande service eller genom att arbe-
ta. Varandet pa arbetsmarknaden minskas
inte fran vintetiden bland annat under hel-
tidsstudier, tider utan ersittning, tider for
skyldighet att vara i arbete och under tiden
for en begriansning som berdr unga utan ut-
bildning och vintetiden 16per inte heller un-
der sadan tid.

Vid faststillande av vintetid tillimpas inte
arbetskraftspolitisk prévning. Dirfor kan
faststidllande av vintetid Sverforas fran ar-
bets- och ndringsbyraerna till Folkpensions-
anstalten.

Forutom att vintetiden medfor forvalt-
ningsarbete for arbets- och néringsbyraerna
kan vintetiden for den arbetssdkandes del
leda till orimliga och svart forutsebara situa-
tioner till exempel dé véntetiden ska inledas
mitt under en period utan erséttning i sam-
band med en sysselsittningsfrimjande servi-
ce eller efter att skyldigheten att vara i arbete
har fullgjorts. I sadana situationer forhindrar
véntetiden utbetalningen av arbetsldshets-
formaner under den tid som servicen fortsit-
ter.
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Underlatelse att inleda studier och arbetslos-
hetsformén som betalas under tiden f6r sys-
selsdttningsfrimjande service

Enligt 2 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa ska en ung person under 25 ar
som efter grundskolan eller gymnasiet inte
har genomgatt ndgon utbildning som leder
till examen och som ger yrkesfirdigheter ar-
ligen i foregdende ansdkningsforfarande som
giller de studier som borjar pa hostterminen
ha sokt till minst tva studieplatser. Studierna
kan omfatta utbildning som leder till examen
och ger yrkesfiardigheter, eller gymnasiestu-
dier pa heltid for unga som endast slutfort
grundskolans ldrokurs.

En ung person som saknar utbildning har
fran och med hostterminens bérjan inte ritt
till arbetsloshetsforman pa grundval av ar-
betsloshet, om han eller hon utan giltig orsak
har latit bli att s6ka en ovan avsedd studie-
plats, genom sitt eget forfarande har orsakat
att han eller hon inte blir antagen till studie-
platsen eller som pa nagot annat sétt har vig-
rat ta emot en studieplats. Dessutom f6rlorar
den unga personen sin ritt till arbetsloshets-
forméan pa grundval av arbetsloshet om han
eller hon utan giltig orsak har avbrutit sina
studier. En ung persons ritt till arbetslshets-
forman pa grundval av arbetsloshet aterfés
ndr den unga fyller 25 ar eller personen har
genomgatt en utbildning som leder till exa-
men och som ger yrkesfiardigheter eller efter
att under 21 veckor har utfért arbete som
rdknas in i arbetsvillkoret eller sysselsitt-
ningsfrimjande service.

Skyldigheten att soka till en utbildning som
leder till examen som ger yrkesfirdigheter
har sedan borjan av 2013 endast gillt utbild-
ning som inleds péa hosten. I praktiken har det
uppstatt situationer i vilka den unga har sokt
till en utbildning som har inletts pa varen och
fatt en studieplats, men inte tagit emot stu-
dieplatsen eller skjutit pa inledandet av studi-
erna. Ett sddant forfarande leder enligt orda-
lydelsen i 2 kap. 13 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa inte till forlust av arbets-
16shetsforman pa grundval av arbetsloshet.
Eftersom studierna inte alls har inletts, be-
traktas den unga inte som heldagsstuderande
i enlighet med 2 kap. 10 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

Bestdammelserna i lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa borde styra den unga till att ta
emot studieplatsen och inleda studierna. Be-
talning av arbetsloshetsférman i situationer
dér inledande av studier 4r ett alternativ till
arbetsloshet kan inte anses motiverat.

Om en ung person som saknar utbildning
utan giltig orsak har latit bli att soka till en
utbildning som inleds pa hosten, férlorar han
eller hon sin rétt till arbetsloshetsférman fran
och med att hostterminen bdrjar, trots att han
eller hon d& deltar i sysselsdttningsframjande
service. En ung person som har forlorat ar-
betsloshetsforméanen kan avbryta servicen,
varvid malen som stillts upp for deltagandet
i servicen inte uppnas. Dessutom kan arbets-
och niringsbyrin, den unga och den som an-
ordnar servicen komma Gverens om att servi-
cen avbryts och inleds pd nytt senare. Nar
servicen inleds pa nytt kan den unga fa ar-
betsldshetsforman.

Forlust av arbetsloshetsforman under pagé-
ende sysselsittningsfrimjande service kan
med tanke pa den unga inte anses vara rim-
ligt. For arbets- och ndringsbyrans och servi-
ceanordnarens del innebédr det onddigt for-
valtningsarbete nir en ung person avbryter
och inleder servicen pa nytt.

Utvidgning av skyldigheten att ta emot arbete

For att fa arbetsloshetsformén dr en arbets-
16s i enlighet med 2 a kap. 6 § i princip skyl-
dig att ta emot arbete som erbjuds inom
pendlingsregionen. En persons pendlingsre-
gion stricker sig 80 kilometer fran personens
faktiska bostad. En person har giltig orsak att
végra ta emot erbjudet arbete inom sin pend-
lingsregion om de dagliga arbetsresorna vid
heltidsarbete skulle Gverstiga i genomsnitt tre
timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tva
timmar.

[ beddmningen av tiden som gar 4t till den
dagliga arbetsresan beaktar man férutom kol-
lektivtrafiken till exempel mojligheten att
anvinda egen bil och cykel samt mgjligheten
att ga till fots. Vid berdkningen av arbetsre-
san beaktas den tid som personen behdver
fran sin bostadsort till arbetsplatsens adress
langs allm#nna végar i normala véderleks-
och andra forhallanden. Det finns inte giltig
orsak att vigra ta emot ett arbete pa grundval
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av detta, om tiden som beh6vs for arbetsre-
san till exempel vissa veckodagar eller under
sommartid pa grund av kollektivtrafikens tid-
tabeller &r ldngre 4n vanligt.

Vid berdkningen av restiden beaktas dven
véntetid och eventuellt byte av trafikmedel
jamte vintetider som beror pa tidtabellerna
for kollektivtrafiken. Ddremot beaktas inte
tid som i sin helhet anvinds for arbetsresan
nér den till exempel kombineras med att barn
limnas pé en vardplats.

En arbetslés person har giltig orsak att vig-
ra ta emot erbjudet arbete utanfor sin pend-
lingsregion, om det enligt arbets- och nir-
ingsbyrans beddmning kan fas siddana lamp-
liga arbetstagare for arbetsplatsen inom vil-
kas pendlingsregion den lediga arbetsplatsen
ar beldgen, arbetet inte ar ett varaktigt hel-
tidsarbete som tryggar forsérjningen, det pa
den nya orten inte finns en tillgdnglig bostad
som dr lamplig for personen och hans eller
hennes familj, det kan anses vara oskéligt att
arbetssdkanden tar emot arbetet med beak-
tande av hans eller hennes sprakkunskaper,
eller personen har en vidgande personlig or-
sak att inte ta emot arbetet.

En bostad anses vara ldmplig f6r personen
och hans eller hennes familj om inflyttningen
i den inte avsevirt férsdmrar boendet och om
kostnaderna for den inte avsevért minskar
den personens disponibla inkomster. Bosta-
den ska sté till personens och familjens for-
fogande senast niir personen tar emot arbete
utanfor sin pendlingsregion, eller omedelbart
dérefter.

Sasom végande personlig orsak anses ma-
kens arbete eller foretagsverksamhet nér det-
ta &r nodvindigt for familjens forsorjning,
egna, makens eller barnens studier eller skol-
ging, om dessa dr bundna till orten, vard av
en nira sldkting eller ndgon annan nérstien-
de, det egna hilsotillstandet eller ndra sldk-
tingars hélsotillstind eller nagon annan med
dessa jamforbar orsak. En anskaffad bostad
kan anses som en sadan orsak.

Forutom ovan angivna giltiga orsaker kan
en person vigra ta emot erbjudet arbete utan
att forlora arbetsloshetsformanen, om det inte
reserveras skiligt med tid for ordnande av
barnomsorg och for att avligsna begrins-
ningar i anslutning till svarigheter med for-
bindelserna och andra liknande begrinsning-

ar. En person har dessutom giltig orsak att
végra ta emot erbjudet deltidsarbete da I6nen
for arbetet och den jimkade arbetsloshets-
forméan som eventuellt betalas ut till honom
eller henne, efter avdrag av kostnader for ar-
betsresor och Gvriga kostnader som beror pa
att han eller hon tar emot arbetet, blir mindre
an den arbetsloshetsforman som annars beta-
las ut till honom eller henne. Dessa bestim-
melser giiller bade arbete som erbjuds inom
pendlingsregionen och utanfor den.

[ praktiken har den arbetssokande numera i
princip giltig orsak att végra ta emot arbete
som erbjuds utanfor pendlingsomradet utan
att forlora arbetsloshetsformanen. Ett undan-
tag utgdr arbetslosa som ndrmast saknar fa-
milj, som inte har nigra band till sin bostads-
ort och det inte finns arbetstagare inom vil-
kas pendlingsomrade arbetsplatsen ligger.
For att fa arbetsloshetsforman maste dessa
personer vid behov flytta utanfér sin pend-
lingsregion.

Arbetssokande har numera en giltig orsak
att vdgra ta emot arbete som erbjuds utanfor
pendlingsregionen bland annat om arbetet
inte dr bestdende heltidsarbete som tryggar
utkomsten. Systemet med utkomstskydd for
arbetsl6sa utgar emellertid fran att dven kort-
varigt arbete och deltidsarbete ska tas emot.

Forutom skyldigheten att flytta, som enligt
den nuvarande bestimmelsen berdr ytterst fa
personer, ska paftljdssystemet fér utkomst-
skydd for arbetslsa i vidare utstrackning sty-
ra arbetslosa till att ta emot arbete dven utan-
for pendlingsregionen niir det med beaktande
av omradets trafikforbindelser dr mojligt.

Utarbetande av sysselsittningsplan

12 akap. 9 §ilagen om utkomstskydd for
arbetslosa bestims det att en arbetssdkande
som uteblir fran ett méte didr en sysselsitt-
ningsplan eller en plan som ersitter den ska
utarbetas eller revideras inte har ritt till ar-
betsloshetsforméaner under de 15 dagar som
foljer efter uteblivandet fran moétet. En tid
utan erséttning kan fortgd dven efter 15 da-
gar, om planen inte kan géras upp eller juste-
ras av orsaker som beror pa arbetssékanden.

Enligt 2 a kap. 10 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa har en arbetsstkande
som utan giltig orsak végrar att utarbeta eller
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revidera en sysselsdttningsplan eller en plan
som ersitter den eller genom annat f6rfaran-
de 4n det som avses i 9 § orsakar att planen
inte kan utarbetas eller revideras inte ritt till
arbetsloshetsformaner under 30 dagar efter
vagran.

Arbets- och ndringsbyraerna tillimpar olika
servicemodeller. Arbets- och néringsbyran
kan kalla in en arbetsskande till arbets- och
ndringsbyran for att géra upp eller revidera
en sysselsittningsplan eller sa kan drendet
skotas per telefon. 1 ett senare skede av ut-
vecklingen av webbtjdnsterna torde det bli
mojligt att utarbeta och revidera sysselsétt-
ningsplanen pa webben.

De ovan nimnda bestimmelserna i lagen
om utkomstskydd for arbetslésa om utarbe-
tande och revidering av planen leder till att,
savida arbets- och ndringsbyran inte nar den
arbetssokande till exempel per telefon for att
gora upp eller revidera planen, den arbetsso-
kande kan &ldggas en tid utan ersiittning pa
minst 30 dagar i enlighet med 2 a kap. 10 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Om arbets- och néringsbyran inte nar den
arbetssokande kan detta snarare jamforas
med att den arbetssokande uteblir fran ett
mote pa arbets- och néringsbyran i syfte att
utarbeta eller revidera planen dn med att den
arbetssokande végrar att utarbeta eller justera
planen. Dirfor ska tid utan erséttning inte
faststillas utgdende fran forfarandet vid vig-
ran, utan utifran ett forfarande som kan jim-
stillas med att den arbetssdkande uteblir fran
ett mote.

Aterkrav av resebidrag

Arbetsmarknadsstdd kan i form av resebi-
drag beviljas den som &r berittigad till ar-
betsmarknadsstdd och som tar emot heltids-
arbete som varar i minst tvd manader utanfor
sin pendlingsregion och for vilken mottagan-
det av arbetet medftr betydande kostnader.
Resebidrag kan betalas for hogst fyra mana-
der efter det att anstillningsforhéllandet in-
leddes. Arbets- och niringsbyran avgor fran
fall till fall om personen till f6ljd av att han
eller hon tar emot ett arbete har sddana avse-
virda kostnader som med beaktande av per-
sonens ekonomiska forhallanden kan utgora
ett hinder fOr att ta emot arbetet.

Folkpensionsanstalten aterkriver resebi-
drag om mottagaren har sagt upp sig eller
genom eget forfarande orsakar att anstill-
ningsforhallandet upphtr innan det har fort-
gétt i sex manader och terkravet inte kan an-
ses orimligt. | praktiken aterkrdvs resebidrag
om arbets- och ndringsbyran efter att anstill-
ningsférhallandet avslutades har forelagt en
tid utan erséttning eller skyldighet att vara i
arbete.

Om arbets- och niringsbyran har ansett att
det har funnits en giltig i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa avsedd orsak att avsluta
anstéllningsforhéllandet, aterkrdver Folkpen-
sionsanstalten inte resebidrag dven om an-
stillningsforhédllandet har avslutats inom sex
manader efter att det inleddes. Om anstill-
ningsférhallandet avslutas efter mer dn sex
manader aterkrdvs inte resebidraget och or-
saken till att anstdllningsforhallandet har
upphort har heller ingen betydelse for resebi-
draget.

Bestimmelsen om sex manader i frdga om
aterkrav av resebidrag Gverensstimde ur-
sprungligen med minimikravet for anstill-
ningsférhallandet, som ocksa var sex mana-
der och som var en forutséttning for att rese-
bidrag skulle beviljas. Ndar minimildngden for
anstillningsférhallanden i augusti 2006 {or-
kortades till tvd manader, dndrades inte be-
stimmelsen om aterkrav.

Den ursprungliga avsikten med resebidrag
och med beaktande av bestimmelserna vore
det dndamaélsenligt att bidraget inte krivdes
tillbaka om anstéllningsforhallandet varade
minst tvd manader, det vill sdga den tid som
forutsétts av ett anstdllningsférhallande for
att bidrag ska kunna beviljas.

Franvaro fran sysselsittningsframjande ser-
vice

Arbetsstkandes enskilda franvaro fran sys-
selsdttningsfrimjande service f6ljs inte upp i
arbetskraftsutbildningen eller under tiden for
frivilliga studier i enlighet med 6 kap. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
och 22-24 § i lagen om frdmjande av integra-
tion, Detta beror pa att studierna till det sétt
de organiseras pa kan vara sddana att de inte
forutsitter att den studerande fortgaende &r
nirvarande vid ldroanstalten.
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Nér det giller annan sysselséttningsfram-
jande service avses med franvaro sadana da-
gar da servicen ordnas och pé vilka den ar-
betsstkande borde ha deltagit i servicen men
inte har deltagit. Franvarodagar ér till exem-
pel inte sddana dagar under vilka service inte
ordnas (om service t.ex. ordnas fran mandag
till onsdag 4r torsdag och fredag inte franva-
rodagar) och sockenhelger. Om en arbetsso-
kande deltar i servicen under en del av dagen
ir det inte frdga om en franvarodag.

Om den arbetssokande har en godtagbar
orsak till franvaron, betalas utgdende fran
medverkan i den sysselsdttningsframjande
servicen arbetsloshetsforméan ut dven for ti-
den for franvaro. Grunden for utbetalningen
av formanen &r betydelsefull nér den arbets-
sokande inte har ritt till en forman som beta-
las ut pa grundval av arbetsléshet. Om det
inte finns en giltig orsak for franvaron beta-
las inte arbetsloshetsférman ut varken pa
grundval av deltagande i servicen under
franvaron eller pa grundval av arbetsloshet.
Enligt 10 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dr de godtagbara orsakerna till
franvaro arbetsoformaga, ett under 10-arigt
barns sjukdom (for hogst fyra arbetsdagar per
gang) och en anstillningsintervju eller nagot
annat jimforbart skil som anknyter till sys-
selsdttning,

Eftersom deltagandet i servicen inte medfor
kostnader for den arbetssokande under fran-
varodagarna, betalas inte kostnadserséttning
for franvarodagar, oberoende av orsaken till
franvaron.

Den arbetssokande kan anmila sin franvaro
till arbets- och nidringsbyran eller den som
betalar ut arbetsloshetsformanen. I den situa-
tion som némndes sist begiir den som betalar
ut arbetsloshetsformanen ett arbetskraftspoli-
tiskt utldtande om hur franvaron paverkar rét-
ten att fa férménen av arbets- och néringsby-
ran. Om den arbetsstkande uppger att fran-
varon har berott pa egen sjukdom eller sjuk-
dom hos ett barn under 10 &r, begir den som
betalar ut arbetsloshetsformanen inte ett ar-
betskraftspolitiskt utlatande. Dessutom kan
den som ordnar servicen anmila franvaron
till arbets- och néringsbyran.

Om en arbetssokande anméler franvaron
direkt till arbets- och ndringsbyran kan det
arbetskraftspolitiska utlatandet ges utan sir-

skilt skriftligt horande. Ett skriftligt horande
kan vara nddvindigt om orsaken till franva-
ron 4r oklar. Om informationen om franvaron
kommer fran den som betalar ut fSrménen el-
ler den som anordnar servicen, dr det van-
ligtvis nédvéndigt att hora den arbetssokande
och det ska reserveras skilig tid for hérandet.

Fran och med borjan av 2013 har det varit
mojligt att anteckna orsaken till franvaron i
serviceanordnarens anméilan om franvaro och
den arbetssokande har med sin underteckning
kunnat bekrifta anmélan. Da hor arbets- och
ndringsbyran inte kunden sirskilt, utan det
arbetskraftspolitiska utlatandet ges utgaende
fran uppgiften som antecknats pé blanketten.
Om orsaken till frinvaron inte har antecknats
eller den arbetssdkande inte har bekriftat
anmilan, hor arbets- och ndringsbyrdn den
arbetssokande innan det arbetskraftspolitiska
utlatandet ges.

Arbets- och nidringsbyran ger antingen ett
bindande arbetskraftspolitiskt utlatande eller
ett informativt utlatande. Ett informativt utla-
tande ges nidr arbets- och néringsbyran far
veta att den arbetssékande har varit franva-
rande fran servicen pa grund av egen sjuk-
dom eller sjukdom hos ett barn under 10 ar.
Den som betalar ut arbetslshetsforméanen
har sedan borjan av 2013 avgjort hur den ar-
betssokandes franvaro pa grund av egen
sjukdom eller sjukdom hos ett barn paverkar
formanen.

Den arbetssokande kan pa ovan beskrivet
sitt anmila sin franvaro endast till arbets-
och niringsbyran, till den som betalar ut
formanen eller till den som anordnar servi-
cen, eller till alla tre instanserna eller till tva
av dem. Eftersom arbets- och ndringsbyraer-
na inte kan veta om den arbetsstkande ocksa
har anmélt franvaron till den som betalar ut
forménen ger byran ett informativt arbets-
kraftspolitiskt utlatande nédr den underrittas
om en franvaro som beror pa sjukdom.

Arbets- och ndringsbyraerna upplever upp-
foljningen av franvaron som arbetsdryg. I
uppfdljningen ingar #ven mycket OGverlap-
pande arbete mellan arbets- och néringsbyra-
erna och dem som betalar ut arbetsloshets-
forman. Uppfdljningen kan forenklas genom
att uppféljningen Sverfors till den som beta-
lar ut arbetsloshetsférmanen.
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Arbetssokandes frivilliga studier som stdds
med arbetsloshetsforman

Nar arbets- och nédringsbyran har beslutat
att en arbetssdkandes frivilliga studier kan
stodas med arbetsldshetsférman sa som avses
i 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice ska utbildningsproducenten
ge den studerande ett intyg om antagning till
utbildningen och den arbetssdkande ska visa
upp intyget for arbets- och niringsbyran. Be-
stimmelser om detta finns i 6 kap. 8§ och 9 §
ilagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice som ocksa tillimpas pé frivilliga
studier i enlighet med 22-24 § i lagen om
frimjande av integritet. Dessutom foreskrivs
det i paragraferna i den nimnda lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice att
utbildningsproducenten ska ge den studeran-
de ett sdrskilt intyg om inledande av studier-
na och den arbetsstkande ska visa upp inty-
get for arbets- och niringsbyran.

Néar den arbetssékande har visat upp inty-
get om inledande av studier for arbets- och
ndringsbyran, ger arbets- och nidringsbyran
ett arbetskraftspolitiskt utlatande om stddjan-
de av studierna till den som betalar ut arbets-
16shetsformanen. Arbets- och néringsbyran
har emellertid vanligtvis tillrickligt med
uppgifter om den arbetssdkandes studier utan
intyg om inledande av studier. Med begiran
om intyget sikerstidlls tidpunkten for inle-
dande av studierna och att den arbetssdkande
har inlett studierna.

Den praktiska betydelse som intyget om in-
ledande av studier har ar ringa. Tidpunkten
for inledande av studierna kan faststillas pa
basis av den Ovriga utredning som arbets-
och niringsbyran har och vid behov pa basis
av den arbetsstkandes egen anmélan. Nér det
giller inledande av studier kan det igen be-
traktas som tillrickligt att den arbetssékande
ansoker om arbetsloshetsforman for stédjan-
de av studierna.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Arbets- och niringsbyrans uppgifter

Det centrala malet for propositionen &r en
minskning av arbets- och niringsbyrans upp-

gifter i anknytning till verkstilligheten av sy-
stemet f6r utkomstskydd. I detta syfte ska ut-
redningen av hinder for att vara pa arbets-
marknaden och franvaron frin sysselsitt-
ningsfrimjande service samt foreliggande av
véntetid for arbetsmarknadsstdd Gverforas pa
dem som betalar ut arbetsloshetsformaner.
Dessutom ska arbets- och néringsbyrans
uppgifter i anknytning till verkstélligheten av
systemet med utkomststdd minskas genom
att arbetsmarknadsstodet som betalas ut som
integrationsstdd slopas.

Bestammelserna om arbete i foretag, sys-
selsdttning i eget arbete och avslutande av
studier ska #ndras s& att den arbetsstkande
inte behdver visa fram intyg eller utredningar
for arbets- och ndringsbyran, utan att det ar-
betskraftspolitiska utlatandet ges pa basis av
uppgifter som den arbetsstkande sjdlv har
lamnat. Arbets- och néringsbyran ska emel-
lertid fortfarande ha ritt att vid behov begéra
intyg. Syftet med #ndringen ir att gora det
enklare att ge arbetskraftspolitiska utlatan-
den.

Slopande av intyg som krdvs av den arbets-
sokande &r forenat med risken for att den ar-
betsskande uppsatligt eller av misstag ger
arbets- och néringsbyran felaktiga uppgifter.
Man kan forsoka minska risken genom att
sdrskilt i webbtjédnsterna stilla den arbetsso-
kande tillrdckligt tydliga och entydiga fragor
och paminna om att limnande av oriktiga
uppgifter dr en straffbar girning som kan
leda till att den arbetsloshetsforman som
ogrundat betalats ut aterkrdvs och att den ar-
betssokande utesluts ur arbetsldshetskassan.

Risken for att den arbetssdkande ofrivilligt
ger arbets- och néringsbyran oriktiga uppgif-
ter och en dirpa foljande ogrundad utbetal-
ning av arbetslgshetsférman anknyter sérskilt
till avslutandet av studierna. Detta beror pa
att den arbetssokande kan uppfatta att han el-
ler hon har slutat studera eller att studierna ar
avslutade trots att studierna inte har avslutats
sd som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Stodjande av arbetss6kandes studier med
arbetsloshetsforman forutsétter inte att intyg
om inledande av studier visas upp for arbets-
och nidringsbyran. Syftet med #ndringen &r
att férenkla processen i anslutning till stod-
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jande av studierna och minskar till denna del
arbets- och ndringsbyrans uppgifter.

Arbetsmarknadsstdd som betalas ut som in-
tegrationsst6d

Arbetsmarknadsstodet som betalas som in-
tegrationsstdd ska slopas. Andringen paver-
kar inte forutsittningarna for att f& arbets-
marknadsstéd for invandrare eller arbets-
marknadsstédets belopp. Det &r endast fraga
om att arbetsmarknadsstddet foér invandrare
inte dndras till en férman med namnet integ-
rationsstod.

Invandrare kan fSrutom arbetsmarknads-
stod dven fa arbetsloshetsdagpenning som
st6éd for studierna. Detta uppmuntrar till arbe-
te redan under studietiden.

Familjedagvardares och arbetslediga perso-
ners ritt till arbetsloshetsférmaner

Familjedagvardare har ritt till arbetslos-
hetsdagpenning pa grundval av en orsak som
kan jamstillas med permittering nér arbetet
och I6nebetalningen har avbrutits fullstindigt
pa grund av att familjedagvardaren inte har
barn i dagvard av orsaker som inte beror pa
familjedagvardaren sjélv medan anstéllnings-
forhallandet i vrigt fortsétter.

For arbetsledighet eller annan motsvarande
ledighet som personen sjélv ansdkt om kan
pa grundval av en orsak som kan jamstéllas
med permittering betalas arbetsloshetsfor-
mén, om personen har for avsikt att arbeta i
ett annat arbete under tiden for ledigheten,
men blir arbetslds eller permitteras fran arbe-
tet och inte kan aterga till sitt tidigare arbete
mitt i ledigheten.

Syftet med dndringarna dr att géra det moj-
ligt att betala arbetslshetsforman i nimnda
fall oberoende av anstillningsforhéllandets
giltighet eftersom personen egentligen maste
betraktas som arbetslds.

Hinder for att vara pa arbetsmarknaden

Den som betalar ut arbetsloshetsféorman
avgor hur hindren for att vara pa arbetsmark-

naden inverkar pa den arbetssékandes ritt att
fa arbetsloshetsforman. Beslutet fattas utga-
ende fran objektivt faststéllda omstindigheter
i den arbetssdkandes ans6kan om arbetsls-
hetsférman utan bedémning av om den
omstidndighet som den arbetssékande uppger
dven faktiskt &r ett hinder for att vara pa ar-
betsmarknaden, med andra ord till exempel
for att ta emot ett arbete och delta i syssel-
sittningsfrimjande service. En sadan be-
démning 4r en ny uppgift for den som betalar
ut arbetsloshetsforman och kan komma att
forutsitta att tilliggsutredningar himtas in av
den arbetssékande. Detta férdrojer & sin sida
handlidggningen av formansansékan.

Vintetiden for arbetsmarknadsstod

Folkpensionsanstalten ska féreldgga vinte-
tiden for arbetsmarknadsstod.

En ung person som har forlorat ritten till
arbetsloshetsforman pa grundval av arbets-
16shet till foljd av att han eller hon inte har
ansokt om utbildning och vars ritt till arbets-
16shetsforman pa grundval av arbetsloshet
aterfas under den sysselsdttningsfrimjande
servicen foreldggs véntetid forst efter avslu-
tad service. Andringen uppmuntrar unga att
delta i service.

Vintetid foreldggs inte en arbetssGkande
som till exempel pa grund av handikapp har
fatt sérskilda undervisnings- eller elevvards-
tjinster och som har genomgatt studier i en-
lighet med en for den arbetsstkande utarbe-
tad plan om ordnande av individuell under-
visning. Andringen f6rbittrar likabehand-
lingen av handikappade i jamforelse med &v-
riga arbetsstkande.

Nar vintetidens ldngd bestims beaktas tid i
arbetet och foretagsverksamhet som riknas
in i det arbetsvillkor som utgdr forutsdttning
for den arbetsstkandes arbetsloshetsdagpen-
ning. Foér den arbetssokandes del minskar
dndringen antalet utredningar om tid i arbete
och foretagsverksamhet som ska ldmnas till
myndigheterna. For Folkpensionsanstaltens
del 4r en genomgaende berdkning av vinteti-
dens lingd med arbetet och foretagsverk-
samheten som rdknas in i arbetsvillkoret ad-
ministrativt den enklaste 16sningen.
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Underlatelse att inleda studier och arbetslos-
hetsformén som betalas under tiden f6r sys-
selsdttningsfrimjande service

Det foreslas inga dndringar i skyldigheten
for en ung person under 25 &r som saknar ut-
bildning som ger yrkesfirdigheter att soka till
en utbildning som leder till en examen som
ger yrkesfirdigheter eller till gymnasiestudier
pa heltid. For att {3 arbetsloshetsforman ska
den unga fortsittningsvis endast soka till ut-
bildning som inleds pé hosten.

Om den unga till exempel i den gemen-
samma antagningen pa hdsten har sokt till en
utbildning som bdrjar pa véren, fatt en stu-
dieplats och tagit emot den, ska han eller hon
med avvikelse fran vad som géller nu inleda
studierna, savida han eller hon inte har en i
2 kap. 15 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa avsedd giltig orsak att skjuta upp in-
ledandet av studierna. Genom Zndringen
styrs unga till att borja studera i stiéllet for att
bli arbetslosa.

Genom att dndra lagen om utkomstskydd
for arbetslésa uppmuntras unga att delta i
sysselséttningsfraimjande service sa att rétten
till arbetsldshetsforméan upphdr under tiden
for servicen, trots att den unga har 14tit bli att
soka till en utbildning som inleds p& hosten.

Utvidgning av skyldigheten att ta emot arbete

For att fa arbetsloshetsforman 4r den ar-
betsstkande skyldig att ta emot erbjudet ar-
bete #dven utanfor pendlingsregionen, om
hans eller hennes dagliga arbetsresa i genom-
snitt dr hogst tre timmar per dag. Om arbetet
var deltidsarbete &r tidsgrdnsen tva timmar.,
Syftet med #ndringen &r att forkorta arbets-
l6shetsperioderna genom att i all hégre grad
hinvisa arbetslosa till en mer omfattande
geografisk rorlighet dn nu. Samtidigt forbatt-
ras tillgangen pa arbetskraft. For att hanvis-
ningen ska ha effekt forutsétts att arbets- och
niringsbyraerna erbjuder de arbetssdkande
arbete i ett geografiskt mera omfattande om-
rade 4n nu.

Eftersom alla arbetssokande inte har till-
gang till bil, forutsitts till denna del enbart
att den arbetssokande for att fa arbetsloshets-
forméan anvinder kollektiva trafikmedel for
arbetsresor utanfor pendlingsregionen.

En dndring av lagen om utkomstskydd f6r
arbetslosa pa det sdtt som foreslas styr ar-
betslosa till att prova pa arbete som erbjuds
pa ett skiligt avstand, trots att arbetsplatsen
ligger utanfor pendlingsregionen. Om det vi-
sar sig att det av ndgon anledning inte &r
mojligt att arbeta har personen i boérjan av
anstdllningsférhallandet pa grundval av den
nuvarande 2 a kap. 3 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa mojlighet att utan att
forlora arbetsloshetsforménen sidga upp ett
arbete som han eller hon har tagit emot utan-
for pendlingsregionen.

Utarbetande av sysselsittningsplan

For att arbets- och néringsbyraernas hand-
lingsmodell inte ska inverka pa likabehand-
lingen av arbetssokande ska 2 a kap. 9 § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslsa @ndras
s att man forutom att beakta att den arbets-
sokande uteblir fran motet dédr sysselsétt-
ningsplanen utarbetas eller revideras dven att
arbetssokanden inte kan nés. | praktiken in-
nebdr detta att den arbetssdkande foreldggs
en tid utan ersdttning pa minst 15 dagar i
stillet for den nuvarande tiden utan ersétt-
ning pa minst 30 dagar, om arbets- och nér-
ingsbyran inte nér arbetssdkanden per telefon
vid den Gverenskomna tidpunkten f6r att ut-
arbeta planen och den arbetssékande inte
utan dr6jsmal ringer upp arbets- och nérings-
byréan.

Aterkrav av resebidrag

Resebidrag ska principiellt aterkrdvas, om
personen sdger upp sig fran arbetet eller ge-
nom sitt forfarande bidrar till att anstéllnings-
forhéllandet upphér inom tvd manader fran
det att det inleddes i stillet for inom sex ma-
nader som nu #r fallet.

Franvaro fran sysselséttningsfrimjande ser-
vice

Arbets- och niringsbyran ger ett arbets-
kraftspolitiskt utldtande endast till f51jd av att
den sysselséttningsfraimjande servicen inleds
eller upphor. Arbets- och ndringsbyran ger
inte arbetskraftspolitiska utlatanden om frén-
varon, utan den arbetssékande anmdler sjilv i
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samband med forméansansdkan sin franvaro
till den som betalar ut arbetsloshetstormanen.
Andringen frigér arbets- och néringsbyrans
resurser for annan kundbetjidning.

Anmiélan av franvaro till den som betalar ut
arbetsloshetsférmanen sker i regel i formans-
ansokan. Arbetsloshetsforman kan enligt ar-
betsloshetskassans eller Folkpensionsanstal-
tens prévning betalas pa basis av dessa upp-
gifter.

Andringen kan leda till att arbetsldshets-
forman pa basis av medverkan i sysselsitt-
ningsfrimjande service betalas ut utan grund,
om den som ansdker om arbetslgshetsforman
inte anmadler sin medverkan sanningsenligt.
Dirfor ska dven den som anordnar syssel-
sittningsfrimjande service anméila den ar-
betsstkandes franvaron till den som betalar
ut formanen. | praktiken kan anmélan om
franvaro av den som anordnar servicen
komma efter att arbetsloshetsférmanen redan
har betalats ut pa basis av den s6kandes upp-
gifter. I en sadan situation anvinds uppgif-
terna av den som anordnar service for att
kontrollera riktigheten av de uppgifter som
den s6kande har uppgett.

Serviceanordnaren anmaéler enskilda fran-
varodagar till den som betalar ut arbetslos-
hetsférméanen och pa motsvarande sitt som
nu langre franvaroperioder dven till arbets-
och ndringsbyran for att servicen ska brytas.
Samma korta franvaroperiod ska saledes
principiellt inte anmilas bade till den som
betalar ut arbetsloshetsférmanen och till ar-
bets- och niringsbyran. Serviceanordnarens
skyldighet att anméila franvaron ska beroende
pa formen av service till exempel aldggas i
upphandlingsavtalet eller f6r enskilda arbets-
sokandes del i avtalet om servicen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Statens utgifter for utkomstskyddet for ar-
betslosa Okas till foljd av de dndringar som
berdr vantetiden for arbetsmarknadsstdd, den
arbetsloshetsférméan som betalas ut for tiden
for sysselsittningsframjande service for unga
som saknar utbildning och aterkraven av re-

sebidrag. Andringarna okar statens utgifter
endast i liten utstrackning.

Utgifterna for utkomst vid arbetsloshet
minskas genom #ndringen i anslutning till
hinder for att vara pa arbetsmarknaden och
skyldigheten for unga som saknar utbildning
att inleda studierna pa varterminen.

Det ar framst &dndringar i anslutning till ar-
betsférdelningen mellan arbets- och nérings-
byrderna och dem som betalar ut arbetslos-
hetsférméaner samt till skyldigheten att ta
emot arbete och inleda studierna som péaver-
kar den offentliga ekonomins hallbarhet.

Arbets- och niringsbyrans uppgifter

Overforingen av arbets- och niringsbyrans
uppgifter i anslutning till verkstélligheten av
systemet for utkomstskydd fér arbetslosa pa
arbetsloshetskassorna och Folkpensionsan-
stalten inverkar inte pa utgifterna for ut-
komstskydd for arbetslosa. Vilka effekter
dndringarna i anslutning till bestimmelserna
innehallsmissigt har bedoms nedan.

Minskningen av arbets- och nédringsbyrans
uppgifter i samband med utkomstskyddet for
arbetslosa tillsammans med utvecklingen av
byréernas webbtjanster tillater att sakkunnig-
arbetet vid byraerna riktas in pa tjdnsterna for
arbetssokande som behdver personlig betja-
ning for att sysselséttas. Detta kan inverka pa
den offentliga ekonomins hallbarhet nir ar-
betsloshetsperioderna blir kortare.

Overforingen av uppgifterna fran arbets-
och nidringsbyraerna pd dem som betalar ut
arbetsloshetsformanerna kan medfora ett be-
hov av att dndra datasystemen hos dem som
betalar ut arbetsloshetsformaner. Andringar-
na torde emellertid vara sedvanliga dndringar
som beror pa att lagstiftningen dndras.

Arbetsmarknadsstdd som betalas ut som in-
tegrationsst6d

Slopandet av arbetsmarknadsstod som be-
talas ut i form av integrationsstéd inverkar
inte pa utgifterna for utkomstskyddet for ar-
betslGsa, eftersom beloppet av arbetsloshets-
forméanen som ska betalas ut till den som in-
tegreras och forutsdttningarna for utbetal-
ningen inte &ndras.
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Betalningen av arbetsloshetsdagpenning
for tiden for frivilliga studier som stods ge-
nom arbetsloshetsférman i enlighet med la-
gen om frimjande av integration uppmuntrar
invandrare att arbeta redan under studietiden.
Detta kan ha en forkortande inverkan pa ar-
betsloshetsperioderna  efter  utbildningen.
Dessutom kan invandrare som har fyllt 25 ar
och som studerar pa heltid redan nu ha en
mojlighet att i enlighet med kap. 6 i lagen om
offentlig arbetskrafts- och fGretagsservice
studera med stod av arbetsléshetsdagpen-
ning. Om dessa personer borjade studierna pa
det sdtt som avses i lagen om frimjande av
integration i stillet for i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, skulle de fa
lika mycket i arbetsloshetsforman som nu.
Av niamnda anledningar beddms #ndringen
inte medfora nimnvérda kostnader.

Familjedagvardares och arbetslediga perso-
ners ritt till arbetsloshetsférmaner

Enligt en utredning (Kommunala familje-
dagvardare; Utredning om antal, arbetstider
och 16ner i maj 2013) uppgick antalet famil-
jedagvardare som i maj 2013 arbetade (eller
hade arbetat) i sitt eget hem som familjedag-
vérdare och som inte far I6n till totalt 271.
Enligt bedomning av Forbundet for den of-
fentliga sektorn och vélfirdsomradena drab-
bas cirka 50 familjedagvardare arligen av ut-
komstsvarigheter till f6ljd av att arbetet och
l6nebetalningen avbryts.

Kostnaderna som uppstar av att familje-
dagvardarna far arbetsléshetsforman &r laga.
Eftersom det inte ingar statsandelar i arbets-
16shetsformanen som betalas ut pad grundval
av orsak som kan jamstillas med permitte-
ring, torde det vara fraga om en kostnad som
ndstan helt orsakas arbetsloshetsforsakrings-
fonden och arbetsloshetskassorna.

Familjedagvard dr ur kommunernas per-
spektiv ett kostnadseffektivt sitt att ordna
barnomsorg sérskilt pa grund av att kommu-
nerna inte sjilva behdver bygga eller reserve-
ra lokaler for daghem. Genom att eliminera
missforhallanden i familjedagvardarnas soci-
alskydd &dr det mojligt att inverka pa bran-
schens attraktivitet och en fortséttning av
omsorgsformen.

Det finns inte uppgifter att tillgd om antalet
arbeten som tas emot under arbets- och mot-
svarande ledigheter. Férmodligen skulle siff-
ran emellertid vara mycket lag, och den fore-
slagna dndringen innebér dérfér inte ndmn-
viarda kostnader. Utbetalning av arbetsl6s-
hetsformén under ovan angivna fOrutsitt-
ningar torde leda till att behovet bland dem
som blir arbetsldsa eller permitteras att fa ut-
komststod forsvinner.

Hinder for att vara pa arbetsmarknaden

Prévningen stryks i bestimmelsen om hin-
der for att vara pa arbetsmarknaden. Detta
kan minska utgifterna for utkomst f6r arbets-
16sa, men formodligen kommer effekten att
vara mycket liten. | princip omfattas en ar-
betssokande redan nu av ndgot annat for-
manssystem under den tid som han eller hon
ir hindrad att vara pa arbetsmarknaden.

Avslutande av arbete i foretag och sysselsiitt-
ning i eget arbete

Att utredningarna som férutsitts av foreta-
gare som jamstills med 16ntagare och av ar-
betsstkande som sysselsitts i eget arbete slo-
pas inverkar inte pa utgifterna for utkomst-
skydd for arbetslgsa, eftersom forutséttning-
arna for arbetsloshetsformén inte dndras.

Andringarna paverkar inte heller foretagens
administrativa bodrda. Det har till exempel
forutsatts att en foretagare som jamstills med
lontagare ska visa upp uppdragsavtalet, det
vill sdga att den handling som beh6vs inte dr
uppgjord for att uppfylla kraven for att fa ar-
betsloshetsférmén utan &r en annan handling
som giller foretagsverksamheten.

P4 motsvarande sitt har det vid sidan om
den eventuella egna utredningen av personer
som sysselsitter sig i eget arbete forutsatts
handlingar som redan har gjorts upp fo6r
andra dndamal.

Vintetiden for arbetsmarknadsstéd

[ motsats till vad som krévs nu ska vintetid
inte foreldggas personer som har fatt sirskil-
da undervisnings- och elevvardstjanster och
som har avlagt studierna i enlighet med en
for personen uppgjord individuell plan for
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hur studierna ska ordnas. Antalet personer
som har avlagt sadan utbildning och som har
anmailt sig som arbetslos kan inte faststéllas.
Antalet dr formodligen mycket lagt.

De ekonomiska effekterna av att dndra for-
utsdttningarna som géller den arbetssékande
pé arbetsmarknaden i anslutning till forelag-
gande av viéntetid och vintetidens varaktig-
het kan inte beriknas i euro, eftersom det inte
finns tillgang till nédvéndiga statistikuppgif-
ter. Om en l6ntagares tid i ett arbete som har
utforts for mer dn 28 manader sedan i regel
lamnas obeaktad i véntetidens langd, minskar
det emellertid kostnaderna jamfort med nuld-
get, medan beaktandet av arbetssSkandens
senaste tid i arbetet under en granskningspe-
riod som &r fyra manader ldngre dn den nuva-
rande okar kostnaderna.

Om vintetid foreldggs en ung person som
saknar utbildning fran och med att den sys-
selsdttningsfrimjande servicen har upphort
okar utgifterna for utkomstskydd for arbets-
16sa. Alternativet dr emellertid att den unga
avbryter servicen efter att ha forlorat sin ritt
till arbetsmarknadsstdd, varvid den nytta som
asyftades for en senare sysselséttning eller
ansOkan till utbildning kan ga férlorad. Om
deltagandet i sysselsittningsfrimjande servi-
ce hjdlper den unga att hitta en studie- eller
arbetsplats minskar utgifterna for utkomst-
skydd for arbetslosa. Av ndmnda orsaker be-
doms dndringen Oka utgifterna f6r utkomst-
skydd for arbetsldsa endast lite.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa
finns det inte lingre bestimmelser om hur
véntetiden 16per med undantag for ndr det
giéller heltidsstudier och paféljderna f6r ar-
betskraftspolitiskt  klandervért forfarande.
Detta inverkar férmodligen néstan inte alls
pa utgifterna for utkomstskydd for arbetslosa,
eftersom véntetiden foreldggs pa nytt nir ar-
betssokandets giltighetstid gar ut och sadan
tid utanfor arbetsmarknaden som personen
inte har fatt arbetsloshetsforman for minskas
fran den nya véntetiden.

Underlatelse att inleda studier och arbetsl&s-
hetsformén som betalas under tiden f6r sys-
selsdttningsfrimjande service

Néar en ung person under 25 ar som saknar
examen som ger yrkesfirdighet inte deltar i

studierna som borjar pd varen, kan han eller
hon om de Gvriga forutsittningar uppfylls ha
ratt till arbetsloshetsforman fram till att fol-
jande hosttermin borjar, det vill sdga i unge-
far atta manader.

En dndring av lagen om utkomstskydd f6r
arbetsl6sa sa att dven studier som borjar pa
véarterminen ska inledas, minskar utgifterna
for utkomstskydd for arbetslésa med upp-
skattningsvis cirka 6 000 euro per person.
Eurobeloppet dr mindre om den unga fore-
laggs en véntetid for arbetsmarknadsstod.
Antalet sadana unga personer som har ansékt
om studieplats som inleds pa varterminen
och fatt den, men inte har inlett studierna,
finns inte att tillga.

Néar unga hinvisas att med stod av systemet
med utkomstskydd for arbetsldsa genast in-
leda sina studier efter att ha fétt en studie-
plats torde paskynda utexamineringen med
en termin, det vill sidga cirka fem manader.
Detta kan inverka pa tiden i arbetet men med
beaktande av att de personer som avses hir
formodligen inte &r sdrskilt manga, f6rblir ef-
fekten liten.

Forlusten av arbetsloshetsforméanen  till
foljd av att den unga inte har sokt till en ut-
bildning forst frAn och med att den syssel-
sittningsfrimjande servicen upphor, okar i li-
ten utstrickning statens utgifter for utkomst-
skydd for arbetslosa. Dessutom fér arbetslos-
hetsforsdkringsfonden och arbetsloshetskas-
sorna sma kostnader for formanernas férhoj-
ningsdelar under tiden for den sysselsitt-
ningsfrimjande servicen.

Andringen torde minska avbrotten i sam-
band med den sysselsittningsframjande ser-
vicen, varvid malen som stills upp for servi-
cen ldttare kan uppnas. Detta kan aterspeglas
som forkortade arbetsldshetsperioder for de
unga. Dessutom medfor serviceavbrotten
administrativt arbete, som minskade i enlig-
het med dndringen.

Utvidgning av skyldigheten att ta emot arbete

Arbets- och néringsbyrans arbetsrutiner
andrades i slutet av 2013 i enlighet med rikt-
linjerna i regeringens strukturpolitiska pro-
gram sd att antalet arbetserbjudanden tkade
jaimfort med tidigare. Under januari-april
2014 gavs sammanlagt cirka 105 000 erbju-



18 RP 162/2014 rd

danden om arbete, medan motsvarande siffra
under motsvarande tidsperiod 2013 lag vid
cirka 55 000 arbetserbjudanden. I den arbets-
sokandes hemkommun limnades under janu-
ari-april 2014 cirka 65 000 arbetserbjudan-
den (januari—april 2013 cirka 35 000), pa &v-
riga orter inom samma nérings-, trafik- och
miljocentrals omrade cirka 30 000 (2013 var
siffran cirka 15 000) och i 6vriga landet cirka
10 000 (2013: 5 000).

Storsta delen av arbetserbjudandena som
lamnats i arbetssokandes hemkommun och
pé andra orter inom samma nérings-, trafik-
och miljécentrals verksamhetsomrade &r
formodligen saddana dér arbetsplatsen ligger i
den arbetsstkandes pendlingsregion. Darfor
berdr en geografisk utvidgning av skyldighe-
ten att ta emot arbete som utgdr forutsitt-
ningen for att fa arbetsloshetsféorman inte
dessa arbetssckande som har fatt ett arbetser-
bjudande.

Pé basis av antalet arbetserbjudanden under
januari-april 2014 torde det under hela 2014
lamnas uppskattningsvis cirka 40 000 arbets-
erbjudanden ddr arbetsplatsen #r beligen
utanfor den arbetssokandes hemkommun och
samma nirings-, trafik- och miljécentrals
omrade. Detta 4r cirka 10 procent av alla ar-
betserbjudanden. Om det finns goda trafik-
forbindelser pa omradet dr dessa arbetserbju-
danden sadana att de kan forplikta de arbets-
s6kande som férutsittning for att fa arbets-
16shetsforman. Av de arbetssokande som har
fatt arbetserbjudande 4r en del emellertid inte
arbetslsa och dndringen i anslutning till for-
utsdttningarna for att fa arbetsloshetsférman
géller dirfor inte dem. Av de arbetslosa ar-
betssokandena soker emellertid en del arbetet
som erbjuds och dr redo att ta emot arbets-
platsen oberoende av om detta handlingssétt
ir nodvindigt for att fa arbetsloshetsformén.

Arbets- och ndringsbyran ska redan i nuld-
get erbjuda den arbetssokande sadana arbeten
som &r lampliga for honom eller henne obe-
roende av om den arbetsstkande dr skyldig
att ta emot arbetet som forutséttning for att fa
arbetsloshetsforman. Det dr inte mojligt att
klarlagga hur manga arbetssékande som far
arbetsloshetsférman och som har fatt arbets-
erbjudande utanfor sin egen pendlingsregion
som soker arbetet i friga och hur manga som
végrar att ta emot det pd grund av att viigran

att ta emot arbete numera inte inverkar pa
rédtten att fa arbetsloshetsforman.

P4 betydelsen av bestimmelsen om skyl-
digheten att ta emot arbete inverkar sdrskilt
antalet arbetslosa och antalet 6ppna arbets-
platser samt arbetsrutinerna som giller ar-
bets- och néringsbyriernas arbetserbjudan-
den. Andringen av forutséttningarna for att fa
arbetsloshetsforman inverkar inte pa arbets-
och néringsbyraernas rutiner fér uppgdrande
av arbetserbjudanden.

Utgéende fran vad som sdgs ovan om den
minskande effekt som #ndringen av skyldig-
heten att ta emot arbete har pa utgifterna for
utkomstskyddet for arbetslosa uppskattas
vara liten.

Aterkrav av resebidrag

Folkpensionsanstalten fattade 2013 sam-
manlagt 734 beslut om resebidrag. Antalet
beslut som gillde dterkrav var 36. Beloppet
som skulle aterkrdvas uppgick i sin helhet till
cirka 31 000 euro, men efter att dterkraven
jamkats och man avstod fran eventuell in-
drivning uppgick beloppet som aterkrivdes
till cirka 23 000 euro.

Avslutandet av anstillningsférhallanden
som ger upphov till dterkrav av resebidrag
kan i princip ske i vilket skede som helst un-
der anstédllningsférhéallandenas forsta sex ma-
nader. En dndring av bestimmelsen om &ter-
krav av resebidrag oOkar utgifterna for ar-
betsmarknadsstdd i endast mycket liten ut-
strackning.

Franvaro fran sysselsittningsframjande ser-
vice

Av de sysselsittningsfraimjande service-
formerna avgors franvarons inverkan pa den
arbetsloses ritt att fa arbetsloshetsforméan av
den som betalar ut arbetsloshetsforménen i
stillet for av arbets- och niringsbyran. And-
ringen inverkar inte pa utgifterna for ut-
komstskydd for arbetslosa, eftersom forut-
sdttningarna for att fa arbetslshetsférman
inte dndras.

Andringen inverkar inte heller pa den ad-
ministrativa bérdan foér de arbetsgivare som
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ordnar  sysselsdttningsfraimjande  service,
kommunerna och tredje sektorns aktorer, ef-
tersom de numera ska anmila arbetssdkan-
denas franvaro for arbets- och néringsbyran.
Efter dndringen gdrs motsvarande anmil-
ningar till dem som betalar ut arbetsloshets-
formanen.

Arbetssokandes frivilliga studier som st6ds
med arbetsldshetsforman

Slopandet av intyg om inledande av studier
som den arbetssokande inleder frivilligt och
som stdds med arbetsléshetsforman inverkar
inte pa utgifterna for utkomstskydd for ar-
betslosa, eftersom forutsittningarna for att fa
arbetsloshetsforman forblir oforandrade.

Ar 2013 inledde cirka 26 000 arbetssokan-
de frivilliga studier som stéds med arbetslos-
hetsférméan. I siffran ingér bade de som inlett
sina studier i enlighet med lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och de som
inlett sina studier enligt lagen om framjande
av integration. Arbetsmingden i anslutning
till utbildningsproducenternas administrativa
uppgifter och dérigenom de administrativa
kostnaderna minskar nir de inte ldingre behd-
ver utfirda intyg om inledande av studier till
de studerande. Det &dr inte mojligt att upp-
skatta hur mycket kostnaderna minskar.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Andringarna som giller utredningarna om
hinder for att vara pa arbetsmarknaden och
franvaron fran sysselsdttningsfraimjande ser-
vice minskar arbets- och niringsbyraernas
uppgifter, men Okar arbetslgshetskassornas
och Folkpensionsanstaltens uppgifter. Folk-
pensionsanstaltens uppgifter Skar dessutom
till foljd av att foreldggning av vantetider for
arbetsmarknadsstod som numera hor till ar-
bets- och niringsbyraerna 6verfors pa Folk-
pensionsanstalten.

Arbets- och niringsbyraerna gav 2013 cir-
ka 6 700 arbetskraftspolitiska utlatanden om
hinder for att vara pa arbetsmarknaden som
hindrade utbetalningen av arbetsldshetsfor-
man, cirka 18 700 utlatanden om véntetider
for arbetsmarknadsstéd och cirka 124 000 ut-

latanden om franvaro fran sysselsédttnings-
frimjande service. Om arbetsmarknadsstod
som betalas som integrationsstdd gavs cirka
13 400 arbetskraftspolitiska utlatanden av
meddelandekaraktir. Det dr inte mojligt att
utreda for hur manga arbetssokande arbets-
och nidringsbyran utredde hinder for att vara
pa arbetsmarknaden eller ftreldggande av
véntetid, utan att det behdvdes ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande.

Arbets- och niringsbyrans arbetsmingd
minskar, eftersom byraerna inte ldngre ger
arbetskraftspolitiska utldtanden i dessa situa-
tioner. Dessutom blir arbets- och néringsby-
rdernas arbetsrutiner enklare, nér det dr moj-
ligt att i princip ge ett arbetskraftspolitiskt ut-
latande om ritten till arbetslshetsforman for
foretagare som jamstélls med I6ntagare, per-
soner som sysselsitts i eget arbete och ar-
betssokande som avslutar sina studier utga-
ende fran de uppgifter som den stkande ger.

Det finns inte tillgang till statistikuppgifter
om antalet foretagare som jamstills med 16n-
tagare, men 2013 gavs det cirka 1 000 ar-
betskraftspolitiska utlatanden om heltidssys-
selsdttning 1 eget arbete. Antalet personer
som hade avslutat sina studier vid yrkesinrik-
tade eller allménbildande laroinrittningar och
blivit arbetsldsa var 2013 cirka 37 000. Det
finns inte motsvarande statistikuppgifter att
tillga for hogskolornas del.

De ovan ndmnda dndringarna dr sadana att
den arbetstid som frigors sdrskilt vid arbets-
och niringsbyraerna inriktas pa de tjénste-
min som har hand om grundldggande uppgif-
ter inom kundbetjiningen. Resurserna som
frigdrs genom #ndringarna utnyttjas for upp-
gifter som gér ut pa att erbjuda offentliga ar-
betskrafts- och foretagsservice.

De som betalar ut arbetsldshetsformén av-
gor hur hindren f6r att vara pa arbetsmarkna-
den inverkar pa den arbetssékandes ritt att fa
arbetsloshetsférman utgiende fran de uppgif-
ter som den s6kande uppger i sin férménsan-
sokan. Detta Okar inte arbetsmingden avse-
véart jaimfort med att den sdkande i nuldget
ges ett beslut som baserar sig pa det arbets-
kraftspolitiska utlatandet. Foérenklingen av
bestimmelsen som géller hinder f6r att vara
pa arbetsmarknaden minskar utredningsarbe-
tet som tillimpningen av bestimmelsen leder
till jaimfort med nulédget.
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Folkpensionsanstalten ger numera arbets-
sokanden ett beslut som baserar sig pa ar-
bets- och néringsbyrans arbetskraftspolitiska
utlatande om véntetiden. Folkpensionsanstal-
tens uppgifter okar till den del som den ocksa
avgor forutsdttningarna for foreldggande av
véntetid. Denna inverkan kan minskas genom
att uppgifterna som samlats in for uppfolj-
ning av det arbetsvillkor som &r forutsittning
for Folkpensionsanstaltens arbetsloshetsdag-
penning sa langt som mdojligt utnyttjas vid
tillampningen av bestimmelsen om véntetid.

Nar systemet om utkomstskydd for arbets-
16sa granskas som helhet minskar den sam-
manriknade tid som foreldggandet av vénte-
tid for arbetsmarknadsstod medfor for de oli-
ka aktorerna bland annat till f6ljd av Znd-
ringarna ndr det géller berdkningen av vinte-
tidens ldngd.

Slopandet av arbetskraftspolitiska utlatan-
den som giller franvaro fran sysselsittnings-
framjande service och 6verforingen av utred-
ningen av orsaken till frinvaron pa dem som
betalar ut arbetsloshetsférméan Gkar uppgif-
terna for dem som betalar ut arbetsloshets-
forman, sarskilt Folkpensionsanstalten. Ok-
ningen av arbetsmingden dr emellertid inte
direkt jimforbar med de tidigare nimnda
124 000 arbetskraftspolitiska utlatandena
som gavs, eftersom en del av utlatandena &r
arbets- och niringsbyrans anmilningar om
sadan franvaro vars inverkan pa ritten till ut-
komstskydd for arbetsldsa den som betalar ut
arbetsloshetsforman redan i nuldget avgor
sjélv.

Om den som anscker om arbetsloshetsfor-
méan inte anger dagarna for medverkan san-
ningsenligt nér han eller hon anstker om ar-
betsloshetsformén, kan dndringen som géller
uppfdljningen av franvaron leda till en
ogrundad utbetalning av arbetsloshetsforma-
nen pa basis av medverkan i servicen. Detta
medfor arbete i anknytning till aterkravet av
formanen for dem som betalar ut arbetslos-
hetsférméan och arbete for att undanrdja be-
slut som eventuellt vunnit laga kraft for be-
svirsndmnden for utkomstskyddssrenden. Ar
2012 lamnade Folkpensionsanstalten cirka
370 ansokningar om undanrdjande av beslut
till besvarsndamnden f6r utkomstskyddsdren-
den dér orsaken var franvaro fran sysselsétt-
ningsfrimjande service.

Folkpensionsanstaltens arbetsméngd mins-
kar nér den inte ldngre beslutar om omvand-
ling av arbetsmarknadsstdd till arbetsmark-
nadsstéd som utbetalas som integrationsstod
eller om omvandling av arbetsmarknadsstod
som utbetalas som integrationsstéd till ar-
betsmarknadsstod.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Arbetsloshetsf6rman som betalas ut till fa-
miljedagvardare och personer som &r pa ar-
bets- eller motsvarande ledighet som de har
ansOkt om sjdlva forbéttrar medborgarnas i
grundlagen tryggade ritt till socialskydd.
Personerna dr de facto arbetslosa och tryg-
gande av deras utkomst genom arbetsldshets-
forméan forbittrar likabehandlingen av dem
jamfort med 6vriga arbetslosa.

Arbetsloshetsformanen som betalas ut till
familjedagvardarna inriktas sérskilt pa kvin-
nor, eftersom nistan alla familjedagvardare
ar kvinnor. Man kénner inte situationer inom
andra branscher som motsvarar familjedag-
vardarnas tider utan 16n. Betalningen av ar-
betsloshetsforman till familjedagvardarna pa
det sitt som foreslas forbittrar jaimstilldheten
mellan kvinnor och miin, eftersom arbetsta-
garen formodligen permitteras inom andra
branscher och dé kan han eller hon fa arbets-
16shetsforman pa grundval av denna motiver-
ing.

Slopandet av begdran om intyg som krévs
ndr uppdragsforhallandet for en foretagare
som jamstills med l6ntagare upphér och nér
sysselsdttning i eget arbete upphor kan leda
till ogrundade ansdkningar om arbetslshets-
forméan. Férmanen kan betalas ut utan grund
om den arbetssbkande uppger oriktiga upp-
gifter for arbets- och ndringsbyran, eftersom
uppgifterna inte kontrolleras enligt reglerna.
Med beaktande av det tamligen laga antalet
foretagare som jamstills med 16ntagare och
personer som sysselsitter sig i eget arbete
samt riskerna som foljer om man ertappas
torde #dndringarna knappast leda till ndmn-
vérda problem.

Andringen av vintetiden for arbetsmark-
nadsstdd forbittrar likabehandlingen av dem
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som pa grund av skada eller sjukdom endast
avldgger en del av en yrkesexamen.

Genom att #ndra tiderna utan erséttning i
anknytning till utarbetandet eller revidering-
en av sysselsittningsplanen eller en erséttan-
de plan forbéttras likabehandlingen av ar-
betssokande. Efter dndringen foljer for lik-
nande arbetskraftspolitiskt klandervarda for-
faranden lika langa tider utan erséittning obe-
roende av om sysselsittningsplanerna utarbe-
tas konkret vid arbets- och néringsbyran eller
till exempel telefonledes i samband med
drendehantering.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. 1 beredningen har horts
social- och hilsovardsministeriet, Tjanste-
mannacentralorganisationen STTK, Finlands
Fackforbunds  Centralorganisation  FFC,
Akava, Finlands Néaringsliv EK och Férbun-
det for den offentliga sektorn och valfards-
omréadena JHL.

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Arbets- och niringsbyraernas uppgifter

Delegationen foér programmet Strukturom-
vandling och arbetsmarknadens funktion som
arbets- och nédringsministeriet tillsatte beslu-
tade den 12 oktober 2011 att analyseringen
och utvecklingen av servicemarknaden utgor
ett tyngdpunktsomréade i programmet. For att
avgrinsa beddmningen av servicestrukturen
genomfordes en forhandsutredning i form av
intervjuer med olika viktiga arbetspolitiska
aktorer inom olika forvaltningsomraden och i
arbetsmarknadsorganisationerna. Av  for-
handsutredningen framgick utvecklingsteman
som man Onskade att beddmningen skulle
omfatta. I projektplanen for beddmningen av
servicestrukturen i arbetspolitiken inférdes
att arbetsfordelningen mellan arbets- och nir-
ingsbyran och dem som betalar ut arbetslos-
hetsférmén samt forfarandena i anslutning
till skétseln av uppgifter som géller utkomst-

skyddet for arbetslésa ska utredas i bedom-
ningen.

Arbets- och niringsministeriet tillsatte den
6 maj 2013 en arbetsgrupp med uppgift att
beddma arbetsfordelningen mellan arbets-
och nidringsbyraerna och dem som betalar ut
arbetsloshetsforman och mojligheterna  att
latta upp uppgifterna i anslutning till ut-
komstskyddet for arbetslésa som hor till ar-
bets- och néringsbyraerna. Arbetsgruppen
hade som uppgift att ligga fram forslag om
hur arbets- och ndringsbyraernas uppgifter i
anslutning till utkomstskyddet for arbetslosa
och arbetsloshetsformanerna kan minskas. |
arbetsgruppen var arbets- och néringsmini-
steriet, social- och hilsovardsministeriet,
Folkpensionsanstalten, Arbetsldshetskassor-
nas Samorganisation, Tjdnstemannaorganisa-
tionen STTK, Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC, Akava och Finlands
Niringsliv EK representerade.

Arbetsgruppen avslutade sitt arbete den
28 februari 2014. Forslagen i den hir propo-
sitionen som bland annat anknyter till arbets-
fordelningen mellan arbets- och néringsbyra-
erna och dem som betalar ut arbetsloshets
férmén baserar sig pa arbetsgruppens forslag.
Arbetsgruppens rapport har inte publicerats.

Arbetssokandes frivilliga studier som stdds
med arbetsloshetsforman

Bestimmelserna i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice om arbetsso-
kandes frivilliga studier som stéds med ar-
betsloshetsforméan tradde i kraft i borjan av
2010. Arbets- och ndringsministeriet har be-
stillt TK-Eval och Vuxen- och komplette-
ringsutbildningstjinsterna AIKOPA vid uni-
versitetet i Kajanaland att genomf6ra en ut-
redning om hur stddjande av studierna funge-
rar och om genomslagskraften. Utredningen
torde bli fardig hosten 2013.

Andringen som foreslas i bestimmelserna
om stddjande av studierna i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice baserar
sig pa en rekommendation i utredningen. Ut-
redningen (ANM-rapporter 37/2013, pa fins-
ka) ar tillginglig pa  webbadressen
www.tem.fi/sv.
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5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Det har begirts remissyttranden om propo-
sitionen av nirings-, trafik- och miljocentra-
lerna som for utlatandena har begirt kom-
mentarer av arbets- och né#ringsbyraerna
inom sitt omrade.

Dessutom har remissyttranden begirts av
social- och hilsovardsministeriet, finansmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeri-
et, Finansinspektionen, arbetsloshetsforsik-
ringsfonden, Folkpensionsanstalten, Arbets-
forsdkringsfonden  Arbetsloshetskassornas
Samorganisation, Tjdnstemannacentralorga-
nisationen STTK, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC, Akava, Finlands
Naringsliv EK, Finlands Kommunférbund,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Finlands
Foretagare, Finlands Arbetslosas Samarbets-
organisation TVY, Finlands Studentkarers
Forbund FSF, Finlands Studentkarers For-
bund — SAMOK och Suomen Ammattiin
Opiskelevien Liitto — SAKKI.

Instanserna som gav remissyttranden un-
derstodde i huvudsak de foreslagna dndring-
arna och ansag att de fortydligar arbetsfor-
delningen mellan arbets- och niringsbyrierna
och dem som betalar ut arbetslgshetsforman
och att de minskar arbets- och niringsbyraer-
nas uppgifter i anslutning till utkomstskyddet
for arbetslosa. En @ndring av arbets- och nir-

ingsbyrdernas arbetsrutiner s& att arbets-
kraftspolitiska utldtanden i princip ges utga-
ende fran de uppgifter som den arbetsstkan-
de lamnar kan emellertid enligt uppfattning-
en hos ett flertal av dem som gav remissytt-
randen leda till ogrundad betalning av arbets-
16shetsférman. Fragan har behandlats ndrma-
re under punkten Malsdttning och de vikti-
gaste forslagen i denna proposition.
Remissyttrandena och en sammanfattning
over dem finns tillgéingliga pa webbadressen
www.tem.fi/ajankohtaista/vireilla/lainsaadant
ohankkeet/lainsaadantohankehaku.

6 Samband med andra propositio-
ner

I riksdagsbehandlingen av propositionen
ska det beaktas att regeringen 6verlamnat en
proposition (RP 100/2014 rd) till riksdagen i
vilken det foreslas att 44 och 46 § i lagen om
frimjande av integration dndras. Det foreslés
att det till 46 § i lagen om frimjande av in-
tegration tas in ett omndmnande av utkomst-
odet enligt landskapslagen om tillimpning i
landskapet Aland av lagen om utkomstst6d
(Alands forfattningssamling 1998/66). Om-
ndmnandet ska dven fogas till den foreslagna
46 § i lagen om frimjande av integration
i denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om utkomstskydd for arbets-
losa
1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Formaner. Man slopar betalningen av
arbetsloshetsstéd som integrationsstod. In-
vandrare far under integrationstiden antingen
arbetsmarknadsstod eller arbetsloshetsdag-
penning under samma fOrutsittningar som
andra arbetssckande.

5 §. Definitioner. Enligt definitionen av en
arbetslos arbetssékande i paragrafens 1 mom.
14 punkt och i 2 kap. 1 § har familjedagvar-
dare nér de Gvriga forutsittningarna uppfylls
ratt till arbetslshetsforman pa grundval av
en orsak som kan jédmstdllas med permitte-
ring, trots att han eller hon har ett géllande
anstéllningsforhéllande pa heltid. Forutsitt-
ning r att familjedagvardaren inte har hianvi-
sats barn for vard och han eller hon dirfor
inte far 16n. Dessutom ska avbrottet i arbetet
och l6nebetalningen bero pa andra orsaker dn
sadana som beror pé familjedagvardaren.
Typiska sadana situationer ar till exempel
skolornas ferier da fordldrarna sjdlva har
hand om sina barn.

Familjedagvérdare har inte ritt till arbets-
|5shetsférman pa grundval av en orsak som
kan jamstillas med permittering till exempel
da antalet hidnvisade barn har minskat.

Familjedagvérdare har inte heller ritt till
arbetsloshetsforman pa grundval av en orsak
som kan jidmstéllas med permittering sa han
eller hon flyttar till en annan ort och det inte
ar mojligt att hinvisa familjedagvardaren
barn for vard, eftersom avbrottet i arbetet och
l6nebetalningen beror pa familjedagvéardaren.
2 kap. Allmanna arbetskraftspolitis-
ka forutsiittningar for erhal-
lande av férmaner

1 §. Arbetslos arbetssokande. 1 paragrafens
2 mom. foreskrivs det att arbets- och annan
motsvarande ledighet som personen anhéllit

om sjdlv under vissa forutsdttningar kan be-
traktas som orsak jamstdllbar med permitte-
ring och péd grundval av detta kan arbetslos-
hetsférmén betalas ut. Forutséttningen dr att
personen hade for avsikt att under ledigheten
arbeta i ett annat heltidsarbete, men att per-
sonen har blivit arbetsl6s utan eget forvallan-
de. Genom att forutsétta annat arbete &dn det
som personen blir arbetsl6s eller permitterad
fran forhindras att personen frivilligt blir ar-
betslos med arbetslshetsforman genom att
ansbka om arbets- eller motsvarande ledig-
het.

3 §. Hinder for att vara pa arbetsmarkna-
den. Bestimmelsen upphivs. Bestimmelser
om hinder for att vara pa arbetsmarknaden
finns i 3 kap. 1 §.

5 §. Foretagsverksamhet och eget arbete.
En tidigare sysselsittning pa heltid i fore-
tagsverksamhet férhindrar inte arbetsloshets-
forméan, om personen har en tillrdcklig annan
arbetshistoria ur foretagsverksamhet eller
sysselsdttning i eget arbete. Paragrafens
4 mom. preciseras till denna del s& att det
motsvarar den etablerade tillimpningspraxis
som avses i bestimmelsen.

6 §. Upphorande med arbete i foretag. 9 §.
Upphorande med eget arbete. 11 §. Uppho-
rande med heltidsstudier. Paragrafen dndras
sd att det inte fOrutsiitts att utredningar om
arbete i foretag, sysselsitining i eget arbete
eller avslutande av studier visas for arbets-
och ndringsbyran for erhallande av arbetslos-
hetsformén. Paragraferna ska inte heller for-
medla ett sadant intryck. Andringarna ska
gilla endast skyldigheten att visa utredningar
och de ska inte paverka de &vriga forutsétt-
ningarna for att fa arbetsloshetsforman.

Arbets- och ndringsbyran fattar beslut om
arbete i foretag, sysselséttning i eget arbete
och avslutande av heltidsstudier utgiende
fran de uppgifter som den arbetssdkande
lamnar, men byran ska fortfarande ha moj-
lighet att vid behov begira 6vriga utredning-
ar pa grundval av 11 kap. 2 §. Andringen in-
nebér inte att den som betalar ut arbetslos-
hetsférméan ska bli skyldig att kontrollera det
arbetskraftspolitiska utlatandets riktighet.
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12 §. Vintetiden for arbetsmarknadsstdd.
Paragrafen upphivs. Bestimmelser om vin-
tetid for arbetsmarknadsstod ingér i 7 kap.
28.
13 §. Rdtt till arbetsloshetsforman for unga
personer som saknar utbildning som ger yr-
kesfardigheter. Det dr fortfarande frivilligt att
soka till utbildning som inleds pa vartermi-
nen, men om den unga far en studieplats pa
varen och tar emot den ska han eller hon in-
leda studierna. Om en ung person later bli att
inleda studierna och han eller hon inte har en
giltig orsak for sitt forfarande, forlorar den
unga sin ritt till arbetsloshetsférman som be-
talas ut pa grundval av arbetsloshet. Rétten
till arbetsloshetsformén upphor den dagen da
den unga skulle ha inlett studierna.

Paragrafens 2 mom. 3 punkt motsvarar i
Ovrigt den nuvarande 3 mom. och dess till-
lampningspraxis, men i bestimmelsen anges
att arbetsloshetsformanen kan gi forlorad
ocksa om studierna avbryts utomlands.

Enligt 3 mom. i paragrafen forlorar en ung
person utan utbildning inte sin rétt till arbets-
16shetsféorman pa grund av att han eller hon
har latit bli att soka till en utbildning fran
borjan av hostterminen, om han eller hon da
hostterminen borjar deltar i sysselséttnings-
frimjande service. Pafoljden for forsummel-
se att soka till en utbildning forelaggs att bor-
ja fran och med att den sysselséttningsfram-
jande servicen slutar. Medverkan i servicen
fran den tidpunkt nédr hostterminen inleds till
den tidpunkt nér paféljden inleds beaktas inte
i berdkningen av nir den ungas ritt till ar-
betsloshetsférman som betalas ut pa grundval
av arbetsloshet aterfas sd som avses i 16 §
1 mom.

15 §. Giltig orsak att lata bli att soka en
studieplats eller att avbryta studierna. 16 §.
Aterfaende av ritten till utkomstskydd for ar-
betslosa i fraga om unga personer som sak-
nar utbildning. 1 paragrafen gors dndringar
av teknisk natur till foljd av &ndringen av
13 8§.

Forfarande som ir arbets-
kraftspolitiskt klanderviirt

2 a kap.

6 §. Vigran att ta emot arbete inom pend-
lingsregionen. De nuvarande 2—4 mom. upp-

hdvs. Bestimmelser om giltig orsak att vigra
ta emot arbete som erbjuds utanfér pend-
lingsregionen ingar i den nya 6 a §. Rubriken
till paragrafen dndras enligt forslaget sa att
den Gverensstimmer med 1 mom.

6 a §. Vigran att ta emot arbete utanfor
pendlingsregionen. Paragrafens 1 mom. #r
till sitt innehall ny. Forutséttning for att fa
arbetsloshetsforméan &r att den arbetssdkande
ir skyldig att ta emot arbete som erbjuds
utanfor pendlingsregionen, om den dagliga
arbetsresan i heltidsarbete sammanlagt varar
hogst tre timmar. Om arbetet var deltidsarbe-
te dr tidsgransen tva timmar,

Vid tillimpningen av 1 mom. i paragrafen
beaktas endast mojligheten att anlita kollek-
tiva trafikmedel for arbetsresan, trots att den
arbetssokande har tillgang till egen bil. Om
det inte & mojligt att ta sig till arbetet med
kollektiva trafikmedel har den arbetssckande
giltig orsak att vigra ta emot arbete som er-
bjuds utanfor pendlingsregionen, om inte na-
got annat bestims i 2 mom. Transport som
arbetsgivaren ordnar till arbetsplatsen jam-
stills i bestimmelsen med kollektiva trafik-
medel.

I restiden inrfknas dven anslutningstrafik
bade pa den arbetsstkandes bostadsort och
pa orten dir arbetsplatsen ligger. I anslut-
ningstrafiken forutsitts att den arbetssckande
vid behov gar till fots ett skiligt avstind,
men vid tillimpningen av 1 mom. forutsitts
inte anvindning av bil. Till 6vriga delar be-
doms tiden som gér at arbetsresan utanfor
pendlingsregionen pa samma sitt som tiden
berdknas som nu ingar i arbetsresan inom
pendlingsregionen,

[ 1 mom. i paragrafen finns bestimmelser
om giltiga orsaker for att viigra ta emot arbe-
te endast pa grundval av tiden som gar at till
arbetsresan. Den arbetss6kande kan &ven
hinvisa till andra orsaker att vigra ta emot
arbete enligt 2 a kap. 1 2 a kap. 5 § till exem-
pel finns bestimmelser om inkomstjamférel-
sen som giller deltidsarbete.

I 2—4 mom. i paragrafen bestims det i hu-
vudsak, motsvarande de nuvarande 6 § 2—
4 mom., om giltiga orsaker att vigra ta emot
arbete som erbjuds utanfér pendlingsregio-
nen. | praktiken innebédr 2—4 mom. att trots
att en arbetsstkande inte kan fardas till arbe-
tet med kollektiva trafikmedel inom de tids-
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granser som det bestims om i 1| mom. ska
den arbetsstkande ta emot arbetet, om han
eller hon inte kan hénvisa till de omstindig-
heter som ndmns i 2 mom.

Nar det géller arbetsplatser som erbjuds
utanfor den arbetsstkandes pendlingsregion
omrade utreder arbets- och niringsbyran inte
langre om det finns tillgdngliga arbetssokan-
de inom vilkas pendlingsregion den erbjudna
arbetsplatsen ligger. Arbets- och niringsby-
ran stravar alltid efter att erbjuda den arbets-
s6kande ldmpliga arbeten, siledes kan den
hir bestimmelsen betraktas som on&dig.

Arbetsstkandes sprakkunskaper beaktas
inte heller ldngre i beddmningen om den ar-
betsstkande har giltig orsak att viigra ta emot
ett arbete som erbjuds utanfoér pendlingsregi-
onen. Bedomningen av sprakkunskaperna
som behdvs i arbetet hor till arbetsgivaren.
Den arbetssokande forlorar inte ritten till ar-
betsloshetsforman pa grund av att arbetsgiva-
ren inte anser arbetstagarens sprakkunskaper
vara tillriickliga och darfor inte anstiller den
arbetssokande.

9 §. Uteblivande fran ett mote ddr en sys-
selsdttningsplan utarbetas. De arbetssdkande
kallas inte alltid till arbets- och néringsbyran
for att utarbeta eller revidera sysselsittnings-
planen eller en ersittande plan. Planen kan
ocksa utarbetas eller revideras till exempel
per telefon eller via en fjarrforbindelse med
bild. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. i
vilket det bestims om foreldggande av en tid
utan erséttning pa minst 15 dagar, om arbets-
och néringsbyran inte nar den arbetsstkande
for utarbetande eller revidering av planen.

Forutsittning for tillimpningen av 3 mom.
ar att arbets- och naringsbyran pa forhand har
meddelat den arbetssdkande nir den kommer
att kontakta den arbetssdkande for att utarbe-
ta och revidera planen. Det ricker att tid-
punkten meddelas med en dags exakthet.
Den arbetssdkande ska antingen vara antraff-
bar eller omedelbart ringa upp arbets- och
ndringsbyran.

14 §. Upprepade forfaranden som dr ar-
betskrafispolitiskt klandervirda. 1 paragra-
fens 4 mom. gors en teknisk dndring till f61jd
av dndringen av 2 kap. 13 §.

3 kap. Allménna begrinsningar for

erhallande av férmaner

1 §. Allmcdnna begrdnsningar. Paragrafens
nya 3 mom. innehdller bestimmelser om
hinder f6r att vara pa arbetsmarknaden. Vid
tillampningen av bestimmelsen bedéms inte
om de omstdndigheter som ndmns i 3 mom.
faktiskt hindrar den arbetsstkande att ta emot
arbetet. Till 6vriga delar motsvarar 3 mom.
innehallsmissigt det nuvarande 2 kap. 3 §.

Paragrafens rubrik #dndras sa att den béttre
motsvarar bestimmelsens innehall efter att
det nya 3 mom. har fogats till.

Allméinna bestiimmelser om
arbetsmarknadsstod

7 kap.

2 §. Vintetiden for arbetsmarknadsstdd.
Vintetiden borjar pa motsvarande sétt som i
nuldget fran och med att den arbetssdkande
registrerar sig som arbetslds arbetssékande,
tiden utan ersdttning upphor eller arbetsvill-
koret uppfylls.

Om den arbetssokande dr en heldagsstude-
rande, borjar véntetiden nér studierna avslu-
tas. Eftersom vintetid numera inte 1per un-
der heldagsstudier, inverkar dndringen inte
pa vantetidens lingd.

Om en ung person som saknar utbildning
aterfar sin ritt till arbetsloshetsforman som
betalas pa grundval av arbetsldshet s& som
avses i 2 kap. 16 § 1 mom. medan sysselsitt-
ningsfrimjande service pagar, foreldggs vin-
tetiden numera att bdrja medan servicen fort-
sitter, varvid den inte hindrar utbetalningen
av arbetsloshetsforman. Enligt paragrafens
1 mom. 5 punkt borjar vintetiden efter avslu-
tad service. Da kan arbetsldshetsformén beta-
las ut nir de Gvriga forutsittningarna uppfylls
fram till att servicen avslutas.

Vintetid foreldggs inte om den arbetsso-
kande ansoker om arbetsmarknadsstod efter
att ha fatt arbetsloshetsdagpenning for max-
imitiden. Bestimmelser om detta ingar i
2 mom. 2 punkten. Numera har véntetid inte
forelagts, om den arbetss6kande har uppfyllt
det arbetsvillkor som ar forutsittning for att
fa arbetsloshetsdagpenning i enlighet med
den aktuella lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa. Andringen innebér en aning strikta-
re forutsittningar for att f4 arbetsmarknads-
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stéd, men den arbetsstkandes senare tid i ar-
betet har dnda beaktats.

Bland annat handikappade personer kan
sakna forutsittningar for att avldgga hela ex-
amina som ger yrkesfirdighet. En handikap-
pad person kan emellertid avldgga till exem-
pel delar av en examen. | sddana situationer
kan studier som den handikappade personen
har avlagt betraktas som jamf&rbara med
andra arbetssdkandes examina och den som
avlagt studier i enlighet med en individuell
plan for hur undervisningen ska ordnas f6re-
laggs av den hidr anledningen inte véntetid i
enlighet med 2 mom. 3 punkten.

Av vintetidens standardlangd pa 21 veckor
kan sadan tid i arbetet och tid for foretags-
verksamhet dras av som faktiskt kan rdknas
in i arbetsvillkoret f6r den arbetssékande ar-
betsloshetsdagpenning.  Eftersom  gransk-
ningsperioden for en Iontagares arbetsvillkor
ir 28 ménader och en f6r en foretagares ar-
betsvillkor 48 manader kan arbete dras av
vantetiden under nagot lindrigare forutsitt-
ningar @n i nuldge. Fran véntetiden kan nu-
mera avdras tid pa arbetsmarknaden for
24 manader.

Fran vintetiden kan ocksa dras av bland
annat tid under vilken den arbetss6kande har
fatt arbetsloshetstorman. 1 praktiken innebar
detta att tidigare stéllning som arbetssdkande
eller tid som den arbetsstkande har deltagit i
sysselséttningsfrimjande service kan dras av
véntetiden, om den arbetssokande inte har
fatt arbetsloshetsforman.

Vintetiden upphor att 16pa i de situationer
som ndmns i 4 mom., till exempel nér en ar-
betssokande forlorar sin rétt till arbetslos-
hetsforméan pa grund av ett arbetskraftspoli-
tiskt klandervirt forfarande. Trots att vénteti-
den fortsitter att 16pa oberoende av vad som
senare hinder, forliggs den arbetsstkande
med en ny véntetid som motsvarar den nuva-
rande till exempel nér jobbstkningen upphor
att gilla och personen har anmilt sig pa nytt
som arbetssdkande.

10 §. Sjdlvrisktid. Hianvisningen i paragra-
fens 2 mom. 4 punkt till vintetiden for ar-
betsmarknadsstdd dndras, eftersom bestim-
melsen om vintetid flyttas fran 2 kap. till
7 kap.

Bestimmelser om férmaner
som betalas under tiden for
sysselsittningsfrimjande ser-
vice

10 kap.

2 §. Berdttigade till arbetsloshetsformdaner.
4 §. Avwikande tillimpning av denna lag un-
der tiden for sysselsdtiningsfrimjande servi-
ce. Det gors dndringar av teknisk natur i pa-
ragraferna. Andringarna beror pa att be-
stimmelsen om vintetid for arbetsmarknads-
st6d flyttas fran 2 kap. till 7 kap.

11 kap. Bestiimmelser om verkstillig-
het

2 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. Den
arbetssokande ska anmila hinder for att vara
pa arbetsmarknaden till den som betalar ut
arbetsloshetsformanen. Bestimmelser om
skyldigheten ingar i paragrafens 4 mom. i
den nya 19 punkten. Numera &r en arbetsso-
kande skyldig att p4 basis av 3 mom. i para-
grafen uppge motsvarande uppgifter for ar-
bets- och néringsbyran eller for arbets- och
nédringsforvaltningens kundbetjdningscentral.
Denna skyldighet upphor pa basis av ind-
ringarna som foreslas i 11 kap. 4 § om ar-
betskraftspolitiska utlatanden.

4 §. Arbetskrafispolitiskt utlatande. Arbets-
och nidringsbyrdn ger inte ldngre arbets-
kraftspolitiska utlatanden om hinder for att
vara pa arbetsmarknaden, vintetiden for ar-
betsmarknadsstdd eller for franvaro fran sys-
selsdttningsfrimjande service. Besluten fattas
av den som betalar ut arbetsloshetsforman.
Andringar som giller detta gérs i paragrafens
1 mom. 4 punkten och i 2 mom. 1 punkten.

Arbets- och nidringsbyrans kundbetjanings-
central kan ge ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande om avbrytande av studier som stods
med arbetsloshetsforméan som avses i 6 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och féretags-
service och 22 - 24 § i lagen om frdmjande
av integration till exempel pa grund av inle-
dande av arbete eller familjeledighet. Dess-
utom kan kundbetjiningen vid behov ge ett
arbetskraftspolitiskt utlitande om den arbets-
sokandes ritt till arbetsloshetsforman under
tiden for avbrottet.

Ett tillfalligt avbrott av stédet for studierna
pa grundval av den arbetssokandes anmélan
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anknyter inte till arbetskraftspolitisk prov-
ning. Nir stodet avbryts dr det inte fraga om
till exempel samma sak som nir stddet upp-
hor pa grund av att den arbetssokandes studi-
er inte har framskridit pa det sétt som krévs.

12 §. Aterkrav av resebidrag. Paragrafens
1 mom. dndras sa att resebidrag principiellt
aterkrdvs, om personen siger upp sig fran sitt
arbete eller genom sitt eget forfarande orsa-
kar att anstéllningsférhallandet upphdr inom
tvd manader fran det att anstidllningsforhal-
landet inleddes i stillet f6r inom sex manader
som i nuldge.

Bestimmelser om erhallande
och utlimnande av uppgifter

13 kap.

1 §. Ratt att erhilla uppgifter. Till paragra-
fens 1 mom. fogas en ny punkt 4 utgaende
fran vilken den som betalar ut arbetsldshets-
formén har ritt att f4 uppgifter av den som
ordnar den sysselséttningsfrimjande servi-
cen. Bestimmelsen ir relevant, eftersom ar-
bets- och néringsbyran inte ldngre ger ett ar-
betskraftspolitiskt utldtande ndr den arbets-
s6kande har varit franvarande fran den sys-
selsittningsfrimjande servicen och utred-
ningen av fragan hor till den som betalar ut
arbetsloshetsforman. Arbets- och ndringsby-
ran har numera en motsvarande ritt att fa
uppgifter som det bestdims om i 12 kap. 6 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och féretags-
service.

Tkrafttridande. Lagen foreslas trida i kraft
den 1 januari 2015.

Enligt 2 mom. i dvergangsbestimmelsen
fattar arbets- och nidringsbyran eller arbets-
och niringsférvaltningens kundbetjinings-
central beslut i drenden som géller en arbets-
sokandes ritt till arbetsloshetsforman under
tiden for hinder att vara pa arbetsmarknaden,
om hindret har bérjat senast den 31 december
2014. Bestimmelser om véntetiden ingar i
3 mom. i 6vergangsbestimmelsen.

Enligt 4 mom. i &vergngsbestimmelsen
forlorar en ung person som saknar utbildning
ratten till arbetsloshetsf6rmén om han eller
hon har latit bli att inleda andra &n studier
som inleds pa hosten endast nér forfarandet
har skett efter att lagen tridde i kraft. I prak-
tiken ska alla unga som har en studieplats i

en utbildning som ger yrkesfirdigheter och
som leder till examen eller som bedriver hel-
tidsstudier vid ett gymnasium inleda studier-
na pa varterminen 2015. Om den unga inte
inleder studierna och det inte finns en giltig
orsak for forfarandet, forlorar han eller hon
sin ratt till arbetsloshetsférméan som betalas
pa grundval av arbetsldshet.

Oberoende av nir det arbetskraftspolitiska
utlatandet i drendet ges tillimpas pé en ar-
betsstkandes vigran att ta emot ett arbete
2 akap. 6 § som giller ndr lagen trader i
kraft, om vidgran har skett senast den 31 de-
cember 2014. Bestimmelser om detta ingér i
6 mom. i Overgangsbestimmelsen. Om en
arbetssokande inte dr antréffbar for arbets-
och néringsbyran for att géra upp sysselsétt-
ningsplanen eller en erséttande plan innan la-
gen triader i kraft, beddms hans eller hennes
forfarande enligt 7 mom. pa grundval av
2 akap. 10 §.

Enligt 9 mom. i &vergngsbestimmelsen
utreder arbets- och niringsbyran pa motsva-
rande sétt som nu den arbetssékandes franva-
ro fran sysselsittningsfraimjande service och
ger arbetskraftspolitiska utlatanden om ar-
betsloshetsforméan som ska betalas under ti-
den for franvaron, om servicen har borjat se-
nast den 31 december 2014. Om servicen
ordnas i perioder dr det den forsta dagen i
den forsta perioden som &r avgorande.

Pa aterkravet av resebidraget tillimpas en-
ligt 10 mom. i Gvergangsbestimmelsen de
bestimmelser som giller nir lagen trider i
kraft, om anstéllningsférhallandet har inletts
senast den 31 december 2014.

5 mom. och 8 mom. i Svergangsbestdm-
melsen &r till sin natur tekniska.

1.2 Lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice

4 kap. Information och radgivning,

sakkunnigbedémningar, vig-

ledning for yrkesval och kar-

ridr samt trining och prov-

ning

9 §. Avtal om arbetsprovning. For att den
som betalar ut arbetsloshetsforman ska fa
kdnnedom om franvaro i anslutning till ar-
betsprovning ska arbets- och néringsbyran
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fora in ett villkor i avtalet om arbetstrining
som gar ut pa att den som ordnar arbetsprov-
ning ska anmiéla franvaron till betalaren och
sla fast tidsfrister for limnande av informa-
tion. Arbets- och néringsbyran kan lata vill-
kor om arbetsprévningen ingd i avtalet med
stéd av paragrafens nuvarande 3 mom.

Den som ordnar arbetsprovning behdver
uppgifter om till vilken betalare av arbetslos-
hetsférmén han eller hon ska anmila arbets-
sokandens franvaro. Bestimmelser om inf6-
randet av den hdr uppgiften i avtalet om ar-
betsprovning finns i 1 mom. den nya 7 punk-
ten.

6 kap. Arbetssokandes frivilliga stu-
dier som stdods med arbetslos-
hetsforman

8 §. Den arbetssokandes skyldighet att in-
formera. 9 §. Utbildningsproducentens skyl-
dighet att informera. Utbildningsproducenten
ir inte ldngre skyldig att ge de studerande
sirskilda intyg om inledande av studierna
och en arbetss6kande dr inte skyldig att visa
ett intyg for arbets- och ndringsbyran. Ar-
bets- och niringsbyran ger den som betalar
arbetsloshetsformanen ett arbetskraftspoli-
tiskt utlatande, intyg om antagning till ut-
bildningen som utbildningsproducenten har
gett och pa basis av de uppgifter som den ar-
betssokande uppger.

Andringen inverkar inte pa utbildningspro-
ducentens eventuella skyldighet att ge intyg
med stéd av annan lagstiftning.

1.3 Lagen om frimjande av integra-
tion

17 §. Skyldigheter till foljd av integrations-
planen och utarbetandet av den. 1 paragra-
fens 4 mom. gors tekniska dndringar till f61jd
av de formaner som betalas i form av integra-
tionsstod.

19 §. Utkomst under tiden for integrations-
planen. Det arbetsmarknadsstod som betalas
som integrationsstdd och utkomststddet slo-
pas. Andringen inverkar inte pa en arbetslos-
hetsforman som betalas till invandrare eller
pa forutsittningarna for utkomststdd eller pa
beloppet, men den forenklar verkstilligheten
av systemet med arbetsldshetsskydd i arbets-

och néringsbyraerna och vid Folkpensionsan-
stalten.

En invandrare far antingen arbetsmark-
nadsstdd eller arbetsloshetsdagpenning enligt
vad han eller hon med stéd av lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa har ritt till. Para-
grafen motsvarar till denna del nuliget.

22 §. Stad for frivilliga studier. Invandrares
frivilliga studier kan ocksé stodjas med ar-
betsloshetsdagpenning. [ praktiken forbéttrar
dndringen sadana invandrares stillning som
uppfyller det arbetsvillkor som dr fGrutsétt-
ning for arbetsloshetsdagpenning under stu-
dietiden.

23 §. Allmdnna forutscttningar for stod for
frivilliga studier. 1 1 mom. i paragrafen gors
en teknisk dndring till f6ljd av att 19 § och
22 § har dndrats.

46 §. Ersdttning for kommunens integra-
tionsstod och utkomststod. S1 §. Ersdttning
for kostnader for personer som kommer fran
det forna Sovjetunionens territorium. Formu-
leringen i paragraferna preciseras till att mot-
svara nuldget. Kommunerna har endast fatt
ersittning for kostnaderna som utkomststodet
har orsakat.

82 §. Sokande av dndring. 1 3 mom. i para-
grafen gors en teknisk dndring till f6ljd av att
19 § har dndrats.

84 §. Forsdkringsskyddet for personer som
deltar i integrationsfrimjande atgdrder. 1
1 mom. i paragrafen gors en dndring till foljd
av att 22 § dndras. Forsidkringsskyddet for en
invandrare som studerar frivilligt och som far
arbetsloshetsdagpenning motsvarar forsak-
ringsskyddet fér en invandrare som far ar-
betsmarknadsstod.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Arbets- och ndringsministeriet har med
stéd av 11 kap. 4 § 5 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa gett arbets- och
ndringsministeriets férordning om givande av
arbetskraftspolitiskt utlatande och uppgifter
som ska antecknas i utlatandet (1123/2013).
Forordningens 4 § géller antecknande av
uppgifter som beh6vs vid aterkrav av resebi-
drag i det arbetskraftspolitiska utlatandet. I
4§ 1 forordningen beaktas #4ndringen i
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11 kap. 12 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslésa om aterkrav av resebidrag.

I arbets- och niringsministeriets forordning
bestims det dessutom om arbets- och nir-
ingsbyrans skyldighet att ge Folkpensionsan-
stalten uppgifter om den arbetssékandes ut-
bildning for tillaimpning av bestimmelsen om
véntetid.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De foreslagna @ndringarna anknyter till de
grundldggande rittigheter som foreskrivs i 6,
9 och 19 § i grundlagen om jamlikhet, rorel-
sefrihet och ritt till social trygghet.

Enligt 19 § i grundlagen har alla ritt till
oundginglig forsdrjning och omsorg. Enligt
2 mom. i bestimmelsen garanteras var och en
genom lag ritt att f4 sin grundliggande for-
sorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom,
arbetsoférmaga och under dlderdomen samt
vid barnafodsel och forlust av en forsorjare.
Enligt grundlagsutskottet aldgger bestimmel-
sen lagstiftaren skyldighet att garantera var
och en som behdver grundliggande utkomst-
skydd en subjektiv ritt till denna lagfista
trygghet som det allménna ska ordna (GrUB
25/1994 rd).

En sadan f6rsorjning anknyter till de risksi-
tuationer som réknas upp i bestimmelsen i
grundlagen och genom lag till de bestimmel-
ser som ges om forutséittningarna for att fa
forsérjning och behovsprovning samt forfa-
randena. Enligt utskottet 4r det inte i enlighet
med grundlagen att en individ i situationer
som namns i 2 mom. ldmnas att vara beroen-
de av skydd som ges i sista hand sd som av-
ses i 19 § 1 mom. Grundlagsutskottets etable-
rade uppfattning &r att grundlagen i sig inte
hindrar att det stills villkor fér en férman
som tryggar en grundliggande forsorjning
(bland annat GrUU 46/2002 rd). Dessa vill-
kor kan utgd fran att den berdrda personen
sjdlv aktivt medverkar till atgérder som i sis-
ta hand kan bidra till att han eller hon bevarar
sin arbetsformaga och far arbete.

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor la-
gen och ingen far utan godtagbart skil sérbe-
handlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, Overtygelse, asikt, hilsotill-
stand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som giller hans eller hennes person.
Enligt grundlagsutskottet etablerade asikt be-
hover inte alla personers utkomst vid arbets-
l6shet tryggas pa samma sétt. Eventuella
skillnader ska emellertid utgiende fran
grundlagssystemet vara godtagbara. Enligt
propositionen har familjedagvardare rétt till
arbetsloshetsférman i situationer dir de inte
har barn i vard av skidl som inte beror pa fa-
miljedagvardaren. Den fGreslagna bestim-
melsen giller endast familjedagvardare, och
deras ritt till arbetsloshetsforman bestims pa
ett annat sétt 4n andra arbetssokandes.

Grundlagsutskottet har behandlat sdrbe-
handlingen av en yrkesgrupp i systemet med
arbetsloshetsskyddet i samband med reger-
ingens proposition RP 321/2010 rd som géll-
de ersittningen och skyddsandelar som med-
lemmar i frivilliga brandkarer far (GrUU
64/2010 rd). Utskottet ansag att trots att for-
teckningen over forbjudna diskriminerings-
grunder i 6 § 2 mom. inte dr uttdmmande &r
en sadan bestimmelses forbindelse till
diskrimineringsforbud  tdmligen langsokt.
Syftet med forslaget #dr att framja faktisk
jamlikhet sa att familjedagvardarna inte blir
utanfor den grundldggande f6rsorjningen i
fall som de inte sjdlva kan paverka. Bestim-
melsens syfte dr godtagbart och salunda dr
sirbehandlingen av en viss persongrupp i
detta sammanhang inte orimlig.

Grundlagsutskottet har karakteriserat vin-
tetiden for arbetsmarknadsstod pa fem maéna-
der som lang (bland annat GrUU 35/2012
rd). Utskottet har ocksd uppmirksammat att
véantetiden och den eventuella tiden utan er-
sidttning samt sjélvrisktiden for arbetsmark-
nadsstdd sammanlagt kan vara Sver atta ma-
nader. Grundlagsutskottet anser emellertid
inte att en sa lang tid utan formaner strider
mot grundlagen, nér det beaktas att vénteti-
dens syfte dr att uppmuntra unga till att stka
till yrkesinriktad utbildning (GrUU 46/2002
rd). Det f6reslas inga dndringar som bertr
véntetidens ldngd.

Vintetid for arbetsmarknadsstod foreliggs
enligt propositionen inte personer som har
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avlagt studier enligt en individuell studie-
plan. Orsaken till att studierna har ordnats
enligt en individuell plan kan vara till exem-
pel personens skada, sjukdom eller f6rdrdjd
utveckling. Till denna del beaktas likabe-
handlingen av arbetssokande bittre i be-
stimmelsen och personerna forsitts inte i
olika stéllning pa grund av hélsotillstandet el-
ler handikapp nér det géller forutsittningarna
for att fa arbetsmarknadsstod.

19 § i grundlagen tryggas rorelsefriheten.
Finska medborgare och utlinningar som vis-
tas lagligt i Finland far fritt rora sig i landet
och vilja sin bostadsort. Enligt propositionen
foreldggs arbetssokande principiellt en tid
utan erséttning pa 60 dagar, om han eller hon
végrar att ta emot erbjudet arbete utanfor
pendlingsregionen, om arbetsresan vid hel-
tidsarbete med kollektiva trafikmedel &r un-
der tre timmar och vid deltidsarbete under
2 timmar. En motsvarande bestimmelse gill-
er redan arbete som erbjuds arbetssdkande
inom pendlingsregionen. Grundlagsutskottet
har ansett att de bestdmmelser som giller
pendlingsregionen och arbetsresans varaktig-
het Gverensstimmer med likabehandlingen
och fri rorlighet (GrUU 11/2010 rd).

I lagen om utkomstskydd for arbetslsa be-
stims det bland annat om andra arbetskrafts-
politiskt giltiga orsaker &n arbetsresan att
végra ta emot ett arbete som erbjuds. Den ar-
betssokande ska till exempel ges rimlig tid
for ordnande av barnomsorg.

Arbets- och néringsbyran erbjuder den ar-
betsstkande arbete som den anser ldmpligt
bade inom och utanfor pendlingsregionen.
Genom att erbjuda arbete strdvar man efter
att fraimja sysselséttningen av den arbetsso-
kande. Arbetsformedlingen och den arbets-
sokandes skyldighet att ta emot erbjuder ar-
bete anknyter salunda édven till 18 § 2 mom. i

grundlagen om det allménnas skyldighet att
frimja sysselséttningen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning.

Enligt propositionen 6verfors behdrigheten
att besluta om hur hinder for att vara pa ar-
betsmarknaden och franvaro fran sysselsitt-
ningsfraimjande service paverkar ritten att fa
arbetsloshetsforman och behorigheten att £6-
reldgga véantetid for arbetsmarknadsstod fran
arbets- och néringsbyrdn pa dem som betalar
ut arbetsloshetsforman.  Overforingen av
uppgifter dr inte forbunden med arbetskrafts-
politisk prévning. Darfor dr det dndamalsen-
ligt att ndimnda fOrutsdttningar for att fa ar-
betsloshetsformén utreds av dem som betalar
ut arbetsloshetsforman och som kan utnyttja
de uppgifter som personen som ansdkte om
forméanen uppgav i sin ansdkan for att avgora
arendet. Den arbetslosas rittskydd dventyras
inte till foljd av 6verforingen, eftersom han
eller hon fortfarande far ett beslut som kan
overklagas.

De foreslagna dndringarna forbéttrar de ar-
betssokandes ritt till tryggad grundldggande
forsorjning och likabehandling. Regeringen
anser att det i propositionen inte foreslas sa-
dana &dndringar som skulle medftra att pro-
positionen inte kan behandlas i sedvanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 2 § 3 mom., 2 kap.
3 och 12 § samt 2 a kap. 6 § 2 — 4 mom., sddana de lyder, 1 kap. 2 § 3 mom. i lag 1388/2010,
2 kap. 3 och 12 § ilag 1001/2012 samt 2 a kap. 6 § 2 —4 mom. i lag 288/2012,

dgndras 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten, 2 kap. 1 § 2 mom., 5 § 4 mom., 6 § 1 mom. 2 punk-
ten, 9 §, 11 § 1 mom. samt det inledande stycket i 3 mom. och 3 mom. 7 punkten, 13 § 2 och
3 mom., 15 och 16 §, rubriken for 2 a kap. 6 § samt 2 a kap. 14 § 4 mom., rubriken for 3 kap.
1§, 7 kap. 10 § 2 mom. 4 punkten, 10 kap. 2 § 3 mom. och 4 § 1 mom. samt 11 kap. 2 §
4 mom. 18 punkten, 4 § och 12 § 1 mom. samt 13 kap. 1 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten, 7 kap. 10 § 2 mom. 4 punkten och 13 kap.
1§ 1 mom. ilag 1049/2013, 2 kap. 1 § 2 mom., 5 § 4 mom., 6 § 1 mom. 2 punkten, 9 §, 11 §
1 mom, samt det inledande stycket i 3 mom. och 3 mom. 7 punkten, 13 § 2 och 3 mom.,
150ch 16 §, 2 a kap. 14 § 4 mom. samt 10 kap. 2 § 3 mom. och 4 § 1 mom. i lag 1001/2012,
rubriken for 2 a kap. 6 § i lag 288/2012, 11 kap. 2 § 4 mom. 18 punkten i lag 918/2012 och
11 kap. 4 § i lagarna 1001/2012 och 1049/2013 samt rubriken for 3 kap. 1 § och 11 kap. 12 §
1 mom. i lag 1188/2009, samt

fogas till 2 a kap. en ny 6 a § och till 2 a kap. 9 §. sddan den lyder i lag 288/2012, ett nytt
3 mom,, till 3 kap. 1 §, sddan den lyder i lagarna 1188/2009 och 1049/2013, ett nytt 3 mom.,
till 7 kap. en ny 2 §, i stéllet for den 2 § som upphévts genom lag 1388/2010, samt till 11 kap.
2 § 4 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 313/2010 och 918/2012, en ny 19 punkt
som foljer:

1 kap.
Allmiinna bestiimmelser

58
Definitioner

I denna lag avses med

14 orsak som jamstdlls med permittering

a) att utférandet av arbetet och I6neutbetal-
ningen avbryts helt och héllet av en orsak
som avses i forsta meningen i 2 kap. 12 §
2 mom. i arbetsavtalslagen eller pa grund av
ett villkor 1 arbetsavtalet,

b) att utforandet av arbetet och I6neutbetal-
ningen avbryts helt och hallet av en orsak
som avses i 43 § i lagen om riksdagens tjans-
temén (1197/2003), 6 kap. 63 § i kyrkolagen
(1054/1993), 47 § i lagen om kommunala
tjansteinnehavare (304/2003), 48 § i lagen
om forsvarsmakten (551/2007), 31 § i lagen
om Finlands Banks tjinstemédn (1166/1998),
42 § i lagen om republikens presidents kansli
(100/2012) eller i 40 § i statstjinstemannala-
gen (750/1994); dock inte om orsaken till
avbrottet dr att en person som star i tjdnste-
forhallande vidgrar att delta i kontroll eller
undersdkning som géller hans eller hennes
hilsotillstind eller att [imna uppgifter om sitt
hilsotillstand,
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¢) att en familjedagvérdares arbete och 16-
neutbetalning avbryts helt och hallet pa
grund av att hon eller han av orsaker som
inte beror pa henne eller honom inte har barn
i dagvard medan anstillningsférhallandet for
Ovrigt fortgar,

2 kap.

Allmanna arbetskraftspolitiska forutsitt-
ningar for erhallande av formaner

1§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte stér i
anstdllningsférhallande eller dr sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete. Som
arbetslos betraktas dessutom en person som
avses i 4 kap. 1 och 1 a § och dr permitterad
pa heltid samt en person for vilken utférandet
av arbetet och l6neutbetalningen har avbru-
tits av en med permittering jaimf6rbar orsak
enligt 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten. Som
arbetsl6s betraktas ocksa den som &r arbets-
ledig och sjdlv har ansokt om ledighet, om

1) han eller hon har tagit emot ett heltids-
arbete for den tid som ledigheten varar och
avsikten var att arbetet skulle fort g& atmin-
stone till dess att ledigheten upphér,

2) arbetet enligt punkt 1 upphdr och han el-
ler hon inte dr orsak till detta pa det sétt som
avses 1 2 a kap. 1§ 1 mom. eller han eller
hon permitteras och

3) det inte dr mojligt att avbryta arbetsle-
digheten av orsaker som 4r oberoende av ho-
nom eller henne.

58
Foretagsverksamhet och eget arbete

Den som har varit sysselsatt pa heltid som
foretagare eller i eget arbete anses fortfaran-
de vara sysselsatt pa heltid eller i eget arbete
fram till den tidpunkt da

1) hans eller hennes arbete i foretaget har
upphort eller foretagsverksamheten eller det
egna arbetet har upphort pa det sitt som av-
sesi6-9 § eller

2) han eller hon pa det sitt som avses i
2 mom. genom att var i arbete visar att sys-
selsdttningen som foretagare eller i eget arbe-
te inte &r ett hinder for att ta emot ett heltids-
arbete.

63§
Upphdrande med arbete i foretag

Om det inte finns skil att géra ndgon annan
beddmning, anses en persons arbete i foreta-
get ha upphort, om

2) personen dr en med en lontagare jam-
stillbar foretagare vars uppdragsforhallande
har upphort och inte anses vara sysselsatt pa
heltid enligt 5 § 1 och 2 mom. i syfte att utfo-
ra eventuella andra uppdrag eller

98
Upphorande med eget arbete

Den som har varit sysselsatt pa heltid i eget
arbete anses fortfarande vara sysselsatt fram
till den tidpunkt da det pa grundval av arbets-
sokandens redogorelse som kan anses vara
tillforlitlig eller annars dr uppenbart att verk-
samheten inte fortsitter.

11§
Upphdrande med heltidsstudier

Studierna for en person som har studerat pa
heltid betraktas som heltidsstudier tills han
eller hon avslutat sina studier.

Om det inte finns orsak att gbra nagon an-
nan bedomning har en person avslutat sina
studier pa det sitt som avses i 1 mom., om

7) studierna har varit avbrutna under minst
ett ar.
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13§

Ratt till arbetsloshetsforman for unga perso-
ner som saknar utbildning som ger yrkesfcir-
digheter

Om en ung person som saknar utbildning
inte har en giltig orsak for detta har han eller
hon inte rdtt till arbetsloshetsforman pa
grundval av arbetsldshet

1) fran borjan av hostterminen om han eller
hon

a) latit bli att s6ka en studieplats pa det sitt
som avses i 1 mom.,

b) genom sitt eget forfarande har orsakat att
han eller hon inte blir antagen till en sidan
studieplats som avses i 1 mom., eller

¢) pa nagot annat sétt har vigrat ta emot en
sadan studieplats som avses i 1 mom.

2) fran och med den tidpunkt da den unga
personen later bli att inleda en sadan utbild-
ning efter grundskolan eller gymnasiet som
leder till examen och ger yrkesfardigheter el-
ler gymnasiestudier som avses i 10 § 2 mom.
2 punkten, om utbildningen och studierna
borjar vid en annan tidpunkt &n pa hosten,

3) fran och med den tidpunkt da den unga
personen avbryter en utbildning efter grund-
skolan eller gymnasiet som leder till examen
och ger yrkesfiardigheter, gymnasiestudier
som avses i 10 § 2 mom. 2 punkten eller
motsvarande studier utomlands.

En ung person som saknar utbildning och
som har forfarit enligt 2 mom. 1 punkten un-
derpunkt a eller b och vid hostterminens bér-
jan deltar i sysselséttningsfrimjande service,
forlorar med avvikelse fran 2 mom. sin ritt
till arbetsloshetsforman nédr den sysselsétt-
ningsfrimjande servicen upphér.

15§

Giltig orsak att lata bli att soka en studie-
plats eller att avbryta studierna

De orsaker som avses i 14 § 1 mom. 1-3
och 5 punkten &r for en ung person som sak-
nar utbildning giltiga orsaker till ett férfaran-
de enligt 13 § 2 mom. I saddana fall da studi-

erna avbryts forutsitts det dessutom att det
inte har varit mgjligt att ordna studierna med
beaktande av den ungas hilsotillstand, inlir-
ningssvarigheter och sprakkunskaper.

16 §

Aterfaende av rdtten till utkomstskydd for ar-
betsldsa i fraga om unga personer som sak-
nar uthildning

En ung person som saknar utbildning och
som pé grund av de begridnsningar som anges
i 13 § 2 mom. eller 14 § 3 mom. har forlorat
sin ratt till arbetsloshetsférman, har ritt till
arbetsloshetsforman pa grundval av arbets-
16shet, om han eller hon

1) har genomgatt en utbildning som leder
till examen och som ger yrkesfirdigheter, el-
ler

2) under minst 21 kalenderveckor har
handlat pa det sétt som avses i 2 a kap. 14 §
2 mom.

Pa en ung person som saknar utbildning
tillampas inte bestimmelserna i 13 § 2 mom.,
14 § 3 mom. och 2 a kap., om han eller hon

1) till foljd av begrinsningarna i 13 §
2 mom. eller 14 § 3 mom. redan har forlorat
sin rdtt till arbetsléshetsférman pa grundval
av arbetsloshet, och

2) med st6d av 1 mom. inte har aterfatt sin
ratt till arbetslshetsforman pa grundval av
arbetslGshet.

Bestimmelser om ritt till arbetsloshetsfor-
méaner under tiden for sysselsdttningsfram-
jande service finns i 10 kap.

2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

6§

Vigran att ta emot arbete inom pendlingsre-
gionen
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6al

Vigran att ta emot arbete utanfor pendlings-
regionen

En person har giltig orsak att vigra ta emot
erbjudet arbete utanfor sin pendlingsregion
om de dagliga arbetsresorna med kollektiva
trafikmedel eller transport som arbetsgivaren
ordnar skulle 6verstiga i genomsnitt tre tim-
mar vid heltidsarbete och i genomsnitt tva
timmar vid deltidsarbete.

En person har inte giltig orsak att vigra ta
emot arbete som erbjuds sd som avses i
1 mom., om

1) arbetet dr ett varaktigt heltidsarbete som
tryggar forsérjningen,

2) det pa den nya orten finns tillgang till en
bostad som dr lamplig for personen och hans
eller hennes familj och

3) personen inte har en vigande personlig
orsak att inte ta emot arbetet.

En bostad anses vara ldmplig f6r personen
och hans eller hennes familj om inflyttningen
i den inte avsevért forsamrar boendet och om
kostnaderna for den inte avsevért minskar
personens disponibla inkomster. Bostaden
ska sta till personens och familjens férfogan-
de senast nir personen tar emot arbete utan-
for sitt pendlingsomrade, eller omedelbart
ddrefter.

Sasom védgande personlig orsak enligt
2 mom. 3 punkten anses makens arbete eller
foretagsverksamhet nir detta dr nddvandigt
for familjens forsorjning, egna, makens eller
barnens studier eller skolgang, om dessa &r
bundna till orten, vard av en néra sldkting el-
ler nadgon annan nérstaende, det egna hilso-
tillstandet eller nira sldktingars hélsotillstand
eller nigon annan med dessa jamforbar or-
sak. En anskaffad bostad kan betraktas som
en sddan orsak.

98§

Uteblivande fran ett mote diir en sysselsditt-
ningsplan utarbetas

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillim-
pas ocksd om den arbetsstkande inte dr an-
tréftbar pé det sétt och under den tid som ar-

bets- och ndringsbyran har bestdamt for utar-
betande eller revidering av sysselséttnings-
planen eller av en plan som ersitter den.

14 §

Upprepade forfaranden som dr arbetskrafts-
politiskt klandervirda

Det som foreskrivs i 1-13 § och 2 kap.
13 § 2 mom. samt 14 § 3 mom. tillimpas inte
under tiden for en skyldighet att vara i arbete
enligt 1 mom.

3 kap.

Allménna begriinsningar for erhallande av
formaner

1§
Allmdnna begrinsningar

Beriittigad till arbetsldshetsforméaner &r inte
en arbetssOkande da han eller hon

1) fullgdr sin varnplikt eller civiltjinst,

2) avtjdnar ett fingelsestraff,

3) dr intagen for vard pé sjukhus eller dér-
med jamforbar anstaltsvard eller

4y ar forhindrad att befinna sig pa arbets-
marknaden av orsaker som kan jimftras med
dessa.

7 kap.

Allméiinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

2%
Vintetiden for arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstdd betalas efter en vinte-
tid pa 21 veckor. Vintetiden borjar

1) vid registreringen som arbetslds arbets-
sokande eller vid en senare tidpunkt da hel-
tidsstudierna avslutas,

2) vid utgangen av tiden utan erséttning,

3) nir skyldigheten att vara i arbete full-
gors,
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4) vid den tidpunkt da personen aterfar sin
ratt till arbetsloshetsf6rmén s som avses i
2 kap. 16 § 1 mom. eller

5) ndr en sysselsittningsfrimjande service
upphor, om personens ritt till arbetsldshets-
forman aterfas medan sysselsdttningsfram-
jande service pagar s som avses i 2 kap 16 §
1 mom.

Vintetid tillimpas inte om

1) personen har genomgatt en utbildning
efter grundskolan eller gymnasiet som leder
till examen och som ger yrkesférdigheter,

2) arbetssokandens ritt till arbetsmarknads-
stéd borjar omedelbart efter det att maximiti-
den for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap.
7 eller 9 § har uppnatts, eller

3) en person har fatt sirskilda undervis-
nings- eller elevvardstjanster enligt 20 § i la-
gen om yrkesutbildning till foljd av handi-
kapp, sjukdom, forsenad utveckling, stor-
ningar i kénslolivet eller annan orsak och av-
lagt studier i enlighet med en for honom eller
henne utarbetad individuell plan for hur un-
dervisningen ska ordnas.

Fran vantetiden avdras fulla kalenderveck-
or under vilka personen

1) har varit i arbete som réknas in i arbets-
villkoret,

2) har varit sysselsatt som féretagare och
arbetet raknas in i arbetsvillkoret eller

3) under de tva ar som nidrmast féregar tid-
punkten for vintetidens borjan har fatt ar-
betsloshetsforman eller under vilken perso-
nen inte har fatt arbetsmarknadsstod till £61jd
av behovsprovning enligt 6 eller 7 § eller
sjdlvrisktid enligt 10 §.

Vintetiden I6per inte och minskas inte,
med avvikelse fran 3 mom., med den tid som
personen har varit pa arbetsmarknaden,

1) under tiden for heltidsstudier eller en fe-
rieperiod i anslutning till studierna eller en
ferieperiod mellan olika ldroanstalter,

2) under den tid som den arbetssékande har
varit pa arbetsmarknaden utan ersittning,

3) under tiden for skyldighet att vara i arbe-
te,

4) under den tid da den arbetssékande pa
grund av begridnsningarna i 2 kap.13 §
2 mom. och 14 § 3 mom. inte far arbetslGs-
hetsférman.

10 §
Sjdalvrisktid

4y for vilka personen inte #r berittigad till
arbetsmarknadsstdd pa grund av vintetiden
enligt 2 §.

10 kap

Bestimmelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

28
Berdttigade till arbetsloshetsformaner

Arbetsloshetsf6rmanen betalas under tiden
for sysselsattningsframjande service, trots att
den arbetsstkande inte har ritt till forméanen
som arbetslds, om det beror pa

1) tid utan ersittning,

2) skyldighet att vara i arbete,

3) en begrénsning enligt 2 kap. 13 och 14 §
i anslutning till yrkesutbildning,

4) sjalvrisktid enligt 5 kap. 13 § eller 7 kap.
10§,

5) véntetid for arbetsmarknadsstod enligt
7 kap. 2 § eller

6) behovsprévning enligt 7 kap. 6 och 7 §.

48§

Avvikande tillimpning av denna lag under
tiden for sysselsdttningsfrimjande service

Under tiden for arbetskraftsutbildning och
arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsldshetsformén tillimpas inte 2 och
2 a kap., 3 kap. 1 § 3 mom., 7 kap. 2 § eller
6 kap. 8 §.
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11 kap.

Bestimmelser om verkstillighet

28
Skyldighet att limna uppgifter

De forindringar i férmanstagarens omstin-
digheter som avses i 3 mom. och som den
som far en arbetsloshetsforman omedelbart
skall meddela den som betalar ut formanen ar

18) de dagar da mottagaren av arbetslos-
hetsférméan har deltagit i annan sysselsitt-
ningsfrimjande service &n arbetskraftsutbild-
ning, arbetssokandes frivilliga studier som
stéds med arbetsloshetsforman eller frivilliga
studier enligt 22-24 § i lagen om frdmjande
av integration,

19) inledande av varnplikt eller civiltjénst
eller avtjinande av fingelsestraff, intagning
for vard pa sjukhus eller annan ddrmed jam-
forbar anstaltsvard samt andra ddrmed jam-
forbara omstidndigheter.

48
Arbetskrafispolitiskt utlatande

Arbets- och niringsbyran ger ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. om

1) de allménna arbetskraftspolitiska forut-
sattningar for att fa férmaner som anges i
2 kap., niir detta behovs,

2) forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt
klandervirda enligt 2 a kap.,

3) arbetsmarknadsst6éd som betalas i form
av resebidrag enligt 7 kap. 3 § och 12 §
2 mom.,

4) formaner som betalas under tiden for
sysselsittningsfrimjande service, om vilka
foreskrivs i 10 kap. 2 § 2 mom. och 3 mom.
1-3 punkten, samt 5 § 1 och 3 mom.,

5) huruvida sysselséttningsfrimjande ser-
vice ingdr i den sysselséttningsplan som ut-
arbetats med den arbetssokande eller i en
plan som ersitter den planen,

6) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap.
3 § 2 och 3 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice samt forut-
sittningar for arbetssokandes frivilliga studi-
er som stods med arbetsloshetsférman enligt
6 kap. 57 § i den lagen,

7) stodtid for studier, invandrarens skyl-
digheter samt uppf6ljning av och avbrott i
studier enligt 25 § i lagen om frimjande av
integration.

Arbets- och niringsforvaltningens kund-
servicecenter kan

1) ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande en-
ligt 1 kap. 4 § 3 mom. om de allménna ar-
betskraftspolitiska forutséttningarna for att fa
forméner som anges i 2 kap. 1 §,

2) ge ett arbetskraftspolitiskt utlaitande om
avbrott i studierna och ritten till arbetslos-
hetsforman under avbrottet som avses i
6 kap. 5 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice och i 25 § i
lagen om framjande av integration,

3) dndra ett arbetskraftspolitiskt utlatande
fran arbets- och ndringsbyran som giller rit-
ten till arbetsmarknadsstod till att gélla rétten
till arbetsldshetsdagpenning,

4) fora Over ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande fran arbets- och niringsbyran till nagon
annan inrédttning som betalar ut arbetsloshets-
forman,

5) rdtta uppenbara skriv- eller raknefel eller
andra jaimforbara klara fel i arbets- och nir-
ingsbyrans arbetskraftspolitiska utlatande.

Ett arbetskraftspolitiskt utlatande ges pa
begiran av Folkpensionsanstalten och arbets-
I5shetskassan. Utlatandet ska pa begdran av
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskas-
san kompletteras utan drgjsmal. Om en ar-
betss6kande har meddelat arbetskraftsmyn-
digheten att han eller hon anséker om ar-
betsmarknadsstdd eller arbetsléshetsdagpen-
ning kan det arbetskraftspolitiska utlatandet
ges och kompletteras utan sérskild begéran.

Det arbetskraftspolitiska utlatandet delges
den arbetssdkande i samband med ett beslut
enligt 3 §. Den arbetssdkande har ritt att pa
begiran fa uppgift om utlatandet fran arbets-
kraftsmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om lamnande av
arbetskraftspolitiska utlatanden och om inne-
hallet i utldtandena far utfirdas genom for-
ordning av arbets- och niringsministeriet.
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12§
Aterkrav av resebidrag

Om en person sédger upp sig fran sitt arbete
eller genom sitt eget forfarande orsakar att
anstéllningsforhéllandet avslutas inom tva
manader efter det att det anstidllningsforhal-
lande inleddes pa basis av vilket resebidrag
enligt 7 kap. 3 § har betalats, aterkrivs rese-
bidraget, om aterkrav inte dr oskéiligt. Pa
aterkrav tillimpas i 6vrigt vad som bestdms i
10 §.

13 kap.

Bestiammelser om erhallande och utlim-
nande av uppgifter

1§
Raitt att erhalla uppgifter

Folkpensionsanstalten, arbets- och nérings-
byrderna, arbetsloshetskassorna, utkomst-
skyddsombuden och besvirsinstanser enligt
denna lag har trots sekretessbestimmelserna
och andra begrinsningar som giller erhéllan-
de av uppgifter ritt att avgiftsfritt f4 sadana
uppgifter som ar nddvindiga for att avgbra
ett drende som behandlas eller annars for att
verkstilla uppdrag enligt denna lag eller en
for Finland bindande Sverenskommelse om
social trygghet eller annan internationell
rattsakt som géller social trygghet

1) av statliga och kommunala myndigheter
och andra offentligrittsliga samfund,

2) av Pensionsskyddscentralen, pensions-
och forsdkringsanstalter samt pensionsstiftel-
ser,

3) av arbetsgivare, uppdragsgivare eller
nagon annan som later utfora arbetet, arbets-
l6shetskassor, arbetsplatskassor och utbild-
ningsproducenter enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och andra
ldroanstalter,

4) andra anordnare av sysselsittningsfrim-
jande service.

1. Denna lag trader i kraft den 20 .

2. Om ett hinder for att vara pa arbets-
marknaden har uppkommit innan denna lag
tridde i kraft, tillimpas till dess att nagot
hinder inte lingre foreligger 2 kap. 3 § pa ar-
betssokandens ritt att fa arbetsloshetsformén
och 11 kap. 4 § 2 mom. | punkten pa ldm-
nande av ett arbetspolitiskt utlatande, i den
lydelse paragrafen och punkten hade nir
denna lag tradde i kraft.

3. P& véntetiden for arbetsmarknadsstod
tillampas 2 kap. 12 § i den lydelse den hade
nédr denna lag tradde i kraft om personen re-
gistrerar sig som arbetslos arbetssékande, ti-
den utan ersittning I6per ut, skyldigheten att
vara i arbete fullgdrs eller om personen ater-
far sin ritt till arbetsldshetsformén sa som
avses i 2kap. 16 § 1 mom. och vintetiden
borjar innan denna lag tradde i kraft.

4. Nar det ar frdga om en ung person som
saknar utbildning tillimpas lagens 2 kap.
13 § 2 mom. 2 punkt inte i pa hans eller hen-
nes forfarande om detta har dgt rum innan la-
gen tridde i kraft.

5. Om arbetsstkanden med stéd av 2 kap.
13 § 3 mom., i den lydelse momentet hade
vid denna lags ikrafttridande, har forlorat sin
ratt till arbetsloshetsforméan tillimpas pa ater-
faende av ritten vad som foreskrivs i 2 kap.
16 §.

6. Pa végran att ta emot arbete som har in-
tréffat innan denna lag trddde i kraft tillam-
pas 2 a kap. 6 § i den lydelse den hade nir
denna lag tradde i kraft.

7. Om arbetsstkanden har forfarit si som
avses i 2 a kap. 9 § 3 mom. i denna lag innan
lagen tradde i kraft, tillimpas pa arbetsso-
kandens ridtt att fa arbetsloshetsforman
2 akap. 9 §, i den lydelse den hade nir denna
lag tridde i kraft.

8. I sjdlvrisktiden for arbetsmarknadsstod
raknas inte de dagar in for vilka arbetssékan-
den pa grund av begrénsningen i 3 mom. inte
har rétt att f4 arbetsmarknadsstod.

9. Om den sysselsittningsfrimjande servi-
cen har inletts innan denna lag tridde i kraft
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och fortgar utan avbrott eller indelad i perio-
der efter lagens ikrafitradande, tillimpas pa
limnande av arbetspolitiska utladtanden
11 kap. 4 § 1 mom. 4 punkten, i den lydelse
den hade nir denna lag tridde i kraft.

10. Om ett anstdllningsforhallande pa basis
av vilket en person har fétt resebidrag har in-

letts innan denna lag tridde i kraft, tillampas
pa aterkrav av resebidrag 11 kap. 12 §
I mom. i den lydelse det hade vid lagens
ikrafttradande.
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Lag

om indring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 4 kap. 9 § 1 mom. samt

6 kap. 8 § 1 mom. och 9 § 1 mom. som foljer:

4 kap.

Information och radgivning, sakkunnig-
bedémningar, viigledning fér yrkesval och
karriiir samt trining och prévning

938
Avtal om arbetsprivning

Arbets- och nidringsbyran, den som ordnar
arbetsprévningen och den enskilda kunden
ska inga ett skriftligt tidsbegrinsat avtal om
arbetsprévningen. Foéljande ska framgd av
avtalet:

1) mélen f6r arbetsprévningen,

2) nédr och var arbetsprévningen sker,

3) arbetsprovningens langd per dag, som
kan vara minst fyra timmar och hogst atta
timmar, och vilken tid pa dygnet arbetsprov-
ningen sker,

4y arbetsprévningens langd per vecka, som
kan vara hogst fem dagar, och vilka vecko-
dagar arbetsprévningen sker,

5) de uppgifter som den som deltar i ar-
betsprévningen ska utféra under den tid ar-
betsprévningen pagér,

6) vem som pa arbetsplatsen svarar for
handledningen av och tillsynen &ver den som
deltar i arbetsprévningen,

7) vem som betalar arbetsloshetsformanen
och som ska informeras om en franvaro av
den som ordnar arbetsprévning.

6 kap.

Arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman

8§
Den arbetssékandes skyldighet att informera

Den arbetssokande ska for arbets- och nér-
ingsbyran visa upp utbildningsproducentens
intyg om antagning till utbildningen och fe-
rieperioderna under utbildningen. Arbetsso-
kanden ska dessutom for arbets- och nérings-
byran visa upp en behovlig redogtrelse f6r
framstegen i studierna.

98§

Uthildningsproducentens skyldighet att in-
formera

Utbildningsproducenten ska ge den stude-
rande intyg om antagning till utbildningen,
ferieperioder under utbildningen och fram-
steg i studierna.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om #indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om frimjande av integration (1386/2010) 17 § 4 mom. 19 §, det inledande
stycket i 22 § 1 mom., 23 § 1 mom., 46 §, 51 § 1 mom. 1 punkten, 82 § 3 mom. och 84 §

1 mom, som f6ljer:

17 §

Skyldigheter som foljer av integrationsplanen
och utarbetandet av den

Om invandraren utan giltig orsak végrar
delta i arbetet med en integrationsplan, 6ver-
synen av planen eller i en specifik &verens-
kommen atgidrd i integrationsplanen, kan
hans eller hennes ritt till arbetsloshetsforman
begrinsas enligt vad som foreskrivs i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
eller utkomststddet sdnkas enligt vad som f6-
reskrivs i lagen om utkomststod.

19 §
Utkomst under tiden for integrationsplanen

Under tiden for integrationsplanen far in-
vandraren arbetsmarknadsstdd eller utkomst-
stod. Ritten till arbetsldshetsforméan bestdms
i enlighet med lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa och ritten till utkomststéd i enlig-
het med lagen om utkomststdd.

22§
Stad for frivilliga studier

En invandrare som deltar i frivillig utbild-
ning har ritt till arbetsloshetsforman under de
forutsittningar som anges i denna lag och i
lagen om utkomstskydd for arbetslsa, om

23§

Allmdnna forutscittningar for stod for frivilli-
ga studier

For att frivilliga studier som frimjar in-
vandrares integration och sysselsittning ska
stédjas med arbetsloshetsforman kravs det att
det dr fraga om studier i finska eller svenska
eller att studierna sker i huvudsak pa finska
eller svenska. Genom arbetslgshetsforman
kan &dven studier i lds- och skrivfirdighet
stodjas.

46 §
Erscittning for kommunens utkomststod

Kommunen ersitts for hogst tre ar for sina
kostnader for utkomststéd enligt lagen om
utkomststod i fraga om personer som avses i
2 § 2 och 3 mom.

51§

Erscittning for kostnader for personer som
kommer fran det forna Sovjetunionens terri-
forium

Kommunen ersitts i friga om personer som
kommer fran det forna Sovjetunionens terri-
torium och fatt uppehallstillstind med stéd
av 48 § eller 49 § 1 mom. 1 punkten i utldn-
ningslagen for

1) kostnaderna for utkomststdd enligt la-
gen om utkomststod for hogst sex manader,
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82§

Andringssokande

Bestammelser om sokande av dndring i be-
slut om arbetsldshetsforman finns i 12 kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

84§

Forsdkringsskyddet for personer som deltar i
integrationsfrdmjande digdrder

Ersiittning av statens medel enligt samma

principer som giller for erséttning for olycks-
fall enligt lagen om olycksfallsforsikring

Helsingfors den 18 september 2014

(608/1948) betalas for olycksfall som intraf-
fat eller yrkessjukdom som adragits i sam-
band med deltagande i integrationsfraimjande
frivilliga studier enligt 22 § till den som far
en arbetsloshetsformén och for olycksfall och
yrkessjukdom i samband med andra integra-
tionsframjande éatgidrder som &verenskom-
mits specificerat till den som far arbetsmark-
nadsstdd. Erséttningen betalas dock endast
om den som lidit skada inte har ritt till en
minst lika stor ersdttning enligt ndgon annan
lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 2 § 3 mom., 2 kap.
3 och 12 § samt 2 a kap. 6 § 2 — 4 mom., sddana de lyder, 1 kap. 2 § 3 mom. i lag 1388/2010,
2 kap. 3 och 12 §ilag 1001/2012 samt 2 a kap. 6 § 2 —4 mom. i lag 288/2012,

dgndras 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten, 2 kap. 1 § 2 mom., 5 § 4 mom., 6 § 1 mom. 2 punk-
ten, 9 §, 11 § 1 mom. samt det inledande stycket i 3 mom. och 3 mom. 7 punkten, 13 § 2 och
3 mom., 15 och 16 §, rubriken for 2 a kap. 6 § samt 2 a kap. 14 § 4 mom., rubriken for 3 kap.
18§, 7 kap. 10 § 2 mom. 4 punkten, 10 kap. 2 § 3 mom. och 4 § 1 mom. samt 11 kap. 2 §
4 mom. 18 punkten, 4 § och 12 § 1 mom. samt 13 kap. 1 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten, 7 kap. 10 § 2 mom. 4 punkten och 13 kap.
1§ 1 mom.ilag 1049/2013, 2 kap. 1 § 2 mom., 5 § 4 mom., 6 § 1 mom. 2 punkten, 9 §, 11 §
1 mom, samt det inledande stycket i 3 mom. och 3 mom. 7 punkten, 13 § 2 och 3 mom.,
150ch 16 §, 2 a kap. 14 § 4 mom. samt 10 kap. 2 § 3 mom. och 4 § 1 mom. i lag 1001/2012,
rubriken for 2 a kap. 6 § i lag 288/2012, 11 kap. 2 § 4 mom. 18 punkten i lag 918/2012 och
11 kap. 4 § i lagarna 1001/2012 och 1049/2013 samt rubriken for 3 kap. 1 § och 11 kap. 12 §
1 mom. i lag 1188/2009, samt

fogas till 2 a kap. en ny 6 a § och till 2 a kap. 9 §, sadan den lyder i lag 288/2012, ett nytt
3 mom,, till 3 kap. 1 §, sddan den lyder i lagarna 1188/2009 och 1049/2013, ett nytt 3 mom.,
till 7 kap. en ny 2 §, i stéllet for den 2 § som upphévts genom lag 1388/2010, samt till 11 kap.
2 § 4 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 313/2010 och 918/2012, en ny 19 punkt
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allméinna bestiimmelser AllmiAnna bestimmelser
238 2§
Formaner Formaner

Arbetsmarknadsstod betalas till invandrare i (upphdivs)
form av integrationsstéd under den tid in-
vandraren har en géllande integrationsplan.
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Gdllande lydelse

58
Definitioner

I denna lag avses med

14) orsak som jamstills med permittering
att utforandet av arbetet och 16neutbetalning-
en avbryts helt och hallet av en orsak som av-
ses i forsta meningen i 2 kap. 12 § 2 mom. i
arbetsavtalslagen eller pa grund av ett villkor
i arbetsavtalet samt att utforandet av arbetet
och 16neutbetalningen avbryts helt och hallet
av en orsak som avses i 43 § i lagen om riks-
dagens tjanstemén (1197/2003), 6 kap. 63 § i
kyrkolagen (1054/1993), 47 § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003),
48 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007),
31 § i lagen om Finlands Banks tjdnsteméin
(1166/1998), 42 § i lagen om republikens
presidents kansli (100/2012) eller i 40 § i
statstjdinstemannalagen (750/1994); dock inte
om orsaken till avbrottet dr att en person som
star i tjansteforhallande végrar att delta i kon-
troll eller undersdkning som géller hans eller
hennes hilsotillstand eller att ldmna uppgifter
om sitt hilsotillstand,

2 kap.

Allmanna arbetskraftspolitiska forutsitt-
ningar for erhallande av forméaner

1§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte star i
anstidllningsférhallande eller &r sysselsatt pa
heltid som féretagare eller i eget arbete. Som
arbetslos betraktas dessutom en person som
avses i I kap. 5 § 1 mom. 14 punkten och i

43
Foreslagen lydelse

5§
Definitioner

I denna lag avses med

14) orsak som jamstdlls med permittering

a) att utforandet av arbetet och 16neutbetal-
ningen avbryts helt och hallet av en orsak
som avses i forsta meningen i 2 kap. 12 §
2 mom. i arbetsavtalslagen eller pa grund av
ett villkor i arbetsavtalet,

b) att utforandet av arbetet och I6neutbetal-
ningen avbryts helt och héllet av en orsak
som avses i 43 § i lagen om riksdagens tjdns-
temin (1197/2003), 6 kap. 63 § i kyrkolagen
(1054/1993), 47 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare (304/2003), 48 § i lagen
om forsvarsmakten (551/2007), 31 § i lagen
om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998),
42 § i lagen om republikens presidents kansli
(100/2012) eller i 40 § i statstjinstemannala-
gen (750/1994); dock inte om orsaken till av-
brottet &r att en person som stér i tjanstefor-
hallande végrar att delta i kontroll eller un-
dersokning som giller hans eller hennes hil-
sotillstand eller att limna uppgifter om sitt
hilsotillstand,

¢) att en familjedagvardares arbete och 10-
neutbetalning avbryts helt och hdllet pa
grund av att hon eller han av orsaker som
inte beror pa hemne eller honom inte har
barn i dagvard medan anstdillningsforhdallan-
det for ovrigt fortgar,

2 kap.

Allmanna arbetskraftspolitiska forutsitt-
ningar for erhallande av forméaner

13§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte star i
anstillningsforhallande eller dr sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete. Som
arbetslds betraktas dessutom en person som
avses i 4 kap. 1 och 1 a § och dr permitterad
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Gdllande lydelse

4 kap. 1 och 1 a § och som dr permitterad pa
heltid.

38
Hinder for att vara pa arbetsmarknaden

En person har inte ritt till arbetsloshets-
formaner, om han eller hon dr forhindrad att
vara pa arbetsmarknaden pa grund av vdrn-
plikt, civiltjanstgoring, frihetsstraff eller
sjukhusvard eller annan ddrmed jamforbar
institutionsvard eller av ndgon annan orsak
som kan jamstdillas med dessa.

58§
Foretagsverksamhet och eget arbete

En person som har varit sysselsatt pa heltid
som foretagare eller i eget arbete pa det sditt
som avses i 2 mom. anses fortfarande vara
sysselsatt fram till den tidpunkt da personens
arbete i foretaget har upphdrt eller foretags-
verksamheten eller det egna arbetet bevisli-
gen har upphdort pa det sdtt som avses i 69 §.

Foreslagen lydelse

pa heltid samt en person for vilken utforandet
av arbetet och loneutbetalningen har avbru-
tits av en med permittering jamforbar orsak
enligt 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten. Som ar-
betslos betraktas ocksda den som dr arbetsle-
dig och sjdlv har ansokt om ledighet, om

1) han eller hon har tagit emot ett heltids-
arbete for den tid som ledigheten varar och
avsikten var att arbetet skulle fort ga atmin-
stone till dess att ledigheten upphor,

2) arbetet enligt punkt 1 upphor och han
eller hon inte dr orsak till detta pa det sctt
som avses i 2 a kap. 1 § 1 mom. eller han el-
ler hon permitteras och

3) det inte dr mdjligt att avbryta arbetsle-
digheten av orsaker som dr oberoende av
honom eller henne.

(upphdivs)

S8
Foretagsverksamhet och eget arbete

Den som har varit sysselsatt pa heltid som
foretagare eller i eget arbete anses fortfaran-
de vara sysselsatt pa heltid eller i eget arbete
fram till den tidpunkt da

1) hans eller hennes arbete i foretaget har
upphort eller foretagsverksamheten eller det
egna arbetet har upphort pa det sdtt som av-
ses i 6-9 § eller

2) han eller hon pa det sdtt som avses i
2 mom. genom att var i arbete visar att sys-
selsdttningen som foretagare eller i eget ar-
bete inte dr ett hinder for att ta emot ett hel-
tidsarbete.
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68
Upphdrande med arbete i foretag

Om det inte finns skil att géra ndgon annan
bedémning, anses en persons arbete i foreta-
get ha upphért, om

2) personen fr en foretagare som kan jaim-
stillas med en 16ntagare, som lagger fram en
utredning om att uppdragsférhallandet upp-
hort och inte pa det sdtt som avses i 5 § 1 och
2 mom, anses vara sysselsatt pa heltid for att
utfora eventuella andra uppdrag, eller

9§
Upphdrande med eget arbete

Den som har varit sysselsatt pa heltid i eget
arbete anses fortfarande vara sysselsatt fram
till den tidpunkt da det pa grundval av arbets-
sokandens redogdrelse eller annars &r uppen-
bart att verksamheten inte fortsétter.

11§
Upphdrande med heltidsstudier

Studierna for en person som har studerat pa
heltid betraktas som heltidsstudier tills han el-
ler hon bevisligen avslutat sina studier.

Finns det inte skil att gbra ndgon annan be-
démning, anses en person bevisligen ha av-
slutat sina studier pa det sdtt som avses i
1 mom., om

7) studierna bevisligen varit avbrutna under
minst ett ar.

12§
Vintetiden for arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstod betalas efter en vinte-
tid pa 21 veckor till en arbetssokande som

Foreslagen lydelse

6§
Upphdrande med arbete i foretag

Om det inte finns skil att géra ndgon annan
bedémning, anses en persons arbete i foreta-
get ha upphort, om

2) personen dr en med en lontagare jdim-
stdallbar foretagare vars uppdragsforhallande
har upphort och inte anses vara sysselsatt pa
heltid enligt 5 § 1 och 2 mom. i syfte att utfo-
ra eventuella andra uppdrag eller

93§
Upphdrande med eget arbete

Den som har varit sysselsatt pa heltid i eget
arbete anses fortfarande vara sysselsatt fram
till den tidpunkt da det pa grundval av arbets-
s6kandens redogérelse som kan anses vara
tillforlitlig eller annars &r uppenbart att verk-
samheten inte fortsétter.

11§
Upphdrande med heltidsstudier

Studierna for en person som har studerat pa
heltid betraktas som heltidsstudier tills han
eller hon avslutat sina studier.

Om det inte finns orsak att gora nagon an-
nan bedéomning har en person avslutat sina
studier pa det scitt som avses i 1 mom., om

7) studierna har varit avbrutna under minst
ett ar.

(upphdivs)
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inte har uppfylit arbetsvillkoret i enlighet med
denna lag och inte genomgdtt sadan utbild-
ning efter grundskolan eller gymnasiet som
leder till examen och ger yrkesfirdigheter.
Vintetiden borjar fran registreringen som
arbetslos arbetssokande, utgangen av tiden
utan erscittning eller fullgorandet av skyldig-
heten att vara i arbete, eller fran den tidpunkt
ndr personen far rdtten till arbetsloshetsfor-
manen tillbaka pa det sdtt som avses i 16 §
1 mom.

Vintetiden uppnas ndr den arbetssokande,
efter att ha registrerat sig som arbetslos ar-
betssckande, i sammanlagt 21 veckor har

1) varit i arbete som rdknas in i arbetsvill-
koret,

2) varit sysselsatt som foretagare,

3) varit arbetslis arbetssékande vid arbets-
och néringsbyran, eller

4) omfattats av ndagon annan sysselsdtt-
ningsfrdmjande service dn arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfie.

Vintetiden minskas med den tid under vil-
ken den arbetssékande under de tva aren fore
registreringen som arbetslos arbetssokande
har varit pa arbetsmarknaden pa det sdtt som
avses i 2 mom.

Med avvikelse fran 2 och 3 mom. inrdknas i
véntetiden inte den tid som den arbetssokan-
de har varit pa arbetsmarknaden under tiden
for heltidsstudier eller en ferieperiod i an-
slutming ddartill eller en ferieperiod mellan
olika ldroanstalter. I vintetiden inrdknas inte
heller den tid som den arbetssékande har va-
rit pa arbetsmarknaden under tid utan erscditt-
ning eller under skyldighet att vara i arbete,
eller den tid under vilken den arbetssokande
pa grund av begrdnsningarna i 13 § 2 och
3 mom. och 14 § 3 mom. inte far arbetslos-
hetsforman.

13§

Ratt till arbetsloshetsforman for unga perso-
ner som saknar utbildning som ger yrkesfcir-
digheter

En ung person som saknar utbildning har
fran och med hdstterminens b&rjan inte ritt
till arbetsloshetsforman pa grundval av ar-
betsloshet, om han eller hon utan giltig orsak

Foreslagen lydelse

13§

Ratt till arbetsloshetsforman for unga perso-
ner som saknar utbildning som ger yrkesfiir-
digheter

Om en ung person som saknar utbildning
inte har en giltig orsak for detta har han eller
hon inte rdtt till arbetsloshetsforman pa
grundval av arbetsioshet
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1) har latit bli att s6ka en studieplats pa det
sétt som avses i 1 mom.,

2) genom sitt eget forfarande har orsakat att
han eller hon inte blir antagen till en sadan
studieplats som avses i | mom., eller

3) pa nagot annat sétt har vigrat ta emot en
sadan studieplats som avses i 1 mom.

En ung person som saknar utbildning och
som utan giltig orsak avbrutit de studier som
avses i 1 mom., har inte riitt till arbetslGshets-
forman pa grundval av arbetsloshet fran det
att studierna avbréts.

15§

Giltig orsak att lata bli att soka en studieplats
eller att avbryta studierna

En ung person som saknar utbildning har
giltig orsak att lata bli att séka en studieplats
samt att avbryta de studier som avses i 13 §
1 mom. av en sddan orsak som avses i 14 §
1 mom. 1-3 och 5 punkten. | sadana fall da
studierna avbryts forutsétts det dessutom att
det inte har varit mgjligt att ordna studierna
med beaktande av den ungas hélsotillstand,
inldrningssvarigheter och sprakkunskaper.

47
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1) fran borjan av hostterminen om han el-
ler hon

a) latit bli att soka en studieplats pa det
sditt som avses i 1 mom.,

b) genom sitt eget forfarande har orsakat
att han eller hon inte blir antagen till en sa-
dan studieplats som avses i 1 mom., eller

¢) pa ndgot annat sdtt har végrat ta emot
en sadan studieplats som avses i 1 mom.

2) fran och med den tidpunkt da den unga
personen later bli att inleda en sadan utbild-
ning efter grundskolan eller gymnasiet som
leder till examen och ger yrkesfirdigheter el-
ler gymmasiestudier som avses i 10 § 2 mom.
2 punkten, om utbildningen och studierna
borjar vid en annan tidpunkt dn pa hosten,

3) fran och med den tidpunkt da den unga
personen avbryter en utbildning efter grund-
skolan eller gymnasiet som leder till examen
och ger yrkesfirdigheter, gymmasiestudier
som avses i 10 § 2 mom. 2 punkten eller mot-
svarande studier utomlands.

En ung person som saknar utbildning och
som har forfarit enligt 2 mom. 1 punkten un-
derpunkt a eller b och vid hiostterminens bor-
Jan deltar i sysselsdtiningsfrdmjande service,
forlorar med avvikelse fran 2 mom. sin rdtt
till arbetsioshetsforman ndr den sysselsditt-
ningsfrdmjande servicen upphor.

15§

Giltig orsak att lata bli att soka en studie-
plats eller att avbryta studierna

De orsaker som avses i 14 § 1 mom. 1-3
och 5 punkten &r for en ung person som sak-
nar utbildning giltiga orsaker till ett férfaran-
de enligt 13 § 2 mom. | sddana fall da studi-
erna avbryts forutsitts det dessutom att det
inte har varit mgjligt att ordna studierna med
beaktande av den ungas hilsotillstand, inlér-
ningssvarigheter och sprakkunskaper.



48
Gdllande lydelse

16 §

Aterfaende av rtten till utkomstskydd for ar-
betsldsa i fraga om unga personer som sak-
nar uthildning

En ung person som saknar utbildning och
som pa grund av begrinsningarna i 13 § 2 el-
ler 3 mom. eller 14 § 3 mom. har férlorat sin
rétt till arbetsloshetsforman, har ritt till ar-
betsloshetsforméan pa grundval av arbetslos-
het, om

1) personen har genomgatt en utbildning
som leder till examen och som ger yrkesfir-
digheter, eller

2) personen under minst 21 kalenderveckor
har handlat pa det sétt som avses i 2 a kap.
14 § 2 mom.

[ frdga om en ung person som saknar ut-
bildning tillimpas inte bestimmelserna i 13 §
2 och 3 mom., 14 § 3 mom. och 2 a kap., om

1) personen till f6ljd av begrdnsningarna i
13 § 2 eller 3 mom. eller 14 § 3 mom. redan
har forlorat sin ratt till arbetsloshetsférman pa
grundval av arbetslshet, och

2) personen inte med stéd av 1 mom. har
aterfatt sin rdtt till arbetsloshetsforman pé
grundval av arbetsloshet.

Bestimmelser om ritt till arbetsléshetsfor-
méaner under tiden for sysselséttningsfram-
jande service finns i 10 kap.

2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

68§

Vigran att ta emot arbete pa grund av ar-
betsplatsens lige och arbetsresorna

En person har giltig orsak att viigra ta emot
erbjudet arbete utanfor sin pendlingsregion,
om

1) det enligt arbets- och ndringsbyrdns be-
domning kan fas sadana limpliga arbetstaga-
re for arbetsplatsen inom vilkas pendlingsre-
gion den lediga arbetsplatsen dr belcigen,

2) arbetet inte dr ett varaktigt heltidsarbete
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16 §

Aterfaende av rtten till utkomstskydd for ar-
betslosa i fraga om unga personer som sak-
nar uthildning

En ung person som saknar utbildning och
som pa grund av de begrinsningar som anges
i 13 § 2 mom. eller 14 § 3 mom. har férlorat
sin ritt till arbetsléshetsforman, har rétt till
arbetsloshetsforman pd grundval av arbets-
15shet, om han eller hon

1) har genomgétt en utbildning som leder
till examen och som ger yrkesfirdigheter, el-
ler

2) under minst 21 kalenderveckor har
handlat pa det sitt som avses i 2 a kap. 14 §
2 mom.

Pa en ung person som saknar utbildning
tillimpas inte bestdmmelserna i 13 § 2 mom.,
14 § 3 mom. och 2 a kap., om han eller hon

1) ll folid av begrdnsningarna i 13 §
2 mom. eller 14 § 3 mom. redan har forlorat
sin rétt till arbetsloshetsforman pa grundval
av arbetsloshet, och

2) med stod av 1 mom. inte har aterfilt sin
rdtt till arbetsloshetsforman pa grundval av
arbetsloshet.

Bestimmelser om ritt till arbetsloshetsfor-
méner under tiden for sysselsdttningsfram-
jande service finns i 10 kap.

2 a kap.

Foérfaranden som ir arbetskraftspolitiskt
klandervirda

68§

Viigran att ta emot arbete inom pendlings-
regionen

(upphdivs)
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som tryggar forsorjningen,

3) det pa den nya orten inte finns en till-
ganglig bostad som dr ldmplig for personen
och hans eller hennes familj,

4) det ska anses vara oskdligt att arbetsso-
kanden tar emot arbetet med beaktande av
hans eller hennes sprakkunskaper, eller

5) personen har en vigande personlig or-
sak att inte ta emot arbetet.

En bostad anses vara ldmplig for personen
och hans eller hennes familj om inflyttningen
i den inte avsevdrt forsdmrar boendet och om
kostnaderna for den inte avsevdrt minskar
den personens disponibla inkomster. Bosta-
den ska sta till personens och familjens forfo-
gande senast ndr personen tar emot arbete
utanfor sin pendlingsregion, eller omedelbart
ddirefter.

Sasom vigande personlig orsak enligt
2 mom. 5 punkten anses makens arbete eller
foretagsverksamhet ndr detta dr nodvindigt
for familjens forsorjning, egna, makens eller
barnens studier eller skolgang, om dessa dr
bundna till orten, vard av en ndra sldikting el-
ler nagon annan ndrstaende, det egna hdlso-
tillstandet eller ndra sliktingars hdlsotill-
stand eller nagon annan med dessa jamforbar
orsak. En anskaffad bostad kan anses som en
sadan orsak.

49
Foreslagen lydelse

(upphdivs)

(upphdivs)

6ayg

Viigran att ta emot arbete utanfor pend-
lingsregionen

En person har giltig orsak att vigra ta emot
erbjudet arbete utanfor sin pendlingsregion
om de dagliga arbetsresorna med kollektiva
trafikmedel eller transport som arbetsgivaren
ordnar skulle 6verstiga i genomsnitt tre tim-
mar vid heltidsarbete och i genomsnitt tva
timmar vid deltidsarbete.

En person har inte giltig orsak att végra ta
emot arbete som erbjuds sa som avses i
1 mom., om

1) arbetet dr ett varaktigt heltidsarbete som
tryggar forsorjningen,

2) det pa den nya orten finns tillgang till en
bostad som dr limplig for personen och hans
eller hennes familj och

3) personen inte har en vigande personlig
orsak att inte ta emot arbetet.
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98§

Uteblivande fran ett mote ddr en sysselsditt-
ningsplan utarbetas

14 §

Upprepade forfaranden som dr arbetskrafis-
politiskt klandervirda

Det som foreskrivs i 1-13 § och 2 kap. 13 §
2 och 3 mom. samt 14 § 3 mom. tillimpas
inte under tiden for en skyldighet att vara i
arbete enligt 1 mom.

Foreslagen lydelse

En bostad anses vara ldmplig for personen
och hans eller hennes familj om inflytiningen
i den inte avsevdrt forsimrar boendet och om
kostnaderna for den inte avsevdrt minskar
personens disponibla inkomster. Bostaden
ska sta till personens och familjens forfogan-
de senast ndr personen tar emot arbete utan-
for sitt pendlingsomrdade, eller omedelbart
ddirefter.

Sasom vigande personlig orsak enligt
2 mom. 3 punkten anses makens arbete eller
foretagsverksamhet ndr detta dr nodvindigt
for familjens forsorjning, egna, makens eller
barnens studier eller skolgang, om dessa dr
bundna till orten, vard av en ndra sldkting el-
ler nagon annan ndrstaende, det egna hdlso-
tillstandet eller ndra sldktingars hdlsotill-
stand eller nagon annan med dessa jamfor-
bar orsak. En anskaffad bostad kan betraktas
som en sdadan orsak.

98§

Uteblivande fran ett méte dir en sysselsditt-
ningsplan utarbetas

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tilldm-
pas ocksa om den arbetssokande inte dr an-
triffbar pa det sctt och under den tid som
arbets- och ndringsbyrdn har bestdmt for ut-
arbetande eller revidering av sysselsdtt-
ningsplanen eller av en plan som ersditter
den.

14§

Upprepade forfaranden som dr arbetskrafis-
politiskt klandervirda

Det som foreskrivs i 1-13 § och 2 kap. 13 §
2 mom. samt 14 § 3 mom. tillimpas inte un-
der tiden for en skyldighet att vara i arbete
enligt 1 mom.
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3 kap. 3 kap
Allménna begrinsningar for erhallande av  Allméinna begriinsningar for erhallande av
formaner formaner
1§ 1§
Alder Allmdinna begrinsningar
Berdttigad till arbetsloshetsformaner dr
inte en arbetssokande da han eller hon
1) fullgor sin vérnplikt eller civiltjinst,
2) avtjanar ett fingelsestraff,
3) dr intagen for vard pa sjukhus eller
dérmed jamforbar anstaltsvard eller
4) dr forhindrad att befinna sig pa arbets-
marknaden av orsaker som kan jamforas med
dessa.
7 kap. 7 kap.
Allméinna bestimmelser om arbetsmark- Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod nadsstod
29

Viintetiden for arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstod betalas efter en vinte-
tid pa 21 veckor. Vintetiden borjar

1) vid registreringen som arbetslos arbets-
sokande eller vid en senare tidpunkt da hel-
tidsstudierna avslutas,

2) vid utgangen av tiden utan ersdttning,

3) ndr skyldigheten att vara i arbete full-
gors,

4) vid den tidpunkt da personen aterfar sin
rdtt till arbetsloshetsforman sa som avses i
2 kap. 16 § 1 mom. eller

3) ndr en sysselscittningsfrimjande service
upphor, om personens rdtt till arbetsloshets-
forman aterfas medan sysselscittningsfrdm-
jande service pagar sa som avses [ 2 kap
16 § 1 mom.

Vintetid tillampas inte om

1) personen har genomgatt en utbildning
efter grundskolan eller gymnasiet som leder
till examen och som ger yrkesfardigheter,

2) arbetssékandens rdtt till arbetsmark-
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10 §
Sjclvrisktid

4y for vilka personen inte dr beréttigad till
arbetsmarknadsstéd pa grund av vintetiden
enligt 2 kap. 12 §.

Foreslagen lydelse

nadsstod borjar omedelbart efier det att max-
imitiden for arbetsloshetsdagpenning enligt
6 kap. 7 eller 9 § har uppnatts, eller

3) en person har fatt sdrskilda undervis-
nings- eller elevvardstjdnster enligt 20 § i la-
gen om yrkesutbildning till foljd av handi-
kapp, sjukdom, forsenad utveckling, stor-
ningar i kénslolivet eller annan orsak och av-
lagt studier i enlighet med en for honom eller
henne utarbetad individuell plan for hur un-
dervisningen ska ordnas.

Fran vantetiden avdras fulla kalenderveck-
or under vilka personen

1) har varit i arbete som rdknas in i arbelts-
villkoret,

2) har varit sysselsatt som foretagare och
arbetet riknas in i arbetsvillkoret eller

3) under de tva ar som ndrmast foregar
tidpunkten for vintetidens borjan har fatt ar-
betsloshetsforman eller under vilken perso-
nen inte har fatt arbetsmarknadsstod till foljd
av behovsprovning enligt 6 eller 7 § eller
sjalvrisktid enligt 10 §.

Viintetiden loper inte och minskas inte, med
awvikelse fran 3 mom., med den tid som per-
sonen har varit pa arbetsmarknaden,

1) under tiden for heltidsstudier eller en fe-
rieperiod i anslutning till studierna eller en
ferieperiod mellan olika ldroanstalter,

2) under den tid som den arbetssékande
har varit pa arbetsmarknaden utan ersdtt-
ning,

3) under tiden for skyldighet att vara i ar-
bete,

4) under den tid da den arbetssékande pa
grund av begrinsningarna i 2kap.13 §
2 mom. och 14 § 3 mom. inte far arbetslos-
hetsforman.

10§
Sjdlvrisktid

4) for vilka personen inte ar berdttigad till
arbetsmarknadsstod pa grund av vintetiden
enligt 2 §.
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10 kap. 10 kap.
Bestimmelser om formaner som betalas Bestimmelser om férmaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande under tiden for sysselsittningsfrimjande
service service
28 2§
Berdttigade till arbetsloshetsformaner Berdttigade till arbetsloshetsformaner

Arbetsloshetsformanen betalas under tiden Arbetsléshetsformanen betalas under tiden
for sysselsittningsfraimjande service, trots att  for sysselsdttningsframjande service, trots att
den arbetssGkande inte har ritt till formanen den arbetssokande inte har ritt till formanen

som arbetslds, om det beror pa som arbetsl&s, om det beror pa

1) tid utan ersittning, 1) tid utan ersittning,

2) skyldighet att vara i arbete, 2) skyldighet att vara i arbete,

3) viantetid for arbetsmarknadsstod enligt  3) en begrdnsning enligt 2 kap. 13 och 14 §
2 kap. 12 §, i anslutming till yrkesutbildning,

4) en begransning enligt 2 kap. 13 och 14 §  4) sjalvrisktid enligt 5 kap. 13 § eller 7 kap.
i anslutning till yrkesutbildning, 10§,

5) sjélvrisktid enligt 5 kap. 13 § eller 7 kap. 5) vdntetid for arbetsmarknadsstod enligt
10 §, eller 7 kap. 2 ¢ eller

6) behovsprévning enligt 7 kap. 6 och 7 §. 6) behovsprévning enligt 7 kap. 6 och 7 §.

4% 4%

Avvikande tillimpning av denna lag under ti-  Avvikande tillimpning av denna lag under

den for sysselsdtiningsfidmjande service tiden for sysselsdittmingsfrdmjande service

Under tiden for arbetskraftsutbildning och ~ Under tiden for arbetskraftsutbildning och
arbetssokandes frivilliga studier som stods arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsférman tillimpas inte 2 och med arbetsldshetsférman tillimpas inte 2 och

2 a kap. och inte heller 6 kap. 8 §. 2akap., 3kap. 1 § 3mom., 7 kap. 2 § eller
6 kap. 8 §.
11 kap. 11 kap.
Bestiimmelser om verkstillighet Bestimmelser om verkstiillighet
28 28
Skyldighet att ldmna uppgifier Skyldighet att Idmna uppgifier
De forandringar i férmanstagarens omstdn-  De fordndringar i formanstagarens omstén-

digheter som avses i 3 mom. och som den digheter som avses i 3 mom. och som den
som far en arbetsloshetsforman omedelbart som far en arbetslshetsforman omedelbart
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skall meddela den som betalar ut férméanen &r

18) de dagar da mottagaren av arbetslos-
hetsférméan har deltagit i annan sysselsitt-
ningsfrimjande service &n arbetskraftsutbild-
ning, arbetssokandes frivilliga studier som
stéds med arbetsléshetsforman eller frivilliga
studier enligt 22-24 § i lagen om frdmjande
av integration.

48
Arbetskrafispolitiskt utlatande

Arbets- och niringsbyran ger ett arbets-
kraftspolitiskt utldtande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. om

1) de allmé@nna arbetskraftspolitiska forut-
sattningar for att f& formaner som anges i
2 kap., niir detta behovs,

2) forfaranden som dr arbetskraftspolitiskt
klandervirda enligt 2 a kap.,

3) arbetsmarknadsstéd som betalas i form
av resebidrag enligt 7 kap. 3 § och 12 §
2 mom.,

4) formaner som betalas under tiden for
sysselsittningsfrimjande service, om vilka
foreskrivs i 10 kap. 2 § 2 mom. samt 3 mom.
1—4 punkten, 3 § 3 punkten samt 5 § 1 och
3 mom.,

5) huruvida sysselséttningsfraimjande servi-
ce ingar i den sysselsdttningsplan som utarbe-
tats med den arbetssokande eller i en plan
som ersitter den planen,

7) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap.
3 § 2 och 3 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice samt f{Grutsitt-
ningar for arbetssokandes frivilliga studier
som stods med arbetsloshetsférman enligt

Foreslagen lydelse

skall meddela den som betalar ut formanen &r

18) de dagar d& mottagaren av arbetslos-
hetsférmén har deltagit i annan sysselsétt-
ningsfrimjande service &n arbetskraftsutbild-
ning, arbetssokandes frivilliga studier som
st6ds med arbetsloshetsforman eller frivilliga
studier enligt 22-24 § i lagen om framjande
av integration,

19) inledande av virnplikt eller civiltjdinst
eller avtjinande av fingelsestraff, intagning
for vard pa sjukhus eller annan ddrmed jdam-
forbar anstaltsvard samt andra ddrmed jim-
forbara omstindigheter.

4§
Arbetskrafispolitiskt utlatande

Arbets- och néringsbyrdn ger ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. om

1) de allmdnna arbetskraftspolitiska forut-
sattningar for att fa formaner som anges i
2 kap., nér detta behovs,

2) forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt
klandervirda enligt 2 a kap.,

3) arbetsmarknadsstéd som betalas i form
av resebidrag enligt 7 kap. 3 § och 12 §
2 mom.,

4) férmaner som betalas under tiden for
sysselsittningsfrimjande service, om vilka
foreskrivs i 10 kap. 2 § 2 mom. och 3 mom.
1-3 punkten, samt 5 § 1 och 3 mom.,

5) huruvida sysselsdttningsframjande servi-
ce ingér i den sysselsdttningsplan som utar-
betats med den arbetssokande eller i en plan
som ersitter den planen,

6) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap.
3 § 2 och 3 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice samt forutsitt-
ningar for arbetssdkandes frivilliga studier
som stdds med arbetsloshetsforman enligt
6 kap. 57 § i den lagen,

7) stodtid for studier, invandrarens skyl-
digheter samt uppfoljning av och avbrott i
studier enligt 25 § i lagen om frdimjande av
integration.
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Gdllande lydelse

6 kap. 57 § i den lagen,

8) stodtid for studier, invandrarens skyldig-
heter samt uppfoljning av och avbrott i studi-
er enligt 25 § i lagen om frdmjande av integ-
ration.

Arbets- och ndringsforvaltningens kundser-
vicecenter kan

1) ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande en-
ligt 1 kap. 4 § 3 mom. om de allminna ar-
betskraftspolitiska forutsittningarna for att fa
forméner som anges i 2 kap. 1 och 3 §,

2) dndra ett arbetskraftspolitiskt utlatande
fran arbets- och ndringsbyran som géller rit-
ten till arbetsmarknadsstod till att gélla rétten
till arbetsloshetsdagpenning,

3) fora dver ett arbetskraftspolitiskt utlétan-
de fran arbets- och ndringsbyran till nidgon
annan inrdttning som betalar ut arbetsloshets-
férman,

4) riitta uppenbara skriv- eller raknefel eller
andra jimforbara klara fel i arbets- och nir-
ingsbyrans arbetskraftspolitiska utlatande.

Ett arbetskraftspolitiskt utldtande ges pa
begidran av Folkpensionsanstalten och arbets-
I5shetskassan, Utlatandet ska pa begiran av
Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskas-
san kompletteras utan drojsmal. Om en ar-
betss6kande har meddelat arbetskraftsmyn-
digheten att han eller hon anséker om arbets-
marknadsstod eller arbetsloshetsdagpenning,
kan det arbetskraftspolitiska utlatandet ges
och kompletteras utan sérskild begéiran.

Det arbetskraftspolitiska utlatandet delges
den arbetsstkande i samband med ett beslut
enligt 3 §. Den arbetssokande har ritt att pa
begdran fa uppgift om utlatandet fran arbets-
kraftsmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om ldmnande av ar-
betskraftspolitiska utlatanden och om inne-
hallet i utlatandena far utfirdas genom for-
ordning av arbets- och niringsministeriet.
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Foreslagen lydelse

Arbets- och niringsforvaltningens kund-
servicecenter kan

1) ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande en-
ligt 1 kap. 4 § 3 mom. om de allminna ar-
betskraftspolitiska forutséttningarna for att fa
férmaner som anges i 2 kap. 1 §,

2) ge ett arbetskrafispolitiskt utlditande om
avbrott i studierna och rdtten till arbetslis-
hetsformdan under avbroftet som avses i
6kap. 5 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafis- och foretagsservice och i 25 § i
lagen om frdmjande av integration,

3) dndra ett arbetskrafispolitiskt utlitande
fran arbets- och ndringsbyran som gdller
rdtten till arbetsmarknadsstod till att galla
rdtten till arbetsloshetsdagpenning,

4) fora over ett arbetskrafispolitiskt utia-
tande fran arbets- och ndringsbyran till na-
gon annan inrdttning som betalar ut arbels-
loshetsforman,

5) rdtta uppenbara skriv- eller viknefel el-
ler andra jamforbara kiara fel i arbets- och
ndringsbyrans arbetskrafispolitiska utlatan-
de.

Ett arbetskraftspolitiskt utlatande ges pa
begidran av Folkpensionsanstalten och arbets-
16shetskassan. Utlatandet ska pa begéran av
Folkpensionsanstalten och arbetslgshetskas-
san kompletteras utan drojsmal. Om en ar-
betssbkande har meddelat arbetskraftsmyn-
digheten att han eller hon anséker om ar-
betsmarknadsstod eller arbetsloshetsdagpen-
ning kan det arbetskraftspolitiska utlatandet
ges och kompletteras utan sirskild begéran.

Det arbetskraftspolitiska utlatandet delges
den arbetsstkande i samband med ett beslut
enligt 3 §. Den arbetsstkande har ritt att pa
begidran fa uppgift om utlatandet fran arbets-
kraftsmyndigheten.

Nirmare bestimmelser om limnande av
arbetskraftspolitiska utlatanden och om inne-
hallet i utlatandena far utfirdas genom for-
ordning av arbets- och niaringsministeriet.
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Gdllande lydelse

12§
Aterkrav av resebidrag

Om en person séger upp sig fran sitt arbete
eller genom sitt eget forfarande orsakar att
anstéllningsforhéllandet avslutas inom sex
méanader efter det att det anstillningsforhal-
lande inleddes pa basis av vilket resebidrag
enligt 7 kap. 3 § har betalats, aterkrivs rese-
bidraget, om aterkrav inte &r oskiligt. Pa
aterkrav tillampas i 6vrigt vad som bestdms i
10 §.

13 kap.

Bestimmelser om erhallande och utlim-
nande av uppgifter

1§
Raitt att erhalla uppgifter

Folkpensionsanstalten, arbets- och nérings-
byrderna, arbetsloshetskassorna, utkomst-
skyddsombuden och besvirsinstanser enligt
denna lag har trots sekretessbestimmelserna
och andra begriansningar som giller erhallan-
de av uppgifter rétt att avgiftsfritt fA sadana
uppgifter som dr nédvéndiga for att avgora ett
drende som behandlas eller annars for att
verkstilla uppdrag enligt denna lag eller en
for Finland bindande &verenskommelse om
social trygghet eller annan internationell
rattsakt som giller social trygghet

1) av statliga och kommunala myndigheter
och andra offentligrittsliga samfund,

2) av Pensionsskyddscentralen, pensions-
och forsdkringsanstalter samt pensionsstiftel-
ser,

3) av arbetsgivare, uppdragsgivare eller na-
gon annan som later utfora arbetet, arbetslos-
hetskassor, arbetsplatskassor och utbildnings-
producenter enligt lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice och andra ldroan-
stalter.

Foreslagen lydelse

12§
Aterkrav av resebidrag

Om en person séiger upp sig fran sitt arbete
eller genom sitt eget forfarande orsakar att
anstéllningsférhallandet avslutas inom #va
méanader efter det att det anstidllningsforhal-
lande inleddes pa basis av vilket resebidrag
enligt 7 kap. 3 § har betalats, aterkridvs rese-
bidraget, om aterkrav inte #r oskiligt. P&
aterkrav tillampas i 6vrigt vad som bestdms i
10 §.

13 kap.

Bestiimmelser om erhallande och utlim-
nande av uppgifter

1§
Raitt att erhalla uppgifter

Folkpensionsanstalten, arbets- och nirings-
byraderna, arbetsloshetskassorna, utkomst-
skyddsombuden och besvérsinstanser enligt
denna lag har trots sekretessbestimmelserna
och andra begriansningar som géller erhallan-
de av uppgifter rétt att avgifisfritt fa sadana
uppgifter som dr nédvéndiga for att avgora
ett drende som behandlas eller annars for att
verkstilla uppdrag enligt denna lag eller en
for Finland bindande &verenskommelse om
social trygghet eller annan internationell
rittsakt som géller social trygghet

1) av statliga och kommunala myndigheter
och andra offentligrittsliga samfund,

2) av Pensionsskyddscentralen, pensions-
och forsikringsanstalter samt pensionsstiftel-
ser,

3) av arbetsgivare, uppdragsgivare eller
nagon annan som later utféra arbetet, arbets-
l6shetskassor, arbetsplatskassor och utbild-
ningsproducenter enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och andra
ldroanstalter,

4) andra anordnare av sysselsditinings-
framjande service.
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1. Denna lag trider i kraft den 20 .

2. Om ett hinder for att vara pa arbets-
marknaden har uppkommit innan denna lag
trddde i kraft, tillimpas till dess att nagot
hinder inte lingre foreligger 2 kap. 3 § pa
arbetssckandens rdtt att fa arbetsloshetsfor-
man och 11 kap. 4 § 2 mom. I punkten pa
ldmnande av ett arbetspolitiskt utlatande, i
den lydelse paragrafen och punkten hade ndr
denna lag tréidde i krafft.

3. Pa vintetiden for arbetsmarknadsstod
tillimpas 2 kap. 12 § i den lydelse den hade
ndr denna lag trddde i kraft om personen re-
gistrerar sig som arbetslos arbetssokande,
tiden utan ersdttning loper ut, skyldigheten
att vara i arbete fullgors eller om personen
aterfar sin vt till arbetsloshetsforman sa
som avses i 2 kap. 16 § 1 mom. och vinteti-
den borjar innan denna lag trdidde i kraft.

4. Ndr det dr fraga om en ung person som
saknar utbildning tillimpas lagens 2 kap.
13 § 2 mom. 2 punkt inte i pa hans eller hen-
nes forfarande om detta har dgt rum innan
lagen tridde i kraft.

5. Om arbetssokanden med stod av 2 kap.
13 § 3 mom., i den lydelse momentet hade vid
denna lags ikrafitridande, har forlorat sin
ratt till arbetsloshetsforman tillimpas pa
aterfaende av ritten vad som foveskrivs i
2 kap. 16 §.

6. Pa vdgran att ta emot arbete som har in-
trdffat innan denna lag trddde i kraft tilldm-
pas 2 a kap. 6 § i den lydelse den hade ndr
denna lag tréidde i krafft.

7. Om arbetssokanden har forfarit sa som
avses i 2 a kap. 9 § 3 mom. i denna lag innan
lagen tridde i kraft, tillimpas pa arbetsso-
kandens rdtt att fa arbetsloshetsforman
2akap. 9§, i den lydelse den hade ndr den-
na lag tridde i kraff.

8. 1 sjdlvrisktiden for arbetsmarknadsstod
rdaknas inte de dagar in for vilka arbetssd-
kanden pa grund av begrdnsningen i 3 mom.
inte har rdtt att fa arbetsmarknadsstod.

9. Om den sysselscittningsfrdamjande servi-
cen har inletts innan denna lag tréidde i kraft
och fortgar utan avbrott eller indelad i peri-
oder efier lagens ikrafttradande, tilldmpas pa
lidmnande av  arbetspolitiska  utldatanden
11 kap. 4 § 1 mom. 4 punkten, i den lydelse
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den hade ndr denna lag trédde i kraft.

10. Om ett anstdllningsforhallande pa ba-
sis av vilket en person har fatt resebidrag har
inletts innan denna lag trédde i kraft, tilldm-
pas pa dterkrav av resebidrag 11 kap. 12 §
1 mom. i den lydelse det hade vid lagens
ikrafttrddande.
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Lag

om indring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 4 kap. 9 § 1 mom. samt

6 kap. 8 § 1 mom. och 9 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
4 kap.

Information och ridgivning, sakkunnigbe-
démningar, vigledning for yrkesval och
karridr samt traning och préovning

9§
Avtal om arbetsprovning

Arbets- och niringsbyran, den som ordnar
arbetsprévningen och den enskilda kunden
ska inga ett skriftligt tidsbegriansat avtal om
arbetsprovningen. Foljande ska framgé av av-
talet:

1) mélen f6r arbetsprévningen,

2) nér och var arbetsprévningen sker,

3) arbetsprévningens ldngd per dag, som
kan vara minst fyra timmar och hogst atta
timmar, och vilken tid pa dygnet arbetsprév-
ningen sker,

4) arbetsprévningens langd per vecka, som
kan vara hogst fem dagar, och vilka veckoda-
gar arbetsprévningen sker,

5) de uppgifter som den som deltar i arbets-
provningen ska utféra under den tid arbets-
prévningen pagar,

6) vem som pa arbetsplatsen ansvarar for
handledningen av och tillsynen 6ver den som
deltar i arbetsprévningen.

Foreslagen lydelse
4 kap.

Information och radgivning, sakkunnig-
bedémningar, viigledning for yrkesval och
karridr samt trining och préovning

93§
Avtal om arbetsprivning

Arbets- och néringsbyran, den som ordnar
arbetsprévningen och den enskilda kunden
ska inga ett skriftligt tidsbegriansat avtal om
arbetsprovningen. Foéljande ska framga av
avtalet:

1) mélen for arbetsprévningen,

2) nir och var arbetsprovningen sker,

3) arbetsprévningens ldngd per dag, som
kan vara minst fyra timmar och hogst atta
timmar, och vilken tid pa dygnet arbetsprov-
ningen sker,

4) arbetsprévningens lingd per vecka, som
kan vara hogst fem dagar, och vilka vecko-
dagar arbetsprévningen sker,

5) de uppgifter som den som deltar i ar-
betsprévningen ska utféra under den tid ar-
betsprévningen pagar,

6) vem som pa arbetsplatsen svarar for
handledningen av och tillsynen &ver den som
deltar i arbetsprévningen,

7) vem som betalar arbetsloshetsformdanen
och som ska informeras om en franvaro av
den som ordnar arbetsprévning.
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6 kap.

Arbetssokandes frivilliga studier som stids
med arbetsloshetsforman

8§
Den arbetssékandes skyldighet att informera

Den arbetssokande ska for arbets- och nir-
ingsbyran visa upp utbildningsproducentens
intyg om antagning till utbildningen, inledan-
de av studierna och ferieperioder under ut-
bildningen. Arbetss6kanden ska dessutom f6r
arbets- och niringsbyran visa upp en behovlig
redogorelse for framstegen i studierna.

98§

Uthildningsproducentens skyldighet att in-
formera

Utbildningsproducenten ska ge den stude-
rande intyg om antagning till utbildningen,
inledande av studierna, ferieperioder under
utbildningen och framsteg i studierna.

Foreslagen lydelse

6 kap.

Arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsférman

8§
Den arbetssékandes skyldighet att informera

Den arbetsstkande ska for arbets- och nir-
ingsbyran visa upp utbildningsproducentens
intyg om antagning till utbildningen och fe-
rieperioderna under utbildningen. Arbetsso-
kanden ska dessutom fér arbets- och nérings-
byran visa upp en behovlig redogorelse for
framstegen i studierna.

98§

Uthildningsproducentens skyldighet att in-
formera

Utbildningsproducenten ska ge den stude-
rande intyg om antagning till utbildningen,
ferieperioder under utbildningen och fram-
steg i studierna.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om #indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om frimjande av integration (1386/2010) 17 § 4 mom. 19 §, det inledande
stycket i 22 § 1 mom., 23 § 1 mom., 46 §, 51 § 1 mom. 1 punkten, 82 § 3 mom. och 84 §

1 mom, som f6ljer:

Gdillande lydelse
17§

Skyldigheter som foljer av integrationsplanen
och utarbetandet av den

Om invandraren utan giltig orsak vigrar
delta i arbetet med en integrationsplan, ver-
synen av planen eller i en specifik Gverens-
kommen éatgird i integrationsplanen, kan hans
eller hennes ratt till en formdan som betalas
som integrationsstéd begrinsas enligt vad
som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) eller sinkas enligt vad
som foreskrivs i lagen om utkomststdd.

19 §
Integrationsstod

Syftet med integrationsstddet &dr att trygga
invandrarens forsérjning under den tid han el-
ler hon deltar i atgirder enligt integrations-
planen.

Integrationsstédet betalas som arbetsmark-
nadsstdd eller utkomststdd. Ritt till integra-
tionsstod i form av arbetsmarknadsstdd be-
stams i enlighet med lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och ritten till integrationsstdd i
form av utkomststdd i enlighet med lagen om
utkomststod.

Foreslagen lydelse
17§

Skyldigheter som foljer av integrationsplanen
och utarbetandet av den

Om invandraren utan giltig orsak vigrar
delta i arbetet med en integrationsplan, &ver-
synen av planen eller i en specifik 6verens-
kommen atgird i integrationsplanen, kan
hans eller hennes ritt till arbetsidshetsforman
begrinsas enligt vad som foreskrivs i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002)
eller utkomststddet sinkas enligt vad som f6-
reskrivs i lagen om utkomststdd.

19§
Utkomst under tiden for integrationsplanen

Under tiden for integrationsplanen far in-
vandraren arbetsmarknadsstod eller  ut-
komststod.  Riitten  till  arbetsloshetsforman
bestims i enlighet med lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och rdtten till utkomst-
stod i enlighet med lagen om utkomststod.
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22§
Stod for frivilliga studier

En invandrare som deltar i frivillig utbild-
ning har ritt till arbetsmarknadsstdd i form av
integrationsstdd under de forutséttningar som
anges i denna lag och i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, om

23§

Allmdnna forutséttningar for stod for frivilli-
ga studier

For att frivilliga studier som framjar in-
vandrares integration och sysselsittning ska
stédjas med integrationsstod krivs det att det
ir fraga om studier i finska eller svenska eller
att studierna sker i huvudsak pa finska eller
svenska. Genom infegrationsstod kan #ven
studier i lds- och skrivfardighet stodjas.

46 §

Erscittning for kommunens integrationsstod
och utkomststod

Kommunen ersitts for kostnaderna for in-
tegrationsstéd enligt 19 § och utkomststdd
enligt lagen om utkomststdd till en person
som avses i 2 § 2 och 3 mom. for hogst tre ar.

51§

Erscittning for kostnader for personer som
kommer fran det forna Sovjetunionens terri-
torium

Kommunen ersitts i frdga om personer som
kommer fran det forna Sovjetunionens territo-
rium och fatt uppehallstillstind med stéd av
48 § eller 49 § 1 mom. 1 punkten i utldn-
ningslagen f6r:

1) kostnaderna for infegrationsstod enligt
19 § och utkomststod enligt lagen om ut-

RP 162/2014 rd

22§
Stad for frivilliga studier

En invandrare som deltar i frivillig utbild-
ning har ritt till arbetsloshetsforman under de
forutsdttningar som anges i denna lag och i
lagen om utkomstskydd f6r arbetslosa, om

23§

Allmdnna forutsdtiningar for stod for frivilli-
ga studier

For att frivilliga studier som framjar in-
vandrares integration och sysselsittning ska
stédjas med arbetsloshetsforman kravs det att
det &r fraga om studier i finska eller svenska
eller att studierna sker i huvudsak pa finska
eller svenska. Genom arbetsloshetsforman
kan #dven studier i lds- och skrivfardighet
st6djas.

46 §

Erscittning for kommunens utkomststod

Kommunen ersditts for hogst tre ar for sina
kostnader for utkomststod enligt lagen om

utkomststod i fraga om personer som avses i
2 § 2 och 3 mom.

51§

Erscittning for kostnader for personer som
kommer fran det forna Sovjetunionens terri-
torium

Kommunen ersitts i friga om personer som
kommer fran det forna Sovjetunionens terri-
torium och fatt uppehallstillstind med stéd
av 48 § eller 49 § 1 mom. 1 punkten i utldn-
ningslagen for

1) kostnaderna for utkomststdd enligt la-
gen om utkomststod for hogst sex manader,
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komststod for hogst sex méanader,

82§

Andringssokande

Bestimmelser om sdkande av &ndring i be-
slut om arbetsmarknadsstod i form av integ-
rationsstod finns i 12 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

84§

Forsdkringsskyddet for personer som deltar i
integrationsfrdmjande digdrder

For olycksfall som intraffat eller yrkessjuk-
dom som adragits i samband med deltagande
i integrationsframjande frivilliga studier en-
ligt 22 § eller i andra integrationsfrimjande
atgirder om vilka dverenskommits specifice-
rat betalas till en person som far arbetsmark-
nadsstdd i form av integrationsstdd ersittning
av statens medel enligt samma principer som
géller for erséttning for olycksfall enligt lagen
om olycksfallsforsdkring (608/1948). Ersitt-
ningen betalas dock endast om den som lidit
skada inte har ritt till en minst lika stor er-
sdttning enligt nagon annan lag.

63

82§

Andringssokande

Bestimmelser om sékande av dndring i be-
slut om arbetsloshetsforman finns i 12 kap. i
lagen om utkomstskydd f6r arbetslosa.

84 §

Forsdkringsskyddet for personer som deltar i
integrationsfrimjande atgdrder

Erscittning av statens medel enligt samma
principer som gdller for ersdttning for
olycksfall enligt lagen om olycksfallsforsdk-
ring (608/1948) betalas for olycksfall som in-
triffat eller yrkessjukdom som dadragits i
samband med deltagande i integrationsfrdm-
jande frivilliga studier enligt 22 § till den
som far en arbetsloshetsforman och for
olycksfall och yrkessjukdom i samband med
andra integrationsfrimjande atgdrder som
overenskommits specificerat till den som far
arbetsmarknadsstod.  Ersdtiningen  betalas
dock endast om den som lidit skada inte har
rdtt till en minst lika stor ersdttning enligt
nagon annan lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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