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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om brottsbekimpning inom Tullen och till vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en ny lag om
brottsbekémpning inom Tullen. Till lagen
overfors de bestimmelser om brottsbekdmp-
ning inom Tullen som for nirvarande finns i
tullagen. Bestimmelserna och Tullens befo-
genheter foreslas bli harmoniserade med det
som foreskrivs i forundersokningslagen,
tvangsmedelslagen och polislagen. Genom
den foreslagna lagen sékerstélls dven i fort-
sdttningen en symmetri mellan Tullens och
polisens befogenheter och samtidigt undviker
man att bygga upp overlappande funktioner.
Genom propositionen dr avsikten dven att
forbittra samarbetet och utbytet av informa-
tion mellan forunders6kningsmyndigheterna
och samordningen av é&tgirderna inom
brottsbekdmpningen. Tullen &r enligt forsla-
get skyldig att underrétta polisen om allvarli-
ga brott som kommit till dess kdinnedom och
om atgirder som den inlett for att utreda ett
brott och polisen har enligt forslaget rétt att
begéra att forundersokningen av tullbrottet
overfors till polisen ndr vissa forutsattningar
uppfylls.

Tullagen ska fortfarande vara en allméin lag
som reglerar Tullens administrativa verk-
samhet och som ocksa ska iakttas vid brotts-
bekdmpning, om inte nigot annat foreskrivs i
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.
Bestdmmelserna om behandling av person-
uppgifter inom Tullen och om register inom
brottsbekémpningen samlas i en ny lag om
Tullens register som kommer att ges senare.

I definitionerna av hemliga metoder for in-
himtande av information och forutséttning-
arna for att anvinda dem fOreslas precise-
ringar, och samtidigt foreskrivs om vissa nya
befogenheter for dem.

For Tullen foreskrivs befogenheter att an-
vinda tdckoperation och bevisprovokation
genom kop samt forhindra att hemligt inhdm-
tande av information avsldjas genom att gora
och anvénda falska, vilseledande eller for-
tickta registeranteckningar samt framstilla
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och anvinda falska handlingar. For det prak-
tiska genomforandet av tickoperation och
bevisprovokation genom kop svarar polisen
pa begiran fran Tullen, med undantag for
tackoperation och bevisprovokation genom
kop som sker uteslutande i datanit.

Dessutom foreskrivs pé lagnivd om an-
vindning av informationskéllor i tullbrotts-
bekdmpningen 1 Overensstimmelse med
polislagen och tvangsmedelslagen. Styrd an-
viandning av informationskdllor mdjliggors
dven vid bekdmpningen av tullbrott.

Nérmare bestdimmelser &n for ndrvarande
utfirdas om anmélan om anvéndning av
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion 1 Overensstimmelse med den nya
polislagen. I lagen foreskrivs ocksd om an-
vandning av sa kallad 6verskottsinformation.
Lagen innehaller bestdmmelser om tystnads-
plikt och tystnadsritt for personalen inom
Tullen samt om den anknytande anmélnings-
skyldigheten.

Domstolens beslutanderitt foreslas bli ut-
okad 1 metoder som ansluter sig till hemliga
metoder for inhdmtande av information och
tvangsmedel.

Skyddet for de grundliggande och ménsk-
liga rittigheterna uppmérksammas mera an
tidigare. Regleringen av grunderna for indi-
videns réttigheter och skyldigheter lyfts fran
foreskriftsniva till lagniva och i lagen fore-
skrivs exaktare och i storre utstrackning dn
nu om Ovriga principer som foljs i Tullens
verksamhet.

I propositionen foreslas dessutom en lag
om upphdvande av lagen om é&ndring av
46 och 47 § 1 tullagen samt &ndringar i tulla-
gen, polislagen, gransbevakningslagen, lagen
om samarbete mellan polisen, tullen och
grinsbevakningsvédsendet, tvingsmedelsla-
gen, forundersdkningslagen, utldnningslagen,
statstjanstemannalagen, lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation, strafflagen,
lagen om offentlighet vid rittegang i allmén-
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na domstolar, lagen om det nationella ge-
nomforandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i radets rambeslut
om forenklat informations- och underrittel-
seutbyte mellan de brottsbekdmpande myn-
digheterna i Europeiska unionens medlems-
stater och om tillimpning av rambeslutet,

punktskattelagen, lagen om stimningsmin
och utsdkningsbalk. Andringarna &r i huvud-
sak tekniska. I tullagen upphévs bestdmmel-
serna om brottsbekdmpning.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den gillande tullagen (1466/1994) innehél-
ler ockséd bestammelser om brottsbekdmp-
ning inom Tullen. Bestdimmelserna har dnd-
rats ett flertal ganger under &rens lopp. Trots
detta maste bestimmelserna om brottsbe-
kdmpning inom Tullen ses som otillréckliga
med tanke pa fordndringarna i omvérlden,
den rittsliga utvecklingen pa senare tid,
bland annat den totala 6versynen av forun-
dersokningslagen  (805/2011), tvangsme-
delslagen  (806/2011) och  polislagen
(872/2011), och behovet av att lyfta fram och
fokusera pa de grundlidggande rittigheterna
och de ménskliga réttigheterna. Revidering-
arna har varit avsedda att mdta den oro som
de hogsta laglighetsovervakarna har gett ut-
tryck for pa grund av att bestimmelserna om
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion i polislagen och bestimmelserna om
hemliga tvangsmedel i tvingsmedelslagen ar
sd odverskadliga och svéra att fa grepp om.
Av denna anledning har det ansetts vara nod-
véndigt att infora en helt ny lag om brottsbe-
kidmpning inom Tullen for att ocksa bestim-
melserna om Tullens bekdmpning av tullbrott
ska vara mer exakta, tydligare, uppdaterade
och samordnade med revideringen av forun-
dersokningslagen, tvangsmedelslagen och
polislagen.

Fram till i dag har befogenheterna for Tul-
len och polisen att anvinda vissa metoder va-
rit samordnade. Pa grundval av tullagen har
tullmén samma rétt att vid en forundersok-
ning utford av en tullmyndighet vidta under-
sokningar och anvinda tvingsmedel som po-
lismin har vid en férundersokning utford av
en polismyndighet. Paragrafer om tackopera-
tioner och bevisprovokation genom kop lades
till polislagen (493/1995) i mars 2001. Den
nya polislagen och den nya forundersok-
ningslagen, som bada trddde i kraft den 1 ja-
nuari 2014, ger bara polisen rétt att anvénda
hemliga metoder for att inhdmta information,
bland annat tickoperationer och bevisprovo-
kation genom kop. I propositionsmotiven till
dessa tva lagar sdgs det dock att restriktionen
inte dr avsedd att vara ett stillningstagande
till fragan om ocksa andra myndigheter kan

tillatas anvinda metoderna och att det bor ut-
redas i vilken omfattning andra myndigheter
kan behdva fa anvénda metoderna. Med av-
seende pa korrekt och tillrickligt effektiv
brottsbekdmpning finns det sannolikt ingen
anledning att ifridgasitta dessa metoder for att
inhdmta information, som i och for sig redan
tidigare har befunnits vara nddvindiga, ut-
ifrdn vilken myndighet som anvédnder dem
vid olika tidpunkter. Foljaktligen bibehaller
denna proposition den uttalade principen i
den gillande lagen, ndmligen att de myndig-
heter som bekémpar allvarlig och yrkesmas-
sig brottslighet ska ha dverensstimmande be-
fogenheter. Utover att samordna befogenhe-
terna dr det befogat att i s4 hog grad som
mojligt stimma av de bestimmelser som styr
forundersokningsmyndigheternas rutiner for
att det uttalade mal som lagstiftaren ger ut-
tryck for i tvdngsmedelslagen och polislagen,
det vill sidga att styra verksamheten mot stor-
re hansyn till de grundldggande rattigheterna
och de minskliga réttigheterna, ska kunna
uppfyllas sé vil som mojligt.

I sjdlva verket leder den nuvarande av-
gransningen av befogenheterna till vissa
olampliga situationer inom brottsbekdmp-
ningen, vilket innebér att metoderna for att
forhindra eller utreda brott, och ddrmed ef-
fektiviteten i brottsbekdmpningen, inte dr be-
roende av typen av brott eller brottets allvar,
utan av vilken forundersékningsmyndighet
som arbetar med att forhindra eller utreda
brottet. Darfor foreslas det i denna proposi-
tion att Tullen fir nya befogenheter, bland
annat ritt att anvénda tdckoperationer mot
personer, ritt att genomfora bevisprovoka-
tion genom kop, ritt till fortdckt inhdmtande
av information och rétt att skydda hemliga
metoder for att inhdmta information. De tva
sistnimnda metoderna, ratt till fortdckt in-
hdmtande av information och ratt att skydda
hemliga metoder for att inhdmta information,
ingdr i en lag om é&ndring av tullagen
(879/2011) som infordes samtidigt med
polislagen, och de dr sdledes egentligen inga
nya befogenheter for Tullen. Andringarna
tradde 1 kraft samtidigt som polislagen, den
1 januari 2014.
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2 Nulige
2.1 Lagstiftning
Tullagen

I Tullens uppgifter ingar det att undersoka
de tullbrott som ndmns i 3 § 1 mom. 5 punk-
ten 1 tullagen. Bestdmmelser om de okonven-
tionella metoder som Tullen har till sitt for-
fogande for att inhdmta information finns i
tullagen och tvangsmedelslagen. De hemliga
metoderna for att inhdmta information som
tullagen anger motsvarar i sak teledvervak-
ning och teknisk observation i polislagen.

Bestimmelser om en tullmans rétt att an-
vianda maktmedel ingdri 17 § i tullagen. Dér
foreskrivs det att det som 2 kap. 17 § 1, 2 och
5 mom. i polislagen séger om en polismans
ratt att anvdnda maktmedel 1 vissa situationer
pa motsvarande sitt ska tillimpas pé en tull-
man. P4 den som bistér en tullman i ett tjéns-
teuppdrag pd begiran av eller med samtycke
av tullmannen tillimpas 9 kap. 5 § i polisla-
gen.

Av 20 a § i tullagen framgér det att tull-
myndigheterna har ritt att utgdra teleavlyss-
ning, teledvervakning och teknisk observa-
tion for att utreda brott enligt vad tvdngsme-
delslagen foreskriver. Enligt 20 b § har Tul-
len rétt att, efter att pa forhand ha meddelat
om detta, foreta teknisk Gvervakning for att
forebygga tullbrott och identifiera personer
missténkta for tullbrott. I 20 c—20 1 § ingér
det bestimmelser om tullmyndigheternas rétt
att forhindra, avbryta eller avsléja brottslig
verksamhet och i detta syfte utfora teknisk
observation och teledvervakning som &r jim-
forliga med atgirderna i 5 kap. i polislagen.

Enligt 43 § i tullagen ska en tullmyndighet
vid utredning av tullbrottmal utdver sirskilda
bestimmelser om forundersdkning och
tvangsmedel iaktta bestimmelserna i tulla-
gen. Vid forundersdkningar utférda av en
tullmyndighet har tullmén samma rétt att vid-
ta utredningsatgdrder och anvénda tvéangs-
medel som en polisman har vid forundersok-
ningar utforda av en polismyndighet. 1 43 §
3 mom. i tullagen ingér det bestimmelser om
vem som ska leda en forundersdkning och
om skyldighet att infinna sig till férunder-
sokning nar tullbrottmal utreds. Bestimmel-

ser om anhallningsberittigade tullméin ingér i
2 kap. 9 § 2 punkten i tvingsmedelslagen.

I 43 a § i tullagen foreskrivs det om be-
handlingen av anhallna och gripna som hélls
i forvar hos Tullen iakttas och det hinvisas
till lagen om behandlingen av personer i for-
var hos polisen (841/2006).

I 44 § foreskrivs det om sdkerhet som kan
stillas som villkor for att frige personer som
saknar stadigvarande bostad i Finland nér det
ar sannolikt att personen kommer att undan-
dra sig rittegang eller straffverkstillighet ge-
nom att ldmna landet.

Enligt 45 § har en tullman rétt att avsté fran
att vidta atgirder for att vécka atal mot den
skyldige, om brottet inte kan antas medfora
strangare straff 4n boter och om det som hel-
het ska anses uppenbart obetydligt. Dessutom
ges en tullman rétt att tilldela den som éar
skyldig till ett sddant brott en anméarkning.

1 45 a § foreskriver tullagen att en tullman
har ratt att dréja med att ingripa nér ett sa-
dant brott haller pa att ske som inte orsakar
Overhdngande allvarlig fara for nagons liv,
hilsa eller frihet eller 6verhdngande risk for
betydande miljo-, egendoms- eller formo-
genhetsskada. Fordrojningen ska vara ndd-
vindig for att dolja att information inhédmtas
eller for att sékerstilla syftet med att infor-
mation inhdmtas.

146 § anger tullagen vilka tullmin som har
ratt att framstélla straffyrkanden eller fore-
ligga ordningsbot. Paragrafen har &ndrats
genom lag 763/2010 (i samband med bdtes-
reformen). Den dndrade paragrafen foreskri-
ver om straffyrkande, botesforeldggande och
tullmén med rétt att forelagga dessa pafoljder
(botesstraff och forverkandepéfoljd). Den
dndrade 46 § trdder i kraft vid en tidpunkt
senare foreskrivs sérskilt genom lag.

147 a § ségs det att vad 7 kap. 1 § 1 mom.
och 3—5 § 1 polislagen foreskriver om rétt
for den som tillhor polisens personal att for-
tiga uppgifter ocksé ska tillimpas pa den som
tillhor Tullens personal.

Polislagen

I 5 kap. 1 den nya polislagen som tradde i
kraft den 1 januari 2014 finns bestimmelser
om och definitioner av hemliga metoder for
att inhdmta information. Vidare finns det be-
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stimmelser om villkor for att anvdnda meto-
derna, beslut om att anvidnda dem, forfaran-
den och garantier for rittssédkerheten. Kapit-
let behandlar bland annat teledvervakning,
inhdmtande av basstationsuppgifter, systema-
tisk observation, fortdckt inhdmtande av in-
formation, teknisk avlyssning, optisk obser-
vation, teknisk sparning, teknisk observation
av utrustning, inhdmtande av identifierings-
uppgifter for teleadresser eller teleterminalut-
rustning, tickoperationer, bevisprovokation
genom kop, styrd anvdndning av informa-
tionskéllor, kontrollerade leveranser, forfa-
rande i domstol och skyddande av hemligt
inhdmtande av information.

Ett flertal géllande bestdmmelser om
brottsbekdmpning inom Tullen hénvisar till
polislagen. Med avseende pd allminhetens
rittssdkerhet dr det dock motiverat att myn-
digheternas befogenheter visavi den enskil-
des konstitutionella rattigheter regleras exakt
och noga avgrinsat i de lagar som giller en-
skilda myndigheter. Foljaktligen utgar pro-
positionen fran att hdnvisningar ska undvi-
kas, och i stéllet foreslas det att paragraferna
om tullmédnnens befogenheter ska ingé i la-
garna om Tullen sé att de materiella bestdm-
melserna skrivs som enskilda paragrafer och
sd att behovet av dessa bestimmelser dr noga
overvagt.

Grénsbevakningslagen

I 6 kap. har grinsbevakningslagen
(578/2005) bestammelser om forebyggande
och utredning av brott. Enligt 41 § 1 mom. ar
griansbevakningsvdsendet en forundersok-
ningsmyndighet som avses i1 forundersok-
ningslagen. Grénsbevakningsvésendet vidtar
atgirder for att forebygga och utreda brott
samt for att vicka atal sjilvsténdigt eller till-
sammans med en annan myndighet enligt vad
som foreskrivs i kapitlet eller ndgon annan-
stans.

Enligt 41 § 2 mom. géller det som polisla-
gen, forundersokningslagen och tvangsme-
delslagen eller nadgon annan lag foreskriver,
med undantag for teleavlyssning, inhdmtande
av information i stéllet for teleavlyssning, te-
lebvervakning, fortickt inhdmtande av in-
formation, teknisk sparning av en person,
tackoperationer, bevisprovokation genom

kop och styrd anvindning av informations-
killor, 1 friga om en grinsbevakningsmans
befogenheter inom sitt ansvarsomrade for att
forebygga och utreda brott samt for att dver-
ldmna till atalsprovning.

En grinsbevakningsman har dock rétt att
anvinda teleavlyssning, inhdmtande av in-
formation i stillet for teleavlyssning, tele-
Overvakning, fortickt inhdmtande av infor-
mation och teknisk sparning av personer,
som regleras i polislagen och tvangsme-
delslagen, nir grinsbevakningsvisendet fo-
rebygger eller utreder grovt ordnande av
olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § i straffla-
gen (39/1889) eller sjilva brottet och méanni-
skohandel eller grov ménniskohandel enligt
25 kap. 3 respektive 3 a § i strafflagen.

Ett flertal paragrafer i 6 kap. har bestim-
melser om befogenhetsfordelningen mellan
gransbevakningsvisendet och andra forun-
dersokningsmyndigheter. 1 42 § rdknas det
upp vilka brottmal grinsbevakningsvésendet
ska undersoka. Enligt befogenhetsfordel-
ningen i 44 § ska grinsbevakningsvéisendet
overfora forundersokningen av tullbrott en-
ligt tullagen till tullen och férunders6kningen
av andra brott till polisen, om inte nigot an-
nat foljer av bestimmelserna om arbetsfor-
delningen mellan grinsbevakningsvisendet,
polisen och tullen. Detta géller om arten och
omfattningen av drendet eller de nddvéndiga
forundersokningsatgirderna forutsétter det
eller om forundersokningsmyndigheten kra-
ver det. Grinsbevakningsvésendet ska séker-
stilla forundersokningen av det Overforda
drendet till dess att dverforingen har gjorts. I
46 § anges det vem som ska leda forunder-
sokningar som utfors av grinsbevakningsva-
sendet.

I denna proposition foreslds bara nédvin-
diga dndringar i gransbevakningslagen och
de ér i forsta hand av teknisk karaktér.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

En jimforelse av lagstiftningen om och
praxis for hemliga metoder for att inhdmta
information inom tullen i EU-staterna forsva-
ras av att myndigheternas uppgifter och be-
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fogenheter varierar fran land till land. I en
del lédnder har tullen rétt att bedriva brottsbe-
kidmpning sjélvstidndigt inom sitt eget kom-
petensomrade antingen i stéllet for eller vid
sidan av polisen. I vissa andra medlemsstater
ar arbetet for att forhindra, avslgja och utreda
brott i stdllet forbehallet polisen och tull-
myndigheterna deltar inte nddvandigtvis i
nagon storre omfattning i arbetet. Denna
jamforelse géller lander dér tullen &r jamfor-
bar med Tullen i Finland, det vill sdga, dir
inte bara polisen utan ocksa tullen ar férun-
dersokningsmyndighet och har rétt att utfora
operativ brottsbekdmpning pa egen hand.

Tyskland: Tackoperationer, bevisprovoka-
tion genom koOp och informationskéllor &r
metoder som polisen och tullen i Tyskland
anvinder allmént for att forhindra, avsloja
och utreda brott. Bestimmelser om okonven-
tionella spaningsmetoder ingér i straffpro-
cesslagen (StrafprozeBordnung). Bestimmel-
serna om ritt att utfora tickoperationer togs
da in i straffprocesslagen samtidigt som en
lag om organiserad brottslighet infordes.
Straffprocesslagen har dels bestimmelser om
befogenheter, dels bestimmelser som regle-
rar villkor och innehall betrdffande operatio-
nerna, falsk identitet, beslutsprocesser och
sekretess, tilltride till bostéder, skyldighet att
upplysa innehavaren av bostaden och an-
vandning av uppgifter.

I Tyskland kan den som é&r anstélld hos po-
lisen eller tullen fa en tillféllig eller perma-
nent tackmantel, till exempel fingerad identi-
tet. Den som arbetar under tickmantel har
rattskapacitet med sin fingerade identitet.
Trots den falska identiteten kan personen ex-
empelvis vicka talan, vara part i tvistemal el-
ler brottmal eller vidta réttsliga &tgéirder.
Dessutom kan officiella handlingar upprittas
eller forfalskas om det dr nddviandigt for att
skapa eller behélla en falsk identitet.

Information som inhdmtas vid tickopera-
tioner far anvéndas som bevis vid andra mal
dn det som utreds endast om straffprocessen
géller ett brott dir de hemliga atgirderna en-
ligt straffprocesslagen fir anvéndas vid ut-
redningen.

Falska identiteter kan i forekommande fall
héllas hemliga ocksé efter operationen. Men
aklagarmyndigheten och domaren har ritt att
kréva att den falska identiteten rgjs. 1 straff-

processer dr det tillatet att hemlighalla falsk
identitet pa de villkor som anges i straffpro-
cesslagen, och sérskilt om syftet med utred-
ningen, den allménna sékerheten, liv och hil-
sa eller mojligheten att inom bekdmpningen
av tullbrott anvianda hemlig verksamhet i
framtiden med hjilp av den berdrda polis-
mannen eller tullmannen skulle dventyras.

For att skydda och sdkerstilla hemligt in-
himtande av information och andra operatio-
ner har den tullmyndighet som ansvarar for
brottsbekdmpning (Zollkriminalamt, ZKA)
egna specialstyrkor (Zentrale Unterstiit-
zungsgruppe Zoll, ZUZ). For att skydda
verksamheten &r det tillatet att infora falska
eller vilseledande registeruppgifter och upp-
ratta falska dokument.

Nérmare foreskrifter om okonventionella
metoder ingar i ett cirkulédr fran det tyska ju-
stitieministeriet och inrikesministeriet om
ritten att vid utredning av brott anlita infor-
matorer, betrodda personer, infiltrerade utre-
dare och andra polistjinstemdn som utfor
hemliga utredningar.

Frankrike: Tullen anvinder tdckoperatio-
ner, bevisprovokation genom kop, hemliga
operationer pa nitet och informationskéllor.
Metoderna regleras ingéende i en nationell
tullag fran 1991. Det ar dklagaren (Procureur
de la République) som beslutar om metoder-
na far anvéndas eller inte.

Férenade kungariket: Tullen ar en sjilv-
stindig forundersokningsmyndighet och den
har tillgang till alla hemliga metoder for att
inhdmta information. Foljaktligen anvinder
bade tullen och polisen tdckoperationer, be-
visprovokation genom kop och informations-
killor. Forenade kungariket erkénner inte rét-
ten att begd brott, men en informationskélla
kan ges ritt att delta 1 brott under forutsétt-
ning att personen sammantaget sett spelar en
liten roll och att atgérder genererar bevis for
den kommande domstolsbehandlingen.

Befogenheterna att anvidnda hemliga meto-
der for att inhdmta information inbegriper
ocksa operationer Over nitet. Tullens befo-
genheter regleras i lag och kompletterande
rdd ingdr i forvaltningsinterna foreskrifter
och anvisningar.

Irland: Polisen och tullen tillimpar tack-
operationer, bevisprovokation genom kd&p
och styrd anvéndning av informationskallor.
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Tackoperationer och bevisprovokation ge-
nom kop far ocksé utforas dver nitet. Meto-
derna regleras i forvaltningsinterna foreskrif-
ter.

Spanien: Tackoperationer, bevisprovoka-
tion genom kop och anvindning av informa-
tionskéllor &r metoder som den spanska tul-
len tillimpar for att bekdmpa smuggling,
skattebedrdgeri och den svarta sektorn. Me-
toderna och rétten att anvénda finns inskrivna
i den nationella allminna straffprocesslagen
som giller bade tullen och polisen. Det &r ju-
stitiemyndigheterna som ger tillstand for att
anvinda metoderna.

Grekland: Tullen dr férunders6kningsmyn-
dighet och den har lagstadgade befogenheter
att anvianda tickoperationer och bevisprovo-
kation genom kop for att forhindra, avsloja
och utreda brott. Dessutom har tullen rétt att
anvinda informationskéllor och utféra hem-
lig spaning pa nétet.

Slovakien: Tullen é&r forundersdknings-
myndighet och metoderna for att inhdmta in-
formation (ocksa hemliga) dr reglerade i lag.
Den anvinder informationskillor och tick-
operationer sjilvstandigt, men genomfor be-
visprovokation genom kop i samarbete med
polisen. Det finns inga bestdmmelser om be-
fogenheter att utfora tickoperationer uteslu-
tande pa nitet. Metoden anvénds foljaktligen
inte.

Tjeckien: Den tjeckiska tullen &r forunder-
sokningsmyndighet och ritten att anvédnda
metoder (ocksd hemliga) for att inhdmta in-
formation foreskrivs i lag. Nérmare bestim-
melser ingér i forordningar och forvaltnings-
interna foreskrifter. Tullen har rétt att anvén-
da informationskéllor, dock enligt anvisning-
ar. Det dr polisen som genomfor tickopera-
tioner, men tullen kan delta i samma opera-
tioner som spaningsgrupper. Bevisprovoka-
tion genom kop regleras i allménna straffpro-
cessbestimmelser och utifrdn dem é&r tullen
med bemyndigande fran &klagaren behorig
att genomfOra séddana operationer. Hemligt
inhdmtande av information pa nétet &r en
allmént tillimpad metod som regleras i tull-
lagstiftningen.

Bestimmelserna om hemligt inhdmtande
av information godkdnner ingen allmén rétt
att bega brott. Det betyder att exempelvis den
som &r informationskélla inte har rétt att begé

brott. Tjanstemidn som genomfor bevispro-
vokation genom kop &r emellertid befriade
fran straffrittsligt ansvar ndr de utfor sitt
uppdrag.

Ungern: Den ungerska tullen &r forunder-
sokningsmyndighet och ritten att inhdmta in-
formation &r reglerad i den nationella straft-
processlagen. Enligt den &r tullen behorig att
genomfora tickoperationer och bevisprovo-
kation genom kop och att anlita informa-
tionskidllor. Beroende pa situationen ar det
antingen tullen sjilv eller &klagaren som &ar
behorig att besluta att metoderna ska tillim-
pas.

Estland: Den estniska tullen dr forunder-
sokningsmyndighet och ritten att anvéinda
metoder (ocksd hemliga) for att inhdmta in-
formation foreskrivs i lag. Tullen har rétt att
anlita informationskéllor och genomfora be-
visprovokation genom kop. Den tillimpar
bevisprovokation genom kdp pa tvé olika ni-
vaer. For det forsta kan det vara en typ av
testkOp av i och for sig lagliga produkter, ex-
empelvis cigaretter eller alkohol. Den typen
av testkop dr inte reglerad i lag. For det andra
kan bevisprovokation genom kop gélla ille-
gala foremal och substanser, exempelvis nar-
kotika eller nirliggande &mnen och vapen. I
sddana fall maste tullen ha tillstdnd av dom-
stol.

Behorigheten att utfoéra tickoperationer i
den fysiska vérlden och pé nétet &r i lag for-
behallen bara polisen och skyddspolisen. I
praktiken ar ockséd den estniska tullen beho-
rig att genomfora tickoperationer, men poli-
sens specialutbildade tjinstemin star for det
praktiska genomforandet. Det &r aklagaren
som beslutar att tickoperationer ska sittas in
for att forhindra eller utreda tullbrott.

Utover dessa metoder har tullen ocksa ritt
att anlita informationskallor, exempelvis for
att kopa narkotika eller utfora infiltrations-
liknande inhdmtande av information. Den
breda definitionen av anlitande av informa-
tionskéllor gor sannolikt att Estland har ett
nagot mindre behov av att tillimpa téckope-
rationer eller bevisprovokation genom kop én
de andra ldnder som analyserats hér. Vid at-
girder for att forhindra eller utreda ett brott
far en informationskilla eller en tjansteman
gora sig skyldig till en gérning som uppfyller
brottsrekvisit bara med tillstind fran domstol.
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Lettland: Tullen har samma befogenheter
som polisen att utfora tdckoperationer och
tillimpa bevisprovokation genom kop. For
sjdlva operationen kan tullen anlita polisens
specialenhet, men det ar tullen som styr och
leder verksamheten.

Litauen: Tullmyndigheten har samma be-
fogenhet som polisen att arbeta med tickope-
rationer, tillimpa bevisprovokation genom
k&p och anvinda informationskéllor.

2.3 Bedomning av nuliget
Allmént

Bestimmelserna om brottsbekdmpning &r
otillrdckliga i den géillande tullagen, om man
ser till fordndringarna i omvérlden, den réatts-
liga utvecklingen pa senare tid, bland annat
den totala dversynen av forundersokningsla-
gen, tvdngsmedelslagen och polislagen, och
behovet av att lyfta fram och fokusera pa de
grundldggande rittigheterna och de ménskli-
ga réttigheterna. I tullagen dr bestimmelserna
om brottsbekdmpning inom Tullen utspridda
over hela lagen. Innehéllsligt och strukturellt
tar de inte hénsyn till den fordndrade om-
vérlden och de &r inte tillrackligt tydliga och
exakta med avseende pa hur lingtgdende
konsekvenser bestimmelserna har fér manni-
skors grundldggande fri- och réttigheter och
ménskliga rittigheter. Den géllande tullagen
har dessutom inte tillrickligt ingdende be-
stimmelser om de allménna principerna for
Tullen, och i synnerhet inte for brottsbe-
kdmpningen inom Tullen. I 13 § 1 mom. i
tullagen ingar det bestimmelser om princi-
pen om minsta oldgenhet och proportionali-
tetsprincipen, men de &r alltfor knapphéndiga
med avseende pd de konsekvenser som upp-
dragen och befogenheterna i brottsbekamp-
ningen kan ha for de grundldggande fri- och
rattigheterna. Den nya polislagen lyfter fram
dessa bidrande principer i betydligt hogre
grad och mer heltdckande.

Tullens befogenheter vid brottsbekdmpning
har dndrats ménga ganger i tullagen. I sam-
band med reformen av forundersékningsla-
gen, tvangsmedelslagen och polislagen dnd-
rades befogenheterna for att inhdmta infor-
mation och anvénda hemliga tvangsmedel.

De infordes tva helt nya befogenheter, nim-
ligen fortdckt inhdmtande av information och
skyddande av hemligt inhdmtande av infor-
mation. Det infordes delvis nya befogenhe-
ter, ndmligen inhdmtande av basstationsupp-
gifter, systematisk observation, teknisk ob-
servation av utrustning, inhdmtande av iden-
tifieringsuppgifter for teleadresser eller tele-
terminalutrustning och styrd anvindning av
informationskéllor. Som det sdgs ovan ingar
inte tdckoperationer eller bevisprovokation
genom kop i1 Tullens befogenheter i den nya
polislagen eller den nya tvangsmedelslagen.

I det foljande behandlas nuldget for vissa
av de viktigaste befogenheterna for metoder-
na for hemligt inhdmtande av information i
tullagen. Samtidigt behandlas ocksd de dnd-
ringar i1 Tullens befogenheter att inhdmta in-
formation och anvénda hemliga tvangsmedel
som infordes i samband med revideringen av
forundersokningslagen, tvdngsmedelslagen
och polislagen. Vidare bedoms det vilket be-
hov av att dndra bestimmelserna om brotts-
bekdmpning inom Tullen det fortfarande
finns. Fokus sitts sdrskilt pa behovet att ge
Tullen rétt att utfora tackoperationer och be-
visprovokation genom kop eftersom befo-
genheterna i sa fall vore helt nya for Tullen.

Allméanna bestaimmelser

I motsats till polislagen och grinsbevak-
ningslagen har tullagen inga heltdckande be-
stimmelser om de allménna principerna for
verksamheten. Darfor foreslas det i proposi-
tionen att principbestimmelserna for brotts-
bekdmpning stirks genom bestimmelser om
respekt for de grundliggande rattigheterna
och de ménskliga rittigheterna, proportiona-
litetsprincipen samt principen om minsta
olagenhet. Trots att skyldigheten att respekte-
ra de grundlidggande fri- och rittigheterna
och de ménskliga réttigheterna dr inskriven i
grundlagen och i internationella forpliktelser
om respekt for de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de minskliga rattigheterna
som dr bindande for Finland, men ocksa 1 de
hogsta laglighetsovervakarnas beslutspraxis,
kan bestimmelserna medverka till att frimja
de grundldggande friheterna och de ménskli-
ga rittigheterna i brottsbekdmpningen inom
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Tullen. Det bor noteras att réttigheterna ar
kopplade till utévningen av befogenheterna i
bekdmpningen av tullbrott i enskilda situa-
tioner. Dérfor &r det viktigt att lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen innehaller
dels principer for verksamheten, dels be-
stimmelser som styr den praktiska verksam-
heten.

Tullens befogenheter
Forundersékning av tullbrott

Bestdmmelser om forundersdkning av tull-
brott ingér i dag i 43 § i tullagen och 7 § i
tullforordningen (1543/1994). Befogenheten
att utfora forundersdkning &r inte tillrackligt
tydligt reglerade i lag utan den framgar bara
indirekt av lagstiftningen. Darfor maste be-
fogenheten fortydligas och explicita bestdm-
melser tas in i lagstiftningen.

Utredning av identitet

Tullagen har inga bestimmelser om tull-
mans rétt att fa uppgifter av en person for att
utreda identiteten, nir de utfor enskilda upp-
drag som hor till tullen. Detta &r en uppenbar
brist i lagstiftningen, inte minst med tanke pa
bekdmpningen av tullbrott.

Yppandeforbud

Bestimmelser om yppandeférbud ingér i
11 kap. 5 § i forundersokningslagen. Om det
for ndgon som dr nédrvarande vid en forun-
dersokning yppas andra uppgifter om utred-
ningen &n de som géller personen sjélv eller
hans eller hennes huvudman, kan forunder-
sokningsledaren enligt paragrafen om yppan-
deforbud i forundersokningslagen under for-
undersdkningen forbjuda personen att yppa
uppgifterna for utomstdende. Ett villkor for
yppandeforbud ar att det kan forsvara utred-
ningen av brottet eller medfora skada eller
olagenhet for de berdrda eller andra personer,
om uppgifterna kommer ut. Forbudet giller
hogst tre ménader i sdnder och det ska delges
personen bevisligen och skriftligt for kdnne-
dom. Det maste genast upphédvas om det lag-
stadgade villkoret inte léngre existerar.

Mojligheten att skydda inhdmtande av in-
formation (eller eventuella utomstaendes in-
tressen) ar inte problemet med yppandefor-
budet vid forundersokning. I stillet &r det
mojligheterna att skydda inhdmtande av in-
formation nér ett brott ska forhindras, det vill
sdga fore forundersokningen, som dr proble-
met. Atgirderna for att forhindra ett brott ut-
fors ofta i ett mycket kinsligt ldge, ndr man
forsoker utreda om det finns forutséittningar
att senare inleda forundersdkning. Om den
som dr foremdl for inhdmtande av informa-
tion far reda pa att férundersokningsmyndig-
heten dr intresserad av en viss person eller en
viss fraga, ar det litt hint att mojligheterna
att forhindra brottet eller att exempelvis ef-
fektivt fa tillbaka vinning av brott rinner ut i
sanden. I detta lage &r det dessutom inte sé-
kert att man ens har kunnat exakt precisera
vem eller vad som é&r foremal for inhdmtande
av information.

Gillande lag har sdledes ingen bestimmel-
se om yppandeforbud som kan tillimpas pé
den hir typen av situationer fore sjilva for-
undersdkningen. Detta kan ses som en up-
penbar oldgenhet och darfor foreslas det att
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen far
likadana bestdmmelser om yppandeforbud
som 11 kap. 5 § i forundersokningslagen har.

Anvdndning av maktmedel

Anvindningen av maktmedel regleras i
17 § i1 den géllande tullagen som hénvisar till
2 kap. 17 § 1, 2 och 5 mom. i polislagen. I
fortséittningen ska bestimmelserna ingd i tull-
lagen, alltsd inte i lagen om brottsbekdamp-
ning inom Tullen, men si att hénvisningen
till bestimmelserna om polisméns rétt att an-
vinda maktmedel stryks. Denna &ndring
motsvarar béttre det uttalade maélet att de
myndighetsbefogenheter som ingriper i med-
borgarnas konstitutionella rittigheter ska re-
gleras exakt och noga avgrinsat. I fortsatt-
ningen ska saledes ocksa lagstiftningen om
Tullen innehalla ingdende bestimmelser om
ritt att anvinda maktmedel for dels tullmén,
dels personer som pa begéran av eller sam-
tycke fran en tullman bistar honom eller hen-
ne.
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Hemligt inhdmtande av information

Bestdmmelser om hemligt inhdmtande av
information inom Tullen ingér i 20 a, 20 c,
20 d och 20 e § i tullagen. I 20 a § ingér en
hénvisning till tvingsmedelslagen betréffan-
de teleavlyssning, teledvervakning och tek-
nisk observation for att utreda brott. Paragra-
fen dndrades vid revideringen av forunder-
sokningslagen,  tvadngsmedelslagen  och
polislagen. I 1 mom. foreskrivs det om de
hemliga tvdngsmedel som far anvéndas for
att forhindra tullbrott. I samman samman-
hang fick Tullen tva nya befogenheter, nim-
ligen rétt att anvénda fortdckt inhdmtande av
information och skydda hemligt inhdmtande
av information. I 20 ¢ § ges tullmin réitt att
observera en person som befinner sig nagon
annanstans @n i en bostad, om det dr befogat
att misstdnka att personen gor sig skyldig till
tullbrott, eller en person som pa goda grunder
kan misstinkas medverka till tullbrott. I
20 d § foreskrivs det om rétt att utfora tek-
nisk observation for att forhindra tullbrott. I
20 e § foreskrivs det om tullméns ritt att ut-
fora teledvervakning for att forhindra brott.

Dessa lagrum i tullagen som géller fortackt
inhdmtande av information har &ndrats
manga génger under arens lopp. Andringarna
i tullagen tillsammans med é&ndringarna i for-
undersdknings-, tvangsmedels- och polislag-
stiftningen har lett till att regleringen i tulla-
gen av metoder for fortickt inhdmtande av
information har blivit férdldrad och motsva-
rar inte kraven i den nutida lagstiftningen och
omvérlden. Bestimmelserna om tullens in-
hidmtande av information maste kunna svara
pa bade de fordndringar som sker i lagstift-
ningen och pd de utmaningar som den tek-
niska utvecklingen stiller, vilket ska beaktas
ndr behovet av ny lagstiftning bedéms. Aven
annars finns det klara brister i de géllande
bestimmelserna om Tullens inhdmtande av
information ndr det giller klarhet, systematik
och omfattning. Aven i detta fall ska man be-
akta 2 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket
utovandet av offentlig makt ska bygga pa lag
och i all offentlig verksamhet ska lag nog-
grant iakttas. Detta forutsdtter inte enbart att
brottsbekdmpande myndigheters befogenhe-
ter ska vara exakt och enhetligt reglerade,

utan stiller ockséd krav pa den valda lagstift-
ningstekniken.

De grundldggande och minskliga réttighe-
terna ska betonas i bestdmmelser om an-
viandningen av hemliga tvangsmedel. Dessa
metoder innebdr i allminhet ingrepp i kirn-
omradet av de grundlagsfésta grundldggande
rattigheterna. Detta géller 1 synnerhet skyddet
av privatlivet, hemfriden och fortroliga med-
delanden. Det blir &4 andra sidan nddvéndigt
att stilla skyddet av de grundliggande och
mainskliga réttigheterna mot kraven pé en ef-
fektiv tullbrottsbekdmpning. Skyddet av de
grundldggande rittigheterna och en effektiv
tullbrottsbekdmpning utesluter inte i sig var-
andra. Forhindrandet av allvarliga brott inne-
bar samtidigt ocksé ett skydd for de grund-
laggande och minskliga réttigheterna, sa det
handlar i sista hand om rétt balans mellan en
effektiv brottsbekdmpning och befogade in-
grepp 1 de grundldggande réttigheterna.

Upplagget i kapitlet som géller tullens for-
tackta inhdmtande av information foljer i hu-
vudsak strukturen och innehallet i tvidngsme-
delslagen och polislagen. Detta har att gora
med att de metoder som regleras i kapitlen ar
de samma, varvid konsekvens- och &nda-
malsenlighetsaspekter talar for att definitio-
nerna, anvandningsvillkoren och forfarande-
na sd langt som mdjligt bor vara lika. Dérfor
ir det dndamalsenligt att man i lagstiftning
som géller Tullens brottsbekdmpning sa langt
som mojligt foljer samma systematik och
struktur som i forundersokningslagen och
polislagen. Avvikelser frdn regleringen bor
goras endast om det finns en grundad anled-
ning till detta nér det géller att forhindra eller
utreda tullbrott.

I propositionen omfattas samma utgéngs-
punkt som i den nya polislagen, dvs. malet &r
att undvika en omfattande anvidndning av
hanvisningar till polislagen och tvingsme-
delslagen. For att gora lagstiftningen mera
forstaelig, klarare och askéadligare foreslas
Oppna bestdmmelser. Det foreslas inga storre
dndringar 1 tullens redan existerande befo-
genheter. Andringar i anslutning till dessa
beror i praktiken pé att man tillimpat samma
systematik som i polislagen. Detta innebér i
praktiken att i varje lagrum som géller meto-
der for inhdmtande av information finns be-
stimmelser om definition, forutséittningar for



14 RP 174/2014 rd

anvindningen av metoden fortdckt inhdm-
tande av information, genomforande och be-
slutsfattande.

En mera tidckande och klarare reglering
okar betydligt antalet bestimmelser. I géllan-
de lagstiftning ar bestimmelserna om defini-
tion, forutséttning och beslutsfattande for for-
tdckt inhdmtande av information &tskilda,
vilket gor det svart att fa en helhetsbild av de
aktuella bestimmelserna. Malet att fa en kla-
rare lagstiftning talar for att bestimmelser
om de olika metoderna pa samma sétt som i
tvangsmedelslagen och polislagen delas in
egna avsnitt i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen. Dessutom behdvs gemensamma
bestimmelser om alla metoder i kapitlet om
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion.

Forutsdttningar for anvéindningen av hemli-
ga metoder for inhdmtande av information

Den allmidnna forutsittningen for hemliga
metoder for inhdmtande av information &r att
man genom den ska kunna utgé fran att man
fér tillracklig information for att forhindra ett
tullbrott. Utdver vad som foreskrivs om sér-
skilda forutsittningar for anvindning av
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion i substansbestimmelsen for respektive
metod far systematisk observation, teknisk
avlyssning, optisk observation, teknisk spér-
ning, teknisk observation av utrustning, tack-
operationer, bevisprovokation genom kop,
styrd anvindning av informationskéllor och
kontrollerade leveranser anvdndas endast om
de kan antas vara av synnerlig vikt for att
forhindra ett tullbrott. Anvindningen av en
tackoperation och bevisprovokation genom
kop forutsétter dessutom att det &r nddvén-
digt for att forhindra ett tullbrott.

Det foreslas att bestimmelserna om de all-
ménna forutsdttningarna for fortickt inhdm-
tande av information harmoniseras med
polislagen och tvangsmedelslagen.

Teleovervakning
Bestdmmelser om teledvervakning enligt

tullagen ingar i 20 e—20 g § i tullagen. En
tullmyndighet kan for att forhindra tullbrott

enligt 20 e § ges tillstdnd att rikta teledver-
vakning mot en teleanslutning eller teleter-
minalutrustning som innehas eller annars kan
antas bli anvénd av en person vars yttranden,
hotelser eller upptrddande i 6vrigt ger grun-
dad anledning att anta att denne gor sig skyl-
dig till ett tullbrott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fangelse 1 minst fyra ar.
Tillstdnd till teledvervakning kan dessutom
beviljas om nigon med fog kan antas goras
sig skyldig till ett tullbrott som begatts med
anvindning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning, ett narkotikabrott som ska be-
traktas som ett tullbrott eller till grovt tullre-
dovisningsbrott. Tullen har under i lag sér-
skilt foreskrivna forutsdttningar for att for-
hindra ett tullbrott rétt att med samtycke av
den som innehar en teleadress eller teleter-
minalutrustning rikta teledvervakning mot
adressen eller utrustningen, om nagon pa
grund av sina yttranden eller sitt upptradande
i Ovrigt med fog kan antas gora sig skyldig
till ett tullbrott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet dr fingelse i minst tvad ar
eller till ett tullbrott som har begétts med an-
vandning av teleadressen eller teleterminalut-
rustningen.

Bestimmelserna om teledvervakning fore-
sl&s bli harmoniserade med polislagen och
tvangsmedelslagen.

Observation

Bestimmelser om observation ingir i
20 c § i tullagen. Enligt paragrafen far en
tullman for att forebygga brottslig verksam-
het bedriva observation av en person som
inte befinner sig i en bostad, om det pa
grundval av personens uppforande eller na-
got annat finns grundad anledning att miss-
tédnka att han gor sig skyldig till tullbrott. En-
ligt 2 mom. far det utéver det ovan ndmnda
dven bedrivas observation av en person som
inte befinner sig pé ett hemfridsskyddat om-
rdde, om det finns grundad anledning att
misstidnka att han medverkar till ett tullbrott
for vilket det foreskrivna stridngaste straffet
ar fangelse 1 mer 4n sex médnader. Reglering-
en som giller observation motsvarar i sak re-
gleringen som géller polisen.
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Teknisk observation av utrustning

Tullagen innehéller inga bestimmelser om
teknisk observation av utrustning. Teknisk
observation av utrustning ar ett nytt begrepp i
den nya polislagen och tvangsmedelslagen
och en hemlig metod for inhdmtande av in-
formation. Med teknisk observation av ut-
rustning avses att en funktion, lagrad infor-
mation eller identifieringsuppgifterna i en da-
tor eller ndgon annan motsvarande teknisk
anordning eller i dess programvara pa négot
annat sétt 4n enbart genom sinnesférnimmel-
ser observeras, upptas eller behandlas pa na-
got annat sitt for att utreda omstidndigheter
som &r av betydelse for forebyggande av ett
tullbrott. Information fér likvil inte inhédmtas
om innehéllet i meddelandet eller om identi-
fieringsuppgifterna, vilket regleras sarskilt 1
bestimmelsen om teledvervakning.

De paragrafer som géller teknisk observa-
tion av utrustning har i sak formulerats pa
samma sitt som i polislagen och tvangsme-
delslagen.

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser eller teleterminalutrustning

Tullagen innehéller inga bestimmelser om
inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser eller teleterminalutrustning. Det ar
frdga om en ny befogenhet, som forsta gang-
en reglerades som sjélvstindig befogenhet i
samband med reformen av polislagen och
tvangsmedelslagen. 1 samband med att
polislagen stiftades 2011 fogades befogenhe-
ten @ven till Tullens urval av metoder for att
forhindra och utreda tullbrott. Befogenheten
lampar sig inte for situationer déir ovan
ndmnda uppgifter inhdmtas med teknisk ut-
rustning.

Tdckoperationer och bevisprovokation ge-
nom kop

Lagrummen som giller tdckoperationer och
bevisprovokation genom kop fogades till
polislagen i 2001. Med stod av de praktiska
erfarenheterna har man observerat att savil
tackoperationer som bevisprovokationer ge-
nom kop dr ytterst viktiga nir det géller att

forhindra, avsloja och utreda allvarlig, orga-
niserad och yrkesmissig brottslighet.

I samband med reformen av tvingsme-
delslagen och polislagen anségs att de aktuel-
la metoderna for inhdmtande av information
sd kraftigt riktar sig mot kdrnomradet for de
grundlidggande rattigheterna att bestimmelser
om befogenheter for dessa inte ska kunna fo-
reskrivas genom hénvisningsbestimmelser.
Till £6]jd av detta avgridnsades téckoperatio-
ner, bevisprovokationer genom kop och styrd
anviandning av informationskéllor uteslutan-
de till polisens urval av metoder i 10 kap. 1 §
2 mom. i tvangsmedelslagen och 5 kap. 1 §
4 mom. i polislagen. Principen att det ska
vara sjilvstindiga bestdmmelser for dessa
metoder och att de ska foregds av en nog-
grann behovsprovning ir, med beaktande av
de nimnda metodernas karaktir och den an-
knytande juridiska problematiken, i princip
motiverad. Ndmnda bestimmelser i tvangs-
medelslagen och polislagen ledde dock i
praktiken till en ny situation for polisens och
Tullens brottbekdmpningsbefogenheter — i
princip till asymmetriska befogenheter.

Asymmetriska befogenheter leder i prakti-
ken till ett mycket odndamélsenligt och dver-
lag exceptionellt slutresultat, eftersom de me-
toder som anvinds for att forhindra eller ut-
reda en brottshelhet och séledes en effektiv
bekdmpning av allvarlig brottslighet inte
skulle vara beroende av brottstyp, hur allvar-
ligt och farligt brottet &r eller mera allmént
det klandervirda i brottet, utan av vilken for-
undersokningsmyndighet som agerar i varje
enskilt fall. I t.ex. en gédrningshelhet som in-
begriper import och spridning av narkotika ar
salunda inte motsvarande metoder tillgangli-
ga som nér det géller att dra bort ett drogparti
som redan hamnat i landet och i vérsta fall
redan spridits till gatuhandeln fran markna-
den.

En avvikelse fran befogenhetssymmetrin
inverkar givetvis dnda inte pa den specialise-
rade sakkunskapen pa olika forundersok-
ningsmyndigheters egna uppgiftsfilt eller i
deras omvirld. En sannolik f6ljd av en avvi-
kelse fran befogenhetssymmetrin skulle vara
att Tullen dven i fortsdttningen inom ramen
for sina 1 lag foreskrivna befogenheter skulle
bedriva verksamhet som avsldjar tullbrotts-
lighet och svara for forundersdkningen av



16 RP 174/2014 rd

tullbrott, men nédr det kommer till bekdamp-
ningen av den allra allvarligaste brottslighe-
ten med ett klart sndvare urval av metoder &n
polisen. Detta skulle varken frdmja Tullens
uppgift nér det géller att skydda samhillet el-
ler brottsbekdmpningens effektivitet, utan
skulle med tiden sannolikt leda till att den
samlade effekten av bekdmpningen i synner-
het av griansoverskridande brottslighet skulle
forsdmras.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om samarbete
mellan polisen, tullen och gridnsbevaknings-
vasendet (687/2009), nedan PTG-lagen, kan
en PTG-myndighet pa begéiran for en annan
PTG-myndighets rdkning vidta en séddan en-
skild atgérd i anslutning till brottsbekdmp-
ning som hor till den andra myndighetens
uppgiftsomrade. En myndighet som vidtar en
atgird som hor till en annan PTG-
myndighets uppgiftsomrade far dock anvén-
da endast sadana befogenheter som den far
anvinda inom sitt eget uppgiftsomrade i
brottsbekdmpningsuppgifter som hor till den.
Det finns ocksa skal att fasta uppmarksamhet
vid 7 § 3 mom., dir det foreskrivs om PTG-
undersokningsgrupper. Enligt lagrummet har
en foretrddare for en PTG-myndighet ritt att
i PTG-spanings- och undersdkningsgruppen
under ledning och nédvéndig 6vervakning av
gruppens ledare delta i sddana spanings- och
undersokningsatgarder som foretrddaren for
PTG-myndigheten har befogenheter att utfo-
ra inom sitt eget uppgiftsomrade nér det gill-
er myndighetens egna brottsbekdmpnings-
uppdrag. Den asymmetri i befogenheterna
som foreslds ovan kan saledes inte undanro-
jas genom att PTG-myndigheternas samarbe-
te intensifieras. Tullbrottsbekdmpningens
medverkan 1 brottshelheter som faller inom
dess omrade har dock i praktiken befunnits
vara nodvéndigt redan med anledning av fak-
torer som har att géra enbart med substans-
kunnandet och i synnerhet avsldjande verk-
samhet. Om befogenheterna blir asymmetris-
ka, maste man i det praktiska samarbete som
bedrivs for att forhindra eller utreda omfat-
tande brottshelheter fundera till vilka delar
Tullen kan delta i operationen och forsékra
sig om att dven till exempel tystnadsplikten
for tullmdnnen inom Tullens brottsbekdamp-
ning técker séddana brott i vars bekdmpning
de deltar och i vars omstandigheter de under

utredningens géng far klarhet i. Problema-
tiskt dr dessutom att det blir svarare att upp-
daga brottmal, eftersom verksamhet som av-
slojar tullbrottslighet i Finland bedrivs framst
av Tullen, forutom nir det géller narkotika-
brottslighet.

Eftersom malet for lagstiftarens resolution
likvil inte har varit att géra bekdmpningen av
yrkesmaissig och allvarlig brottslighet mindre
effektiv genom att utesluta vissa metoder i
Tullens urval, utan endast att forsékra sig om
att befogenhetsbestimmelserna for tiackope-
rationer, bevisprovokation genom k&p och
styrd anvindning av informationskéllor &r
exakta och noggrant avgrinsade samt moj-
liggora kvaliteten pé laglighetsdvervaknings-
processerna i anslutning till dessa metoder, ar
det naturligt att det gors en helhetsoversyn av
befogenheterna inom Tullens brottsbekdamp-
ning i samband med denna proposition. Sale-
des foreslés att det i propositionen foreskrivs
om alla metoder for inhdmtande av informa-
tion som anvénds vid bekdmpningen av tull-
brott, liksom dven om O&vriga befogenheter
inom Tullens brottsbekdmpning.

Att genom lag utfirda bestimmelser om
befogenheter for tickoperationer och bevis-
provokation genom kop édr nddvindigt dven
med avseende pa det internationella brotts-
bekdmpningssamarbetet inom Tullen. I om-
fattande internationella brottshelheter har
samarbetet med myndigheterna i ett annat
land enligt erfarenheterna inom Tullens
brottsbekédmpning blivit betydligt svérare,
om de metoder och befogenheter som myn-
digheterna i olika linder anvander for att be-
kdmpa allvarlig brottslighet avviker véldigt
mycket frdn varandra.

Sedan rorelsefriheten i Europa Okat i om-
fattning till f6ljd av Schengenavtalet, storre
viseringsfrihet och den allmidnna internatio-
naliseringsutvecklingen, har &ven den inter-
nationella yrkesméssiga och organiserade
brottsligheten dkat betydligt under de senaste
tio aren. Enligt en utredning som centralkri-
minalpolisen gjorde om organiserad brotts-
lighet for Europeiska unionens rdd 1998
fanns det 22 sadana kriminella grupper i Fin-
land som uppfyllde den definition péa organi-
serad brottslighet som EU anvénder i sina ut-
redningar. P& tio &r fyrdubblades antalet,
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varvid det i slutet av 2008 fanns 88 sddana
grupper med 1 200 medlemmar.

Bekdmpningen av allvarlig internationell
brottslighet och samhélleliga skador till foljd
av den forutsétter att de brottsbekdmpande
myndigheterna i EU har tillrackliga befogen-
heter att inhdmta information om kriminell
verksamhet och de bakomliggande faktorerna
redan innan ett brott begas. P& grund av prin-
cipen om Omsesidighet i internationell ritt ar
det ocksa viktigt att ndr Tullen i Finland i
myndighetssamarbete i Europa och pé andra
platser far allt mer internationell information
om brott med hjilp av okonventionella meto-
der, ska dven Tullen 1 Finland ha rétt till
samma slags internationella samarbete vid
bekdmpningen av kriminell verksamhet som
riktar sig mot Finland. Vikten av en harmoni-
sering av det europeiska samarbetet och me-
toderna i bekdmpningen av internationell
brottslighet har kraftigt betonats bland annat i
Europeiska unionens rad. I det internationella
myndighetssamarbetet ska finnas en mojlig-
het &dven till effektiv grinsoverskridande
Overvakning av brottslingar, vilket sker i
samarbete med myndigheterna i den berérda
staten.

En mojlighet att effektivare forhindra, av-
sloja och utreda gransoverskridande interna-
tionell och nationell yrkesmassig och allvar-
lig tullbrottslighet forutsitter ocksd att de
okonventionella metoder for inhdmtande av
information som anvénds inom tullbrottsbe-
kidmpningen breddas. Vid inhdmtandet av in-
formation har teledvervakning och teleav-
lyssning visat sig vara effektiva, men &ven
sarbara metoder.

Teletvangsmedlens effektivitet har redan i
aratals métts genom undersdkningsledarnas
relevansbedomningar, ddr undersokningsle-
darna utvérderar hur effektiva metoderna for
inhdmtning av information varit i varje en-
skilt fall de undersokt. Dess effektivitet har
minskat avsevirt i synnerhet nir det géller
yrkesbrottslingar och kriminella géngs som
anvinder egna emblem. Yrkesbrottslingarna
och medlemmarna i kriminella géng samt
grupperna kring dem dr medvetna om risken
att bli teleavlyssnade och har darfor sokt sig
sdkrare kommunikationssitt &n telefonsam-
tal. Aven i de baltiska ldnderna har de storsta
organisatdrerna av narkotikahandeln och de-

ras underlydande i allt hogre grad borjat
undvika att diskutera narkotikaafférer i tele-
fonsamtal till Finland. Bland yrkesbrottsling-
ar utvéxlas konfidentiell information numera
allt oftare till exempel via kurirer eller vid
avtalade sammantriaffanden, under den senas-
te tiden dven 1 allt hogre grad via internet.

Eftersom teleavlyssning har blivit sarbar
behovs nya och effektivare metoder for att
inhdmta information inom tullbrottsbekdmp-
ningen och bekdmpa allvarlig brottslighet.
Med nuvarande metoder for inhdmtande av
information har det i synnerhet visat sig yt-
terst svart att skaffa bevis. Effektivare an-
véndning av informationskéllor samt mojlig-
gorande av tdckoperationer och bevisprovo-
kation genom kop éven i helheter som under-
soks av Tullen &r en metod med vars hjélp de
utmaningar som uppstir vid bekdmpningen
av allvarlig och yrkesmaéssig tullbrottslighet
kan bemétas allt effektivare.

Nar det géller 16sningar for det praktiska
genomforandet av tdckoperationer och bevis-
provokation genom koOp dr det i synnerhet
skal att lagga maérke till att Tullens brottsbe-
kdmpning inte heller i fortsittningen sjélv
ska genomfora de metoder for inhdmtande av
information som nu &r aktuella eller skapa en
egen organisation for tdckoperationer och
bevisprovokationer genom k&p, med undan-
tag for sadana tickoperationer som avses i
23 § 2 mom. och som genomfors uteslutande
1 datandt och séddan bevisprovokation genom
kop som avses i 33 § 1 mom. och som
genomfors uteslutande i datanit. Att ndimnda
funktioner som uteslutande ska genomforas i
datandt genomfors inom Tullen skulle med
beaktande av de arrangemang och resurser
som krévs for dessa vara sévdl mojligt som
andamalsenligt, eftersom Tullen enligt upp-
skattning undersoker 70—80 procent av de
brott som begés via ett datanit. Ar 2013 in-
nebar detta 6ver 4 000 brott som kommit till
Tullens kénnedom. Brott som begétts med
hjalp av ndthandeln och den lagliga postpa-
kettrafiken &r vanligen smugglingsbrott, da
man bestiller droger, lidkemedel eller dop-
ningsmedel fran utlandet. Tullen &r for nér-
varande den enda forundersdkningsmyndig-
het som inriktar systematiska brottsbekdmp-
ningsatgirder pé just denna typ av illegal va-
ruhandel via nétet. Dérfor anses det &nda-



18 RP 174/2014 rd

maélsenligt och viktigt att Tullen har sjilv-
stindig behorighet nir det giller tickopera-
tioner och bevisprovokation genom kdp som
genomfors pa nétet.

I ett land av Finlands storlek &r det klokt att
inrikta forundersokningsmyndigheternas re-
surser sa att redan befintliga strukturer an-
viands Over myndighetsgrinserna. Utgangs-
punkten ska salunda vara att polisen genom-
for tdckoperationer och bevisprovokation ge-
nom k&p pé begiran av Tullens brottsbe-
kdmpning och att polisen sdnder de uppgifter
som erhallits genom dessa metoder pa sir-
skilt 6verenskommet sétt i anslutning till an-
nat material som géller det fall som under-
sOks eller ett fall som utreds. Nér det géller
beslutfattande ska Tullens brottsbekdmpning
besluta om anvéndningen av tdckoperationer
och om att framféra begidran om genomfo-
randet av metoden till polisen. Polisen ska
sjilv besluta om det praktiska genomforandet
av metoden for inhdmtande av information
enligt vad som foreskrivs i polislagen.

Tillvigagangsséttet motsvarar det som re-
dan anvénds inom polisorganisationen dar en
polisenhet ber en annan enhet att pd sina
vagnar genomfora vissa metoder i anslutning
till hemligt inhdmtande av information. Om
polisen pd grund av resurser eller andra skél
inte kan genomfora inhdmtande av informa-
tion enligt begéran, ska den omedelbart un-
derritta den som framfort begéran om detta.

Det koncept som beskrivs i propositionen
skulle tillsammans med polisens och Tullens
enhetliga befogenheter och urval av metoder
mera allmént effektivisera och férdjupa sam-
arbetet mellan dessa myndigheter och samar-
betet mellan PTG-myndigheterna enligt vad
som forutsitts i det nuvarande regeringspro-
grammet i frdga om stérkandet av den inre
sakerheten.

Informationskdllor och kontrollerade leve-
ranser

Forundersokningsmyndigheterna har redan
i tiotals ar samlat in sddana uppgifter som
behovs vid kriminalunderréttelser och brotts-
utredningar dven hos aktdrer utanfér myn-
dighetsfaltet forutom Ovriga kanaler. I sam-
band med reformen av tvangsmedelslagen
och polislagen samt i vissa av grundlagsut-

skottets utladtanden som foregick dem och i
stillningstaganden av riksdagens justiticom-
budsman anségs att i synnerhet av skil som
ansluter sig till rattsskyddet for foremalen for
inhdmtandet av information och for att trygga
forutséttningarna for en réttvis rittegang ska
dven utomstaende aktorers agerande i forun-
dersokningsmyndigheternas inhdmtande av
information regleras genom normer pé lagni-
va. En tillrdckligt detaljerad reglering behdvs
i synnerhet i situationer dir samarbetet med
en aktor utanfér myndighetsfiltet (informa-
tionskéllan) &r aktivt och personen kan anses
agera for myndighetens rakning eller pa upp-
drag av denna vid inhdmtandet av informa-
tion som behovs for att forebygga eller utre-
da ett brott.

Tullen strivar efter att forhindra, avsloja
och utreda tullbrott redan i det skedet nir f6-
remadl eller &mnen fors in i landet. I denna
verksamhet har informationskillor utanfor
myndighetsfiltet ofta information som é&r
viktig med tanke pa Tullens brottsbekdmp-
ning och som om den utnyttjas effektiviserar
Tullens i lag foreskrivna uppgift att skydda
samhéllet.

Likasa talar omstdndigheterna kring Gver-
vakningen av anvindningen av metoder for
inhdmtande av information for en enhetlig
och tillrickligt detaljerad reglering. Detalje-
rade bestimmelser om styrd anvidndning av
informationskallor ingér i den nya polislagen
och tvangsmedelslagen. I annan an styrd an-
vindning av informationskéllor ingér dér-
emot inte i lag foreskrivna skyldigheter gil-
lande registrering, rapportering, information
om underrittelse eller ndgonting annat som
géller anvindningen av informationskéllor.
Sélunda kan man anta att den interna Over-
vakningen av verksamheten skulle forsvéras,
om styrinstrumentet bygger pd normer pa
lagre nivd &n lag och det inte finns nagon
fullmakt i lag utover en definitionsbestim-
melse. Regleringen av styrd anvéndning av
informationskéllor skulle i sak motsvara det
som foreskrivs i 5 kap. 40—42 § i polislagen.

Tullagen innehéller inga bestimmelser om
kontrollerade leveranser som sjélvstindig
behorighet eller om Tullens beslutsfattande i
frdga om sadana. I 10 kap. 41 § i tvdngsme-
delslagen foreskrivs om definitionen pé kon-
trollerade leveranser och om forundersok-
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ningsmyndigheternas rétt att anvinda kon-
trollerade leveranser och i 42 § om polisens
beslutsfattande om kontrollerade leveranser.
Vidare konstateras i 10 kap. 42 § i tvangs-
medelslagen att det foreskrivs sérskilt om
andra myndigheters beslutsfattande om kon-
trollerade leveranser. Tullens kérnuppgift ar
att 6vervaka den internationella godstrafiken
och bekdmpa brottslighet i anslutning till
den. Kontrollerade leveranser ansluter sig
darfor i frdga om sin natur centralt till Tul-
lens myndighetsverksamhet. Déarfor ar det
viktigt att klara bestimmelser om kontrolle-
rade leveranser, definitionen pa och forut-
sdttningarna for dem samt beslutsfattandet
om dem utfdrdas &ven i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen.

3 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

I lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
samlas bestdmmelserna om brottsbekdmp-
ningen inom Tullen som é&r splittrade pa olika
hall i tullagen klart i den nya lagen och sam-
tidigt uppdateras bestimmelserna om brotts-
bekdmpningen inom Tullen och harmonise-
ras med forundersdknings-, tvingsmedels-
och polislagstiftningen.

Aven lagstiftningstekniska orsaker har pé
ett avgorande sétt bidragit till behovet av att
dndra lagstiftningen om brottsbekdmpning
inom Tullen. Det &r befogat att harmonisera
strukturen och systematiken i lagstiftningen
om brottsbekdmpning inom Tullen med den
nya tvangsmedels- och polislagstifiningen,
vilket talar for en helt ny lag om brottsbe-
kdmpning inom Tullen.

Avsikten &r att dven Tullens befogenheter
for hemligt inhdmtande av information till
nddviandiga och motiverade delar ska harmo-
niseras med polisen. Tullen har redan i de-
cennier haft rétt att utreda brott och hittills
har forunders6kningen av brott gjorts med
samma befogenheter som polisen. Denna be-
horighetssymmetri fordndrades med anled-
ning av att tvangsmedelslagen och polislagen
trddde i kraft vid ingéngen av 2014, eftersom
vissa befogenheter och metoder i anslutning
till hemligt inhdmtande av information har

begrinsats endast till polisen. Denna asym-
metri 1 befogenheterna leder i praktiken till
ett mycket odndamalsenligt och i jamforelse
med den nuvarande situationen exceptionellt
slutresultat, dir de metoder som ska anvén-
das for att forhindra eller utreda en brottshel-
het dr beroende av vilken forundersdknings-
myndighet som agerar i varje enskilt fall.

Malet dr att forbéttra och effektivisera
verksamhetsbetingelserna for Tullens be-
kdmpning av allvarlig och organiserad brotts-
lighet genom att Tullens befogenheter i an-
slutning till hemligt inh&mtande av informa-
tion till vissa motiverade delar harmoniseras
med polisen.

3.2 De viktigaste forslagen
Allménna bestimmelser

I 1 kap. 1 den foreslagna lagen om brotts-
bekédmpning inom Tullen ska ingd allminna
bestimmelser. I kapitlet foreslas sddana prin-
cipiella bestammelser om brottsbekdmpning-
en inom Tullen som kompletteras och fast-
stills 1 forhallande till gillande tullag. De
allménna principerna i kapitlet &r respekt for
de grundldggande och minskliga rattigheter-
na, proportionalitetsprincipen och principen
om minsta oldgenhet.

Tullens befogenheter vid tullbrottsbekamp-
ning

I 2 kap. i den foreslagna lagen foreskrivs
om Tullens befogenheter vid tullbrottsbe-
kdmpning. Storsta delen av dessa befogenhe-
ter regleras redan i géllande tullag, men for-
undersokningsbefogenheten ska regleras kla-
rare dn vad nu é&r fallet. I kapitlet foreskrivs
dessutom som ny sak om Tullens skyldighet
att underrétta polisen om vissa vidtagna at-
géirder i anslutning till utredande av brott och
om polisens ritt att begéra att forundersok-
ningen av ett tullbrott &verfors till polisen,
om ett Overgripande forverkligande av
straffansvaret si kraver. I kapitlet foreskrivs
dessutom om den ritt for tullmén som nu
saknas att f4 uppgifter fran en person for att
kunna utreda identiteten nér de utfor enskilda
uppdrag. Som ny befogenhet i kapitlet fore-
slas ocksa sadan rattighet att meddela yppan-
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deférbud som avses i 11 kap. 5 § i forunder-
sokningslagen.

Fortackt inhdmtande av information

Bestimmelser om fortdckt inhdmtande av
information vid brottsbekdmpning inom Tul-
len foreskrivs i 3 kap. I kapitlet foreskrivs
om anvéndningen av metoder for inhdmtande
av information for att forhindra och utreda
tullbrott. I definitionerna p& hemliga metoder
for inhdmtande av information foreslas preci-
seringar. Andringar gors ocksa i bestimmel-
ser som géller hurdana brott respektive me-
tod kan anvéndas for att forhindra eller utre-
da. I frdga om varje metod for inhdmtande av
information fOreskrivs sirskilt om forutsatt-
ningarna for anvdndningen av metoden och
beslutsbehorigheten.

Tullen foreslds som nya befogenheter fa
ratt att rikta en tickoperation mot en person
och genomftra bevisprovokation genom kop.
Tullens behov av att anvdnda dessa befogen-
heter motiveras i detalj i allménna motiver-
ingen och detaljmotiveringen i denna propo-
sition. Genomforandet av dessa befogenheter
sker i praktiken sa att Tullen genomfor en
behovsprovning som géller anviandningen av
tdckoperation och bevisprovokation genom
kop och utifran den fattar chefen for Tullens
brottsbekdmpning beslut om metoden ska
anvéindas. Dérefter lagger chefen for Tullens
brottsbekédmpning for polisen fram ett forslag
till genomforande av en tdckoperation eller
bevisprovokation genom kdp. Polisen provar
genomforandet och fattar pa begéran av Tul-
len beslut om genomforandet av téckopera-
tion eller bevisprovokation genom kop.

Tillvdgagéngssittet motsvarar det som re-
dan anvénds inom polisorganisationen dir en
polisenhet ber en annan enhet att pa sina
vagnar genomfora vissa metoder 1 anslutning
till fortackt inhdmtande av information. Om
polisen pa grund av resurser eller andra skal
inte kan genomfora inhdmtande av informa-
tion enligt begéran, ska den omedelbart un-
derritta Tullen om detta. Utgangspunkten i
forslaget dr att polisen genomfor tickopera-
tioner och bevisprovokation genom kop pa
begdran av Tullens brottsbekdmpning och att
polisen sénder de uppgifter som erhallits med

dessa metoder pa sarskilt Overenskommet
sitt 1 anslutning till annat material som géller
den undersokta eller ett fall som utreds. Nar
det géller beslutfattande ska Tullens brotts-
bekdmpning besluta om anvidndningen av
tdckoperationer och om framférandet av be-
giran om genomforandet av metoden till po-
lisen. Polisen ska sjidlv besluta om det prak-
tiska genomforandet av metoden for inhdm-
tande av information enligt vad som fore-
skrivs i polislagen.

Tullen kan sjilv genomfora tickoperationer
och bevisprovokationer genom k&p som
genomfors uteslutande i ett datanit, eftersom
de inte forutsitter ett fysiskt mote mellan fo-
remalet for dtgdrden och den person som
agerar under tickmantel och forutsitter sa-
lunda inte en befintlig organisation for att
skapa och skydda en tickmantel eller andra
undantagsarrangemang vid Tullen.

Ovan beskrivna koncept skulle tillsammans
med polisens och Tullens enhetliga befogen-
heter och urval av metoder effektivisera och
fordjupa samarbetet och informationsutbytet
mellan dessa myndigheter och samarbetet
mellan PTG-myndigheterna mera allmént en-
ligt vad som forutsétts i det nuvarande reger-
ingsprogrammet i friga om stérkandet av den
inre sikerheten.

I lagen foreslas bestimmelser om kontrol-
lerade leveranser och beslutsfattande som
géller dem, vilka inte finns i géllande tullag.
Till Tullens kdrnuppgifter hor att dvervaka
den internationella godstrafiken och bekédmpa
anslutande brottslighet. Kontrollerade leve-
ranser hor 1 friga om sin natur centralt och
ndra ihop med Tullens myndighetsverksam-
het. Nér det géller verksamhetsbetingelserna
for Tullens brottsbekdmpning och effektivite-
ten 1 det internationella myndighetssamarbe-
tet skulle det vara viktigt att sdrskilda be-
stimmelser om kontrollerade leveranser, de-
finitionen pad och forutsittningarna for dem
foreskrivs 1 lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen.

I 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen foreskrivs dessutom om forfarandet i
domstol nér det géller handldggningen av ett
tillstandsdrende som géller hemligt inhdm-
tande av information, skyddande av hemligt
inhdmtande av information, yppandeférbud
som giller hemligt inhdmtande av informa-
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tion, forbud mot avlyssning och observation,
underréttelse om hemligt inhdmtande av in-
formation, begransning av partsoffentlighet i
vissa fall och tillsyn éver hemligt inhdmtande
av information.

Tystnadsplikt och tystnadsrétt

Bestdmmelser om tystnadsplikt och tyst-
nadsrétt for tjanstemédn som hor till Tullens
personal foreskrivs i 4 kap. i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen. I lagen géller
tystnadsplikten uppgifter som avsldjar identi-
teten hos en person som har ldmnat informa-
tion konfidentiellt inom ramen for tystnads-
plikten eller deltagit i bevisprovokation ge-
nom kop eller en tdckoperation, om utlam-
nandet av informationen kan dventyra siker-
heten for denna person eller en nirstdende
persons sikerhet. Tystnadsplikten géller ock-
s nér utlimnandet av uppgifterna om identi-
teten kan dventyra pagdende eller framtida
inhdmtande av information.

Bestdmmelsen om tystnadsplikt motsvarar i
sak 47 a § 1 géllande tullag, dir det hdnvisas
till 7 kap. 3 § i polislagen om tystnadsplikt
for polispersonalen som gillde fore 2014. 1
stillet for att hénvisa till polislagen fore-
skrivs i lagen uttryckligen om tystnadsplikten
for Tullens personal i tillimpliga delar pé
motsvarande sitt som i 7 kap. 3 § i polisla-
gen.
I kapitlet foreskrivs om skyldighet att 1dm-
na ut information under en rittegang och dér
konstateras att information som ldmnas ut pa
order av en domstol har att géra med om en
parts ratt att forsvara sig pa behorigt satt eller
pa annat sétt bevaka sin ritt under réttegéng-
en annars krinks.

I kapitlet foreskrivs ocksd om en ny skyl-
dighet att ldmna ut information. De som hor
till Tullens personal &r trots sin tystnadsplikt
eller tystnadsritt skyldiga att [dmna ut infor-
mation om identiteten hos en person som
konfidentiellt ldmnat uppgifter i sin egenskap
av uppgiftslimnare eller den som deltagit i
bevisprovokation genom kop eller i en tick-
operation eller om taktiska eller tekniska me-
toder som dr nodvindig for bedomning av
forutséttningarna for att inleda forundersok-
ning, nér det finns grundad anledning att anta
att den som konfidentiellt lamnat uppgifter i

sin egenskap av uppgiftsldmnare eller den
som deltagit i bevisprovokation genom kop
eller i en tidckoperation i detta uppdrag har
gjort sig skyldig till brott. Om en person som
hor till Tullens personal vigrar ldmna ut
denna information, kan en domstol pa yrkan-
de av en malsdgande i fall som géller for-
verkligandet av en anhéllningsberattigad
tjidinstemans eller mélsédgandes atalsritt med
stdd av provning utifrdn en avvégning av oli-
ka aspekter bestimma att personen ska lamna
ut informationen.

Sarskilda bestimmelser

Lagens 5 kap. giller sérskilda bestdmmel-
ser. Kapitlet ska innehélla bestimmelser om
samarbete med andra myndigheter samt som
nya saker bestimmelser om Tullens tjénste-
mairken och skyldigheten att ange en tull-
mans stéllning liksom om kondition och yr-
kesskicklighet hos tullmén inom tullbrottsbe-
kdmpningen. Skyldigheten att uppréitthalla
konditionen och yrkesskickligheten i vissa av
Tullens uppgifter ska i tillimpliga delar mot-
svara polisens och Grinsbevakningsvésen-
dets bestimmelser om tjansteménnens kondi-
tion och yrkesskicklighet. I kapitlet ingér
fullmakter att utfarda férordning som ar mera
detaljerade dn de nu géllande. De omsténdig-
heter som ska regleras delas upp i tva nivaer,
dvs. 1 sddana om vilka kan foreskrivas nir-
mare genom forordning av statsrddet samt
sddana om vilka foreskrivs genom forordning
av finansministeriet.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for den offentliga
ekonomin

Propositionen om en reform av lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen och lagar i
anslutning till den har inga betydande eko-
nomiska konsekvenser for myndighetsorga-
nisationerna. Inga nya myndigheter foreslés
bli inréttade och géllande uppgiftsfordelning-
ar mellan de olika férundersdkningsmyndig-
heterna kvarstar. Att ordna tickoperationer
och bevisprovokation genom kop samt skyd-
da hemligt inhdmtande av information kréver
ett ganska litet behov av tilldggsresurser vid
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polisen som vidtar atgérderna. Att centralise-
ra denna verksambhet till polisen dr dock ett
betydligt mer ekonomiskt alternativ i jAmfo-
relse med att respektive forundersoknings-
myndighet genomfor alla helheter som
anknyter till den egna verksamheten sjalv.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Relationerna mellan myndigheterna forblir
ofordndrade. Malet i regeringsprogrammet
att myndighetssamarbetet ska fordjupas upp-
nds genom att en lag stiftas om genomféran-
det av vissa av forundersdkningsmyndighe-
ternas befogenheter som kridver samarbete.
Detta skulle dock inte ndmnvirt paverka
myndigheternas arbetsméngd, utan det &r
framst frdga om att organisera funktionerna
pa ett kostnadseffektivt och konsekvent sétt.

Vissa uppdateringsbehov av teknisk art
skulle uppsté for myndigheternas datasystem
och blanketter.

Med anledning av konsekvenserna for be-
fogenheterna inom Tullens brottsbekdmpning
ska en omfattande utbildning ordnas for
tjiinstemdnnen. Utbildningsbehovet &r dock
till centrala delar oberoende av denna propo-
sition och hanfor sig till de dndringar som to-
talreformen av  forundersokningslagen,
tvangsmedelslagen och polislagen for med

sig.
4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

De allménna principerna i lagen om brotts-
bekdmpning inom Tullen betonar respekten
for de grundldggande och ménskliga réttighe-
terna och deras stora betydelse vid brottsbe-
kidmpningen inom Tullen. Respekten for de
grundldggande och minskliga réttigheterna
bekriftas dven av att betydligt noggrannare
och exaktare bestaimmelser foreskrivs om be-
fogenheterna inom Tullens brottsbekdmpning
dn nu och att grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter lyfts upp fran be-
stimmelseniva till lagniva. Genom forslagen
i propositionen effektiviseras dessutom be-
kdmpningen av tullbrott och i synnerhet all-
varlig och yrkesmaissig brottslighet och sa-
lunda frimjas den inre sdkerheten och sam-

hillsfriden i1 savdl Finland som Europeiska
unionen.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Utkastet till propositionen har utarbetats
vid finansministeriet i samarbete med Tullen.
Under lagberedningen har finansministeriet
och Tullen statt i kontakt med inrikesministe-
riet, Polisstyrelsen och Centralkriminalpoli-
sen och presenterat centrala punkter i den
kommande lagen samt gett mojlighet att ut-
trycka preliminéra stdndpunkter.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om forslaget begérdes fran inri-
kesministeriet, justitieministeriet, trafik- och
kommunikationsministeriet, forsvarsministe-
riet, riksdagens justiticombudsman, justitie-
kanslersambetet, Riksaklagardmbetet, Polis-
styrelsen, Grinsbevakningsvisendets stab,
Tullen, Helsingfors tingsrétt, Finlands Advo-
katférbund, Suomen tuomariliitto — Finlands
domareforbund ry, Finlands Polisorganisa-
tioners Forbund, Tullivirkamiesliitto — Tull-
tjanstemannaforbundet ry, Tullin Akavalai-
nen Yhdistys, Rajavartioliitto och Tullfor-
bundet.

De centrala mélen i utkastet till proposition
att foreskriva exaktare och mera heltickande
om befogenheterna inom Tullens brottsbe-
kdmpning samt harmonisera lagstiftningen
om tullbrottsbekdmpningen med forunder-
sokningslagen,  tvangsmedelslagen  och
polislagen som trédde i kraft vid ingdngen av
2014 ansags overlag positiva och @ndamaéls-
enliga. I utlatandena om utkastet till proposi-
tion ansdgs ocksa l0sningen att samla lag-
stiftning som géller brottsbekdmpning inom
Tullen i en enda lag 4r &ndamalsenlig. I vissa
utlatanden forholl man sig kritiskt och ater-
hallsamt till de nya befogenheter som fore-
slés for Tullen i utkastet, sdrskilt nédr det géll-
er tickoperation och bevisprovokation ge-
nom kop. Inrikesministeriet skulle dessutom
onska att lagen innehéller bestimmelser om
Tullens skyldighet att underrétta polisen om
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vissa atgérder som inletts i anslutning till {6-
rebyggande och utredande av brott och om
polisens ritt att ta sig an en helhet for utre-
dandet av brott nér vissa forutséttningar upp-
fylls. Nér det géller tickoperationer och be-
visprovokation genom k&p har drendet efter
remissbehandlingen beretts tillsammans med
experter fran justitieministeriet och inrikes-
ministeriet.

Den foreslagna lagen har vid den fortsatta
beredningen i ménga avseenden éndrats med
anledning av utlatandena och propositionen
innehaller nu paragrafer bland annat om ovan
ndmnda skyldighet att underrétta polisen och
om overforing av drenden.

6 Samband med andra propositio-
ner

Forslaget till lag om brottsbekdmpning
inom Tullen hénfor sig till den totalreform av
géllande tullagstiftning som pagéar vid fi-
nansministeriet. Avsikten i reformen ir att
gillande tullag ska delas in i tre separata la-
gar. Lagstiftning som géller brottsbekdmp-
ning inom Tullen ska samlas i den lag om
brottsbekdmpning inom Tullen som foreslés i
denna proposition. Lagstiftning som géller
anvandningen av personuppgifter ska samlas
i lagen om behandling av personuppgifter
inom Tullen och bestdmmelser som géller
Tullens administrativa verksamhet, tullbe-
skattning och &vervakning blir kvar i den nya
tullag som kommer att foredras senare. Tull-
lagen ska fortfarande vara en allmén lag som
reglerar Tullens verksamhet och som tillim-
pas dven inom Tullens brottsbekdmpning, om
inget annat foreskrivs i lagen om brottsbe-

kdmpning inom Tullen. Lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen méste senare dndras,
nir den nya tullagen och lagen om Tullens
personregister foredras bland annat pé grund
av de hédnvisande bestdmmelser som giller
behandlingen av personuppgifter.

Lagen om foreldggande av boter och ord-
ningsbot (754/2010) har antagits i riksdagen
och om dess ikrafttridande bestdms sérskilt
genom lag. I samband med lagen har dven
godkénts en dndring i tullagen (763/2010), i
vilken 46 och 47 § i tullagen dndras. Dessa
lagrum foreslas i denna proposition bli 6ver-
flyttade till lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen. I propositionen foreslas darfor att la-
gen om #ndring av 46 och 47 § i tullagen
upphévs. Detta ska beaktas nér riksdagen se-
nare behandlar lagen om ikrafttridande av
lagen om foreldggande av boter och ord-
ningsbot, som justitieministeriet kommer att
foredra tidigast 2015.

I riksdagen behandlas RP 221/2013 rd, dér
det foreslds en ny informationssamhaéllsbalk.
Avsikten &r att samtidigt upphdva lagen om
dataskydd vid elektronisk kommunikation,
till vilken det hénvisas i den lag om brottsbe-
kdmpning inom Tullen som foreslds hir och
som avsikten dven dr att dndra genom denna
proposition. Detta bor beaktas i riksdagsbe-
handlingen av lagarna, om propositionerna
behandlas samtidigt.

I riksdagen behandlas dven RP 18/2014 rd,
dér det foreslds éndringar i 10 kap. 14 § i
tvdngsmedelslagen. Samma paragraf foreslas
bli dndrad dven i denna proposition. And-
ringarna ska vid behov samordnas under
riksdagsbehandlingen av propositionerna.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om brottsbekdmpning vid Tul-
len
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. Den nya lagen
ska tillimpas pa Tullens &tgirder for att for-
hindra och avslgja brott och vicka atal mot
misstinkta for tullbrott. Bestimmelser om
definitionerna pé tullbrott, forhindrande av
tullbrott och avslojande av tullbrott finns i
2 § 1 mom. 1, 3 och 4 punkten.

P& Tullens brottsbekdmpnings befogenhe-
ter tillimpas fOrundersokningslagen och
tvangsmedelslagen, om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna lag.

2 §. Definitioner. 1 1 punkten foreskrivs om
definitionen pa tullbrott och den ska i sak
motsvara definitionen pa tullbrott i 3 § i tull-
lagen. Tullbrott &r enligt lagrummet ett brott
som innebdr dvertrddelse av bestimmelserna
i tullagen eller ndgon annan lag vars iaktta-
gande Tullen ska Overvaka eller som Tullen
ska verkstélla. Definitionen pé tullbrott ska
ockséd omfatta bestimmelser eller foreskrifter
som utfardats med stod av denna lag eller
nagon annan lag, vars iakttagande Tullen ska
overvaka eller som Tullen ska verkstilla.
Som tullbrott betraktas likasa i 16 kap. 3 §
och 4 b § avsett hindrande av och tredska
mot tullman, i 46 kap. i strafflagen avsett
olaga befattningstagande med infort gods
samt sadant i 32 kap. i strafflagen avsett brott
och annan sadan Overtrddelse av bestimmel-
ser, 1 vilken ingér import, export eller transi-
tering genom Finland.

I 46 kap. i strafflagen foreskrivs om brott
som har samband med inforsel och utforsel.
Bestimmelser om forbud och begriansningar
som géller inforsel och utforsel av varor, dar-
ibland tillstdndskrav eller krav pa olika egen-
skaper hos varor finns i en omfattande bade
nationell och EU-lagstiftning. I en del av
denna lagstiftning, som Overvakas av Tullen,
har tagits in sérskilda brottsbeteckningar.
Lagstiftningen om forbud och begrénsningar
for inforsel och utforsel okar pa grund av
marknadsforingen av nya slags varor och

dmnen samt nir nya slags objekt som ska
skyddas med sddana forbud och begrins-
ningar tas in i lagstiftningen. Dérfor har det
inte ansetts &ndamalsenligt att definiera tull-
brott genom att i lagen ta in en forteckning
over all lagstiftning, vars efterlevnad ska
overvakas av Tullen och i fraga om vilken
brott salunda ska betraktas som tullbrott for
att Tullen ska vara behdrig med avseende pé
dem.

I 2 punkten definieras tullbrottsbekdmp-
ning. Definitionen motsvarar i sak géllande
tullag och enligt den avses med tullbrottsbe-
kdmpning forhindrande, avsldéjande och ut-
redning av tullbrott.

I 3 punkten definieras forhindrande av tull-
brott. Diarmed avses édtgirder som syftar till
att forhindra tullbrott, forsok till tullbrott och
forberedelse till tullbrott, nér det utifran iakt-
tagelser av en persons verksamhet eller ut-
ifran annan information om en persons verk-
samhet finns grundad anledning att anta att
personen i friga kommer att gora sig skyldig
till ett tullbrott, samt atgérder som syftar till
att avbryta ett redan pébdrjat tullbrott eller
begrinsa den direkta skada eller fara som
brottet medfor. Definitionen pa forhindrande
av tullbrott motsvarar i sak definitionen pa
forhindrande av brott i polislagen.

Det dr fraga om att forhindra ett tullbrott
for det forsta nér detta kan ske innan séddana
atgirder har vidtagits som uppfyller brotts-
rekvisiten. Det foreslds dven ett uttryckligt
omnidmnande av forhindrande av straffbart
forsok. Med forhindrande av forberedelse av
tullbrott avses forberedelser till en straffbar
girning, trots att sjdlva forberedelsen inte ar
kriminaliserad. Forhindrande av forberedelse
innefattar ocksd forhindrande av straffbar
forberedelse.

Med uttrycket “nér det utifran iakttagelser
av en persons verksamhet eller utifrdn annan
information om en persons verksamhet avses
direkta iakttagelser av en persons egen verk-
samhet och av en utomstaende person, t.eX.
tips frdn en informationskilla eller fran en
anonym person till tullens tipstelefon och an-
nan indirekt utredning. Uttrycket innebér i
sak detsamma som i polislagen. Information
som fatts genom iakttagelser och pa annat
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sétt inbegriper ocksa bl.a. information som
fatts genom forfragningar, observationer och
antydningar/tips samt slutsatser pa basis av
brottsanalyser. En forutsittning 4r att det pa
basis av denna information med fog kan an-
tas att en person gjort sig skyldig till tull-
brott.

Aven om brottsrekvisiten i sddana fall dér
det &r fraga om avbrytande av ett tullbrott har
uppfyllts sé ldngt att det t.ex. dr frAga om ett
straffbart forsok, ska avbrytandet av tullbrot-
tet hir jimstillas med forhindrande av tull-
brott. Detsamma géller ocksa begransning av
den direkta skada eller fara som tullbrottet
medfor. Det kan t.ex. vara fraga om en situa-
tion dir en gérning som i och for sig uppfyl-
ler rekvisiten redan har begatts men dér f6lj-
derna inte dnnu uppkommit eller &nnu kan
begrénsas.

I 4 punkten definieras avslojande av tull-
brott. Dédrmed avses édtgérder som syftar till
att klarldgga om det for inledande av forun-
dersokning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i
forundersokningslagen avsedd grund, nir det
utifran iakttagelser av en persons verksamhet
eller utifrdn annan information om en per-
sons verksamhet kan antas att ett brott har
begatts.

I bestimmelserna om inhdmtande av in-
formation i gillande tullag konstateras pa
manga stéllen att inhdmtande av information
kan anvindas for att avslgja brott. Begreppet
avslojande av brott definieras emellertid inte.
Déarmed avses grézonen mellan forhindrande
respektive utredning av brott. Som exempel
kan ndmnas den situationen att man fatt tips
om att ett brott redan har begatts men det inte
dnnu finns nagon konkret grund for misstan-
ken, dvs. nagon sédan orsak att misstinka
brott som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. i férun-
dersokningslagen finns inte.

Syftet med det nu aktuella avsldjandet av
brott dr att fi reda pa saddana relevanta om-
staindigheter om ett redan begéanget brott som
kan laggas till grund for att inleda forunder-
sokning, t.ex. om element som ingar i rekvi-
siten samt om girningsmannen, girningstid-
punkten och gérningsplatsen. Det &r sélunda
inte frdga om brottsutredning eftersom forut-
sattningar for inledande av forundersdkning
saknas. Det &r inte heller friga om forhind-
rande av brott, eftersom brottet redan antas

ha blivit beganget och eventuella skador eller
andra foljder som brottet orsakar inte mera
kan begrénsas.

Det i momentet avsedda begreppet “kan
antas” &dr ldgre dn forundersokningslagens
troskel 7’skdl att misstdnka”, dven om de
sprakliga skillnaderna mellan uttrycken inte
ar stora. Det dr friga om en liten gradskill-
nad. Nir troskeln ”skél att misstinka” har
overskridits ska en brottsutredning inledas
och da kan tvingsmedel enligt tvdngsme-
delslagens bli tillimpliga.

Anvéndningen av hemliga metoder for in-
hémtande av information foreslas i tullagen i
princip bli begrdnsad till forhindrande av
tullbrott. Nér det handlar om avsléjande av
brott foreskrivs inte nagon mojlighet for Tul-
len att anvinda hemliga metoder for inhdm-
tande av information. Med tanke pé rattssa-
kerheten finns det skél att forhélla sig syn-
nerligen restriktivt till sédan preliminir un-
dersokning fore forundersokningen. Detta
betyder emellertid inte att Tullen inte far av-
sloja redan begangna brott utan i stéllet att
hemligt inhdmtande av information for avslo-
jande av brott ska begridnsas med hidnvisning
till de grundlédggande och ménskliga réttighe-
terna. I praktiken &r fordndringen inte sérskilt
betydande eftersom troskeln for inledande av
forundersokning ér relativt lag.

I 5 punkten foreskrivs om att med utred-
ning av tullbrott avses forundersdkning av
tullbrott.

I 6 punkten definieras en tullman inom
tullbrottsbekdmpningen. Enligt lagrummet
avses med tullman inom tullbrottsbekdmp-
ningen tullmén som tjanstgor i tullbrottsbe-
kdmpningsuppgifter.

I 7 punkten foreskrivs om en anhallnings-
berittigad tullman. Det &r frdga om en hén-
visningsbestimmelse till 2 kap. 9 § 1 mom.
2 punkten i tvangsmedelslagen som innehal-
ler en definition pd anhallningsberattigade
tullmén.

3 §. Tullens befogenheter. Paragrafen mot-
svarar i sak bestimmelserna om Tullens be-
horighet i gillande tullag. Enligt bestimmel-
sen svarar Tullen for brottsbekdmpning pé
det sitt som foreskrivs i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen eller ndgon annan-
stans 1 lag. I paragrafen foreskrivs dértill att
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Tullen &r en forundersékningsmyndighet som
avses 1 forundersokningslagen.

4 §. Uppgifter och befogenheter for tull-
mdn inom tullbrottsbekdmpningen. Enligt
1 mom. omfattas befogenheter och uppgifter
for tullmén inom tullbrottsbekdmpningen av
vad som foreskrivs om befogenheter f{or
tullmén i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen, tullagen och i lagen om Tullens orga-
nisation. Tullmidn inom tullbrottsbek&mp-
ningen definieras i 2 § 6 punkten 1 detta kapi-
tel.

Paragrafens 2 mom. Overensstimmer i sak
med 43 § 2 mom. i géllande tullag. En tull-
man inom tullbrottsbek&mpningen har enligt
lagrummet vid forundersokning som utfors
av Tullen samma rétt att vidta utredningsat-
girder och anvinda tvingsmedel som en po-
lisman vid en polismyndighets forundersok-
ning, om inte nagot annat foreskrivs i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen.

Den grundliggande symmetri mellan befo-
genheterna som framgadr av paragrafens
2 mom. forverkligas dndamélsenligt redan i
gillande tullag. Eftersom tullen i fraga om
allvarlighetsgrad och art undersdker samma
slags brott som polisen, dr det inte befogat att
sarskilja befogenhetsbestimmelserna enligt
undersokande myndighet. Regleringstekni-
ken enligt géllande lag bor siledes bevaras.

5 §. Respekt for de grundliggande rittig-
heterna och de mdnskliga rdttigheterna. En-
ligt denna paragraf ska Tullen respektera de
grundldggande rittigheterna och de ménskli-
ga rittigheterna, och nir den utdvar sina be-
fogenheter vilja det motiverbara alternativ
som bast tillgodoser dessa rittigheter.

Den gillande tullagen innehdller inga be-
stimmelser som skulle ge uttryck at princi-
pen for respekten for de grundliggande och
minskliga rattigheterna. Eftersom den nya
forundersokningslagen inte innehéller nagon
motsvarande bestimmelse, ska paragrafen
ges en Oppen formulering och gélla all verk-
samhet inom Tullens brottsbekdmpning.
Dess verkningar skulle alltsd utstricka sig
dven till forundersdkningen av ett tullbrott.

6 §. Proportionalitetsprincipen. Tullagens
13 §1 mom. ger uttryck for proportionalitets-
principen. Enligt lagrummet ska tullatgirder-
na vara motiverade i forhéllande till hur vik-
tig och bradskande uppgiften dr samt till ov-

riga omstandigheter som inverkar pé helhets-
beddmningen av situationen.

Den nu aktuella paragrafen som giller pro-
portionalitetsprincipen ska delvis motsvara
ordalydelsen i 13 § 1 mom. i géllande tullag,
men regleringen skulle vara nagot mer detal-
jerad. Enligt paragrafen ska atgirder som
vidtas av tullmidn inom tullbrottsbek&dmp-
ningen kunna forsvaras i forhéllande till hur
viktig, farlig och bradskande uppdraget ér,
det mal som efterstrdvas samt upptriadande,
alder, hdlsa och andra motsvarande omstén-
digheter som géller den person som é&r fore-
mal for dtgidrden och Ovriga omstindigheter
som inverkar pé helhetsbedomningen av si-
tuationen.

Nytt med avseende pa gillande bestimmel-
se dr att atgirderna ska kunna fGrsvaras me-
dan atgirderna i 13 § 1 mom. i tullagen ska
vara motiverade. Den nu valda ordalydelsen
motsvarar bestimmelserna om proportionali-
tetsprincipen i forundersdkningslagen,
tvangsmedelslagen och polislagen.

Vid beddmningen om det &dr frdga om for-
svarbarhet enligt proportionalitetsprincipen
ska forutom hur viktig och bradskande ett
uppdrag ar enligt géllande lag dessutom be-
aktas hur farlig uppdraget dr, det mél som ef-
terstrdvas samt upptradande, alder, hilsa och
andra motsvarande omsténdigheter som gill-
er den person som dr foremal for atgirden.
Dessutom ska situationen som helhet beak-
tas.

Alderns betydelse vid beddmningen av de
grianser som stills av proportionalitetsprinci-
pen blir sdrskilt framtridande i frdga om
unga personer. Med uttrycket ”den person
som &r foremal for dtgirden” avses den per-
son vars rittssfar Tullen inskrdnker i genom
sina atgirder. Det finns i detta sammanhang
skal att understryka att tillimpningen av pro-
portionalitetsprincipen ockséd kan leda till at-
girdseftergift.

Av de nya beddmningsgrunder som tas in i
paragrafen har uppdragets farlighet samband
framfor allt med det motstdnd som en tull-
man moter eller eventuellt kommer att moéta i
ett uppdrag. Det finns sidlunda ett samband
mellan denna grund och bestdmmelsen om
anvandning av maktmedel 1 2 kap. 18 §. 1
vissa situationer kan man med fog anta att en
person som dr foremal for en atgérd kan upp-
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trdda pa ett sitt som &dventyrar tjansteman-
nens arbetssdkerhet, vilket kan beaktas vid
valet av metod. Farligheten sammanhénger a
andra sidan inte nodvéndigtvis med en per-
sons upptriddande utan kan 6ver huvud taget
gilla de forhallanden under vilka en atgérd
utfors. En tullman kan i ett uppdrag hamna i
en farlig situation dér det blir frdga om att
anvianda befogenheter som normalt inte skul-
le anvindas i ett sddant uppdrag.

En persons upptrddande som nidmns som
beddomningsgrund i paragrafen kan gélla sa-
kerheten i arbetet. Det &r likvidl inte enbart
friga om ett upptrddande som orsakar fara
for Tullen utan om en persons upptridande
over huvud taget. Hir kan beaktas t.ex. syn-
punkter som sammanhénger med hur en per-
son rittar sig efter tullmannens order eller
uppmaningar eller hur samarbetsvilligt en
person forhéller sig till sina lagfasta skyldig-
heter. Exempelvis enbart den omstandigheten
att en person dr samarbetsovillig och negativt
installd till myndigheter far i samband med
identifiering av denne inte i sig vara en fak-
tisk orsak till att personen tas i forvar (riks-
dagens bitrddande justiticombudsmans beslut
30.12.1992, dnr 1063/4/91).

7 §. Principen om minsta oldgenhet. Denna
paragraf motsvarar delvis 13 § 1 mom. i tull-
lagen. Enligt géllande bestimmelse ska en
tullatgérd inte medfora storre skada eller ola-
genhet dn vad som anses forsvarligt for att
den ska kunna fullgdras.

Enligt den nya bestdmmelsen fér ingens
rattigheter genom Tullens atgirder inskrén-
kas i storre utstrickning och ingen orsakas
storre skada eller oldgenhet &n vad som é&r
nddvéndigt for att utfora uppdraget.

Paragrafen motsvarar till sin ordalydelse
bestimmelserna om principen om minsta
olagenhet for andra forundersdkningsmyn-
digheter. I praktiken skérps kravet enligt gil-
lande lag genom att det sérskilt foreskrivs att
ingens réttigheter far inskrénkas i storre ut-
strdckning &n vad som &r nodvéndigt.

2 kap. Tullens befogenheter vid tull-
brottsbekimpning

1 §. Forundersokning av tullbrott. 1 para-
grafen foreskrivs om behorig myndighet vid
forundersokning av tullbrottmél och om till-

lamplig lagstiftning i undersdkningen. Para-
grafen motsvarar till sina vésentliga delar
43 § 1 mom. i tullagen och 7 § i tullforord-
ningen.

Enligt paragrafen &r det i forsta hand Tul-
len som ska utfora forundersokningen av
tullbrott. Ovriga brott dn tullbrott som kom-
mit till Tullens kdnnedom ska Tullen fort-
sittningsvis Overfora till polisen for under-
sokning.

Polisen ska i egenskap av allméint behorig
forundersokningsmyndighet fortfarande ha
ritt att utfora forundersokningen av tullbrott
som kommit till Polisens kdnnedom, om inte
Polisen kommer &verens om négot annat om
undersokningen med Tullen. Bestimmelser
om Gransbevakningsvésendets behorighet att
utfora forundersdkning ingar i gransbevak-
ningslagen. Grénsbevakningsvésendet kan
enligt lagens 43 § pa en annan forundersok-
ningsmyndighets begéiran gora forundersok-
ning i ett tullbrottsérende, om &drendet hanfor
sig till en forundersokning som grénsbevak-
ningsvisendet har inlett och &talet i drendet
skulle kunna handldggas vid domstol samti-
digt som atalet for det brott som undersoks
av  grinsbevakningsvdsendet. Denna re-
glering foreslas inte bli dndrad. Bestimmel-
sen overensstimmer med befogenhetsfordel-
ningen mellan férundersokningsmyndighe-
terna.

Tullen kan gora forundersdkning dven nér
hindrande som avses i 16 kap. 3 § i straffla-
gen riktar sig mot en tullmans tjénsteédtgérd
samt i en situation som avses i den 16 kap.
4 b § som foreslés i denna proposition.

2 §. Anmdlningsskyldighet. 1 paragrafen {6-
reskrivs en skyldighet for Tullen att underrét-
ta polisen om ett misstidnkt allvarligt brott
som kommit till dess kénnedom och om é&t-
géirder som den inlett for att utreda ett allvar-
ligt brott. Bestimmelsen kompletterar skyl-
digheten enligt 3 § i PTG-lagen att informera
den PTG-myndighet till vars uppgiftsomrade
drendet ocksa hor om brott som den fatt kin-
nedom om och &tgérder i anslutning till brot-
tet. I regel ska anmélan goras pa det sitt som
beskrivs i PTG-lagen, dvs. genom att gora en
anteckning i forundersdkningsmyndigheter-
nas gemensamma register. Vid behov avtalas
om ett detaljerat praktiskt forfarande med po-
lisen. Den anmélningsskyldighet som avses 1
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bestimmelsen kan ocksa forverkligas vid
forundersokningsmyndigheternas  regionala
objektvalsméten, dvs. i en s.k. méalverksam-
het dir den dmsesidighet som éar viktig for att
syftet med anmélan uppnas effektivare an
genom anteckningar i gemensamma register.
Syftet med bestdmmelsen &r att sdkerstélla ett
tillrackligt informationsflode mellan Tullen
och polisen for att polisen som allmént beho-
rig forundersokningsmyndighet kan bilda sig
en heltdckande ldgesbild av olika myndighe-
ters brottsbekdmpningsatgérder. P4 s vis kan
samarbetet mellan forundersékningsmyndig-
heterna effektiviseras, myndigheternas Over-
lappande atgirder undvikas, polis- och tull-
ménnens arbetarskydd sékerstillas samt
overforingen av forundersokningen av tull-
brott till polisen vid behov méjliggdras under
de forutsdttningar som foreskrivs i 3 § moj-
liggoras.

3 §. Overforing av uppdrag. 1 paragrafen
foreskrivs om Overforingen av forundersok-
ningen av ett tullbrott som Tullen ansvarar
for till polisen med anledning av en begéran
fran polisen. Bestimmelsen kompletterar 3 §
2 mom. i PTG-lagen om PTG-
myndigheternas Overenskommelse om sam-
arbete och étgérder. 3 § 2 mom. i PTG-lagen
reglerar 6verforing av enskilda dtgirder i an-
slutning till utredning, medan &ter hela for-
undersdkningen av en brottshelhet och an-
knytande étgérder dr foremal for overforing
hér.

Enligt 1 mom. kan polisen begira dverfo-
ring av forundersokningen, om ett Overgri-
pande och @ndamaélsenligt forverkligande av
straffansvaret sa kriver (s.k. Overtagnings-
ratt). En Overforing kan vara nédvéndig till
exempel 1 en situation dir polisen med stdd
av uppgifter som den har tillgang till har an-
ledning att misstdnka att ett d&rende som be-
handlas inom Tullen ansluter sig till en storre
drendehelhet som behandlas inom polisen
och att det med tanke pa ett Gvergripande
forverkligande av straffansvaret &r dndamaéls-
enligare att polisen utreder drendehelheten
som allmidn myndighet inom brottsbekdmp-
ningen. Genom ett Overgripande forverkli-
gande av straffansvaret efterstrivas till ex-
empel mojligheten att bekdmpa hela den
brottsliga verksamhet (speciellt grova narko-
tikabrott) som bedrivs av en viss kriminell

organisation som &r foremal for utredning,
alltifran importskedet till distributions- och
forsaljningsnétverken i inlandet. Nar ett dn-
damélsenligt forverkligande av straffansvaret
Overvégs i enskilda fall ska polisen bland an-
nat beakta den beredskap som myndigheterna
har for respektive fall och till exempel det in-
ternationella samarbete som drendet forutsét-
ter. Syftet med bestimmelsen &r inte att ge
polisen en principiell rétt att Overta utred-
ningen av vilken som helst allvarlig brotts-
helhet som utreds inom Tullen, utan syftet ar
att mojliggoéra en kontrollerad Overforing i
sddana situationer dér polisen har klart battre
forutséttningar for en mera Gvergripande ut-
redning med tanke pa straffansvaret och dér-
igenom for ett mera tillfredsstéllande slutre-
sultat. Tullen ska trygga forundersdkningen i
ett drende som Overfors till dess att overfo-
ringen har genomforts.

Enligt 2 mom. kan den begdran om dverfo-
ring av forunderskningen som avses i
1 mom. framforas av chefen for centralkri-
minalpolisen, chefen for skyddspolisen eller
chefen for en polisinrittning. Syftet med be-
stimmelsen &r att sékerstélla en kontrollerad
overforing av forundersokningen och sadant
samarbetet som detta krdver mellan forun-
dersokningsmyndigheterna. Paragrafen mot-
svarar till dessa delar motsvarande bestim-
melser 1 tvangsmedelslagen och polislagen,
dir tjanstemdn som har rdtt att fatta beslut
riknas upp istéllet for att det hanvisas till 1 §
1 mom. i polisforvaltningslagen (110/1992).
Dessutom ska begéran om o6verforing fram-
foras skriftligen och motiveras. Overféringen
av forundersokningen till polisen &dr det enda
undantaget fran huvudregeln i 1 §, enligt vil-
ken Tullen i forsta hand ska genomfora for-
undersokningen av tullbrott. Overforingen av
en forundersdokningsuppgift frain en myndig-
het till en annan skulle innebéra ett sa stort
ingrepp 1 tullmyndigheternas sjdlvstidndiga
forundersokningsarbete att det ar viktigt att
overforingsbegiranden motiveras tillrackligt
for att det ska finnas forstaelse for den excep-
tionella nodvéndigheten i1 Gverforingen av
uppgiften och for att forutséttningarna for ett
gott myndighetssamarbete inte ska &ventyras
genom atgérden.

Enligt 3 mom. ska polisen ge Tullen moj-
lighet att delta i forundersokningen av ett
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overfort tullbrott dven efter Overforingen.
Detta kan vara viktigt till exempel i situatio-
ner déir brottsutredningen forutsétter Tullens
expertis eller for att sikerstélla att Tullen far
aktuell information om eventuella nya slags
sétt att begd brott och nya fenomen.

4 §. Undersokningsledare. 1 paragrafen fo-
reskrivs om fOrutséttningar enligt vilka en
tullman kan vara undersokningsledare i en
forundersokning som gors av Tullen. Para-
grafen motsvarar 43 § 3 mom. i tullagen.

Undersokningsledare i en férundersdkning
som gors av Tullen dr en anhallningsberatti-
gad tullman. Bestdmmelser om anhallnings-
berdttigade tullmén ingér i tvangsmedelsla-
gens 2 kap. 9 § 2 punkten, till vilken det for
tydlighetens skull hinvisas i paragrafen.

I paragrafen foreskrivs pd samma sétt som
nu dven om under vilka forutsdttningar dven
ndgon annan dn en anhallningsberattigad
tullman kan vara undersdkningsledare. Av ett
skél 1 anslutning till drendets natur eller av
nagon annan grundad anledning kan en an-
nan tullman som verkar i tullbrottsbekdmp-
ningsuppgifter pd basis av ett forordnande
vara undersokningsledare med begriansade
befogenheter. Jamfort med gillande lag be-
gransas behdrigheten for en aktuell under-
sokningsledare med begrinsade befogenheter
likvil till den del att det framdeles alltid dr en
anhallningsberittigad tullman som beslutar
om rannsakan och beslag liksom om andra
tvangsmedel.

5 §. Rdttegdngssdkerhet. 1 paragrafen fore-
skrivs om en sdkerhet mot vilken en person
som anhdllits eller héktats for ett tullbrott och
inte har ndgon fast bostad i Finland kan fri-
ges trots risken for flykt som talar f6r en fort-
sittning av anhdallandet eller hiktningen. Be-
stimmelsen motsvarar 44 § i géllande tullag
och skulle sidlunda inte medféra dndringar i
radande réttslage.

Ofta dr det personer som inte har hemort i
Finland som gor sig skyldiga till tullbrott. De
stannar i allménhet inte i Finland sedan de
frigetts efter undersdkningen. De har i all-
minhet inte heller utméitningsbar egendom i
Finland och det finns inte heller ndgon si-
kerhet om att de atervénder till Finland. Li-
kasa har situationer dér den misstidnktes iden-
titet till exempel pa grund av att ett flertal
identitetshandlingar patréffas hos den miss-

tankte inte med sikerhet kan utredas visat sig
vara problematiska i praktiken. For att de
personliga omstiandigheterna for en person
som misstdnks for tullbrott inte ska bli ett
hinder for frigivning av den anhéllne eller
hiktade, kan som villkor for frigivningen
fortfarande krdvas en sdkerhet da den enligt
provning tillréckligt vdl garanterar att perso-
nen i fraga dtervéander till rattegangen och ga-
ranterar att personen utfor de pafoljder som
eventuellt doms ut.

Den rittegingssdkerhet som avses i para-
grafen skiljer sig fran kvarstaden i 6 kap. i
tvangsmedelslagen bland annat s att en rét-
tegangssékerhet 1 stillet for av domstol dven
kan stillas av en forundersdokningsmyndighet
och att bevistroskeln for tillimpningen av
rattegdngssidkerheten skulle vara hogre.
Dessutom kan en rittegdngssdkerhet &ven
stillas for att sdkerstélla att personen ifraga
kommer till rittegdngen eller avtjénar ett
fangelsestraff. Den rittegangssidkerhet som
avses 1 paragrafen dr en sérskild sékerhetsat-
gird som é&r anpassad till tullbrottslighetens
sdrdrag.

I 1 mom. foreskrivs om forutsdttningarna
for kravet pa sidkerhet och om sdkerhetens
belopp liksom nu. Regler och begriansningar
for rittegdngssdkerhet och stillandet av sa-
dan kan med stod av 4 mom. utfirdas genom
forordning av finansministeriet. Utgéngs-
punkten dr att samma myndighet fattar beslut
om att stilla sékerhet som beslutar om fti-
givningen av den anhdllne eller héktade. Be-
stimmelsen tillimpas pa den som misstinks
for tullbrott och som &r anhdllen eller héktad
och inte har en stadigvarande bostad i Fin-
land. Kravet pa sékerhet forutsitter dessutom
att det &r sannolikt att personen genom att av-
lagsna sig ur landet undviker réttegéng eller
verkstillighet av straff.

Sakerhetens belopp ska stéllas pa en niva
som enligt provning garanterar att personen
anlénder till rittegdngen och ar tillracklig for
att de pafoljder som eventuellt adoms honom
eller henne utfors. I enlighet med proportio-
nalitetsprincipen ska sédkerhetskravet vara
behorigt, nddvindigt och ritt dimensionerat
med avseende pa dess syfte. Om kravet pa
sikerhet 1 ndgot fall ar orimligt, kan den an-
héllne eller héktade fortfarande friges dven
utan krav pa sékerhet.
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I 2 mom. fOreskrivs om att sdkerheten
doms forverkad och i 3 mom. om att indriv-
ning av boter eller annan statlig fordran far
tas ut ur sékerheten liksom nu. Om den fri-
givne inte instéller sig till rattegdng och har
han eller hon inte laga forfall till sin frdnvaro
eller olagligt undandrar sig straffverkstéllig-
het, far domstolen doma sdkerheten helt eller
delvis forverkad till staten. Domda béter eller
nagon annan statlig penningfordran far likasa
tas ut ur sdkerheten.

6 §. Atgirdseftergift. Bestimmelsen mot-
svarar 45 § i tullagen och i den foreskrivs om
under vilka fOrutsdttningar en tullman kan
avstd fran att undersoka ett brott. Enligt lag-
rummet ska tullmannen ha ritt att avstd fran
att gora forundersokning av ett obetydligt
brott eller lata bli att dverldmna saken till
aklagaren. En tullman kan likvil tilldela an-
mérkning at den som gjort sig skyldig till ett
sadant brott och fora in det i Tullens person-
register under de fOrutsittningar som anges
sérskilt i lag.

Anmiérkningen kan wvara muntlig eller
skriftlig och for att bevisa en eventuell upp-
repning av forseelsen kan tullmannen fora in
anmirkningen 1 det register saken géller un-
der de fOrutsittningar som foreskrivs nagon
annanstans i lag. Registreringen av anméirk-
ningen &ar dgnat att forbattra réttsskyddet for
den person som &r foremél for anmarkning-
en, eftersom han eller hon effektivare dn nu 1
efterskott kan lata granska lagenligheten i
handlingen av den tjdnsteman som tilldelat
anmdrkningen. Déaremot forordas behovet att
registrera anmérkningar dven av en eventuell
risk for upprepning av obetydliga forseelser,
vilket béttre &n for nédrvarande kan beaktas
vid beddmningen av mojligheten till tgérds-
eftergift. Om personen i fraga inte har tidiga-
re anmérkningar och den lagstridiga hand-
lingen snarare verkar bero pa okunskap och
oforstdnd dn likgiltighet infor lagens pébud
och forbud, kan man i grinsfall ge den skyl-
diga anvisningar om att i fortsittningen hélla
sig till lagliga handlingar och avstd fran till
exempel att framstilla straffansprak.

7 §. Framstillande av straffyrkande och
foreldggande av ordningsbot. 1 paragrafen
foreskrivs om tullméns rétt att framstélla
straffyrkanden. Nér ett tullbrott kan handlég-
gas genom ett strafforderforfarande, kan un-

dersokningsledaren eller ndgon annan tull-
man som forordnats till uppgiften fortfarande
framstélla straffyrkanden s& som foreskrivs i
lagen om strafforderforfarande (692/1993).
Bestammelsen motsvarar 46 § 1 mom. i tull-
lagen.

I 2 mom. foreskrivs om rétten for en under-
sokningsledare eller ndgon annan tullman
som forordnats till uppgiften att foreligga
ordningsbot. Vid foreldggandet av ordnings-
bot iakttas bestimmelserna i lagen om ord-
ningsbotsforfarande (66/1983). Vad som i
sagda lag foreskrivs om uppgifterna for che-
fen for polisdistriktet (11 och 13 h §) och po-
lisdistriktet (22 § 2 mom.), tillimpas pa mot-
svarande sétt pa Tullens brottsbekdmpnings-
chef eller den han eller hon forordnat. Para-
grafen motsvarar i sak 46 § 2 mom. i tulla-
gen.

8 §. Stdmning och annan delgivning. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om tullméns rétt att delge
stimning och annan delgivning i anslutning
till brottmal. 1 paragrafen foreskrivs ocksa
om ritten for tjinstemin som verkar i grans-
tullsamarbetsuppgifter att i ett tullbrottmal i
kontrollzonen delge vidare stidmning och
straffyrkande, och dessutom foreslas de dven
fa rdtt att foreldgga ordningsbot. Med undan-
tag for ndmnda tilligg motsvarar paragrafen
till visentliga delar 47 § i tullagen.

I paragrafens 1 mom. konstateras att be-
stimmelser om tullméns rétt att delge stim-
ning och annan delgivning foreskrivs i lagen
om stimningsmén (505/1986).

I 2 mom. fOreskrivs om att stimning i tull-
brottmal dven kan delges ombud som av sva-
randen sirskilt befullméktigats for detta &n-
damal.

I 3 mom. tas in en bestimmelse som mot-
svarar 11 kap. 16 § i rattegangsbalken, enligt
vilken mojligheten att en stimning kan del-
ges ett ombud som svaranden har befullmék-
tigat att ta emot stimningar avgransas endast
till tullbrott for vilka det stringaste straffet ar
hogst boter eller fangelse 1 sex méanader.

I 4 mom. foreskrivs om rétt for tjénsteméan
som verkar i grénstullsamarbete att skota
delgivningar i tullbrottmél. Bestimmelsen
ska @ven gélla delgivning av ordningsbot. |
Ovrigt motsvarar momentet 47 § 5 mom. i
tullagen.
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Finland har ingatt avtal om granstullsamar-
bete med Sverige (FordrS 2/63) och Norge
(FordrS 37/69) i fraga om tullovervakning
och tullklarering. Sadant granstullsamarbete
som avses i avtalen bedrivs inom en sé kallad
kontrollzon som stracker sig pad bada sidor
om riksgriansen. Bada staternas tull-, import-
och exportbestimmelser samt andra bestdm-
melser om trafiken kan enligt avtalen tillim-
pas inom kontrollzonen pa den andra statens
territorium, d& tullatgdrder utfords for den
statens rdkning dér bestimmelserna har ut-
fardats.

I gréanstullsamarbete som bedrivits inom
den andra avtalsstatens territorium kan upp-
dagas brott mot Finlands lag, till exempel pé
tullstationen pd den norska sidan uppdagas
forsummelser av tulldeklarationer for varor
som fors in till Finland. Enligt 1 kap. 3 § i
strafflagen tillimpas finsk lag p& brott som
har forovats utanfér Finland och som riktar
sig mot Finland. Enligt 1 kap. 12 § i straffla-
gen kravs riksaklagarens atalsforordnande for
att vicka 4tal eller bestimma straff, om gér-
ningsmannen ar utlinning. For att forfarandet
inte ska bli oskiligt tungrott i forhallande till
sakens betydelse, foreslas att den nuvarande
bestimmelsen i tullagen hélls kvar. Eftersom
overtriddelser som uppdagas i grinstullsam-
arbetet dven kan handliggas i ett ordnings-
botsforfarande, foreslds dessutom att en
tjinsteman som utfor granstullsamarbetsupp-
gifter utover sina nuvarande delgivningsupp-
gifter dven ska kunna foreldgga ordningsbot
inom kontrollzonen och att ordningsbotsfore-
laggandet ska kunna ges andra &n finska
medborgare utan riksaklagarens férordnande.

9 §. Stdmning i beslagsdrenden. Paragrafen
motsvarar i sak 48 § i tullagen dér det fore-
skrivs om stdmning i beslagsdrenden. Om
dgaren eller innehavaren till en beslagtagen
vara enligt 1 mom. dr okénd eller saknar
kénd vistelseort i Finland, kallas han eller
hon genom offentlig stimning att instélla sig
vid domstolen en bestimd dag. Dagen far
inte utsittas till tidigare dn den sjunde dagen
frdn stdmningens offentliggdrande. Stim-
ningen ska uppsittas till allméint paseende i
domstolens kansli.

Ansprédk om varans forverkande avgors en-
ligt 2 mom. om en beslagtagen varas édgare
eller innehavare som instdmts i laga ordning

inte instéller sig att svara i saken och inte vi-
sar laga forfall. Genom bestimmelsen tryg-
gas mojligheten att trots dgarens eller inne-
havarens franvaro avgdra ansprdket om va-
rans forverkande i tullbrottmal i ganska van-
liga situationer dér dgaren eller innehavaren
till en beslagtagen vara ar okind.

10 §. Utlamnande, forsdljning, anvindning
eller forverkande av beslagtagen vara. Den-
na paragraf motsvarar i sak 49 § i den gél-
lande tullagen. Om inte ndgot annat fore-
skrivs i ndgon annan lag kan en beslagtagen
vara innan den forklaras forverkad med stod
av 1 mom.:

— enligt 1 punkten utlimnas till dgaren
mot av Tullen provad sékerhet. Sérskilda be-
stimmelser kan utfardas om att faststélla sé-
kerhetens virde och andra omsténdigheter
som giller sdkerheten genom foérordning av
finansministeriet.

— enligt 2 punkten séljas pa auktion, om
dgaren samtycker dértill eller om varan ar
svar att forvara. Praktiska forvaringsproblem
kan till exempel vara att varan &r svar att for-
vara eller att den forfars.

— enligt 3 punkten anvéndas for ett av
Tullen faststillt &ndamal, om inforsel och ut-
forsel av varan ér forbjuden och den dr svar
att forvara eller av andra sérskilda skél.

— enligt 4 punkten kan foremal av ringa
vérde eller foremal vars innehav &r straffbart
forstoras pa de villkor som foreskrivs i 7 kap.
24 § i tvangsmedelslagen.

Enligt 2 mom. anses dganderétten ha dver-
gatt till staten d& beslaget gjordes, om dom-
stolen domer den beslagtagna varan forver-
kad. I s&dana fall som avses i 1 mom. 2—
4 punkten betraktas varans virde forverkat
istéllet for att varan doms forverkad.

11 §. Verkstdllighet. Paragrafen motsvarar i
sak 50 § i tullagen, i vilken foreskrivs om
verkstéllighet av beslut om beslag. Enligt
1 mom. ska Tullen verkstilla beslut som
giller egendom som domts forverkad i ett
tullbrottmél som Tullen undersdker. Den
enda dndringen i sak jamfort med géllande
tullag &r ordalydelsen i paragrafen ”som Tul-
len undersoker”, genom vilken verkstillighe-
ten av ett beslut som giller tullbrottmal i
denna lag avgrédnsas endast till fall dér tullen
svarar for undersdkningen av ett brottmal.
Med anledning av organisationsreformen vid
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Tullen gors dessutom en teknisk &ndring i
ordalydelsen i géllande lag genom att "tulldi-
strikt” ersitts med ordet Tullen”.

Om det har bestdmts att varan ska aterstil-
las, ska den enligt 2 mom. fortullas pa beho-
rigt sédtt pd samma sétt som nu. I sddana fall
dar en beslagtagen vara i friga om samhélls-
rattslig stdllning &r gemenskapsvara, ska
gven villkoren for inforsel av varan till Fin-
land, liksom eventuellt erforderliga tillstand,
pavisas pa behdrigt vis innan varan aterstills.

12 §. Behandling av personer som berovats
sin frihet. 1 paragrafen foreskrivs om behand-
lingen av anhdllna och gripna som halls i
forvar hos Tullen. Paragrafen motsvarar
43 a§ i tullagen, som foreskrevs samtidigt
som lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen 2006.

Enligt 1 mom. tillimpas lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen och
héktningslagen (768/2005) pé anhéllna och
gripna som hélls i forvar hos Tullen. Be-
stimmelserna om polisens befogenheter och
skyldigheter ska gélla Tullen till den del det
ar fraga om en person som halls i forvar hos
Tullen.

12 och 3 mom. preciseras tillimpningen av
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen vid Tullen. Tullmin svarar for
behandlingen av anhdllna och gripna som
halls i forvar hos Tullen. Vad som i fraga om
polisen bestims om polismén eller viktare
géller darfor i sddana situationer som avses i
lagrummet tullmén. Vad som for polisens del
bestdims om chefen for en forvaringslokal el-
ler en anhéllningsberittigad tjinsteman som
forordnats av chefen giller pd motsvarande
vis chefen for en forvaringslokal vid Tullen
eller en anhallningsberittigad tullman som
forordnats av chefen.

I 3 mom. preciseras behorig instans vid
Tullen sérskilt for vissa bestimmelser i lagen
om behandling av personer i férvar hos poli-
sen.

13 §. Uppskov med att ingripa i brott.
Denna paragraf motsvarar 45 a § i tullagen.
Tullen har nir den inhdmtar information for
forebyggande av tullbrott rétt att dréja med
att ingripa nér ett sddant brott haller pa att
ske som inte orsakar dverhdngande allvarlig
fara for nagons liv, hilsa eller frihet eller
Overhdngande risk for betydande miljo-,

egendoms- eller formdégenhetsskada. Vidare
forutsitts att fordrojningen dr nddvéndig for
att dolja att information inhdmtas eller for att
trygga syftet med att information inhémtas.

Paragrafen skiljer sig frdn sddan &tgirds-
fordrojning som avses i 3 kap. 45 § 1 mom.
sd att den kan tillimpas for att trygga syftet
med att information inhdmtas &ven i annat
fall dn for att skydda hemligt inhdmtande av
information. Atgirdsfordrojning enligt denna
paragraf kan fran fall till fall visa sig vara en
nddvéndig befogenhet till exempel i en situa-
tion dir man vidtar forberedelser for att gripa
en person som anlédnder till landet och tryg-
gandet av atgidrden forutsitter att atgirden
fordrdjs till ndgot annat brott som héller pé
att ske och som uppfyller forutsittningarna i
paragrafen.

14 §. Rdtt till information av privata och
offentliga sammanslutningar och personer.
Enligt 1 mom. har Tullen, trots att en sam-
manslutnings medlemmar, revisorer, verk-
stillande direktor, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare dr bundna av foretags-, bank- el-
ler forsdkringshemlighet, rétt att av en privat
eller offentlig sammanslutning eller en en-
skild f& uppgifter som behdvs for forhindran-
de eller utredning av tullbrott. Momentet
motsvarar 28 § 3 mom. i tullagen samt dver-
ensstimmer i sak med 4 kap. 3 § 1 mom. i
polislagen.

En &ndring jamfort med géllande lag &r
Tullens rétt enligt 1 mom. att fa information
dven fran offentliga sammanslutningar. I
praktiken har det forekommit situationer dar
till exempel den registeransvarige har varit
en offentlig sammanslutning. Néar den regis-
teransvarige iakttar aktsamhetsplikten i 5 § i
personuppgiftslagen (523/1999) har det upp-
dagats att réitten att fa uppgifter enligt 28 §
3 mom. i gillande tullag inte ger den regis-
teransvariges foretrddare ritt att 1imna ut be-
gird information till en myndighet, eftersom
det i ndmnda lagrum endast foreskrivs om
ratt att f4 uppgifter fran privata sammanslut-
ningar eller enskilda. Sélunda har Tullens
behov av information i anslutning till under-
sokning av tullbrott eller kriminalunderréttel-
se kunnat tillgodoses endast genom ett beslut
om sokning i1 en offentlig sammanslutnings
uppgifter. Detta &r i praktiken dock en myck-
et tungrodd atgérd for att fa enstaka uppgifter
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som mdjligen ger merviarde at en forunder-
sOkning eller kriminalunderréttelse.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om att
Tullen i enskilda fall pa begéran har rétt att
av teleforetag och av sammanslutningsabon-
nenter f& kontaktuppgifter for teleadresser
som inte dr upptagna i en offentlig katalog el-
ler information som specificerar en teleadress
eller teleterminalutrustning. Forutsdttningen
ar att uppgifterna behovs for att avvérja, av-
sloja eller utreda ett tullbrott. Tullen har mot-
svarande rétt att fi information om utdel-
ningsadresser av en sammanslutning som be-
driver postverksamhet. Momentet motsvarar
28 § 4 mom. i gillande tullag och Gverens-
stimmer 1 sak med 4 kap. 3 § 2 mom. i
polislagen.

I 3 mom. foreskrivs om beslutsnivén i situ-
ationer i likhet med i 1 och 2 mom. Beslut
fattas av en anhéllningsberéttigad tullman.

Enligt 4 mom. har Tullen rétt att f sddan
information som avses i 1 och 2 mom. av-
giftsfritt, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.
Informationen kan l&mmas till Tullen med
hjdlp av en elektronisk datadverforingsme-
tod, nédr en utredning om att informationen
skyddas gjorts pa det sétt som avses i 32 §
1 mom. i personuppgiftslagen.

Bestimmelsen dr delvis ny. Enlig 28 §
1 mom. i géillande tullag har Tullen ritt att
dven med hjdlp av en teknisk anslutning fa
uppgifter som behdvs for skotseln av tullver-
kets aligganden. I 2 mom. foreskrivs att in-
nan uppgifterna lamnas ut med hjilp av en
teknisk anslutning ska Tullen lidgga fram en
utredning om att uppgifterna skyddas pé det
sdtt som avses 1 32 § 1 mom. i personupp-
giftslagen. Nytt &r bestimmelser om att upp-
gifterna &r vederlagsfria. 1 géillande ritt be-
handlas inte i ndgon storre utstrdckning hu-
ruvida sadana uppgifter som Tullen behover
ar vederlagsfria eller ldmnas mot vederlag.
Det foreskrivs till exempel sdrskilt om ersétt-
ningar till teleoperatdrer i anslutning till tele-
tvangsmedel, men i &vrigt har uppgifter som
Tullen behdver i princip betraktats som ve-
derlagsfria. Kostnaderna for datadverforing-
en har ddremot kunnat ersittas, om det for
den aktor som ldmnar uppgifterna har fore-
slagits ett sétt att overlamna uppgifter som
avviker frén det normala.

Utgangspunkten i bestdimmelsen &r alltsa
att informationen 1 sig &r avgiftsfri. Den aktor
som ldmnar uppgifter kan med andra ord inte
fakturera Tullen for de uppgifter som lédmnas
ut och som dr ndodvéndiga for att Tullen ska
kunna utfora sina lagfasta &ligganden, utan
maste ldmna ut dem gratis. Daremot kan Tul-
len pa sidrskilt overenskommet sitt delta i
kostnaderna for datadverforingen, om detta
annars skulle leda till kostnader som avviker
fran det normala for den aktdr som Overlater
uppgifterna.

Paragrafens 5 mom. ar nytt och dar fore-
skrivs om mdjligheten att aligga den av vil-
ken Tullen har rétt att fa den information som
avses 1 1 och 2 mom., att ldmna den erforder-
liga informationen inom utsatt tid. Tullen kan
forena aldggandet med vite enligt vad som
foreskrivs 1 viteslagen (1113/1990). Mélet for
bestimmelsen &r att effektivisera tillgangen
till uppgifter som Tullen behover for att kun-
na utfora sina lagfista &ligganden samt att
forhindra eventuell tredska i samband med
utlimnandet av uppgifter. Eftersom behovet
av att fa uppgifter — till exempel i passage-
rartrafiken — ofta dr ként redan i god tid fore
tidpunkten for utlimnandet av uppgifterna,
finns det ingen risk for oskéligt korta tidsfris-
ter for sjilva utlimnandet.

Bestammelsen kan sporra Tullen och de
aktorer som lamnar ut uppgifter att redan pa
forhand komma 6verens om att utbyta infor-
mation pa ett sétt som stor de bada parternas
Ovriga verksamhet sé litet som mojligt och
genom vilket Tullens verksamhetsbetingelser
tryggas dven i fordnderliga forhallanden.

Vite fér likvil inte foreldggas, om det finns
skél att misstéinka parten for brott och det be-
girda materialet hanfor sig till den sak som
ar foremal for brottsmisstanken.

Mera detaljerade bestimmelser om fore-
laggande av vite och dess belopp kan utfar-
das genom forordning av finansministeriet.

15 §. Identifiering. Paragrafen ar ny i for-
héllande till gillande tullag och stdmmer i
sak Overens med 2 kap. 1 § i polislagen och
36 § i grinsbevakningslagen. Enligt lagrum-
met har en tullman inom tullbrottsbekdmp-
ningen for utférande av ett visst uppdrag som
ankommer pa Tullen rétt att av var och en fa
veta dennes namn och personbeteckning el-
ler, om saddan saknas, fodelsedatum och



34 RP 174/2014 rd

medborgarskap samt var personen i fraga ar
antriffbar.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om rétten
for tullmén inom tullbrottsbekémpningen att
utreda identiteten med hjidlp av signalement,
om personen inte kan identifieras pa nédgot
annat sétt. | momentet foreskrivs om en rela-
tivt rutinméssig atgérd inom verksamheten.
Om en person som dr foremal for Tullens at-
gérd inte kan visa upp en identitetshandling
eller om personens identitet inte pa ett tillfor-
litligt sédtt kan utredas pd nagot annat sitt,
kan Tullen med hjélp av personregister utre-
da identiteten, t.ex. genom att jimfora perso-
nens tatueringar eller &rr eller andra sérskilda
kénnetecken med Tullens eller polisens per-
sonregister.

Identifieringen ska i forsta hand ske pa den
plats dédr uppdraget konkret utfoérs och i andra
hand pé polisstationen. I praktiken fors ve-
derborande ofta till polisstationen och identi-
fieras dar med hjélp av de personregister som
polisen har tillgéng till. Orsaken till férfaran-
det &r att polisen inte kan kontakta personre-
gister fran alla sina fordon.

Om en gripen persons identitet pa ett till-
forlitligt sitt kan utredas med hjilp av ett an-
siktsfoto i polisens personregister far perso-
nen i frdga inte i onddan identifieras med
hjdlp av andra signalement. Identifieringen
far inte inskrdnka den gripnes réttigheter i
hogre grad och den gripne far inte orsakas
storre oldgenhet genom identifieringen &n
vad som ar nodvéndigt.

Vid identifiering ska i tillimpliga delar
iakttas vad som 1 8 kap. 33 § 2—4 mom. i
tvangsmedelslagen foreskrivs om forrattande
av genomsoOkning av personer. Detta innebdr
bland annat att en grundlig genomsdkning av
en person ska fOrrittas i ett sérskilt utrymme
som &r reserverat for &ndamalet. Om den som
genomsoks utsétts for manuell kroppslig be-
roring eller om det sker nadgot motsvarande
ingrepp 1 dennes kroppsliga integritet ska den
som forrittar genomsodkningen vara av sam-
ma kon som den person som genomsoks.
Detta giller i praktiken nérmast situationer
dér identifieringen méste goras med hjilp av
sirskilda signalement, sdsom tatueringar eller
arr.

I 3 mom. foreskrivs att om gripandet ar
nddvindigt for att klarldgga identiteten, har

en tullman inom tullbrottsbekdmpningen i
detta syfte ritt att gripa en person som vagrar
lamna de uppgifter som avses i 1 mom. eller
som ldmnar sannolikt falska uppgifter om de
nimnda omsténdigheterna. Harmed avses att
gripande dr den metod som i sista hand
kommer i fraga for identifiering av en per-
son.

En person som gripits ska friges omedel-
bart nér behovliga uppgifter for identifiering-
en har erhéllits. Det bor understrykas att de i
lagen angivna maximitiderna, sdsom 24 tim-
mar enligt den aktuella paragrafens 3 mom.,
ar absoluta tidsgrénser. I synnerhet principen
om minsta oldgenhet innebdr att en person
som gripits ska friges s& snart som mdjligt.

16 §. Yppandeforbud. Befogenheten &r ny
och motsvarar i1 sak yppandeforbudet i
11 kap. 5 § i forundersékningslagen. Yppan-
deforbud kan i praktiken bli aktuellt vid in-
hémtandet av information i kriminalunderrét-
telseskedet i situationer dér information med
stod av 4 kap. 4 § 1 eller 2 mom. i denna lag
inhdmtas fran tredje och &r forknippad med
en risk for att inhdmtandet av information
r6js for den som ar foremal for inhdmtandet
av information. Risken for att det blir svarare
att forhindra eller utreda brott eller aterfa
vinningen av ett brott kan aktualiseras till ex-
empel i en situation dir den person som ar
foremal for inhdmtandet av information gor
en registerforfrigan om sig sjélv till den re-
gisteransvarige och den registeransvarige fol-
jer den registrerades ritt till insyn enligt 26 §
i personuppgiftslagen.

127 § 1 mom. i personuppgiftslagen fore-
skrivs om inskrdnkningar i den registrerades
ratt till insyn. Enligt 2 mom. har den registre-
rade dock rétt att f& dvriga uppgifter som re-
gistrerats om honom eller henne, om endast
en del av uppgifterna &r sddana som omfattas
av inskrénkningarna i 1 mom. I praktiken blir
den registeransvarige 1 sédana situationer
tvungen att sjalvstandigt fatta beslut om hu-
ruvida det dr friga om sadan information
som, om den yppas, kan skada forhindrandet
av ett brott pad det sétt som avses i 1 mom.
1 punkten. Da maste den registeransvarige ta
risken att en alltfor vid tolkning av inskrank-
ningarna i den registrerades rétt till insyn se-
nare betraktas som en ogrundad inskrankning
i den registrerades rétt till insyn och salunda
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leder till skadliga pafoljder for den register-
ansvarige. Redan ett konstaterade av att for-
undersokningsmyndigheten har fragat om-
standigheter som géller en viss person utan
att specificera vad saken géller kan dock in-
verka menligt pa forhindrandet och utredan-
det av ett brott samt pa begrinsandet av ska-
dor till foljd av brottet. Sélunda skyddar de
inskridnkningar av den registrerades rétt till
insyn som anges i 27 § 1 mom. i personupp-
giftslagen inte alltid pa ett tillrdckligt sétt ett
mal som befinner sig i kriminalunderréttelse-
skedet eller framjar ett férhindrande av brot-
tet.

Vid inhdmtande av information innan trds-
keln for forundersokning Overskridits &r det
inte mojligt att meddela yppandeforbud en-
ligt 11 kap. 5 § i1 forundersdkningslagen utan
det kan meddelas forst nir det finns skél att
misstidnka brott. Genom bestimmelsen tryg-
gas Tullens mgjlighet att utreda bakgrunden
till fall som befinner sig i ett kénsligt skede
av undersokningen till exempel for att rikta
undersokningen utan att dock &dventyra en
eventuell senare forundersokning och dess
syfte.

Enligt 1 mom. kan en anhéallningsberittigad
tullman forbjuda en person att yppa omstén-
digheter som kommit till Tullens kdnnedom
vid inhdmtande av information och géller
andra dn personen sjilv och har samband
med kriminalunderrittelseverksamhet eller
undersokningen. Forutsittningen f{or att
meddela yppandeforbud ar enligt 2 mom. att
avslojande av sddana omsténdigheter kan
forsvara forhindrandet eller utredningen av
brottet eller orsaka parterna eller andra skada
eller oldgenhet.

I 3 mom. foreskrivs om yppandeforbudets
lingd, delgivning av forbudet och forbudets
innehdll. Forbudet géller enligt lagrummet
hogst tre manader &t gangen och ska delges
mottagaren bevisligen och i skriftlig form. I
forbudet ska specificeras vilka omsténdighe-
ter forbudet omfattar, nimnas forbudets gil-
tighetstid och uppges hotet om straff for
overtriadelse av forbudet, om vilket foreskrivs
genom en hénvisningsbestimmelse i 5 mom.

Enligt 4 mom. ska yppandeforbudet ome-
delbart upphivas innan giltighetstiden gar ut,
om den forutsittning for forbudet som avses i
2 mom. inte langre finns. Den som forbudet

giller ska underrittas om att forbudet upp-
hévts.

I 5 mom. féreskrivs om straff for brott mot
yppandeforbudet. Till straff for brott mot yp-
pandeforbudet i 1 mom. doms enligt 38 kap.
1 eller 2 § i strafflagen, om inte stringare
straff for giarningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

3 kap. Hemliga metoder for inhim-

tande av information

1 §. Tillimpning av hemliga metoder for
inhdmtande av information. 1 paragrafen fo-
reskrivs om tillimpningsomradet for hemliga
metoder for inhdmtande av information i
tullbrottsbekdmpningen. 1 paragrafen réknas
upp vilka hemliga metoder f6r informations-
hédmtning som anvinds vid forhindrande av
tullbrott eller avvérjande av fara. Nir det
géller utredande av tullbrott hénvisas i
2 mom. till tvingsmedelslagen. Paragrafen ar
ny och motsvarar i huvuddrag 5 kap. 1 §
1 och 5 mom. i polislagen.

Enligt paragrafens 1 mom. foreskrivs i
3 kap. om teledvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter, systematisk observa-
tion, fortdckt inhdmtande av information,
teknisk observation (teknisk avlyssning, op-
tisk observation, teknisk sparning och teknisk
observation av utrustning), inhimtande av
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning, téckoperationer, be-
visprovokation genom kop, anvindning av
informationskillor och om kontrollerade le-
veranser i syfte att forhindra tullbrott.

Tullen ska fortfarande inte ha ritt till tele-
avlyssning eller inhdmtande av information
istéllet for teleavlyssning, och anvéndningen
av hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation begrénsas till forhindrande av tull-
brott. En bestimmelse om definitionen pa
forhindrande av tullbrott ingar i 1 kap. 2 §
1 mom. 3 punkten. Néar det handlar om avslo-
jande av brott foreskrivs inte ndgon mdjlighet
for Tullen att anvdnda hemliga metoder for
inhdmtande av information. Avsldjande av
brott med hjilp av hemligt inhdmtande av in-
formation kan enligt 5 kap. 3 § i1 polislagen
bli aktuellt framst i skyddspolisens verksam-
het, och avsldjandet av de landsforraderi- och
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terroristbrott som rdknas upp i1 paragrafen
kan i princip inte betraktas hora till tull-
brottsbekdmpningen. Detta betyder emeller-
tid inte att Tullen inte far avsléja redan be-
gingna brott utan i stéllet att hemligt inhdm-
tande av information for avsldjande av tull-
brott med hinvisning till de grundlidggande
och maénskliga réttigheterna ska begrinsas i
overensstimmelse med den nya polislagen. I
praktiken dr fordndringen inte sirskilt stor ef-
tersom troskeln for inledande av forunder-
sokning &r relativt 1ag.

I momentet beskrivs i korthet karaktiren av
de hemliga metoderna for inhdmtande av in-
formation med omnédmnande av mojligheten
att anvénda metoderna i hemlighet for objek-
ten. Detta innebér endast en mdjlighet att an-
vianda metoderna hemligt. Det dr dock inte
alltid nodvéindigt. Om informationen inte
dventyrar t.ex. mdjligheten att forhindra ett
tullbrott finns det ingen anledning att anvén-
da metoderna i hemlighet.

Bland de metoder for inhdmtande av in-
formation som anges i 1 mom. &r tickopera-
tioner och bevisprovokation genom kop helt
nya for Tullen bland befogenhetsbestimmel-
serna som géller metoder for forhindrande av
tullbrott.

Definitionerna p&4 hemliga metoder for in-
himtande av information enligt denna lag
stimmer Overens med motsvarande metoder i
5 kap. i den nya polislagen samt definitioner-
na pd hemliga tvangsmedel i 10 kap. i
tvangsmedelslagen. Begreppen hemligt in-
himtande av information eller hemliga me-
toder for inhdmtande av information anvénds
1 denna lag 1 6verensstimmelse med polisla-
gen.

Det &r i paragrafen inte frdga om en befo-
genhetsbestimmelse som ger rétt att i enskil-
da fall anvinda olika metoder for inhdmtande
av information. I momentet nimns endast
anvindningsdndamalet for hemliga metoder
for inhdmtande av information enligt den f6-
reslagna lagen, vilket ar att forhindra tull-
brott.

I 2 mom. hénvisas i frdga om hemliga
tvangsmedel som anvénds for att utreda tull-
brott till 10 kap. i tvangsmedelslagen, som
iakttas om inte nagot annat bestims i denna
lag.

2 §. Forutsdttningar for anvindning av
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion. Paragrafen dr ny i bestimmelserna om
forhindrande av tullbrott och motsvarar i sak
i tilldimpliga delar 5 kap. 2 § i polislagen. I
paragrafens 1 mom. foreskrivs om en gemen-
sam allmin forutsittning (att man med den
metoden kan antas f& information som be-
hovs for att forhindra tullbrott) for samtliga
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion som avses i detta kapitel. I nuldget regle-
ras forutséttningarna enligt befogenhet i tull-
lagen. I bestimmelserna om vissa metoder
for inhdmtande av information foreskrivs
emellertid fortfarande om sdrskilda forutsétt-
ningar.

I paragrafens 2 mom. bestims att utover
vad som foreskrivs om sérskilda forutsatt-
ningar for anvindning av hemliga metoder
for inhdmtande av information far systema-
tisk observation, teknisk avlyssning, optisk
observation, teknisk spaming av personer,
teknisk observation av utrustning, tdckopera-
tioner, bevisprovokation genom kd&p, styrd
anvindning av informationskdllor och kon-
trollerade leveranser anvindas bara om dessa
metoder kan antas vara av synnerlig vikt for
att forhindra eller avsloja ett tullbrott. For
tackoperationer och bevisprovokation genom
kop forutsitts dessutom att metoden ar nod-
vandig for att ett tullbrott ska kunna forhind-
ras.

Uttrycket “utdver vad som nedan foreskrivs
om sérskilda forutsittningar for anvindning
av hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation” i1 bdrjan av momentet avser att i
bestimmelserna om respektive metod for in-
hémtande av information ska anges forutsatt-
ningarna for anviandning av den aktuella me-
toden, exempelvis att det pa basis av den per-
sons yttranden, hotelser eller upptridande
som dr foremal for metoden i fraga med fog
kan antas att denne gor sig skyldig till ett
brott av en viss allvarlighetsgrad eller att me-
toden for inhdmtande av information far an-
vindas endast i friga om ett visst utrymme
eller en viss plats.

Momentets bestimmelser innebér att forut-
sdttningarna for anvandningen av hemliga
metoder for inhdmtande av information dnd-
ras i forhallande till de nuvarande. Forutsatt-
ningarna for anvindning av metoderna for
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inhdmtande av information regleras i &ver-
ensstimmelse med forutsdttningarna for an-
véndning av hemliga tvangsmedel i 10 kap. i
tvangsmedelslagen och av hemliga metoder
for inhdmtande av information i 5 kap. i
polislagen.

Forutsittningen att dessa metoder kan antas
vara av synnerlig vikt foreslas néar det géller
de hemliga metoderna for inhdmtande av in-
formation 1 denna lag bli utstrickt till att gél-
la systematisk observation, teknisk avlyss-
ning, optisk observation, teknisk sparning av
en person, teknisk observation av utrustning,
tickoperationer, bevisprovokation genom
kop, styrd anvindning av informationskéllor
och kontrollerade leveranser. Dessa metoder
kan innebéra sé stora ingrepp i de grundlég-
gande och maénskliga réttigheterna att det ar
motiverat att uppstélla en sirskild forutsatt-
ning for anvéndningen av dem. Teknisk
sparning av en person utgdr enligt forslaget
sadan teknisk sparning som ndrmare definie-
rasi 17 § 3 mom.

Forutséttningen att metoden kan antas vara
av synnerlig vikt for att forhindra ett tullbrott
giller inte i frdga om telebvervakning, in-
hdmtande av Dbasstationsuppgifter, fortickt
inhdmtande av information, annan teknisk
sparning én teknisk spdrning av en person
samt inhdmtande av identifieringsuppgifter
om teleadresser eller teleterminalutrustning.
Dessa hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation innebér inte lika kénnbara ingrepp
i objektens grundldggande och ménskliga rét-
tigheter som de ovan nidmnda metoderna,
vilket innebar att regleringen far bli beroende
av de forutsdttningar som giller respektive
metod.

Bland de hemliga metoderna for inhdmtan-
de av information finns det sddana som &r
avsedda att anvéndas 1 sista hand, efter andra
metoder for informationshdmtning. Anvand-
ningen av tickoperationer och bevisprovoka-
tion genom kop forutsitts pd samma sitt som
i polislagen komma i sista hand, och kravet
beskrivs med uttrycket “nddvéndig” i enlig-
het med polislagen. Nér det géiller dessa me-
toder forutsatts for det forsta att de uppgifter
som fis genom dem kan antas vara av syn-
nerlig vikt for forhindrande av ett tullbrott.
Anvindningen av de aktuella metoderna for
inhdmtande av information forutsétter dess-

utom att det dr nodvandigt for att forhindra
ett tullbrott. For anvindning av dessa meto-
der uppstills sdlunda, i Overensstdmmelse
med den nya polislagen, sdrskilda forutsitt-
ningar som ar klart stringare dn for andra
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion. Overensstimmelsen mellan tickopera-
tioner och bevisprovokationer genom kop 1i
forhallande till polisen &r i praktiken ndd-
vindig, eftersom polisen svarar for det prak-
tiska genomforandet av dem sedan Tullen
framstillt en begéiran i saken.

Enligt paragrafens 3 mom. ska anvénd-
ningen av en hemlig metod for inhdmtande
av information avslutas inom den tid som
anges 1 beslutet, om syftet med anvéndningen
har nétts eller om det inte langre finns forut-
sdttningar for att anvinda metoden. Genom
en bestdmmelse som &r forenlig med 5 kap.
2 § 3 mom. i polislagen understryks att hem-
liga metoder inte i nagot fall fir anvindas
under en léngre tid &n nddvéndigt, trots att
tillstindet fortfarande skulle vara i kraft. Det
ar klart att anvindningen av en hemlig metod
for inhdmtande av information ska avslutas
senast da tillstandets giltighetstid upphor.

3 §. Fortsatt hemligt inhdmtande av infor-
mation for utredning av brott. Med stod av
paragrafen far inhdmtande av information
som inletts for att forhindra ett tullbrott fort-
ga tre dygn, om det under sadan informa-
tionshdmtning framgér att det finns skl att
misstidnka att det brott som varit foremal for
informationshédmtning har begatts. Hemligt
inhdmtande av information fi emellertid fort-
séttas for att utreda ett brott hogst under den
tid som tillstandet eller beslutet &r i kraft. Om
det for utredningen av ett tullbrott &r ndod-
vindigt att anvdnda ett sddant hemligt
tvangsmedel som avses i 10 kap. i tvdngsme-
delslagen, ska drendet inom den ndmnda ti-
den foras for avgdrande till den myndighet
som dr behorig att besluta om anvéndning av
tvangsmedlet.

Paragrafen 4r ny och motsvarar i huvud-
drag 5 kap. 4 § i polislagen. I sddana fall som
avses 1 paragrafen blir det mojligt att fort-
sdttningsvis anvdnda hemligt inhdmtande av
information di en i tullagen angiven grund
faller bort, men det finns ett behov att fortsét-
ta inhdmtandet med stdd av tvangsmedelsla-
gen. Utan den foreslagna bestimmelsen mas-
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te anviandningen av inhdmtande av informa-
tion avslutas till exempel omedelbart det
framgér att tullbrottet inte kommer att kunna
forhindras, utan brottet misstéinks ha begétts
och f6ljderna inte lingre kan forhindras eller
begrinsas.

Med stéd av paragrafen far sddan informa-
tionshdmtning for utredning av ett brott som
inletts pa grundval av tullagen inhdmtas i yt-
terligare tre dygn, dock hogst sé& lidnge till-
standet eller beslutet ar 1 kraft. Om tillstandet
gdr ut t.ex. inom tva dygn efter att en situa-
tion konstaterats far anvdndningen av infor-
mationshdmtning dock inte fortséttas i tre
dygn. Inom den i momentet angivna tiden ar
det nddvéndigt att ansdka om tillstand eller
beslut enligt tvangsmedelslagen eller ocksa
maste man sluta anvéinda metoden for inhdm-
tande av information.

Inhdmtande av information ur telenét

4 §. Teleovervakning och dess forutsdtt-
ningar. 1 paragrafen foreskrivs om teledver-
vakning och dess forutsittningar. Reglering-
en av teledvervakning i géllande tullag ska i
tillimpliga delar forenhetligas med motsva-
rande reglering i den nya polislagen. Paragra-
fen dr ny och motsvarar i huvuddrag 5 kap.
8 § 1—3 mom. i polislagen.

I paragrafens 1 mom. definieras begreppet
teledvervakning. Definitionen motsvarar de-
finitionen i 5 kap. 8 § 1 mom. i polislagen.
Den motsvarar till sakinnehéllet 4ven defini-
tionen i 3 § 1 mom. 10 punkten i géillande
tullag. Med teledvervakning avses att identi-
fieringsuppgifter inhdmtas om ett meddelan-
de som har sénts fran en teleadress eller tele-
terminalutrustning som ar kopplad till ett sa-
dant allmédnt kommunikationsnét som avses i
2 § 1 kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) eller till ett dartill anslutet kom-
munikationsnit eller ett som har mottagits till
en siddan adress eller utrustning samt att upp-
gifter om en teleadress eller teleterminalut-
rustnings ldge inhdmtas eller att anvéndning-
en av den tillfalligt forhindras. Med identifie-
ringsuppgifter avses i 2 § 8 punkten i lagen
om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion (516/2004) avsedda uppgifter om ett
meddelande vilka kan forknippas med en

abonnent eller anvdndare och behandlas i
kommunikationsnéten for att 6verfora, distri-
buera eller tillhandahalla meddelanden.

I lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation ingar allminna bestimmel-
ser om skydd av konfidentiella meddelanden.
Enligt lagens 4 § 1 mom. dr meddelanden,
identifieringsuppgifter och lokaliseringsupp-
gifter konfidentiella, om inte ndgot annat fo-
reskrivs 1 denna eller i ndgon annan lag. Ett
meddelande é&r enligt ndmnda paragrafs
2 mom. inte konfidentiellt om det dr foremél
for allmdn mottagning. Identifieringsuppgif-
terna i anslutning till meddelandet ar emeller-
tid konfidentiella. I 17 § i lagen om yttrande-
frihet i masskommunikation (460/2003) fore-
skrivs om utlimnande av identifieringsupp-
gifter for ett nitmeddelande, dvs. informa-
tion, asikter eller andra meddelanden som
gjorts tillgéngliga for allmidnheten genom ra-
diovagor, elektroniska kommunikationsnét
eller annan motsvarande teknik. Med ordet
“konfidentiella” avses i 4 § 1 mom. i lagen
om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion att meddelanden, identifieringsuppgifter
och lokaliseringsuppgifter far behandlas en-
dast for andamal som sarskilt foreskrivs i lag.
Momentet skyddar alla typer av meddelan-
den som sidnds i kommunikationsnit. Vid an-
viandning av identifieringsuppgifter ar det i
allménhet frdga om utredning av kommuni-
kationsparter.

I motiveringen till lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation (RP 125/2003 rd)
preciseras begreppet identifieringsuppgifter
sé att de kan omfatta uppgifter som bland an-
nat anger vilken vig kommunikation routas,
dess varaktighet, tidpunkt, eller méangden
overford data, det anvinda protokollet, den
position dér avsdndarens eller mottagarens
terminalutrustning befinner sig pd en viss
basstations omrade, det avsidndande och mot-
tagande nitet samt kommunikationens bdr-
jan, slut och varaktighet. Uppgifterna kan
ocksa avse den form i vilken meddelandet
formedlas i nétet. Den avgorande faktorn &r
att uppgifterna ska kunna forknippas med en
abonnent eller anvindare. Till exempel iden-
tifieringsuppgifter for e-postmeddelanden ar
meddelandets rubrikuppgifter som giller av-
sdndare, mottagare, ruttinformation och tids-
angivelser. I frdga om begreppet identifie-
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ringsuppgift bor det beaktas att den abonnent
till  vilken identifieringsuppgifterna kan
kopplas kan vara bade en fysisk och en juri-
disk person. Dessutom maéste det beaktas att
man med hjidlp av teledvervakning kan fa
identifieringsuppgifter om telemeddelanden,
men rétten att fa identifieringsuppgifter inne-
bér inte rétt till teledvervakning.

I definitionen anvinds i fortsdttningen for
tydlighetens skull pd samma sitt som i
polislagen i stéllet for telemeddelande be-
greppet meddelande, vilket dven stimmer
overens med definitionen pé teleavlyssning
och teledvervakning i tvangsmedelslagen.
Begreppen teleadress och teleterminaler ska
likaséd vara samstdimmiga i forhallande till
polislagen och tvangsmedelslagen. Teleover-
vakning omfattar ocksa inhimtande av in-
formation om teleadressers och teleterminal-
utrustningars ldge. Den foreslagna definitio-
nen innefattar 6ver huvud taget teknikneut-
ralt inhdmtande av information om alla typer
av mobila teleadressers och teleterminalut-
rustningars lige, oberoende av om det till ex-
empel dr frdga om en mobilteleapparat eller
nagon liknande enhet.

Tillfélligt forhindrande av anvéndningen av
en teleadress eller teleterminalutrustning
motsvarar i sak sédan tillfdllig stingning som
avses 1 den gillande tullagen. Det foreslagna
uttrycket beskriver bittre atgardens karaktér.
Anvéndningen av en teleadress kan forhind-
ras dels genom ett teleforetags forsorg och
dels ocksd med en forundersokningsmyndig-
hets tekniska metoder, anordningar eller pro-
gramvaror.

I momentet foreskrivs likasé for tydlighe-
tens skull i samstdmmighet med polislagen
om definitionen pé identifieringsuppgift, som
bygger pa 2 § 8 mom. i lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation. Det ar inte
mojligt att uttdmmande och entydigt definie-
ra begreppet identifieringsuppgift. Begrins-
ningen av definitionen till uppgifter om ett
meddelande innebér att sddan styrningstrafik
mellan datorer som inte har samband med ett
meddelande inte omfattas av skyddet for
konfidentiell kommunikation. Avgransning-
en motsvarar 1 sak dven det som foreskrivs
om teledvervakning enligt polislagen och
tvangsmedelslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan Tullen for
att forhindra tullbrott beviljas tillstand till te-
ledvervakning av en teleadress eller teleter-
minalutrustning som innehas eller sannolikt
annars anvdnds av en person som pa grund
av sina yttranden eller hotelser, sitt upptra-
dande eller annars med fog kan antas gora sig
skyldig till

1) ett tullbrott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fangelse i minst fyra éar,

2) ett tullbrott som begétts med anvéndning
av en teleadress eller teleterminalutrustning
och for vilket det foreskrivna strangaste straf-
fet 4r fangelse 1 minst tva ar,

3) ett narkotikabrott som ska betraktas som
tullbrott, eller till

4) grovt tullredovisningsbrott.

De nimnda brotten dr i friga om straffets
stringhet och typen av brott i sak desamma
som de tullbrott som dr grund for teledver-
vakning och som réknas upp i 20 e § i den
géllande tullagen. Bestimmelsen motsvarar i
tillimpliga delar 5 kap. 8 § 2 mom. i polisla-
gen.

Enligt paragrafens 3 mom. har Tullen trots
2 mom. ritt att utfora teledvervakning, om
det for att avvérja fara som hotar liv eller
hélsa &r nodvindigt att sddan utfors omedel-
bart.

Momentet géller i praktiken motsvarande
atgird som vid en nodlokalisering enligt 35 §
i lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation, dvs. sparning av en person med
hjalp av ldgesuppgifter for dennes tele- eller
terminalutrustning. Tullen kan i brddskande
fall spara en person antingen med sina egna
datasystem eller genom att be polisen eller
nddcentralsverket om handrickning. Atgir-
den skiljer sig till sin karaktér fran nddlokali-
sering i det avseendet att syftet med en
bradskande lokalisering ar att spara en person
for att forhindra dennes verksamhet nér det
finns grundad anledning att anta att personen
i frdga kommer att gora sig skyldig till ett
brott mot en annan persons liv eller hélsa.
Bestdmmelsen 4r ny i lagstiftningen om tul-
len och motsvarar 5 kap. 8 § 3 mom. i
polislagen.

Befogenheten blir tillamplig framst i situa-
tioner som hor till omrédet for PTG-
samarbete, diar den forutsitts bli anvind for
att bekédmpa en fara som hotar liv eller hélsa.
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Likasa kan faktorer i anslutning till skyddan-
det av utomstaende eller faktorer i anslutning
till sdkerheten i arbetet fran fall till fall forut-
sitta en mojlighet till sddan teledvervakning
som avses i momentet. Genom mojligheten
att anvinda brddskande lokalisering kan ock-
sd Tullens resurser inriktas pa ett visst omra-
de for att gripa en person.

Det i momentet anvidnda uttrycket “utfors
omedelbart” betyder att polisen i forsta hand
ska skaffa sadan lagesinformation som avses
i 1 mom. Om detta anses vara en allt for
langsam atgérd for att uppna malet far perso-
nen lokaliseras omedelbart.

Med uttrycket ”trots 2 mom.” avses att at-
gérden kan riktas ockséd mot ndgon annan an
en i 2 mom. avsedd persons telefon. I 6 §
3 mom. i det kapitel som granskas foreskrivs
om beslutsforfarandet.

5 §. Teleovervakning med samtycke av den
som innehar teleadress eller teleterminalut-
rustning. Enligt paragrafen far Tullen med
samtycke av den som innehar en teleadress
eller teleterminalutrustning for att forhindra
tullbrott rikta teleGvervakning mot adressen
eller utrustningen, om innehavaren pa grund
av sina yttranden eller sitt upptrddande i 6v-
rigt med fog kan antas gora sig skyldig till ett
tullbrott for vilket det foreskrivna stréngaste
straffet ar fangelse i minst tva ar eller ndgot
annat tullbrott som begds genom anvandning
av teleadressen eller teleterminalutrustning-
en. Paragrafen ar ny i tullagen och motsvarar
isak 5 kap. 9 § 1 och 4 punkten i polislagen.

Att teledvervakningen giller en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas av
den som ger samtycket avser faktisk besitt-
ning. Salunda kan t.ex. en arbetsgivare inte
ge samtycke till teledvervakning av en mo-
biltelefon som éar i en arbetstagares anvénd-
ning. Inte heller tillfillig anvindning av en
annan persons mobiltelefon kan berittiga till
att ge samtycke till teledvervakning av tele-
fondgarens kommunikation.

Samtycket ska alltid ges i skriftlig form.
Det kan skrivas in t.ex. i ett forhorsprotokoll.
I bradskande situationer kan samtycke emel-
lertid ges muntligen men det ska da sa snart
som mojligt bekraftas skriftligen. Som vittne
betraktas t.ex. en person som innehar ett
meddelande om ett brott som begatts genom

anvindning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning.

Enligt den radande uppfattningen 1 doktri-
nen om den krénktes samtycke kan var och
en pa ett giltigt satt ge sitt samtycke till tele-
overvakning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning i sin besittning, om samtycket
ges frivilligt fore atgidrden och den som ger
samtycket insett dess betydelse. Samtycket
ska vara genuint frivilligt. Tullen fér inte ut-
Ova patryckning eller pa annat sétt stilla le-
dande fragor for att f4 samtycket. Tullen kan
ndmna mojligheten att anvinda samtyckesba-
serad teledvervakning, men vederborande
ska alltid sjdlv fa dra sina slutsatser om an-
véndningen av en viss metod for inhdmtande
av information.

I samtyckesbaserad teledvervakning &r det
alltsd fraga om ett tullbrott som ska foérhind-
ras och som den som gett sitt samtycke har
koppling till pa ett eller annat sétt. I prakti-
ken ska det rada ett sddant samband mellan
den som ger sitt samtycke och gérningsman-
nen bakom den géirning som ska forhindras
att teledvervakningen av en teleadress eller
teleterminalutrustning som innehas av den
som ger samtycket kan ha betydelse for for-
hindrandet av tullbrottet. Behovet av befo-
genheten kan i praktiken framgé till exempel
1 en situation dér ett foretags identitet kapas
och atgirder dérefter vidtas i foretagets namn
1 syfte att mdjliggora ett tullbrott som uppda-
gas 1 ett senare skede.

6 §. Beslut om teledvervakning. Bestdm-
melsen stimmer till sina centrala delar 6ver-
ens med 20 e och 20 f § i tullagen. Re-
gleringen forenhetligas 1 tillimpliga delar
med 5 kap. 10 § 1, 2, 4 och 5 mom. i polisla-
gen. Tullen ska besluta om teledvervakning
pa nedan ndmnt sétt ndr det dr fraga om att
avvirja en hotande fara. I andra fall ska dom-
stolen besluta om dvervakningen.

Enligt 1 mom. ska domstolen besluta om
teledvervakning enligt 4 § 2 mom. samt 5 §
pa yrkande av en anhallningsberittigad tull-
man. Detta dr utgangspunkten for allt inhdm-
tande av information genom telenit.

Om ett drende som avses i 4 § 2 mom. en-
ligt 2 mom. kriver omedelbara atgérder, far
en anhallningsberittigad tullman besluta om
teledvervakning till dess att domstolen har
avgjort yrkandet om beviljande av tillstand.
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Arendet ska foras till domstol si snart det ir
mojligt, dock inom 24 timmar fran det att te-
ledvervakningen borjade anvidndas. Besluts-
nivan i bradskande fall forenhetligas med
5 kap. 10 § 2 mom. i polislagen sa att ett sa-
dant bradskande beslut som avses i momentet
alltsd far fattas av en anhéllningsberattigad
tullman. I 20 f § 2 mom. i géllande tullag f6-
reskrivs att beslutet i bradskande fall fattas
av en till uppgiften forordnad chef for tull-
brottsbekdmpningen. I dvrigt motsvarar mo-
mentet 20 £ § 2 mom. i gédllande tullag.

Om en anhéllningsberittigad tullman i en
braddskande situation har fattat beslut och
domstolen anser att det inte funnits forutsatt-
ningar for atgdrden, méste anvéndningen av
metoden for inhdmtande av information av-
slutas och det material och de anteckningar
om informationen som fatts pa detta sitt
omedelbart utplanas. Ett undantag utgér i
detta avseende sddana fall dir overskottsin-
formation far anvéndas i enlighet med 53 §.

Arendet ska foras till domstol ocksd i det
fall att anvidndningen av teledvervakning
upphor inom 24 timmar efter att den pabor-
jades. I annat fall skulle man genom helt
kortvarig  informationshdmtning  kunna
kringgd de krav som stills pa beslutsforfa-
randet. Att i sddana fall fora drendet till dom-
stol fraimjar lagenligheten i verksamheten.

Enligt paragrafens 3 mom. ska en anhall-
ningsberittigad polisman besluta om tele-
Overvakning som avses i 4 § 3 mom. I beslu-
tanderdtten for en anhéllningsberittigad tull-
man sarskiljs alltsd teledvervakning som for-
utsdtter bradskande lokalisering.

Enligt paragrafens 4 mom. kan tillstand
meddelas och beslut fattas for hogst en ma-
nad at gdngen. Tillstdnd kan beviljas sa att de
géller dven en viss tid fore beslutet, vilken
kan vara lidngre 4n en ménad. Bestimmelsen
motsvarar i sak 20 f § 1 mom. i den géllande
tullagen och 5 kap. 10 § 5 mom. i polislagen.

I paragrafens 5 mom. féreskrivs om den in-
formation som ska ingé i yrkandet och beslu-
tet. Lagrummet dr nytt i forhallande till gél-
lande tullag och stdmmer i sak dverens med
5 kap. 10 § 5 mom. i polislagen. I yrkandet
och beslutet ska ndmnas information som gor
det mojligt att bedoma om forutsittningarna
for anvédndning av en metod for inhdmtande
av information &r uppfyllda. Genom @ndring-

en understryks Tullens skyldighet att fora
fram och motivera omstiandigheter som dom-
stolen kan lagga till grund for sina egna slut-
satser nér det géller forutsdttningarna for an-
viandning av metoder for informationshdmt-
ning. Malet for bestimmelsen dr en hogklas-
sig tillstdndsprocess.

I yrkandet och beslutet om teledvervakning
ska ndmnas

1) det tullbrott som ligger till grund for at-
girden och den férmodade brottstidpunkten
eller den fara som ligger till grund for atgéar-
den,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och fOrutsittningarna for teledvervakning
grundar sig pa,

4) samtycke, om detta &r ett villkor for te-
ledvervakningen,

5) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

6) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som &tgérden riktas mot,

7) den anhallningsberittigade tullman som
leder och dvervakar teledvervakningen,

8) begrinsningar och villkor for teledver-
vakningen.

For kraven pa datainnehallet i protokoll
och beslut som géller tullens metoder for in-
formationshdmtning géller Tullstyrelsens fo6-
reskrifter och anvisningar. Nu foreslas, pa
samma sdtt som i den nya polislagen och
tvangsmedelslagen, att det pd lagniva fore-
skrivs sérskilt for varje metod for informa-
tionshdmtning om innehallskraven for yrkan-
den och beslut som géller dem. Det foreslag-
na innehdllskravet motsvarar i tillimpliga de-
lar innehallet i motsvarande beslut om hem-
liga tvangsmedel i 5 kap. 10 § 6 mom. i
polislagen och 10 kap. i tvdngsmedelslagen.

Med det tullbrott som ligger till grund for
atgirden avses har det brott som ska forhind-
ras och med den fara som ligger till grund for
atgdrden den fara som atgérden vidtas for att
avviarja. Med den person som nimns i
2 punkten avses i samband med en hemlig
metod for inhdmtande av information enligt
denna lag en person som med fog kan antas
gora sig skyldig till ett tullbrott. Den sist
ndmnda personen &r emellertid inte misstankt
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i den bemirkelse som avses i forundersok-
ningslagen. Med uttrycket “de fakta som
misstanken mot personen och forutsittning-
arna for teleavlyssningen grundar sig pa”
(punkt 3) avses fakta som talar for att perso-
nen i fraga sannolikt kommer att bega eller
har begétt ett tullbrott. Punkterna 4—7 ska
tillimpas som sadana. Nér det géller hemliga
metoder for inhdmtande av information ska
enligt forslaget Overlag inforas exakta klock-
slag for nér tillstdind och beslut som géller
inhdmtande av information via telenit samt
dven teknisk avlyssning och optisk observa-
tion borjar och upphdr (5 punkten). Dessa
tidpunkter bor ndmnas i beslutet.

7 §. Inhdmtande av basstationsuppgifter
och dess forutsdttningar. 1 paragrafens
1 mom. definieras begreppet inhdmtande av
basstationsuppgifter. Darmed avses inhdm-
tande av information om teleterminalutrust-
ningar och teleadresser som redan é&r eller
kommer att bli registrerade i ett telesystem
via en viss basstation. Inhdmtandet av bassta-
tionsuppgifter kan alltsé gilla dven teleadres-
ser och teleterminalutrustningar som registre-
ras i framtiden. Bestimmelsen &ar ny i lag-
stiftningen om Tullen och motsvarar i till-
lampliga delar 5 kap. 11 § i polislagen. Ge-
nom inhdmtandet av basstationsuppgifter
gors ett mindre ingrepp i de grundliggande
fri- och rittigheterna for den som &ar foremaél
for atgdrderna &n genom teledvervakning.
Viktigt for de grundlagsfésta réttigheterna for
personer som &r foremdl for informations-
himtning &r dessutom att basstationsuppgif-
terna hidmtas for att forhindra ett brott i ett
syfte som utesluter dessa personer.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om forut-
sdttningarna for inhdmtande av basstations-
uppgifter i Overensstimmelse med den nya
polislagen. Enligt momentet kan Tullen be-
viljas tillstdnd att inhdmta basstationsuppgif-
ter for forhindrande av ett tullbrott pa en san-
nolik brottstidpunkt via en basstation som ar
beldgen i nirheten av en formodad brottsplats
nér det dr frdga om en person som pa grund
av sina yttranden, hotelser eller sitt upptra-
dande eller annars med fog kan antas gora sig
skyldig till ett tullbrott som avses i 4 §
2 mom., som géller forutséttningarna for te-
lebvervakning.

Enligt paragrafens 3 mom. har Tullen
dessutom ritt att inhdmta basstationsuppgif-
ter om det dr nodvindigt for att avvirja en
fara som hotar liv eller hélsa. I praktiken kan
behovet av att himta sddana basstationsupp-
gifter som avses i momentet bli aktuellt
framst 1 situationer som hor till omradet for
PTG-samarbete. Momentet motsvarar i sak
5 kap. 11 § 3 mom. i polislagen.

8 §. Beslut om inhdmtande av basstations-
uppgifter. Bestimmelsen &r ny i lagstiftning-
en om Tullen och motsvarar i tillimpliga de-
lar 5 kap. 12 § i polislagen. Enligt paragra-
fens 1 mom. ska domstolen pa yrkande av en
anhallningsberéttigad tullman fatta beslut om
inhdmtande av Dbasstationsuppgifter. Om
drendet kriaver omedelbara atgérder, far en
anhallningsberittigad tullman besluta om in-
hamtande av basstationsuppgifter till dess att
domstolen har avgjort yrkandet om beviljan-
de av tillstind. Arendet ska foras till domstol
sd snart som mojligt, dock inom 24 timmar
frén det att metoden borjade anvéndas.

Enligt paragrafens 2 mom. beviljas tillstand
for en viss tidsperiod. Tillstandet — sdsom
ett sddant tillstind som avses i 5 kap. 12 §
2 mom. i polislagen — ska &ven gélla infor-
mation som hénfor sig till tiden fore beslutet.
Ocksa information som hanfor sig till tid-
punkten fore beslutet kan ha betydelse for
forhindrande av ett tullbrott. Det vésentliga
ar att informationens relevans kan motiveras.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs vad som
ska ndmnas i yrkandet och beslutet om in-
himtande av basstationsuppgifter. Momen-
tets 2 punkt ska tillimpas sé att det &r fraga
om fakta som kan laggas till grund for anta-
gandet att basstationens omrade har betydel-
se for forhindrandet av ett tullbrott.

Systematisk observation, fortdckt inhdmtande
av information och teknisk observation

9 §. Systematisk observation och dess for-
utsdttningar. 1 paragrafen foreskrivs om ob-
servationsbefogenhet och dess forutsittning-
ar pa samma sétt som i polislagen. Den fore-
slagna paragrafen motsvarar i tilldmpliga de-
lar 5 kap. 13 § i polislagen. Befogenheten
foljer ordalydelsen i 20 a § 2 mom. i tullagen
som #&ndrades 1 samband med att polislagen
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stiftades. Enligt lagrummet kan systematisk
observation anvéndas for att forhindra ett
tullbrott enligt vad som bestdms i 5 kap. i
polislagen. Den foreslagna bestimmelsen er-
sétter dven 20 c § i géllande tullag dér det fo-
reskrivs om fOrutsidttningarna for observa-
tion.

I 1 mom. finns en definition pa observation
med samma innehall som 5 kap. 13 § 1 mom.
1 polislagen. Enligt momentet avses med ob-
servation iakttagande av en viss person i
hemlighet i syfte att inhdmta information.
Den allménna definitionen av begreppet ob-
servation har betydelse for definitionerna av
olika former av observation. Detta giller i
synnerhet sddan systematisk observation som
avses 1 2 mom.

I den nuvarande tullagens 3 § 1 mom.
7 punkten och 20 ¢ § foreskrivs om observa-
tion 1 syfte att forhindra eller avbryta brotts-
lig verksamhet. Med observation avses enligt
den forst ndmnda bestimmelsen fortlopande
eller upprepat inhdmtande av information om
en viss person eller dennes verksamhet. Av-
sikten dr att momentets definition i sak ska
motsvara 3 § 1 mom. 7 punkten i den géillan-
de tullagen. I den definitionen forutsétts ob-
servationen vara fortldpande eller upprepad.
Begreppen “fortlopande” och “upprepad” har
i praktiken ansetts vara diffusa och de fore-
slas sélunda bli slopade.

I sddan observation av en person som fore-
slas 1 denna lag gors iakttagelser i syfte att
forhindra ett brott. Observationen inbegriper
syftet att inhdmta information om en viss
person, vilket skiljer observation fran over-
vakning. Kénnetecknande for atgdrden é&r
ocksa att iakttagelser gors i hemlighet. Ob-
servation kan genomforas sa att den som é&r
foremal for atgérden inte méarker att han eller
hon iakttas, trots att observationen 1 och for
sig genomfors helt Oppet, t.ex. fran en bil
med polisens emblem. Det kan sélunda dels
vara frdga om att gora iakttagelser i hemlig-
het och dels om att gora iakttagelser sa att
syftet med inhdmtandet av information hem-
lighalls.

Att begreppet iakttagande anvénds tyder pa
att det inte sker nagon vixelverkan mellan
observatdren och den observerade. Observa-
toren far t.ex. inte aktivt, i syfte att inhdmta
information inleda samtal med objektet. I

samband med en tickoperation eller i be-
gransad utstrackning dven vid saddant fortackt
inhdmtande av information som foreslés ned-
an hor det & andra sidan till verksamhetens
natur att det forekommer en aktiv interaktion
med objektet och att sddana situationer efter-
strdvas. Detta hindrar emellertid inte att det
vid observationen sker interaktion med ob-
jektet t.ex. 1 situationer dir observatoren
ofrivilligt avslojas eller utan interaktion skul-
le 16pa en omedelbar risk for att avslojas.
Observationen kan ske pa ett visst avstand
men ocksé pa nira héll, t.ex. frén ett grann-
bord i ett café. Observatoren kan dé vid be-
hov dra sig ur situationen ocksa interaktivt, i
praktiken genom att samtala med objektet. I
sddana situationer ska initiativet till interak-
tionen dock komma frdn den som é&r foremal
for informationshdmtningen.

Vid observation fér enligt nuvarande praxis
som stdd for egna sinnesiakttagelser anvén-
das bl.a. kikare, kamera, videokamera, ljus-
forstirkare och andra liknande tekniska an-
ordningar. Vid grinsdragningen mot optisk
observation dr det vésentligt att metoden i
fraga i enlighet med 15 § 1 mom. anvénds
med hjdlp av en for &ndamalet utplacerad
teknisk anordning, metod eller programvara.
Tekniska anordningar som anvénds for ob-
servation ska under hela informationshamt-
ningen kontrolleras och anvéndas av en tull-
man.

For tydlighetens skull &r det skil att ndimna
att observation kan utforas ocksa i datanit.
Observation som utfors genom att man i ett
datanit med en dator foljer till exempel sam-
tal som en person for i en diskussionsgrupp
utgor enligt forslaget inte t.ex. optisk obser-
vation, dven om det dr nddvéindigt att anvén-
da dator for &ndamalet. Det &r dé frdga om ett
sdrdrag som har samband med denna nérmil-
jo. Dator anvinds i sddana situationer pa
samma sitt som av ovriga anvdndare. Saddan
observation som avses 1 momentet motsvarar
i sak observation enligt polislagen.

Enligt paragrafens 2 mom. avses med sys-
tematisk observation annan dn kortvarig ob-
servation av en person som med fog kan an-
tas bega ett tullbrott. P4 samma sétt som en-
ligt definitionen av begreppet observation
anvinds ocksd systematisk observation i
hemlighet, vilket ocksé innebdr undvikande
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av interaktion. Momentet motsvarar i sak
5 kap. 13 § 2 mom. i polislagen.

For systematisk observation kan inte fast-
stdllas ndgon kortaste varaktighet. Minimiti-
den for sddan observation dr beroende av
forhallandena i det enskilda fallet. Observa-
tionen kan anses vara systematisk ocksa da
den inte pagar nagon ldngre tid per gang,
men upprepas efter en viss tid. Nar det géller
bedomningen av kortvarigheten har tiden
mellan den forsta och sista observationsat-
girden betydelse. Typiskt for systematisk ob-
servation dr att man foljer vad en misstankt
g0r och vilka personer han eller hon tréffar.

Systematisk observation kan endast gélla
en sadan person som avses i 2 mom. Obser-
vation av andra personer dn en misstankt kan
sdledes ske endast som en kortvarig enskild
atgdrd, ndrmast av den anledningen att man
for att forvissa sig om att observationsobjek-
tet dr det rdtta maste gora iakttagelser ocksa
av andra personer.

Enligt paragrafens 3 mom. far en tullman
inom Tullens brottsbekdmpning for att for-
hindra ett tullbrott systematiskt observera en
person som avses i 2 mom., om det finns
grundad anledning att misstdnka att denne
begéar ett tullbrott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse i minst tva ar,
eller olaga befattningstagande med infort
gods (SL 46:6) eller tullredovisningsbrott
(SL 46:7).

Sasom framgar av den allmdnna motiver-
ingen sammanhénger denna troskel med den
omsténdigheten att systematisk observation
innebdr ett ingrepp i den personliga integrite-
ten. Darfor ska samma troskel som i polisla-
gen foreskrivas for dess anviandning. En for-
utsdttning for systematisk observation dr en-
ligt definitionen pé forhindrande av tullbrott 1
1 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten ocksé att denna
kan antas ha en synnerligen viktig betydelse
for att forhindra ett brott.

Enligt paragrafens 4 mom. fir observation
enligt denna paragraf inte riktas mot utrym-
men som anvénds for stadigvarande boende.
En teknisk anordning far inte anvéndas till
observation eller systematisk observation av
hemfridsskyddade platser enligt 24 kap. 11 §
i strafflagen. Observation genom sinnesiakt-
tagelser i syfte att forhindra brott far emeller-

tid riktas ocksd mot en person som befinner
sig inom hemfridssféren.

Utrymmen som anvinds till stadigvarande
boende hor till kdrnomradet for hemfrids-
skyddet. Ocksd i detta sammanhang avses
med “utrymme” en plats som avgrinsas av
vaggar och ett tak eller motsvarande kon-
struktioner. Utrymmen som anvénds for sta-
digvarande boende kan inte definieras pa ett
uttdmmande sétt. Den faktiska anvindningen
av ett utrymme har inte nédvindigtvis négot
samband med dess ursprungliga syfte.

Hemfridsskyddade platser 4r  enligt
strafflagens 24 kap. 11 § bostéder, fritidsbo-
stader och &vriga utrymmen som &r avsedda
for boende, sdsom hotellrum, télt, husvagnar
och fartyg som kan bebos, trappuppgangar i
bostadshus samt gardar som utgér de boen-
des privata omrade och de byggnader som ar
fast forbundna med séddana gardar. Bestdm-
melsen skyddar hemmet och dess omedelba-
ra omgivning. Med bostad avses bl.a. l4gen-
heter i flervaningshus och radhus samt egna-
hemshus och delar av sddana.

Bostéder och delar av bostdder ar typiska
“utrymmen som anvinds for stadigvarande
boende” enligt definitionen. Ocksd om
trappuppgangen i ett bostadshus omfattas av
hemfridsskyddet kan den inte anses vara ett
utrymme som anvinds for stadigvarande bo-
ende. Inte heller hemfridsskyddade gérds-
byggnader hor till de utrymmen som avses i
momentet, om de inte anvidnds for stadigva-
rande boende. Semesterbostider, hotellrum,
télt och husvagnar samt andra motsvarande
utrymmen anvénds i allménhet inte for sta-
digvarande boende.

Momentet innebdr att en tullman som be-
slutar om observation och systematisk obser-
vation maste gora en beddomning och vid be-
hov ta reda pa hur det forhaller sig. Om ett
utrymme &r avsett for stadigvarande boende
dr presumtionen den att utrymmet ocksd mas-
te anvéndas for stadigvarande boende. Denna
presumtion kan upphidvas om utredningen
stoder motsatsen. Om ett utrymme inte ar av-
sett for stadigvarande boende dr presumtio-
nen pd motsvarande sitt den att utrymmet
inte anvéinds for sddant boende. Ocksa denna
presumtion kan upphévas. Exempelvis ett ho-
tellrum eller en kontorslokal kan de facto an-
vindas for stadigvarande boende medan en



RP 174/2014 rd 45

bostadsldgenhet de facto kan anvidndas som
kontor.

10 §. Beslut om systematisk observation.
Enligt paragrafens 1 mom. ska beslut om sys-
tematisk observation fattas av en anhall-
ningsberittigad tullman. Beslut kan enligt
2 mom. fattas for hogst sex ménader at géng-
en. I paragrafens 3 mom. foreskrivs vad som
ska nimnas i beslutet om systematisk obser-
vation. I detta avseende hinvisas till det som
anfors ovan i motiveringen till 6 §. Den fore-
slagna paragrafen motsvarar i tillimpliga de-
lar 5 kap. 14 § i polislagen.

11 §. Fortdckt inhdmtande av information
och dess forutsdttningar. 1 samband med den
nya polislagen kom fortickt inhdmtande av
information med bland Tullens metoder for
forhindrande av brott. P4 samma sétt som for
Tullens andra befogenheter inom brottsbe-
kdmpningen ar det dndamaélsenligt att for-
tackt inhdmtande av information regleras i en
egen paragraf, varvid befogenheten noggran-
nare &n i hinvisningsbestimmelsen kan in-
riktas uttryckligen pd bekdmpningen av tull-
brott.

I paragrafen foreskrivs om informations-
hémtning som delvis liknar en tickoperation
men &r kortvarig och som inte innebdr ett
liknande fortroendeforhéllande med objektet
som en tdckoperation. Den foreslagna para-
grafen é&r till sina centrala drag enhetlig i1 for-
hallande till 5 kap. 15 § i polislagen. Befo-
genheten enligt tullagen ska dock nér det
géller forhindrande av tullbrott begrénsas till
det nodvéndiga.

Enligt paragrafens 1 mom. avses med for-
tickt inhdmtande av information siddan in-
formationshdmtning genom kortvarig inter-
aktion med en viss person, dér falska, vilse-
ledande eller fortidckta uppgifter anvinds for
att hemlighalla uppdraget for en tullman
inom tullbrottsbekdmpningen. Bestimmelsen
stimmer 1 sak dverens med motsvarande de-
finition i 5 kap. 15 § 1 mom. i polislagen.

Ett omndmnande av informationshimtning
som riktas mot en viss person innebér att &t-
géirden kan riktas ocksd mot ndgon annan dn
en person som avses i 2 mom. och som med
fog kan antas bega ett tullbrott. Som exempel
kan nédmnas den situationen att en kriminell
grupp bestiller en taxi som de facto kors av
en tullman inom tullbrottsbekdmpningen och

nidmnda person foljer med gruppen. Dessut-
om kan befogenheten innebidra t.ex. att en
forsandelse till en viss person levereras av en
person som upptriader som bud. I sddana situ-
ationer dr det mojligt att forsédndelsen tas
emot av nadgon annan person dn den som av-
ses i 2 mom. Det dr fraga om fortdckt inhdm-
tande av information ocksd da en tullman
inom tullbrottsbekdmpningen forestiller ser-
vitor 1 en restaurang for att kunna inhdmta in-
formation i nirheten av en viss person.

Négon exakt tidsgrians kan inte anges for
hur lénge en fortdckt informationshdmtning
far paga, eftersom den andra parten genom
sina dtgirder kan forldnga situationen trots
att syftet med informationshdmtningen redan
uppnétts. Om polismannen drar sig ur situa-
tionen pa ett onaturligt sétt kan detta ocksa
avslgja att information inhdmtats.

Till atskillnad fran observation och syste-
matisk observation faller det sig naturligt att
anvinda befogenheten uttryckligen for att
personligen triffa objektet eller inleda ndgon
motsvarande interaktion med foremadlet for
informationshdmtningen, dock inte motsva-
rande ldngre umgénge och ett sddant sérskilt
fortroendeforhallande som ndr det ar fraga
om en tdckoperation. Vid fortackt inhdmtan-
de av information dr det sdledes inte aktuellt
med infiltration. Befogenheten far inte an-
vindas 1 syfte att kringgé bestimmelserna om
tackoperationer. Avsikten dr inte heller an-
nars att ersitta bestimmelserna om tickope-
rationer med det lagrum som granskas.

I verksamhetens natur ingdr dessutom en-
dast att anvéinda falska, vilseledande eller
fortackta uppgifter. Som exempel kan nim-
nas anvindning av ett transportforetags
overall och namnskylt. En saddan skyddsme-
tod kan anvindas endast for att hemlighalla
uppdraget for en tullman inom tullbrottsbe-
kdmpningen, med andra ord for att forhindra
avslojande av informationshdmtning. Inhdm-
tande av information kan skyddas i enlighet
med 45 § 1 det kapitel som granskas.

Enligt paragrafens 2 mom. fér Tullen an-
vinda fortdckt inhdmtande av information for
att forhindra eller utreda ett brott, om en per-
son vars yttranden, hotelser eller upptriddande
1 Ovrigt ger grundad anledning att anta att
denne gor sig skyldig till
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1) ett tullbrott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fangelse i minst fyra éar,

2) ett narkotikabrott,

3) smuggling, eller

4) ett grovt tullredovisningsbrott.

Bevistroskeln for anvéndningen av befo-
genheten ska vara lag. Fortdckt inhdmtande
av information kan déremot anvindas endast
for att forhindra relativt allvarliga tullbrott.

Fortiackt inhdmtande av information ska en-
ligt 3 mom. i princip inte vara tillatet i en bo-
stad, inte ens med bostadsinnehavarens med-
verkan. Fortickt inhdmtande av information
ska enligt 3 mom. inte vara tillatet i en bo-
stad, inte ens med bostadsinnehavarens med-
verkan. Inhdmtande av information i en bo-
stad ska saledes vara kategoriskt forbjudet.
Vid fortickt inhdmtande av information kan
dock uppsta situationer dir den tjansteman
som utfor fortdckt inhdmtande av informa-
tion maste kunna upptriada naturligt for att in-
formationshdmtningen inte ska réjas. Bero-
ende pa fall kan det ha ett samband med ett
behov av ett kortvarigt besok i en bostad. Ef-
tersom fortdckt inhdmtande av information
redan till sin natur ar kortvarigt inhdmtande
av information, kan det i saddana situationer
inte vara frdga om vistelse i en bostad.
Grundlagsutskottets utlatande GrUU 66/2010
rd verkar mdjliggoéra en tolkning enligt vil-
ken ett kortvarigt besdk i en bostad utan pa-
foljande vistelse i bostaden inte &nnu ar in-
hémtande av information i bostaden.

Med stod av 10 kap. 27 § 4 mom. i
tvangsmedelslagen féar en tickoperation, som
ar langvarigare dn fortdckt inhdmtande av in-
formation, foretas i en bostad endast om det
sker under aktiv medverkan av den som an-
vénder bostaden. Enligt aspekterna pa hem-
fridsskyddet — som &r tilldimpliga pd savil
tdckoperationer som dven pa fortackt inhdm-
tande av information — forutsétts dock forut-
om aktiv medverkan av den som anvinder
bostaden enligt bestimmelsen om tdckopera-
tioner dven att besoket i bostaden &r nddvin-
digt for att forhindra att den fortdckta infor-
mationshdmtningen rdjs. (Komplettering av
lagstiftningen om forundersdkning och
tvangsmedel. Justitieministeriets publikatio-
ner 42/2012, s. 27). Troskeln for besok i en
bostad i syfte att forhindra att fortackt inhadm-
tande av information rdjs kan alltsd stillas

ganska hogt. Det &r i praktiken nérmast friga
om situationer dér en tullman som utfor for-
tackt informationshdmtning har en roll dér
det ingér till exempel leverans av en bestéll-
ning eller varor. Végran att med bostadsin-
nehavarens aktiva medverkan avldgga ett
normalt kort besok i en bostad i den roll som
tullmannen antagit skulle orsaka en risk for
att informationshdmtningen rdjs samt even-
tuellt dven dventyra sdkerheten for den tull-
man som utfér den fortickta informations-
himtningen. Den strikta ordalydelsen i mo-
mentet ger likvél entydigt uttryck for den
standpunkt baserad pa hemfridsskyddet som
ges 1 grundlagsutskottets ovan nimnda utla-
tande. Enligt denna far inga egentliga atgér-
der for inhdmtande av information utforas i
en bostad vid fortdckt inhdmtande av infor-
mation.

12 §. Beslut om fortdickt inhdmtande av in-
formation. Paragrafen motsvarar i sak 5 kap.
16 § i polislagen. I 1 mom. foreskrivs att Tul-
lens brottbekdmpningschef eller en till upp-
draget forordnad anhillningsberéttigad tull-
man som sérskilt utbildats for hemligt inhdm-
tande av information ska fatta beslut om for-
tackt inhdmtande av information.

Kravet for anhallningsberéttigade tullmén
pa sarskild utbildning i hemligt inhdmtande
av information beror pa att det ar sirskilt vik-
tigt att vara medveten om var grinsen gar
mellan fortdckt inhdmtande av information
och tickoperationer for att befogenheten inte
ska anvéndas s& att det i praktiken &r fraga
om en tdckoperation. Genom utbildning kan
man ocksa forbdttra sdkerheten 1 arbetet,
minska risken for att brottsprovokationen och
inhdmtandet av information avsldjas samt
fraimja verksamhetens resultat.

Enligt paragrafens 2 mom. ska beslut om
fortdckt inhdmtande av information fattas
skriftligen. I beslutet ska nimnas

1) atgirden och dess syfte tillrackligt speci-
ficerat,

2) den enhet som ska genomfora det for-
tackta inhdmtandet av information och den
tullman inom Tullens brottsbekdmpning som
ansvarar for uppdraget,

3) det tullbrott som ligger till grund for at-
gérden,

4) den person som det fortickta inhdmtan-
det av information riktas mot,
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5) de fakta som ligger till grund for brotts-
misstanken,

6) den planerade tidpunkten for genomfo-
randet av atgirden, samt

7) begransningar och villkor for det for-
tackta inhdmtandet av information.

Med étgird avses t.ex. att det ar fraga om
att leverera en forsdndelse till en viss adress
och syftet &r att ta reda pa vem som tar emot
forsdndelsen. Nar det géller anvéndning av
befogenheten forutsitts det uttryckligen att
det utses en tullman inom tullbrottsbekamp-
ningen som ansvarar bl.a. for att atgérden
inte de facto dr en tickoperation. I beslutet
ska ocksd ndmnas det brott som ska forhind-
ras men den person som med fog kan antas
gora sig skyldig till ett brott behdver inte
namnges. | beslutet behdver endast ndmnas
den person som dr foremél for inhdmtandet
av information och som de facto fortfarande
kan vara okind for polisen.

Liksom 1 fraga om andra metoder for in-
himtande av information ska ockséd de fakta
som misstanken mot en person grundas pa
beskrivas i beslutet om fortackt inhdmtande
av information pa ett sddant sitt att en utom-
stdende kan Gvertygas om att det finns forut-
sattningar for anvéndning av metoden i fraga.
Tidpunkterna for inledande och avslutande
av fortickt inhdmtande av information beho-
ver inte anges med exakta klockslag eftersom
det snarare ar fraga om att utféra en enskild
atgdrd vid en lamplig tidpunkt. Beslutsfatta-
ren kan 1 fréga om fortéckt inhdmtande av in-
formation faststilla begrdnsningar och upp-
stilla villkor, liksom vid anvindning av
andra hemliga metoder for informations-
hédmtning. Begransningarna kan bero t.ex. pa
proportionalitetsprincipen samt pa dndamals-
enlighets-, réttssidkerhets- och arbetarskydds-
synpunkter. Fortackt inhdmtande av informa-
tion kan inte utforas i1 en bostad, inte ens 1 det
fall att polisen gér in i bostaden med bostads-
innehavarens medverkan, om inte de forut-
sittningar som anges i 11 § 3 mom. forelig-
ger. Det anses inte 4nnu vara fraga om for-
tackt inhdmtande av information i en bostad
da forsdndelsens mottagare ber den tullman
som upptrdder som bud vénta t.ex. i bosta-
dens tambur medan mottagaren kvitterar for-
sdndelsen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att beslutet
vid behov ska ses Over nidr omsténdigheterna
forédndras. Det &r mojligt att misstanken mot
en person preciseras medan man véntar pa att
atgirden ska genomforas sé att den avser ett
brott som inte éver huvud taget kan forhind-
ras med den befogenhet det &dr frdga om.
Ocksé andra forandringar i omsténdigheterna
kan leda till ett behov av att se dver beslutet.
Momentet aldgger den for atgérden ansvarige
tullmannen inom tullbrottsbekdmpningen att
kontrollera forutsittningarna for fortickt in-
hdmtande av information och behovet av in-
formationshdmtningen i synnerhet da skill-
naden i tid mellan beslutet och genomforan-
det av informationshdmtningen &r betydande.

13 §. Teknisk avlyssning och dess forut-
sdttningar. Bestimmelser om definitionen pé
avlyssning och dess forutséttningar ingér nu i
20 d § i tullagen. Genom paragrafen uppdate-
ras Tullens befogenhet enligt gillande lag att
utfora teknisk avlyssning, och regleringen
forenhetligas 1 tillimpliga delar med re-
gleringen i polislagen. Den foreslagna para-
grafen motsvarar i sak 5 kap. 17 § i polisla-
gen. P4 samma sitt som i polislagen foreslés
att bestimmelser om definitionen pé teknisk
avlyssning och dess forutséttningar tas in i
samma paragraf.

I paragrafens 1 mom. definieras begreppet
teknisk avlyssning. Med teknisk avlyssning
avses att en viss persons samtal eller medde-
lande som inte &r avsett for utomstaende och
i vilket avlyssnaren inte deltar, trots 24 kap.
5§ i strafflagen avlyssnas, upptas eller be-
handlas p& nagot annat sitt med hjélp av en
teknisk anordning, metod eller programvara i
syfte att ta reda pa innehdllet i samtalet eller
meddelandet eller utreda deltagarna eller den
persons verksamhet som avses i paragrafens
4 mom. I definitionen ndmns utéver avlyss-
ning och upptagning ocksd behandling av
samtal eller meddelanden pa nagot annat sétt
samt teknikneutralt forutom med en teknisk
anordning &dven med hjélp av metoder eller
programvara. Den foreslagna definitionen &r
betydligt exaktare &n i 20 d § i gillande tull-
lag och motsvarar definitionen pa teknisk av-
lyssning i polislagen.

Uttrycket “trots 24 kap. 5 § i strafflagen”
har att gora med att olovlig avlyssning kri-
minaliseras i den ndmnda paragrafen. Ut-
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trycket innebdér att den som utfor teknisk av-
lyssning inte gor sig skyldig till olovlig av-
lyssning, forutsatt att den hemliga metoden
for inhdmtande av information anvénds pa
ratt sétt. Beslutet om teknisk avlyssning ska
sélunda ha tillkommit i ritt ordning och av-
lyssningen ska anvéndas i enlighet med la-
gen.

Om det konstateras att den person som av-
ses 1 momentet avldgsnar sig fran utrymmet
for en léngre tid &n endast for ett 6gonblick
maste avlyssningen avbrytas eller, om det
inte dr friga om avlyssning i realtid, méste
informationen i efterhand utplénas fran upp-
tagningen. Det kan & andra sidan i praktiken
vara omojligt att mérka att personen i fraga
atervénder till utrymmet utan att avlyssning-
en kontinuerligt pagér.

Om den avlyssnade ldmnar utrymmet for
ett 0gonblick behover avlyssningen i allmén-
het inte avbrytas. Narmare bestimmelser om
avlyssningsforbud, kontroll och undersok-
ning av upptagningar samt avbrytande av
teknisk avlyssning ingér i 49—51 §. Ocksa i
dessa fall kan det bli aktuellt att tillimpa be-
stimmelserna om Overskottsinformation i
52 och 53 §. I 54 § foreskrivs om utpléning
av uppgifter.

Definitionen av begreppet teknisk avlyss-
ning sammanhinger med det faktum att till
exempel ett hogljutt samtal i ett offentligt ut-
rymme kan avlyssnas utan nagon tvangsat-
gérd eller metod for inhdmtande av informa-
tion. Detsamma giller ett naturligt samtal
som avlyssnaren deltar i (HD 1981 II 182). I
den juridiska litteraturen har det ansetts att
det inte heller &r fraga om teknisk avlyssning
déd man med en avlyssningsanordning foljer
ljud som orsakas av en missténkt persons ro-
relser. Dédremot &r det fraga om teknisk av-
lyssning d& man med en teknisk anordning
avlyssnar eller spelar in vad den andra perso-
nen siger under ett telefonsamtal, dvs. da av-
lyssningen riktas mot de ljudvégor som sam-
talet alstrar.

Tvangsmedelslagens definition av begrep-
pet teknisk avlyssning d@ndrades 2003 sd att i
definitionen endast ndmns meddelande i stil-
let for sd som tidigare “muntligt meddelan-
de”. 1 beredningsmaterialet (RP 52/2002 rd)
motiverades dndringen bl.a. med den okade
anvindningen av kryptoteknik och krypte-

ringsarrangemang. I regeringens proposition
konstateras att nir det t.ex. ar friga om tek-
nisk observation av tangentbordet till en da-
taterminal i samband med séndandet av e-
post, lamnar frigan om huruvida observatio-
nen kan betraktas som ett sddant samtal eller
muntligt meddelande som avses i definitio-
nen av teknisk avlyssning rum for tolkning.
Sédan observation av ett tangentbord omfat-
tas enligt momentet ocksé av definitionen av
begreppet teknisk avlyssning. Skillnaden
jamfort med sédan teknisk observation av ut-
rustning som avses i 19 § bestar i att den tek-
nisk avlyssning inte far anvéndas for att in-
hédmta information om innehallet i ett medde-
lande.

I den gillande lagen foreskrivs inte om syf-
tet med teknisk avlyssning. I definitionsbe-
stimmelsen foreslas ett uttryckligt omnidm-
nande av att syftet med teknisk avlyssning &r
att ta reda pd innehéllet i ett samtal eller
meddelande. Syftet kan utdver att ta reda pa
det egentliga innehdllet vara att identifiera
parterna i ett samtal eller en kommunikation
eller att i ndgot annat avseende ta reda pa vad
en missténkt person gor.

Enligt paragrafens 2 mom. fir teknisk av-
lyssning inte riktas mot utrymmen som an-
vinds for stadigvarande boende. Avlyssning
kan utforas genom att inrikta den pa ett ut-
rymme som inte anvinds for stadigvarande
boende eller pa ndgon annan plats.

Enligt paragrafens 3 mom. far Tullen i syf-
te att forhindra tullbrott rikta teknisk avlyss-
ning mot en person som befinner sig utanfor
ett utrymme som anvénds for stadigvarande
boende. Tullen kan ocksd beviljas tillstind
att rikta teknisk avlyssning mot en person
som befinner sig i en myndighetslokal och
som berdvats sin frihet pa grund av brott.
Avlyssningen kan riktas mot utrymmen eller
platser dir det kan antas att den person som
inhdmtandet av information géller sannolikt
befinner sig i eller som denne besoker.

Enligt momentet kan teknisk avlyssning
riktas mot en person som befinner sig i ett
sddant hemfridsskyddat utrymme som avses i
strafflagens 24 kap. 11 §, forutsatt att ut-
rymmet inte anvénds for stadigvarande bo-
ende. Det saknar betydelse var en teknisk an-
ordning, metod eller programvara installeras.
Bestdmmelser om installation och avinstalla-
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tion av anordningar, metoder eller program-
varor foreslas i 22 § i det kapitel som nu
granskas.

Momentet motsvarar delvis 1 huvuddrag
20d § 1 mom. i gillande tullag. Avlyssning
av en frihetsberovad person ska inte forutsat-
ta att denne maste befinna sig i en cell eller
avtjina straff i en straffanstalt eller vara iso-
lerad i en tvangsinrittning eller héktad. En
sadan forutsittning dr onddig, eftersom en
frihetsberovad person i praktiken de facto
kan avlyssnas endast i utrymmen som denne
har tillstand att besoka eller vistas i. En for-
utsittning for teknisk avlyssning dr dessutom
att personen i fraga pa grund av sina yttran-
den eller hotelser, sitt upptradande eller an-
nars med fog kan antas gora sig skyldig till
ett sddant tullbrott som avses i momentet.

For tydlighetens skull foreskrivs i 3 mom.
sarskilt om avlyssning som riktas mot ett ut-
rymme eller en annan plats. Teknisk avlyss-
ning kan utforas sé att den de facto riktas mot
ett utrymme eller en plats som dver huvud
taget far avlyssnas. Det dr d& fraga om s.k.
utrymmesavlyssning.

I sddana situationer som avses i momentet
kan Tullen inte genomfora kontinuerlig tek-
nisk avlyssning till exempel pd grund av ris-
ken for att avslgjas, utan endast i vissa ut-
rymmen och pa platser som har betydelse for
forhindrande av brott. Som exempel kan
ndmnas den situationen att den misstdnkte
forflyttar sig fran en allmén plats till ett la-
gerutrymme. En tullman inom tullbrottsbe-
kdmpningen kan inte utan att avslgja sig folja
personen till lagerutrymmet utan den teknis-
ka avlyssningen maéste utforas pa nagot annat
sitt. Detta innebér i praktiken att utrymmet
pa forhand maéste forses med avlyssningsan-
ordningar.

Som en forutsittning for teknisk avlyssning
uppstills ocksa en relativt hog bevistroskel
(sannolikhet) for att personen i fraga ska vis-
tas 1 eller besoka ett utrymme eller en annan
plats. Sambandet mellan personen och ut-
rymmet dr som svagast i sddana fall da denne
endast besoker utrymmet. Man maste med
fog kunna anta t.ex. att personen i utrymmet
overlamnar ett parti narkotika till en annan
person. Med vistelse avses att en person be-
finner sig i utrymmet eller pa en annan plats
under en ldngre tid dn endast for ett besok,

men dnda inte sa varaktigt att det ar fraga om
boende.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om brott
som motiverar teknisk avlyssning. En forut-
séttning &r att personen i frdga pd grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptridande
eller annars med fog kan antas gora sig skyl-
dig till

1) ett tullbrott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fangelse 1 minst fyra éar,

2) ett narkotikabrott som ska betraktas som
tullbrott,

3) smuggling, eller

4) ett grovt tullredovisningsbrott.

Enligt 2 § 2 mom. i det kapitel som grans-
kas dr en forutsattning for teknisk avlyssning
dessutom att anviandningen av denna metod
kan antas ha en synnerligen viktig betydelse
for forhindrande av ett brott. Momentet mot-
svarar i sak 20 d § 3 mom. i tullagen.

I 5 mom. foreskrivs om att Tullen trots
2 mom. har rétt till teknisk avlyssning i en si-
tuation dir det &r nddvandigt for att en
brottsbekdmpningsatgéird som Tullen vidtar
tryggt ska kunna utforas eller sddan Over-
hiangande fara avvérjas som hotar den tjans-
temans liv eller hilsa som vidtar atgérden el-
ler den persons liv eller hilsa som ska gripas
eller ndgon annan persons liv eller hélsa. Sa-
dan teknisk avlyssning som avses i momentet
kan vara aktuell, om det till exempel fore en
husrannsakan eller ett gripande av sdkerhets-
skél dr nodvéndigt for dem som utfor atgér-
den att faststdlla om andra personer &n den
person som &dr foremdl for tjdnsteatgdrden
vistas i utrymmet.

14 §. Beslut om teknisk avlyssning. Enligt
paragrafens 1 mom. ska beslut om teknisk
avlyssning som riktas mot en misstinkt som
berdvats sin frihet pa grund av brott fattas av
domstolen pé& yrkande av en anhéllningsbe-
rattigad tullman. Enligt momentet &r besluts-
nivan forenlig med beslutsnivan i polislagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att en an-
héllningsberittigad tullman ska fatta beslut
om teknisk avlyssning som avses i 13 §
5 mom. och om annan 4n i 1 mom. avsedd
teknisk avlyssning. I andra situationer an sa-
dana som ndmns i 1 mom. &r det frdga om att
rikta teknisk avlyssning t.ex. mot en lagerhall
som en person som dr foremdl for informa-
tionshdmtning sannolikt vistas i eller besdker
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och dér avlyssningen med fog kan antas re-
sultera i information som behdvs for forhind-
rande av ett tullbrott. I situationer som hor
till tullens befogenhet forutsétter beslutsfat-
tandet alltsd inte ldngre beslut av siddana
tullmidn pa chefsnivd som avses i 20 d §
1 mom. i gillande tullag, utan beslutsnivan ar
enhetlig i forhéllande till polislagen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan tillstdnd ges
eller beslut om teknisk avlyssning fattas for
hogst en manad at gédngen. Regleringen ar i
sak enhetlig i forhdllande till 5 kap. 18 §
3 mom. i polislagen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs vad som
ska ndmnas i ett yrkande och beslut om tek-
nisk avlyssning. Det finns skél att sarskilt be-
akta att i yrkandet och beslutet ska nimnas
fakta som tyder pé att ett visst utrymme eller
en annan plats dr av en sddan beskaffenhet att
den person som &r foremal for inhdmtandet
av information sannolikt kan antas vistas dir
eller besoka stillet. Detta har samband med
den resultatforvdntning som ndmns i forut-
sdttningarna for avlyssning. Det finns dessut-
om skl att notera att det utrymme som den
tekniska avlyssningen riktas mot inte i samt-
liga fall behdver preciseras pad motsvarande
satt som en misstinkt persons bostad. Man
kan t.ex. veta att en person ska komma till en
stad och ta in pa hotell, men i det skedet da
beslutet fattas vet man inte d&nnu vilket hotell
eller hotellrum personen kommer att bo i.

15 §. Optisk observation och dess forut-
sdttningar. Genom bestimmelsen uppdateras
Tullens befogenhet enligt gillande lag att ut-
fora optisk observation och regleringen for-
enhetligas i tillampliga delar med regleringen
i den nya polislagen. Den foreslagna paragra-
fen motsvarar i sak 5 kap. 19 § i polislagen.
Bestimmelser om definitionen pé optisk ob-
servation och dess forutsittningar ingér nu i
20 d § i tullagen. P4 samma sitt som i den
nya polislagen foreslds att bestimmelser om
definitionen pé optisk observation och dess
forutséttningar tas in i samma paragraf.

I paragrafens 1 mom. definieras begreppet
optisk observation. Med optisk observation
avses att man med en kamera eller andra ut-
placerade tekniska anordningar, metoder el-
ler programvaror, trots 24 kap. 6 § i straffla-
gen iakttar eller gor upptagningar av en viss
person, ett utrymme eller ndgon annan plats.

Definitionen motsvarar definitionen pa optisk
observation i polislagen.

Liksom i definitionen av teknisk avlyss-
ning konstateras ocksé i definitionen av op-
tisk observation att denna riktas mot en viss
person. Dessutom kan optisk observation
emellertid riktas ocksa mot ett visst utrymme
eller en annan plats. Pa ett teknikneutralt sétt
ndmns i bestimmelsen dels kamera och dels
ocksd andra tekniska anordningar, metoder
och programvaror. Optisk observation skiljer
sig fran observation och systematisk observa-
tion 1 det avseendet att man vid optisk obser-
vation anvinder utplacerade tekniska anord-
ningar, metoder och programvaror.

Liksom i definitionen av begreppet teknisk
avlyssning faststdlls dven i definitionen av
begreppet optisk observation denna metods
forhallande till verksamhet som &r forbjuden
enligt strafflagen. Enligt strafflagens 24 kap.
6 § 1 mom. gor sig den skyldig till olovlig
observation som obehdrigen med en teknisk
anordning

1) iakttar eller avbildar en person som vis-
tas pa en hemfridsskyddad plats eller pa en
toalett, i ett omkladningsrum eller pd nadgon
annan motsvarande plats, eller

2) pé ett integritetskrinkande sitt iakttar el-
ler avbildar en person som vistas i en sddan
byggnad eller lokal eller pa ett sddant om-
girdat gardsomrade som avses i 3 § (brott
mot offentlig frid) och dit allmidnheten inte
ager tilltrade.

Uttrycket trots 24 kap. 6 § i strafflagen”
innebdr att man i samband med denna metod
inte gor sig skyldig till olovlig observation
forutsatt att metoden i1 frdga anvands pa rétt
sétt. Det forutsitts att beslutet om optisk ob-
servation har tillkommit i rétt ordning och att
observationen anvinds i enlighet med lagen.

I detta sammanhang dr det emellertid skal
att understryka betydelsen av principerna for
anvandningen av hemliga metoder for in-
hdmtande av information d& den optiska ob-
servationen utfors pa ett sitt som i avsaknad
av befogenhet skulle innebéra att observato-
ren gor sig skyldig till olovlig observation.
Detta giller i synnerhet sddana utrymmen
och andra platser som avses i strafflagens
24 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten. I enlighet med
proportionalitetsprincipen dr det skél att vid
avvigningen beakta i vilken utstrickning an-
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viandningen av metoden leder till krankning
av réttigheter, i detta fall hemfrid och integri-
tet. Det finns dessutom skl att beakta princi-
pen om minsta oldgenhet och diskretions-
principen. [ synnerhet toaletter, omklddnings-
rum och andra motsvarande utrymmen far
inte utan vigande skil utséttas for optisk ob-
servation.

Optisk observation kan genomforas ocksa
pa annat sitt &n med hjélp av en myndighets
anordningar. Den kan utforas t.ex. sa att ka-
meradvervakningsutrustning som t.ex. en
stad forfogar Over riktas mot en viss miss-
tinkt person for att tillgodose Tullens intres-
sen. Om man didremot frén stadens kamera-
Overvakningssystem  endast  Overldmnar
bildmaterial som eventuellt stdder forhind-
rande eller utredning av ett brott till Tullen
och upptagningen av materialet skett utanfor
Tullens kontroll och inte i Tullens intresse, ar
det inte fraga om optisk observation.

Att med en teknisk anordning iaktta eller
avbilda en viss person betraktas salunda inte
som optisk observation om anordningen inte
ar utplacerad pa platsen. I dessa fall ar det,
beroende pa atgirdens varaktighet, friga om
observation eller systematisk observation.
Kravet att utrustningen ska ha placerats pé en
viss plats innebér i praktiken att optisk ob-
servation inte dr en kortvarig atgird. Med
begreppet utplacerad” avses t.ex. att en an-
ordning, metod eller programvara har fasts i
en vigg eller ett tak eller pd ndgot annat
lampligt stélle. Kénnetecknande for optisk
observation ar dessutom, pa grund av defini-
tionen, att anordningen, metoden eller pro-
gramvaran i allménhet foljer objektet utan att
en tullman inom tullbrottsbekdmpningen el-
ler ndgon annan forundersdkningstjansteman
samtidigt behdver gora iakttagelser och vara
ndrvarande. Bestdimmelser om installation
och avinstallation av sparningsanordningar
ges 122 § i det kapitel som nu granskas. Nar
det dr fraga om sédan sparning av en person
som innebdr att en tjdnsteman innehar och i
realtid anvénder en sparningsanordning ska
atgirden, beroende pa fallet, betraktas som
observation eller systematisk observation.

I paragrafens 2 mom. foéreskrivs om forbud
mot observation av bostédder. Enligt momen-
tet far optisk observation inte riktas mot ut-
rymmen som anvénds for stadigvarande bo-

ende. Med stadigvarande boende avses det-
samma som 1 gillande lag. Uttrycket ~ut-
rymme som anvinds for stadigvarande boen-
de” har behandlats i motiven till 9 §.

Enligt paragrafens 3 mom. har Tullen for
att forhindra brott rétt att rikta optisk obser-
vation mot personer utanfér utrymmen som
anvinds for stadigvarande boende. Tullen
kan ges tillstdnd att rikta optisk observation
ocksd mot personer som befinner sig i en
myndighetslokal och som har berdvats sin
frihet pa grund av brott. Optisk observation
far riktas mot utrymmen eller platser dar det
kan antas att den person som inhdmtandet av
information géller sannolikt befinner sig eller
som denne besoker.

Liksom i frdga om regleringen av teknisk
avlyssning framgar det av momentet att fo-
remdl for optisk observation &r en viss per-
son, medan avlyssning kan riktas mot ett
visst utrymme som har ett tillrickligt fast
samband med personen i fraga. Till denna del
kan hénvisas till det som ovan i motiveringen
till 13 § konstateras om teknisk avlyssning.
Optisk observation kan enligt forslaget riktas
mot sddana i strafflagens 24 kap. 11 § avsed-
da hemfridsskyddade utrymmen som inte an-
vinds for stadigvarande boende, vilket regle-
ras 1 4 mom. Foremél for observation kan
ockséd vara andra hemfridsskyddade platser
an utrymmen.

Enligt paragrafens 4 mom. &r en forutsitt-
ning for optisk observation av hemfridsskyd-
dade utrymmen och andra platser som avses i
24 kap. 11 § i strafflagen och av personer
som berdvats sin frihet pd grund av brott att
personen i fraga pa grund av sina yttranden
eller hotelser, sitt upptrddande eller annars
med fog kan antas gora sig skyldig till ett
tullbrott som avses i 13 § 4 mom. En forut-
sdttning for annan optisk observation ir att
en person med fog kan antas gora sig skyldig
till ett tullbrott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fingelse i minst ett ar.
Héanvisningen till 13 § 4 mom. innebér att
forteckningen Over brott som kan motivera
optisk observation ska iakttas.

For optisk observation forutsétts for niarva-
rande att det pa grund av en persons upptri-
dande eller annars finns grundad anledning
att anta att denne gor sig skyldig eller med-
verkar till ett tullbrott for vilket det fore-
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skrivna stringaste straffet &r fangelse i mer
an sex manader. P4 grund av de straffskalor
som anvinds innebér detta i praktiken att det
foreskrivna stringaste straffet for brottet ar
fangelse i minst ett ar i sddana tullbrott som
det hénvisas till i lagrummet. Forutséttningen
for den sista meningen i det foreslagna
4 mom. — att det foreskrivits minst ett ars
maximifangelsestraff for brottet — skulle i
praktiken inte &ndra fOrutsittningarna f{or
teknisk observation jamfort med fOrutsitt-
ningarna i gillande tullag.

I 5 mom. foreskrivs om att Tullen trots
2 mom. har rétt till optisk observation i en si-
tuation dir det &r nddvandigt for att en
brottsbekdmpningsédtgéird som Tullen vidtar
tryggt ska kunna vidtas eller sddan 6verhédng-
ande fara avvirjas som hotar den tjdnstemans
liv eller hédlsa som vidtar atgidrden eller den
persons liv eller hélsa som ska gripas eller
nagon annan persons liv eller hélsa. Sadan
optisk observation som avses i momentet kan
bli aktuell till exempel nér det fore en hus-
rannsakan eller ett gripande faststills att inga
fallor gillrats i utrymmet eller att inte andra
personer dn den person som &r foremal for
tjéinstedtgérden vistas i utrymmet.

16 §. Beslut om optisk observation. Be-
stimmelsen om beslut om optisk observation
forenhetligas i tillimpliga delar med motsva-
rande reglering i polislagen. Saken regleras i
en separat paragraf, som i sak stimmer over-
ens med 5 kap. 20 § i polislagen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska domstolen
pa yrkande av en anhdllningsberittigad tull-
man fatta beslut om optisk observation, om
observationen riktas mot ett hemfridsskyddat
utrymme eller en annan plats som avses i
24 kap. 11 § 1 strafflagen eller mot en miss-
tinkt som berdvats sin frihet pd grund av
brott.

Regleringen av beslutsfattande i momentet
motsvarar 5 kap. 20 § 1 mom. i polislagen. I
frdga om regleringen av beslutsfattandet un-
derstryks skyddet av hemfridsskyddade ut-
rymmen och andra platser.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en anhall-
ningsberittigad tullman fatta beslut om op-
tisk observation som avses i 15 § 5 mom. och
om annan dn i 1 mom. avsedd optisk obser-
vation. Det kan vara frdga om sadan optisk
observation som avses i momentet till exem-

pel nér optisk observation under en kort tid
utfors fore ett gripande for att tjénstedtgérden
ska kunna utforas tryggt eller riktas mot en
lagerhall som en person som dr foremél for
informationshdmtning sannolikt vistas i och
besoker och dir observationen med fog kan
antas resultera i information som behdvs for
forhindrande av ett brott.

Enligt paragrafens 3 mom. kan tillstand till
optisk observation ges och beslut om optisk
observation fattas for hogst en ménad &t
gingen. | fortsdttningen utstricks maximiti-
den en manad &dven till optisk observation,
vars maximildngd inte regleras i nuldget. Gil-
tighetstiden for tillstand till optisk observa-
tion dr densamma som i polislagen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om yrkan-
de och beslut om optisk observation pa mot-
svarande sétt som om o6vriga hemliga meto-
der for inhdmtande av information. Tillamp-
ningen av de uttryck som ndmns i beslutet
behandlas ovan i samband med beslut om
teknisk avlyssning.

17 §. Teknisk spdarning och dess forutsditt-
ningar. Bestdmmelser om definitionen pa
teknisk sparning och dess forutséttningar in-
gari20d § i géllande tullag. Genom paragra-
fen uppdateras tullens befogenhet enligt gél-
lande tullag att utfora teknisk sparning, och
regleringen forenhetligas i tillimpliga delar
med regleringen i den nya polislagen. Den
foreslagna paragrafen motsvarar i sak 5 kap.
21 § i polislagen. P4 samma sétt som i den
nya polislagen foreslas att bestimmelser om
definitionen péd teknisk spérning och dess
forutséttningar tas in i samma paragraf.

I paragrafens 1 mom. definieras begreppet
teknisk sparning. Darmed avses att forflytt-
ning av foremal, amnen eller egendom sparas
med hjidlp av radiosdndare som fasts eller
som redan finns pa objektet eller med hjilp
av nagon annan sddan teknisk anordning,
metod eller programvara. Definitionen mot-
svarar definitionen pa teknisk spérning i
polislagen.

Det ér 1 princip mdjligt att f6lja hur vilket
som helst foremal eller dmne eller vilken
som helst egendom forflyttas. I definitionen
ndmns for tydlighetens skull sparning av for-
flyttningar till atskillnad fran andra former av
optisk observation. Detta inbegriper natur-
ligtvis ocksa information om var foremaél,
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amnen eller egendom befinner sig nir de inte
ar i rorelse.

Definitionen begrinsar inte saddana upp-
foljningsmetoder som avses 1 20 d § i den
gillande tullagen utan den tekniska sparning-
en kan pa ett teknikneutralt sitt utforas med
olika anordningar, metoder och programva-
ror. Dessutom foreslas i definitionen for tyd-
lighetens skull ett omnédmnande av att egen-
skaper som ett objekt redan har kan utnyttjas.
Teknisk spérning kan sélunda i sin helhet
genomforas med hjélp av en redan existeran-
de egenskap eller ockséa kan den i nagot av-
seende kompletteras genom Tullens forsorg.
Som exempel kan ndmnas hemlig aktivering
av en lokaliseringsanordning som redan finns
i ett fordon i syfte att utfora teknisk sparning.

Enligt paragrafens 2 mom. far Tullen for
att forhindra tullbrott rikta teknisk sparning
mot foremal, dmnen eller egendom som &r
foremal for ett brott eller som en person antas
inneha eller anvénda, om det pd grund av
dennes yttranden eller hotelser, upptridande
eller annars med fog kan antas att personen i
fraga kommer att gora sig skyldig till ett brott
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse i minst ett ar. P4 samma sétt som
i frdga om optisk observation foreskrivs dven
i bestimmelsen om teknisk spdrning i den
gillande lagen att en fOrutséttning for atgér-
den ér att en person misstinks for ett brott for
vilket det foreskrivna stridngaste straffet ar
fangelse i mer &n sex manader. P4 grund av
de omstindigheter som anforts i samband
med optisk observation ovan har dndringen i
svarighetsgraden for brott som ligger till
grund for teknisk sparning i praktiken ingen
betydelse. Bestimmelsen motsvarar i sak
5 kap. 21 § 2 mom. i polislagen.

Teknisk sparning far riktas mot foremaél,
dmnen och egendom som en person antas in-
neha eller anvidnda. Hérmed avses att till-
lampningsomradet for bestimmelsen for det
forsta omfattar situationer dédr man med sé-
kerhet vet att en person innehar ett visst fo-
remal eller &mne eller en viss egendom. Till-
lampningsomradet innefattar ocksa situatio-
ner dér ett foremal eller &mne eller egendom
inte dnnu &dr i1 personens besittning eller an-
vindning men med fog kan antas komma i
dennes besittning eller anvindning i ett sena-
re skede. Som exempel kan ndmnas en situa-

tion déir en utomstéende enligt den informa-
tion Tullen har dverldmnar ett foremal till en
person som &r foremal for teknisk spérning.
Genom att folja ett sddant foremél fir man
alltsa reda pa var en person som misstinks
for ett tullbrott eller ett foremal som anvénts i
ett tullbrott befinner sig.

Enligt hénvisningsbestimmelsen i 20 a §
2 mom. i tullagen kan Tullen for att forhindra
tullbrott i fortsédttningen anvdnda teknisk
sparning av en person enligt vad som fore-
skrivs 1 5 kap. i polislagen. I 3 mom. fore-
skrivs lika noga avgransat om teknisk spar-
ning av en person som i 5 kap. 21 § i polisla-
gen. | momentet foreskrivs att om syftet med
teknisk sparning &r att folja hur en person
forflyttar sig genom att en sparningsanord-
ning fasts i de klader som denne bér eller ett
foremal som han eller hon bar med sig (tek-
nisk sparning av en person), far atgdrden
genomfOras bara om personen i fraga med
fog kan antas begé ett tullbrott som avses i
13 § 4 mom.

Teknisk sparning av en person far sdlunda
utféras om personen i friga med fog kan an-
tas gora sig skyldig till ett brott som beratti-
gar ocksa till teknisk avlyssning. Nér det
géller forberedelse for teknisk sparning &r det
foljaktligen skdl att i fortsdttningen gora
skillnad mellan atgérder som syftar till att
spara personen i fraga respektive atgirder
som syftar till att spara foremal, &mnen eller
egendom. En forutséttning for teknisk spér-
ning av en person &r enligt 2 § 2 mom. i det
kapitel som granskas dessutom att metoden
kan antas vara av synnerlig vikt for férhind-
rande eller avslojande av ett tullbrott. Tek-
nisk sparning av en person kan utforas t.ex.
genom att en sparningsanordning placeras i
en rock eller ndgot annat klddesplagg som
personen i fraga har pa sig eller i en portfolj
som denne bar med sig. Om sparningsanord-
ningen placeras i ett fordon, dr det dock alltid
fraga om teknisk sparning — inte sddan tek-
nisk sparning av en person som avses i
3 mom.

I 4 mom. foreskrivs om teknisk spirning
dir det dr nodvéndigt for att en brottsbe-
kdmpningsitgiard som Tullen vidtar tryggt
ska kunna vidtas eller sddan &verhdngande
fara avvirjas som hotar den tjdnstemans liv
eller hélsa som vidtar atgdrden, den persons
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liv eller hidlsa som ska gripas eller nagon an-
nan persons liv eller hélsa.

18 §. Beslut om teknisk spdrning. Re-
gleringen av beslut om teknisk sparning for-
enhetligas i tillimpliga delar med den nya
polislagen. Saken regleras med avvikelse
fran géllande tullag i en separat paragraf,
som 1 sak stimmer dverens med 5 kap. 22 § i
polislagen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska beslut om
teknisk sparning av en person fattas av dom-
stolen pa yrkande av en anhéllningsberétti-
gad tullman. Om édrendet krdver omedelbara
atgérder, far en anhéllningsberéttigad tullman
besluta om spérning till dess att domstolen
har avgjort yrkandet om beviljande av till-
stdnd. Arendet ska fOras till domstol s& snart
som mojligt, dock inom 24 timmar fran det
att metoden borjade anvéndas.

Om en anhéllningsberittigad tullman i en
bradskande situation har fattat ett sddant be-
slut och domstolen anser att det inte finns
forutséttningar for metoden i frdga maste an-
viandningen av metoden avslutas och det ma-
terial som fatts pa detta sitt och anteckning-
arna om de uppgifter som fatts pa detta sétt
genast utplanas (56 §). Ett undantag utgor i
detta avseende sddana fall dir overskottsin-
formation far anvindas i enlighet med 53 §.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en anhall-
ningsberittigad tullman besluta om teknisk
sparning som avses i 17 § 4 mom. och om
annan dn sadan teknisk sparning som avses i
1 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. kan tillstdnd ges
och beslut fattas for hogst sex ménader &t
gangen. Giltighetstiden for tillstandet for
teknisk sparning stimmer O&verens med
tvangsmedelslagen och polislagen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om vad
som ska ndmnas i ett yrkande och beslut om
teknisk spérning péd ett sitt som motsvarar
vad som foreskrivs om information som ska
ndmnas i yrkanden och beslut om andra hem-
liga metoder for inhdmtande av information.

19 §. Teknisk observation av utrustning
och dess forutsdttningar. 1 paragrafen fore-
skrivs om definitionen av teknisk observation
av utrustning och dess forutsittningar. Enligt
hénvisningsbestimmelsen i 20 a § 2 mom. i
tullagen kan Tullen for att forhindra tullbrott
anvinda teknisk observation av utrustning

enligt vad som foreskrivs i 5 kap. i polisla-
gen. P4 samma sétt som i frdga om andra
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion &dr det d&ndamalsenligt att foreskriva ex-
akt och noga avgrinsat om teknisk observa-
tion av utrustning och dess forutsittningar i
en speciallag for respektive myndighet. Den
foreslagna paragrafen motsvarar i sak 5 kap.
23 § i polislagen.

I paragrafens 1 mom. definieras begreppet
teknisk observation av utrustning. Déarmed
avses att en funktion, lagrad information eller
identifieringsuppgifterna i en dator, eller i en
liknande teknisk anordning eller i dess pro-
gramvara pa nagot annat sétt dn enbart ge-
nom sinnesfornimmelser observeras, upptas
eller behandlas pa nagot annat sitt for att ut-
reda omsténdigheter som dr av betydelse for
forebyggande av ett tullbrott. Definitionen
stimmer 1 sak dverens med motsvarande de-
finition 1 5 kap. 23 § 1 mom. i polislagen.

Pé grund av att olika typer av bdrbara och
andra mobila anordningar blivit allt vanligare
vet forundersokningsmyndigheterna inte
langre med sdkerhet var en anordning an-
vands. Nar det géller teknisk observation av
utrustning har det ingen betydelse var en an-
ordning anvénds, eftersom avsikten med be-
fogenheten inte ar att ta reda pa vad som sker
pa den plats dir anordningen ar beldgen. Vid
teknisk observation av utrustning gors inga
iakttagelser med syn eller horsel. 1 detta av-
seende kan salunda teknisk observation av
utrustning inte jamstdllas med observation,
systematisk observation, teknisk avlyssning
eller optisk observation.

Teknisk observation av utrustning riktas
mot tekniska anordningar och 6ver huvud ta-
get mot information som en misstankt person
lagrat 1 en anordning. Sddan information kan
ingd i dokument som lagrats i en anordning.
Teknisk observation av utrustning kan an-
viandas for att folja interaktionen mellan en
person och en teknisk anordning. Genom be-
fogenheten &r det mgjligt att skaffa identifie-
ringsuppgifter om en anordning och dess
programvara samt information om sadan sig-
nal- eller styrtrafik som inte har samband
med ett meddelande. En form av teknisk ob-
servation av utrustning &r s.k. tangentbords-
avlyssning 1 syfte att ta reda pa exempelvis
ett 1osenord till en nitserver. Atgérden ska
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huvudsakligen vara av teknisk natur, till at-
skillnad fran observation som sker enbart
med syn eller horsel. I motiveringen till 13 §
behandlas tangentbordsavlyssning for att ta
reda pa innehallet i ett meddelande.

Definitionen innebér att vilken teknisk an-
ordning som helst inte kan vara foremal for
teknisk observation av utrustning. Anord-
ningen ska vara av datortyp. Utdver datorer
kan t.ex. olika typer av mobila elektroniska
apparater och s.k. smarttelefoner omfattas av
definitionen. Ocksd observation av passer-
kontrollsystem kan falla in under definitio-
nen av teknisk observation av utrustning.

Teknisk observation av utrustning kan ut-
foras med motsvarande anordningar, metoder
och programvaror som annan teknisk obser-
vation. Teknisk observation av utrustning
kan utforas for undersokning av vilka som
helst omstidndigheter som &ar relevanta for
forhindrande av tullbrott. Befogenheterna
begréinsar inte mdjligheten att anvinda andra
former av teknisk observation.

Enligt paragrafens 2 mom. far genom tek-
nisk observation av utrustning inte inhdmtas
information om innehéllet i ett meddelande
eller om identifieringsuppgifter som avses i
4 §. Med denna fortydligande bestdmmelse
dras en grins i forhallande till de Gvriga me-
toder for inhdmtande av information som re-
gleras 1 kapitlet. Sasom konstateras ovan i
motiveringen till 13 § ar observation av tan-
gentbord 1 syfte att ta reda pé innehallet i ett
meddelande en form av teknisk avlyssning.
Teknisk observation av utrustning far inte
heller anvidndas som ett sétt att kringgd be-
stimmelserna om teletvangsmedel, trots att
troskeln &r hog ocksé for anvéndning av tek-
nisk observation av utrustning, om man ser
till de brott som motiverar en anvindning av
denna metod. Om det under pagéende tek-
nisk observation av utrustning framgar att
observationen riktas mot innehallet 1 ett
meddelande eller mot sadana identifierings-
uppgifter som avses i 4 §, maste anviandning-
en av denna metod for inhdmtande av infor-
mation avbrytas sd snart som mdojligt och
upptagningar och anteckningar om den in-
formation som fatts pa detta sitt omedelbart
utplénas i enlighet med 55 § 1 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om forut-
sattningarna for teknisk observation av ut-

rustning. Enligt momentet har Tullen rétt att
utfora teknisk observation av utrustning for
forhindrande av ett brott, om det pa grund av
en persons yttranden, hotelser, upptrddande
eller annars med fog kan antas att denne
kommer att begd ett tullbrott som avses i
13 § 4 mom. Tullen far rikta teknisk observa-
tion av utrustning mot en dator eller ndgon
annan motsvarande teknisk anordning som
personen sannolikt anvénder eller mot dess
programvara. En forutsittning for teknisk ob-
servation av utrustning &r enligt 2 § 2 mom. i
det kapitel som granskas dessutom att meto-
den kan antas vara av synnerlig vikt for for-
hindrande eller avsldjande av ett brott.

Avgransningen av metoden till anordningar
som anvéinds av en misstdnkt person innebéar
att anordningarna inte behdver vara i den
misstinktes dgo eller besittning. Foremaélet
for atgidrden kan ocksa vara en anordning el-
ler programvara som den misstinkte inte
dnnu anvdnder men kommer att anvénda i
framtiden. Ordet “sannolikt” betyder emel-
lertid att bevistroskeln for att det rader ett
samband mellan en anordning och en miss-
tinkt person dr hog. Om det konstateras att
en teknisk anordning anvédnds av négon an-
nan &n den missténkte ska atgirden avbrytas
samt eventuella upptagningar och anteck-
ningar om information som fatts genom at-
girden enligt 43 § 1 mom. forstoras, om inte
den tekniska avlyssningen enligt 2 mom. i
samma paragraf kan riktas mot en séddan an-
nan person for vars vidkommande fOrutsétt-
ningarna for metoden i fraga ar uppfyllda.
Teknisk observation av utrustning jamstalls i
fraga om kravet pa brott som motiverar &t-
gérden med teknisk avlyssning. Darfor hin-
visas i momentet till 13 § 4 mom.

20 §. Beslut om teknisk observation av ut-
rustning. Bestimmelsen om beslut om tek-
nisk observation motsvarar i sak 5 kap. 24 § i
polislagen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska beslut om
teknisk observation fattas av domstolen pa
yrkande av en anhéllningsberéttigad tullman.
Om drendet kriver omedelbara atgérder, far
en anhallningsberittigad tullman besluta om
teknisk observation av utrustning till dess att
domstolen har avgjort yrkandet om beviljan-
de av tillstind. Arendet ska foras till domstol
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sd snart som mdjligt, dock inom 24 timmar
fran det att metoden borjade anvéndas.

Om en anhéllningsberittigad tullman i en
bradskande situation har fattat beslut och
domstolen anser att det inte funnits forutsatt-
ningar for atgérden, maste anvindningen av
metoden for inhdmtande av information av-
slutas och det material och de anteckningar
om informationen som fatts pa detta satt ge-
nast utplénas (56 §). Ett undantag utgoér i det-
ta avseende sédana fall dér Gverskottsinfor-
mation fir anvéndas i enlighet med 53 §.

Enligt paragrafens 2 mom. kan tillstand
meddelas for hogst en ménad at géangen. Gil-
tighetstiden for tillstand till teknisk observa-
tion av utrustning dr den samma som i
tvangsmedelslagen och polislagen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska i ett yrkande
och beslut om teknisk observation av utrust-
ning nimnas samma saker som i friga om
andra hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation.

21 §. Inhdmtande av identifieringsuppgifter
for teleadresser eller teleterminalutrustning.
I paragrafen foreskrivs noga avgridnsat om
villkoren for inhdmtande av identifierings-
uppgifter for teleadresser eller teleterminalut-
rustning. Enligt hénvisningsbestimmelsen 1i
20 a § 2 mom. i tullagen kan Tullen for att
forhindra tullbrott inhdmta identifieringsupp-
gifter for teleadresser eller teleterminalut-
rustning enligt vad som foreskrivs i 5 kap. i
polislagen. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar i sak 5 kap. 25 § i polislagen.

Enligt 28 § 4 mom. i tullagen har Tullen
dven for forhindrande och undersdkning av
tullbrott ritt att av samfund som idkar tele-
verksamhet erhdlla kontaktuppgifter om en
sddan teleanslutning som inte &r upptagen i
en offentlig katalog. Trots att en sam-
manslutnings medlemmar, revisorer, verk-
stillande direktdr, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare dr bundna av foretagshemlighet
eller bank- eller forsakringshemlighet har en
tullman enligt 28 § 3 mom. i tullagen pa be-
géran av en till uppgiften forordnad chef for
tullbrottsbekdmpningen rétt att av en privat
sammanslutning eller en enskild f& uppgifter
som behovs for avvérjande eller utredning av
tullbrott.

Enligt paragrafens 1 mom. far Tullen for
att forhindra tullbrott med en teknisk anord-

ning inhdmta identifieringsuppgifter for tele-
adresser eller teleterminalutrustning, nér det
ar fraga om brott for vilket det foreskrivna
strédngaste straffet ar féngelse 1 minst ett &r.

Gillande lag innehaller inte i friga om
brottets allvarlighetsgrad nédgon forutsittning
for ritten att f4 information som skulle vara
minst ett ars fingelse i det foreslagna mo-
mentet. Det torde inte finnas nédgra tullupp-
gifter dér det finns behov att anvénda teknis-
ka anordningar for att skaffa identifierings-
uppgifter for en teleadress eller teleterminal-
utrustning, om det inte dr fraga om ett brott.
Eftersom befogenheten ocksé innebér ett in-
grepp 1 skyddet av privatlivet dr det motive-
rat att ange brottets allvarlighet som en forut-
sittning for anvindningen av metoden. I
praktiken underlattar forslaget Tullens till-
gang till information i situationer enligt mo-
mentet, men samtidigt skirps forutsittning-
arna for ritten att fa& information i négon
man.

Enligt 2 mom. far Tullen fo6r inhdmtande av
information som avses i 1 mom. endast an-
vianda sadana tekniska anordningar som ute-
slutande kan anvindas for identifiering av te-
leadresser och  teleterminalutrustningar.
Kommunikationsverket ska kontrollera att de
tekniska anordningarna uppfyller kraven en-
ligt detta moment och att de inte har egen-
skaper som stor det allmdnna kommunika-
tionsnitets anordningar eller tjdnster.

Enligt paragrafens 3 mom. ska beslut om
inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser och teleterminalutrustning fattas
av en anhéllningsberéttigad tullman.

22 §. Installation och avinstallation av an-
ordningar, metoder eller programvara. Den-
na paragraf dr med avseende pa gillande re-
glering delvis ny. Paragrafen motsvarar i sak
5 kap. 26 § i polislagen och dir foreskrivs
noggrannare dn i 20 d § 2 mom. i tullagen
om tullménnens ritt att installera och avins-
tallera anordningar, metoder och programva-
ror som anvénds till teknisk observation.

Enligt paragrafens 1 mom. har Tullen ratt
att fasta en anordning, metod eller program-
vara som anvands for teknisk observation pa
foremal, dmnen, egendom, i utrymmen och
andra platser eller informationssystem som
atgérden riktas mot, om det behdvs for ob-
servationen. For att installera, ta i bruk och
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avinstallera anordningen, metoden eller pro-
gramvaran har en tullman inom tullbrottsbe-
kidmpningen da rétt att i hemlighet ta sig in i
de ovanndmnda utrymmen eller i ett ovan-
ndmnt informationssystemen samt att kring-
g4, lasa upp eller pa nagot annat motsvarande
sétt tillfalligt passera eller stéra objektens el-
ler informationssystemens sékerhetssystem.
Det foreskrivs sérskilt om husrannsakan.

120 d § 2 mom. i den géllande tullagen f6-
reskrivs om en tullmans rétt att placera en
anordning for teknisk observation i utrym-
men (dér teknisk observation &r tilldten) samt
ratt att f4 tilltrdde till utrymmena for att in-
stallera och avldgsna anordningen. I den f6-
reslagna bestimmelsen beskrivs noggrannare
dn i gillande reglering de atgirder som far
vidtas for att utfora teknisk observation och
som motsvarar de dndringar som annars fore-
slas i bestimmelserna om teknisk observa-
tion.

En utvidgning jamfort med géillande lag in-
nebér bestimmelsen om att objektens eller
informationssystemens sdkerhetssystem far
kringgés, 1asas upp eller pa nagot annat mot-
svarande sitt tillfélligt passeras eller storas. |
lagen foreslas ett uttryckligt omndmnande av
detta. Det &r fraga om en atgird som kan
jamstéllas med att dyrka 18s.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att anord-
ningar, metoder och programvara som an-
vénds for teknisk observation far installeras i
utrymmen som anvénds for varaktigt boende
endast om domstolen har gett tillstdnd till det
pa yrkande av en anhdllningsberittigad tull-
man.

Ocksa i detta fall ska sddana utrymmen for
stadigvarande boende skyddas som hor till
kidrnomradet for hemfridsskyddet. Om en
domstol ger tillstdnd till anvindning av en
metod for inhdmtande av information ska den
pa yrkande av en anhdllningsberittigad tull-
man sdrskilt besluta ocksd om tillstdnd till
placering av en anordning i ett saddant ut-
rymme. Detta géiller i allménhet fall diar den
tekniska observationen i sig riktas mot ett ut-
rymme som anvénds for stadigvarande boen-
de. Det dr ocksd mojligt att en anordning,
metod eller programvara maste placeras i ett
utrymme som anvéinds for stadigvarande bo-
ende trots att observationen riktas mot ett ut-
rymme utanfor detta eller mot ndgon annan

plats. Om domstolstillstdnd i ett sddant fall
inte behovs for anvindning av metoden mas-
te ett sadant tillstdnd dock inhdmtas for pla-
cering av en anordning, metod eller pro-
gramvara. Tillstdnd ska sokas innan metoden
borjar anvindas. Tillstdnd behdvs inte langre
for avinstallation av en anordning, metod el-
ler programvara.

En anordning, metod eller programvara far
utan domstolstillstand installeras i ett ut-
rymme som anvénds for stadigvarande boen-
de for att i sddana fall som avses i momentet
avvérja en fara, dvs. i situationer déir det ar
fraga om s.k. stormningsobservation.

Tackoperationer och bevisprovokation ge-
nom kop

Regleringen av tickoperation och bevis-
provokation genom kop genom tre paragra-
fer:

1) bestimmelser om befogenhet (23 § och
32 §) dar tickoperation och bevisprovokation
genom kop dven definieras,

2) genomforande av tdckoperation och be-
visprovokation genom kop (24 § och 33 §),
och

3) paragrafer som ror beslut om metoder
for inhdmtande av information (28 § och
349).

Speciellt i friga om de bestimmelser som
giller metoder for inhdmtande av informa-
tion finns det skél att notera att Tullens
brottsbekdmpning inte heller i framtiden
sjilv ska genomfora dessa metoder for in-
himtande av information med undantag av
tackoperationer som uteslutande genomfors i
datanit och som avses i 24 § 1 mom. och be-
visprovokation genom kop som genomfors
uteslutande i datandt och som avses i 33 §
1 mom.

I ett land av Finlands storlek ar det fornuf-
tigt att fordela forunders6kningsmyndighe-
ternas resurser sa att redan existerande struk-
turer utnyttjas dver myndigheternas grénser.
Darfor ar utgdngspunkten i denna proposition
att polisen pa begiran av Tullens brottsbe-
kdmpning i praktiken genomfor tickopera-
tionen eller bevisprovokationen genom kop,
och att polisen ldmnar den information som
fas fram med dessa metoder pa ett sitt som
man separat har avtalat om i samband med
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material som ror annat som ska utredas eller
det fall som spaningen géller. Vad géller be-
slutsfattandet beslutar Tullens brottsbekdmp-
ning enligt forslaget om att framstilla en be-
giran som géller en metod, och polisen be-
slutar sjdlv om hur metoderna for informa-
tionshdmtning ska anvidndas sd som fore-
skrivs i 5 kap. i polislagen.

23 §. Tdckoperationer och forutsdttningar
for sadana. Det foreslas att 1 mom. i paragra-
fen 1 sak motsvarar 5 kap. 28 § 1 mom. i
polislagen och didr anges definitionen av
tackoperation. Enligt definitionen avses med
en tickoperation fortlopande eller upprepat
inhdmtande av information om en person el-
ler en grupp av personer eller om personens
eller gruppens verksamhet genom infiltra-
tion.

Definitionsbestimmelsen fOrutsétter inte
att en person eller en grupp av personer ska
kunna namnges eller identifieras till exempel
pa basis av sina fysiska egenskaper. Det
racker med att personen eller gruppen kan
identifieras till exempel utifrdn verksamhe-
ten. Eftersom ett av syftena med en tdckope-
ration &r att utreda strukturer och personer
som agerar i en kriminell organisation &r det
inte motiverat att forutséttningen for ett sa-
dant utredningsarbete till exempel dr vetskap
om en persons namn.

Tullens befogenhet anges 1 2 mom. i para-
grafen. Enligt bestimmelsen far Tullen for
att forhindra och utreda tullbrott rikta en
tackoperation mot en person som pa grund av
sina yttranden eller sitt upptrddande i ovrigt
med fog kan antas komma att gora sig skyl-
dig eller medverka till ett i 10 kap. 3 § i
tvangsmedelslagen avsett brott. En forutsatt-
ning &r dessutom att inhdmtandet av informa-
tion maste anses behovligt pa grund av att
den brottsliga verksamheten ar planmaissig,
organiserad eller yrkesméssig eller pa grund
av att det kan antas att den fortsitter eller
upprepas. Skillnaden mot bestimmelsen om
befogenhet 1 frdga om tickoperation i
polislagen &r att i denna lag regleras befo-
genhet for tdckoperation dven i syfte att fore-
bygga brott.

I 3 mom. i paragrafen anges Tullens rtt att
rikta en datanidtsbaserad tidckoperation mot
en person. En fOrutsdttning for anvéndning
av tickoperation i ett datandt dr enligt forsla-

get att det finns grundad anledning att miss-
tdnka att den som observeras pa grund av
sina yttranden eller sitt upptrddande i ovrigt
begéar ett tullbrott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet &r fangelse i minst tva ar.

Nér en tdckoperation i ett datanét Gvervigs
ar det motiverat att pa ett mer allmént plan
granska kriminalunderrittelseverksamhet i
datanét och de metoder som anvénds dédr. Om
en forundersokningsmyndighet i brottsfore-
byggande syfte 6vervakar héndelser i ett da-
tanit utan ett konkret mal blir det frdga om
en slags allmén Overvakning. Den centrala
skillnaden mot 6vervakning i den reella vérl-
den &r dock att dvervakningen sker i virtuell
miljo. Det kan vara till exempel ett diskus-
sionsforum eller en handelsplats pé internet.

Nér en forundersokningsmyndighet i sam-
band med 6vervakning i ett datanét uppticker
saker som tyder pa att det dr motiverat att
anta att nagon gor sig skyldig till tullbrott
kan inhdmtandet av information fortsétta som
observation enligt 9 § 1 mom. i detta kapitel.
Det dr karaktiristiskt for observation att en
person iakttas hemligt i observationssyfte.
Om uppfattningen stérks att den som obser-
veras i ett datandt gjort sig skyldig till tull-
brott kan sddan systematisk observation som
avses 1 9 § 2 mom. riktas mot personen med
beaktande av fOrutséttningarna for och be-
gransningarna av systematisk observation en-
ligt 9 § 3 och 4 mom.

Vid observation och systematisk observa-
tion far den tjinsteman som inh&mtar infor-
mation i princip inte aktivt ha kontakt med
den som observeras. Om det for att forebyg-
ga brott krdvs metoder som ingriper djupare i
en observerad persons privatliv kan det even-
tuellt bli friga om en metod som genomfors
uteslutande i datanit i enlighet med 11 § som
avser fortdckt inhdmtande av information.
Om den passiva kontakt som i princip hor till
fortdckt inhdmtande av information inte
racker till for att forebygga brott, utan att det
verkligen krivs aktivt umgénge med den per-
son som observeras kan det enligt forslaget
bli frdga om en tickoperation som genomfors
uteslutande i datanit.

Det &r virt att beakta att bruket av varje en-
skild metod kan vara rétt kortvarigt nar man
overgér fran en mildare metod till de strédnga-
re av de ovan ndmnda metoderna for infor-
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mationshdmtning (6vervakning, observation,
systematisk observation, fortdckt inhdmtande
av information, tdckoperation). Nér det géller
héndelser och héndelseforlopp i virtuell mil-
j0, om vilka man inte i forviag kan veta i vil-
ken takt de framskrider, ska denna takt fran
fall till fall kunna avgéra vilken metod som
kan vara effektiv for att forhindra eller utreda
ett tullbrott.

En tickoperation som avses i paragrafen
och som genomfors uteslutande i datanét kan
till exempel vara en situation déar en for upp-
draget utsedd tullman vid tullbrottsbekamp-
ningen som sérskilt har utbildats for hemligt
inhdmtande av information, genom att dolja
sin verkliga identitet, 1 syfte att forhindra el-
ler utreda ett brott i ett datanit forsoker skaf-
fa nodvéndig information eller till exempel
for bevisprovokation genom kdp skapa en
fortroendefull relation till en person som kan
bli foremal for bevisprovokationen. Det kan
vara frdga om en enbart nétverksbaserad
tdckoperation dven i en situation dar en tull-
man doljer sin verkliga identitet och stéller
noggrannare fragor om ett objekt som ar till
salu eller om leveranssittet till en séljare in-
nan den egentliga bevisprovokationen genom
kop ska ske.

Det foreslés att 4 mom. i paragrafen blir
identiskt med 4 mom. i 5 kap. 28 § i polisla-
gen. Det ska ge uttryck for respekt for integ-
ritetsskydd och hemfrid. Enligt bestimmel-
sen ska tdckoperation tillatas i en bostad en-
dast om tilltrddet eller vistelsen sker under
aktiv medverkan av den som anvénder bosta-
den. Dessutom ska det enligt forslaget fore-
skrivas sérskilt om husrannsakan. I praktiken
betonas det ddrmed att man i samband med
tiackoperation i en bostad inte far ta till atgér-
der som kan jimforas med husrannsakan
dven om tilltrdde till bostaden sker genom
aktiv medverkan av den som anvéinder bosta-
den.

24 §. Genomférande av tickoperationer.
Enligt 1 mom. i paragrafen foreslds det att
tickoperation for att forhindra eller utreda
tullbrott ska genomforas av polisen s& som
foreskrivs 1 28 §. En sddan tdckoperation som
avses 1 23 § 3 mom. i detta kapitel och som
genomfors uteslutande i datandt kan dock
genomforas av en for uppdraget forordnad
tullman inom tullbrottsbekémpningen som

sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information.

Oberoende av den befogenhet Tullen enligt
23 § 2 mom. har att genomfora téckoperatio-
ner kan den alltsa inte enligt 1 mom. sjélv-
standigt utfora uppdrag dér dessa befogenhe-
ter brukas. Polisen ansvarar for det praktiska
genomforandet enligt vad som foreskrivs i
polislagen och tvangsmedelslagen om poli-
sens rattigheter att genomfOra téckoperatio-
ner for att forhindra och utreda brott.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska en tullman
inom tullbrottsbekdmpningen som sérskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion fa delta i en tdckoperation eller en bevis-
provokation genom kop som genomfors for
att forebygga eller utreda ett brott om polisen
framfort en begiran som géller saken. D&
giller enligt forslaget for tullmannen inom
tullbrottsbekdmpningen samma réttigheter
och skyldigheter i tillimpliga delar vad som i
5 kap. 28—30 § 1 polislagen och i 10 kap.
27—29 § i tvangsmedelslagen bestims om
polisméns réttigheter och skyldigheter. I fra-
ga om den specialutbildning som krivs for
deltagande i tdckoperation iakttas i tillimpli-
ga delar kraven pd polisers utbildning och
behorighet i motsvarande uppgifter.

25 §. Brottsférbud. En tullman som foretar
en tickoperation som genomfors uteslutande
1 datandt far enligt paragrafen i forslaget inte
begé brott eller ta initiativ till ett brott. Para-
grafen motsvarar i tillimpliga delar 5 kap.
29 § i polislagen. Bestimmelsen dr dock na-
got mer begrinsad &n brottsforbudet i
polislagen. Brottsforbudet i paragrafen fore-
slas endast omfatta sddana tdckoperationer
som avses i 23 § 3 mom. som enbart dr nét-
verksbaserade och som Tullen enligt 24 §
I mom. kan genomfora sjdlvstindigt. Pa
grund av de sirskilda egenskaperna i en nit-
verksbaserad tdckoperation behover det inte
s& som i polislagen anges nagra undantag
fran huvudregeln, dvs. brottsforbudet.

Pé en tickoperation som polisen genomfor
for att forebygga eller utreda ett tullbrott till-
lampas i fraga om brottsforbudet antingen
5 kap. 29 § i polislagen eller 10 kap. 28 § i
tvangsmedelslagen beroende pa om det géller
att forhindra eller att utreda ett brott.

26 §. Deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet och i kon-
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trollerade leveranser. Paragrafen motsvarar 1
tillampliga delar 5 kap. 30 § i polislagen. I
1 mom. regleras enligt forslaget en tullmans
deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet vid en enbart nét-
verksbaserad tdckoperation. Syftet dr att moj-
liggéra bruket av tickoperationer som
genomfors uteslutande i datanit vid profes-
sionell, allvarlig och organiserad verksamhet
som giller tullbrott. Den som deltar i en
tdckoperation kan i sitt tjansteuppdrag latt
rdka ut for en situation dir hans eller hennes
forfarande granskat i efterskott kan innebéra
att ett brottsrekvisit har uppfyllts. I synnerhet
for den som deltar i en sddan organiserad
kriminell sammanslutning som avses i
17 kap. 1 a § i strafflagen &r risken att gora
sig skyldig till brott stor. Straffbarheten kan
bero pa ett brott som man gor sig skyldig till
forst efter deltagandet och det kan darfor
vara svart att forutse.

Bestdmmelsen ska endast gélla situationer
dir en tullman foretar en tdckoperation som
uteslutande genomfors i datandt och genom
infiltration deltar 1 en sddan sammanslutning
som avses i 17 kap. 1 a § i strafflagen och
som det i stor utstrickning &r straffbart att
delta i. Bestdmmelsen berittigar en tullman
som utfor ett tjansteuppdrag till att endast
verka som en slags teknisk medarbetare for
att vinna gruppens fortroende och for att ef-
fektivera spaningen pa gruppen.

Om en tullman foretar en tickoperation
som genomfors uteslutande i datanét gar han
eller hon fri frdn straffansvar om han eller
hon har hallit sig inom de grianser som anges
1 1 mom., &ven om en del av hans eller hen-
nes handlande uppfyller rekvisiten for ett
brott. Om personen genom att skaffa lokaler,
transportmedel eller dvriga sddana redskap
deltar i organiserandet av transport av perso-
ner, foremal eller material kan det vara fraga
om en sddan handling som avses i momentet.
Skotsel av gruppens ekonomi eller att hjdlpa
gruppen med annat liknande kan vara sadan
verksamhet som avses i momentet. En forut-
sdttning &r att atgdrden for det forsta vidtas
utan hans eller hennes medverkan. For det
andra fér tullmannens verksamhet inte &ven-
tyra eller skada nagons liv, hélsa eller frihet
eller orsaka betydande fara for eller skada pé

egendom. Dessutom ska hjélpandet mérkbart
bidra till att syftet med verksamheten uppnaés.

I 2 mom. foreskrivs det att en tullman som
foretar en tickoperation som genomfors ute-
slutande i datandt far delta i ombesorjandet
av en forséndelse som ér foremél for en kon-
trollerad leverans enligt 42 §, om deltagandet
avsevirt frimjar mdjligheterna att uppna syf-
tet med leveransen.

Pé en tickoperation som polisen genomfor
for att forhindra eller utreda ett tullbrott till-
lampas i friga om deltagande i en organise-
rad kriminell sammanslutnings verksamhet
och i overvakade leveranser antingen 5 kap.
30 § 1 polislagen eller 10 kap. 29 § i tvangs-
medelslagen beroende pd om det giller att
forebygga eller att utreda ett brott.

27 §. Framstdillning om och plan for en
tdackoperation som genomfors uteslutande i
datandt. Paragrafen motsvarar i sak 5 kap.
31 § i nya polislagen. Enligt 1 mom. i para-
grafen ska i en framstéllning om en téckope-
ration som genomfors uteslutande i datanit
namnas

1) den som foreslagit atgérden,

2) den person, tillrdckligt specificerad, som
ar foremal f6r inhdmtandet av information,

3) det tullbrott, tillrédckligt specificerat, som
ligger till grund for &tgirden,

4) syftet med tickoperationen,

5) behovet av tickoperationen, och

6) Ovriga uppgifter som behdvs for att be-
doma forutsittningarna for tickoperationen.

I 2 mom. ska det foreskrivas att over en
tdckoperation som genomfors uteslutande i
datanit ska en sadan skriftlig plan goéras upp
som innehéller vdsentlig och tillrackligt de-
taljerad information for beslutsfattandet om
och genomforandet av tickoperationen. Nar
omstdndigheterna fordndras ska planen vid
behov ses over.

28 §. Beslut om en tickoperation. Paragra-
fen reglerar enligt forslaget beslut om en
tackoperation och om framstillning av bega-
ran om genomforande av tickoperationen till
polisen.

Enligt 1 mom. i paragrafen beslutar Tullens
brottsbekdmpningschef om tdckoperation for
att forhindra eller utreda tullbrott och om
framstéllning av begidran om genomforande
av tackoperation till polisen. Tullen ansvarar
for att kraven pé en tdckoperation géllande
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inhdmtandet av information om objektet samt
for att begdran om en tdckoperation ska
framstillas hos polisen och att uppgifterna i
den ar korrekta.

Polisen beslutar enligt 2 mom. om genom-
forandet av en tidckoperation. Pa beslut om
genomforande av en tdckoperation for att
forhindra eller utreda ett tullbrott tillimpas
5 kap. 32 och 33 § i polislagen och 10 kap.
31 och 32 § i tvangsmedelslagen.

29 §. Beslut om en tdckoperation som
genomfors uteslutande i datandt. Paragrafen
ska enligt forslaget reglera beslut om en
tackoperation som genomfors uteslutande i
datanét. Beslut om inhdmtandet av informa-
tion enligt 1 mom. i paragrafen fattas av che-
fen for centralkriminalpolisen pa framstall-
ning av chefen for Tullens bevakningsavdel-
ning eller av en for uppdraget forordnad an-
héllningsberittigad tullman som sérskilt ut-
bildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion. Tullen svarar for att fOrutsattningarna
for tickoperation som genomfors uteslutande
i datanit uppfylls och for att &tgirden
genomfors med avseende pa foremélet for
inhdmtandet av information samt for att
framstéllningen till polisen om tickoperation
som genomfOrs uteslutande i datandt dr &n-
damalsenlig och att uppgifterna i framstall-
ningen &r riktiga.

Beslut enligt 2 mom. om en tdckoperation
som genomfors uteslutande i1 datandt kan
meddelas for hogst sex manader at gangen.
Beslutet ska enligt 3 mom. fattas skriftligen
och f6ljande ska ndmnas:

1) den som foreslagit atgérden,

2) den enhet som genomfor tdckoperatio-
nen och den tullman som ansvarar for ge-
nomforandet av tdckoperationen,

3) identifikationsuppgifterna for de tullméin
som genomfor tdckoperationen,

4) det tullbrott som ligger till grund for in-
hamtandet av information,

5) den som &r foremal for tickoperationen
och som med fog kan antas begé det tullbrott
som avses 1 4 punkten,

6) de fakta som brottsmisstanken och forut-
sdttningarna for tdckoperationen grundar sig
pa,

7) tdckoperationens syfte och genomforan-
deplan,

8) beslutets giltighetstid, och

9) huruvida atgérder enligt 26 § far utforas
inom ramen for tidckoperationen, de fakta
som atgirderna grundar sig pa samt eventuel-
la begransningar och villkor for tickopera-
tionen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att beslutet
om en tickoperation som genomfors uteslu-
tande i1 datandt vid behov ska ses Over nér
omstindigheterna fordndras. Beslut om av-
slutande av téckoperationen ska fattas skrift-
ligen.

30 §. Beslut om forutsdttningarna for tdck-
operation. Paragrafen motsvarar i tillimpliga
delar 5 kap. 33 § i polislagen. Om avsikten ar
att information som fétts genom en tickope-
ration som genomforts av polisen for att for-
hindra tullbrott anvénds i rittegdng sdsom en
utredning till stod for att nagon ar skyldig,
ska den tullman som fattat beslut om en
tackoperation som avses i 28 § 1 mom. lata
domstolen avgora om det fanns sddana forut-
sattningar for en téckoperation som avses i
23 § 2 mom. i detta kapitel.

P& samma sitt som i polislagen ska para-
grafen ge uttryck for att beslutsnivan ska
vara desto hogre ju djupare en hemlig metod
for inhdmtande av information ingriper i de
grundldggande och i de ménskliga réttighe-
terna. Domstolen ska beddma om inhdmtan-
det av information maéste anses nodvindigt
pa grund av att den brottsliga verksamheten
ar planmaissig, organiserad eller yrkesmaéssig
eller kan véntas bli fortsatt eller upprepad. En
tackoperation som genomfors uteslutande i
datanit forutsétter inte en domstols avgoran-
de.

31 §. Uwvidgad tickoperation. Det foreslas
att paragrafen reglerar utvidgandet av en
tackoperation som genomfors uteslutande i
datandt. Om det under en tickoperation som
genomfors uteslutande i datandt framgar att
det med fog kan antas att den person som ir
foremal for tickoperationen, utover det tull-
brott som ligger till grund for operationen,
kommer att begé ett annat brott som avses i
23 § 2 mom. eller i 5 kap. 28 § 2 mom. i
polislagen, med direkt anknytning till det
forsta brottet, och som omedelbart maste for-
hindras med en tickoperation som genomfors
uteslutande i datanét, far den tjinsteman som
foretar tickoperationen enligt 1 mom. utvid-
ga operationen till att omfatta ocksa forhind-
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rande av det brottet. Frigan om utvidgning
av tickoperationen ska dock utan ogrundat
dr6jsmal och senast tre dygn frn det att in-
hidmtandet av information inleddes hénskju-
tas till den tullman som beslutat om den
tackoperation som genomfors uteslutande i
dataniit.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att om det
under en tdckoperation som genomfors ute-
slutande i datandt framgér att det med fog
kan antas att en annan person @n den som &r
foremal for tickoperationen begar ett brott
som avses 1 23 § 2 mom. eller i 5 kap. 28 §
2mom. i polislagen, och mot vilken det
omedelbart bor riktas en tdckoperation som
genomfors uteslutande i datandt for att for-
hindra brottet, fir den behoriga tjansteman
som foOretar tdckoperationen utvidga opera-
tionen ocksa till den personen. Fragan om ut-
vidgning av tdckoperationen ska dock utan
ogrundat drojsmal och senast tre dygn fran
det att inhdmtandet av informationen inled-
des hénskjutas till den tullman som beslutat
om den tickoperation som genomfors uteslu-
tande i datanit.

I 3 mom. i paragrafen regleras situationer
dér det i samband med utvidgningen av en
tackoperation som genomfors uteslutande i
datandt dr frdga om att forhindra ett annat
brott dn ett tullbrott och operationen genom-
fors av polisen. Nir en sadan tickoperation
ska utvidgas &r forfarandet det samma som i
5 kap. 35 § i polislagen.

32 §. Bevisprovokation genom kop och
dess forutsdttningar. Bevisprovokation ge-
nom kop for att forhindra tullbrott regleras
inte 1 den nuvarande tullagen. Att befogenhe-
ten utvidgas till att gélla bekdmpning av dven
professionell och allvarlig tullbrottslighet in-
nebdr alltsd en &ndring jamfort med nuldget.
Precis som tickoperation dr dven bevispro-
vokation genom kop emellertid en synnerli-
gen viktig metod for bekdmpning av profes-
sionell och allvarlig tullbrottslighet och moj-
liggodr ett effektivare ingripande &n i nuldget
speciellt i friga om brottslig verksamhet som
giller illegal import av farliga foremél och
dmnen. Paragrafen motsvarar i tillampliga
delar 5 kap. 35 § i polislagen.

I paragrafens 1 mom. ges en definition av
bevisprovokation genom kdp. Definitionen
motsvarar i sak 5 kap. 35 § 1 mom. i polisla-

gen. Med bevisprovokation genom kdp avses
ett kopeanbud eller ett kop av ett foremal, ett
amne, egendom eller tjanst som forundersok-
ningsmyndigheten for att forhindra eller ut-
reda ett brott gor i syfte att ta om hand eller
patriffa ett foremal, ett &mne eller egendom
som har samband med det brott som ska for-
hindras eller att fa i sin besittning eller finna
bevis i ett brottmal eller vinningen av ett
brott.

Befogenheten gillande bevisprovokation
genom kop anges i 2 mom. i paragrafen. En-
ligt bestimmelsen far Tullen i syfte att for-
hindra eller utreda tullbrott genomfoéra bevis-
provokation genom kop om det dr fraga om
ett tullbrott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet dr fingelse i minst tva ar och det
ar sannolikt att ndgot av de mél som ndmns i
1 mom. kan uppnés genom bevisprovokatio-
nen. Momentet foreskriver dessutom att en
forutsittning for kdp av annat &n ett provparti
ar att kopet ar nodvéndigt for genomforandet
av bevisprovokation genom kop.

Enligt 3 mom. far den som genomfor be-
visprovokation genom kop utfora bara sadant
inhdmtande av information som ar nddvén-
digt for genomforandet av bevisprovokatio-
nen. Bevisprovokationen genom kop ska
genomfOras sd att den inte fir den person
som &r foremal for atgirden eller ndgon an-
nan att bega ett brott som denne inte annars
skulle bega.

I paragrafens 4 mom. regleras bevisprovo-
kation genom k&p i en bostad. Bevisprovoka-
tion genom kop dr tilliten i en bostad bara
om tilltradet till eller vistelsen i bostaden
sker under aktiv medverkan av den som an-
vander bostaden. Det gér inte att genom be-
visprovokation genom kdp kringgd bestim-
melserna om husrannsakan utan det ska kon-
stateras i mom. att det foreskrivs separat om
husrannsakan.

33 §. Genomforande av bevisprovokation
genom kop. Paragrafen anger enligt forslaget
hur bevisprovokation genom kop ska genom-
foras i praktiken. Paragrafen foljer samma
systematik som foreslds i fraga om téckope-
ration, dvs. Tullens praktiska uppgifter i
andra uppdrag &n bevisprovokation genom
kdp som genomfors uteslutande i datanét be-
grinsas i princip till att besluta om spa-
ningsmetoden och framstéllan till polisen om
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begdran om bruk av metoden. Polisen
genomfor efter provning bevisprovokation
genom k&p i enlighet med vad som fore-
skrivs i polislagen och tvingsmedelslagen
om det inte finns nagra hinder fér operatio-
nen.

Formuleringen i 1 mom. i paragrafen —
bevisprovokation genom kop som genomfors
uteslutande i datanidt — avviker frén bevis-
provokation genom kdp i bade polislagen och
tvangsmedelslagen. Att formuleringen i be-
stimmelsen avviker fran de ndmnda lagarna
forklaras med att en begriansning av befogen-
heten uteslutande till datandt i sak béttre
motsvarar Tullens behov &n en hénvisning
till 5 kap. 36 § 2 mom. i polislagen om be-
visprovokation genom kop som géller séljan-
bud uteslutande till allmédnheten.

Med bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datanit avses bok-
stavligen en bevisprovokation genom k&p dér
interaktionen mellan siljaren och den som
deltar i bevisprovokationen i sin helhet sker i
datandt. Siljaren som dr foremal for bevis-
provokationen och den tjansteman som utfor
kopet traffas alltsd inte fysiskt under infor-
mationshdmtningen. Om det i anslutning till
sjdlva bevisprovokationen genom kop intraf-
far nagot som tvingar tjansteleverantdren och
den som deltar i bevisprovokationen att mo-
tas fysiskt dr det inte ldngre fraga om bevis-
provokation genom kop som uteslutande
genomfors i datanét, och da ansvarar polisen
for det praktiska genomforandet av informa-
tionshdmtningen s& som anges i 1 mom. Vid
en sadan bevisprovokation genom kép som
genomfors uteslutande i datandt som avses
hér ar det alltsd frdga om situationer dér en
person anonymt i ett datanét gor sig skyldig
till ett tullbrott som avses i 32 § 2 mom. och
dir det dr nodvéndigt att genomfdra bevis-
provokation genom kop for att forhindra eller
utreda tullbrottet.

Enligt forslaget motsvarar 2 mom. i para-
grafen logiskt det som ovan i 24 § 2 mom.
anges om tickoperation. Fastin utgangs-
punkten alltsa &r att polisen genomfor bevis-
provokationen genom kop regleras i momen-
tet ritten for en tullman som sérskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information att
delta i bevisprovokation genom kop for att
forhindra eller utreda tullbrott om polisen

framfort en begiran som giller saken. Nér en
tullman deltar i det praktiska genomforandet
av en bevisprovokation genom kop som poli-
sen genomfor giller angdende tullmannens
rattigheter och skyldigheter vad som bestims
om polisméns réttigheter och skyldigheter i
5 kap. 35—38 § i polislagen och i 10 kap.
34—37 § i tvangsmedelslagen. I fraga om
den specialutbildning som kravs for delta-
gande 1 bevisprovokation genom kop iakttas i
tillimpliga delar kraven pa polisers utbild-
ning och behorighet i motsvarande uppgifter.

34 §. Beslut om bevisprovokation genom
kop. Det foreslas att beslut om bevisprovoka-
tion genom kop fattas pad samma sitt som be-
slut om téckoperation. Enligt 1 mom. i para-
grafen far Tullens brottsbekdmpningschef
besluta om bevisprovokation genom kop som
foretas for att forhindra eller utreda ett tull-
brott och om framstillning om begéran om
genomforande av tickoperationen till poli-
sen. Bestdmmelser om beslut om bevispro-
vokation genom kdp som genomfors uteslu-
tande i datanit ingér i 35 §.

Enligt 2 mom. i paragrafen beslutar polisen
om det praktiska genomforandet av bevis-
provokation genom kop. Pa beslut om ge-
nomforande av bevisprovokation genom kop
som foretas for att forhindra ett tullbrott till-
lampas det som bestims i 5 kap. 36 § i
polislagen. P4 beslut om genomftrande av
bevisprovokation genom kop som foretas for
att forhindra tullbrott tillimpas 10 kap. 35 § i
tvangsmedelslagen.

35 §. Beslut om bevisprovokation genom
kép som genomfors uteslutande i datandt.
Paragrafen ska enligt forslaget reglera beslut
om en bevisprovokation genom k&p som
genomfors uteslutande i datanit.

Beslut om bevisprovokation genom kop
som genomfors uteslutande i datanét av en
sddan for uppdraget forordnad tullman inom
tullbrottsbekdmpningen som sarskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information fattas
enligt 1 mom. av chefen for centralkriminal-
polisen pa framstéllning av en for uppdraget
forordnad anhallningsberittigad tullman som
sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information. Tullen svarar for att forutsétt-
ningarna for bevisprovokation genom kdop
som genomfors uteslutande i datandt uppfylls
och for genomforandet av &tgérderna med
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avseende pa foremaélet for inhdmtande av in-
formation samt for att framstéllningen till po-
lisen om bevisprovokation genom kdp som
genomfors uteslutande i datanit &r dandamals-
enlig och att de uppgifter som ldmnas i fram-
stillningen ar riktiga.

12 mom. i paragrafen anges for hur lang tid
ett beslut om bevisprovokation genom k&p
som genomfors uteslutande i datanit ska gil-
la. Beslutet kan meddelas for hogst tvd ma-
nader &t gédngen. Momentet motsvarar i sak
5 kap. 36 § 2 mom. i polislagen.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska beslutet fat-
tas skriftligen. I beslutet ska foljande ndm-
nas:

1) det tullbrott som ligger till grund for at-
gérden,

2) den person som ar foremal for bevispro-
vokationen,

3) de fakta som brottsmisstanken och forut-
sattningarna for bevisprovokationen grundar
sig pd,

4) de foremél, de amnen, den egendom el-
ler de tjanster som ar foremal for bevispro-
vokationen,

5) syftet med bevisprovokationen,

6) beslutets giltighetstid,

7) den anhallningsberittigade tullman som
leder och 6vervakar genomfGrandet av be-
visprovokationen, samt

8) begrinsningar och villkor f6r bevispro-
vokationen.

36 §. Plan for genomforande av bevispro-
vokation genom kop som genomfors uteslu-
tande i datandt. 1 paragrafen regleras planen
for bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datandt och den
motsvarar i sak det som foreskrivs i 5 kap.
37§ i nya polislagen. Enligt paragrafens
1 mom. ska det over genomforandet av be-
visprovokation genom kdép som genomfors
uteslutande i datanit upprittas en skriftlig
plan, om detta behdvs med hinsyn till opera-
tionens omfattning eller andra motsvarande
skal. I paragrafens 2 mom. foreskrivs att pla-
nen vid behov ska ses dver niar omstindighe-
terna fordndras.

37 §. Beslut om genomférande av bevis-
provokation genom kop som genomfors ute-
slutande i datandt. 1 paragrafen regleras be-
slutet om planen for en enbart nédtverksbase-
rad bevisprovokation genom kop s att den i

tillaimpliga delar &r enhetlig i férhallande till
5 kap. 38 § i polislagen. Enligt 1 mom. i pa-
ragrafen ska beslutet om en bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i da-
tanit fattas skriftligen. Beslutet ska fattas av
en anhéllningsberittigad tullman som sérskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion och som ansvarar for genomforandet av
bevisprovokationen.

I 2 mom. i paragrafen anges vad ett beslut
om en bevisprovokation som genomfors ute-
slutande i datanét ska innehalla. Enligt mo-
mentet ska f6ljande ndmnas i beslutet:

1) den tullman som beslutat om bevispro-
vokationen, samt beslutets datum och inne-
hall,

2) den enhet som genomfor bevisprovoka-
tionen,

3) identifikationsuppgifterna for de tullmin
inom tullbrottsbekdmpningen som genomfor
bevisprovokationen,

4) hur det har sikerstéllts att bevisprovoka-
tionen inte fir den som é&r foremal for atgér-
den eller nadgon annan att bega ett brott som
denne annars inte skulle bega, samt

5) eventuella begransningar och villkor for
genomforandet.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om moj-
ligheten att temporért avvika fran den skrift-
liga form som avses i 2 mom. ifall det ar fra-
ga om en atgird som inte tal uppskov. Beslu-
tet ska dock uppréttas i skriftlig form utan
dr6jsmal efter bevisprovokationen.

Enligt paragrafens 4 mom. ska beslutet om
genomforande av bevisprovokationen vid
behov ses over niar omstiandigheterna forand-
ras.

38 §. Sdkerheten for en tullman vid fortickt
inhdmtande av information, en tdckoperation
och vid bevisprovokation genom kép. Para-
grafen reglerar enligt forslaget sédkerheten for
en tullman vid fortickt inhdmtande av infor-
mation, tdckoperation och vid bevisprovoka-
tion genom koOp. Paragrafen motsvarar i sak
5kap. 39 § i polislagen. Enligt paragrafens
1 mom. far en anhéllningsberéttigad tullman
besluta att en tullman som ska genomfdra
hemligt inhdmtande av information, en tick-
operation eller bevisprovokation genom kop
ska forses med en teknisk anordning som
mojliggdr avlyssning och observation, om ut-
rustningen &r motiverad for att tullmannens
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sikerhet ska kunna tryggas. Nér en tullman
inom Tullens brottsbekdmpning pa det sétt
som avses i1 24 § 2 mom. deltar i en tickope-
ration som genomfors av polisen eller pé det
sitt som avses i 33 § 2 mom. deltar i bevis-
provokation genom kop som genomfors av
polisen ska bestimmelsen om polisens ritt att
forse en polisman med en teknisk anordning
som mojliggér avlyssning och observation
enligt 5 kap. 39 § i polislagen iakttas.

1 mom. giller s& kallad sdkerhetsavlyss-
ning och sdkerhetsobservation. Enligt straff-
bestimmelsen om avlyssning &r det inte
straffbart att i hemlighet spela in sina egna
samtal. Anviandningen av sddana anordningar
som avses 1 momentet utgdr inte heller an-
nars sddan ordttmétig verksamhet som kan
leda till straffansvar for olovlig avlyssning
eller observation. Sékerhetsavlyssning och
sikerhetsobservation fér riktas endast mot
personer som r i interaktion med en tullman
som genomfor fortdckt inhdmtande av infor-
mation. Uttrycket "avlyssning och observa-
tion" avser att man beroende pa fallet kan
anvanda antingen en anordning som mojlig-
gor avlyssning eller observation eller en an-
ordning som mdjliggdér bade avlyssning och
observation.

Enligt paragrafens 2 mom. far avlyssningen
och observationen upptas. Upptagningarna
ska utplanas sd snart de inte behdvs for att
trygga tullmannens sékerhet. Om upptag-
ningarna trots allt behdver bevaras av orsaker
som har samband med réttsskyddet for ndgon
som har del i saken, far upptagningarna beva-
ras och anvindas i detta syfte. De ska i sa fall
utplanas ndr saken har avgjorts genom ett la-
gakraftvunnet beslut eller [dmnats darhén.

Begransningar for bevarande och utnytt-
jande av upptagningar frén avlyssning och
observation anges i 2 mom. Dessa far inte
bevaras och anvindas for andra dndamal &n
de som ndmns i bestimmelsen. Det kan i
dessa fall vara fraga om till exempel att en
tullman har utsatts for vald eller hot om vald,
att han eller hon har varit tvungen att bruka
vald eller att nagon har orsakats skada i sam-
band med fortdckt inhdmtande av informa-
tion. I dessa fall kan upptagningarna behovas
vid behandlingen av brottmalet eller ska-
destandsdrendet.

Anvéndning av informationskéllor samt kon-
trollerade leveranser

39 §. Anvindning av informationskdllor
och forutsdttningar for styrd anvindning av
informationskdllor. Forslaget innebdr en ny
paragraf i tullagstiftningen med bestdmmel-
ser om anvindning av informationskéllor.
Anvindning av informationskéllor definieras
i 1 mom. i paragrafen som annat dn spora-
diskt konfidentiellt mottagande av informa-
tion av betydelse for skotseln av uppgifter
som foreskrivs for Tullen i lag av personer
som inte hor till tullmyndigheten eller ndgon
annan forundersdkningsmyndighet (informa-
tionskalla).

Styrd anvéindning av en informationskilla
definieras i paragrafens 2 mom. Enligt be-
stimmelsen far Tullen be att en for dndama-
let godkénd informationskilla, som har lamp-
liga personliga egenskaper och &r registrerad
och har samtyckt till inh&mtandet av infor-
mation, inhdmta den information som avses i
1 mom. Salunda framgér det tydligt av mo-
mentet att informationskillor far anvandas i
ratt stor utstrdckning vid Tullens brottsbe-
kdmpning. Till anvdndningen av informa-
tionskéllor hor till exempel inte begrénsning-
ar pa grund av straffskalan for brottsliga gar-
ningar. [ praktiken koncentreras den anvind-
ning av en styrd informationskalla som avses
hér dock nirmast till att forhindra och utreda
allvarlig och professionell tullbrottslighet.

Formuleringen ”fér be” i 2 mom. i paragra-
fen syftar atminstone p& nigon grad av akti-
vitet frdn myndigheten i forhallande till in-
formationskéllan. Fastdn informationskillan
givetvis fritt far vélja sitt sdllskap och néir
han eller hon anser det nodvéindigt meddela
myndigheten om sadant som han eller hon
fatt vetskap om lyfter myndighetens aktiva
roll i verksamheten fram frigan om informa-
tionskéllans rattsskydd. I praktiken ar det i
sista hand frdgan om att informationskillan
agerar pd myndighetens initiativ och for dess
rakning. Forutom informationskéllans rétts-
skydd é&r dven fragor om réttsskyddet for den
som &r foremal for inhdmtandet av informa-
tion samt for de tjinstemédn som deltar i1 verk-
samheten centrala faktorer som talar for att
anvindandet av informationskéllor regleras
genom lagstiftning.
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Formuleringen “har samtyckt till inhdm-
tandet av information” i paragrafen anger att
principen for anvéndandet av informations-
kéllor dr att uppgifter ges frivilligt. Salunda
anses en person som ger Tullen uppgifter pa
basis av lagstadgad rétt att f4 information
inte vara en informationskélla som avses i
1 mom., fastdn han eller hon till exempel i
kraft av sin stéllning &verlater information
till Tullen péd ett sddant sdtt som avses i
1 mom. annat &n sporadiskt.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om be-
griansningarna for styrd anvidndning av in-
formationskilla. Vid styrd anvéndning av in-
formationskallor fir en informationskélla en-
ligt bestimmelsen inte ombes inhdmta in-
formation pa ett sddant sitt som forutsétter
utovande av myndighetsbefogenheter eller
som dventyrar informationskéllans eller na-
gon annans liv eller hélsa. Innan styrd an-
vandning av informationskilla inleds ska in-
formationskallan upplysas om sina réttigheter
och skyldigheter och i synnerhet om vad som
ar tilliten och forbjuden verksamhet enligt
lag.

Paragrafen ska dessutom foreskriva att in-
formationskéllans sdkerhet vid behov ska
tryggas under och efter inhdmtandet av in-
formation. Eftersom Tullens befogenheter
vid brottsbekdmpning begrénsas till att for-
hindra, avsléja och utreda tullbrott ska in-
formationskallans sdkerhet fran fall till fall i
praktiken skotas i samarbete med polisen.
Samarbetet foreslas folja samma syfte som
en del andra bestimmelser i denna lag sé att
overlappande funktioner kan undvikas och
resurserna koncentreras dér denna verksam-
het redan utdvas.

40 §. Behandling av uppgifter om en in-
formationskdlla och betalning av arvode. 1
paragrafens 1 mom. foreskrivs att uppgifter
om en informationskélla far registreras i ett
personregister. P4 behandlingen av uppgif-
terna tillimpas tullagen. Genom registrering
av informationskédllan strivar man efter att
Oka Tullens reella mdjligheter att dra nytta av
informationskéllor nationellt, och dven fore-
bygga situationer ndr en informationskilla
samtidigt arbetar for olika enheter och even-
tuellt ocksa for olika forunderskningsmyn-
digheters enheter som systematiskt anvénder
informationskéllor. Dessutom forbattrar regi-

streringen mdjligheterna till tillsyn &ver
verksamhetens laglighet (inklusive utbetal-
ning av arvoden).

I 2 mom. i paragrafen anges mdjligheten att
betala arvode till en informationskélla. Nér-
mare anvisningar om hur grunderna for
arvodet bestims ges som en administrativ be-
stimmelse. Arvodena foreslas grunda sig pa
jdmforbarhet 1 viss utstrickning s& att
arvodena for jamforbar information &r lika
stora nationellt sett — oberoende av vilken
forundersokningsmyndighets verksamhet det
géller. En annan praxis kan leda till ett slags
handlande med information.

Dessutom ska det i 2 mom. pd samma sétt
som i polislagen hénvisas till 92 b § i in-
komstskattelagen (1535/1992) dér det fore-
skrivs om skattefrihet for arvoden. Enligt be-
stimmelsen ska ett arvode som en myndighet
betalar ut eller formedlar pa grund av att ett
brott med hjidlp av informationen kan for-
hindras eller utredas, att en gérningsman kan
gripas eller att vinningen av ett brott kan
aterfas vara skattefritt. Ovriga lagstadgade
arbetsgivar- eller pensionsavgifter behover
inte heller betalas for arvodet. Det &r inte
friga om en sddan inkomst som kan anses
vara regelbunden inkomst som egentligen
kan jamstéllas med 16n, utan inkomsten &r
ratt sporadisk och ringa. Man maéste &ven be-
akta att ett skattepliktigt arvode innebér en
risk for avslojande av informationskéllan pa
grund av omstdndigheter som beror pa be-
skattningsforfarandet. En viss offentlighet
som hénfor sig till uppgifterna i beskattning-
en kan avsldja en persons verksamhet som
informationskilla, forutom péd ett allmént
plan dven for brottslingar. Detta kan anses
vara en klar riskfaktor for informationskal-
lan.

Utover det som ndmnts ovan foreslés det
ocksé att det i 2 mom. foreskrivs att arvoden
1 princip fir betalas ut endast till registrerade
informationskéllor. Detta kan anses motive-
rat med tanke pa tillsynen &ver verksamhe-
ten. Det &r klart att registrering av informa-
tionskéllorna 6kar mojligheten att kontrollera
dem, och da kan mojligheten att betala
arvode endast till registrerade informations-
killor pd motsvarande sitt 6ka mojligheterna
till kontroll av utbetalning och summor. Att
registreringen och utbetalningen av arvodet
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kopplas ihop forebygger riskerna att man till
exempel av misstag betalar flera génger for
samma information.

Pé& samma sitt som i polislagen foreskrivs
dock 1 momentet om mojligheten att avvika
frdn huvudregeln om registrering. Fastin re-
gistrering 1 princip dr en forutséttning for att
arvode ska betalas ut kan arvode av grundad
anledning betalas dven till en oregistrerad in-
formationskalla.

41 §. Beslut om styrd anvindning av in-
formationskdllor. Paragrafen motsvarar i sak
5 kap. 42 § i polislagen. Om inhdmtandet av
information enligt 1 mom. i paragrafen be-
slutar Tullens brottsbekdmpningschef eller en
for uppdraget forordnad anhallningsberétti-
gad tullman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information. Beslutsnivan
motsvarar sdlunda pd grund av riskerna i
samband med styrd anvéndning av informa-
tionskéllor huvudsakligen den beslutsniva
som fOreslds ovan i frdga om fortéckt inhdm-
tande av information, fortdckt inhdmtande av
information som uteslutande genomfors i da-
tandt och bevisprovokation genom kdép som
uteslutande genomfors i datanit.

Enligt paragrafens 2 mom. kan beslut om
styrd anvéndning av informationskéallor med-
delas for hogst tvd manader at gdngen. Jam-
fort med till exempel teletvingsmedel som
inriktas pa framtiden kan den ldngre giltig-
hetstiden for beslut om metod for inhdmtande
av information motiveras med metodens ka-
raktdr. Det foOrtroliga forhéllandet mellan
tjinstemannen och informationskéllan hor
som en organisk faktor ihop med styrd an-
vandning av informationskéllor, och detta
forhallande uppnas inte s& snabbt. A andra
sidan kan man anta att styrd anvidndning en-
dast séllan &r en engéngsforeteelse, utan att
de bésta resultaten uppnds genom langsiktig
styrning av informationskéllan.

Bestimmelsen om beslutets innehall i
3 mom. motsvarar de bestimmelser som
géller innehallet i andra motsvarande beslut
om informationshdmtning. I momentet fore-
skrivs att beslut om styrd anvéndning av in-
formationskéllor ska fattas skriftligen. I be-
slutet ska ndmnas

1) den som foreslagit atgérden,

2) den enhet som genomfor inhdmtandet av
information och den tullman inom Tullens

brottsbekdmpning som ansvarar for genom-
forandet av detta,

3) identifikationsuppgifterna for informa-
tionskéllan,

4) det tullbrott som ligger till grund for &t-
gérden,

5) den person som dr foremal for atgéarden,
om han eller hon kan individualiseras nér be-
slutet fattas,

6) syftet med inhd@mtandet av information
och planen for genomférandet av detta,

7) beslutets giltighetstid, samt

8) begransningar och villkor for den styrda
anvindningen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att beslutet
vid behov ska ses over nir omstiandigheterna
fordndras. Beslut om att styrd anvindning
ska avslutas ska fattas skriftligen. Reglering-
en motsvarar huvudsakligen det som foreslas
om fortackt inhdmtande av information och
nitverksbaserad tdckoperation.

42 §. Kontrollerade leveranser och forut-
sdttningar for sddana. Sdsom framgar av den
allménna motiveringen finns det inget skrivet
i géllande lag om kontrollerade leveranser
(controlled delivery) som sjilvstandig metod.
Den har ansetts vara en slags kombination av
olika  befogenheter.  Gridnsoverskridande
transporter, internationell begéran om rattslig
hjilp angdende dem och beslut om atgérds-
fordrojning hér som en organisk del ihop
med kontrollerade leveranser. Metoder som
motsvarar kontrollerade leveranser (i den nu
kdnda formen) dr emellertid anvdndbara ock-
s& vid nationell brottsbekdmpning inom lan-
dets grinser.

Den nya bestimmelsen om befogenhet r6-
rande kontrollerade leveranser giller alltsa
bade inom landets grianser och grinsdver-
skridande former av kontrollerade leveranser.
Paragrafen motsvarar i sak 5 kap. 43 § i den
nya polislagen och 10 kap. 41 § i den nya
tvangsmedelslagen.

I paragrafens 1 mom. definieras begreppet
kontrollerad leverans. Enligt momentet far
Tullen avsté fran att ingripa i transporten el-
ler ndgon annan leverans av foremél, &mnen
eller egendom eller droja med att ingripa, om
det behovs for identifiering av personer som
medverkar i ett brott som héller pa att begés
eller for att forhindra ett brott som é&r allvar-
ligare eller en brottslig verksamhet som &r
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mera omfattande dn det brott som haller pa
att begas.

Kontrollerade leveranser &r alltsd en sér-
skild form av fordroéjande av éatgérder. I
3kap. 12 § 1 forundersdkningslagen fore-
skrivs det generellt om fordrdjning av forun-
dersokningsatgirder. Sadan fordrdjning in-
nebér i allménhet emellertid att polisen inte
pa en tid vidtar nagra dtgirder i fraga om ett
drende som undersoks. En kontrollerad leve-
rans innebér att polisen eller Tullen ger akt
pa en pagaende leverans men skjuter upp in-
gripandet i den. [ 45 § foreskrivs & sin sida
om skyddande av hemligt inhdmtande av in-
formation. Enligt paragrafen fér ingripandet i
ett brott som &r foremal for informations-
himtning skjutas upp om detta ar nddvandigt
for att forhindra att informationshdmtningen
avslojas.

Vid en kontrollerad leverans dr det ofta
fraga om att f6lja transporter av foremal, 4m-
nen eller egendom som innehas olagligt. Av-
sikten dr att utreda allvarlig eller omfattande
brottslighet som ligger bakom transporten till
den del som det inte dr friga om identifiering
av personer som ar delaktiga i ett pagéende
brott. Ett exempel pa det ar en situation dar
varan som &r foremélet for en kontrollerad
leverans &r av ringa mingd eller virde. Med
kontrollerad leverans forsoker man da inte i
forsta hand forhindra eller utreda ett enskilt
smugglingsbrott utan den helhet av brott som
har samband med brottet och vilken roll de
som misstinks for delaktighet har i smugg-
lingen som helhet. Bestimmelserna om kon-
trollerade leveranser ska dock inte begrinsa
anvindningen av andra liknande atgéirder, sa-
som systematisk observation eller teknisk
observation.

Enligt paragrafens 2 mom. fér Tullen an-
vianda kontrollerade leveranser for att for-
hindra tullbrott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fangelse i minst fyra ar
eller dér det ar frdga om ett narkotikabrott,
smuggling eller tullredovisningsbrott som
kan betraktas som tullbrott. Det forutsitts
dessutom att de kontrollerade leveranserna
kan Overvakas och att det gér att ingripa i
dem vid behov. Atgirden fir inte heller orsa-
ka betydande fara for ndgons liv, hilsa eller
frihet eller avsevérd risk for betydande mil-
jO-, egendoms- eller formogenhetsskada. Det

foreskrivs sérskilt om myndighetssamarbete
for att genomfora kontrollerade leveranser i
PTG-lagen.

Med tullbrott avses i momentet det brott
vars delaktiga det &r frdga om att identifiera
eller det bakom transporten eventuellt lig-
gande allvarligare brott eller den mera omfat-
tande brottsliga verksamhet som man vill
forhindra.

En forutséttning for kontrollerad leverans
ar dessutom att polisen har kontroll over si-
tuationen pa sa sétt att den vid behov kan
ingripa i den kontrollerade leveransen. Ett
ingripande kan vara nddvéndigt om en kon-
trollerad leverans orsakar sddan fara som av-
ses i momentet eller om en forundersok-
ningsmyndighet i en annan stat som har
framfort begdran om rattslig hjédlp begér att
leveransen stoppas. En kontrollerad leverans
far alltsa inte orsaka sddan fara som nérmare
faststélls i mom. och operationen forutsitter
riskbedomning som maste uppdateras under
leveransen. Uttrycket "betydande" anger att
en smarre fara inte ridcker for att forhindra
och inte heller forutsdtter att den kontrollera-
de leveransen avbryts.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att i
fraga om internationella kontrollerade leve-
ranser som hor samman med internationella
avtal eller andra forpliktelser som ar bindan-
de for Finland giller dessutom vad som sér-
skilt foreskrivs i1 lag. Momentet hanvisar till
4 § i PTG-lagen, dir det foreskrivs om forfa-
randet vid kontrollerade leveranser. Vissa
andringar gjordes i paragrafen i samband
med beredningen av den nya polislagen.

43 §. Beslut om kontrollerade leveranser.
Paragrafen motsvarar i sak 44 § i 5 kap. i
polislagen och reglerar beslutandet om kon-
trollerade leveranser. Avvikande fran den
nya polislagen foreslds paragrafen utvidgas
sé att den kan tillampas ocksa pa kontrollerad
leverans for utredning av brott pa det sétt
som avses 1 10 kap. 42 § 1 mom. i tvangsme-
delslagen.

Tullens brottsbekdmpningschef eller en for
uppdraget forordnad anhallningsberattigad
tullman som sérskilt utbildats for hemligt in-
himtande av information beslutar om kon-
trollerade leveranser enligt 1 mom. i paragra-
fen. P4 grund av de risker som é&r forenade
med kontrollerade leveranser maste besluten
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fattas pa en ritt hog niva. I synnerhet vid
brddskande situationer dr det i praktiken
nddvindigt att en anhallningsberittigad tull-
man som &r specialutbildad for hemligt in-
himtande av information har befogenhet att
fatta beslut.

Enligt paragrafens 2 mom. kan beslut om
kontrollerade leveranser meddelas for hogst
en manad at géngen. Det kan visa sig att
denna tid &r alltfor kort, eftersom myndighe-
ten inte dr en aktiv aktdr ndr det géller trans-
port av foremal, &mnen eller egendom eller
annan leverans och darfor inte kan paverka
transporten inom ramen for en kontrollerad
leverans. I sddana fall kan det ocksa fattas ett
nytt beslut om den kontrollerade leveransen,
om det fortfarande finns forutséttningar for
den.

Enligt paragrafens 3 mom. ska i beslut om
kontrollerade leveranser nimnas

1) det tullbrott som ligger till grund for at-
gérden samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas bega
ett tullbrott,

3) de fakta som brottsmisstanken mot per-
sonen i fraga grundar sig pa,

4) syftet med inhdmtandet av information
och genomforandeplanen,

5) den transport eller leverans av annat slag
som dr foremél for atgérden,

6) beslutets giltighetstid, samt

7) begransningar och villkor for de kontrol-
lerade leveranserna.

De uppgifter som ska nimnas i beslutet &r i
stort sett desamma som de som ska ndmnas i
beslut om andra hemliga metoder for inhdm-
tande av information. Ett beslut om en kon-
trollerad leverans kan ha betydelse dé& det i
efterhand gors en straffrittslig ansvarsbe-
domning. Av denna anledning bor av beslutet
och protokollet noggrant framgi alla om-
standigheter som ir relevanta for genomfo-
randet av den kontrollerade leveransen. Detta
géller ocksa genomforandeplanen.

Enligt paragrafens 4 mom. utfdrdas genom
forordning av statsrddet bestimmelser om
underréttelse om ett beslut enligt denna para-
graf till en saddan PTG-
kriminalunderrittelseenhet som avses 1 5 § 1
PTG-lagen. Sadan underréttelse &r viktig for
att de involverade myndigheterna ska fa upp-

daterad information om pégéende kontrolle-
rade leveranser.

Gemensamma bestimmelser

44 §. Forfarandet i domstol. Paragrafen
motsvarar i sak 5 kap. 45 § 1 den nya polisla-
gen och dér samlas enligt forslaget de vikti-
gaste bestimmelserna som géller domstols-
behandling.

Enligt paragrafens 1 mom. ska vid hand-
laggning och avgdrande i domstol av till-
standsdrenden som géller hemligt inhdmtan-
de av information bestimmelserna om hand-
laggning av hiktningsdrenden i 3 kap. 1, 3,
8 och 10 § i tvingsmedelslagen iakttas 1 till-
lampliga delar. Arenden som géller tackope-
rationer behandlas vid Helsingfors tingsratt.

Ocksa nér det géller beslut om andra hem-
liga metoder for inhdmtande av information
ska 3 kap. 1 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen
om behorig domstol tillimpas vid beslutsfat-
tandet. Detsamma géller bestimmelserna om
domstolens beslutanderétt i 1 § 2 mom. Be-
stimmelsen om yrkandets skriftliga form i
3§ 1 mom. ska ocksa tillimpas. I fraga om
utredning av fOrutsittningarna for anvénd-
ning av informationshdmtning ska 3 kap. 8 §
tilldmpas i sin helhet. Vidare tillampas 3 kap.
10 § dér det foreskrivs att beslut ska ges
omedelbart eller efter slutfoérd behandling av
de drenden som hor till samma omfattande
brottsliga verksamhet.

Tillstandsérenden som géller tickoperatio-
ner ska behandlas centralt vid Helsingfors
tingsrétt. Detsamma géller underrittelse om
bevisprovokation genom kop och om styrd
anvindning av informationskéllor som det
foreskrivs ndrmare om nedan i 57 §. Helsing-
fors tingsrétt kan pa grund av sin storlek och
sakkunskap specialisera sig pa tillstdndséren-
den som giller tickoperationer samt pé fra-
gor i anslutning till underréttelse om hemligt
inhdmtande av information. Genom ldmpligt
arrangemang av sammantriden kan det sé-
kerstillas att den sittande domaren é&r fortro-
gen med frdgor som géller hemliga metoder
for inhdmtande av information och med hem-
liga tvangsmedel. Det finns skil att centrali-
sera behandlingen ocksa i syfte att begransa
antalet personer som kénner till anvéndning-
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en av dessa metoder samt for att verkstélla
nodvéndiga sikerhetsarrangemang.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ett yrkande
som giller hemligt inhdmtande av informa-
tion utan drojsmal tas upp till behandling i
domstol i nédrvaro av den tjdnsteman som
framstillt yrkandet eller en av denne forord-
nad tullman som é&r insatt i drendet. Den for-
ordnade tullmannen forutsétts vara s insatt i
drendet att han eller hon kan besvara frigor
och motivera yrkandet. Arendet ska avgoras
skyndsamt. Detta krav foreskrivs inte i den
gillande lagen. Anvéndningen av hemliga
metoder for inhdmtande av information kun-
de forlora sin betydelse om domstolen inte
aldggs att behandla dessa drenden bradskan-
de.

I momentet foreskrivs vidare att behand-
lingen ocksa kan ske med anlitande av vi-
deokonferens eller ndgon annan lamplig tek-
nisk datadverforing dér de som deltar i be-
handlingen har sadan kontakt att de kan tala
med och se varandra. Denna bestimmelse
motsvarar 10 kap. 43 § 2 mom. i den géllan-
de tvangsmedelslagen.

I paragrafens 3 mom. fOreskrivs att nér
domstolen har beviljat tillstand till teledver-
vakning fér den préva och avgora ett drende
som giller beviljande av teledvervaknings-
tillstdnd i fraga om en ny teleadress eller tele-
terminalutrustning utan att den tullman som
framstéllt yrkandet eller en av denne forord-
nad tullman &r nirvarande, om det har forflu-
tit mindre &n en manad fran den muntliga
forhandlingen 1 ett tillstindsdrende som gill-
er forhindrande av samma brott. Arendet kan
behandlas utan att tullmannen ar nérvarande
ocksd om anvindning av metoden for inhdm-
tande av information redan har avslutats. Det
ar i dessa fall friga om en situation dér en
anhallningsberittigad tullman tillfalligt, med
stod av 6 § 2 mom., 8 § 1 mom., 18 § 1 mom.
eller 20 § 1 mom. har beslutat om anvénd-
ning av en hemlig metod for inhdmtande av
information, men anvindningen av metoden
har hunnit avslutas innan domstolen beviljat
tillstand.

I praktiken begrinsas en &ndamalsenlig och
effektiv anvindning av Tullens och domsto-
lens resurser av den omstdndigheten att alla
drenden som giller byte av teleadresser och
teleterminalutrustningar ska behandlas i

sammantride. Problemen accentueras dé en
misstinkt person avsiktligt byter teleadresser
eller teleterminalutrustningar ofta. Ett for-
enklat forfarande kan tillimpas enligt dom-
stolens prévning och endast om tillstdndet
fortfarande &r i kraft. Tillstandsdrendet ska
salunda behandlas minst en gang i manaden,
1 nirvaro av den tjansteman som svarar fOor
framstillandet av yrkandet.

En forutsittning for forenklat forfarande éar
dessutom att det dr frdga om en och samma
person och om samma beréttigande brott som
1 det tidigare beviljade tillstiandet. Till ett sa-
dant fall som avses i momentets sista mening
ansluter sig motsvarande &ndamalsenlighets-
synpunkter som till den forsta meningen.

Enligt paragrafens 4 mom. kan drendet av-
gbras utan att den person hors som med fog
kan antas bega eller har begéatt brottet eller
utan att innehavaren av teleadressen, teleter-
minalutrustningen eller det utrymme som ska
avlyssnas eller overvakas hors. Nér ett dren-
de som avses i 5 § behandlas ska innehavaren
av teleadressen eller teleterminalutrustningen
dock ges tillfille att bli hord, om inte skél
som har samband med forhindrande av brott
talar emot det. Vid handlaggning av ett dren-
de som giller teknisk avlyssning eller optisk
observation av en frihetsberdvad ska en fore-
trddare for den inrdttning dir denne halls i
forvar beredas tillfdlle att bli hord om det inte
med beaktande av att denne horts redan tidi-
gare ska anses vara onddigt. Momentets sista
mening motsvarar i sak 45 § 4 mom. i
polislagen.

Enligt 5 mom. i paragrafen foreslas det att
man inte far 6verklaga ett beslut om vapen-
tillstdnd genom besvér. Klagan mot beslutet
far anforas utan tidsbegransning. Klagan ska
behandlas skyndsamt. Till denna del motsva-
rar regleringen 10 kap. 43 § 5 mom. i
tvangsmedelslagen och 5 kap. 45 § 5 mom. i
polislagen. I momentet foreskrivs dessutom
att den som framstillt yrkandet inte far anfo-
ra klagan mot ett beslut som géller en tack-
operation. Avsikten dr att begrédnsa antalet
personer som kanner till tickoperationer. Om
tillstand till en tdckoperation inte ges kan den
som framstéllt yrkandet alltid anséka om ett
nytt tillstdnd, eftersom beslutet inte far laga
kraft. Eftersom det ar friga om hemliga me-
toder for informationshdmtning kan det ock-
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sd vara onddigt att dverklaga beslutet. Om
tillstdnd inte beviljas kan mojligheten att an-
vinda hemlig informationshimtning pé
grund av drdjsmélet i praktiken ha gatt forlo-
rad.

I paragrafens 6 mom. foreskrivs att i dren-
den som géller tickoperationer ska till dom-
stolen endast ges den information som &r
nddvéindig for handldggningen av &rendet.
Vid handldggningen ska det féstas sdrskild
vikt vid att sekretessen iakttas och att infor-
mationen i handlingar och informationssy-
stem skyddas genom behdvliga forfaranden
och datasdkerhetsarrangemang. Genom be-
stimmelserna i momentet strdvar man vid
tackoperationer efter att trygga tjédnstemén-
nens och deras nérstdendes liv och hdlsa samt
att sdkra syftet med inhdmtandet av informa-
tionen. Momentet syftar till exempel till att
domstolen inte ska behdva informeras om
vem som dr foremél for informationshdmt-
ningen eller pa vilken ort informationshdmt-
ningen sker. Det viktigaste, och tillrackligt,
dr att den misstdnktes brott eller brottsliga
verksamhet beskrivs pad ett allmént plan.
Arendet kan enligt forslaget vid behov be-
handlas ndgon annanstans &n i en domstol,
till exempel i1 Tullens eller polisens lokaler.
Det finns skal att fasta sérskilt avseende vid
tystnadsplikten och datasekretessen. De vik-
tigaste sekretessbestimmelserna ingér i lagen
om offentlighet vid réttegdng i allminna
domstolar (370/2007).

45 §. Skyddande av hemligt inhimtande av
information. Med stod av tullagen som and-
rats i samband med den nya polislagen har
Tullens brottsbekdmpning sedan ingéngen av
2014 haft mojlighet att forhindra att inhdm-
tandet av information avslgjas sd som fore-
skrivs 1 tullagens 20 a § och i polislagens
5 kap. 46 och 47 §. 120 a § i tullagen rdknas
uttommande upp de metoder inom Tullens
inhdmtande av information som forhindran-
det kan omfatta. Eftersom det i samman-
hanget inte gick att foreskriva om nya befo-
genheter foreslas det att de &ndringar och
tilligg 1 bestimmelserna som kravs for att
skydda myndigheternas verksamhet anges
vid stiftandet av denna lag. I praktiken inne-
bér detta for Tullens del en ny bestimmelse
som giller forhindrande av att separat upp-
raknade metoder for inhdmtande av informa-

tion avsldjas. Genom paragrafen forsoker
man trygga ett effektivt bruk av metoderna
for informationshdmtning med beaktande av
deras speciella karaktar.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. fore-
skrivs att Tullens brottsbekdmpning, nir det
ar nodvandigt for att forhindra att bruket av
hemliga metoder for att inhdmta information
avsldjas, har rétt att skjuta upp ingripandet i
ett brott, om uppskovet inte orsakar betydan-
de fara for ndgons liv, hélsa eller frihet eller
avseviard risk for betydande milj6-, egen-
doms- eller formogenhetsskada. Det forut-
sitts dessutom att det dr nodvéndigt att skjuta
upp ingripandet for att dolja att information
inhdmtas eller for att trygga verksamhetens
syfte. Momentet motsvarar i sak 45 a § i den
gillande tullagen.

Bestdmmelsen i 2 mom. i paragrafen ir ny
och motsvarar 2 mom. i 5 kap. 46 § i polisla-
gen. Dir foreslds att Tullens brottsbekdmp-
ning far anvénda vilseledande eller fortdckta
uppgifter, gora och anvénda vilseledande el-
ler fortickta registeranteckningar samt fram-
stilla och anvéinda falska handlingar. Be-
stimmelsen begrinsas till att gélla endast
vissa metoder for informationshdmtning som
Tullen anvéinder for vilka den hemliga karak-
tdren dr utmédrkande. Just detta forutsétter att
man forsoker skydda bruket av metoderna sa
att verksamhetens samband med Tullen inte
avsldjas for tidigt.

Det foreslagna 2 mom. gor det mdjligt att
utarbeta och anvinda de uppgifter som
nidmns dir, registeranteckningar och doku-
ment bland annat for att forhindra att obser-
vation och teknisk observation avslgjas. Bru-
ket av dessa metoder for informationshamt-
ning forutsétter att den som &r foremal for
observationen inte vet om att han eller hon ar
det, vilket stiller vissa krav dven pa utforan-
det av dtgirderna.

Den utrustning som anvénds vid observa-
tion och teknisk observation kraver skydd sa
att till exempel information om utrustningens
dgare inte avslojar Tullens aktivitet for tidigt.
Fastéin metoderna i 2 mom. i forsta hand an-
viands for trygga verksamheten genom att
skydda utrustningen kan de i vissa fall dven
behovas for att skydda de tullmén vid tull-
brottsbekdmpningen som utfor ett uppdrag.
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I 3 mom. i paragrafen regleras korrigeran-
det av en sadan registeranteckning som avses
i 2 mom. En registeranteckning ska korrige-
ras utan drdjsmal nér korrigeringen inte lang-
re dventyrar syftet med informationshdmt-
ningen eller férundersdkningen av ett brott
eller nir den inte langre behdvs for att trygga
verksamheten. Det ska stridvas efter att rik-
tigheten i informationen i registren tryggas sa
langt som mojligt sa att de inte innehaller
uppgifter som inte adr nodvéndiga for att
skydda hemlig informationshamtning.

Korrigeringen av en registeranteckning ska
kunna skjutas upp till en tidpunkt nédr den
inte langre ar nodvéndig for att forhindra att
inhdmtandet av information avsldjas. Forhal-
landena ska frén fall till fall avgora bruket el-
ler bevarandet i varje enskilt fall. Det ska
vara mojligt att korrigera en uppgift till ex-
empel forst ndr den hemliga informations-
hémtningen &r genomford i sin helhet och
den inte ldngre krdvs for att upprétthélla
skyddet av en enskild tjdnsteman.

46 §. Beslut om skyddande. Paragrafen
motsvarar i sak 5 kap. 47 § i nya polislagen
och reglerar beslutandet om skyddande av
hemligt inhdmtande av information. Beslut
om registeranteckningar enligt 1 mom. i pa-
ragrafen och upprittande av handlingar enligt
45 § 2 mom. ska fattas av Tullens brottsbe-
kdmpningschef. Nivan for beslutsfattande &r
enligt forslaget ndgot hogre 4n i polisorgani-
sationen dér beslut om skyddandet av hemlig
informationshdmtning i motsvarande situa-
tioner enligt 5 kap. 47 § 1 mom. i polislagen
fattas av chefen for centralkriminalpolisen el-
ler chefen for skyddspolisen eller av chefen
for en polisenhet genom forordning av stats-
radet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en anhall-
ningsberéttigad tullman som sérskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information beslu-
ta om annat skyddande av inhdmtande av in-
formation.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak 5 kap.
47 § 3 mom. i polislagen. Enligt bestimmel-
sen ska Tullens brottsbekdmpning fora for-
teckning &ver de registeranteckningar som
Tullen gjort och de handlingar Tullen upprét-
tat, overvaka anvdndningen av dem samt rét-
ta anteckningarna.

47 §. Yppandeforbud som gdller hemligt
inhdmtande av information. Paragrafen mot-
svarar i sak 20 i § i tullagen som tridde i
kraft den 1 januari 2014 och som antagits i
samband med polislagen och hénvisar till
5 kap. 48 § i1 den lagen. Bestimmelsen fore-
slas gélla yppandeforbud om hemligt inhdm-
tande av information. Enligt paragrafens
1 mom. fir en anhallningsberittigad tullman
av viktiga skél som hénfor sig till forhind-
rande av tullbrott forbjuda en utomstéende att
r6ja saddana omstindigheter om anvédndning
av hemligt inhdmtande av information som
denne fitt kidnnedom om. Det forutsétts
dessutom att den utomstéende med anledning
av sitt uppdrag eller sin stillning har bistétt
eller blivit ombedd att bistd vid hemligt in-
himtande av information.

I géllande forundersékningslagen fore-
skrivs om yppandeforbud i 11 kap. 5 §. Det
ar till denna del, pad samma sétt som i 5 kap.
48 § 1 polislagen, emellertid fraga om situa-
tioner dir Tullen for en person rojer andra
omsténdigheter i anslutning till en undersok-
ning dn sadana som galler personen sjilv el-
ler dennes huvudman och som den andra per-
sonen inte kénner till frdn forr. Yppandefor-
bud i samband med hemligt inhdmtande av
information géller inte yppande av i samband
med undersokningen erhallen information till
utomstaende utan syftet ar att se till att hem-
ligt inhdmtande av information inte avslojas i
ett for tidigt skede. Syftet &r dessutom att
skydda sekretessbelagda taktiska och teknis-
ka metoder.

Som exempel pd momentets tillimpnings-
omrade kan ndmnas en situation dir en fore-
tridare for ett servicebolag som ansvarar for
ett bostadsaktiebolag ombes Oppna las till
husbolagets gemensamma utrymmen for in-
stallation av tekniska observationsanordning-
ar. Med stod av momentet kan emellertid inte
vem som helst utomstdende &ldggas yppan-
deforbud. Principen é&r att hemligt inhdmtan-
de av information ska genomforas pa ett sa-
dant sitt att det inte finns risk for att forfa-
randet avslojas. Yppandeforbudet ticker si-
tuationer dir en utomstdende person har bi-
statt Tullen och &ven situationer dér en utom-
stdende har ombetts bistd Tullen. Det dr moj-
ligt att en utomstdende person som har om-
betts bistd polisen inte kan gdra detta, utan
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nagon annan person maste handla pa dennes
vagnar. Hemligt inhdmtande av information
kan avsldjas om en person som ombetts bista
polisen utan begrinsningar far rdja omstéin-
digheter som kommit till hans eller hennes
kédnnedom.

Yppandeforbud kan enligt 2 mom. i para-
grafen meddelas for hogst ett ar at géngen.
Forbudet ska bevisligen och i skriftlig form
delges den som forbudet géller. I forbudet
ska det specificeras de omsténdigheter som
forbudet omfattar, ndmnas forbudets giltig-
hetstid och anges hotet om straff for overtra-
delse av forbudet. Bestdimmelsen stimmer
huvudsakligen 6verens med 11 kap. 5 § i
forundersokningslagen. Detta géller dven
3 mom. dér det foreskrivs att till straff for
overtridelse av yppandeforbudet doms enligt
38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte
strdngare straff for gérningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag.

48 §. Utrdkning av tidsfrister. Bestimmel-
serna om inhdmtande av information i den
gillande tullagen innehéller inget om berék-
ning av tidsfrister. I praktiken har det upp-
statt osdkerhet om huruvida lagen om berék-
nande av laga tid (159/1930) ska tillimpas pa
besluten. Problemen har géllt en ménad och
langre tidsperioder. Till dessa delar har be-
hoven av en precisering av lagstiftningen
uppmérksammats dven av riksdagens bitra-
dande justiticombudsman.

Med beaktande av att ett av de centrala syf-
tena med denna lag &r att precisera bestim-
melserna som géiller Tullen foreslas det att
berdkningen av tidsfrister anges sa att de i
sak motsvarar 5 kap. 49 § i polislagen. Enligt
paragrafens 1 mom. ska vid berékning av
tidsfrister enligt detta kapitel inte tillimpas
lagen om beréknande av laga tid.

I paragrafens 2 mom. fOreskrivs att en i
manader angiven tid gar ut den dag i den be-
stimda ménaden som till sitt ordningsnum-
mer motsvarar den dag di den utsatta tiden
borjar 16pa. Om motsvarande dag inte finns i
den ménad da den bestimda tiden loper ut,
I6per den bestdmda tiden ut pa manadens sis-
ta dag. Bestimmelsen avser till exempel att
om giltighetstiden for ett en ménads tillstand
borjar den 31mars upphor tillstdndets giltig-
het den 30 april.

49 §. Forbud mot avlyssning och observa-
tion. Denna paragraf foreslds i sak motsvara
201 § i den géllande tullagen och 5 kap. 50 §
i polislagen. Enligt denna paragraf ska i friga
om forbud som géller teknisk avlyssning och
optisk observation i tillimpliga delar gélla
vad som foreskrivs 1 10 kap. 52 § i tvangs-
medelslagen. Forbuden tillimpas pa teknisk
avlyssning och teknisk observation.

I frdga om tilldimpning av denna lag ar det
inte friga om misstidnkta personer utan om
personer som med fog kan antas gora sig
skyldiga till ett sddant tullbrott som utgor en
forutsittning for atgirden. Med avvikelse
fran vad som ndmns i 10 kap. 52 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen avses i denna lag ett brott
som Tullen ska forhindra.

Tvéangsmedelslagens 10 kap. 52 § 2 mom.
ska tillampas som sddant. Hénvisningen till
paragrafens 4 mom. avser en person som
med fog kan antas begé eller har begatt ett
brott som avsikten dr att forhindra eller av-
sloja eller ett dirmed néra anslutet brott. En-
ligt detta moment ska vid avlyssning med
stod av denna lag inte tillimpas avlyssnings-
forbud om personer som avses i tvdngsme-
delslagens 52 § 1 eller 2 mom. med fog kan
antas begé eller har begétt ett brott som det ar
meningen att forhindra eller avsldja eller ett
dartill nira anslutet brott.

Avlyssningsforbud géller inte heller en si-
tuation dir en person i fridga om brott som &r
néra anslutna till varandra med fog kan miss-
tdnkas for brott medan det i frdga om den
andra personen bara giller att forhindra ett
brott. En forutsittning dr emellertid att det i
friga om dem béda sasom forutsétts 1 52 §
4 mom. ska ha fattats ett beslut om teknisk
avlyssning eller optisk observation.

50 §. Granskning av upptagningar och
handlingar. Enligt denna paragraf ska en an-
hallningsberittigad tullman eller en av denne
forordnad person utan ogrundat drojsmal
granska de upptagningar och handlingar som
uppkommit vid hemligt inhdmtande av in-
formation.

Bestimmelsen foreslds i sak motsvara
5 kap. 51 § i polislagen och 20 h § i tullagen.
Enligt 1 mom. i den lagen ska en till uppgif-
ten forordnad tullman som tjanstgdr som chef
for tullbrottsbekdmpningen utan drdjsmaél
granska de uppgifter som insamlats genom
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atgirder enligt 20 ¢c—20 e § och de upptag-
ningar som erhéllits genom teknisk observa-
tion enligt 20 d §. Uppgifter som enbart beror
utomstdende ska utan drdjsmal forstoras efter
granskningen, om de inte behdvs for utred-
ning av brott.

Forslagen som giller reglering av hemligt
inhdmtande av information utgar fran princi-
pen att en anhéllningsberdttigad tullman &r i
en central stillning nir det géller dessa at-
girder och ar skyldig att 6vervaka att de ut-
fors enligt lag. Darfor foreslas det att en sé-
dan tullman ocksé ska skdta granskningen av
upptagningar och handlingar. Om en anhall-
ningsberittigad tullman ber en annan tjéns-
teman granska upptagningar och handlingar
svarar tullmannen for att tjainstemannen i fra-
ga har de kunskaper och fardigheter samt den
erfarenhet som behdvs for att utfora uppgif-
ten.

Granskningsskyldigheten utstriacks till att
gélla samtliga hemliga metoder for inhdm-
tande av information. Detta har att géra med
att granskningen har en vésentlig betydelse i
det avseendet att den for verksamheten an-
svarige anhallningsberittigade tullmannen de
facto kan Gvervaka att metoderna anvénds i
enlighet med lag.

Vid granskning av upptagningar kan tek-
niska anordningar, metoder eller programva-
ror utnyttjas sa att granskningen med hjalp av
dem kommer att omfatta endast sddana delar
av upptagningar som innehdller meddelan-
den. Ovriga delar kan sadlunda raderas eller
forbigas.

51 §. Undersokning av upptagningar. 1 fré-
ga om skyldigheten att granska material som
man fatt genom vissa av de metoder Tullens
brottsbekdmpning anvidnder vid inhdmtandet
av information foreskrivs det i 20 h § 1 mom.
i den gillande tullagen. Bestimmelsen flyttas
pa samma sétt som ovriga bestimmelser som
enbart géller brottsbekdmpning frén tullagen
till den nu foreslagna lagen och paragrafen
harmoniseras med 5 kap. 52 § i polislagen.

Enligt denna bestimmelse far upptagningar
som uppkommit vid hemligt inhdmtande av
information undersdkas endast av domstol
och en anhallningsberittigad tullman. Enligt
forordnande av den anhéllningsberattigade
tullmannen eller enligt anvisning av domsto-
len far upptagningarna undersdkas &ven av

en annan tullman, av en expert eller av nagon
annan som anlitas for inhdmtande av infor-
mation. .

52 §. Overskottsinformation. Overskottsin-
formation definieras i paragrafen som i sak
motsvarar 5 kap. 53 § 1 polislagen och
10 kap. 55 § 1 tvangsmedelslagen. Aven
20h§ 1 den nu gillande tullagen ror
overskottsinformation, vilket innebar att be-
stimmelsen dirfor inte &r ny i den lagstift-
ning som ror Tullen.

Enligt denna paragraf avses med
overskottsinformation information som fatts
genom teledvervakning, inhdmtande av bas-
stationsuppgifter och teknisk observation och
som inte har samband med ett brott eller som
géller ndgot annat brott dn det for vars for-
hindrande eller avsldjande tillstindet har
getts eller beslutet har fattats.

53 §. Anvdndning av overskottsinforma-
tion. Paragrafen ska enligt forslaget reglera
bruket av dverskottsinformation och ddrmed
uppdateras dven 20 h § i den géllande tulla-
gen som tangerar Overskottsinformation sé
att bestimmelsen i sak motsvarar 5 kap. 54 §
i polislagen. Enligt paragrafens 1 mom. far
overskottsinformation anvéndas vid utred-
ning av tullbrott nér informationen géller ett
tullbrott for vars forhindrande det skulle ha
varit tillatet att anvéinda denna som en metod
for inhdmtande av information enligt detta
kapitel eller nédr det foreskrivna stréngaste
straffet for brottet &r fangelse i minst tva ar
och nédr anvindningen av Overskottsinforma-
tion kan antas vara av synnerlig vikt for ut-
redningen av brottet.

Malsittningen att striva efter ett slutresul-
tat i overensstimmelse med materiell ritt i en
straffprocess, vilket fri bevisforing som till-
lampas 1 Finland ér ett uttryck for, forordar
mojligheten att anvinda Overskottsinforma-
tion som samlats vid forhindrandet av ett
brott i utredningen av ett annat brott. Reger-
ingens proposition RP 52/2002 rd var ocksé
positiv till utnyttjandet av 6verskottsinforma-
tion uttryckligen pa basis av principen om fri
bevisforing. Enligt vad som framgar av Eu-
ropadomstolens praxis som refereras i den
allmédnna motiveringen &r det bést att i lagen
ta in heltickande och exakta bestimmelser
om anvindning av &verskottsinformation.
Det finns skil att beakta ocksd grundlagens
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10 § 3 mom. enligt vilket genom lag kan be-
stimmas om sddana begrénsningar i medde-
landehemligheten som ar nodvéndiga vid ut-
redning av brott som dventyrar individens el-
ler samhéllets sidkerhet eller hemfriden, vid
rattegdng och sdkerhetskontroll samt under
frihetsberovande.

Det kan anses vara konsekvent att
overskottsinformation far anvéndas for ut-
redning av brott ndr informationen géller ett
sddant tullbrott som skulle ha gitt att for-
hindra med hjélp av den metod med vilken
den aktuella informationen inhdmtats. Detta
kan emellertid inte anses vara tillrackligt med
tanke pé intresset att utreda brott. Med beak-
tande av proportionalitetsprincipen &r det
skl att utstricka mdjligheten att anvénda
overskottsinformation ocksa till andra brott
av en viss allvarlighetsgrad. Vid anvidndning
av overskottsinformation maste det ocksa be-
aktas att utredningen av ett brott som forun-
dersoks kan ha samband med forhindrande
av ett annat brott. Som biprodukt till anvand-
ning av hemliga tvangsmedel vid forunder-
sokning kan det ocksa uppdagas omstdndig-
heter som forutsitter att Tullen vidtar atgér-
der for att avslgja brott.

Darfor foreslés det att 2 mom. reglerar bru-
ket av dverskottsinformation for att forhindra
tullbrott. Enligt momentet far Overskottsin-
formation alltid anvéndas for forhindrande av
tullbrott, for inriktning av Tullens brottsbe-
kdmpningsverksamhet och som en utredning
som stoder det att ndgon &ar oskyldig. Med
anviandning av Overskottsinformation for att
inrikta Tullens brottsbekdmpning avses att
information utnyttjas indirekt pé ett sadant
sdtt att den inte anvinds som bevis eller laggs
till grund for anvindning av en metod for in-
himtande av information. Overskottsinfor-
mation kan anvéndas for att inrikta verksam-
het till exempel nér det géller forhindrande
eller avslojande av brott, analysverksamhet,
utredning av troskeln for inledande av forun-
dersokning eller inriktande av forundersok-
ningen. Inriktning av forundersdkningen av-
ser till exempel val av undersékningslinje.
Sédan anvindning av information begrinsas
inte. Overskottsinformation kan salunda an-
vandas som hjélp i detta avseende, ocksa nir
det ar fraga om smaérre brott. I 1 mom. fore-

skrivs om anvéndning av overskottsinforma-
tion vid utredning av brott.

I paragrafens 3 mom. fOreskrivs att
overskottsinformation ocksé far anviandas for
att forhindra betydande fara for nagons liv,
hilsa eller frihet eller betydande miljo-,
egendoms- eller formogenhetsskada. Med
beaktande av anvéndningsindamalet for
overskottsinformation i dessa fall foreslés
inga tillaggsforutsattningar for anvéindningen
av informationen. Eftersom det i de situatio-
ner som nidmns i bestimmelsen 1 princip
dock inte dr fraga om att forhindra fara eller
skada som hor till Tullens behdrighet ska det
anges i momentet att drendet utan drojsmal
bor dverforas till behorig myndighet. I friga
om sddana fall som hor till momentets till-
lampningsomrade kan som exempel ndmnas
en situation dér teleavlyssning som utfors i
syfte att utreda ett grovt narkotikabrott resul-
terar 1 information enligt vilken ndgon annan
an den person som ér foremél for avlyssning-
en ar pa vig for att misshandla en annan per-
son. Den fara eller skada som avses i mo-
mentet har emellertid inte ovillkorligen sam-
band med nagot brott utan det kan till exem-
pel vara fraga om att forhindra en olycka.

Paragrafens 4 mom. hénvisar till den nya
tvangsmedelslagen. I 10 kap. 56 § i tvangs-
medelslagen foreskrivs om hur 6verskottsin-
formation som fatts med stod av den lagen
far anvdndas for att forhindra och utreda
brott. Eftersom tvdngsmedelslagen dndé har
utformats med polisens verksamhet som ut-
gangspunkt ska denna paragraf i tillimpliga
delar iakttas i friga om den information som
erhallits vid utredning av ett brott.

54 §. Utplaning av information. Paragrafen
reglerar utpléning av hemligt inhdmtad in-
formation och motsvarar 5 kap. 55 § i
polislagen. Enligt paragrafens 1 mom. ska
hemligt inhdmtad information utplénas utan
drojsmal efter att det framgatt att den inte
behovs for att forhindra, avsloja eller utreda
brott eller for att avvérja en fara. Momentet
giller all slags information som fatts genom
hemlig informationshdmtning. Overskottsin-
formation som fatts i samband med forhind-
rande eller avslgjande av brott och som inte
har samband med négot brott ska utplanas ef-
ter en kortare tid &n i sddana fall som avses i
10 kap. 57 § 1 mom. i tvingsmedelslagen.
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Redan pa grund av informationens art bor det
relativt snart framga om den behovs eller om
den kan utplanas.

Paragrafens 2 mom. giller overskottsin-
formation. Enligt momentet fir dverskottsin-
formation dock bevaras och lagras i ett regis-
ter som avses i tullagen eller i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet om den géller ett brott som avses i
53 § 1 mom. eller om den behdvs for att for-
hindra ett brott som avses i 15 kap. 10 § i
strafflagen. Information som inte har lagrats i
ett register eller fogats till forundersok-
ningsmaterial ska utan onddigt dréjsmal ut-
planas sa snart det blivit uppenbart att den
inte kan anvéndas eller den inte lingre be-
hovs for att forhindra eller utreda ett brott.
Momentet motsvarar i det ndrmaste 10 kap.
57 § 1 mom. i den géllande tvdngsmedelsla-
gen. Enligt momentet dr det tillatet att bevara
och lagra information i sidana fall dér
overskottsinformation far anvindas i enlighet
med 50 § 1 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. ska basstations-
uppgifter som avses i 7 § utplanas nidr malet
har avgjorts genom en lagakraftvunnen dom
eller lamnats dirhén. Bestdmmelsen motsva-
rar 1 sak 5 kap. 55 § 3 mom. i polislagen och
10 kap. 57 § 2 mom. i tvingsmedelslagen. I
20 h § 1 mom. i den gillande tullagen fore-
skrivs det om utplaning av information och
upptagningar som erhallits genom metoder
for informationshdmtning som avses i 20 c—
20 e §. Enligt 20 h § 1 mom. ska uppgifter, i
praktiken om mobilteleapparaters ldge, som
enbart beror utomstéende utan drdjsmal for-
storas efter granskningen, om de inte behdvs
for utredning av brott.

55 §. Avbrytande av teknisk avlyssning och
teknisk observation av utrustning. Paragrafen
reglerar enligt forslaget avbrytande av tek-
nisk avlyssning och teknisk observation av
utrustning i vissa situationer och den motsva-
rar i sak 5 kap. 56 § i polislagen. Enligt
1 mom. i den nya paragrafen ska avlyssning-
en avbrytas sa snart som mojligt och de upp-
tagningar som fétts genom avlyssningen och
anteckningarna om de uppgifter som fatts
genom den genast utpldnas om det framgar
att den person som den tekniska avlyssningen
riktas mot inte befinner sig i det utrymme el-
ler pa den plats som avlyssnas. Skyldigheten

att avbryta atgirden och att utpléna upptag-
ningarna och anteckningarna giller ocksa
teknisk observation av utrustning, om det
framgér att observationen géller ett medde-
landes innehall eller identifieringsuppgifter
som avses i 4 § eller om den person som av-
ses 1 19 § 3 mom. inte anvinder den anord-
ning som ir foremal for observationen.

Information som fatts fore ett avbrytande
kan vara ocksd sddan Gverskottsinformation
som avses i 52 §. Informationen kan anvin-
das i enlighet med 53 §. I sa fall behdver
upptagningar och anteckningar inte utplanas
omedelbart, utan de kan bevaras i enlighet
med 54 §. Upptagningar och anteckningar
som tillkommit fore avbrottet behdver inte
heller utplanas i situationer dir efter avbrottet
i enlighet med 2 mom. teknisk avlyssning el-
ler teknisk observation av utrustning med
stod av 19 och 20 § anvdands. Om domstolen
anser att forutséttningarna for teleavlyssning,
teknisk avlyssning eller teknisk observation
av utrustning inte ar uppfyllda ska upptag-
ningarna och anteckningarna utplénas.

Om det i en situation som avses i | mom.
innan anvindningen av inhdmtande av in-
formation har avbrutits har uppkommit skél
att med fog anta att en person kommer att
gora sig skyldig till ett tullbrott som avses i
13 § 4 mom. far teknisk avlyssning eller tek-
nisk observation av utrustning enligt 2 mom.
riktas mot personen i fraga. P& beslutsfattan-
det ska da 14 § och 20 § tillimpas. Om dom-
stolen inte beviljar tillstdnd till teknisk av-
lyssning ska inhdmtandet av information av-
slutas och de upptagningar som fatts genom
det och de anteckningar om uppgifter som
fatts genom det genast utplanas.

Enligt momentet kan en anhallningsberatti-
gad tullman fatta tillfdlligt beslut om teleav-
lyssning och om vissa former av teknisk av-
lyssning. Om det ar fraga om teknisk avlyss-
ning av en misstinkt som frihetsberovats pa
grund av brott ska drendet avgéras av en
domstol. De forfaranden som avses i momen-
tet giller ockséd en situation dir teknisk ob-
servation av utrustning har avbrutits med
stod av 1 mom. Nér situationen fOrutsétter
det kan saledes teknisk avlyssning inledas.
Om det i en avbrottssituation visar sig vara
nddvindigt att skaffa identifieringsuppgifter
ska beslut om teledvervakning fattas i enlig-
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het med 6 § i detta kapitel. Teknisk observa-
tion av utrustning kan utforas i enlighet med
19 och 20 §, da en anhéllningsberittigad
tullman i en braddskande situation ocksa kan
fatta ett tillfalligt beslut om saken.

56 §. Utplaning av information som fdtts i
en brdadskande situation. Paragrafen motsva-
rar i sak 5 kap. 57 § i polislagen. Jamfort
med den gillande lagen foreskrivs i den nya
paragrafen att om en anhéllningsberdttigad
tullman i en brddskande situation enligt 6 §
2 mom., 8 § 1 mom., 18 § 1 mom. eller 20 §
1 mom. har beslutat att teledvervakning, in-
hdmtande av basstationsuppgifter, teknisk
sparning av en person eller teknisk observa-
tion av utrustning ska inledas men domstolen
anser att det inte har funnits forutséttningar
for atgérden, ska inhdmtandet av information
avslutas och det material som fatts pa detta
sitt och anteckningarna om de uppgifter som
fatts pa detta sétt genast utplanas. Informa-
tion som fatts pé detta sétt far dock anvéndas
pa samma villkor som &verskottsinformation
far anvindas enligt 53 §.

57 §. Underrdttelse om hemligt inhdmtande
av information. 1 paragrafen ska det regleras
om att den som ir foremal for en metod for
bruk av hemlig informationshdmtning ska
underréittas, och paragrafen motsvarar i sak
5 kap. 58 § i nya polislagen. 1 20 g § i den
gillande tullagen foreskrivs det om underrt-
telse om teknisk observation och teledver-
vakning. Salunda innebér denna proposition
att myndighetens skyldighet méarkbart utvid-
gas nidr det géiller att underrétta den som ar
foremal for bruk av metoder for informa-
tionshdmtning.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att den
som varit foremél for teledvervakning, sys-
tematisk observation, fortdckt inhdmtande av
information, teknisk observation och kontrol-
lerade leveranser ska underrittas om detta
skriftligen utan drojsmal efter det att syftet
med inhdmtandet av information har nétts.
Personen i fraga ska dock underrittas om det
hemliga inhdmtandet av information senast
ett ar efter att det har upphort. Den domstol
som beviljat tillstaindet ska samtidigt skriftli-
gen informeras om underréttelsen.

I det foreslagna momentet riknas de hem-
liga metoder upp for inhdmtande av informa-
tion som foremélet for tgirden ska underrét-

tas om. Underrittelsen ska vara preciserad pa
sd satt att foremadlet for informationshamt-
ningen vid behov kan ta reda pa orsaken till
anvindningen av den hemliga metoden for
inhdmtande av information. I underréttelsen
ska ndmnas till exempel vilken metod som
anvants samt var och ndr den anvénts. Tak-
tiska och tekniska detaljer om informations-
hémtningen behdver dock inte avslojas. Na-
gon bevislig delgivning behdvs inte utan {o-
remélet for informationshdmtningen kan un-
derréttas till exempel per brev till dennes se-
nast kdnda adress. Det &r inte friga om un-
derrittelse enligt detta moment om det endast
gors en anteckning om saken i ett forunder-
sokningsprotokoll eller en annan handling.
Andra personer an foremalet for informa-
tionshdmtningen behdver inte underrittas om
anvandning av hemliga metoder for inhdm-
tande av information dven om dessa de facto
blivit utsatta for atgarden. En sddan situation
kan uppkomma till exempel vid avlyssning
av ett utrymme.

Objektet méste underréttas for det forsta da
informationshdmtningen har avslutats sisom
resultatlos och den information som fatts inte
kan antas vara av en sadan art att den senare
kan leda till fortsatta atgdrder eller kan an-
vandas till exempel som bevis i en straffpro-
cess. Det kan uppkomma problematiska situ-
ationer da anvéndningen av en metod for in-
formationshdmtning avslutas tidigare i fraga
om ett visst objekt &n i friga om andra. Nar
det giller sadana komplexa situationer kan
underrittelsen skjutas upp i1 enlighet med
2 mom.

Trots att atgarder som syftar till att forhind-
ra eller avsldja brott inte avslutats eller av-
brutits, ska objektet for informationshamt-
ningen underrdttas senast ett ar efter att in-
formationshdmtningen avslutats. Med ut-
trycket "senast" avses att underrittelsen inte
utan anledning fir fordréjas. Det har i prakti-
ken forekommit oklarhet om nér inhdmtandet
av information ska anses ha avslutats. Om
anvindningen av en metod de facto har av-
slutats medan tillstdndet eller beslutet fortfa-
rande &r i kraft och ndgot nytt tillstand inte
har sokts, ska tidsfristen pa ett ar rdknas fran
den faktiska tiden dé& informationshdmtning-
en avslutades. Om informationshimtningen
avslutats dé giltighetstiden for tillstdndet el-
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ler beslutet gatt ut ska tidsfristen pa ett ar
raknas fran denna tidpunkt. I frdga om retro-
aktiv informationshdmtning ska tidsfristen
raknas fran den tidpunkt d& tillstdndet bevil-
jades eller beslutet fattades, trots att informa-
tion inte dnnu fatts.

Om det i frdga om samma brott och samma
person har fattats ett nytt beslut om anvénd-
ning av samma metod for informationshamt-
ning ska tidsfristen pé ett ar réknas fran den
tidpunkt da den sista informationshdmtning-
en i drendet faktiskt avslutades eller fran ut-
gangen av tillstindets eller beslutets giltig-
hetstid. Med tanke pa informationshdmtning-
ens kontinuitet kan négra dagars avbrott mel-
lan beslutens giltighet godtas.

Om den person som &r foremal for infor-
mationshdmtningen har forblivit okénd kan
denne naturligtvis inte underréttas. Om man
senare far reda pd personens identitet ska
denne dock underrittas. Sadana situationer
kan ocksa utgdra undantag nér det géller de i
paragrafen nidmnda tidsfristerna, eftersom
dessa i vissa fall inte kan iakttas. Om identi-
teten pa den som &ar foremal for informa-
tionshdmtning 4r kdnd men personen i fraga
ar forsvunnen forutsétts polisen inte vidta
nagra omfattande atgérder enbart for att un-
derritta denne. For underrittelsen racker det
med en efterlysning (till exempel meddelan-
de om vistelseort).

Enligt paragrafens 2 mom. far domstolen
pa yrkande av en anhallningsberittigad tull-
man besluta att underréttelsen enligt 1 mom.
till den som varit foremal for atgirden far
skjutas upp med hogst tva ar 4t gangen, om
det dr motiverat for att trygga pagaende in-
hdmtande av information, trygga statens si-
kerhet eller skydda liv eller hilsa. Domstolen
far besluta att underrittelsen ska utebli om
det dr nodvéndigt for att trygga statens si-
kerhet eller skydda liv eller hilsa. Enligt for-
slaget ska domstolen besluta att underréttel-
sen far skjutas upp eller utebli trots att det &r
fraga om en sddan hemlig metod for inhdm-
tande av information som en anhallningsbe-
rattigad tullman har beslutat om.

I den géllande lagen foreskrivs inte om
uppskovets ldngd. Enligt forslaget far under-
rattelsen skjutas upp med hogst tva ar at
gangen. Ett nytt uppskov ska beviljas endast i
undantagsfall. Om fOrutsittningar finns ska

det i stdllet ansdkas om att ndgon underréttel-
se inte behdver goras, eftersom en underrét-
telse som gors till exempel efter tio ar inte
har nagon betydelse for den som varit fore-
mal for informationshdmtningen. Uppskov
och fornyat uppskov ska sokas fore utgangen
av tidsfristen. I annat fall kan den som varit
foremal for informationshdmtningen under
den mellanliggande tiden fran tidsfristens ut-
géng till beslutet fa vetskap om den hemliga
informationshdmtningen med aberopande av

partsoffentligheten.
Uppskov kan for det forsta beviljas for att
trygga pégdende informationshdmtning.

Denna kan ha samband med forhindrande el-
ler utredning av vilket som helst pagdende
brott. Ett uppskov ar mdjligt dven for att
trygga statens sikerhet &ven om den motiver-
ingen 1 praktiken 4ndd ndrmast bor tillampas
i skyddspolisens verksamhet. Dessutom kan
ett uppskov motiveras med skyddande av liv
eller hélsa. Exempelvis till foljd av atgirder
som vidtagits for att skydda en person kan
denna grund falla bort efter en viss tid, varef-
ter foremalet for informationshimtningen
kan underrittas. Som forutsittning for upp-
skov anges att det ska vara motiverat. Till
denna del kan troskeln sédlunda inte anses
vara sérskilt hog.

Enligt en domstols beslut far underréittelsen
utebli endast om det dr nddvéndigt for att
trygga statens sékerhet eller skydda liv eller
hélsa. Denna troskel for utebliven underrét-
telse dr ddremot hog, vilket anges med ut-
trycket "nédvandigt". Om domstolen inte be-
viljar uppskov eller om den avslar ett yrkan-
de om att ndgon underrittelse inte behdver
goras far den som framfort yrkandet dverkla-
ga beslutet. Eftersom de i paragrafen ndmnda
skyddsintressena méste anses vara végande
har foremalet for informationshdmtningen
inte ndgon ritt att under behandlingen av
overklagandet fa information om informa-
tionshdmtningen, om inte en hogre domstol
beslutar ndgot annat.

Paragrafens 3 mom. reglerar situationer dér
den observerade personens identitet inte ar
kédnd eller ndr en tidsfrist eller ett uppskov
som avses i 1 eller 2 mom. upphdor. I dessa si-
tuationer ska han eller hon utan ogrundat
drojsmal skriftligen underrittas om inhdm-
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tandet av informationen nér identiteten har
utretts.

Enligt 4 mom. ska den domstol som bevil-
jat tillstdndet samtidigt skriftligen informeras
om underréttelsen.

Enligt paragrafens 5 mom. behover den
som varit foremal for inhdmtande av infor-
mation inte underrdttas om systematisk ob-
servation, fortickt inhdmtande av informa-
tion, en téckoperation som genomfors uteslu-
tande i datanit, en bevisprovokation genom
kop som genomfors uteslutande i datanét och
styrd anvdndning av informationskillor om
inte forunders6kning har inletts i drendet.
Om forundersokning inleds, ska bestimmel-
serna 1 10 kap. 60 § i tvngsmedelslagen
iakttas i tillimpliga delar. Sdsom konstaterats
ovan accentueras behovet av rittssikerhet
vid en rittegang. Enligt momentet behover
underréttelse inte gdras om anvindning av de
i momentet ndmnda metoderna fér inhadm-
tande av information, om inte forundersok-
ning har inletts i det d&rende som géller meto-
derna i frdga. Om forundersokning diremot
har inletts ska frdgan avgoras i enlighet med
tvangsmedelslagens 10 kap. 60 §. Underrit-
telse behover inte heller goéras om informa-
tionshdmtning i farosituationer.

I paragrafens 6 mom. fOreskrivs att nér
domstolen dvervéger att skjuta upp underrit-
telsen eller avstd fran den i sddana fall som
avses i 2 och 4 mom. ska i beddmningen
ocksa beaktas en parts rétt att pa behorigt sétt
bevaka sina rittigheter. Momentet motsvarar
i sak 10 kap. 60 § 5 mom. i tvidngsmedelsla-
gen.

Jamfort med den géllande lagen foreskrivs
i den nya bestimmelsen om intresseavvag-
ning nér det giller kraven pa en réttvis rtte-
ging. Ritten till en réttvis réttegang fore-
skrivs uttryckligen i artikel 6.1 i Europara-
dets konvention om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna
(FordrS 86/1998), dvs. Europakonventionen,
samt i artikel 14.1 1 den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (FordrS 8/1976). Principen kan
anses framgad ocksd av grundlagens 21 §
1 mom. dér det foreskrivs att var och en har
ratt att pa behorigt sétt fa sin sak behandlad
av en domstol.

I synnerhet tickoperationer och bevispro-
vokation genom kop anvénds i allménhet inte
for att skaffa bevis for straffprocesser, utan
dessa metoder anvénds for att ta fram bevis
som Oppet liggs fram redan i forundersok-
ningen. Det kan emellertid ocksa forekomma
fall dér en hemlig metod for inhdmtande av
information har paverkat ett brott som under-
sOks eller dar det atminstone misstinks att
detta har skett. Nagon kan till exempel péstd
att han blivit provocerad att sdlja narkotika
eller att en polisman under tickmantel har
lockat honom att bega ett brott med ett forfa-
rande som kan betraktas som provokation.

En fOrutséttning for en réttvis rattegang ar
att denna &r Oppen, opartisk och baserad pé
ett och samma rittegingsmaterial som gor
det mojligt for parterna att fa reda pa alla for
malet relevanta omstidndigheter. Den &talade
har bland annat ritt att ldgga fram motbevis,
ratt att i detalj fa veta vad atalet baseras pa
samt ritt att f4 egna vittnen inkallade och
forhorda. Bristfillig bevisning leder i en osé-
ker situation till att drendet avgors till sva-
randens fordel. Om identiteten pa en person
som utfort bevisprovokation genom kop eller
upptritt under tdckmantel inte kan rojas mas-
te domstolen prova vilken betydelse detta har
for bevisbedomningen och slutresultatet.
Denna fraga kan ha betydelse redan for
atalsprévningen.

Sasom framgér av Europadomstolens prax-
is &r rétten till en rdttvis ritteging inte en
ovillkorlig ménsklig rittighet som &sidosétter
andra ménskliga réttigheter. 1 konfliktsitua-
tioner méste de grundliggande och ménskli-
ga rattigheterna vdgas mot varandra, vilket
ocksa framgar av momentet. Det blir d& fraga
om en intressejamforelse 1 det enskilda fallet.

I paragrafens 7 mom. foreskrivs att i fraga
om handldggning av underrittelsedrenden i
domstol ska 44 § iakttas i tillimpliga delar.
Arenden som giller underrittelse om en
tickoperation som uteslutande genomfors i
datanét, bevisprovokation genom kop som
uteslutande genomfOrs i datandt och styrd
anvindning av informationskdllor ska be-
handlas vid Helsingfors tingsrétt, i tillampli-
ga delar med iakttagande av vad som fore-
skrivs 1 44 § 6 mom. Enligt 1 mom. ska Hel-
singfors tingsrdtt behandla ocksd &renden
som géller underrittelse om téckoperationer.
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Hanvisningen till 44 § 6 mom. innebér att det
till domstolen i underrittelsedrenden som
giller bruk av metoder for informations-
hdmtning ska formedlas endast nddvandiga
uppgifter och att sirskilt avseende ska féstas
vid tystnadsplikten och datasekretessen.

58 §. Protokoll. Enligt denna bestimmelse
ska anvindning av andra hemliga metoder
for inhdmtande av information &n observa-
tion protokollféras utan ogrundat drojsmal
efter att anvindningen har upphort. Paragra-
fen motsvarar i sak 5 kap. 59 § i polislagen.

I sak motsvarar paragrafen delvis dven
20 g § 3 mom. i tullagen, enligt vilken den
tullman som utfort en atgdrd utan drojsmal
ska skriva ett protokoll dver teknisk avlyss-
ning. | den foreslagna paragrafen ska till at-
skillnad frén 20 g § 3 mom. i den géllande
lagen nimnas att skyldigheten att féra proto-
koll géller alla metoder for hemligt inhdm-
tande av information, med undantag for ob-
servation. For tydlighetens skull ska observa-
tion enligt 9 § 1 mom. avgrinsas utanfor
skyldigheten att fora protokoll. Vid behov
ska en anteckning om observation goras i na-
gon annan handling, till exempel pa en sér-
skild blankett. I fortsdttningen ska det liksom
i den nya polislagen foreskrivas om de upp-
gifter som ska ndmnas i protokollet genom
forordning av statsradet.

59 §. Begrinsning av partsoffentlighet i
vissa fall. Paragrafen motsvarar i sak 5 kap.
60 § i polislagen och i den anges begriansning
av partsoffentligheten i vissa fall. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. har en person vars rittighe-
ter eller skyldigheter saken giller inte, oav-
sett 11 § i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), ritt att fa vet-
skap om anvéndningen av en metod for in-
hidmtande av information enligt detta kapitel
forrdn en underrittelse enligt 54 § har gjorts.
Han eller hon har inte heller rétt till insyn for
registrerade enligt personuppgiftslagen eller
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet. Avsikten ar endast att for-
tydliga situationen i forhallande till lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och personuppgiftslagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att nir en
underrittelse enligt 57 § har gjorts har en
person som avses i 1 mom. ritt att f4 infor-
mation om en handling eller en upptagning

som géller hemligt inhdmtande av informa-
tion, om det inte for att trygga statens siker-
het eller skydda liv, hélsa, integritet eller sek-
retessbelagda taktiska och tekniska metoder
ar nodvindigt att inte informera personen i
frdga. Vid Overvdgande av om en handling,
en upptagning eller annan information inte
ska ldmnas ut ska i bedomningen beaktas den
i 1 mom. avsedda personens ritt att pa beho-
rigt sétt bevaka sina réttigheter.

En parts begiran om information ska be-
handlas i enlighet med lagen om offentlighet
1 myndigheternas verksamhet. Om en tjdns-
teman viagrar att helt eller delvis ldmna ut en
myndighetshandling kan végran hénskjutas
till myndigheten for avgdrande. Beslutet kan
overklagas i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). 1 momentet giller
samma intresseavvigning i anslutning till en
rttvis rattegang som enligt 57 §, och dérfor
kan det till denna del hénvisas till motiver-
ingen till den paragrafen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan uppgifter ur
en ljud- och bildupptagning ldmnas ut endast
genom att upptagningen halls tillginglig hos
en myndighet dér den kan avlyssnas eller ses,
om det med beaktande av upptagningens in-
nehall finns anledning att anta att utlimnan-
det av uppgifterna pa nigot annat sitt kan
leda till att integritetsskyddet for de personer
som forekommer pa upptagningen krinks. En
motsvarande bestimmelse ingér i 5 kap. 60 §
3 mom. i polislagen och i 10 kap. 62 §
3 mom. i tvdngsmedelslagen.

60 §. Teleforetags skyldighet att bitrdida
samt tilltrdde till vissa utrymmen. Paragrafen
motsvarar i sak 5 kap. 61 § i polislagen. En-
ligt 1 mom. ska ett teleforetag utan ogrundat
drojsmal gora de kopplingar i ett telendt som
behovs for teledvervakning. Detsamma ska
gilla ocksd situationer dir myndigheten
genomfor teledvervakning med hjilp av tek-
niska anordningar. Teleforetaget ska dessut-
om ge en anhallningsberittigad tullman sa-
dana uppgifter som foretaget har i sin besitt-
ning och som behovs for teknisk sparning.

61 §. Ersdttningar till teleforetag. Paragra-
fen motsvarar i sak 5 kap. 62 § i polislagen.
Ett teleforetag har rétt att fa ersdttning av sta-
tens medel for direkta kostnader som orsa-
kats av att foretaget i enlighet med detta ka-
pitel har bitrdtt myndigheterna och ldmnat
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uppgifter, s som foreskrivs 1 98 § i kommu-
nikationsmarknadslagen (393/2003). Beslut
om betalning av erséttning fattas av den
brottsbekdmpningsenhet vid Tullen som ut-
fort atgirden i frdga. Momentet motsvarar i
sak 5 kap. 62 § 1 mom. i polislagen.

I paragrafens 2 mom. regleras sdkande av
andring vilket motsvarar 5 kap. 62 § 2 mom.
i polislagen och 10 kap. 64 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen.

62 §. Tillsyn over hemligt inhimtande av
information. 1 denna paragraf foreskrivs om
tillsyn over hemligt inhdmtande av informa-
tion pé ett sitt som med vissa preciseringar
motsvarar 20 j § i tullagen och 10 kap. 65 § i
tvangsmedelslagen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska Tullen och
cheferna for de enheter som anvidnder hemli-
ga metoder for inhdmtande av information
Overvaka inhdmtande av information enligt
detta kapitel. Tullen ska arligen till finansmi-
nisteriet avge en berittelse om hur hemliga
metoder for inhdmtande av information och
tvangsmedel har anvénts och Overvakats
inom Tullen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska finansmini-
steriet arligen till riksdagens justiticombuds-
man avge en berdttelse om hur hemliga me-
toder for inhdmtande av information samt
skyddandet av dem har anvénts och Overva-
kats inom Tullen. Detta forutsétter att Tullen
i enlighet med 1 mom. l&dmnar finansministe-
riet de uppgifter som behovs for beréttelsen. |
fraga om detta moment innebdr &ndringen
jamfort med den gillande lagen att skyldig-
heten att avge beréttelse utstracks till att gélla
alla hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation, samt att finansministeriet avger en
berittelse som ror Tullen till den del den hor
till det egna forvaltningsomrédet.

63 §. Inverkan av lindrigare straffskala.
Paragrafen motsvarar i sak 5 kap. 64 § i
polislagen. Ritten att anvdnda de metoder for
inhdmtande av information som avses i detta
kapitel paverkas inte av att straffet eventuellt
mits enligt en lindrigare straffskala med till-
lampning av 6 kap. 8 § i strafflagen.

Avsikten med paragrafen dr att klarldgga
att fOrutséttningarna for anvindning av hem-
liga metoder for inhdmtande av information
ska bedomas s& som det vore friga om ett
fullbordat brott eller en gdrningsmans hand-

lande. Av denna anledning ska i bestimmel-
serna om forutsdttningarna inte lingre sir-
skilt ndmnas forsok till brott. Motsvarande
tolkningsbestimmelse om fOrutsattningarna
for tvangsmedel ingér i 11 kap. 1 § i tvangs-
medelslagen.

64 §. Ndarmare bestdmmelser. Enligt denna
paragraf kan genom forordning av statsradet
utfirdas ndrmare bestimmelser om ordnande
av och tillsyn 6ver anvédndningen av i detta
kapitel avsedda hemliga metoder for inhdm-
tande av information samt om dokumente-
ring av tgérderna och om de rapporter som
ska lamnas for tillsynen.

4 kap. Tystnadsplikt och tystnadsriitt

1 §. Tystnadsplikt. Paragrafen motsvarar i
sak 7 kap. 1 § i polislagen. Enligt 1 mom. far
tjidinstemdn som hor till Tullens personal inte
lamna ut uppgifter som avslgjar identiteten
hos en person som har ldmnat information
konfidentiellt eller deltagit i bevisprovoka-
tion genom kop eller en tidckoperation, om
utldmnandet av informationen kan &ventyra
den persons sdkerhet som har gett uppgifter-
na eller deltagit i bevisprovokation genom
kop eller i en tdckoperation, eller en nérsta-
ende persons sikerhet. Tystnadsplikten géller
ockséd ndr utlimnandet av uppgifterna om
identiteten dventyrar pagiende eller framtida
inhdmtande av information.

I 1 mom. foreskrivs om sekretessbelagda
identitetsuppgifter som enligt 7 kap. 1 §
1 mom. och 3—5 § i polislagen under samma
forutséttning, dvs. dventyrande av sdkerhe-
ten, omfattas av tystnadsplikt. Dessutom ut-
stracks bestimmelsen till att gélla ocksa per-
soner som har lamnat information konfiden-
tiellt. Bestdmmelsen ges en mera allmén ut-
formning 4n den géllande bestimmelsen,
trots att det fortfarande &r fraga om informa-
tionshdmtning pé det séttet att nagon lamnar
information konfidentiellt i samband med
bevisprovokation genom kop eller i samband
med en tdckoperation. Enligt den géller tyst-
nadsplikten ocksa nér utlimnandet av uppgif-
terna kan dventyra pagdende eller framtida
inhdmtande av information. Enligt kapitlets
3§ 1 mom. géller tystnadsritt fortfarande i
frdga om den persons identitet som har 1am-
nat information konfidentiellt i sidana fall da
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det inte antas foreligga nagon risk av det slag
som avses i 1 mom.

Uttrycket “en person som har ldmnat in-
formation konfidentiellt” inbegriper dels per-
soner som har agerat i samband med sddana
informationskillor som avses i tvangsme-
delslagens 10 kap. 39 § och denna lags 3 kap.
39 § och dels ocksé personer som tillfdlligt
har lamnat information konfidentiellt.

Paragrafens 2 mom. dr informativt, och en-
ligt det géller i andra situationer &n de som
avses i 1 mom. i frdga om tystnadsplikten for
tjidinstemédn som hor till Tullens personal vad
som foreskrivs i tullagen, lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas verksamhet och i na-
gon annan lag samt i detta kapitel. Dessutom
ska tystnadsplikt enligt 2 mom. ocksé gilla
for dem som star i arbetsavtalsforhallande till
Tullen och den som med stod av befogenhe-
ter som beviljats honom eller henne eller pa
nagon annan grund utfor uppgifter som an-
kommer pé Tullen. Sdlunda kan tystnadsplik-
ten utstrickas till att utover tullens tjénste-
mén omfatta dven t.ex. konsulter eller andra
myndigheter.

I 2 mom. ndmns sédledes uttryckligen den
centrala forfattningen nér det giller tystnads-
plikt, dvs. lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Enligt 23 § 1 mom. far
den som é&r anstélld hos en myndighet eller
innehar ett fortroendeuppdrag inte rdja en
handlings sekretessbelagda innehall eller en
uppgift som vore sekretessbelagd om den in-
gick i en handling. I 24 § foreskrivs om sek-
retessbelagda ~ myndighetshandlingar. 1
1 mom. 3 punkten foreskrivs om sekretessbe-
laggning av anmilan om brott till polisen
samt handlingar som har mottagits eller upp-
gjorts for forundersdkning. Detta har sam-
band med bestimmelsen om f{orundersok-
ningshandlingars offentlighet i forundersok-
ningslagens 9 kap. 7 § 1 mom. I och for sig
giller paragrafen liksom de Ovriga bestim-
melserna i det foreslagna kapitlet ocksé for-
undersokning.

Atgirder som avses i denna lag nimns i
24 § 1 mom. 4, 5 och 9 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Dessa bestimmelser giller bl.a. register som
fors av Tullen for forebyggande av brott och
rapporter for att forebygga brott, handlingar
som innehéller uppgifter om taktiska och

tekniska metoder och planer, om utlimnandet
av uppgifter ur en sddan handling skulle
dventyra forebyggande och utredning av
brott eller upprétthallandet av allmén ordning
och sédkerhet samt handlingar som géller upp-
riatthallande av statens sdkerhet, om det inte
ar uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur
dessa inte dventyrar statens sdkerhet.

I 3 mom. bestdms att tystnadsplikten géller
ocksa efter det att anstdllningsforhéllandet
har upphort.

2 §. Utlimnande av uppgifter trots tyst-
nadsplikt. 1 paragrafen foreskrivs om grun-
derna for att Tullen ska f& ldmna ut sekre-
tessbelagda uppgifter. Paragrafen motsvarar
25 § 2—4 mom. i tullagen och 7 kap. 2 §
1 mom. i polislagen. I sekretessbestimmel-
sen i 25 § i tullagen uppriknas i 2—4 mom. i
vilka enskilda fall uppgifter om afférsverk-
samhet och dven annan information far ut-
lamnas till vem och for vilket &ndamal. 1 26 §
i tullagen bestédms sérskilt om utlimnande av
personuppgifter.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r hand-
lingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skil sérskilt har begrin-
sats genom lag. Var och en har ritt att ta del
av offentliga handlingar och upptagningar.

Allménna bestimmelser om utlimnande av
uppgifter finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Utgangspunkt
for lagen dr att myndigheternas verksamhet
ar offentlig och att alla har rétt ta del av
handlingar. Ritten att ta del av handlingar
begrinsas bl.a. genom sekretessbestimmelser
1 lagen. Ritten att ta del av handlingar kan
begrinsas bl.a. genom att foreskriva att till-
standsplikten ska grunda sig pa begransning-
ar eller genom olika faktiska atgérder. Kap.
7 om undantag fran sekretess i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet in-
nehaller bestimmelser om allmédnna grunder
for att uppgifterna kan l&mnas ut ur sekre-
tessbelagda handlingar.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att tyst-
nadsplikten for tjanstemin som hor till Tul-
lens personal och andra som avses i 1 §
2 mom. hindrar inte att information ldmnas ut
till myndigheter och sammanslutningar som
skoter offentliga uppdrag och som pé grund
av sina lagstadgade uppgifter behdver infor-
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mation om omstdndigheter som annars ar
sekretessbelagda. Rétten att lamna ut uppgif-
ter géller alltsa dven sekretessbelagda uppgif-
ter. [ 26 § 1 mom. 1 punkten i offentlighets-
lagen fOrutsétts en uttrycklig bestimmelse
om rétten att ldmna ut sekretessbelagda upp-
gifter i en speciallag. Av momentet framgar
alltsa klart att det &r tillatet att [dmna ut upp-
gifter som avses i paragrafen trots sekretess-
bestimmelserna.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att tyst-
nadsplikten enligt 1 § 2 mom. inte hindrar ut-
lamnande av information som i enskilda fall
av végande skil behdvs for att forhindra en
hindelse som dventyrar liv eller hilsa eller
ett brott som riktar sig mot friheten eller for
att forhindra betydande skada p& miljon eller
betydande egendoms- eller formogenhets-
skada eller for att trygga statens sédkerhet.
Momentet motsvarar i sak 25 § 4 mom. i tull-
lagen och 7 kap. 2 § 2 mom. i polislagen. I
den nuvarande bestdmmelsen anvénds Tull-
styrelsen eller tulldistriktet, som ersitts med
termen Tullen.

3 §. Tystnadsrdtt. 1 paragrafen foreskrivs
om tystnadsratt for dem som hor till Tullens
personal. Paragrafen motsvarar i sak 47 a § i
den gillande tullagen, dir det hénvisas till
44 § om tystnadsritt for polisens personal i
polislagen. I stéllet for en hénvisning fore-
skrivs i paragrafen uttryckligen om tystnads-
ratt for dem som hor till Tullens personal i
tillimpliga delar pa samma sétt som i 7 kap.
3 § i polislagen. Rittsldget fordndras jamfort
med nuldget pd grund av de nya okonventio-
nella metoder for att inhdmta information
som foreslas i tullagen sé att 44 § i polislagen
1 sin helhet blir tillaimplig inom tullverksam-
heten — alltsa dven i friga om bestimmelser-
na om bevisprovokation genom kop och
tdckoperationer.

Den foreslagna paragrafen har tva syften
— att skydda den person som ldmnat Tullen
uppgifter och att skydda Tullens taktiska och
tekniska metoder. Tystnadsritten begransar
domstolarnas, andra myndigheters och en-
skildas ritt att f4 uppgifter av ndgon som hor
till Tullens personal. Tystnadsplikten ater
begrinsar yttrandefriheten for dem som hor
till Tullens personal.

Enligt 1 mom. har de som hor till persona-
len — liksom for nirvarande — ritt att inte

ldmna ut information om identiteten hos en
person av vilken de fatt konfidentiell infor-
mation och inte heller om sekretessbelagda
taktiska eller tekniska metoder. De som hor
till Tullens personal kan t.ex. i samband med
att de hors i domstol eller i samband med
forundersokning eller nir de tillfridgas av en
annan myndighet eller en enskild lata bli att
lamna ut ovanndmnda identitet eller de aktu-
ella uppgifterna.

I samband med brottsbekdmpningsuppgif-
ter har Tullen samma behov som polisen att
hemlighélla de uppgifter som avses i momen-
tet. Personer som sitter inne med information
som dr viktig och vésentlig for att avsloja el-
ler utreda brott gar ofta med att berédtta vad
de vet endast pa villkor att berattarens andel i
avslojandet eller utredningen av brottet hem-
lighalls. Skyddet av informationskéllans
identitet tryggar informationskéllan och den-
nes nérstdende fran eventuella hdmndatgér-
der samt framjar Tullens mdjligheter att f&
information.

Bestdmmelsen i 2 mom. ir ny och motsva-
rar i sak 7 kap. 3 § 2 mom. i polislagen. I lag-
rummet foreskrivs for tydlighetens skull att i
1 § 1 mom. samt i 24 § 1 mom. 5 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet foreskrivs om skyldighet att i vissa
fall hemlighélla uppgifter och metoder som
avses i 1 mom. Enligt bestimmelsen ska
handlingar som innehéller uppgifter om Tul-
lens taktiska och tekniska metoder och planer
hemlighéllas, om utlimnandet av uppgifter ur
dem skulle dventyra forebyggande och ut-
redning av brott eller uppritthdllandet av
allmén ordning och sikerhet.

4 §. Skyldighet att ldmna ut information
under en rittegang. Paragrafen motsvarar i
sak 7 kap. 4 § i polislagen och dir bestdms
om fOrutsdttningarna for att en domstol ska
kunna aldgga den som é&r anstilld hos Tullen
att ldmna ut information som avses i 1 §
1 mom. eller 3 § 1 mom., om en parts ritt att
forsvara sig pa behorigt sétt eller pd annat
satt bevaka sin ritt under rittegdngen kan
krinkas om informationen inte ldmnas ut.
Dessutom forutsitts att &klagaren utfor étal
for ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet dr fangelse i minst sex ar eller
for forsok till eller medverkan till ett sadant
brott.
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Domstolen far emellertid inte ens dé be-
stimma att den persons identitet som ldmnat
ut konfidentiell information eller deltagit i
bevisprovokation genom kop eller tickopera-
tion ska avsldjas, om det &r uppenbart att
dennes eller for denne nérstdende persons si-
kerhet diarmed allvarligt skulle #ventyras.
Bestimmelsen motsvarar i sak 47 a § i tulla-
gen, dir det hinvisas till 44 § 3 mom. i
polislagen, och den innebér séledes ingen
forandring i det radande réttsléget.

I detaljmotiveringen till 7 kap. 4 § om
skyldighet att lamna ut information under en
rattegang 1 den nya polislagen behandlas
problematiken i anslutning till skyldigheten
att 1dmna ut information tdmligen heltdckan-
de. Sasom det konstateras dven i forarbetena
till polislagen ska utlimnandet av informa-
tion sadlunda ha samband med frimjandet av
en rittvis rittegang. Trots att komplettering-
en framfor allt ska gilla de mojligheter som
svaranden i ett brottmal har att forsvara sig
anger ordet “part” att man vid behov maéste
fiasta avseende ocksa vid malsdgandens rét-
tigheter. Liksom flera andra av kapitlets be-
stimmelser har paragrafen samband med
tvangsmedelslagens 10 kap. 58 § och denna
lags 3 kap. 57 § ddr det foreskrivs om under-
rattelse om hemligt inhdmtande av informa-
tion.

Rétten till en rattvis rédttegdng namns ut-
tryckligen i artikel 6.1 1 Europeiska méanni-
skordttskonventionen och i artikel 14.1 1 den
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter. Rétten till en
rattvis rittegang kan anses inga ocksa i kra-
vet att var och en har rétt att pa behorigt sétt
fa sin sak behandlad av en domstol, dvs. det
krav som uttrycks i grundlagens 21 § 1 mom.
Principen &r sérskilt viktigt vid behandlingen
av allvarliga brott.

Ocksd grundlagsutskottet har i samband
med att polislagen kompletterades med be-
stimmelser om okonventionella brottsbe-
kdmpnings- och brottsutredningsmetoder
uppmirksammat dels rétten till en rattvis réat-
tegang och dels polislagens 44 §, som ligger
bakom 47 a § i tullagen, (GrUU 5/1999 rd).
Utskottet konstaterade att till en rattvis rétte-
gang dessutom anses hora att den atalade el-
ler dennes forsvarare far information och ges

tillfélle att uttala sig om det relevanta materi-
al som kan paverka domen.

Ocksa riksdagens forvaltningsutskott har i
samband med en éndring av 44 § i den nume-
ra upphévda polislagen (493/1995) uppmark-
sammat ratten till en rittvis rittegéng (FOUB
10/2005 rd). Enligt utskottets asikt sétts den
atalades ritt att fa en rittvis rittegang inte pa
spel nér uppgifter om téckoperation eller be-
visprovokation genom kop inte anvénds for
att motivera atalsprovning eller vid ratte-
gingen, utan bara hjilper polisen att oriente-
ra sig ritt i utredningen. Denna synpunkt
géller 1 sig ocksa underrittelse om andra me-
toder samt sadana personers identitet som av-
sesi3 §1idenna lag.

44 § 3 mom. i den upphévda polislagen kan
anses bygga pa principen om en rittvis ritte-
gang. Utgangspunkten bor vara att rittegang-
en dr Oppen och opartisk och baserad pa
samma rittegdngsmaterial, vilket innebér att
parterna ska informeras om alla for avgoran-
det relevanta omsténdigheter. I motiveringen
till paragrafen (RP 57/1994 rd) understryks
betydelsen av det material och de utsagor
som anvénds som bevis. | ett ackusatoriskt
forfarande ankommer det pa éklagaren eller
malsidganden att bevisa svarandens skuld. I
en oséker situation leder bristfilliga bevis till
att drendet avgors till svarandens fordel. Om
man inte kan rdja t.ex. den persons identitet
som upptritt i samband med bevisprovoka-
tion genom kop eller i samband med en tack-
operation maste domstolen Overviga vilken
betydelse detta faktum ska tillmétas med tan-
ke pa bevisbedomningen och &drendets slutre-
sultat.

Det dr tinkbart att anlitandet av personer
eller anvéndningen av metoder som avses i
det foreslagna 1 § 1 mom. eller 3 § 1 mom.
kan ha betydelse for beddmningen av straff-
barheten nir det giller svarandens girning,
dven om de inte har nagon betydelse fran be-
vissynpunkt. Detta giller, utom frdgan om
svarandens girning, ocksa beddmningen av
gérningens skadlighet och farlighet med be-
aktande av strafflagens 6 kap. Paforandet av
straff sammanhénger med att forundersok-
ningsmyndighetens uppfoljning eller delta-
gande i vissa fall kan anses gora det mdjligt
att forhindra eller minimera den fara eller de
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skador som orsakas av den kriminella verk-
samheten.

Vid bedémningen av straffbarheten maste
man emellertid beakta att det inte finns t.ex.
nagra prejudikat av hogsta domstolen nér det
giller anvindningen av de ifrdgavarande me-
toderna eller anlitandet av de ifrdgavarande
personerna. Abo hovritt har i ett drende som
betriffande beddmningen av uppsatsfragan
sedermera avgjordes av hdgsta domstolen
(HD 2006:64) ansett att polisens observatio-
ner i samband med ett brott inte paverkar be-
domningen av brottets grovhet och att den
omstdndigheten att polisen spanat pa ett
gomstélle for narkotika inte paverkar hel-
hetsbedomningen av brottets grovhet. Dess-
utom kan det anses som en utgdngspunkt att
girningsmannen svarar for sitt eget forfaran-
de oberoende av om t.ex. den som kopt nar-
kotika av honom &r en tjansteman under
tickmantel eller ndgon annan eller om den
som varit medgérningsman i ett brott som
han begatt &r en tjdnsteman eller inte. Det &r
ocksé skal att beakta den omsténdigheten att
utgdngspunkten for de foreslagna bestdm-
melserna om tickoperationer och bevispro-
vokation som genomfors savél uteslutande i
datanét som i den reella vérlden &r pa samma
sétt som i polislagen att ingen genom en be-
visprovokation genom kop eller en tickope-
ration far formas att bega ett brott som han
eller hon inte annars skulle bega.

I paragrafen foreskrivs inte hur och pé
vems initiativ ett drende som giller skyldig-
het att ldmna ut information ska provas i
domstol. Detta sker i praktiken p& begiran av
svaranden i ett brottmél. Enligt paragrafens
ordalydelse dr det ocksd mojligt att malsa-
ganden ber att det ska ldmnas ut information
i ett drende dér det enligt vad malsdganden
vet kan fas ocksd annan utredning dn den be-
visning som allménna &klagaren lidgger fram.
Det kan finnas anledning att begéra utlim-
nande av informationen forst under rétte-
gangen.

Ocksé tvangsmedelslagens 10 kap. 60 §,
som géller underrittelse om hemligt inhdm-
tande av information, har samband med rit-
ten till en réttvis rattegéng. [ paragrafen fore-
skrivs att den som &r missténkt for ett brott i
princip ska underréttas om alla metoder for
hemligt inhdmtande av information som an-

véants 1 friga om honom eller henne. I vissa
fall kan underrittelsen skjutas upp eller ute-
bli. Mojligheten att skjuta upp underrittelsen
eller att inte alls gora nagon underrittelse
géller emellertid enligt 5 mom. i paragrafen
inte sddana fall dir en uppskjuten eller ute-
bliven underréttelse skulle kranka rétten till
en rattvis rattegang.

5 §. Skyldighet att limna ut information
under en brottsutredning. 1 denna nya para-
grafs 1 mom. foreskrivs att de som hor till
Tullens personal trots sin tystnadsplikt eller
tystnadsratt ar skyldiga att lamna ut sddan in-
formation enligt 1 § 1 mom. och 3 § 1 mom.
som ir nddvindig for beddmning av forut-
sattningarna for att inleda forundersdkning,
nir det finns grundad anledning att anta att
den som konfidentiellt [dmnat uppgifter i sin
egenskap av uppgiftslimnare eller den som
deltagit i bevisprovokation genom kop eller i
en tickoperation i detta uppdrag har gjort sig
skyldig till brott. Paragrafen motsvarar i sak
7 kap. 5 § i polislagen.

Bedomningen av forutsittningarna for for-
undersokning géller utredning och prévning
av frdgan om det finns anledning att misstéin-
ka en person for brott. Det &r i dessa fall, sa-
som avses i slutet av momentet, friga om att
det finns grundad anledning att anta att per-
sonen i frdga gjort sig skyldig till brott nér
denne agerat i den egenskap som avses i
momentet.

Av skil som har samband med forverkli-
gandet av straffansvaret ska information som
avses i 1 § 1 mom. eller 3 § 1 mom. ldmnas
ut alltid da detta kan anses vara nodvéndigt. |
sddana fall som avses i momentet ska infor-
mation i praktiken l&mnas ut till den som
overvager forundersokning. I frdga om denne
géller tystnadsplikt eller tystnadsritt i enlig-
het med lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet och detta kapitel. For po-
lis-, tull- och éklagarmyndigheterna géller
t.ex. 23 § 1 mom. och 24 § 1 mom. 3—S5 och
9 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Det &r skél att beakta
ocksd nya forundersokningslagens 4 kap.
15 § enligt vilken forundersdkningsmyndig-
heten kan begridnsa en parts ratt att {4 infor-
mation om omsténdigheter som framkommit
under forundersdkningen ocksd pa de grun-
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der som avses i 11 § 2 mom. i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

Den i momentet angivna fOrutsittningen
”nodvéndig” anvinds i samma bemirkelse
som i 3 kap. om hemliga metoder f6r inhdm-
tande av information. Det ar fraga om en hog
troskel vilket innebér att forutsattningarna for
forundersokning eller utredning av ett brott
inte kan beddmas utan att en sddan omstén-
dighet r6js som avses i 1 § 1 mom. eller 3 §
1 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. &r de som hor
till polisens personal skyldiga att [dmna ut in-
formation som avses i 1 mom. ocksa for att
fa utredning i ett drende dér forundersdkning
inletts, om det finns grundad anledning att
misstdnka att den som konfidentiellt ldmnat
uppgifter i sin egenskap av uppgiftslémnare
eller den som deltagit i bevisprovokation ge-
nom kop eller i en tdckoperation i detta upp-
drag har gjort sig skyldig till brott.

I momentet avses med begreppet “brott”
inte en gérning som en person som deltar i en
tackoperation eller i en bevisprovokation ge-
nom kdp far begé i enlighet med tvangsme-
delslagens 10 kap. 28 § 2 mom. eller 29 § el-
ler 34 § eller med stod av 3 kap. 25, 26 eller
32 § i den nya lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen. Gransdragningen kan emeller-
tid vara svar i synnerhet nir det géller utred-
ning av forutsittningarna for inledande av
forundersokning och darfor ska begreppet
”brott” i syfte att frimja fortroendet for myn-
dighetsverksamheten och forverkligandet av
brottsansvaret inte tolkas alltfor snévt. Enligt
denna proposition har den som verkar som
informationskalla inte ndgon som helst rétt
att i det uppdraget bega gédrningar som upp-
fyller rekvisiten for ett brott. For att ett brott
ska ingd 1 momentets tillimpningsomrade
ska brottet ha ett tillrickligt fast samband
med sddan informationshdmtning som avses i
1 § 1 mom. eller 3 § 1 mom. Nér det géller
omstdndigheter i anslutning till forverkligan-
de av brottsansvaret ska vid brottsutredning-
en pad motsvarande sétt tillimpas det forfa-
rande som ndmns i motiveringen till 1 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att om en
person som hor till Tullens personal vagrar
lamna ut information enligt 1 eller 2 mom.
kan en domstol pa yrkande av en anhall-
ningsberittigad tjdnsteman bestimma att in-

formationen ska ldmnas till den som fram-
stillt yrkandet, om det inte finns nagon laglig
grund for vidgran. Domstolen kan pa yrkande
av malsidganden bestdmma att identiteten pé
den person som konfidentiellt 1dmnat infor-
mationen till Tullen ska avsldjas for malsa-
ganden om det dr nodvandigt for att séker-
stilla malsdgandens atalsrdtt enligt 1 kap.
14§ 1 lagen om rittegdng 1 brottmal
(689/1997). Vid behandlingen av ett drende
som avses i detta moment ska i tillimpliga
delar iakttas vad som i 7 kap. 9 § i forunder-
sOkningslagen foreskrivs om vittnesforhor i
domstol.

Momentet motsvarar i sak 7 kap. 5 §
3 mom. i polislagen och dér &r det fraga om
samma typ av system for att bryta en vigran
att ldmna ut information som i férundersok-
ningslagens 7 kap. 9 § nér det géller att bryta
ett tredskande vittnes véigran. Detta framgar
ocksa direkt av momentets sista mening. Av
skél som har samband med ett avgérande av
riksdagens bitrddande justiticombudsman har
ocksé malsdganden i begriansad utstrickning
ratt att krdva att vissa sekretessbelagda upp-
gifter ska ldmnas ut. Sdsom framgér av mo-
mentet ska den persons identitet som konfi-
dentiellt ldmnat ut information rdjas ocksa
for mélsédganden i det eventuella brott som
personen i friga har gjort sig skyldig till i
samband med utldmnandet av information till
Tullen. I praktiken &r det i dessa fall fraga
om falsk angivelse enligt strafflagens 15 kap.
6 §. I allménhet fir mélsdganden under for-
undersdkningens och straffprocessens gang i
varje fall reda pa den persons namn som kon-
fidentiellt 1dmnat ut information. Om sa ej
sker i sadana fall dér ndgon forundersdkning
inte gors, diar forundersokningen avslutas
utan att drendet Gverldmnas till aklagaren for
provning eller dér forundersokningen be-
grinsas eller avbryts och dér en person som
hor till Tullens personal inte pa begéran rojer
den persons identitet som konfidentiellt 1dm-
nat information, kan malsdganden i domstol
be att informationen r6js. En forutsittning ér
att malsdganden behdver informationen for
sin talsrétt.

I enlighet med tvingsmedelslagens 10 kap.
kan endast en polisman eller tullman inom
Tullens brottsbekdmpning upptrdda under
tackmantel eller genomfora bevisprovokation
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genom kop, vilket innebér att det i samband
med en tickoperation eller bevisprovokation
genom kop ér fraga om brott som eventuellt
begatts av en polisman eller en tullman.
Skyldigheten att ldmna ut information enligt
momentet géller inte den polisman eller tull-
man som misstdnks eller eventuellt kommer
att misstinkas for brott. I forundersdoknings-
lagens 4 kap. 3 § foreskrivs i enlighet med
forbudet mot sjalvkriminalisering att den
som dr misstankt for brott har rétt att lata bli
att medverka till utredningen av brottet i fra-
ga. Denna princip géller i enlighet med
3kap. 3 § 2 mom. i forundersdkningslagen
ocksa sddana fall dir det forst utreds om det
finns anledning att misstdnka brott och om
det sdledes finns anledning att inleda forun-
dersokning. Problematiken kring sadana brott
som ska behandlas enligt momentet granskas
i motiven till 2 mom.

I paragrafens 4 mom. fOreskrivs att nér
domstolen Overviger att ge ett sddant forord-
nande som avses i 3 mom. ska den beakta om
skyldigheten att ldmna ut information kan
dventyra statens sdkerhet, négons liv eller
hilsa eller pagdende inhdmtande av informa-
tion och hur motiverat det & andra sidan &r att
lamna ut informationen med beaktande av
brottsmisstankens art och malsédgandens ratt
att pa ett behorigt sitt bevaka sina intressen
vid rittegangen.

I detta moment foreskrivs om intresseav-
vagning av de krav som géller for en rattvis
rattegdng. Ritten till en réttvis réttegng fo-
reskrivs uttryckligen i artikel 6.1 i Europeis-
ka ménniskoréttskonventionen samt i artikel
14.1 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter. Rét-
ten kan anses framgd ocksd av grundlagens
21 § 1 mom. dér det foreskrivs att var och en
har rétt att pa behdrigt sétt fi sin sak behand-
lad av en domstol.

I allmidnhet anvidnds inte tdckoperationer
och bevisprovokation genom kop for att med
tanke pa en straffprocess skaffa bevis, utan
for att med hjélp av dessa metoder komma
saddan bevisning pa sparen som Oppet liaggs
fram under forundersokningen. Det kan
emellertid ocksa forekomma fall dir en hem-
lig metod for inhdmtande av information el-
ler ett hemligt tvangsmedel har paverkat det
brott som undersoks eller dir det dtminstone

misstidnks att s har skett. Nagon kan t.ex.
pasta att han blivit provocerad att sdlja nar-
kotika eller att en polis under tickmantel har
lockat honom att bega ett brott genom ett for-
farande som kan karaktiriseras som en pro-
vokation.

En rattvis rattegang forutsitts vara Oppen,
opartisk och baserad pé ett rittegdngsmateri-
al som &r detsamma for alla parter, vilket in-
nebdr att parterna ska informeras om alla re-
levanta omsténdigheter. Den dtalade har bl.a.
ratt att lagga fram motbevis, ritt att i detalj fa
veta vad atalet baseras pa samt ratt att fa
egna vittnen inkallade och forhorda. Bristfal-
lig bevisning leder i en oséker situation till
att drendet avgors till svarandens fordel. Om
t.ex. identiteten pa en person som utfort be-
visprovokation genom kop eller upptritt un-
der tdckmantel inte kan rdjas, maste domsto-
len Overvéga vilken betydelse detta har med
tanke pa bevisbedomningen och slutresulta-
tet. Denna frdga kan ha betydelse redan i
samband med dvervéigandet att vicka atal.

Sasom framgar av Europadomstolens prax-
is dr rdtten till en rattvis rittegang inte en
ovillkorlig ménsklig rittighet som &asidosétter
andra ménskliga rittigheter. Som exempel
kan ndmnas de tdmligen fdrska fallen Al-
Khawaja och Tahery mot Forenade kungari-
ket, 15.12.2011 eller Ellis m.fl. mot Férenade
kungariket, 10.4.2012. I motiveringen till det
forstndimnda avgorandet konstateras att vid
beddmningen av om rittegadngen &r rittvis
maste man beakta inte bara den atalades rit-
tigheter utan ocksa det allménna intresset och
malsdgandes intressen med tanke pa behorigt
utforande av atalet. Vid behov ska dven vitt-
nenas rittigheter beaktas.

I konfliktsituationer maste de minskliga
och grundldggande réttigheterna vidgas mot
varandra. Det blir d4 fraga om en intresse-
jamforelse i det enskilda fallet. Enligt mo-
mentet dr det skél att 6vervédga bl.a. hur mo-
tiverat det &r att ldmna ut informationen. Man
bor sdlunda alltid fran fall till fall bedoma
hur motiverad en konkret brottsmisstanke ér.
Vid bedomningen av hur motiverat det &r att
ldmna ut informationen ar det skél att ocksd
beakta brottsmisstankens art (t.ex. brottets
konsekvenser eller allvarlighet) och malsa-
gandens ritt att pd behorigt sétt bevaka sina
intressen vid rattegangen. Det ér fullt mdjligt
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att ndgon forsoker stéra en pagdende forun-
dersokning genom att i chikansyfte gora an-
maélningar eller uppenbart ogrundade anmal-
ningar om forundersokningsmyndighetens
verksamhet. I det forst ndmnda fallet kan
strafflagens 15 kap. 6 § om falsk angivelse
eventuellt tilldimpas.

I paragrafens 5 mom. konstateras att om ett
mal som avses i 3 mom. giller bevisprovoka-
tion genom kop, en tickoperation eller styrd
anvindning av informationskéllor ska maélet
behandlas vid Helsingfors tingsritt. Ovriga
drenden som géller skyldighet att ldmna ut
information ska behandlas vid den tingsrétt
dar det lampligen kan ske. Den som fram-
stallt begéran om utlimnande av informatio-
nen och den som vigrat lamna ut den ska
vara ndrvarande vid handlaggningen. Att
drenden som géller bevisprovokation genom
kop, tickoperationer och styrd anviandning av
informationskéllor styrs till Helsingfors
tingsritt motsvarar formuleringarna i polisla-
gen och tvangsmedelslagen och beror pa att
dessa drenden i enlighet med tvangsme-
delslagens 10 kap. 43 § 1 mom. och denna
lags 3 kap. 44 § 1 mom. ska behandlas vid
Helsingfors tingsritt. Vid handldggningen ar
tingsritten domfor dven med ordféranden en-
sam.

6 §. Hdanvisningsbestimmelse om utldm-
nande av information. Paragrafen ar i forsta
hand informativ och enligt den foreskrivs i
tullagen om utldmnande av information ur
Tullens personregister via teknisk anslutning
eller i maskinldsbar form till andra myndig-
heter och om utldmnande av information till
utlandet.
5 kap. Sérskilda bestimmelser

1 §. Samarbete med andra myndigheter.
Paragrafen ar ny i forhéllande till den géllan-
de tullagens bestimmelser om brottsbekamp-
ning och enligt den finns bestimmelser om
samarbete mellan myndigheterna i brottsbe-
kidmpningsérenden i PTG-lagen. Syftet med
bestimmelsen dr att fora fram samarbetet
med andra forundersdkningsmyndigheter
dven i drenden som hor till omradet for denna
lag.

2 §. Tjdnstetecken och skyldigheten att
ange sin stdllning som tullman. Paragrafen ar

ny i forhéllande till den géllande tullagen och
i den foreskrivs om tjanstetecken och om
skyldigheten att ange sin stillning som tull-
man. Enligt 1 mom. faststéller Tullen tjénste-
tecknet. Tjédnsteménnen inom Tullens brotts-
bekédmpning alltid ska medfora tjanstetecknet
vid tjinsteutdovning. 1 lagen foreskrivs om
faststéllande av tjénstetecken samt om tjans-
teméns skyldighet att medfora den vid tjéns-
teutdvning. Genom forordning av statsradet
kan nirmare bestimmelser om tjdnsteteck-
nets utseende och egenskaper och anvind-
ning utfirdas genom férordning av statsradet.

Enligt 2 mom. ska en tullman vid behov
presentera sig som tullman for den som é&r {6-
remal for en tullitgérd och pé begéran visa
upp sitt tjanstetecken, om presentationen el-
ler uppvisandet kan ske utan att &tgirden
aventyras.

I princip behdver en tullman inte meddela
sin tjénstestillning. Denna skyldighet kan ak-
tualiseras t.ex. i fall dér en tullman inte an-
viander uniform eller dir tullmannen vill ga
in i en lokal eller byggnad utan att bli sedd av
en person som dr foremal for atgirden. Det
racker att tullmannen muntligen uppger sin
stdllning. Ocksa utan begéran kan tullmannen
visa upp sitt tjdnstetecken. Tjénstetecknet ska
pa begéran alltid visas upp om detta kan ske
utan att atgirden dventyras. En atgdrd kan
dventyras 1 synnerhet ndr det dr frdga om
hemligt inhdmtande av information.

I 3 mom. foreskrivs om andra identifika-
tioner som utvisar en tullmans stillning dn de
som avses i 1 mom. S&dana identifikationer
godkénns av Tullens brottsbekdmpningschef
som ocksd beslutar om deras anvdndning.
Behov av att anvénda en identifikation enligt
momentet kan férekomma t.ex. i en situation
dér det av praktiska skél &r nodvéndigt att
uppge Tullens myndighetsstatus for en tredje
part, medan den méste hemlighéllas for ut-
omstaende for att skydda verksamheten eller
for att syftet med den ska uppnas.

3 §. Kondition och yrkesskicklighet hos
tullmdnnen inom Tullens brottsbekdmpning.
Paragrafen ar ny jamfort med den gillande
regleringen om Tullens brottsbekdmpning
och dess personal. I paragrafen foreskrivs om
skyldighet for tullmén som utfér operativa
uppdrag inom Tullens brottsbekdmpning att
upprétthélla den fysiska kondition och yrkes-
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skicklighet som uppgifterna forutsétter.
Skyldigheten att upprétthalla konditionen och
yrkesskickligheten i vissa av Tullens uppgif-
ter motsvarar i tillimpliga delar polisens och
gransbevakningsvésendets bestimmelser om
tjidnsteménnens kondition och yrkesskicklig-
het.

Syftet med bestimmelsen é&r att frimja ar-
betskonditionen hos tullménnen inom Tul-
lens brottsbekdmpning och & andra sidan
upprétthalla en god niva péd arbetarskyddet.
Paragrafen beror de tullmidn som utfor opera-
tiva uppdrag inom Tullens brottsbekdmp-
ning. Paragrafens tdmligen Gppna formule-
ring ”den fysiska kondition som uppgifterna
forutsatter” beror pa att det finns uppdrag av
olika typer dven inom den operativa brotts-
bekdmpningen. Kraven pa fysisk kondition
och yrkesskicklighet &r saledes kraftigt bero-
ende av arbetsuppgifterna.

Paragrafen och den forordning av finans-
ministeriet som det hinvisas till och som ut-
fardas med stod av 4 § 2 mom. forutsitter att
de tullmén inom Tullens brottsbekdmpning
som omfattas av bestdammelsens tillimp-
ningsomrade skdter om sin kondition pa be-
horigt sitt. A andra sidan aldgger den ocksa
arbetsgivaren att erbjuda mojligheter att upp-
ratthdlla god fysisk kondition och yrkes-
skicklighet samt att beakta konditionen och
yrkesskickligheten hos de personer som om-
fattas av bestimmelsen nér deras arbetsupp-
gifter och befattningsbeskrivning planeras.
Detta kan beddomas ha en positiv inverkan
inte bara pé tullminnens allménna arbetshil-
sa utan ocksa pa arbetarskyddet.

Det ar alltsa i forsta hand tullmédnnen sjilva
som ansvarar for att upprétthalla och utveck-
la den fysiska kondition som arbetsuppgif-
terna forutsitter. Utvecklande av den fysiska
konditionen genom motion sker i huvudsak
pa fritiden. Arbetsgivaren stoder maélet att
uppritthalla konditionen genom att anvisa
motionsplatser eller motionsredskap eller ge-
nom att ordna handledd motion och motions-
evenemang. En person vars fysiska kondition
inte motsvarar kraven i hans eller hennes
uppgifter kan flyttas till fysiskt mindre kra-
vande uppgifter, om det dr nédvindigt av ar-
betarskyddsskal eller for att sdkerstilla att
tjinsteuppdragen utfoérs. De tullmén inom
Tullens brottsbekdmpning som omfattas av

bestimmelsens tillimpningsomrade &r skyl-
diga att delta i konditionstester.

Mera detaljerade bestimmelser om tull-
méns kondition och yrkesskicklighet utfardas
med stod av 4 § 2 mom. genom forordning
av finansministeriet.

4 §. Bemyndiganden att utfdrda forord-
ning. Paragrafen motsvarar i sak 54 § i tulla-
gen och enligt den kan det utfirdas nirmare
bestimmelser om omstandigheter som omfat-
tas av lagen pd forordningsniva. Den fore-
slagna bestimmelsen dr emellertid mera de-
taljerad dn den géillande och de omsténdighe-
ter som ska regleras pa forordningsniva &r
indelade i tvd nivéer: sddana som det kan fo6-
reskrivas nirmare om genom forordning av
statsradet samt sddana som det kan foreskri-
vas ndrmare om genom forordning av fi-
nansministeriet.

Enligt 1 mom. kan genom f6rordning av
statsrddet ndrmare bestimmelser utfidrdas om
tullménnen inom Tullens brottsbekdmpning,
de funktionella ledningsforhallandena inom
Tullens  brottsbekdmpning, tjdnstetecken
samt anmélningar och utredning om utévan-
de av befogenheter enligt internationella
overenskommelser.

Enligt 2 mom. kan genom forordning av fi-
nansministeriet nirmare bestimmelser utfér-
das om hur stéllningen for tullmén inom Tul-
lens brottsbekdmpning ska anges och tullméin
identifieras, forvaring av egendom som tagits
om hand och utlimnande, forsdljning, an-
viandning och forlust av beslagtaget gods,
tecken och metoder vid stoppande av fordon,
samt tullméns kondition och yrkesskicklig-
het.

Genom forordning av finansministeriet kan
nirmare bestimmelser dessutom utfdrdas om
handrickning till andra &n polisen och gréns-
bevakningsvisendet, registrering av atgarder
samt stillande av rittegéngssidkerhet enligt
2kap. 3 § samt vite enligt 2 kap. 14 §
5 mom.

5 §. lkrafttrddande. Lagens avses trada i
kraft s& snart som mgjligt.

1.2 Tullagen
1 §. I paragrafen foreskrivs om tullagens

tillimpningsomréade. Det foreslés att paragra-
fen &ndras sa att tullagens bestdmmelsers till-
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lampning pa undersdkning av tullbrott be-
gransas till den del det foreskrivs om saken i
lagen om brottbekdmpning inom Tullen.

3 §. Det foreslas ocksé att paragrafen dnd-
ras sa att punkterna 5—10 stryks. De inne-
haller definitioner som hanfor sig till brotts-
bekdmpning inom Tullen och de ingér i fort-
sdttningen i bestimmelserna om de aktuella
metoderna for inhdmtande av information i
3 kap. 1 lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen.

14 §. Det fOreslas att 1 mom. 2 punkten
kompletteras sé att Tullen i sddana situatio-
ner som avses i lagrummet, sdsom nir en
person anlinder till tullomradet, kan granska
personens resehandlingar och identitetsbevis
for att klarlagga hans eller hennes identitet.
Tullen kan enligt tolkningar granska dessa
dokument med stéd av 14 § 1 mom. 6 punk-
ten i tullagen, enligt vilken tullmyndigheten
har ratt att f4 behdvliga handlingar och upp-
gifter som géller varuhavare, andra sakégare,
varor, fordon, passagerare och fordons per-
sonal. For att klarldgga réttslaget foreslas ut-
tryckliga bestimmelser om detta.

I propositionen foreslds ocksa att i 1 mom.
2 punkten stryks bestimmelsen om rétten att
foreta kroppsvisitation och kroppsbesiktning
av personer. Narmare bestimmelser om sa-
ken an de géllande foreslds i 15 §.

I propositionen foreslds dessutom att for-
fattningsnumret fogas till strafflagshinvis-
ningen i 1 mom. 5 punkten, eftersom &nd-
ringar genom denna proposition gors dven i
3§, dér strafflagen hittills varit omnidmnd
forsta gangen. Efter dndringen finns den for-
sta hinvisningen till strafflagen 1 14 §
1 mom. 5 punkten och dérfor ar det lampligt
att strafflagens forfattningsnummer fogas till
denna punkt.

15 §. I paragrafen foreskrivs om Tullens
ratt att utféra genomsdkning av en person.
Avsikten dr att skapa klarhet i den nuvarande
regleringen i tullagen och beakta den nya re-
gleringen om genomsdkning av personer i
tvangsmedelslagen. Liksom for ndrvarande
kan genomsokning utforas nér personer an-
lander till eller avldgsnar sig fran tullomradet
eller nér de besoker fordon eller ndgon annan
plats, dér varor lossas, lastas eller forvaras el-
ler ndgot annat stélle inom tullomrédet, om
det foreligger sérskilda skl till detta. Som en

precisering i den nuvarande regleringen
skrivs in i bestimmelsen att genomsokningen
uttryckligen avser samma slags genomsok-
ning som den genomsodkning av personer
som avses 1 tvangsmedelslagen. Enligt
tvangsmedelslagen gors genomsodkning av
personer for att undersdka vad den visiterade
har i sina kldder eller annars bar pa sig eller
har i de foreméal han eller hon for med sig.
Kroppsbesiktning omfattar ddremot gransk-
ning av den undersdktes kropp, tagande av
blodprov eller andra prov eller annan under-
sOkning av personens kropp.

Enligt 2 mom. ska den tullman som utfor
tullatgirden fatta beslut om att utfora en
kroppsvisitation for att undersoka vad den vi-
siterade har i sina kléder eller i de foremaél
han eller hon fér med sig. En s&dan hér visi-
tation maste Tullen kunna foreta for att utfo-
ra sin uppgift att Overvaka inforsel och utfor-
sel av varor. Visitationen skulle alltsa inte
helt ticka kroppsvisitation enligt tvangsme-
delslagen, eftersom den inte skulle md&jliggo-
ra granskning av vad personen annars bér pa
sig. Sddan visitation har enligt det foreslagna
3 mom. samma forutsdttningar som den
kroppsbesiktning som Tullen genomfor och
som kan utforas pd en person som pa sanno-
lika skdl misstidnks for brott for vilket det
stringaste straffet dr fidngelse i mer dn sex
manader. Ndr en person misstinks for ett
brott, 6verskrids dven troskeln for att inleda
forundersokning.  Diarfor  foreskrivs — att
kroppsvisitationer kan utforas utan att forun-
dersokning inleds, vilket motsvarar géllande
reglering. Beslut om att inleda forundersok-
ning fattas forst efter visitationen. Beslut om
kroppsbesiktning och undersdkning av vad
den visiterade annars bdr pa sig, fattas av en
till uppgiften forordnad tullman som tjénst-
gbr som chef for tullbrottsbekdmpningen el-
ler tullovervakningen.

4 mom. forutsitter att visitationerna utfors
med finkénslighet och sé att onddig oldgen-
het och skada undviks for personen i friga el-
ler hans eller hennes egendom. Over de visi-
tationer som avses i 3 mom. ska upprittas ett
protokoll. Vid utférandet av genomsdkningar
av personer ska dessutom iakttas de forfaran-
den som foreskrivs i tvingsmedelslagen. I
tvangsmedelslagen foreskrivs forutsdttningar
for genomsdkningsutrymmena, om
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genomsoOkning som foretas av en yrkesutbil-
dad person inom hilso- och sjukvérden och
om konet pa den som forrdttar genomsok-
ning. Paragrafen foreslas ocksé bli dndrad sa
att dir hanvisas till den nya tvangsmedelsla-
gen som triddde i kraft vid ingédngen av 2014.

16 §. Det foreslas att de nya 17 d och
17 ¢ § ska innehalla bestimmelser om tull-
mans ritt att gora sdkerhetskontroll och ersit-
ta bestimmelserna i nuvarande 16 §. 1 16 §
ska didremot foreskrivas om teknisk dvervak-
ning.

Jamfort med nuvarande reglering utvidgas
tillimpningsomréadet for teknisk dvervakning
nagot sé att anvéndningen av sadan inte ldng-
re ska begrinsas endast till forebyggande av
tullbrott eller identifiering av en person som
misstinks for tullbrott. Teknisk dvervakning
ska enligt forslaget kunna foretas for att
Overvaka att tullagstiftningen iakttas. Genom
andringen blir det mojligt att anvénda teknisk
overvakning mera allmént inom tullovervak-
ningen, inte enbart inom tullbrottsbekdmp-
ningen.

I paragrafens 1 mom. definieras begreppet
teknisk Overvakning. Med det avses iaktta-
gande eller avlyssning av péa forhand ospeci-
ficerad persontrafik eller godstrafik med
hjilp av en teknisk anordning samt automa-
tisk upptagning av ljud eller bild.

Enligt 2 mom. ska Tullen for att dvervaka
att tullagstiftningen iakttas ha rétt att foreta
teknisk Gvervakning pé gransovergangsstil-
len p& Finlands riksgrdns samt i passagerar-
terminaler, pd& hamnomraden avsedda for
godstrafik, i lagerlokaler avsedda for godstra-
fik och pa andra liknande stillen och i lik-
nande utrymmen som Tullen fir dvervaka.
Tullen ska pa forhand meddela om teknisk
overvakning. Det meddelas i praktiken med
hjilp av skyltar som informerar om Svervak-
ningen.

17 §. Paragrafens 1 mom. motsvarar 17 § i
tullagen, dar det héanvisas till 2 kap. 17 § i
polislagen. Jamfort med den géllande tulla-
gen dndras bestimmelsen si att i fortsitt-
ningen bestdms det dven i den lag som géller
Tullen detaljerat om rétt att anvinda makt-
medel inte bara for en tullman som arbetar
med tullbrottsbekdmpning och tullovervak-
ning utan ocksa for en person som tillfalligt

bistar tullmannen péa begéran eller med sam-
tycke av tullmannen.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak 2 kap.
17 § i polislagen. Enligt lagrummet ska en
tullman i tjansteuppdrag som arbetar med
tullbrottsbekdmpning och tullévervakning ha
ritt att anvinda maktmedel som behovs och
kan anses forsvarliga, om inte ndgot annat {o-
reskrivs i lag. Forutséttningen for att fa an-
vinda maktmedel ska vara att anvindning
gir ut pa att bryta en persons motstand, av-
lagsna en person fran en plats, gripa en per-
son, hindra att en frihetsberévad flyr, avlags-
na ett hinder eller forhindra ett 6verhdngande
brott eller ndgon annan farlig gidrning eller
héndelse.

Fragan om maktmedlen kan forsvaras ska
— liksom for ndrvarande — beddmas utifran
hur viktigt och bradskande tjansteuppdraget
ar, motstandets farlighet, vilka resurser som
star till forfogande samt 6vriga omstindighe-
ter som &r relevanta for en helhetsbeddmning
av situationen. Om det dr nodvéndigt att an-
vinda maktmedel, ska de anvéindas endast i
den utstrackning och sd ldnge som det be-
hovs for att utfora ett lagstadgat tjansteupp-
drag. Av 1 mom. framgar saledes dven kravet
att principen om den lindrigaste metoden ska
iakttas.

Paragrafens 2 mom. ar nytt och dér fore-
skrivs om rétt for tullmén till nédvérn 1 6ver-
ensstimmelse med 2 kap. 17 § 2 mom. i
polislagen. Enligt momentet har en tullman i
tjdnsteutovning vid sidan av andra maktme-
del ritt till nodviarn enligt vad som foreskrivs
14 kap. 4 § i strafflagen. I en sddan nod-
varnssituation handlar tullmannen under
tjinsteansvar. Vid bedomningen av om ndd-
vérn kan forsvaras ska de krav beaktas som
kan stdllas pa tullmannen med beaktande av
dennes utbildning av erfarenhet.

En tullman &r under tjénstetid &r i tjénste-
utdvning oberoende av om tullmannen som
bist utfor ett visst tjansteuppdrag eller inte.
Den foreslagna regleringen innebdr att en
tullman inte langre beddms som en civilper-
son i en noddvérnssituation. Att tullmannen
handlar under tjdnsteansvar har att gora med
att hogsta domstolen i sitt avgdrande HD
2004:75 konstaterat att man vid bedémning-
en av det berdttigade i att en polisman an-
vinder maktmedel i en nddvérnssituation
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med fog kan stédlla hogre krav pé en polisman
dn pa en vanlig medborgare. I motiveringen
till den nya polislagen konstateras ocksé att
genom reformen betonas det allmédnnas an-
svar nér en tjinsteman hamnar i en nédvarns-
situation. Med hénsyn till den utbildning och
trdning i anvdndning av maktmedel som ges
tullmén, kan en tullman med fog anses vara
jamstdlld med en polis nidr anvindningen av
maktmedel bedoms. Salunda star en tullman,
liksom &@ven en polisman, under laglighets-
kontroll i nddvéarnssituationer eller vid excess
1 nddvérn. I praktiken har framfor allt sddana
situationer visat sig vara problematiska dér
en grund som ger polisen ritt att anvinda
maktmedel ligger s& ndra den straffréttsliga
ratten att handla i n6dvérn eller i nodtillstand
att det dr svart att pavisa vilkendera situatio-
nen det dr fraga om. Forslaget réttar till detta
missforhallande och i fortsidttningen kan situ-
ationer av det slaget i enlighet med denna
konstruktion beddmas som en enhetlig hel-
het. I och med att nédvirn sammankopplas
med tjinsteansvar forbéttras réttsskyddet for
skadelidande, eftersom regleringen fortydli-
gar och betonar statens skadestandsansvar.
Momentets hénvisning till strafflagens
4 kap. 4 § innebér att i nddvarnssituationer
ska tillimpas ocksa bestimmelsen i slutet 4 §
1 mom., enligt vilken handlingen inte uppen-
bart far dverskrida det som utifrdn en hel-
hetsbedomning ska anses forsvarligt ndr man
beaktar angreppets art och styrka, forsvara-
rens och angriparens person samt dvriga om-
standigheter ocksa i situationer dir tullméin
anviander maktmedel. Vidare tillampas be-
stimmelsen om excess i nddvdrn i 2 mom.
ocksd i situationer dér tullmidn anvénder
maktmedel. I nédvérnssituationer ska sélun-
da inte tillimpas den sista meningen i den fo-
reslagna paragrafens 1 mom. om grunderna
for beddmningen av om maktmedlen kan for-
svaras och inte heller bestimmelserna i
strafflagens 4 kap. 6 § 3 mom. om befrielse
fran straffansvar i sddana fall diar de grianser
som foreskrivs i 6 § 2 mom. har overskridits
vid anvéndningen av maktmedel. [ nédvarns-
situationer ska emellertid beaktas momentets
tredje mening enligt vilken utgangspunkten
ar den att pa en tullmans handlande i n6dvérn
kan stéllas hogre krav &n pa en vanlig med-

borgares. Detta giller bade forsvarshandling-
ar och dimensioneringen av sddana atgérder.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak den
géllande regleringen. 1 17 § i tullagen fore-
skrivs forutom om anvéindning av maktmedel
(genom en hénvisning till polislagen) &ven
om situationer dir en utomstdende bistar en
tullman pé begéiran av eller med samtycke av
tullmannen. Momentet motsvarar dessutom 1i
sak 2 kap. 17 § 3 mom. i polislagen. I lag-
rummet sdgs att den som pd begiran eller
med samtycke av en tullman tillfalligt bistar
en tullman i en situation dir det nodvandigt
att anlita utomstdendes hjilp vid anvindning
av maktmedel for att utfora ett synnerligen
viktigt och bradskande tjénsteuppdrag, har
ratt att under tullmannens uppsikt anvinda
maktmedel som tullmannen med stéd av sina
befogenheter bemyndigar honom eller henne
att anvénda.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 2 kap. 17 §
5 mom. i polislagen. I lagrummet konstateras
att i 4 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen fore-
skrivs om excess i samband med anvindning
av maktmedel och i 4 kap. 4 § 2 mom. och
7 § 1 strafflagen om excess i nddvérn.

17 a §. Bestimmelsen dr ny i1 jaimforelse
med géllande tullag och motsvarar i sak
2 kap. 18 § i polislagen. Den aktuella re-
gleringen &r pd grund av sina verkningar for
individens réttigheter och skyldigheter sadan
att bestimmelser om den med stéd av 80 §
1 mom. i grundlagen bor utférdas genom lag.

Beredskapsskyldigheten  géller  sérskilt
nodvirnssituationer, eftersom man i dem kan
bli tvungen att anvinda kraftiga maktmedel. I
sddana situationer maste man speciellt med
hansyn till drendets bradskande karaktéir i
mén av mojlighet sorja for planeringen, led-
ningen och Overvakningen av anvindningen
av maktmedel. Nir det giller nddvarn kan
tillimpningsomradet for bestimmelsen dock
bli smalt pa grund av att typiskt for nod-
vérnssituationer &r att de dr oberdkneliga och
ofdrutsebara.

Nér det géller den paragraf som granskas
har de principer som nédmns i 1 kap. i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen storre be-
tydelse d&ven om behovet av att folja princi-
perna alltid varierar fran fall till fall. Lagens
1 kap. 5 § ar forknippad med att man i all-
ménhet genom maktmedel ingriper i grund-
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lagsenliga grundldggande rittigheter, i syn-
nerhet i den personliga integriteten. Tullen
ska agera sakligt och i forsonlig anda. Tullen
ska dessutom skota sina lagbestimda uppgif-
ter 1 forsta hand genom rad, uppmaningar och
befallningar.

De viktigaste principerna for styrningen av
anvindningen av maktmedel dr proportiona-
litetsprincipen och principen om minsta oli-
genhet, som det foreskrivs om i 1 kap. 6 och
7 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tul-
len. Ocksa i samband med anvédndningen av
maktmedel kan det bli aktuellt att ange sin
stillning som tullman (5 kap. 2 §). Det sist-
nimnda kan anses vara nédvéndigt i situatio-
ner dér en person som &r foremal for en at-
gird maste uppmanas att avstd fran ett forfa-
rande, till exempel motstand, och dir férema-
let for atgdrden inte vet att den som framfor
uppmaningen ar en tullman.

I 1 mom. foreskrivs att om den som utfor
ett tjinsteuppdrag har anledning att befara
motstand eller ett obehorigt angrepp enligt
4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen ska pé ett
lampligt och &dndamalsenligt sétt bereda sig
pa anvindning av maktmedel.

Enligt 2 mom. ska en person som ar fore-
mal for tjansteuppdrag varnas for risken att
bli utsatt for maktmedel, om det & mdjligt
och dndamaélsenligt att varna denne. Var-
ningen ska ges pé ett for &ndamalet lampligt
och begripligt sitt. Momentet motsvarar i sak
2 kap. 18 § 2 mom. i polislagen.

17 b §. Bland bestdmmelserna i géllande
tullag ldmpar sig 17 § dir det hénvisas till
2 kap. 17 § 1, 2 och 5 mom. i polislagen for
anvandningen av skjutvapen. Med anledning
av 80 § 1 mom. i grundlagen ar det dock pa-
kallat med tillréckligt detaljerade bestimmel-
ser om anvindningen av skjutvapen dven i
tullagen.

De nya 17 b § motsvarar som sjilvstindig
bestammelse i reglering som géller Tullen i
sak 2 kap. 19 § i polislagen. Enligt 1 mom.
far skjutvapen anvindas endast nédr det &r
fraga om att stoppa en persons verksamhet
som orsakar direkt och allvarlig fara for né-
gon annans liv eller hélsa och det inte finns
nagot lindrigare sitt att stoppa verksamheten.

I bestimmelsen ndmns sérskilt foreméal och
djur. Med ordet “annans” som anvinds i
samma moment avses nagon annan person an

den vars verksamhet det ar fraga om att stop-
pa. Det kan ocksé vara fraga om en fara som
hotar den som anvinder skjutvapen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i sak 2 kap.
19 § 2 mom. i polislagen, dér begreppet an-
viandning av skjutvapen definieras. Med an-
vandning av skjutvapen avses varning for
anvindning av i 2 § 1 skjutvapenlagen
(1/1998) avsett skjutvapen, hot om anvand-
ning av skjutvapen och avfyrande av skott.
Att ta fram ett skjutvapen och gora det funk-
tionsdugligt betraktas inte som anvédndning
av skjutvapen. Bestdmmelsen foreslas pa
samma sétt som i den nya polislagen bli inta-
get i lagen, eftersom definitionen av begrep-
pet anvéndning av skjutvapen avviker frén
vad som i allménhet forstds med anvéndning
av skjutvapen.

Anvédndningen av maktmedel styrs inom
Tullen for nirvarande genom Tullstyrelsens
foreskrift 189/190/12. Bestdmmelser om
skjutvapen och andra maktmedelsredskap
samt definitioner pd anvidndningen av makt-
medel foreskrivs dven i fortsittningen mera
ingdende genom normer pa ldgre niva an i
lag. I stéllet for en foreskrift skulle en mera
detaljerad styrning i fortsittningen med stdd
av 54 § 1 tullagen utfiardas pa forordningsni-
Va.

I 3 mom. foreskrivs om beslutsfattande
som giller anvidndningen av skjutvapen.
Momentet motsvarar i sak 2 kap. 19 §
3 mom. i polislagen. I momentet foreslas att
beslut om vapenhot och avlossande av skott
ska fattas av en tullman som tjanstgor som
chef for tullbrottsbekdmpningen, om det ar
mojligt med beaktande av hur bradskande si-
tuationen ar. Enligt huvudregeln hinger den
hojda beslutsnivan samman med graden av
allvar i dessa sitt att anvinda vapen. Efter-
som situationer som géller anvdndning av
maktmedel 1 praktiken kan uppkomma
snabbt och det inte tillndrmelsevis alltid &r
mojligt att fa ett beslut av den tullman som
tjénstgor som chef for tullbrottsbekdmpning-
en, dr det nddvéndigt att det i lag foreskrivs
om fOrutséttningarna for att avvika fran den-
na huvudregel. 1 praktiken sammanhénger
mojligheten att fa ett beslut om anvéndning
och hot om anvéndning av skjutvapen dock
ofta med en situation med ledd operativ
verksamhet som &r planerad pa forhand eller
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som, om situationen blir 1dngvarig, redan har
pagatt en tid. S&som konstateras ovan i
2 mom. anses anvindning av skjutvapen in-
nefatta ocksa hot om anvéndning av skjutva-
pen. Redan med stod av 17 a § 2 mom. &r det
den tullman som anvander skjutvapen som ar
skyldig att varna och darfér behover besluts-
fattandet inte till denna del hinskjutas till den
tullman som tjanstgdér som chef for tull-
brottsbekdmpningen.

17 ¢ §. I 1 mom. foreskrivs att rorelse- eller
handlingsfriheten for en person som ar fore-
mal for tjansteuppdrag far begrdnsas med
handbojor, plastfangsel eller pa ndgot annat
motsvarande sétt om det &r nodvéndigt for att
i samband med tjénsteuppdraget forhindra
rymning, betvinga valdsamt upptrddande el-
ler avvérja overhidngande risk for vald. Be-
gransning av rorelse- och handlingsfriheten
pa nagot annat motsvarande sitt kan innebéra
t.ex. anvéndning av en anordning som hind-
rar en person som ar foremal for atgérder att
spotta pa tullmin eller utomstaende. P& en
person som upptrider lugnt ska inte utan va-
gande skél anvindas anordningar som hind-
rar rorelse- eller handlingsfriheten.

I 2 mom. foreskrivs for det forsta att be-
gransning av rorelse- eller handlingsfriheten
inte far fortgd lingre &4n nddvindigt. Be-
gransningen far inte heller dsamka den per-
son som &r foremal for atgidrden fara eller
onddig smaérta.

Paragrafens 1 och 2 mom. dr delvis basera-
de pa formuleringarna i Tullstyrelsens fore-
skrift om tullméns anvdndning av maktme-
del. I paragrafen foreskrivs dock mera inga-
ende om begrinsningar, med beaktande av
13 kap. 2 § i hiktningslagen och de bestdm-
melser om anvindning av fiangsel som ingér i
11 kap. 2 § i lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen. For tydlighetens
skull hénvisas till dessa paragrafer ocksa i
paragrafens 3 mom. Liksom redan ndmns
ovan i samband med anvéndningen av
maktmedel och skjutvapen, skulle bestdm-
melser om fangsel i en egen paragraf i lag-
stiftning som géller Tullen &ven uppfylla det
som foreskrivs 1 80 § 1 mom. i grundlagen,
enligt vilket bestimmelser om grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter ska
utfardas genom lag. Liksom i punkt 4.1 i
Tullstyrelsens foreskrift foreslds daremot

inget omndmnande av att personer som &r fo-
remdl for atgirder inte far fjdttras vid kon-
struktioner i rorliga fordon. Denna slutsats
kan man dra redan med stdd av de allminna
principer som foreslds i andra meningen i
2mom. och i 1 kap. 5—7 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen.

17 d §. Bestimmelsen motsvarar i tillimp-
liga delar 16 § i tullagen och 2 kap. 12 § i
polislagen. I paragrafens 1 mom. foreskrivs
att en tullman i samband med gripande, an-
hallande, hdktning, tagande i fOrvar och
andra atgirder som riktar sig mot den person-
liga friheten har rétt att kontrollera vad en
person har i sina kldder eller annars pa sig el-
ler i medhavda saker, for att forvissa sig om
att personen inte innehar foremal eller &mnen
varmed han eller hon kan &ventyra sin forva-
ring eller utsétta sig sjilv eller andra for fara.
En tullman far i samband med tjansteupp-
drag, kroppsvisitera en person for att hitta
sddana foremal eller &mnen ocksd i andra
fall, om det av grundad anledning behovs for
att trygga tullmannens sékerhet i arbetet och
fullgérandet av tjansteuppdraget.

Jamfort med 16 § 1 mom. i den géillande
lagen foreslas for det forsta den &ndringen att
det till den forsta meningen fogas formule-
ringen “andra &tgirder som riktar sig mot den
personliga friheten”. Bestimmelsen ska alltsa
gélla Tullens samtliga atgdrder som riktar sig
mot den personliga friheten. Dessutom fore-
slas att sdttet for utforande av visitationen
andras i dverensstimmelse med vad som f6-
reskrivs om kroppsvisitation i tvingsme-
delslagens 8 kap. 29 § 1 mom. I 17 d och
17 ¢ § foreskrivs ndrmare om verkstillande
av sdkerhetsvisitation.

I momentet foreskrivs dessutom om verk-
stillande av sidkerhetsvisitation vid fullgo-
rande av tjinsteuppdrag i samband med
andra 4n i momentet nidmnda atgirder som
riktar sig mot den personliga friheten. Detta
breddar tillampningsomradet for sdkerhetsvi-
sitation jamfort med géillande lag. Exempel-
vis 1 samband med inledande forhor kan det
uppkomma situationer dir det inte &nnu finns
forutséttningar for gripande men dér man ut-
ifran forhallandena (till exempel iakttagelser
om eventuella vapen eller en persons fientli-
ga upptridande) eller forhandsuppgifter
(myndigheten har till exempel fétt en varning
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eller uppgifter om en persons tidigare upp-
trddande) kan dra den slutsatsen att en person
som dr foremal for en tullmans atgérd inne-
har farliga foremaél eller &mnen. Behovet av
sdkerhetsvisitation kan sammanhidnga bade
med en viss situation 6éver huvud taget och
med den person som dr foremal for en atgird.
Det finns ocksé skél att beakta vilka mojlig-
heter tullmannen i fraga har att forsvara sig,
med beaktande av platsen for hiandelsen.

Den bestimmelse som fogats till lagen be-
rattigar inte tullen att gora sikerhetsvisitatio-
ner av razziatyp utan det maste alltid finnas
en motiverad anledning till en visitation. Ex-
empelvis endast den omstindigheten att en
person forhéller sig negativt till polisen é&r
inte en grundad anledning att géra en siker-
hetsvisitation utan det méste dessutom finnas
nagon annan grund som beréttigar visitatio-
nen, t.ex. personens tidigare upptridande.
Som orsak ricker enligt riksdagens bitrddan-
de justiticombudsman avgdrande som refere-
ras i1 den allménna motiveringen i denna pro-
position inte heller enbart den omstiandighe-
ten att en person dr medlem i en viss motor-
cykelklubb.

Paragrafens 2 mom. dr ny med avseende pa
géllande tullag och motsvarar 2 kap. 12 §
2 mom. i polislagen. I lagrummet foreskrivs
att en person i samband med frihetsbegréin-
sande atgédrder kan kroppsvisiteras eller saker
som personen for med sig kontrolleras ocksé
for att hitta dokument som behovs for identi-
fiering av denne.

Paragrafens 3 mom. motsvarar delvis 16 §
2 och 3 mom. i tullagen och i sak 2 kap. 12 §
4 mom. 1 polislagen. Enligt lagrummet ska
farliga foremél och &mnen som avses i
1l mom. vid behov frantas den visiterade.
Ocksa sédana foremal och dmnen ska frantas
den visiterade som det annars enligt lag eller
bestimmelser eller foreskrifter som utfardats
med stdd av lag dr forbjudet att inneha.

17 e §. Paragrafen ar ny jamfort med gél-
lande tullag och i den foreslas bestimmelser
om olika forfaranden for sikerhetsvisitatio-
ner och om metoder som ska anvéndas vid
visitationer 1 Overensstimmelse med de nya
polislagen.

Sédkerhetsvisitation dr en rutinméssig atgird
i den praktiska myndighetsverksamheten.
Sékerhetsvisitation innebdr 1 praktiken

genomsoOkning av en persons kldder, fickor,
planbok, viskor och andra tillhorigheter som
personen for med sig. Syftet med paragrafet
ar alltsd att sdkerstélla skyddet for séavél
tullmédnnens som personens egen och andra
personer hélsa och sékerhet. Syftet med visi-
tationen och verkstdllandet av den dr ocksé
att sdkerstilla att myndigheten kan hélla kvar
frihetsber6vade i samband med att de grips,
anhalls, hiktas, tas i forvar och i samband
med andra atgérder som riktas mot den per-
sonliga friheten.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om forfa-
rande vid sédkerhetsvisitation. Sékerhetsvisi-
tation kan for det forsta verkstdllas manuellt,
vilket innebér ytlig genomsdkning av de kla-
der som en person som ar foremal for Tullens
atgird har pé sig samt av tillhorigheter som
personen for med sig. En manuell sékerhets-
visitation gor det mojligt att i viss man
granska en persons kldder och tillhérigheter
ocksa innehallsmassigt. En sékerhetsvisita-
tion ger emellertid inte rétt att granska t.ex.
data som registrerats i en persons mobiltele-
fon och inte heller dokument i en portfolj el-
ler innehéallet i en anteckningsbok som pa-
traffas i en ficka. Manuell visitation ar i prak-
tiken Tullens vanligaste metod att verkstélla
sdkerhetsvisitation.

Sdkerhetsvisitation kan verkstéllas ocksa
med metalldetektor, om detta fran fall till fall
beddms vara den mest dndamalsenliga meto-
den och en tillricklig metod for att verkstélla
sdkerhetsvisitation. Sakerhetsvisitation med
metalldetektor skulle innebéra ett mindre in-
grepp i den personliga integriteten for en per-
son som blivit foremal for Tullens édtgérd dn
till exempel en manuell visitation. Det &r
dock inte alltid mojligt eller ens dndamalsen-
ligt att anvdnda metalldetektor i Tullens
verksambhet.

I bestimmelsen nimns ocksé sikerhetsvisi-
tation med trdnad hund. Med trdnad hund av-
ses en hund som skolats for att anvéndas av
en myndighet. En hund som har ett gott vi-
derkorn &r till mycket stor nytta, t.ex. dé per-
soner som dr foremal for Tullens atgérder ska
sdkerhetsvisiteras och det misstinks att de i
sina kldder har gomt explosiva eller motsva-
rande dmnen pa ett sitt som dr svart att upp-
tacka okuldrt. Med ndgon annan motsvarande
teknisk anordning avses t.ex. genomlys-
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ningsapparater. Uttrycket “pd négot annat
jamforbart sétt” understryker att en polisman
i enskilda fall har provningsrétt om situatio-
nen dr sadan att det inte dr mojligt att anvén-
da nagon av de ovan nimnda metoderna.

I 2 mom. foreskrivs om de principer som
ska iakttas i samband med Tullens sidkerhets-
visitationer, med beaktande ocksd av de all-
manna principer for Tullens brottsbekdamp-
ning som ndmns i 1 kap. i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen och for Tullens verk-
samhet enligt 13 § i tullagen. Det dr motive-
rat att i denna paragraf sarskilt ndmna princi-
pen om minsta oldgenhet, redan pa grund av
Tullens mangsidiga uppgifter. Syftet med
principen #r att understryka vikten av att i
samband med sékerhetsvisitationer alltid
gora en helhetsbedomning, trots att det ar
fraga om rutinméssiga atgérder.

I bestimmelsen ingdr ocksé sirskilt en fin-
kéanslighetsprincip. Detta innebér att den visi-
terade ska behandlas sakenligt. Omstandig-
heter som méste beaktas kan gilla t.ex. en
persons alder och hélsotillstdnd samt anstén-
dighetssynpunkter. Med anstdndighetssyn-
punkter avses bland annat att sédkerhetsvisita-
tionen nér det &r mojligt ska verkstéllas av en
person av samma kon som den visiterade. I
traditionell myndighetsverksamhet kan detta
krav dock inte alltid uppfyllas, redan med
beaktande av konsfordelningen i Tullens per-
sonal.

20 a—20 j § och mellanrubriken fore
dem. Bestimmelser om olika forfaranden
som ska anvindas vid inhdmtande av infor-
mation och om forutsittningarna fér anvand-
ningen av dem tas in i den foreslagna lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen och dér-
for foresla bestimmelserna bli upphdvda som
obehovliga.

28 § 3—5 mom. Bestimmelser om ritt att
f4 uppgifter ur vissa register foreskrivs i la-
gen om brottsbekdmpning inom Tullen.

Mellanrubriken fore 42 §, 43, 43 a, 44,
45, 45 a, 46, 47 ja 47 a §. Lagrummen fore-
slas bli upphédvda, eftersom regleringen av
tullbrott och utredandet av dem foreslas inga
i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

48 § och mellanrubriken fore den samt
49 och 50 §. Bestimmelser om forfarandet
for beslagtagna varor foreskrivs i lagen om

brottsbekédmpning inom Tullen och darfor {6-
reslas lagrummen bli upphivda.

1.3 Polislagen

1 §. Tillimpningsomrdde och definitioner.
Paragrafen foreslés bli dndrad sé att i den be-
aktas de nya befogenheter som foreslas for
Tullen i den fOreslagna lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen. For ndrvarande re-
glerar paragrafen vissa hemliga metoder for
inhdmtande av information huvudsakligen
endast for polisens bruk, och dirfor maste
paragrafen dndras sa att de nya befogenheter
gillande tickoperationer, bevisprovokation
genom kdp och styrd anvéndning av informa-
tionskéllor som Tullen &ldggs och som avvi-
ker fran huvudregeln i polislagen beaktas.
Det foreslés att det till 5 kap. 1 § 4 mom. i
polislagen fogas en informativ hanvisning till
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen vad
géller ovanndmnda metoder for inhdmtande
av information. Dessutom fOreslds det att
momentet ska innehélla en kort beskrivning
av till vilka delar avvikelse fran huvudregeln
i5 kap. 1 § 4 mom. i polislagen ska goras nir
det giller Tullen.

14 Grinsbevakningslagen

10 §. Allmdnna principer som ska iakttas i
tulluppgifter, polisuppgifter och forunder-
sokningsuppgifter. Paragrafen foreslads bli
dndrad sa att till de principer som Grénsbe-
vakningsvisendet ska folja vid skotseln av
tulluppgifter fogas dven de principer som av-
ses 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tul-
len.

44 §. Overforing av forundersékning till en
annan forundersokningsmyndighet. Det fore-
slés att 44 § 1 mom. dndras sa att det i mo-
mentet 1 fortsdttningen hénvisas till lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen 1 stéllet for
till tullagen, eftersom de bestimmelser i gél-
lande tullag som géller férunderskning av
tullbrott overfors till lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen.

78 §. Handrdickning till grdinsbevaknings-
véisendet. 1 78 § 1 mom. foreslas en teknisk
precisering genom vilken ordet “tullen” byts
ut mot egennamnet ~Tullen”.
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1.5 Lagen om samarbete mellan polisen,
tullen och griinsbevakningsvisendet

Lagens namn foreslés bli dndrat sa att ordet
“tullen” byts ut mot egennamnet “Tullen”.

1 §. Lagens syfte. 1 1 § foreslds en teknisk
andring genom vilken ordet “tullen” byts ut
mot egennamnet “Tullen”.

I mellanrubriken Brottsbekimpningssam-
arbetet mellan polisen, tullen och grdinsbe-
vakningsvdsendet fore 2 § foreslas en teknisk
andring genom vilken ordet “tullen” byts ut
mot egennamnet ~Tullen”.

4 §. Forfarande vid internationella kontrol-
lerade leveranser. Forutom bestdimmelserna i
4 § 4 mom. foreskrivs dessutom om kontrol-
lerade leveranser i 3 kap. 42 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen. Salunda ut-
stracks hidnvisningen enligt momentet till att
forutom de paragrafer som riknas upp i mo-
mentet gilla d&ven ovanndmnda bestdmmelse
i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.
Dessutom foreslds det for enhetlighetens
skull att det i momentet ska ingd en hénvis-
ning ocksé till motsvarande befogenheter en-
ligt gransbevakningslagen.

1.6 Tvangsmedelslagen

10 kap. Hemliga tvangsmedel

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 tvangsme-
delslagen @ndras 10 kap. 1 § 1 mom. sé att
det i momentet forutom polislagen, som re-
glerar anvindningen av vissa hemliga meto-
der for inhdmtande av information, &dven
ndmns lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen.

I paragrafens 2 mom. foreslds en &ndring
av tekniskt natur, vars syfte ér att gora re-
gleringen mera informativ. Eftersom det i la-
gen om brottsbekdmpning inom Tullen fore-
skrivs om Tullens befogenhet att anvéinda
vissa metoder for inhdmtande av information
som ndmns i momentet, skulle det ge en vil-
seledande uppfattning om myndigheternas
befogenheter att limna momentet i dess ur-
sprungliga form. De egentliga befogenhets-
bestimmelserna och bestimmelserna om be-
slutsfattande som géller Tullen har for Tul-
lens del placerats i lagen om brottsbekdamp-

ning inom Tullen i stillet for i tvingsme-
delslagen till de delar det dr friga om tack-
operationer, bevisprovokation genom kd&p
och styrd anvéndning av informationskallor.
For ndrvarande foreskrivs anvidndningen av
dessa hemliga tvangsmedel i paragrafen i re-
gel endast for polisen, och dérfor dr det nod-
vandigt att 4ndra momentet sa, att man beak-
tar de nya befogenheter for Tullen som avvi-
ker frén tvangsmedelslagen och som géller
tdckoperationer, bevisprovokation genom
kop och styrd anvindning av informations-
kallor. Till momentet foreslés en informativ
hénvisning till lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen vad géller dessa metoder for in-
hidmtande av information. Dessutom foreslés
att i momentet infors en kort beskrivning av
till vilka delar man i friga om Tullen ska
kunna avvika fran huvudregeln i 10 kap. 1 §
2 mom. i tvangsmedelslagen.

14 §. Fortdckt inhdmtande av information
och dess forutsdttmingar. 1 1 mom. gors en
teknisk dndring genom vilken regleringen av
tvangsmedelslagen fas att battre motsvara
olika myndighets behov. Definitionsbestim-
melsen 1 géllande 1 mom. har formulerats ut-
ifrdn polisen. Eftersom dven Tullen sedan
den 1 januari 2014, om de fOrutsittningar
som foreskrivs i lagen uppfylls, har befogen-
het att anvénda fortickt inhdmtande av in-
formation, dr det &ndamalsenligt att det till
definitionsbestimmelsen fogas att det i for-
tickt inhdmtande av information dven kan
vara frdga om falska, vilseledande eller for-
tdcka uppgifter som anvinds for att hemlig-
halla uppdraget for en tullman inom Tullens
brottsbekdmpning.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt
3 mom., déir det foreskrivs om forutséttning-
arna att anvinda befogenheten inom Tullen.
Eftersom regleringen av hemliga metoder for
inhdmtande av information ska vara begrén-
sade pa lampligt sdtt sa att den motsvarar re-
spektive forundersokningsmyndighets behov,
har forteckningen Gver brott som beréttigar
till befogenheten begrinsats sa att den géller
endast sédana tullbrott som Overskrider en
viss allvarlighetsgrad i frdga om vilka det ar
nodvindigt med fortdckt inhdmtande av in-
formation for att tullbrotten effektivt ska
kunna forhindras och utredas. Brott som be-
rattigar till fortdckt inhdmtande av informa-
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tion dr i frdga om graden av allvarlighet i
princip jdmforbara med de brott som géller
polisen och riknas upp i 2 mom.

Skillnaden jamfort med den reglering som
géller polisen ar att Tullen inte foreslas fa be-
fogenhet att anvidnda fortidckt inhdmtande av
information for att forhindra eller utreda ut-
nyttjande av en person som dr foremal for
sexhandel eller koppleri enligt 2 mom.
2 punkten, forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte enligt 4 punkten eller stéld
eller héleri som hinfor sig till planméssig,
organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller upp-
repad brottslig verksamhet enligt 6 punkten.
Ovan ndmnda brott férekommer i princip inte
som tullbrott, och Tullen behdver salunda
inga befogenheter att forhindra eller utreda
sddana brott. Diremot foreslés i 3 mom. att
smuggling &r ett brott som beréttigar till at-
giarden. Genom detta mojliggérs anvind-
ningen av fortickt inhdmtande av informa-
tion for att forhindra eller utreda de allra all-
varligaste brotten av smugglingskaraktir, i
vilka det inte dr friga om andra brottsbeteck-
ningar som enligt bestimmelserna berattigar
till atgérden.

15 §. Beslut om fortdickt inhdmtande av in-
formation. 1 1 mom. foreslas en dndring av
teknisk natur, genom vilken tvangsmedelsla-
gen 1 fortsittningen innehdller bestimmelser
om beslutsfattande som géller fortickt in-
hédmtande av information inom Tullen. Utan
den dndring som foresléds skulle endast en till
uppdraget forordnad tjansteman som special-
utbildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion f2 fatta beslut om fortédckt inhdmtande av
information, men diremot inte Tullens
brottsbekdmpningschef som ar chef for tjéns-
temannen. Genom #&ndringen kan regleringen
fés att i sak motsvara beslutsnivén inom poli-
sen.

39 §. Anvindning av informationskdllor
och forutsdttningar for styrd anvdndning av
informationskdllor. 1 2 mom. foreslas en dnd-
ring av teknisk natur, genom vilken bestim-
melserna i1 tvangsmedelslagen om anvénd-
ning av informationskéllor och styrd anvind-
ning av informationskillor borja géilla dven
Tullen. Andringen &r nédvéndig for att lag-
stiftningen ska vara enhetlig, med beaktande
av att bestimmelsen med en definition av in-
formationskélla i 10 kap. 39 § i tvdngsme-

delslagen dven géller Tullen. Organiseringen
av anviandningen av informationskillor inom
Tullen pa ett rittssdkert och tryggt sitt som
motsvarar lagstiftarens avsikt och beaktar
rattsskyddet for den som &r foremal for in-
hidmtande av information fOrutsétter att dven
regleringen av styrd anvindning av informa-
tionskélla &r enhetlig 1 relation till bestim-
melserna i polislagen.

Det foreslas att 4 mom. éndras sé att be-
stimmelsen dven dr ldmplig for Tullens an-
viandning av informationskillor. Salunda fo-
gas till momentet ett omndmnande enligt vil-
ket bestdimmelser om registreringen av upp-
gifter om informationskaéllor i personregistret
och betalning av arvode foreskrivs savil i
polislagen som i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen.

40 §. Beslut om styrd anvindning av in-
formationskdllor. 1 paragrafens 1 mom. fore-
slas en teknisk &ndring genom vilken be-
slutsnivan for styrd anvédndning av informa-
tionskéllor ska fas att i sak motsvara re-
gleringen som giller polisen. Enligt momen-
tet ska beslut om styrd anvdndning av infor-
mationskéllor for att utreda ett brott som un-
dersoks av Tullen fattas av Tullens brottsbe-
kidmpningschef eller av en till uppdraget for-
ordnad anhéllningsberittigad tullman som
specialutbildats for hemligt inhdmtande av
information for att utreda brott.

Paragrafens 3 mom. foreslas bli myndig-
hetsneutralt for att det vad formuleringen be-
traffar ska lampa sig for styrd anvéndning av
informationskillor dven inom Tullen. Salun-
da ska i beslut om styrd anvéndning av in-
formationskaéllor enligt 2 punkten i momentet
ndmnas vilken enhet som inhédmtar informa-
tion och vilken tjinsteman som ansvarar for
att det forverkligas.

47 §. Skydd ndr hemliga tviangsmedel an-
vdnds. 1 2 mom. foreslds en éndring av tek-
nisk natur genom vilken bestimmelsen gors
mera informativ. | momentet foreskrivs ut-
tryckligen om att savél polisen som Tullen i
framtiden far anvénda vilseledande eller for-
tackta uppgifter, gora och anvinda falska,
vilseledande eller fortickta registeranteck-
ningar samt framstilla och anvénda falska
handlingar, nédr det &r nodvéndigt for att
skydda sddan anvidndning av hemliga
tvangsmedel som redan genomforts, pagar el-
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ler kommer att genomforas. 1 tvangsme-
delslagen som trddde i kraft vid ingangen av
2014 foreskrivs inte sdrskilt om Tullens be-
fogenheter i sddana situationer som i 2 mom.
For att fortydliga regleringen av fortiackt in-
hdmtande av information vore det Onskvért
att det 1 tvangsmedelslagen foreskrivs exakt
och noga avgrinsat om anvéndningen av sa-
dana metoder som avses i momentet for att
utreda brott.

48 §. Beslut om skyddande. Paragrafens
1 mom. foreslés bli dndrat sé att det till mo-
mentet fogas ett uttryckligt omnédmnande av
fattande av beslut om skyddande av ett hem-
ligt tvangsmedel inom Tullen. Enligt mo-
mentet ska Tullens brottsbekdmpningschef
fatta beslut om registeranteckningar och upp-
rattande av handlingar enligt 47 § 2 mom. {or
att forhindra ett tullbrott som undersoks av
Tullen.

56 §. Anvdindning av overskottsinforma-
tion. 1 2 mom. ska goras en éndring av tek-
nisk natur, genom vilken bestimmelser om
anviandning av Overskottsinformation for att
inrikta Tullens verksamhet foreskrivs péa
samma sitt som for polisen.

57 §. Utpldning av information. 1 paragra-
fens 1 mom. foreslas en dndring av teknisk
natur om mdojligheten att bevara overskottsin-
formation om de i lag foreskrivna forutsétt-
ningarna rdder. Momentet dndras sa att det
motsvarar regleringen som géller polisen ge-
nom att det till momentet fogas en hinvis-
ning till bdde lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet och till
tullagen, dér det foreskrivs om Tullens regis-
ter.

65 §. Tillsyn over anvindningen av hemli-
ga tvangsmedel. 1 paragrafen foreslds dnd-
ringar av teknisk natur, genom vilka tillsynen
over anvindningen av hemliga tvdngsmedel
och regleringen av rapporteringen om det ska
harmoniseras med regleringen som géller po-
lisen. Genom #andringen fés tillsynen over
och rapporteringen om hemliga tvadngsmedel
enligt tvingsmedelslagen dessutom att i sak
motsvarar bestimmelserna enligt lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen som géller
tillsynen 6ver och rapporteringen om hemli-
ga metoder for inhdmtande av information i
syfte att forhindra tullbrott.

1.7 Forundersokningslagen

Vilka som deltar i forunder-
sokning

2 kap.

1 §. Myndigheterna vid forundersékning. 1
paragrafen foreslds en teknisk dndring som
gor att formuleringen av 2 mom. bdrjar mot-
svara de lagindringar som nu foreslés. Efter-
som storsta delen av regleringen som géller
brottsbekdmpning inom Tullen foreslds bli
overford fran tullagen till lagen om brottsbe-
kd@mpning inom Tullen, ska dven hénvisning-
en i momentet dndras pd motsvarande sétt.

11 kap. Sarskilda bestimmelser

8 §. Rdtt att fa information av en myndig-
het samt av en privat sammanslutning och av
en privatperson. Till paragrafen foreslas bli
fogat ett tillagg av teknisk natur genom hén-
visningar till bada 4 kap. 2 och 3 § i polisla-
gen och 2 kap. 14 § i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen dér det foreskrivs om
Tullens rétt att f4 behovlig information fran
en privat eller offentlig sammanslutning eller
person for att forhindra, avslgja eller utreda
ett tullbrott.

1.8 Utlénningslagen

12 §. Bestdmmelser om passerande av
grdnsen. 1 12 § 1 utlanningslagen foreslas en
teknisk &ndring som forutsétts av lagen om
Tullens organisation och av Tullens nya or-
ganisation i enlighet med den.

1.9 Statstjéinstemannalagen

78 17§ 1 mom. 12 punkten i statstjdns-
temannalagen (750/1994) foreslds tekniska
andringar som forutsétts av lagen om Tullens
organisation och av Tullens nya organisation
i enlighet med den. Ordet tullverket” byts ut
mot ordet “Tullen” i den aktuella punkten.
1.10 Lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation

36 §. Rdtt for vissa andra myndigheter att
fa uppgifter. 1 paragrafen gors en teknisk
andring genom vilken hénvisningen i 1 mom.
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utstricks till att gélla sdvil de lagar som rak-
nas upp i momentet som dven den lag om
brottsbekdmpning inom Tullen som foreslés i
propositionen.

1.11  Strafflagen

16 kap. Om brott mot myndigheter

4 b §. Tredska mot tullman. Till 16 kap. i
strafflagen foreslas bli fogat en ny 4 b §, i
vilken det foreskrivs om tredska mot tullman.
Bestimmelsen Overensstimmer i sak med
bestammelserna enligt 16 kap. 4 § och 4 a § i
strafflagen, i vilka det foreskrivs om tredska
mot polis och tredska mot grinsbevaknings-
man. Av harmoniseringsskdl foreslds be-
stimmelser i strafflagen d4ven om tredska mot
tullman.

Rekvisitet ska i sak Overensstimma med
tredska mot polis enligt 4 § och tredska mot
gransbevakningsman enligt 4 a §. Likasa ska
straffskalan vara den samma, dvs. boter eller
fangelse i hogst tre ménader.

Paragrafens 1 punkt ldmpar sig for situa-
tioner i vilka den som &r foremal for en tull-
mans lagenliga atgird later bli att iaktta en
order eller ett forbud som en tullman utfardat
for att utfora ett uppdrag inom sitt verksam-
hetsomrade och inom sina befogenheter. I
dagens ldge finns ingen motsvarande allmén
bestimmelse och om gérningen inte uppfyl-
ler ndgot annat rekvisit i strafflagen, lampar
sig frimst 42 § 3 mom. i tullagen for de situ-
ationer som beskrivs 1 paragrafen. I ndimnda
lagrum foreskrivs om tullforseelse och straf-
fet for den. Med beaktande av Tullens lag-
stadgade uppgifter och tullméns befogenheter
att genomfora dessa uppgifter, kan avsakna-
den av en lamplig straffbestimmelse pé
strafflagsniva for tredska mot tullmén anses
vara en klar brist.

Enligt den lag om brottsbekdmpning inom
Tullen som foreslas i denna proposition och
enligt tullagen ska tullmén ha réatt att vid ut-
Ovning av sina befogenheter enligt dessa la-
gar eller andra lagar i enskilda fall inom sitt
ansvarsomrade ge befallningar och meddela
forbud som dr forpliktande for var och en.
Tullforseelse enligt 42 § 3 mom. i géillande
tullag forstérker dven i fortséttningen befall-
ningar och férbud som meddelats med stod

RP 174/2014 rd

av lag. I strafflagen ska dessutom foreskrivas
om en straffbestimmelse som ldmpar sig for
fall av tredska enligt rekvisitet i bestimmel-
sen.

Paragrafens 2 punkt ska gélla situationer i
vilka en person hindrar en tullman att utdva
befogenheter enligt 14 § 1 tullagen eller
2 kap. 14 och 15 § i lagen om brottsbekdmp-
ning inom Tullen. I 14 § i tullagen foreskrivs
om Tullens eller andra behoriga myndighe-
ters befogenheter att utfora tulldtgirder. I
2 kap. 14 § i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen foreskrivs om erhallande av
uppgifter fran en privat eller offentlig sam-
manslutning eller person. I 15 § i samma ka-
pitel foreskrivs om utredning av nagons iden-
titet.

Till tillimpningsomridet for straffbestim-
melsen hor enligt 3 punkten dessutom situa-
tioner dér en person utan anledning tillkallar
en tullman eller genom att 1dmna falska upp-
gifter forsvérar Tullens verksambhet.

1.12  Lagen om offentlighet vid ritteging i

allméinna domstolar

12 §. En parts rdtt att ta del av en hand-
ling. 1 12 § 2 mom. 3 punkten foreslds en
andring i vilken det i friga om hemligt in-
himtande av information hénvisas till lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen dir dessa
metoder 1 fortsdttningen regleras for Tullens
del.
1.13 Lagen om det nationella genomfo-
randet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i ra-
dets rambeslut om forenklat infor-
mations- och underrittelseutbyte
mellan de brottsbekimpande myn-
digheterna i Europeiska unionens
medlemsstater och om tillimpning
av rambeslutet

3 §. Definition av information och under-
rdttelser. Det foreslas att i lagen om det na-
tionella genomforandet av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i ra-
dets rambeslut om forenklat informations-
och underréttelseutbyte mellan de brottsbe-
kdmpande myndigheterna i Europeiska unio-
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nens medlemsstater och om tillimpning av
rambeslutet gors en teknisk &ndring genom
vilken hénvisningen i lagrummet utstricks
till att gélla forutom de lagar som rédknas upp
i punkten dven den lag om brottsbekdmpning
inom Tullen som foreslas i denna proposi-
tion.

1.14  Punktskattelagen

4 §. Behorig myndighet. Lagens 4 § fore-
slés bli dndrad sé att till paragrafen fogas en
hénvisning till lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen som avses i denna proposition.

103 §. Omhdndertagande. 1 paragrafens
1 mom. foreslds en sddan teknisk #ndring
som forutsitts av lagen om Tullens organisa-
tion och av Tullens nya organisation i enlig-
het med lagen i vilken ordet ”Tullmyndighe-
ten” byts ut mot ordet Tullen”.

1.15 Lag om stimningsmiin

6 §. Till 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
stimningsmin foreslds bli fogat att en an-
hallningsberittigad tullman eller en till upp-
draget forordnad annan tullman p& motsva-
rande sitt som en stimningsman &r beréttigad
att verkstilla stimning och delgivning.

Enligt paragrafens 2 mom. foreskrivs ge-
nom forordning om polismans och grinsbe-
vakningsmans skyldighet att verkstilla del-
givningar. Bestimmelser om motsvarande
skyldigheter foreskrivs for tullmén.

1.16  Utsokningsbalk

3 kap. Forundersokningsmyndighe-
ter och vissa andra myndighe-
ter samt domstolar

70 §. Det foreslas att det i 3 kap. 70 §
1 mom. 6 punkten i utsokningsbalken gors en
snarast teknisk &ndring, sd att Tullens nya
organisation enligt lagen om Tullens organi-
sation beaktas genom att ordet “tullmyndig-
heterna” ersitts med ordet ”Tullen”.

1.17 Lag om upphivande av lagen om

indring av 46 och 47 § i tullagen

Lagen om forelaggande av boter och ord-
ningsbot har antagits i riksdagen och genom
lag foreskrivs sérskilt om dess ikrafttrddande.
I samband med denna lag har ocksa antagits
en lagindring, genom vilken 46 och 47 § i
tullagen &ndras. Dessa lagrum foreslas i den-
na proposition bli dverflyttade till lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen och dérfor {6-
reslas lagen om dndring av 46 och 47 § i tull-
lagen bli upphévd.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Fullmakt att utfiarda nirmare bestimmelser
foreslds 1 5 kap. 4 § i1 lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen. Genom f6rordning
av statsradet kan bestimmelser utfdrdas om

1) tullménnen inom Tullens brottsbekamp-
ning,

2) de funktionella ledningsforhillandena
inom Tullens brottsbekampning,

3) tjanstetecken samt om

4) anmaélningar och utredningar om ut-
Ovande av befogenheter enligt internationella
overenskommelser.

I paragrafen foreskrivs om en fullmakt en-
ligt vilken det genom forordning av finans-
ministeriet kan utfirdas bestimmelser om

1) hur stéllningen for tullmén inom Tullens
brottsbekdmpning ska anges och tullmén
identifieras,

2) forvaring av egendom som tagits om
hand och utlimnande, forsdljning, anvind-
ning och forlust av beslagtaget gods,

3) tecken och metoder vid stoppande av
fordon,

4) tullméns kondition och yrkesskicklighet,

5) handrickning till andra dn polisen och
gransbevakningsvésendet,

6) registrering av atgérder,

7) stdllande av sddan rittegadngssikerhet
som avses i 2 kap. 3 §, samt

8) sadant vite som avses i 2 kap. 14 §
5 mom.

Om Tullens och Tullens brottsbekdamp-
nings mdjlighet att styra verksamheten ge-
nom foreskrifter bestdms i Tullens arbetsord-
ning (164/010/12) samt i reglementet om
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brottsbekédmpning (3/01.02.01.2013), som ut-
fardats med stdd av arbetsordningen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Inledning

Vissa frdgor i anslutning till grundlagen
samt tryggandet av de grundlidggande och
ménskliga réittigheterna har behandlats i pro-
positionens allminna motivering och detalj-
motivering till den del som de har betydelse
for utformningen och tolkningen av de fore-
slagna bestimmelserna. Aven de hogsta lag-
lighetsdvervakarnas och Europadomstolens
praxis samt grundlagsutskottets stdllningsta-
ganden har beaktats.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all ut-
ovning av offentlig makt bygga pa lag och i
all offentlig verksamhet ska lag noggrant
iakttas. Denna bestimmelse i grundlagen
préglar propositionens innehéll och syftet har
varit att reglera myndigheternas befogenheter
heltickande och Overgripande. Bakgrunden
till att regleringen utvecklas pa det beskrivna
sittet ar att forbattra den réttsliga stdllningen
for dem som &r foremal for myndigheternas
befogenheter och att forbéttra réttssdkerhets-
arrangemangen. Forutom 2 § 3 mom. i
grundlagen, stéller ocksa 80 § 1 mom. i
grundlagen vissa krav pa propositionen; en-
ligt lagrummet ska genom lag utférdas be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter. Detta har beaktats i
propositionen och det har foreslagits att vissa
bestimmelser som for nérvarande &r pa
forskriftsniva ska lyftas upp pa lagniva och
tas 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tul-
len.

Hemliga metoder for att inhdmta informa-
tion och tvingsmedel innebér ofta ingrepp i
de grundlagsskyddade rittigheterna. Nir det
géller kapitlet om hemligt inhdmtande av in-
formation 4r en central omstidndighet som
hénfor sig till tryggandet av de grundldggan-
de rittigheterna att bestimmelserna i den nya
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tvangslagen och den nya polislagen, som pa-
verkat bakgrunden till denna proposition, ar
enhetliga i forhéllande till vad som foreslas i
denna proposition. Att 4 ena sidan myndighe-
ternas befogenheter, men & andra sidan ocksa
myndigheternas skyldigheter ir symmetriska
i forhédllande till den reglering som géller
andra forundersokningsmyndigheter ar dgnat
att minska den forvirring som orsakats av
formuleringarna om hemligt inh&mtande av
information i olika lagar och svarigheterna
att hantera de bestimmelser som paverkar de
grundlidggande réttigheterna, vilket grund-
lagsutskottet har papekat i sina utlatanden.

I samband med att den nya polislagen be-
reddes konstaterade grundlagsutskottet att det
med tanke pa grundrittighetsskyddet ar mo-
tiverat att koordinera polislagens bestimmel-
ser om hemligt inhdmtande av information
med tvangsmedelslagens bestimmelser om
hemliga tvangsmedel. 1 denna proposition
har man beaktat grundlagsutskottets syn, och
sérskilt bestimmelserna om hemligt inhdm-
tande av information har utformats s& att
formuleringarna och tillimpningsforutsatt-
ningarna i sak stdimmer Overens med de
ndmnda lagarna. 1 fortsdttningen har det sa-
ledes inte ldngre i princip ndgon betydelse
for individens rattsskydd och grundlédggande
rattigheter om den myndighet som underso-
ker ett fall och anvinder sig av hemliga me-
toder for att inhdmta information om handlar
med stdd av polislagen, tullagen eller
tvangsmedelslagen.

De fran grundlagens och de grundldggande
rattigheternas  synpunkt betydelsefullaste
andringarna i lagstiftningen dr de som ger
myndigheterna nya befogenheter med avse-
ende pa individen eller begrinsar individens
rattigheter eller utvidgar redan existerande
befogenheter eller som i ndgot annat avseen-
de begrinsar individens rittigheter eller
handlingsfrihet. Med beaktande av den gil-
lande tullagens bestimmelser om Tullens be-
fogenheter att forhindra och utreda tullbrott
samt hénvisningsbestimmelsen 1 43 §
2 mom. till polisens befogenheter att utreda
brott, &r de helt nya eller utvidgade befogen-
heterna 1 propositionen jamfort med tullagen
fa till antalet. Aven hér ar det i forsta hand
fraga om situationer dér det for forsta gdngen
foreskrivs pa lagnivd om situationer som for
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ndrvarande inte alls dr reglerade. Ocksa nir
det géller dndringar som syftar till att utvidga
befogenheterna ar det skél att fasta uppmaérk-
samhet vid den roll som Tullens brottsbe-
kdmpning foreslas spela nir befogenheterna
utovas i praktiken.

Niér det giller inverkan péa de grundldggan-
de réttigheterna maste propositionen bedo-
mas med avseende pd de lagreservationer
som ingdr i grundréttighetsbestimmelserna,
samtidigt med beaktande av de allmédnna for-
utsdttningarna for begrinsning av de grund-
laggande rittigheterna, nimligen att en sddan
begrinsning ska vara noggrant definierad och
exakt, att grunderna for begrinsningen ska
vara godtagbara, att kravet pd proportionali-
tet ska vara uppfyllt, att rattssdkerhetsarran-
gemangen ska vara tillrdckliga och att be-
gransningen inte far std i konflikt med Fin-
lands internationella forpliktelser nér det
géller de ménskliga rittigheterna.

Enligt grundlagens 7 § 1 mom. har alla ratt
till liv, personlig frihet, integritet och trygg-
het. I paragrafens 3 mom. foreskrivs att den
personliga integriteten inte far krinkas och
att ingen fér berdvas sin frihet godtyckligt el-
ler utan laga grund. Den gillande tullagen
innehaller befogenheter som riktar sig mot
olika grundldggande och ménskliga rittighe-
ter. Likasa foreslas i denna proposition be-
stimmelser om befogenheter som riktar sig
mot grundldggande och minskliga réttighe-
ter. Sdsom konstaterades redan i den allmén-
na motiveringen har i propositionen beaktats
de allmédnna forutsittningarna for att begrén-
sa de grundlidggande réttigheterna.

I grundlagens 10 § foreskrivs om skydd for
privatlivet. Enligt paragrafens 1 mom. &r vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. I 2 mom. i samma paragraf foreskrivs att
brev- och telefonhemligheten samt hemlighe-
ten i friga om andra fortroliga meddelanden
ar okrdnkbar. I paragrafens 3 mom. fore-
skrivs att genom lag kan bestimmas om &t-
girder som ingriper i hemfriden och som ar
nddvindiga for att de grundlidggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Genom lag kan ock-
sd bestimmas om sddana begridnsningar i
meddelandehemligheten som &r nodvéndiga
vid utredning av brott som dventyrar indivi-
dens eller samhillets sikerhet eller hemfri-
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den, vid réttegang och sdkerhetskontroll samt
under frihetsberdvande.

Grundlagsutskottet har i friga om grundla-
gens 10 § 3 mom. uppmirksammat den
omsténdigheten att det vid utévande av befo-
genheter i praktiken inte dr mdjligt att dra
upp nagon exakt grians nir det géller den tid-
punkt da ett brott har begétts. Manga brott &r
till sin natur sadana att det inte &r mojligt att
utreda dem om de inte dver huvudtaget av-
slojas, vilket i sin tur kan krdva att man kan
bereda sig for att sddana brott begés. Utskot-
tet har ansett att ocksd saddana atgirder utgor
brottsutredning som vidtas med anledning av
en konkret och individualiserad brottsmiss-
tanke, trots att brottet inte dnnu har fullbor-
dats. Utskottet anser det vara viktigt att det
ocksa av bestimmelsens ordalydelse klart
framgér att en konkret och individualiserad
brottsmisstanke ar en forutsittning for att en
atgérd ska vara tillaten fran statsforfattnings-
rattslig synpunkt. Grundlagsutskottets asikter
har sdrskild betydelse vid bedomningen av
befogenheter i anslutning till férhindrande av
brott (GrUU 2/1996 rd, 5/1999 rd, 37/2002
rd och 11/2005 rd). Nér forslagen i proposi-
tionen beddoms &r ocksd grundlagens be-
stimmelser om motesfrihet (13 §), egen-
domsskydd (15 §) och rittsskydd (21 §) av
betydelse.

4.2 Bestiimmelserna i lagen om brotts-
bekimpning inom Tullen

Allmént

Bestdmmelser om befogenheterna for tull-
brottsbekdmpningen foreskrivs 1 géllande
tullag. I den nya lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen samlas dessa bestimmelser for
tydlighetens skull i en enda lag. Strukturen i
den nya lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen foljer sa langt det 4r mojligt den nya
polislagens och tvangsmedelslagens struktur
och systematik i synnerhet nir det giller be-
stimmelserna om hemligt inhdmtande av in-
formation. I sak gors endast ett fatal dndring-
ar i gillande tullag och de stdrsta dndringarna
hanfor sig till dndringen av strukturen och
systematiken i bestimmelserna om Tullens
brottsbekdmpning. De &dndringar som i pro-
positionen foresléds i befogenheterna for Tul-
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lens brottsbekdmpning hanfor sig framst till
hemligt inhdmtande av information och sér-
skilt till tdckoperationer och bevisprovoka-
tion genom kop. Nedan granskas endast de
bestammelser i den nya lagen vilka kan ha
betydelse for skyddet for de grundliggande
rittigheterna.

I den nya lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen har bestimmelser om hemliga meto-
der for inhdmtande av information tagits in i
3 kap. Kapitlets struktur foreslas vara likadan
som i 5 kap. i polislagen och 10 kap. i
tvangsmedelslagen. Nar det giller gransk-
ningen av skyddet for de grundlaggande rét-
tigheterna finns det skil att observera att de
allménna forutséttningarna for anvéndningen
av hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation har samlats i 3 kap. 2 § i lagforsla-
get, och de upprepas inte i samband med sér-
skilda forutsittningar for olika &tgérder. En-
ligt 2 § 1 mom. i kapitlet & den allminna
forutsattningen for alla aktuella &tgérder att
man genom metoden for inhdmtande av in-
formation kan utgd ifrén att man far tillrick-
lig sddan information som behovs for att for-
hindra ett tullbrott. Forutsittningen for de
metoder for inhdmtande av information som
raknas upp 1 2 mom. och som till sin karaktér
kan innebidra avsevérda ingrepp i individens
skyddade rittsliga intressen &r ocksa att &t-
girden kan antas vara av synnerlig vikt for
forhindrande eller avslojande av ett brott. En
ytterligare forutsittning for tdckoperationer
och bevisprovokation genom kop é&r att at-
girden dr nodvéndig for att ett tullbrott ska
kunna férhindras.

Hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion

Okningen av antalet sddan metoder for in-
himtande av information som foreslas bli re-
glerade i 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen jaimfort med den géillande tulla-
gen beror i huvudsak pa att lagens struktur
och systematik ska fas att motsvara polisla-
gen och tvingsmedelslagen. Detta leder till
att Tullens hemliga &tgirder for inhdmtande
av information i fortsittningen ska definieras
annu noggrannare med kriterier i vilka man
dven har strivat efter att beakta den tekniska
utvecklingen. Till exempel som nya former
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av teknisk observation foreskrivs ocksa for
Tullens del om teknisk sparning en person
och om teknisk observation av utrustning,
som genom tolkning kunnat anses vara tillat-
na genomforandeformer for den nuvarande
tekniska observationen.

Det kan allmént konstateras att de grund-
rattsliga och ménniskoréttsliga aspekterna pa
inhdmtande av information via telenét samt
pa anvéndningen av sddan information flera
ginger har granskats av riksdagens grund-
lagsutskott. I det sammanhanget har ocksé
den utveckling som skett i frdga om re-
gleringen av de grundldggande réttigheterna
kunnat beaktas.

Bestdmmelsen om brott som beréttigar till
teledvervakning i géllande tullag foreslas bli
dndrad sa att teledvervakning dr mdjlig dven
da det finns anledning att misstdnka en per-
son for brott som begatts med anvéndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning, for
vilket det foreskrivna strdngaste straffet ar
fangelse i minst tva ar. Till dessa delar ar det
alltsd frdga om en utvidgning av omfattning-
en av brott som beréttigar till tgérder.

Vid beddémningen av éndringar som fore-
slas 1 frdga om regleringen av teleavlyssning
ar det skél att for det forsta beakta den
omsténdigheten att ingreppet i skyddet av
konfidentiella meddelanden &r mindre &n nér
det &r fraga om teleavlyssning. Grundlagsut-
skottet har konstaterat att genom teledver-
vakning inhdmtas sddana identifieringsupp-
gifter for ett meddelande som enligt utskot-
tets vedertagna praxis faller utanfor kdrnom-
radet for den grundlidggande ritten till med-
delandehemlighet (GrUU 37/2002 rd och
GrUU 11/2005 rd). Teledvervakning &r ett
effektivt sdtt att forhindra och avslgja ett
brott uttryckligen nér ett brott har begatts el-
ler ndr det finns grundad anledning att miss-
ténka att ett brott begds med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning. Ut-
okningen av antalet brott som beréttigar till
teledvervakning kan motiveras med den tek-
niska utveckling och de nya gidmingssétt som
den medfor. Den géllande lagstiftningen for-
utsdtter inte att brott mot automatiska data-
behandlingssystem ska uppna en viss allvar-
lighetsgrad. Det &r ockséa skél att observera
att bland de principer som styr anvéndningen
av hemliga metoder for inhdmtande av in-
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formation dr det i synnerhet proportionali-
tetsprincipen som styr anvidndningen av des-
sa metoder i det avseendet att de inte anvénds
i fall av mindre betydelse. Nidr man dessutom
beaktar den omstédndigheten att en domstol
fortfarande ska fatta det slutgiltiga beslutet
om anvindning av teledvervakning, med un-
dantag for vissa situationer dir teledvervak-
ning anvénds med samtycke av teleadressens
eller teleterminalutrustningens innehavare el-
ler enligt en anhéllningsberittigad tullmans
beslut (sparning i brddskande fall), kan det
fran grundréttighetssynpunkt inte anses vara
problematiskt att till forteckningen dver brott
som berittigar till teledvervakning foga brott
som begétts med anvédndning av en teleadress
eller teleterminalutrustning.

Fragan om i vilka situationer 3 kap. 4 §
3 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen, den s.k. stormningsbestimmelsen,
kan tillimpas har behandlats i detaljmotiver-
ingen. Enligt bestimmelsen ska Tullen trots
forutséttningarna i 2 mom. ha rétt att utfora
teledvervakning, om det for att avvérja fara
som hotar liv eller hilsa dr nodvandigt att sa-
dan utfors omedelbart. Det ar frdga om rorel-
sefriheten som tryggas i grundlagens 9 § och
om skyddet for privatlivet som tryggas i
grundlagens 10 § (GrUU 36/2002 rd). Befo-
genheten gor det mdjligt att snabbt spdra en
person och ta reda pa var denne finns. Det &r
salunda fraga endast om att lokalisera mobil-
teleapparater och inte t.ex. om att ta reda pa
om nagon tagit kontakt med en mobilteleap-
parat. Befogenheten ger inte rétt att ingripa i
skyddet av konfidentiell kommunikation och
forutséttningarna for anviandningen av befo-
genheterna foreslds vara sndva. Detta fram-
gar av uttrycken “att sddan utfors omedel-
bart” och “nddvéndigt”. Med beaktande av
de ndmnda omsténdigheterna kan godtagbara
skal laggas fram for denna befogenhet.

I 3 kap. 5 § i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen far Tullen med samtycke av den
som innehar en teleadress eller teleterminal-
utrustning for att forhindra tullbrott rikta te-
le6vervakning mot adressen eller utrustning-
en, om innehavaren pa grund av sina yttran-
den eller sitt upptriddande i Gvrigt med fog
kan antas gora sig skyldig till ett tullbrott for
vilket det foreskrivna stridngaste straffet ar
fangelse i minst tva ar eller ndgot annat tull-
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brott som begds genom anvindning av tele-
adressen eller teleterminalutrustningen. Be-
stimmelsen dr ny och motsvarar i sak 5 kap.
9 § 1 och 4 punkten i den nya polislagen. I
dessa situationer fattar domstolen beslut om
anvindning av telebvervakning. Av detalj-
motiveringen till paragrafen framgar att sam-
tycket ska ges frivilligt fore atgérden och att
den som ger samtycket ska inse dess betydel-
se. For att fa det far det inte fran Tullens sida
anvindas nagon form av Overtalning eller
andra motsvarande pétryckningar. Med beak-
tande av dessa omstdndigheter samt dem som
ndmns ovan i samband med samtyckesbase-
rad teledvervakning kan det inte anses vara
problematiskt frén grundréttighetssynpunkt
att reglera samtyckesbaserad teledvervakning
pa det sitt som foreslas.

I 3 kap. 7 och 8 § i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen féreskrivs om inhdm-
tande av basstationsuppgifter. Paragrafen &r
ny i lagstiftning som géller brottsbekdmpning
inom Tullen och motsvarar i tillimpliga delar
5 kap. 11 § i polislagen. Dessutom dr det
med avseende pa fullgérandet av de grund-
lagsfésta rittigheterna for personer som ér f6-
remdl for inhdmtande av information viktigt
att basstationsuppgifter inhdmtas for att ett
brott ska forhindras s att de aktuella perso-
nerna utesluts. Det dr fraga om rorelsefrihe-
ten som tryggas i grundlagens 9 § och om
skyddet for privatlivet som tryggas i grund-
lagens 10 § (GrUU 36/2002 rd). Inhdmtandet
av basstationsuppgifter kan gélla ocksé fram-
tida teleadresser och teleterminalutrustningar.
Basstationsuppgifternas betydelse for f{or-
hindrande och avsldjande av brott inskrinker
sig inte till tidigare hindelser i sddana situa-
tioner dir girningsmannen kan antas uppso-
ka en plats som &r relevant nér det géller att
forhindra eller avslgja ett brott. En forutsétt-
ning for inhdmtandet av basstationsuppgifter
ar enligt lagen dessutom i saddana fall att det
finns nagot sérskilt skil. Tullen ska dessutom
ha ritt att inhdmta basstationsuppgifter, om
det dr nodviandigt for att avvérja fara som ho-
tar liv eller hélsa. I praktiken kan ett behov
av att inhdmta sddana basstationsuppgifter
som avses i momentet bli aktuella framst i si-
tuationer som hor till omradet for PTG-
samarbetet. Momentet motsvarar i sak 5 kap.
11 § 3 mom. i polislagen. Domstolen ska pa
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yrkande av en anhéllningsberdttigad polis-
man besluta om inhdmtande av basstations-
uppgifter. Om drendet inte tal uppskov far en
anhéllningsberittigad tullman besluta om in-
himtande av basstationsuppgifter till dess att
domstolen har avgjort yrkandet om beviljan-
de av tillstind. Arendet ska foras till domstol
sd snart det d&r mojligt, dock senast inom
24 timmar fran det att metoden borjade an-
vindas.

D& man beaktar att ingreppet i de grund-
laggande rattigheterna i ovan avsedda fall ar
litet jAmfort med betydelsen av det samhille-
liga intresse som ligger till grund for be-
grinsningarna och den omstindigheten att
drendet efter att en anhdallningsberattigad
tullman i bradskande fall har fattat beslut om
saken ska foras till domstol s& snart som moj-
ligt, dock senast inom 24 timmar frén det att
metoden borjade anvindas, finns det godtag-
bara grunder for &ndringen.

Systematisk observation, fortdckt inhdmtande
av information och teknisk observation

I 3 kap. 9 § i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen tas in bestimmelser om observa-
tion och systematisk observation. Bestim-
melser om observation ingér i 20 ¢ § i tulla-
gen. Observation anses numera med stod av
sedvanerétt vara tillaten ocksa vid forunder-
sO0kning. Observation kan innebéra iakttagel-
ser av en viss person i syfte att inhdmta in-
formation. Observation kan anses vara en av
Tullens grundliggande metoder for informa-
tionshdmtning. Det &dr darfor inte nddvéandigt
att foreskriva om forutsittningarna f6r denna
grundldggande form av observation. Vid ob-
servation far anvéndas tekniska anordningar,
(t.ex. kikare), men observationen far inte rik-
tas mot kdrnomradet for hemfridsskyddet,
dvs. mot utrymmen som anvénds for stadig-
varande boende.

I 3 kap. 9 § 2 mom. gors det skillnad mel-
lan observation och systematisk observation.
Med systematisk observation avses annan dn
kortvarig observation. Enligt forslaget ska
sddan observation uttryckligen regleras.
Denna hemliga metod foér inhdmtande av in-
formation &r relevant for foremalets person-
liga integritet, eftersom den innebér att denna
observeras under en viss tid. Det kan t.ex.
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vara fradga om att systematiskt observera vad
en person gor under sin fritid och vilka per-
soner denne da tréffar. Inte heller systematisk
observation far riktas mot utrymmen som an-
viands for stadigvarande boende.

Avsikten med regleringen av systematisk
observation dr i likhet med regleringen av
annan observation att precisera ett for nirva-
rande oklart réttslage. Ocksa i detta avseende
ar det sélunda frdga om en exaktare och mera
heltickande reglering av myndigheternas be-
fogenheter. P4 grund av att det &r friga om
ingrepp 1 integritetsskyddet kan systematisk
observation med beaktande av proportionali-
tetsprincipen inte anvéndas for att forhindra
eller avsloja smérre brott. En forutséttning
for anvéndning av befogenheten &r enligt for-
slaget att det finns grundad anledning att
misstdnka att den som observeras begar ett
tullbrott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet dr fingelse i minst tva ar eller ett sé-
dant brott enligt 44 kap. 5 § i strafflagen,
46 kap. 6 § i strafflagen eller 46 kap. 7 § i
strafflagen som betraktas som tullbrott. En
anhallningsberittigad tullman kan fatta beslut
om systematisk observation. Ocksd re-
gleringen av systematisk observation kan
med beaktande av de nimnda omsténdighe-
terna anses vara exakt och noga avgrinsad.
Regleringen av systematisk observation in-
nebdr inga problem fran grundréttighetssyn-
punkt.

En ny metod for informationshdmtning &r
ocksa fortackt inhdmtande av information en-
ligt 3 kap. 11 §. Med fortickt inhdmtande av
information avses sddant inhdmtande av in-
formation genom kortvarig interaktion med
en viss person dir falska, vilseledande eller
fortackta uppgifter anviands for att hemlighal-
la tullmannens uppdrag. Fortidckt inhdmtande
av information far anvédndas nér det ar fraga
om brott av en viss allvarlighetsgrad. Meto-
den far anvdndas om det med anledning av
en persons yttranden eller Gvriga upptriadan-
de med fog finns anledning att anta att denna
kommer att gora sig skyldig till ett

1) tullbrott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet &r fangelse i minst fyra ar,

2) narkotikabrott som betraktas som tull-
brott,

3) smuggling eller

4) grovt tullredovisningsbrott.
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Den nya befogenheten kan placeras in mel-
lan systematisk observation och tickopera-
tion, eftersom avsikten med den dels &r att fa
personlig kontakt med den som &r foremal
for informationshdmtningen men & andra si-
dan att inte umgas med denna under nagon
langre tid eller att bygga upp ett sddant sér-
skilt fortroendeforhéllande som nér det &r
friga om en tickoperation. Ocksd vid for-
tackt inhdmtande av information 4r det fraga
om tullbrottsbekdmpningens praktiska behov
och i anslutning dartill om en heltidckande
och exakt reglering av befogenheterna. For-
tackt inhdmtande av information innebér inte
ett lika djupt ingrepp i integritetsskyddet som
en tackoperation. I fraga om forutséttningar-
na jamstélls den med systematisk observation
som behandlas ovan.

I3 kap. 17 § i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen foreskrivs om teknisk sparning
av en person. Om syftet med teknisk spar-
ning ir att f6lja hur en person forflyttar sig
genom att en sparningsanordning fasts i de
klader som denne biér eller ett foremél som
han eller hon bar med sig far atgdrden
genomfOras bara om personen i fraga med
fog kan antas begé ett brott som avses i 13 §
4 mom. (brott som berittigar till teknisk av-
lyssning). Ocksé till denna del &r det delvis
frdga om precisering av lagstiftningen, efter-
som sparning av foremal ofta innebar spar-
ning av en person som bdr foremalen med
sig. Teknisk sparning av en person far i regel
anvindas endast i samband med utredning av
relativt allvarliga brott. Enligt 3 kap. 18 §
1 mom. ska en domstol dessutom fatta beslut
om teknisk sparning av en person, dven om
en anhallningsberittigad tullman i bradskan-
de situationer tillfdlligt far besluta om atgér-
den.

I den foreslagna lagens 3 kap. 19 § fore-
skrivs om teknisk observation av utrustning,
som ocksa ir en ny metod for inhdmtande av
information. Enligt den nuvarande hénvis-
ningsbestdimmelsen i 20 a § 2 mom. i tulla-
gen kan Tullen for att forhindra tullbrott an-
vianda teknisk spérning av en person enligt
vad som foreskrivs i 5 kap. i polislagen. Pa
samma sitt som i1 frdga om Ovriga hemliga
metoder for informationshdmtning ar det pa
sin plats med exakta och klart avgrénsade be-
stimmelser om teknisk observation av ut-
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rustning och dess forutsittningar i specialla-
gar for respektive myndighet. Den foreslagna
paragrafen motsvarar i sak 5 kap. 23 § i
polislagen. Forutséttningarna for anvind-
ningen av denna metoden kopplas i friga om
de brott som dr foremal for atgdrden samman
med forutsittningarna for teknisk avlyssning.
Teknisk observation av utrustning far inte
anvéndas for att skaffa information om inne-
hallet i ett meddelande eller om identifie-
ringsuppgifter. Beslut om teknisk observa-
tion av utrustning ska fattas av en domstol,
dven om en anhéllningsberittigad tullman i
bradskande situationer tillfalligt far besluta
om atgédrden. For teknisk observation av ut-
rustning krivs salunda en konkret och indivi-
dualiserad misstanke (GrUU 12/1998 rd).
Ocksa till denna del &r det friga om en hel-
tackande och exakt reglering av myndighets-
befogenheterna, eftersom det for nidrvarande
ar oklart vilken karaktér ett sddant forfarande
har och hur det placerar sig i forhallande till
Ovriga hemliga tvangsmedel. Det dr ocksé
skal att beakta intresset att forhindra och av-
sloja allvarliga brott.

I 3 kap. 21 § foreskrivs om forutsittningar-
na for att inhdmta identifieringsuppgifter for
en teleadress eller teleterminalutrustning. En-
ligt hinvisningsbestimmelsen i 20 a
2 mom. i tullagen kan Tullen for att férhindra
tullbrott anvdnda inhdmtande av identifie-
ringsuppgifter for teleadresser eller teleter-
minalutrustning enligt vad som foreskrivs i
5 kap. 1 polislagen. Den foreslagna paragra-
fen motsvarar i sak 5 kap. 25 § i polislagen.

Enligt 28 § 4 mom. i géllande tullag har
Tullen ocksa for forhindrande och undersok-
ning av tullbrott rétt att av samfund som id-
kar televerksamhet erhélla kontaktuppgifter
om en sidan teleanslutning som inte ar upp-
tagen i en offentlig katalog. Enligt 28 §
3 mom. i tullagen har en tullman pa begéran
av en till uppgiften forordnad tullman som
tjénstgor som chef for tullbrottsbekdmpning-
en ritt att av en privat sammanslutning eller
en enskild fa uppgifter som behdvs for avvér-
jande eller utredning av tullbrott utan hinder
av att en sammanslutnings medlemmar, revi-
sorer, verkstillande direktor, styrelsemed-
lemmar eller arbetstagare ar bundna av fore-
tagshemlighet eller bank- eller forsékrings-
hemlighet. I gillande lag har inget sédant
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villkor i fraga om brottets allvarlighet stllts
for rétten att fa information. Det torde dock
inte vara mojligt att hitta en sddan uppgift
inom Tullen dir det skulle vara nédvéindigt
att anvinda teknisk utrustning for att inhdmta
identifieringsuppgifter for en teleadress eller
teleterminalutrustning, men didr nagot brott
inte dr forknippat med uppgiften. Genom be-
fogenheten gors dven ett ingrepp i skyddet
for ménniskans privatliv och dérfor ar det
motiverat att stélla ett villkor for anvénd-
ningen av befogenheten i anslutning till brot-
tets omfattning, som dr fangelse i minst ett
ar. I praktiken skulle forslaget underlétta Tul-
lens mojligheter att f& information i situatio-
ner enligt momentet, men samtidigt i ndgon
man skérpa forutsittningarna for rétten att fa
information. Regleringen av inhdmtandet av
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning &r séledes inte pro-
blematisk ur grundréttssynpunkt.

Téackoperationer och bevisprovokation ge-
nom kop

Bestdmmelser om tdckoperationer ingér i
3 kap. 23 och 24 § i den foreslagna nya la-
gen. Tackoperationer for att forhindra eller
utreda tullbrott genomfdrs av polisen enligt
vad som foreskrivs i 28 §. Sadan tickopera-
tion som avses i 23 § 3 mom. och som ute-
slutande foretas i datandt kan dock genomfo-
ras av till for uppdraget forordnad tullman
inom tullbrottsbekdmpningen som specialut-
bildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion. Trots Tullens befogenhet att genomfora
tackoperation enligt 23 § 2 mom. far Tullen
alltsa inte sjélvstindigt utfora uppgifter dar
dessa befogenheter anvinds, utan for det
praktiska genomforandet svarar polisen en-
ligt vad som foreskrivs i polislagen och
tvangsmedelslagen om polisens réttigheter att
utfora tdckoperationer for att forhindra eller
utreda ett brott. En tullman inom Tullens
brottsbekdmpning som specialutbildats for
hemligt inhdmtande av information kan delta
i det praktiska genomforandet av en tiackope-
ration eller bevisprovokation genom kop som
gors for att forhindra eller utreda ett brott.
For rittigheter och skyldigheter for tullmén
inom Tullens brottsbekdmpning géller salun-
da i tillimpliga delar vad som foreskrivs om
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polisméns réttigheter och skyldigheter i
5 kap. 28—30 § i polislagen och 10 kap.
27—29 § i tvangsmedelslagen. Néar det géller
den specialutbildning som krévs for att delta
i genomforandet av tdckoperationer iakttas i
tillimpliga delar utbildnings- och behorig-
hetsvillkoren for poliser som &r verksamma i
motsvarande uppgifter. Sdlunda har samban-
det mellan dessa bestimmelser och grundla-
gen och deras verkningar for de grundlig-
gande réttigheterna behandlats i den proposi-
tion om den nya polislag som tradde i kraft
vid ingéngen av 2014 (RP 224/2010 rd).
Nedan behandlas de bestimmelser i anslut-
ning till tickoperation och bevisprovokation
genom kop som foreslds bli en sjdlvstindig
befogenhet for Tullen.

I lagen foreskrivs om Tullens sjélvstindiga
ritt att rikta tdckoperation mot en person i
datanét. Forutséttningen for anvdndningen av
tackoperation i datanét dr att det finns grun-
dad anledning att anta att personen i fraga pé
grund av sina yttranden eller upptrddande i
ovrigt gor sig skyldig till ett tullbrott, for vil-
ket det stringaste straffet &r fdngelse i minst
tva ar. Det kan vara frdga om en tickopera-
tion som fOretas uteslutande i ett datanit till
exempel i en situation dér en till uppdraget
forordnad tullman inom tullbrottsbekamp-
ningen som specialutbildats for hemlig in-
formationshamtning i syfte att forhindra eller
utreda ett brott strivar efter att genom att dol-
ja sin verkliga identitet inhdmta nddvindig
information for att forhindra eller utreda
brottet eller till exempel skapa ett sddant for-
troendeforhallande som krivs for bevispro-
vokation genom kop till foremalet for en
eventuell kommande bevisprovokation ge-
nom kop. Det kan ocksd vara fraga om en
tickoperation som foretas uteslutande i ett
datanit i en situation dir en tullman som dol-
jer sin verkliga identitet i ett datanét stéller
ndrmare fragor till sdljaren om den vara som
séljs eller hur den levereras innan han eller
hon gor sitt egentliga kpanbud inom ramen
for bevisprovokation genom kop.

I lagen foreskrivs ocksd om Tullens sjilv-
stindiga befogenhet och ritt att genomfora
bevisprovokation genom kop i datanidt. Med
bevisprovokation genom kop som sker ute-
slutande 1 datanit avses bokstavligen bevis-
provokation genom kd&p, dir forséljaren och
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den som utfor bevisprovokation genom kop
har kontakt uteslutande i ett datanét. Den sél-
jare som dr foremal for bevisprovokation ge-
nom kop och den tjansteman som genomfor
den mots alltsé inte fysiskt medan informa-
tionen inhdmtas. Om sjdlva bevisprovokatio-
nen genom kop dr forknippad med en hén-
delse dér forsiljaren eller tjansteleverantoren
blir tvungna att moétas fysiskt, &r det inte fra-
ga om bevisprovokation genom kop som sker
uteslutande i datanit och darfor svarar poli-
sen for det praktiska genomforandet av in-
formationshamtningen enligt vad som fore-
skrivs i 33 § 1 mom. I den avsedda bevispro-
vokationen genom kop som sker uteslutande
1 datanét ar det alltsé frdga om situationer dar
en person som agerar anonymt i ett datanét
gor sig skyldig till ett tullbrott enligt 32 §
2 mom. som det krévs bevisprovokation ge-
nom kop for att forhindra eller utreda.

En tullman som foretar en tickoperation i
ett datanét far inte bega eller ta initiativ till
brott (3 kap. 25 §). Under vissa fOrutsitt-
ningar far en tullman som foretar en tackope-
ration uteslutande i ett datanidt begd smérre
brott av typen forseelser nar det géller delta-
gande 1 en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet (3 kap. 26 §). En
tullman som fOretar en tickoperation far
skaffa utrymmen, fordon eller andra redskap,
delta i arrangerandet av transporten av perso-
ner, foremal eller &mnen, skéta ekonomiska
angeldgenheter eller hjdlpa den kriminella
sammanslutningen pé andra jaimforbara sitt.
Om tullmannen i detta sammanhang gor sig
skyldig till en straffbar gidrning, gar han eller
hon dock fri frén straffansvar, om det pa
synnerligen giltiga skil har kunnat antas att

1) atgdrden genomfors ocksa utan tullman-
nens medverkan,

2) tullmannens verksamhet i nétet inte
kommer att dventyra eller skada nigons liv,
hélsa eller frihet eller orsakar betydande ska-
da pa egendom, och

3) hjélpen avsevért frimjar mdjligheterna
att uppné syftet med tdckoperationen i ett da-
tanat.

En tullman som foretar en tidckoperation
uteslutande i ett datandt far ocksa delta 1 ar-
rangemangen for en forsédndelse som dr fo-
remal for kontrollerad leverans, om delta-
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gandet avsevirt frimjar mojligheterna att
uppna syftet med leveransen.

Enligt 3 kap. 30 § i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen ska fridgan om det
finns fOrutsdttningar for en tickoperation
hénskjutas till domstolen for avgdrande, om
avsikten &r att information som fatts genom
tackoperationen anvéinds i rittegdng sdsom
en utredning till stod for att ndgon ar skyldig.
Domstolen ska avgora, om det funnits sddana
forutséttningar for en tidckoperation som av-
ses i3 kap. 23 § 2 mom. Detta géller emeller-
tid inte tdckoperationer som foretas uteslu-
tande 1 ett datandt. Néar domstolen avgor
drendet ska den inte ta stéllning till den ope-
rativa fragan om hur tdckoperationen utforts i
det konkreta fallet. Tackoperationen far ut-
vidgas, om det under den framgar att det med
fog kan antas att den person som &r foremaél
for tickoperationen utdver det brott som lig-
ger till grund f6r den kommer att bega ett an-
nat brott som avses i 23 § 2 mom. eller 5 kap.
28 § 2 mom. i polislagen, med direkt anknyt-
ning till det forsta brottet och som det &r
nddvéndigt att foreta en enbart nétverksbase-
rad tickoperation for att forhindra.

Lagens 3 kap. 57 § som géller underrittelse
om hemligt inhdmtande av information har
samband med hemliga metoder for inhdm-
tande av information och i synnerhet med
anvindning av tidckoperationer och bevispro-
vokation genom kop. Beroende pa vilken
metod for informationshdmtning som an-
viands ska foremalet underrittas skriftligen
efter att syftet med informationshamtningen
har uppnatts. Pa de grunder som foreskrivs i
lagen (t.ex. fOr att trygga statens sdkerhet el-
ler skydda liv och hilsa) far underrittelsen
dock skjutas upp eller lamnas ogjord. Den
som varit foremal for inhdmtande av infor-
mation behover inte underréttas om systema-
tisk observation, fortickt inhdmtande av in-
formation, en tickoperation, bevisprovoka-
tion genom kop och styrd anvéndning av in-
formationskéllor, om inte forundersdkning
har inletts i drendet. Nér man Overviger att
skjuta upp underrittelsen eller ldmna den
ogjord ska man ocksa beakta en parts ritt att
pa behorigt sétt bevaka sina réttigheter.

I den foreslagna lagen svarar polisen med
stod av en begéran fran Tullen for det prak-
tiska genomforandet av sadan tdckoperation
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och bevisprovokation genom kop som hor till
Tullens befogenhet. Darfér hinvisar man
med avseende pé den allménna betydelsen av
tackoperation och bevisprovokation genom
kop med tanke pd de grundlidggande rittighe-
terna till privatliv och réttvis réttegang till
vad som sdgs om saken i regeringens propo-
sition om den nya polislagen. Granskningen
géller i tillimpliga delar dven den avsevart
mera begrénsade befogenhet att sjélvstindigt
foreta tdckoperation och bevisprovokation
genom kop uteslutande i datandt som foreslés
for Tullen i denna proposition.

Informationskillor och kontrollerade leve-
ranser

Bestdmmelser om styrd anvidndning av in-
formationskéllor ingar i 3 kap. 39—41 § och
om kontrollerade leveranser i 42 och 43 §.
Vid styrd anvédndning av informationskallor
fér en informationskélla inte ombes inhédmta
uppgifter pé ett séitt som forutsétter utdvande
av myndighetsbefogenheter eller dventyrar
informationskéllans eller ndgon annans liv
eller hdlsa. Avsikten med bestdmmelserna
om styrd anvdndning av informationskéllor
ar ocksd 1 Ovrigt att komplettera lagstiftning-
en med en noga avgrinsad och exakt re-
glering som uppfyller grundlagens krav. Be-
slut om styrd anvindning av informationskal-
lor ska fattas av Tullens brottsbekdmpnings-
chef eller av en anhéllningsberittigad tull-
man som specialutbildats for hemlig infor-
mationshdmtning.

Riksdagens utskott, inklusive grundlagsut-
skottet, har i flera repriser uppmanat reger-
ingen att bereda lagstiftning om kontrollera-
de leveranser. Detta skedde senast i samband
med behandlingen av regeringens proposition
RP 26/2008 rd med forslag till lag om sam-
arbete mellan polisen, tullen och grinsbe-
vakningsvisendet (GrUU 35/2008 rd och
LaUU 23/2008 rd). I 3 kap. 42 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen tas in nog-
grant avgridnsade anvéndningsvillkor som
anknyter till behovet att férhindra och utreda
allvarliga tullbrott.

En kontrollerad leverans innebar att Tullen
far avstd fran att ingripa i transporten eller
nagon annan leverans av foremal, dmnen el-
ler egendom eller drdja med att ingripa, om
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det behovs for identifiering av personer som
medverkar i ett brott som héller pa att begés
eller for att forhindra ett i jimforelse med
detta brott allvarligare brott eller mera omfat-
tande brottslig verksamhet. Tullen far anvén-
da kontrollerade leveranser for att forhindra
och utreda brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fangelse i minst fyra ar
eller om det dr frdga om ett narkotikabrott,
smuggling eller grovt tullredovisningsbrott.
Det forutsétts dessutom att de kontrollerade
leveranserna kan Overvakas och att det vid
behov gér att ingripa i dem. Atgirden fir inte
heller orsaka betydande fara for nagons liv,
hélsa eller frihet eller avsevérd risk for bety-
dande miljo-, egendoms- eller formdgenhets-
skador. Den foreslagna bestimmelsen om
kontrollerade leveranser dr i forsta hand en
specialbestimmelse 1 forhallande till den
allminna bestdmmelsen 1 3 kap. 45 § 1 mom.
I bestimmelsen om rétten att drdja med att
ingripa i ett brott har beaktats de synpunkter
som grundlagsutskottet framforde i sitt utla-
tande GrUU 11/2005 rd.

Vissa andra bestimmelser i 3 kap. i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen

I 3 kap. 47 § i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen foreskrivs om réjandeférbud nér
det giller hemliga tvangsmedel. Det maéste
ocksa i samband med anvéndningen av hem-
liga metoder for inhdmtande av information
anses nddvéandigt att foreskriva om mojlighe-
ten att utfirda rojandeforbud, liksom i fraga
om anviandning av hemliga tvangsmedel, ef-
tersom anvandningen kunde forhindras eller
syftet med metoden dventyras om den via en
utomstéende person skulle komma till mal-
personens kidnnedom. For rojandeforbudet
uppstills en hog troskel eftersom en forut-
séttning for forbudet ar viktiga skdl som hin-
for sig till forhindrande eller avslgjande av
brott. Ocksa pa grund av det straffhot som
foreskrivs for overtrddelse av forbudet &r for-
farandet noga reglerat med bestimmelser om
skriftliga anméilningar och om omstindighe-
ter som ska uppges. Nér det giller de meto-
der for inhdmtande av information som fore-
slés i den nya lagens 3 kap. &r det skél att be-
akta de detaljerade bestimmelserna om an-
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vandning av Overskottsinformation (53 §),
avbrytande av teknisk avlyssning och teknisk
observation av utrustning (55 §) samt utpla-
ning av information som fatts i en bradskan-
de situation (56 §), som kompletterar be-
stimmelserna om respektive metoder och
begrinsar mojligheterna att utnyttja informa-
tion som fatts genom anvindning av hemliga
metoder for inhdmtande av information.

4.3 Bedomning av lagstiftningsordning-
en

Pé de grunder som ndmns ovan kan lagfor-
slagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Eftersom fridgorna om lagstiftningsord-
ningen delvis dr tolkningsbara &r det skl att
inhdmta grundlagsutskottets utlatande.

Med stdd av det som anfors ovan forelaggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om brottsbekimpning inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tillampningsomrdde

Denna lag tillimpas, utéver vad som fore-
skrivs i tullagen (1466/1994), p& sadana &t-
girder for att forhindra, avsloja och utreda
tullbrott och vécka atal mot misstéinkta for
tullbrott som hor till Tullens uppgifter.

Till den del inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag iakttas vid utredningen av ett tull-
brottmdl vad som fOreskrivs om forunder-
sokning och tvangsmedel i forundersdknings-
lagen (805/2011) och tvangsmedelslagen
(806/2011) samt pa nagot annat stélle i lag.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tullbrott:

a) brott som innebér Gvertradelse av en sa-
dan bestdmmelse i tullagen eller ndgon annan
lag vars iakttagande Tullen ska Gvervaka el-
ler som Tullen ska verkstilla, eller 6vertra-
delse av bestimmelser och foreskrifter som
utfirdats med stod av denna,

b) mot tullman riktat hindrande av tjénste-
man enligt 16 kap. 3 § och tredska mot tull-
man enligt 16 kap. 4 b § i strafflagen
(39/1889),

c) olaga befattningstagande med infort
gods enligt 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen,

d) sédant brott i vilket ingar import, export
eller transitering genom Finland av egendom,

2) tullbrottsbekdimpning forhindrande, av-
sléjande och utredning av tullbrott,

3) forhindrande av tullbrott dtgirder som
syftar till att forhindra tullbrott, forsok till
tullbrott och forberedelse till tullbrott, eller
till att avbryta ett redan paborjat tullbrott el-
ler begrinsa den direkta skada eller fara som
brottet medfor,

4) avsljande av tullbrott tgirder som syf-
tar till att klarldgga om det for inledande av
forundersokning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom.
1 forundersokningslagen avsedd grund,

5) utredning av tullbrott forundersékning
av tullbrott,

6) tullman inom tullbrottsbekdmpningen
tullmén som tjénstgdér inom Tullens brottsbe-
kdmpning och andra tullmén nir dessa utfor
tullbrottsbekdmpningsuppgifter,

7) anhdllningsberdttigad tullman tjanste-
mén inom Tullen som avses i 2 kap. 9 §
1 mom. 2 punkten i tvangsmedelslagen.

38
Tullens befogenheter

Tullen svarar for tullbrottsbekdmpning pa
det sdtt som foreskrivs i denna lag eller na-
gon annanstans. Tullen dr en forundersok-
ningsmyndighet som avses i1 forundersok-
ningslagen.
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43

Uppgifter och befogenheter for tullmdn inom
tullbrottsbekdmpningen

Utover det som foreskrivs i denna lag géll-
er i friga om uppgifter, befogenheter och
skyldigheter for tullmén inom tullbrottsbe-
kidmpningen det som foreskrivs i tullagen och
lagen om Tullens organisation (960/2012).

Vid forundersokning som utfors av Tullen
har en tullman inom tullbrottsbekdmpningen
samma ritt att vidta utredningséatgirder och
anvinda tvdngsmedel som en polisman vid
en polismyndighets forundersdkning, om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag.

5§

Respekt for de grundliggande rdttigheterna
och de mdnskliga rdttigheterna

Tullen ska respektera de grundliggande
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna.
Nar tullen utdvar sina befogenheter ska den
vélja det motiverbara alternativ som bast till-
godoser dessa réttigheter.

68§
Proportionalitetsprincipen

Atgirder som vidtas av en tullman inom
tullbrottsbekdmpningen ska kunna forsvaras i
forhallande till hur viktigt, farligt och brads-
kande dennes uppdrag ir, det mél som efter-
stravas samt upptrddande, alder, hélsa och
andra motsvarande omstdndigheter som géll-
er den person som ir foremal for atgérden
och Ovriga omsténdigheter som inverkar pé
helhetsbeddmningen av situationen.

78
Principen om minsta oldgenhet

Genom Tullens atgarder fir det inte ingri-
pas i nagons rattigheter i storre utstrackning
och ingen fér orsakas storre skada eller olé-
genheter &n vad som &r ndédvéndigt for att ut-
fora uppdraget.

2 kap.

Tullens befogenheter vid tullbrottsbe-
kimpning

1§
Forundersékning av tullbrott

Forundersokning av tullbrottmal gors av
Tullen. Férundersokning kan ocksé goras av
polisen i det fallet att den har fatt vetskap om
ett tullbrott och ndmnda myndigheter inte
kommer 6verens om nagot annat. Bestim-
melser om grinsbevakningsvésendets ritt att
gora forundersdkning av tullbrottmal ingar i

42—44 § i griansbevakningslagen
(578/2005).
28
Anmdlningsskyldighet

Tullen ska underritta polisen om ett miss-
tankt allvarligt brott som kommit till dess
kdnnedom och om atgédrder som Tullen inlett
for att utreda ett sddant brott. Tullen kommer
tillsammans med polisen Overens om vilka
brott som omfattas av anmélningsskyldighe-
ten och om det praktiska forverkligandet av
anmélningsskyldigheten.

38
Overforing av uppdrag

Om polisen for ett 6vergripande och dnda-
malsenligt forverkligande av straffansvaret
begir det, overfor Tullen forundersdkningen
av ett tullbrott i sin helhet till polisen. Tullen
sdkerstéller att forundersokningen pégar i det
mal som Overfors fram till dess att forunder-
sokningen 6verforts.

En sédan skriftlig begéran om &verforing
av forundersokning som avses i 1 mom. kan
framforas till Tullen av chefen eller bitrddan-
de chefen for centralkriminalpolisen,
skyddspolisen eller en polisinréittning. Begi-
ran ska framforas skriftligen och motiveras.
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Polisen ger Tullen ett tillfalle att delta i
forundersokningen av ett Gverfort tullbrott
dven efter dverforingen.

43§
Undersokningsledare

Forundersokning som gors av Tullen ska
ledas av en anhéllningsberittigad tjénsteman
vid Tullen som avses i 2 kap. 9 § 1 mom.
2 punkten i tvangsmedelslagen. Av orsaker
som har att géra med drendets art eller av na-
gon annan motsvarande grundad anledning
far ndgon annan tullman som arbetar med
tullbrottsbekdmpning forordnas att leda for-
undersdkningen.

58§
Rdttegdngssdkerhet

Saknar en anhéllen eller hiktad fast bostad
i Finland och é&r det sannolikt att han eller
hon genom att ldmna landet undandrar sig
rattegdng eller straffverkstillighet, kan han
eller hon friges pa villkor att han eller hon
staller sdkerhet som provas trygga instéllelse
till réttegang och avtjdnande av eventuellt
domda péafoljder.

Om den frigivne inte instéller sig for att
svara infor domstol eller for att avtjéna sitt
fangelsestraff under den tid dé straff far do-
mas eller domt fangelsestraff verkstillas, far
domstolen doma sédkerheten helt eller delvis
forverkad till staten.

Domda boter eller sddan statlig fordran
som ska indrivas enligt lagen om verkstéllig-
het av boter (672/2002) far tas ut ur sékerhe-
ten.

Nérmare bestimmelser om rittegdngssa-
kerheten och stéllandet av den kan utfdrdas
genom forordning av finansministeriet.

68§
Atgirdseftergift

Om ett brott inte kan forutses medfora
strangare straff 4n boter och om det som hel-
het ska anses uppenbart obetydligt, kan en
tullman avstd frdn att gora forundersokning
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eller lata bli att dverldmna saken till aklaga-
ren. En tullman kan dock tilldela den som &r
skyldig till brottet en anmérkning.

78

Framstdllande av straffyrkande och foreldg-
gande av ordningsbot

En anhéllningsberéttigad tullman eller na-
gon annan till uppgiften forordnad tullman
far framstilla straffyrkanden med iakttagande
av vad som foreskrivs i lagen om strafforder-
forfarande (692/1993).

En anhéllningsberittigad tullman eller na-
gon annan till uppgiften forordnad tullman
har rétt att foreldgga ordningsbot med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i lagen om ord-
ningsbotforfarande (66/1983). I ett ordnings-
botsdrende som behandlas av Tullen tillaim-
pas pa uppgifterna for Tullens brottsbekamp-
ningschef eller ndgon som denne forordnat
vad som i nimnda lag bestdms om uppgifter-
na for chefen for polisdistriktet.

8§
Stdmning och annan delgivning

Bestdmmelser om tullméns rtt att verkstal-
la stimning och delgivning foreskrivs i lagen
om stdmningsmén (505/1986).

I tullbrottmal kan stimning delges dven
ombud som av svaranden befullméktigats att
ta emot stdmningen.

Om &drendet giller ett tullbrott, for vilket
forskrivs ett stringare straff dn boter eller
fangelse 1 sex manader, kan stimningen inte
delges ett ombud som den svarande befull-
maktigat att ta emot stdmningen.

En i dverenskommelsen om gréinstullsam-
arbete med Sverige (FordrS 2/63) och over-
enskommelsen om granstullsamarbete med
Norge (FordrS 37/1969) avsedd tjansteman
som utfor tullatgérder pa finska statens vég-
nar kan i tullbrottmal delge stimning samt
straffyrkande och ordningsbot enligt 5 §
inom den kontrollzon som avses i avtalet.
Inom kontrollzonen kan utan rikséklagarens
forordnande straffyrkande och ordningsbot
som giller tullbrottmal delges &dven andra &n
finska medborgare.
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93§
Stdmning i beslagsdrenden

Ar #garen eller innehavaren till en beslag-
tagen vara okédnd eller saknar han eller hon
kénd vistelseort i Finland, kallas han eller
hon genom offentlig stimning att instélla sig
vid domstolen en bestdmd dag som inte far
utsittas till tidigare &n den sjunde dagen frén
stimningens offentliggdrande. Sadan stim-
ning ska uppsittas till allmént pdseende i
domstolens kansli.

Instéller sig inte en beslagtagen varas dgare
eller innehavare som instdmts i laga ordning
att svara i saken och visar han eller hon inte
laga forfall avgors anspraket om varans for-
verkande oavsett hans eller hennes franvaro.

10 §

Utldmnande, forsdljning, anvindning eller
forverkande av beslagtagen vara

Om inte ndgot annat foreskrivs i nagon an-
nan lag kan en beslagtagen vara innan den
forklaras forverkad

1) utldmnas till 4garen mot av Tullen pro-
vad sidkerhet som motsvarar varans varde,

2) séljas péd auktion, om dgaren samtycker
dartill eller om varan &r svar att forvara,

3) anvéndas for ett av Tullen faststillt dn-
damal, om inforsel och utforsel av varan ar
forbjuden och den &r svér att forvara eller av
nagon annan sérskild orsak,

4) forstoras med iakttagande av 7 kap. 24 §
i tvangsmedelslagen och under de forutsitt-
ningar som foreskrivs dér.

Forklarar domstolen beslagtagen vara for-
verkad anses dganderétten ha overgatt till sta-
ten d& beslaget gjordes. I fall som avses i 1
mom. 2—4 punkten anses i stéllet for sjilva
varan dess virde forverkat.

11§
Verkstdllighet
Tullen verkstaller utslag som géller i tull-
brottmal forverkad egendom.

En beslagtagen vara, om vilken bestimts
att den ska &terstéllas till dgaren eller till den

som annars har ritt till varan, ska fortullas
och Ovriga forutséttningar for inforsel av va-
ran till Finland ska pévisas pa behorigt sitt.

12 §

Behandling av personer som berévats sin fri-
het

I fraga om behandlingen av anhéllna och
gripna som halls i férvar hos Tullen iakttas
lagen om behandling av personer i forvar hos
polisen (841/2006) och hiktningslagen
(768/2005).

Bestdmmelserna om polisen, polismén och
viktare i de lagar som ndmns i 1 mom. géller
med de undantag som foreskrivs i 3 mom. pa
motsvarande vis Tullen och tullmén i fraga
om personer som halls i forvar hos Tullen.
Vad som i nimnda lagar bestdims om chefen
for en forvaringslokal eller en anhéllningsbe-
rattigad tjinsteman som forordnats av chefen
giller chefen for en forvaringslokal vid Tul-
len.

Med undantag av vad som foreskrivs i de
lagar som nédmns i 1 mom.

1) ska Tullens bevakningsavdelning god-
kdnna en forvaringslokal som administreras
av Tullen,

2) ska Tullens bevakningsavdelning fast-
stédlla ordningsstadgan for en forvaringslokal
som administreras av Tullen samt fatta beslut
om dvervakning och lasning av lokalerna,

3) ska chefen for Tullens tullkontorsavdel-
ning fatta beslut om réttelseyrkanden i dren-
den som hor till Tullens verksamhetsomrade,

4) ska en anhéllningsberéttigad tjdnsteman
utses till chef for en forvaringslokal som ad-
ministreras av Tullen.

13§
Uppskov med att ingripa i brott

En tullman som inhdmtar information vid
tullbrottsbekdmpning far skjuta upp ingri-
pandet i ett sidant pagdende brott som inte
orsakar Overhidngande allvarlig fara for na-
gons liv, hélsa eller frihet eller 6verhidngande
risk for betydande miljo-, egendoms- eller
formogenhetsskada, och om uppskovet é&r
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nddviandigt for att dolja att information in-
hémtas eller for att trygga syftet med att in-
formation inhdmtas.

14 §

Rdtt till information av privata och offentliga
sammanslutningar eller personer

Oberoende av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstillande direk-
tor, styrelsemedlemmar, forvaltningsrads-
medlemmar eller arbetstagare dr bundna av
foretags-, bank- eller forsakringshemlighet
har Tullen rétt att av en privat eller offentlig
sammanslutning eller en enskild fa informa-
tion som behdvs for forhindrande, avslojande
eller utredning av brott.

Tullen har pa sérskild begéran rétt att av te-
leforetag och av sammanslutningsabonnenter
far kontaktuppgifter for teleadresser som inte
ar upptagna i en offentlig katalog eller in-
formation som specificerar en teleadress eller
teleterminalutrustning, om informationen be-
hovs for forhindrande, avsldjande eller ut-
redning av tullbrott. Tullen har motsvarande
ratt att fa uppgifter om utdelningsadresser av
en sammanslutning som bedriver postverk-
sambhet.

Beslut om begidran om uppgifter enligt
1 och 2 mom. fattas av en anhallningsberatti-
gad tullman.

Tullen har rétt att f& sddan information som
avses 1 1 och 2 mom. avgiftsfritt, om inte na-
got annat foreskrivs i lag. Information som
avses 1 1 och 2 mom. kan ldmnas med hjilp
av databaserad elektronisk datadverforing,
om det har sdkerstillts att informationen
skyddas pa det sitt som avses i 32 § 1 mom. i
personuppgiftslagen (523/1999).

Tullen kan foreldgga att informationen ska
ladmnas inom en skélig tid. Tullen kan forena
forelaggandet med vite. Beslutet om foreldg-
gande av vite ska iakttas trots att det har
overklagats. Vite far dock inte foreliggas om
det finns skél att misstéinka parten for brott
och det begirda materialet hanfor sig till den
sak som berdrs av brottsmisstanken. Nédrmare
bestimmelser om foreldggande av vite och
vitesbeloppet kan utfirdas genom forordning
av finansministeriet. I ovrigt finns bestim-
melser om vite i viteslagen (1113/1990).
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15§
Identifiering

For utférande av ett visst uppdrag som an-
kommer pé Tullen har en tullman inom tull-
brottsbekdmpningen ratt att av var och en fa
veta dennes namn, personbeteckning eller,
om sadan saknas, fédelsedatum och medbor-
garskap samt var personen i fraga ér antraff-
bar.

Om nagon vidgrar ldmna uppgifter och om
personen inte kan identifieras pad annat sitt
har en tullman inom tullbrottsbekdmpningen
ratt att utreda identiteten med hjélp av signa-
lement samt med stdd av de personregister
som avses tullagen och i 2 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003). Harvid ska iakttas vad
som i 8 kap. 33 § 2—4 mom. i tvdngsme-
delslagen foreskrivs om forrittande av
genomsdkning av personer.

En tullman inom tullbrottsbekdmpningen
har rétt att for identifiering gripa den som
vagrar ldmna uppgifter enligt 1 mom. eller
som ldmnar sannolikt falska uppgifter om de
nidmnda omstindigheterna fOrutsatt att gri-
pandet dr nddvéndigt for att klarldgga identi-
teten. Den som gripits ska friges s& snart
uppgifterna har fétts och senast 24 timmar ef-
ter gripandet.

16 §
Yppandeforbud

Om det i samband med att Tullen inhdmtar
information for ndgon yppas uppgifter som
géller andra dn personen sjidlv och som har
samband med kriminalunderréttelseverksam-
het eller undersokningen, kan en anhall-
ningsberéttigad tullman forbjuda honom eller
henne att roja uppgifterna for utomstaende.

En forutséttning for yppandeforbud ar att
avslojande av uppgifter som avses i 1 mom.
kan forsvara forhindrandet eller utredningen
av brottet eller orsaka parten eller ndgon an-
nan skada eller oldgenhet.

Forbudet giller hogst tre manader &t gang-
en. Forbudet ska bevisligen och i skriftlig
form delges den som forbudet géller. I forbu-
det ska specificeras de omstdndigheter som
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forbudet omfattar, ndmnas forbudets giltig-
hetstid och anges hotet om straff for overtra-
delse av forbudet.

Yppandeforbudet ska utan dréjsmal upphé-
vas fore giltighetstidens slut, om den forut-
séttning for forbudet som avses i 2 mom. inte
langre finns. Den som forbudet géiller ska
underrittas om att forbudet upphivts.

Till straff for brott mot yppandeforbudet
doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen,
om inte stringare straff for girningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag.

3 kap.

Hemliga metoder for inhimtande av in-
formation

Allmdnna bestammelser

1§

Tilldmpning av hemliga metoder for inhdm-
tande av information

I detta kapitel foreskrivs om teledvervak-
ning, om inhdmtande av basstationsuppgifter,
om systematisk observation, om fortiackt in-
hdmtande av information, om teknisk obser-
vation (teknisk avlyssning, optisk observa-
tion, teknisk sparning och teknisk observa-
tion av utrustning), om inhdmtande av identi-
fieringsuppgifter for teleadresser eller tele-
terminalutrustning, om téckoperationer, om
bevisprovokation genom kop, om anvind-
ning av informationskéllor och om kontrolle-
rade leveranser i syfte att forhindra tullbrott.

Bestimmelser om anvéndning av hemliga
tvangsmedel i syfte att utreda tullbrott ingar i
10 kap. i tvangsmedelslagen, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag.

28

Forutsdttningar for anvindning av hemliga
metoder for inhdmtande av information

En allmén forutsittning for anvindning av
en hemlig metod for inhdmtande av informa-
tion dr att man med den metoden kan antas fa
information som behdvs for att forhindra
tullbrott.
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Utover vad som nedan foreskrivs om sér-
skilda forutsdttningar for anvéndning av
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion far systematisk observation, teknisk av-
lyssning, optisk observation, teknisk sparning
av personer, teknisk observation av utrust-
ning, tdckoperationer, bevisprovokation ge-
nom kop, styrd anvéndning av informations-
kéllor och kontrollerade leveranser anvindas
bara om dessa metoder kan antas vara av
synnerlig vikt for forhindrande av ett tull-
brott. For tdckoperationer och bevisprovoka-
tion genom kop forutsitts dessutom att meto-
den ar nddvindig for att ett tullbrott ska kun-
na forhindras.

Anvindning av en hemlig metod for in-
himtande av information ska avslutas inom
den tid som anges i beslutet, om syftet med
anvindningens har natts eller om det inte
langre finns forutsittningar for att anvinda
metoden.

38

Fortsatt hemligt inhdmtande av information
for utredning av brott

Om det under tiden for hemligt inhdmtande
av information som inletts for att forhindra
tullbrott framgér att det finns anledning att
misstidnka att ett brott om vilket inhdmtas in-
formation har begétts, far information for ut-
redning av brottet inhdmtas 1 ytterligare tre
dygn, dock hogst sa linge tillstindet ar gil-
tigt. Om det for utredningen av ett tullbrott ar
behovligt att anvdnda ett sddant hemligt
tvangsmedel som avses i 10 kap. i tvdngsme-
delslagen, ska drendet inom den ndmnda ti-
den foras for avgorande till den myndighet
som &r behdrig att beslut om anvéndning av
tvangsmedlet.

Inhdmtande av information ur telendt
43§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

Med teledvervakning avses i denna lag att
identifieringsuppgifter inhdmtas om ett med-
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delande som har sénts fran en teleadress eller
teleterminalutrustning som ar kopplad till ett
sddant allmidnt kommunikationsnit eller till
ett sddant dartill anslutet kommunikationsnét
som avses i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) eller som har mottagits till en sé-
dan adress eller utrustning samt att uppgifter
om en teleadress eller teleterminalutrustnings
lige inhdmtas eller att anvéndningen av
adressen eller utrustningen tillfélligt forhind-
ras. Med identifieringsuppgifter avses i 2 §
8 punkten i lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation (516/2004) avsedda
uppgifter om ett meddelande vilka kan for-
knippas med en abonnent eller anvéndare och
behandlas i kommunikationsndten for att
overfora, distribuera eller tillhandahalla
meddelanden.

Tullen kan for att forhindra tullbrott bevil-
jas tillstdnd till teledvervakning av en tele-
adress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt annars anvénds av en per-
son som pa grund av sina yttranden eller ho-
telser, sitt upptrddande eller annars med fog
kan anses gora sig skyldig till

1) ett tullbrott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fangelse i minst fyra éar,

2) ett tullbrott som begétts med anvéndning
av en teleadress eller teleterminalutrustning
och for vilket det foreskrivna stringaste straf-
fet ar fangelse 1 minst tva ar,

3) ett narkotikabrott som ska betraktas som
tullbrott, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Tullen har trots 2 mom. rétt att utfora tele-
overvakning, om det for att avvérja fara som
hotar liv eller hdlsa dr nddvéandigt att sddan
utférs omedelbart.

5§

Teleovervakning med samtycke av den som
innehar teleadress eller teleterminalutrust-
ning

Med samtycke av den som innehar en tele-
adress eller teleterminalutrustning far Tullen
for att forhindra tullbrott rikta teledvervak-
ning mot adressen eller utrustningen, om na-
gon pa grund av sina yttranden eller sitt upp-
trddande 1 6vrigt med fog kan antas gora sig
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skyldig till ett tullbrott for vilket det fore-
skrivna stringaste straffet &r fangelse i minst
tva ar eller nagot annat tullbrott som begés
genom anvéndning av teleadressen eller tele-
terminalutrustningen.

6§
Beslut om teleovervakning

P& yrkande av en anhéllningsberittigad
tullman ska domstolen besluta om teledver-
vakning enligt 4 § 2 mom. samt 5 §.

Om ett drende som giller teledvervakning
som avses i 1 mom. kréver omedelbara &t-
gérder, fr en anhallningsberittigad tullman
besluta om teledvervakning till dess att dom-
stolen har avgjort yrkandet om beviljande av
tillstdnd. Arendet ska foras till domstol sa
snart det d4r mdjligt, dock senast 24 timmar
efter det att teledvervakningen borjade an-
vindas.

En anhéllningsberittigad tullman ska be-
sluta om teledvervakning som avses 4 §
3 mom.

Tillstand kan meddelas och beslut fattas for
hogst en méanad &t gangen och de kan gilla
dven en viss tid fore beslutet vilken kan vara
langre &n en ménad.

I ett yrkande och i ett beslut om teledver-
vakning ska foljande ndmnas:

1) det tullbrott som ligger till grund for at-
gérden och den formodade brottstidpunkten
eller den fara som ligger till grund for atgéar-
den,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och fOrutsittningarna for teledvervakning
grundar sig pa,

4) samtycke, om detta &r ett villkor for te-
ledvervakningen,

5) tillstdndets giltighetstid med angivande
av klockslag,

6) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som atgérden riktas mot,

7) den anhallningsberattigade tullman som
leder och Gvervakar utforandet av teledver-
vakningen,
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8) begransningar och villkor for teledver-
vakningen.

78§

Inhdamtande av basstationsuppgifter och dess
forutsdttningar

Med inhdmtande av basstationsuppgifter
avses inhdmtande av information om tele-
terminalutrustningar och teleadresser som re-
dan ar eller kommer att bli registrerade i ett
telesystem via en viss basstation.

Tullen kan beviljas tillstind att inh&mta
basstationsuppgifter som &r relevanta for for-
hindrande av tullbrott som avses i 4 §
2 mom.

Tullen har dessutom rétt att inhdmta bassta-
tionsuppgifter om det dr nddvindigt for att
avvirja en fara som hotar liv eller hilsa.

8§

Beslut om inhdmtande av basstationsuppgif-
ter

Beslut om inhdmtande av basstationsupp-
gifter ska fattas av domstolen pa yrkande av
en anhéllningsberéttigad tullman. Om &ren-
det kraver omedelbara atgirder, fir en an-
hallningsberittigad tullman besluta om in-
hdmtande av basstationsuppgifter till dess att
domstolen har avgjort yrkandet om beviljan-
de av tillstind. Arendet ska foras till domstol
s& snart som mojligt, dock senast 24 timmar
efter det att metoden borjade anvéndas.

Tillstand beviljas for en viss tidsperiod.

I ett yrkande och i ett beslut om inhdmtan-
de av basstationsuppgifter ska foljande nim-
nas:

1) det tullbrott som ligger till grund for &t-
girden och den féormodade brottstidpunkten
eller den fara som ligger till grund for atgér-
den,

2) de fakta som forutséttningarna for in-
himtandet av basstationsuppgifter grundar
sig pa,

3) den tidsperiod som tillstandet géller,

4) den basstation tillstandet géller,
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5) den anhallningsberattigade tullman som
leder och Overvakar inhdmtandet av bassta-
tionsuppgifter,

6) begriansningar och villkor for inhdmtan-
det av basstationsuppgifter.

Systematisk observation, fortickt inhdm-
tande av information och teknisk observation

98§

Systematisk observation och dess forutsdtt-
ningar

Med observation avses iakttagande av en
viss person i hemlighet i syfte att inhdmta in-
formation. Vid observation far en kamera el-
ler annan motsvarande teknisk anordning an-
véndas for att gora visuella iakttagelser.

Med systematisk observation avses annan
an kortvarig observation av en person som
med fog kan antas gora sig skyldig till ett
tullbrott.

En tullman inom Tullens brottsbekdmpning
far for att forhindra tullbrott systematiskt ob-
servera en person som avses i 2 mom., om
det finns grundad anledning att misstéinka att
denne gor sig skyldig till ett tullbrott for vil-
ket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst tva ar eller till ett likeme-
delsbrott enligt 44 kap. 5 §, olaga befatt-
ningstagande med infort gods enligt 46 kap.
6 § eller tullredovisningsbrott enligt 46 kap.
7 § i strafflagen, vilka ska betraktas som tull-
brott.

Observation eller systematisk observation
far inte riktas mot utrymmen som anvénds
for stadigvarande boende. Tekniska anord-
ningar fér inte heller anvéindas mot hemfrids-
skyddade platser enligt 24 kap. 11 § i
strafflagen.

10§
Beslut om systematisk observation

Beslut om systematisk observation ska fat-
tas av en anhallningsberittigad tullman.

Beslut om systematisk observation far fat-
tas for hogst sex manader at gangen.
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Beslut om systematisk observation ska fat-
tas skriftligen. I beslutet ska foljande nam-
nas:

1) det tullbrott som ligger till grund for at-
géirden och den formodade brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas bega
det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och den systematiska observationen grundar
sig pd,

4) tillstandets giltighetstid,

5) den anhallningsberittigade tullman som
leder och &6vervakar genomférandet av den
systematiska observationen,

6) begrinsningar och villkor for den syste-
matiska observationen.

11§

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Med fortickt inhdmtande av information
avses inhdmtande av information genom
kortvarig interaktion med en viss person dér
falska, vilseledande eller fortickta uppgifter
anviands for att hemlighélla tullmannens
uppdrag.

Tullen fér for att forhindra tullbrott anvén-
da fortdckt inhdmtande av information, om
det pa grund av en viss persons yttranden el-
ler upptrddande i 6vrigt med fog finns anled-
ning att anta att denne kommer att gora sig
skyldig till

1) ett tullbrott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet &r fangelse i minst fyra ar,

2) ett narkotikabrott som ska betraktas som
tullbrott,

3) smuggling, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Fortackt inhdmtande av information &r inte
tillatet 1 bostdder ens med bostadsinnehava-
rens medverkan.

12§

Beslut om fortdckt inhdmtande av informa-
tion

Beslut om fortickt inhdmtande av informa-
tion for att forhindra eller utreda tullbrott ska
fattas av Tullens brottsbekdmpningschef eller
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en for uppdraget férordnad anhallningsberit-
tigad tullman som sérskilt utbildats for hem-
ligt inhdmtande av information.

Beslut om fortdckt inhdmtande av informa-
tion ska fattas skriftligen. I beslutet ska fol-
jande ndmnas:

1) atgdrden och dess syfte tillrdckligt speci-
ficerat,

2) den enhet som ska genomfora det for-
tackta inhdmtandet av information och den
tullman inom tullbrottsbekdmpningen som
ansvarar for uppdraget,

3) det tullbrott som ligger till grund for at-
gérden,

4) den person som det fortickta inhdmtan-
det av information riktas mot,

5) de fakta som ligger till grund for brotts-
misstanken,

6) den planerade tidpunkten for genomfo-
randet av atgirden,

7) begrasningar och villkor for det fortack-
ta inhdmtandet av information.

Beslutet ses 6ver nir omstindigheterna for-
dndras.

13§
Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Med teknisk avlyssning avses att en viss
persons samtal eller meddelande, som inte &r
avsett for utomstéende och i vilket avlyssna-
ren inte deltar avlyssnas, upptas eller behand-
las pa négot annat sétt med hjélp av en tek-
nisk anordning, metod eller programvara i
syfte att ta reda pa innehallet i samtalet eller
meddelandet eller utreda deltagarna eller en i
4 mom. avsedd persons verksamhet.

Teknisk avlyssning fér inte riktas mot ut-
rymmen som anvands for stadigvarande bo-
ende.

Tullen fér i syfte att forhindra tullbrott rikta
teknisk avlyssning mot en person som befin-
ner sig utanfor ett utrymme som anvénds for
stadigvarande boende. Tullen kan ocksé be-
viljas tillstdnd att rikta teknisk avlyssning
mot en person som befinner sig i en myndig-
hetslokal och som berdvats sin frihet pa
grund av brott. Avlyssningen kan riktas mot
utrymmen eller platser dir det kan antas att
den person som inhdmtandet av information
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géller sannolikt befinner sig eller som denne
besdker.

En forutsittning for teknisk avlyssning &r
dessutom att personen i frdga pa grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptriddande
eller annars med fog kan antas gora sig skyl-
dig till

1) ett tullbrott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fangelse i minst fyra éar,

2) ett narkotikabrott som ska betraktas som
tullbrott,

3) smuggling, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Tullen har trots 2 mom. alltid rétt att utfora
teknisk avlyssning, om det dr nddvandigt for
att en brottsbekdmpningsétgird som Tullen
vidtar tryggt ska kunna vidtas och sadan
Overhdngande fara avvérjas som hotar den
persons liv eller hélsa som vidtar atgirder el-
ler den persons liv eller hilsa som ska gripas
eller skyddas.

14§
Beslut om teknisk avlyssning

Beslut om teknisk avlyssning som riktas
mot en person som berdvats sin frihet pa
grund av brott ska fattas av domstolen pé yr-
kande av en anhéllningsberéttigad tullman.

Beslut om teknisk avlyssning som avses i
13 § 5 mom. och om annan &n i 1 mom. av-
sedd teknisk avlyssning ska fattas av en an-
hallningsberittigad tullman.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst
en manad &t gdngen.

I ett yrkande och i ett beslut om teknisk av-
lyssning ska f6ljande ndmnas:

1) det tullbrott som ligger till grund for at-
gérden samt den formodade brottstidpunkten
eller den fara som ligger till grund for atgéar-
den,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for den tekniska av-
lyssningen grundar sig pa,

4) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag
som avlysningen riktas mot,

6) den anhallningsberattigade tullman som
leder och Gvervakar genomférandet av den
tekniska avlyssningen,

7) begransningar och villkor for den tek-
niska avlyssningen.

15§
Optisk observation och dess forutsdttningar

Med optisk observation avses att man trots
24 kap. 6 § 1 strafflagen iakttar eller gér upp-
tagningar av en viss person eller av ett ut-
rymme eller ndgon annan plats med en kame-
ra eller andra utplacerade tekniska anord-
ningar, metoder eller programvaror.

Optisk observation far inte riktas mot ett
utrymme som anvinds for stadigvarande bo-
ende.

For att forhindra tullbrott har tullen rétt att
rikta optisk observation mot personer utanfor
utrymmen som anvinds for stadigvarande
boende. Tullen kan ges tillstdnd att rikta op-
tisk observation ocksa mot personer som be-
finner sig i en myndighetslokal och som har
berovats sin frihet pa grund av brott. Optisk
observation far riktas mot utrymmen eller
platser dir det kan antas att den person som
inhdmtandet av information géller sannolikt
befinner sig eller som denne besdker.

En forutsdttning for optisk observation av
hemfridsskyddade utrymmen och andra plat-
ser som avses i 24 kap. 11 § i strafflagen och
av personer som berdvats sin frihet pd grund
av brott dr att personen i fraga pa grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptriddande
eller annars med fog kan antas gora sig skyl-
dig till ett brott som avses i 13 § 4 mom. En
forutsittning for annan optisk observation ar
att personen med fog kan antas gora sig skyl-
dig till ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fangelse 1 minst ett ar.

Tullen har trots 2 mom. alltid rétt att utfora
optisk observation, om det dr nodvéndigt for
att en brottsbekdmpningsétgird som Tullen
vidtar tryggt ska kunna vidtas och sadan
Overhdngande fara avvérjas som hotar den
pesons liv eller hilsa som vidtar atgirden el-
ler den persons liv eller hilsa som ska gripas
eller skyddas.
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16 §
Beslut om optisk observation

Beslut om optisk observation ska fattas av
domstolen pé& yrkande av en anhéllningsbe-
rittigad tullman, om observationen riktas mot
ett hemfridsskyddat utrymme eller en annan
plats som avses i 24 kap. 11 § i strafflagen
eller mot en person berdvats sin frihet pa
grund av brott.

Beslut om optisk observation som avses i
15 § 5 mom. och om annan &n i 1 mom. av-
sedd optisk observation ska fattas av en an-
héllningsberittigad tullman.

Tillstand kan ges och beslut fattas for hogst
en manad &t gdngen.

I ett yrkande och i ett beslut om optisk ob-
servation ska foljande nimnas:

1) det tullbrott som ligger till grund for at-
gérden samt den formodade brottstidpunkten
eller den fara som ligger till grund for atgér-
den,

2) den person som med fog kan antas bega
det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsdttningarna for den optiska obser-
vationen grundar sig pa,

4) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag
som observationen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade tullman som
leder och Overvakar genomforandet av den
optiska observationen,

7) begrinsningar och villkor for den optis-
ka observationen.

17 §
Teknisk sparning och dess forutsdttningar

Med teknisk spdrning avses att forflyttning
av foremal, &mnen eller egendom sparas med
hjélp av radiosidndare som fists eller som re-
dan finns pa objektet eller med hjélp av na-
gon annan motsvarande teknisk anordning,
metod eller programvara.

Tullen far for att forhindra tullbrott rikta
teknisk sparning mot foremal, d&mnen eller
egendom som ar foremal for ett brott eller
som en person antas inneha eller anvénda,
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om det pa grund av dennes yttranden eller
hotelser, upptrddande eller annars med fog
kan antas att personen i fraga kommer att
gora sig skyldig till ett tullbrott for vilket det
foreskrivna stréngaste straffet dr féngelse i
minst ett ar.

Om syftet med teknisk sparning &r att f6lja
hur en person forflyttar sig genom att en
sparningsanordning fasts i de klidder som
denne bir eller i ett foremal som han eller
hon bar med sig (teknisk spdrning av en per-
son), far &tgirden genomfOras bara om per-
sonen i fraiga med fog kan antas bega ett brott
som avses i 13 § 4 mom.

Tullen har dessutom rétt att utfora teknisk
sparning om det dr nodvindigt for att en
brottsbekdmpningsatgéird som Tullen vidtar
tryggt ska kunna vidtas och sddan 6verhiang-
ande fara avvirjas som hotar den persons liv
eller hélsa som vidtar atgirden eller en per-
sons liv eller hilsa som ska gripas eller skyd-
das.

18 §
Beslut om teknisk spdrning

Beslut om teknisk sparning av en person
ska fattas av domstolen pa yrkande av en an-
hallningsberittigad tullman. Om drendet kra-
ver omedelbara atgirder, far en anhallnings-
berittigad tullman beslut om sadan sparning
till dess att domstolen har avgjort yrkandet
om beviljande av tillstdnd. Arendet ska foras
till domstol s& snart som mojligt, dock senast
24 timmar efter det att metoden borjade an-
véndas.

En anhéllningsberittigad tullman ska be-
sluta om teknisk spérning som avses i 17 §
4 mom. och om annan &n i 1 mom. avsedd
teknisk sparning.

Tillstand kan ges och beslut fattas for hogst
sex ménader at gangen.

I ett yrkande och i ett beslut om teknisk
sparning ska foljande ndmnas:

1) det tullbrott som ligger till grund for &t-
girden och den férmodade brottstidpunkten
eller den fara som ligger till grund for &tgér-
den,

2) den person som med fog kan antas begé
det brott som avses i 1 punkten,
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3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningen for den tekniska spér-
ningen grundar sig p4,

4) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det foremaél, det &mne eller den egendom
som sparningen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade tullman som
leder och Gvervakar genomférandet av den
tekniska sparningen,

7) begriansningar och villkor for den tek-
niska sparningen.

19§

Teknisk observation av utrustning och dess
forutsdttningar

Med teknisk observation av utrustning av-
ses att en funktion, informationsinnehallet el-
ler identifieringsuppgifterna i en dator eller 1
en liknande teknisk anordning eller i dess
programvara pd ndgot annat sétt dn enbart
genom sinnesféornimmelser observeras, upp-
tas eller behandlas pa nagot annat sétt for att
utreda omsténdigheter som &r av betydelse
for forebyggande av ett tullbrott.

Genom teknisk observation av utrustning
fér information om innehallet i ett meddelan-
de eller om identifieringsuppgifter som avses
14 § 1 mom. inte inhdmtas.

Tullen kan for forhindrande av tullbrott ges
tillstdnd till att utfora teknisk observation av
utrustning, om det pd grund av en persons
yttranden eller hotelser, upptriddande eller
annars med fog kan antas att denne kommer
att gora sig skyldig till ett brott som avses i
13 § 4 mom. Tullen far rikta teknisk observa-
tion av utrustning mot en dator eller en lik-
nande teknisk anordning som personen san-
nolikt anvéinder eller mot dess programvara.

20§
Beslut om teknisk observation av utrustning

Beslut om teknisk observation av utrust-
ning ska fattas av domstolen pa yrkande av
en anhéllningsberittigad tullman. Om é&ren-
det kraver omedelbara atgirder, fir en an-
héllningsberittigad tullman besluta om tek-
nisk observation av utrustning till dess att

domstolen har avgjort yrkandet om beviljan-
de av tillstind. Arendet ska foras till domstol
s& snart som mojligt, dock senast 24 timmar
efter det att metoden borjade anvindas.

Tillstdnd kan meddelas for hogst en manad
at gngen.

I ett yrkande och i ett beslut om teknisk ob-
servation av utrustning ska foljande ndmnas:

1) det tullbrott som ligger till grund for at-
gérden samt den formodade brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for den tekniska obser-
vationen av utrustning grundar sig pé,

4) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) den tekniska anordning eller programva-
ra som atgérden riktas mot,

6) den anhallningsberittigade tullman som
leder och Overvakar genomforandet av den
tekniska observationen av utrustning,

7) begriansningar och villkor for den tek-
niska observationen av utrustning.

21§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser eller teleterminalutrustning

For att forhindra tullbrott far Tullen med en
teknisk anordning inhdmta identifieringsupp-
gifter for teleadresser eller teleterminalut-
rustning, nir det dr friga om tullbrott for vil-
ket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst ett ar.

For inhdmtande av uppgifter far Tullen
bara anvidnda sddana tekniska anordningar
som endast kan anvéndas for identifiering av
teleadresser och teleterminalutrustningar.
Kommunikationsverket ska kontrollera att de
tekniska anordningarna uppfyller kraven som
avses i det har momentet och att de inte pa
grund av sina egenskaper orsakar skadliga
storningar i ett allmént kommunikationsnéts
anordningar eller tjénster.

Beslut om inhdmtande av identifierings-
uppgifter for teleadresser och teleterminalut-
rustning fattas av en anhallningsberattigad
tullman.
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22§

Installation och avinstallation av anordning-
ar, metoder eller programvara

En tullman inom tullbrottsbekdmpningen
har rétt att fista en anordning, metod eller
programvara som anvénds for teknisk obser-
vation pd foremél, dmnen, egendom, i ut-
rymmen och andra platser eller informations-
system som atgirden riktas mot, om det be-
hovs for observationen. For att installera, ta 1
bruk och avinstallera anordningen, metoden
eller programvaran har en tullman inom tull-
brottsbekdmpningen da rétt att i hemlighet ta
sig in i en ovanndmnd objekt eller i ett ovan-
nidmnt informationssystem samt att kringga,
ldsa upp eller p4 ndgot annat motsvarande
sétt tillfalligt passera eller stéra objektens el-
ler informationssystemens sékerhetssystem.
Det foreskrivs sérskilt om husrannsakan.

Anordningar, metoder och programvara
som anvénds for teknisk observation fér in-
stalleras i utrymmen som anvénds for stadig-
varande boende endast om domstolen har
gett tillstand till det pa yrkande av en anhall-
ningsberittigad tullman eller om installatio-
nen dr nddvindig i sddana fall som avses i
13 § 5mom., 15 § 5 mom. eller 17 § 5 mom.

Téckoperationer och bevisprovokation ge-
nom kop

23§

Tédckoperationer och forutsdttningar for sd-
dana

Med tickoperation avses planmaissigt in-
hdmtande av information om en viss person
eller dennes verksamhet genom infiltration,
dar falska, vilseledande eller fortickta upp-
gifter eller registeranteckningar anvénds eller
falska handlingar framstélls eller anvénds for
att forviarva fortroende som behovs for in-
himtandet av information eller for att for-
hindra att inhdmtandet av information avslo-
jas.

For att forhindra och utreda tullbrott far
Tullen rikta en téckoperation mot en person
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som pa grund av sina yttranden eller sitt upp-
trddande 1 Ovrigt med fog kan antas komma
att gora sig skyldig eller medverka till ett sa-
dant brott som avses i 10 kap. 3 § i tvangs-
medelslagen i vilket ingér import, export el-
ler transitering genom Finland av egendom.
En forutséttning dr dessutom att inhdmtandet
av information maste anses behdvligt pa
grund av att den brottsliga verksamheten ar
planmaéssig, organiserad eller yrkesméssig el-
ler pa grund av att det kan antas att den fort-
sétter eller upprepas.

For att forhindra och utreda tullbrott féar
Tullen pa det sétt som foreskrivs nedan rikta
en datanitsbaserad tickoperation mot en per-
son, som pa grund av sina yttranden eller sitt
upptrddande i Ovrigt med fog kan antas
komma att gora sig skyldig till ett tullbrott
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse 1 minst tva ar.

En téckoperation far foretas i en bostad en-
dast om tilltrdde till eller vistelse i bostaden
sker under aktiv medverkan av den som an-
viander bostaden. Det foreskrivs sérskilt om
husrannsakan.

24§
Genomforande av tickoperationer

En tickoperation som foretas for att for-
hindra eller utreda ett tullbrott genomfors av
polisen pa det sétt som foreskrivs i 28 §. En
tdckoperation som genomfors uteslutande i
datandt far dock genomforas av en for upp-
draget forordnad tullman inom tullbrottsbe-
kdmpningen som sarskilt utbildats for hem-
ligt inhdmtande av information.

En tullman inom tullbrottsbekdmpningen
som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information fir pa begéran av polisen del-
ta i en tdckoperation som foretas for att for-
hindra eller utreda brott. Nér en tullman inom
tullbrottsbekdmpningen deltar i en tickopera-
tion som polisen foretar géller angéende
tullmannens rittigheter och skyldigheter vad
som i 5 kap. 28—30 § i polislagen
(872/2011) och i 10 kap. 27—29 § i tvangs-
medelslagen bestdims om polisméns réttighe-
ter och skyldigheter.



RP 174/2014 rd 125

25§
Brottsforbud

En tullman inom tullbrottsbekdmpningen
som fOretar en tdckoperation som genomfors
uteslutande i datandt far inte bega brott eller
ta initiativ till ett brott.

26 §

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

Om en tullman som foretar en tickopera-
tion som genomfors uteslutande i datanit un-
der sitt deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet skaffar lokaler,
fordon eller andra séddana hjédlpmedel, trans-
porterar personer, foremal eller &mnen, sko-
ter ekonomiska angeldgenheter eller bistar
den kriminella sammanslutningen p& andra
med dessa jamforbara sitt, gar denne fri fran
straffansvar, om det pd synnerligen giltiga
skél har kunnat antas att

1) atgdrden genomfors ocksa utan tullman-
nens medverkan,

2) tullmannens verksamhet inte &ventyrar
eller skadar ndgons liv, hilsa eller frihet eller
orsakar betydande fara for eller skada pa
egendom, och

3) bistandet avsevért frimjar mdjligheterna
att uppna syftet med tickoperationen.

En tullman som foretar en tdckoperation
som genomfors uteslutande i datanit far delta
1 ombesorjandet av en forsidndelse som é&r fo-
remal for en kontrollerad leverans enligt
42 §, om deltagandet avsevirt frimjar moj-
ligheterna att uppna syftet med leveransen.

27§

Framstdllning om och plan for en tickopera-
tion som genomfors uteslutande i datandt

I en framstillning om en tickoperation som
genomfors uteslutande i datanét ska foljande
ndmnas:

1) den som foreslagit atgérden,

2) den person, tillrdckligt specificerad, som
ar foremal for inhdmtandet av information,

3) det tullbrott, tillrackligt specificerat, som
ligger till grund for atgérden,

4) syftet med tickoperationen,

5) behovet av tickoperationen,

6) Ovriga uppgifter som behdvs for att be-
doma forutsittningarna for tickoperationen.

Over genomforandet ska en sddan skriftlig
plan goras upp som innehaller vésentlig och
tillrackligt detaljerad information for besluts-
fattandet om och genomf6randet av tickope-
rationen. Planen delges centralkriminalpoli-
sen. Nér omsténdigheterna fordndras ska pla-
nen vid behov ses over.

28 §
Beslut om en tickoperation

Tullens brottbekdmpningschef beslutar om
en tackoperation som foretas for att forhindra
eller utreda ett tullbrott och om framstéllning
av begédran om genomforande av tdckopera-
tionen till polisen. Bestdmmelser om beslut
om en tickoperation som genomfors uteslu-
tande i datanat ingér i 29 §.

Polisen beslutar om det praktiska genomfo-
randet av tickoperationen. P4 beslut om ge-
nomforande av en tdckoperation som foretas
for att forhindra ett tullbrott tillimpas det
som bestdms om beslut om en tdckoperation i
5 kap. 32 § i polislagen. Pa beslut om ge-
nomforande av tickoperation som foretas for
att utreda ett tullbrott tillimpas det som be-
stims om beslut om en tickoperation i
10 kap. 31 § i tvangsmedelslagen.

29 §

Beslut om en tickoperation som genomfors
uteslutande i datandit

Beslut om en tickoperation som genomfors
uteslutande i datanét av en sddan for uppdra-
get forordnad tullman inom tullbrottsbe-
kdmpningen som sarskilt utbildats for hem-
ligt inhdmtande av information och som av-
ses 1 24 § fattas av chefen for centralkrimi-
nalpolisen pa framstillning av chefen for
tullbrottsbekdmpningen eller av en for upp-
draget forordnad anhéllningsberéttigad tull-
man som sérskilt utbildats for hemligt inhdm-
tande av information.
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Beslut kan meddelas for hogst sex manader
at gangen.

Beslutet ska fattas skriftligen. I beslutet ska
foljande ndmnas:

1) den som foreslagit atgérden,

2) den enhet som genomfor tdckoperatio-
nen och den tullman som ansvarar for ge-
nomforandet av tdckoperationen,

3) identifikationsuppgifterna for de tullméin
som genomfor tickoperationen,

4) det tullbrott som ligger till grund for in-
hdmtandet av information,

5) den som &r foremal for tickoperationen
och som med fog kan antas begé det tullbrott
som avses i 4 punkten, om personen i friga
ar kand,

6) de fakta som brottsmisstanken och forut-
sdttningarna for tdckoperationen grundar sig
pa,

7) tdckoperationens syfte och genomforan-
deplan,

8) beslutets giltighetstid,

9) huruvida atgérder enligt 26 § far utforas
inom ramen for tidckoperationen, de fakta
som atgdrderna grundar sig pa samt begrans-
ningar och villkor for tdckoperationen.

Nér omsténdigheterna fordndras ska beslu-
tet vid behov ses dver. Beslut om avslutande
av en tidckoperation ska fattas skriftligen.

30§

Beslut om forutsdttningarna for tickopera-
tion

Om avsikten &r att information som fatts
genom en tidckoperation som avses i 23 §
2 mom. anvinds i rittegang sdsom en utred-
ning till stdd for att ndgon &r skyldig, ska den
tullman som fattat beslut om tdckoperationen
lata domstolen avgéra om det fanns sddana
forutséttningar for en tickoperation som av-
ses 123 § 2 mom.

31§
Utvidgad tickoperation
Om det under en tickoperation som
genomfors uteslutande i datanét framgér att

det med fog kan antas att den person som ar
foremél for tickoperationen utdver det tull-

RP 174/2014 rd

brott som ligger till grund for operationen
kommer att begé ett annat brott som avses i
23 § 2 mom.eller i 5 kap. 28 § 2 mom. i
polislagen, med direkt anknytning till det
forsta brottet, fr den tjinsteman som foretar
tdckoperationen utvidga operationen till att
omfatta ocksd det brottet. Det forutsitts
dessutom att en omedelbar utvidgning av
tackoperationen dr nodvéindig for att brottet
ska forhindras eller utredas. Fragan om ut-
vidgning av tickoperationen ska dock utan
ogrundat drdjsmél och senast tre dygn fran
det att inhdmtandet av informationen inled-
des hinskjutas till den tullman som beslutat
om den tdckoperation som genomfors uteslu-
tande i datanit.

Om det under en tickoperation som
genomfOrs uteslutande i datandt framgar att
det med fog kan antas att en annan person dn
den som &r foremal for tdckoperationen begar
ett brott som avses i 23 § 2 mom. eller i
5 kap. 28 § 2 mom. i polislagen, far den be-
horiga tjdnsteman som foretar tickoperatio-
nen utvidga operationen ocksa till den perso-
nen. Det forutsétts dessutom att en omedel-
bar utvidgning av operationen ar nddvéndig
for att brottet ska forhindras eller utredas.
Fragan om utvidgning av tickoperationen
ska dock utan ogrundat drdjsmal och senast
tre dygn fran det att inhdmtandet av informa-
tion inleddes hénskjutas till den tullman som
beslutat om den tdckoperation som genom-
fors uteslutande i dataniit.

Om det i samband med utvidgningen av en
tdckoperation som genomfors uteslutande i
datandt dr frdga om att forhindra ett annat
brott dn ett tullbrott och operationen genom-
fors av polisen, iakttas i1 frdga om utvidgning
av operationen 5 kap. 34 § i polislagen.

32§

Bevisprovokation genom kop och dess forut-
sdttningar

Med bevisprovokation genom kdp avses ett
kopeanbud eller ett kop av ett foremal, ett
amne, egendom eller tjanst som forundersok-
ningsmyndigheten for att forhindra eller ut-
reda ett brott gor i syfte att patréiffa eller ta
om hand ett foremal, ett &mne eller egendom
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som har samband med ett brott eller att {4 i
sin besittning eller finna bevis i ett brottmal
eller vinningen av ett brott.

En for uppdraget forordnad tullman inom
tullbrottsbekdmpningen far, pad det sitt som
foreskrivs nedan, i syfte att forhindra eller ut-
reda tullbrott genomféra bevisprovokation
genom kop, om det foreskrivna stringaste
straffet for tullbrottet ar fangelse i minst tva
ar och det dr sannolikt att ndgot av de mal
som avses i 1 mom. kan uppnds genom be-
visprovokationen. En forutsittning for kdp av
annat dn ett provparti ér att kopet dr nddvén-
digt for genomforandet av bevisprovokation
genom kop.

Den som genomfOr bevisprovokationen
genom kop far utfora bara sddant inhdmtande
av information som &r nddvéndigt for ge-
nomforande av bevisprovokationen. Bevis-
provokationen genom kop ska genomforas sa
att den inte far den person som ar foremal for
atgédrden eller ndgon annan att bega ett brott
som denne inte annars skulle bega.

Bevisprovokation genom kop ér tillaten i
en bostad bara om tilltrédet till eller vistelsen
i bostaden sker under aktiv medverkan av
den som anvénder bostaden. Det foreskrivs
sérskilt om husrannsakan.

33§

Genomforande av bevisprovokation genom
kop

Bevisprovokation genom kdp som fOretas
for att forhindra eller utreda ett tullbrott
genomfors av polisen, pa det sitt som fore-
skrivs 1 34 §. Bevisprovokation genom kop
som genomfors uteslutande i datanit far dock
genomforas av en for uppdraget forordnad
tullman inom tullbrottsbekdmpningen som
séarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information.

En tullman inom tullbrottsbekdmpningen
som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information far delta i bevisprovokation
genom kop som foretas pd begiran av poli-
sen for att forhindra eller utreda brott. Nér en
tullman inom tullbrottsbekdmpningen deltar i
bevisprovokation genom kop som polisen fo-
retar géller angdende tullmannens rittigheter
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och skyldigheter vad som i 5 kap. 35—38 § i
polislagen och i 10 kap. 34—37 § i tvangs-
medelslagen bestdims om polisméns réttighe-
ter och skyldigheter.

34§
Beslut om bevisprovokation genom kép

Tullens brottbekdmpningschef beslutar om
bevisprovokation genom kop som foretas for
att forhindra eller utreda ett tullbrott och om
framstéllning av begdran om genomforande
av tickoperationen till polisen. Bestimmelser
om beslut om bevisprovokation genom kop
som genomfors uteslutande i datandt ingar
1358.

Polisen beslutar om det praktiska genomfo-
randet av bevisprovokationen genom kop. Pa
beslut om genomforande av bevisprovoka-
tion genom k&p som foretas for att forhindra
ett tullbrott tilldmpas det som bestims i
5 kap. 36 § i polislagen om beslut om bevis-
provokation genom kop. P4 beslut om ge-
nomforande av bevisprovokation som foretas
for att utreda ett tullbrott tillimpas det som
bestdms i 10 kap. 35 § i tvingsmedelslagen
om beslut om bevisprovokation genom kop.

35§

Beslut om bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datandt

Beslut om bevisprovokation genom kop
som genomfors uteslutande i datanét av en
saddan for uppdraget forordnad tullman inom
tullbrottsbekdmpningen som sérskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information och
som avses i 33 § 1 mom. fattas av chefen for
centralkriminalpolisen pa framstillning av en
for uppdraget forordnad anhéllningsberétti-
gad tullman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information.

Beslut kan meddelas for hogst tva ménader
at gngen.

Beslutet ska fattas skriftligen. I beslutet ska
foljande ndmnas:

1) det tullbrott som ligger till grund for at-
gérden,
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2) den person som &r foremal for bevispro-
vokationen,

3) de fakta som brottsmisstanken och forut-
sattningarna for bevisprovokationen grundar
sig pd,

4) de foremél, de amnen, den egendom el-
ler tjanst som &r foremal for bevisprovoka-
tion,

5) syftet med bevisprovokationen,

6) beslutets giltighetstid,

7) den anhallningsberittigade tullman som
leder och 6vervakar genomftrandet av be-
visprovokationen,

8) begriansningar och villkor for bevispro-
vokationen.

36§

Plan for genomforande av bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i da-
tandt

Over genomforandet av bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i da-
tanit ska det upprittas en skriftlig plan, om
detta behdvs med hénsyn till operationens
omfattning eller andra motsvarande skal.

Nér omstdndigheterna fordndras ska den
plan for genomforande av bevisprovokatio-
nen som avses i | mom. vid behov ses over.

37§

Beslut om genomforande av bevisprovoka-
tion genom kop som genomfors uteslutande i
datandit

Beslut om genomférande av bevisprovoka-
tion genom kop som genomfors uteslutande i
datanit ska fattas skriftligen. Beslutet ska fat-
tas av en anhéllningsberittigad tullman som
sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information och som ansvarar for genomfo-
randet av bevisprovokationen.

I beslutet ska foljande ndmnas:

1) den tullman som beslutat om bevispro-
vokationen, samt beslutets datum och inne-
hall,

2) den enhet som genomfor bevisprovoka-
tionen,
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3) identifikationsuppgifterna for de tullmin
inom tullbrottsbekdmpningen som genomfor
bevisprovokationen,

4) hur det har sikerstéllts att bevisprovoka-
tionen inte fir den som é&r foremal for atgér-
den eller ndgon annan att bega ett brott som
denne annars inte skulle bega,

5) begransningar och villkor for genomfo-
randet.

Om atgérden ska vidtas utan drojsmal, be-
hover ett beslut som avses i 2 mom. inte upp-
rattas i skriftlig form fore bevisprovokatio-
nen. Beslutet ska dock upprittas i skriftlig
form omedelbart efter bevisprovokationen.

Nér omsténdigheterna fordndras ska beslu-
tet vid behov ses over.

38§

Sékerheten for en tullman vid fortdckt inhdm-
tande av information, en tdckoperation och
vid bevisprovokation genom kop

En anhallningsberittigad tullman far beslu-
ta att en tullman inom tullbrottsbek&mpning-
en som ska genomfora fortickt inhdmtande
av information ska forses med en teknisk an-
ordning som mojliggér avlyssning och ob-
servation, om utrustningen dr motiverad for
att tullmannens sidkerhet ska kunna tryggas.
Nér en tullman inom Tullens brottsbekdmp-
ning deltar i en tdckoperation eller bevispro-
vokation som polisen genomfor ska i friga
om tullmannens sékerhet iakttas vad som i
5 kap. 39 § i polislagen foreskrivs om rétt for
polisen att férse en polisman som genomfor
inhdmtande av information med en teknisk
anordning som mojliggér avlyssning och ob-
servation.

Avlyssningen och observationen far upp-
tas. Upptagningarna ska utplénas sa snart de
inte behdvs for att trygga tullmannens sédker-
het. Om upptagningarna trots allt behover
bevaras av orsaker som har samband med
rattsskyddet for ndgon som har del i saken,
far upptagningarna bevaras och anvindas i
detta syfte, och de ska utplénas nér saken har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut el-
ler lamnats dérhén.
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Anvindning av informationskdllor samt kon-
trollerade leveranser

39§

Anvindning av informationskdllor och forut-
sdttningar for styrd anvdndning av informa-
tionskdllor

Med anvdindning av informationskdllor av-
ses annat dn sporadiskt konfidentiellt motta-
gande av information av betydelse for skot-
seln av uppgifter som foreskrivs for Tullen i
lag av personer som inte hor till tullmyndig-
heten eller nagon annan forundersoknings-
myndighet (informationskdlla).

Tullen fir be att en for anvindning god-
kdnd informationskélla som har ldmpliga
personliga egenskaper och ar registrerad och
har samtyckt till inhdmtandet av information
inhdmtar den information som avses i
1 mom. (styrd anvindning av informations-
kdllor).

Vid styrd anvdndning av informationskal-
lor far en informationskélla inte ombes att
inhdmta information pa ett sadant sétt som
forutsatter utdvande av myndighetsbefogen-
heter eller som dventyrar informationskallans
eller ndgon annans liv eller hélsa. Innan styrd
anvandning av informationskilla inleds ska
informationskéllan upplysas om sina rattig-
heter och skyldigheter och i synnerhet om
vad som dr tilldten och forbjuden verksamhet
enligt lag. Informationskéllans sdkerhet ska
vid behov tryggas under och efter inhdmtan-
det av information.

40 §

Behandling av uppgifter om en informations-
kdlla och betalning av arvode

Uppgifter om en informationskalla far regi-
streras i ett personregister. P4 behandlingen
av uppgifterna tillimpas tullagen.

Till en registrerad informationskélla kan
betalas arvode. Av grundad anledning kan
arvode betalas dven till en oregistrerad in-
formationskidlla.  Séarskilda bestdmmelser
géller om skatteplikt for arvodet.
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418§

Beslut om styrd anvindning av informations-

kdllor

Beslut om styrd anvéndning av informa-
tionskadllor ska fattas av Tullens brottsbe-
kidmpningschef eller av en for uppdraget for-
ordnad anhéllningsberittigad tullman som
sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information.

Beslut kan meddelas for hogst tvA manader
at gangen.

Beslut om styrd anvéndning av informa-
tionskéllor ska fattas skriftligen. I beslutet
ska foljande ndmnas:

1) den som foreslagit atgérden,

2) den enhet som genomfor inhdmtandet av
information och den tullman inom Tullens
brottsbekdmpning som ansvarar for genom-
forandet av detta,

3) identifikationsuppgifterna for informa-
tionskallan,

4) det tullbrott som ligger till grund for &t-
gérden,

5) den person som dr foremal for atgérden,
om han eller hon kan individualiseras nér be-
slutet fattas,

6) syftet med inhdmtandet av information
och planen for genomférandet av detta,

7) beslutets giltighetstid,

8) begriansningar och villkor for den styrda
anvindningen.

Nér omstédndigheterna fordndras ska beslu-
tet vid behov ses over. Beslut om att styrd
anviandning ska avslutas ska fattas skriftli-
gen.

42§

Kontrollerande leveranser och forutsdttning-
ar for sddana

Tullen far avstd fran att ingripa i transpor-
ten eller ndgon annan leverans av foremal,
amnen eller egendom eller dréja med att
ingripa, om det behovs for identifiering av
personer som medverkar i ett brott som haller
pa att begés eller for att forhindra ett brott
som é&r allvarligare eller en brottslig verk-
samhet som dr mera omfattande 4n det brott
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som haller att pa att begas (kontrollerad leve-
rans).

Tullen far anvinda kontrollerade leveranser
for att forhindra tullbrott for vilket det fore-
skrivna stringaste straffet ar fangelse i minst
fyra ar eller om det ar fraga om ett narkoti-
kabrott som ska betraktas som tullbrott,
smuggling eller ett grovt tullredovisnings-
brott. Det forutsitts dessutom att de kontrol-
lerande leveranserna kan Overvakas och att
det gér att ingripa i dem vid behov. Atgérden
far inte heller orsaka betydande fara for na-
gons liv, hilsa eller frihet eller avsevird risk
for betydande milj6-, egendoms- eller for-
mogenhetsskada. Det foreskrivs sérskilt om
myndighetssamarbete for att genomfora kon-
trollerade leveranser.

I fraga om internationella kontrollerade le-
veranser som hor sammans med internatio-
nella avtal eller andra forpliktelser som é&r
bindande for Finland foreskrivs sérskilt.

43 §
Beslut om kontrollerade leveranser

Beslut om kontrollerade leveranser som ut-
fors av Tullen fattas av Tullens brottsbe-
kdmpningschef eller av en for uppdraget for-
ordnad anhéllningsberittigad tullman som
sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information.

Beslut kan meddelas for hogst en manad &t
gangen.

I beslutet ska foljande ndmnas:

1) det tullbrott som ligger till grund for at-
gérden samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas begé
det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta som brottsmisstanken mot per-
sonen i friga grundar sig pa,

4) syftet med inhdmtandet av information
och genomforandeplanen,

5) den transport eller leverans av annat slag
som &r foremal for atgérden,

6) beslutets giltighetstid,

7) begransningar och villkor for de kontrol-
lerande leveranserna.

Bestdmmelser om underrittelse av ett be-
slut enligt denna paragraf till en sddan PTG-
kriminalunderrittelseenhet som avses i 5 § i
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lagen om samarbete mellan polisen, Tullen
och griansbevakningsvisendet (687/2009) ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Gemensamma bestdmmelser
44 §
Forfarandet i domstol

Vid handldggning och avgorande i domstol
av tillstandsdrenden som géller hemligt in-
hémtande av information ska bestimmelser-
na om handldggning av hiktningsérenden i
3 kap. 1, 3, 8 och 10 § i tvingsmedelslagen
iakttas i tillimpliga delar. Arenden som géll-
er tdckoperationer behandlas vid Helsingfors
tingsratt.

Ett yrkande som géller hemligt inhdmtande
av information ska utan drdjsmal tas upp till
behandling i domstol i nérvaro av den tull-
man som framstillt yrkandet eller en av den-
na forordnad tullman som &r insatt i drendet.
Arendet ska avgoras skyndsamt. Behandling-
en kan ocksé ske med anlitande av videokon-
ferens eller ndgon annan lamplig teknisk da-
tadverforing dir de som deltar i behandlingen
har s&dan kontakt att de kan tala med och se
varandra.

Nar domstolen har beviljat tillstdnd till te-
lebvervakning, far den prova och avgora ett
drende som giller beviljande av tillstdnd 1i
fraga om en ny teleadress eller teleterminal-
utrusning utan att den tullman &r nérvarande
som framstéllt yrkandet eller en av denna
forordnad tullman ar ndrvarande, om det har
forflutit mindre &n en ménad frén den munt-
liga forhandlingen i ett tillstindsdrende som
giller forhindrande av samma tullbrott.
Arendet kan behandlas utan att tullmannen &r
nirvarande ocksd om anvindningen av me-
toden for inhdmtande av information redan
har avslutats.

Arendet far avgoras utan att den person
hérs som med fog kan antas begé eller har
begétt tullbrottet eller utan att innehavaren av
teleadressen, teleterminalutrusningen eller
det utrymme som ska avlyssnas eller overva-
kas hors. Nér ett drende som avses i 5 § be-
handlas ska innehavaren av teleadressen eller
teleterminalutrustningen dock ges tillfélle att
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bli hérd, om det inte finns grundad anledning
att avstd fran det av skdl som har samband
med forhindrade av brott. Vid handldggning
av ett drende som géller teknisk avlyssning
eller optisk observation av en frihetsberovad,
ska en foretrddare for den inréttning dir den-
ne hélls i forvar ges tillfélle att bli hérd, om
det inte med beaktande av att denne horts ti-
digare ska anses vara onddigt.

Ett beslut i ett tillstandsdrende far inte
overklagas genom besvér. Klagan mot beslu-
tet fAr anforas utan tidsbegrinsning. Klagan
ska behandlas skyndsamt. Den som framstallt
yrkandet far dock inte anfora klagan mot ett
beslut som géller en tdckoperation.

I ett drende som géller en tickoperation ges
domstolen endast den information som ar
nddvéindig for handldggningen av é&rendet.
Vid handlidggningen ska det féstas sérskild
vikt vid att sekretessen iakttas och att infor-
mationen i handlingar och informationssy-
stem skyddas genom behovliga forfaranden
och datasékerhetsarrangemang.

45§

Skyddande av hemligt inhdmtande av infor-
mation

Nér Tullen anvidnder hemliga metoder for
att inhdmta information far den skjuta upp
ingripandet i ett brott, om uppskovet inte or-
sakar betydande fara for nigons liv, hélsa el-
ler frihet eller avsevérd risk for betydande
miljo-, egendoms- eller formogenhetsskada.
Det forutsétts dessutom att uppskovet ar
nddvindigt for att dolja att information in-
hamtas eller for att trygga verksamhetens
syfte.

Tullen far anvinda falska, vilseledande el-
ler fortdckta uppgifter, gora och anvinda
falska, vilseledande eller fortiackta registeran-
teckningar samt framstélla och anvénda fals-
ka handlingar, om det dr nodvéndigt for att
skydda sadant hemligt inhdmtande av infor-
mation som redan genomforts, pagér eller
kommer att genomforas.

En registeranteckning som avses i 2 mom.
ska rittas nir fOrutsdttningarna enligt det
momentet inte langre finns.

46 §
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprét-
tande av handlingar enligt 45 § 2 mom. ska
fattas av Tullens brottsbekdmpningschef.

En anhallningsberittigad tullman som sér-
skilt utbildats for hemligt inhdmtande av in-
formation beslutar om annat 4n i 1 mom. av-
sett skyddande av inhdmtande av informa-
tion.

Tullens brottsbekdmpning ska fora forteck-
ning over de registeranteckningar som Tullen
gjort och de handlingar som Tullen upprittat,
Overvaka anvindningen av dem samt rétta
anteckningarna.

47 §

Yppandeforbud som gdller hemligt inhdm-
tande av information

En anhallningsberittigad tullman far av
viktiga skil som hénfor sig till forhindrande
av tullbrott forbjuda en utomstiende att roja
sddana omstédndigheter om anvindningen av
hemligt inh&mtande av information som den-
ne fatt kinnedom om. En forutséttning &r att
den utomstidende med anledning av sitt upp-
drag eller sin stéllning har bistatt eller blivit
ombedd att bistd vid hemligt inhdmtande av
information.

Ett yppandeforbund meddelas for hogst ett
ar at gangen. Forbudet ska bevisligen och i
skriftlig form delges den som forbudet giller.
I forbudet ska det specificeras de omstiandig-
heter som forbudet omfattar, nimnas forbu-
dets giltighetstid och anges hotet om straff
for overtrddelse av forbudet.

Om straff for overtrddelse av yppandefor-
budet foreskrivs i 38 kap. 1 och 2 § i straffla-
gen, om inte strdngare straff for gidrningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag.

48 §
Utrdkning av tidsfrister
Vid utrdkning av tidsfrister enligt detta ka-

pitel ska inte lagen om berdknande av laga
tid (150/1930) tillimpas.
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En i manader uttryckt tid gar ut den dag i
ménaden som till sitt ordningsnummer mot-
svarar den dag dé foreldggandet meddelades.
Om motsvarande dag inte finns i den aktuella
manaden, Ioper den bestimda tiden ut pa
manadens sista dag.

49 §
Férbud mot avlyssning och observation

I friga om forbud mot teknisk avlyssning
och optisk observation géller 10 kap. 52 § i
tvangsmedelslagen.

50§
Granskning av upptagningar och handlingar

En anhéllningsberittigad tullman eller en
av denne forordnad tjansteman ska utan
ogrundat drdjsmél granska de upptagningar
och handlingar som uppkommit vid anvind-
ningen av hemligt inhdmtande av informa-
tion.

518§
Undersokning av upptagningar

Upptagningar som uppkommit vid hemligt
inhdmtande av information far understkas
endast av domstol och en anhéallningsberétti-
gad tullman. Enligt férordnande av den an-
hallningsberittigade tullmannen eller enligt
anvisning av domstolen far upptagningarna
undersOkas dven av en annan tullman, av en
expert eller av ndgon annan som anlitas for
inhdmtande av information.

52§
Overskottsinformation

Med overskottsinformation avses informa-
tion som fatts genom teledvervakning, in-
himtande av basstationsuppgifter och teknisk
observation, nir informationen inte har sam-
band med ett brott eller avvérjande av fara el-
ler nér den géller ndgot annat brott dn det for
vars forhindrande tillstindet har getts eller
beslutet fattats.
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53§
Anvdndning av overskottsinformation

Overskottsinformation fir anviindas vid ut-
redning av tullbrott om informationen géller
ett sadant tullbrott for vars forhindrande det
skulle ha varit tillatet att anvéinda sddana me-
toder for inhdmtande av information som av-
ses 1 detta kapitel och som har anviénts dé in-
formationen har fatts. Overskottsinformation
fdr dven anvédndas om det for brottet fore-
skrivna stringaste straffet ar fangelse i minst
tva ar och om anvindningen av overskottsin-
formation kan antas vara av synnerlig vikt
for utredningen av brottet. Beslut om an-
viandning av Overskottsinformation som be-
visning fattas av domstolen i samband med
behandlingen av huvudsaken. Bestdmmelser
om att ska goras en anteckning om vilken
overskottsinformation som har anvénts i for-
undersokningsprotokollet foreskrivs i 9 kap.
6 § 2 mom. i forundersdkningslagen och om
att det ska uppges i stimningsansdkan i
Skap. 3 § 1 mom. i lagen om réttegang i
brottmal (689/1997).

Overskottsinformation fir dessutom alltid
anvandas for forhindrande av tullbrott, for in-
riktning av Tullens brottsbekdmpningsverk-
samhet och som en utredning som stdder det
att nagon dr oskyldig.

Overskottsinformation far ocksa anvéndas
for att forhindra betydande fara for nagons
liv, hélsa eller frihet eller betydande miljo-,
egendoms- eller formogenhetsskada. Om det
inte hor till Tullens behdrighet att forhindra
en ovanndmnd fara, ska drendet utan drojs-
mal overforas till behdrig myndighet.

Tvangsmedelslagens 10 kap. 56 § tillimpas
pa overskottsinformation som fétts med stod
av den lagen for att anvéndas for att forhind-
ra tullbrott eller for syften enligt 3 mom.

54§
Utpldning av information
Hemligt inhdmtad information ska utplénas
utan drojsmal efter att det framgér att den

inte behdvs for att forhindra eller utreda tull-
brott eller for att avvérja en fara.
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Overskottsinformation fir dock bevaras
och lagras 1 Tullens register som avses i tull-
lagen, om den giller ett brott som avses i
53 § 1 mom. Information som inte har lagrats
i ett register eller fogats till forundersok-
ningsmaterial ska utan onddigt dréjsmal ut-
planas sa snart det blivit uppenbart att den
inte kan anvéndas eller den inte lingre be-
hovs for att forhindra eller utreda ett tullbrott.

Basstationsuppgifter som avses i 7 § ska
utplénas efter att det har framgatt att infor-
mationen inte behovs for att forhindra, avslo-
ja eller utreda brott eller for att avvirja en
fara.

55§

Avbrytande av teknisk avlyssning och teknisk
observation av utrustning

Om det framgér att den person som den
tekniska avlyssningen riktas mot inte befin-
ner sig i det utrymme eller pa den plats som
avlyssnas, ska avlyssningen avbrytas sa snart
som mojligt och de upptagningar som fatts
genom avlyssningen och anteckningarna om
de uppgifter som fétts genom den utplanas
utan drojsmél. Skyldigheten att avbryta at-
girden och att utplana upptagningarna och
anteckningarna géller ocksé teknisk observa-
tion av utrustning, om det framgéar att obser-
vationen giller ett meddelandes innehall eller
identifieringsuppgifter som avses 1 4 § eller
att den person som avses i 19 § 3 mom. inte
anviander den anordning som ar foremal for
observationen. Information som fétts innan
metoden for inhdmtandet av information av-
brutits far dock anvidndas pd samma villkor
som Overskottsinformation med stod av 53 §.

56§

Utpldning av information som fdtts i en
brddskande situation

Om en anhéllningsberittigad tullman i en
brddskande situation enligt 6 § 2 mom., 8 §
I mom., 18 § 1 mom. eller 20 § 1 mom. har
beslutat att telebvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter, teknisk sparning av en
person eller teknisk observation av utrustning
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ska inledas men domstolen anser att det inte
har funnits forutsédttning for atgirden, ska
den avslutas och det material som fatts pa
detta sitt och anteckningarna om de uppgifter
som fatts pd detta sitt utplanas utan drojsmal.
Information som fatts pa detta sétt far dock
anvindas pd& samma  villkor som
overskottsinformation med stod av 53 §.

57§

Underriittelse om hemligt inhdmtande av in-
formation

Den som varit foremél for teledvervakning,
systematisk observation, fortackt inhdmtande
av information, teknisk observation och kon-
trollerade leveranser ska utan dr6jsmal un-
derréttas om detta skriftligen efter det att syf-
tet med inhdmtandet av information har natts.
Personen i fradga ska dock underréttas om det
hemliga inhdmtandet av information senast
ett ar efter det har upphort.

Pa yrkande av en anhallningsberdttigad
tullman far domstolen besluta att underréttel-
sen enligt 1 mom. till den som varit foremal
for atgirden féar skjutas upp med hogst tvé ar
at gangen, om det dr motiverat for att trygga
pagéende inhdmtande av information, trygga
statens sdkerhet eller skydda liv eller hélsa.
Domstolen far besluta att underrittelsen ska
utebli, om det &r nddvindigt for att trygga
statens sdkerhet eller skydda liv eller hélsa.

Om den som &r foremal for inhdmtandet av
information inte &r identifierad vid utgangen
av den utsatta tid eller det uppskov som avses
i 1 eller 2 mom. ska han eller hon utan
ogrundat drojsmal skriftligen underrittas om
inhdmtandet av informationen nir identiteten
har utretts.

Den domstol som beviljat tillstindet ska
samtidigt skriftligen informeras om underrét-
telsen.

Den som varit foremal for inhdmtande av
information behover inte underrittas om sys-
tematisk observation, fortdckt inhdmtande av
information, en tickoperation som genom-
fors uteslutande i datandt, bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i da-
tanét och styrd anvidndning av informations-
kéllor, om inte forundersokning har inletts i
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drendet. Om forundersokning inleds, iakttas
10 kap. 60 § i tvangsmedelslagen.

Nér domstolen Overvdger att skjuta upp
underrittelsen eller att avstd fran den i sida-
na fall som avses i 2 och 4 mom. ska domsto-
len i beddmningen ocksé beakta en parts rétt
att pa behorigt sétt bevaka sina réttigheter.

I friga om handldggning av underrittelse-
drenden i domstol ska 44 § iakttas. Arenden
som géller underrittelse om en téckoperation
som genomfors uteslutande i datanét, bevis-
provokation genom kdp som genomfors ute-
slutande i1 datandt och styrd anvindning av
informationskallor behandlas vid Helsingfors
tingsritt med iakttagande av 6 mom. i ndmn-
da paragraf.

58§
Protokoll

Anvindning av andra hemliga metoder for
inhdmtande av information &n observation
ska protokollforas utan ogrundat drdjsmal ef-
ter att anvdndningen har upphort.

59§
Begrdnsning av partsoffentlighet i vissa fall

Trots vad som bestdms i 11 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har den wvars rittigheter eller
skyldigheter saken géller inte rétt att f4 vet-
skap om anvédndningen av en metod for in-
himtande av information enligt detta kapitel
forrdn en underréttelse enligt 57 § har gjorts.
Han eller hon har inte heller rétt till insyn for
registrerade enligt personuppgiftslagen.

Nér en underréttelse enligt 57 § har gjorts
har en person som avses i 1 mom. ritt att fa
information om en handling eller en upptag-
ning som giller hemligt inhdmtande av in-
formation, om det inte for att trygga statens
sikerhet eller skydda liv, hilsa, integritet el-
ler sekretessbelagda taktiska och tekniska
metoder dr nddvéndigt att inte informera per-
sonen i frdga. Vid Overvigande av om en
handling, en upptagning eller information
inte ska ldmnas ut ska i bedomningen betrak-
tas den i 1 mom. avsedda personen ritt att pa
behorigt sétt bevaka sina réttigheter.

RP 174/2014 rd

Uppgifter i en ljud- och bildupptagning
lamnas ut endast genom att upptagningen
hélls tillgénglig hos Tullen dédr den kan av-
lyssnas eller ses, om det med beaktande av
upptagningens innehdll finns anledning att
anta att utlimnandet av uppgifterna pa négot
annat sétt kan leda till att integritetsskyddet
for de personer som forekommer pa upptag-
ningarna krinks.

60 §

Teleforetags skyldighet att bitrdda samt till-
trdde till vissa utrymmen

Ett teleforetag ska utan ogrundat drdjsmal
gora de kopplingar i ett telendt som behovs
for teledvervakning. Detsamma géller de si-
tuationer dar Tullen genomfor teledvervak-
ning med hjilp av tekniska anordningar. Te-
leforetaget ska dessutom ge en anhallnings-
berittigad tullman saddana uppgifter som fo-
retaget har i sin besittning och som behdvs
for teknisk sparning.

61§
Ersdttningar till teleforetag

Ett teleforetag har ritt att f erséttning av
statens medel for direkta kostnader som or-
sakats av att foretaget i enlighet med detta
kapitel har bitrdtt myndigheterna och ldmnat
uppgifter, med iakttagande av 98 § i kommu-
nikationsmarknadslagen. Beslut om betalning
av ersittning fattas av den brottsbekdmp-
ningsenhet vid Tullen som utfért atgérden i
fraga.

Beslutet far 6verklagas pa det sitt som fo-
reskrivs i tullagen. Néar forvaltningsdomsto-
len handldgger ett sddant drende ska den ge
Kommunikationsverket tillfalle att bli hort.

62 §

Tillsyn 6ver hemligt inhdmtande av informa-
tion

Tullen och cheferna for de enheter som an-
vinder hemliga metoder for inhdmtande av
information ska dvervaka inhdmtande av in-
formation enligt detta kapitel. Tullen ska ar-
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ligen till finansministeriet avge en beréttelse
om hur hemliga metoder for inhdmtande av
information och skyddandet av dem har an-
vénts och overvakats inom Tullen.
Finansministeriet ska arligen till riksdagens
justiticombudsman avge en beréttelse om hur
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion och tvidngsmedel samt skyddandet av
dem har anvénts och dvervakats inom Tullen.

63 §
Inverkan av lindrigare straffskala

De metoder for inhdmtande av information
som avses i detta kapitel kan anvindas oav-
sett att en lindrigare straffskala enligt 6 kap.
8 § 1 strafflagen kommer att tillimpas i fraga
om det straff som doms ut for brottet.

64 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om ordnande av
och tillsyn dver anvéndningen av i detta ka-
pitel avsedda hemliga metoder f6r inhdmtan-
de av information samt om dokumentering av
atgdrderna och om de rapporter som ska
lamnas for tillsynen.

4 kap.
Tystnadsplikt och tystnadsritt

1§
Tystnadsplikt

Tjanstemdn som hor till Tullens personal
far inte 1dmna ut uppgifter som avslojar iden-
titeten hos en person som har ldmnat infor-
mation konfidentiellt eller deltagit i bevis-
provokation genom kop eller en tickopera-
tion, om utlimnandet av informationen kan
dventyrar den persons sdkerhet som har gett
uppgifterna eller deltagit i bevisprovokation
genom kop eller 1 en tidckoperation, eller en
nérstdende persons sikerhet. Tystnadsplikten
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giéller ocksd ndr utlimnandet av uppgifterna
om identiteten kan &ventyra pagaende eller
framtida inhdmtande av information.

Samma tystnadsplikt géiller for den som
star i arbetsavtalsforhdllande till Tullen och
den som annars har fitt kinnedom om Tul-
lens sekretessbelagda uppgifter. Tystnads-
plikten géller ocksa efter det att anstillnings-
forhallandet hos Tullen har upphort.

Bestdimmelser om tystnadsplikten finns
ocksé i tullagen och i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

2§
Utldmnande av uppgifter trots tystnadsplikt

Tystnadsplikten for tjanstemin som hor till
Tullens personal och andra som avses i 1 §
2 mom. hindrar inte att information 1dmnas ut
till myndigheter och sammanslutningar som
skoter offentliga uppdrag och som pé grund
av sina lagstadgare uppgifter behover infor-
mation om omstdndigheter som annars ar
sekretessbelagda.

Tystnadsplikten enligt 1 § 2 mom. hindrar
inte utlimnande av information som i enskil-
da fall av vdgande skdl behovs for att for-
hindra en héndelse som &dventyrar liv eller
hilsa eller ett brott som riktar sig mot frihe-
ten eller for att forhindra betydande skada pa
miljon eller bestdende egendoms- eller for-
mogenhetsskada eller for att trygga statens
sdkerhet.

38
Tystnadsrditt

De som hor till Tullens personal ar inte
skyldiga att ldmna ut information om identi-
teten hos en person av vilken de 1 sitt anstill-
ningsforhillande har fatt information konfi-
dentiellt och inte heller om sekretessbelagda
taktiska eller tekniska metoder.

I'1§ 1 mom. i detta kapitel och 1 24 §
1 mom. 5 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreskrivs om
skyldighet att i vissa fall hemlighélla uppgif-
ter och metoder som avses i 1 mom.
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43§

Skyldighet att ldmna ut information under en
rittegdng

En domstol kan bestimma att information
somavses i 1 § 1 mom. eller 3 § 1 mom. ska
lamnas ut, om en parts ratt att forsvara sig pa
behorigt sitt eller pd annat sétt bevaka sin
ratt under rittegangens annars krénks. Dess-
utom forutsétts det att aklagaren utfor atal for
ett brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet ar fangelse 1 minst sex ar eller for
forsok eller medverkan till ett sddant brott.
Domstolen far inte ens da bestimma att den
persons identitet som ldmnat ut konfidentiell
information eller deltagit i bevisprovokation
genom kop eller tickoperation ska avslojas,
om det dr uppenbart att dennes eller for den-
ne narstadende personers sdkerhet ddrmed all-
varligt skulle &ventyras.

5§

Skyldighet att ldmna ut information under en
brottsutredning

De som hor till Tullens personal ar trots sin
tystnadsplikt eller tystnadsritt skyldiga att
lamna ut sadan information enligt 1 §
1 mom. eller 3 § 1 mom. som &r nédvéndig
for bedomning av forutséttningarna for att in-
leda forundersdkning, nér det finns grundad
anledning att anta att den som konfidentiellt
lamnat uppgifter i sin egenskap av uppgifts-
lamnare eller den som deltagit i bevisprovo-
kation genom kop eller i en tickoperation i
detta uppdrag har gjort sig skyldig till brott.

De som hor till Tullens personal ar skyldi-
ga att ldmna ut information som avses i
1 mom. ocksa for att fa utredning i ett drende
dar forundersokning har inletts, om det finns
grundad anledning att misstidnka att den som
konfidentiellt lamnat uppgifter i sin egenskap
av uppgiftslimnare eller den som deltagit i
bevisprovokation genom kop eller i en tick-
operation i detta uppdrag har gjort sig skyl-
dig till brott.

Om en person som hor till Tullens personal
végrar lamna ut information enligt 1 eller
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2 mom., kan en domstol pad yrkande av en
anhéllningsberittigad tjinsteman bestimma
att informationen ska ldmnas till den som
framstillt yrkandet, om det inte finns nédgon
laglig grund for végran. Domstolen kan lika-
s& pd yrkande av en maélsdgande bestimma
att en person som hor till Tullens personal
ska ldmna ut information om identiteten pa
en person som konfidentiellt limnat informa-
tion till Tullen, om det dr nddvéndigt for att
sdkerstilla malsdgandens Aatalsritt enligt
1 kap. 14 § i lagen om rittegang i brottmal.
Nir drendet behandlas tillimpas vad som i
7 kap. 9 § i forundersokningslagen foreskrivs
om vittnesforhor infor domstol.

Nir domstolen dvervéger att ge ett saddant
forordnande som avses i 3 mom. ska den be-
akta om skyldigheten att l&mna ut informa-
tion kan dventyra statens sdkerhet, nagons liv
eller hélsa eller pdgdende inhdmtande av in-
formation. Dessutom ska den Overvdga hur
motiverat det dr att informationen ldmnas ut
med beaktande av brottsmisstankens art och
malsdgandens réitt att pd behdrigt sitt bevaka
sin ratt vid rittegéng.

Om ett drende giller bevisprovokation ge-
nom kop, en tickoperation eller styrd an-
vindning av informationskéllor, ska ett fore-
liggande som avses i 3 mom. behandlas vid
Helsingfors tingsrétt. Ovriga &drenden som
giller skyldighet att l&imna ut information
kan behandlas vid en annan ldmplig tingsrétt.
Den som framstéllt begdran om utldmnande
av informationen och den som végrat lamna
ut den ska vara ndrvarande vid handligg-
ningen. Vid handlidggningen ar tingsritten
domfor dven nér ordforanden ensam ar nér-
varande.

68§

Hdnvisningsbestimmelse om utlimnande av
information

I fraga om utlimnande av information ur
Tullens personregister via teknisk anslutning
eller i maskinldsbar form till andra myndig-
heter och om utldmnande av information till
utlandet foreskrivs i tullagen.
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5 kap.
Sarskilda bestaimmelser

1§
Samarbete med andra myndigheter

Bestdmmelser om samarbete mellan myn-
digheterna i brottsbekdmpningsédrenden finns
i lagen om samarbete mellan polisen, tullen
och griansbevakningsvasendet.

28

Tjdnstetecken och skyldigheten att ange sin
stdllning som tullman

Tullen faststiller ett tjdnstetecken som
tjinstemdnnen inom Tullens brottsbekdmp-
ning ska medfora vid tjdnsteutdvning.

En tullman ska vid behov presentera sig
som tullman for den som &r foremal for en
tullatgérd. Tullmannen ska vid behov eller pa
begéran visa upp sitt tjdnstetecken, om pre-
sentationen eller uppvisandet kan ske utan att
atgirden dventyras.

Andra identifikationer dn det som avses i
1 mom. och som anvénds vid tjdnsteutdvning
inom Tullens brottsbekdmpning och som ut-
visar en tullmans stéllning godkanns av Tul-
lens brottsbekdmpningschef som ocksa be-
slutar om dess anvindning.

38

Kondition och yrkesskicklighet hos tullmdn-
nen inom Tullens brottsbekdmpning

Tullmén som utfoér operativa uppdrag inom
Tullens brottsbekdmpning ska uppritthélla
den kondition och yrkesskicklighet som ar-
betsuppgifterna forutsitter. Nérmare be-
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stimmelser om den konditionsniva som olika
arbetsuppgifter forutsitter samt om anord-
nande av konditionstester kan utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

48
Bemyndiganden att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestdimmelser utfirdas om

1) tullmidnnen inom Tullens brottsbekdmp-
ning,

2) de funktionella ledningsforhallandena
inom Tullens brottsbek&mpning,

3) tjénstetecken,

4) anmélningar och utredningar om ut-
ovande av befogenheter enligt internationella
Overenskommelser.

Genom forordning av finansministeriet kan
bestimmelser utfirdas om

1) hur stéllningen for tullmén inom Tullens
brottsbekdmpning ska anges och tullmédn
identifieras,

2) forvaring av egendom som tagits om
hand och utlimnande, forsiljning, anvind-
ning och forlust av beslagtaget gods,

3) tecken och metoder vid stoppande av
fordon,

4) tullméns kondition och yrkesskicklighet,

5 handrickning till andra dn polisen och
gransbevakningsvisendet,

6) registrering av atgérder,

7) stillande av rittegangssdkerhet enligt
2 kap. 3§,

8) vite enligt 2 kap. 14 § 5 mom.

58§
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 tullagen (1466/1994) mellanrubriken fore 20 a §, 20 a—20j §, 28 § 3—5 mom.,
mellanrubriken fore 42 §, 43, 43 a, 44, 45, 45 a, 46, 47 och 47 a §, 48 § och mellanrubriken
fore den samt 49 och 50 §,

av dem 20 a, 20 e och 20 i § sddana de lyder i lag 879/2011,20 b §, 28 § 4 mom. och 43 a §
sddana de lyder i lag 961/2012, mellanrubriken fore 20 a § och 20 ¢ § s&dana de lyder i lag
331/1996, 20 d § sadan den lyder i lagarna 1299/2003, 426/2009 och 1260/2013, 20 f § sddan
den lyder i lagarna 1299/2003 och 879/2011, 20 g § sddan den lyder i lagarna 774/2003,
1299/2003 och 1260/2013, 20 h § saddan den lyder i lagarna 774/2003, 1299/2003 och
961/2012, 20 j § sadan den lyder i lagarna 879/2011 och 1260/2013, 28 § 3 mom. sédant det
lyder i lag 1299/2003, 28 § 5 mom. sédant det lyder i lag 1104/1998, 43 § s&dan den lyder
delvis dndrad i lagarna 961/2012, 1150/2013 och 1260/2013, 45 a § siddan den lyder i lag
690/2009, 46 § sadan den lyder i lagarna 1299/2003 och 961/2012, 47 § sadan den lyder del-
vis dndrad i lagarna 331/1996 och 961/2012, 47 a § sadan den lyder i lag 1260/2013 samt

49 och 50 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 961/2012,

dndras 1 och 3 §, 14 § 1 mom. 2 och 5 punkten samt 15—17 §,

av deml § sddan den lyder i lag 961/2012, 3 § s&dan den lyder delvis dndrad i lag 1260/2013
samt 15 och 17 § sddana de lyder i lag 879/2911, samt

fogas till lagen en ny mellanrubrik fore 17 §, nya 17 a—17 e § samt en ny mellanrubrik fore

17 d § som foljer:

1§

Pé tullbeskattning och tullovervakning av
varor som importeras fran och exporteras till
tredjeland ska denna lag tillimpas vid sidan
av vad som ddrom bestdms i radets forord-
ning (EEG) nr 2913/92 om en tullkodex for
gemenskapen, nedan kodexen, i kommissio-
nens forordning (EEG) nr 2454/93 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EEG) nr 2913/92 om en tullkodex for ge-
menskapen, nedan tilldmpningsforordningen,
och i radets forordning (EG) nr 1186/2009
om upprittandet av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse, nedan férordningen om tull-
befrielse, eller i annan lagstiftning for Euro-
peiska unionen (EU). Dartill tillimpas denna
lag vid sidan av EU:s lagstiftning pa statistik-
foring av handeln mellan Finland och andra
lander samt pa undersdkning av tullbrott, om
inte ndgot annat foreskrivs i lagen om brotts-
bekédmpning inom Tullen ( /).

38

I denna lag avses med

1) Finlands tullomrdde omradet som om-
fattar rikets landomrade, territorialvatten och
luftrum, dock sé att tullomréadet stricker sig
tvd sjomil utanfr territorialvattnets yttre
grins, om dirom inte internationellt har
Overenskommits négot annat,

2) EU:s tullomrdadet omradet som avses i
artikel 3 1 kodexen,

3) tredjeland omrade som inte ingar i EU:s
tullomrade,

4) tullatgdrd tjanstedtgird som hor till Tul-
lens behdrighet, med undantag for férunder-
sokning av tullbrott.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. till-
lampas definitionerna enligt artikel 4 i ko-
dexen.

14§
For utférande av tullitgirder har Tullen el-
ler en annan behdrig myndighet rétt att
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2) hejda personer och granska deras rese-
dokument och identitetshandlingar for att
klarldgga identiteten nér en person anlédnder
till eller avldgsnar sig fran tullomradet eller
nidr de besoker fordon eller ndgon annan
plats, dir varor lossas, lastas eller forvaras el-
ler ndgot annat stélle inom tullomradet, om
det foreligger sirskilda skl till detta,

5) utan att krdnka postforsdndelsers brev-
hemlighet kontrollera varor samt deras till-
verkning och bokforingsmaterial samt kon-
trollera personers medhavda penningtill-
gangar for att avslja sddan penningtvitt som
avses 1 32 kap. 6 § i strafflagen (39/1889).

15§

For utforande av  tullatgdrder kan
genomsokning av en person utforas enligt
8 kap. 30 § i tvangsmedelslagen (806/2011) i
saddana situationer som avses i 14 § 1 mom.
2 punkten, enligt vad som foreskrivs nedan.

Beslut om kroppsvisitation i enlighet med
8 kap. 30 § 1 punkten i tvangsmedelslagen
med undantag av for att undersdka vad den
visiterade annars bér pé sig fattas av den
tullman som utfor tullatgarden.

Sadan kroppsbesiktning som avses i 8 kap.
30 § 2 punkten i tvadngsmedelslagen eller sa-
dan kroppsvisitation som avses i 1 punkten
for att undersoka av vad den visiterade an-
nars bér pa sig kan utféras pd den som pa
sannolika skél missténks for ett brott for vil-
ket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse 1 minst ett dr. Granskningen kan da
utforas utan att forundersokning inleds. Be-
slut om att utfora atgirden fattas av en for
uppgiften forordnad tullman som tjénstgdr
som chef for tullbrottsbekdmpningen eller
tullovervakningen.

Genomsdkning av personer ska utforas fin-
kénsligt och sa att den inte orsakar onddig
oldgenhet eller skada for den granskade eller
skada for sidan egendom som han eller hon
biar pad sig eller for med sig. Over sadan
genomsOkning av personer som avses i
3 mom. ska upprittas ett protokoll, dir det
med tillricklig noggrannhet redogdrs for
genomsdkningens forlopp. P& begiran ska en
kopia av protokollet ges till den granskade.
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Vid genomsokning av personer ska dessutom
iakttas tvangsmedelslagen.

16 §

Med teknisk 6vervakning avses fortlopande
eller upprepat iakttagande eller fortlopande
eller upprepad avlyssning av fordon, fordons-
forare, foremal, fotgéngare eller allminheten
med hjilp av en teknisk anordning samt au-
tomatisk upptagning av ljud eller bild.

P& griansovergangsstéllen pd Finlands riks-
grans samt i passagerarterminaler, pd hamn-
omraden avsedda for godstrafik, i lagerloka-
ler avsedda for godstrafik och pa andra lik-
nande stéllen och i liknande utrymmen som
Tullen far 6vervaka har Tullen ritt att, efter
att pa forhand ha meddelat om detta, foreta
teknisk overvakning for att 6vervaka att tull-
lagstiftningen iakttas.

Anvdndning av maktmedel

17 §

Om inte ndgot annat foreskrivs i nagon an-
nan lag far en tullman som arbetar med tull-
brottsbekémpning och tulldvervakning i
tjdnsteuppdrag anvianda maktmedel som be-
hovs och kan anses forsvarliga for att bryta
en persons motstand, avlagsna en person fran
en plats, gripa en person, hindra att en fri-
hetsberovad flyr, avldgsna ett hinder eller
forhindra ett 6verhdngande brott eller ndgon
annan farlig gérning eller hindelse. Frigan
om maktmedlen kan forsvaras ska bedomas
utifrdn hur viktigt och brédskande tjénste-
uppdraget dr, motstandets farlighet, vilka re-
surser som star till forfogande samt Ovriga
omstandigheter som dr relevanta for en hel-
hetsbedomning av situationen. Om det &r
nddvéndigt att anvinda maktmedel, ska de
anviandas endast i den utstrickning och sd
linge som det behovs for att utfora ett lag-
stadgat tjansteuppdrag.

En tullman har i tjdnsteutdvning dessutom
ratt till n6dvérn. Bestimmelser om nodvérn
foreskrivs i1 4 kap. 4 § i strafflagen. I sddana
fall av nddvdarn handlar tullmannen under
tjinsteansvar. Vid beddmningen av om hand-
lingen kan forsvaras ska de krav beaktas som
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kan stdllas pa tullmannen med beaktande av
dennes utbildning och erfarenhet.

Den som pé begéran eller med samtycke av
en tullman tillfdlligt bistar en tullman i en si-
tuation dér det dr nodvéndigt att anlita utom-
stdendes hjélp vid anviandning av maktmedel
for att utfora ett synnerligen viktigt och
bradskande tjansteuppdrag, har ritt att under
tullmannens uppsikt anvinda maktmedel som
tullmannen med stdd av sina befogenheter
bemyndigar honom eller henne att anvinda.

I 4 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen foreskrivs
om excess 1 samband med anvidndning av
maktmedel och i 4 § 2 mom. om excess i
nodvarn. Bestimmelser om dessa ingar ocksa
17 § i samma kapitel.

17a§

Den som utfor ett tjinsteuppdrag och har
anledning att befara motstand eller ett obeho-
rigt angrepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom.
istrafflagen ska péd ett ldmpligt och &nda-
malsenligt sitt bereda sig pd anvindning av
maktmedel.

En person som dr foremal for ett tjénste-
uppdrag ska varnas for risken att bli utsatt for
maktmedel, om det 4&r mojligt och dndamals-
enligt att varna denne. Varningen ska ges pé
ett for &ndamalet 1&dmpligt och begripligt sétt.

17b§

Skjutvapen far anvidndas endast nér det ar
frdga om att stoppa en persons verksamhet
som orsakar direkt och allvarlig fara for na-
gon annans liv eller hélsa och det inte finns
nagot lindrigare sitt att stoppa verksamheten.
Skjutvapen far dessutom anvindas i brads-
kande och viktiga uppdrag for att avldgsna
foremal, djur eller motsvarande hinder.

Med anvindning av skjutvapen avses var-
ning for anvindning av ett skjutvapen som
avses 1 2 § 1 skjutvapenlagen (1/1998), hot
om anvindning av skjutvapen och avlossan-
de av skott. Det betraktas inte som anvénd-
ning av skjutvapen att ta fram och osékra ett
skjutvapen.

Beslut om vapenhot och avlossande av
skott ska fattas av en tullman som é&r chef for
tullbrottsbekdmpningen, om detta dr mojligt
med beaktande av hur bradskande situationen
ar.
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17¢§

Rorelse- och handlingsfriheten for en per-
son som dr foremal for tjdnsteuppdrag fér
begrinsas med handbojor, fangsel eller pa
nagot annat motsvarande sitt, om det dr nod-
vindigt for att i samband med tjansteuppdra-
get forhindra rymning, betvinga valdsamt
upptridande eller avvirja overhdngande risk
for vald.

Begrédnsning av rorelse- och handlingsfri-
heten féar inte fortgd langre 4n nodvéndigt.
Begrinsningen fir inte dsamka den person
som &r foremal for dtgarden fara eller onddig
smarta.

Sdkerhetsvisitation

17d§

En polisman har i samband med gripande,
anhéllande, hiktning, tagande i forvar och
andra atgérder som riktar sig mot den person-
liga friheten rétt att kontrollera vad en person
har i sina kldder, eller annars pé sig eller
i medhavda saker, for att forvissa sig om att
personen inte innehar foremal eller &mnen
varmed han eller hon kan dventyra atgérden
eller utsétta sig sjélv eller andra for fara. En
tullman fir i samband med tjansteuppdrag
kroppsvisitera en person for att hitta sadana
foremal eller &mnen ocksad i andra fall, om
det av grundad anledning behovs for att tryg-
ga tullmannens sékerhet i arbetet och fullgo-
randet av tjinsteuppdraget.

I samband med frihetsbegrinsande atgérder
kan en person kroppsvisiteras eller saker som
personen for med sig kontrolleras ocksa for
att hitta dokument som behdvs for identifie-
ring av honom eller henne.

Farliga foremél och d@mnen som avses i
1 mom. ska vid behov frintas den visiterade.
Ocksa sédana foremél och dmnen ska frantas
den visiterade som det enligt lag eller be-
stimmelser eller foreskrifter som utfardats
med stdd av lag dr forbjudet att inneha.

17e§

Sékerhetsvisitation verkstdlls manuellt,
med trdnad hund, med metalldetektor eller
nagon annan motsvarande teknisk anordning
eller pa ndgot annat jimforbart sétt.
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Visitationen far inte krdnka den visiterades
personliga integritet mer &n vad som ar nod-
vandigt for utférande av uppdraget. Vid visi-

tationen ska iakttas den diskretion som for-
héllandena kréver.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om Andring av 5 kap. 1 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i polislagen (872/2011) 5 kap. 1 § 4 mom. som foljer:

5 kap.

Hemliga metoder for inhimtande av in-
formation

1§
Tilldmpningsomrdde och definitioner

Vad som i detta kapitel foreskrivs om poli-
sens eller en polismans ritt att anvinda hem-
liga metoder for inhdmtande av information
géller med undantag for teleavlyssning, in-
hidmtande av information i stéllet for teleav-
lyssning, tickoperationer, bevisprovokation
genom kop och styrd anvindning av informa-
tionskéllor dven gransbevakningsmyndighe-
terna, tullmyndigheterna och militirmyndig-

heterna enligt vad som sérskilt foreskrivs i
lag. Bestimmelser om Tullens rétt att for
forhindrande av tullbrott genomfora tickope-
rationer, bevisprovokation genom kop och
styrd anvdndning av informationskallor finns
i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
( /). Téackoperationer och bevisprovokation
genom kop for forhindrande av tullbrott
genomfors av polisen péd begéran av Tullen.
Genom beslut av chefen for centralkriminal-
polisen kan dock en tidckoperation som
genomfors uteslutande i datanédt och bevis-
provokation genom kdp genomforas ocksé av
en tullman inom tullbrottsbekdmpningen som
sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 10 §, 44 § 1 mom. samt 78 § 1 mom.,
av dem 10 § sddan den lyder i lag 875/2011 och 78 § 1 mom. sadant det lyder i lag

688/2009, som foljer:
10 §

Allmdénna principer som ska iakttas i
tulluppgifter, polisuppgifter och forunder-
sokningsuppgifter

I polisuppgifter iakttas principerna i
polislagen och i andra lagar som géller poli-
sens uppgifter. I tulluppgifter iakttas princi-
perna 1 tullagen (1466/1994), lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen ( / ) och i
andra lagar som géller tullovervakning. I for-
undersokningsuppgifter iakttas principerna i
forundersokningslagen (805/2011), tvangs-
medelslagen (806/2011) och i andra lagar
som giller forundersokningsmyndighetens
uppgifter.

44 §

Overforing av forundersokning till en annan
forundersékningsmyndighet

Om inte ndgot annat foljer av bestimmel-
serna om arbetsfordelningen mellan grinsbe-
vakningsvésendet, polisen och Tullen dverfor
gransbevakningsvésendet forundersdkningen
av tullbrott enligt lagen om brottsbekamp-

ning inom Tullen till Tullen och férunder-
sokningen av andra brott till polisen, ifall ar-
ten och omfattningen av &drendet eller de
nddvéindiga forundersokningséitgirderna for-
utsdtter det eller ifall forundersékningsmyn-
digheten 1 fraga kriver det. Grinsbevak-
ningsvisendet ska trygga forundersokningen
av det drende som &verfors till dess att dver-
foringen har gjorts.

78 §
Handprdckning till grinsbevakningsvisendet

En myndighet ska lamna griansbevaknings-
visendet sdédan handrickning som behovs for
fullgdrande av ett uppdrag som ankommer pa
gransbevakningsvisendet och som myndig-
heten dr behorig att limna. Bestimmelser om
bistdnd som ldmnas till grinsbevakningsva-
sendet finns ocksa i lagen om samarbete mel-
lan polisen, Tullen och gransbevakningsvi-
sendet.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om findring av lagen om samarbete mellan polisen, tullen och grinsbevakningsviisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvésendet
(687/2009) lagens namn, 1 § 1 mom., mellanrubriken fore 2 § samt 4 § 4 mom.,
av dem 4 § 4 mom. sddant det lyder i lag 881/2011, som foljer:

Lag

om samarbete mellan polisen, Tullen och
griansbevakningsviisendet

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ir att frimja samarbe-
tet mellan polisen, Tullen och griansbevak-
ningsvasendet (PTG-myndigheterna) och ge-
nomfOrandet av gemensamma riktlinjer for
PTG-myndigheternas verksamhet sé att PTG-
myndigheternas lagstadgade uppgifter och
enskilda éatgérder nér det giller forebyggan-
de, avslojande och utredning av brott (brotts-
bekdmpning), Overvakning samt internatio-
nellt samarbete i anslutning till dessa utfors
pa ett dndamalsenligt, effektivt och ekono-
miskt sétt.

Brottsbekdmpningssamarbetet mellan poli-
sen, Tullen och grdansbevakningsvdisendet

48
Forfarande vid internationella kontrollerade
leveranser
I 10 kap. 41 § 1 tvingsmedelslagen

(806/2011), 5 kap. 43 § 1 polislagen
(872/2011), 41 § i grénsbevakningslagen
(578/2005) och 3 kap. 42 § i lagen om
brottsbekémpning inom Tullen ( / ) fore-
skrivs om kontrollerade leveranser och forut-
sdttningarna for sddana och i 10 kap. 42 §
i tvangsmedelslagen, 5 kap. 44 § i polislagen,
41 § i gransbevakningslagen och 3 kap. 43 §
i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen f6-
reskrivs om beslutsfattandet vid kontrollera-
de leveranser som utfors av polisen, griansbe-
vakningsvisendet eller Tullen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 1 och 14 §, 15 § 1 mom. och 2 mom.
2 punkten, 39 § 2 och 4 mom., 40 § 1 mom. och 3 mom. 2 punkten, 47 § 2 mom., 48 §

1 mom., 56 § 4 mom., 57 § 1 mom. samt 65 §,

av dem 14 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 438/2013 samt 56 § 4 mom. och 57 §
1 mom. sddana de lyder dndrade i lag 1146/2013. som foljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

1§
Tillimpningsomrdde

I samband med forundersdkning far man i
hemlighet for den atgirden riktas mot anvén-
da sig av teleavlyssning, inhdmtande av in-
formation i stéllet for teleavlyssning, tele-
overvakning, inhdmtande av basstationsupp-
gifter, systematisk observation, fortickt in-
hiamtande av information, teknisk observa-
tion (teknisk avlyssning, optisk observation,
teknisk spdrning och teknisk observation av
utrustning), inhdmtande av identifierings-
uppgifter for teleadresser eller teleterminalut-
rustning, tickoperationer, bevisprovokation
genom kop, anvéndning av informationskaél-
lor och kontrollerade leveranser. Bestdmmel-
ser om anvindningen av dessa metoder for
att forhindra eller avsloja brott finns i
polislagen och lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen ( /).

Vad som i detta kapitel foreskrivs om for-
undersokningsmyndighetens eller en forun-
dersokningstjdinstemans rdtt att anvénda
tvangsmedel gdller med undantag av tick-
operationer, bevisprovokation genom kd&p
och styrd anvéndning av informationskéllor
forutom polisen dven grédnsbevaknings- och
tullmyndigheterna samt de militdra myndig-
heterna enligt vad som foreskrivs sarskilt om

detta i lag. Bestimmelser om Tullens ritt att
anvinda tickoperationer, bevisprovokation
genom kdp och styrd anvéndning av informa-
tionskéllor vid forundersdkning av tullbrott
finns i lagen om brottsbekdmpning inom Tul-
len. Téackoperationer och bevisprovokation
genom kop vid forundersokning av tullbrott
genomfors av polisen pd begéran av Tullen.
Pa beslut av chefen for centralkriminalpoli-
sen kan en tdckoperation och bevisprovoka-
tion genom kop som genomfors uteslutande i
datandt dock utforas ocksd av en tullman
inom tullbrottsbekdmpningen som sérskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion.

14 §

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Med fortickt inhdmtande av information
avses inhdmtande av information genom
kortvarig interaktion med en viss person dér
falska, vilseledande eller fortickta uppgifter
anvands for att hemlighalla det uppdrag som
polismannen eller tullmannen inom Tullens
brottsbekdmpning ska utfora.

Polisen far anvinda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att dtgérden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet &r fangelse i minst fyra ar,
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2) utnyttjande av en person som ar féoremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte,

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller hdleri som héanfor sig till
planmaéssig, organiserad, yrkesmaéssig, fort-
satt eller upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan,

8) forberedelse till grovt ran.

Tullen fir anvénda fortickt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att dtgirden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strédngaste straffet ar fangelse 1 minst fyra éar,

2) ett narkotikabrott som ska betraktas som
tullbrott,

3) smuggling, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Fortiackt inhdmtande av information &r inte
tillatet i bostdder ens med bostadsinnehava-
rens medverkan.

15§

Beslut om fortdckt inhdmtande av informa-
tion

Beslut om fortickt inhdmtande av informa-
tion ska fattas av chefen for centralkriminal-
polisen, chefen for skyddspolisen, chefen for
en polisinrittning eller en for uppdraget for-
ordnad anhallningsberittigad tjansteman som
séarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information. Beslut om fortidckt inhdmtande
av information i syfte att utreda ett tullbrott
fattas av chefen for Tullens brottsbekdmp-
ning eller en for uppdraget forordnad anhall-
ningsberéttigad tullman som sérskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.

Beslut om fortickt inhdmtande av informa-
tion ska fattas skriftligen. I beslutet ska fol-
jande ndmnas:

2) den polisenhet som genomfor inhdmtan-
det och den polisman eller tullman inom Tul-
lens brottsbekdmpning som ansvarar for in-
hamtandet,
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39§

Anvdndning av informationskdllor och forut-
sdttningar for styrd anvdndning av informa-
tionskdllor

Polisen eller Tullen fér be att en for &dnda-
malet godkdnd informationskilla som har
lampliga personliga egenskaper och dr regi-
strerad och har samtyckt till inhdmtandet av
information inhdmtar den information som
avses 1 1 mom. (styrd anvindning av infor-
mationskidlla).

Bestdmmelser om registrering av uppgifter
om informationskallor och om betalning av
arvode finns i1 polislagen och lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen.

40 §

Beslut om styrd anvindning av informations-
kdllor

Beslut om styrd anvéndning av informa-
tionskéllor ska fattas av chefen for central-
kriminalpolisen, chefen for skyddspolisen,
chefen for en polisinréttning eller av en for
uppdraget forordnad anhéllningsberattigad
tjdinsteman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information. Beslut om styrd
anviandning av informationskéllor i syfte att
utreda tullbrott som Tullen undersoker fattas
av Tullens brottsbekdmpningschef eller av en
for uppdraget forordnad anhéllningsberétti-
gad tullman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information.

Beslut om styrd anvindning av informa-
tionskéllor ska fattas skriftligen. I beslutet
ska foljande ndmnas:

2) den enhet som genomfor inhdmtandet av
information och den tjdnsteman som ansvarar
for genomforandet av detta,
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47 §

Skydd ndr hemliga tvangsmedel anvinds

Polisen och Tullen far anvénda falska, vil-
seledande eller fortacka uppgifter, géra och
anvianda falska, vilseledande eller fortdckta
registeranteckning samt framstédlla och an-
vinda falska handlingar, nér det &r nddvén-
digt for att skydda saddan anvindning av hem-
liga tvdngsmedel som redan genomforts, pa-
gar eller kommer att genomforas.

48 §
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprét-
tande av handlingar enligt 47 § 2 mom. ska
fattas av chefen for centralkriminalpolisen el-
ler chefen for skyddspolisen. Om det ar fraga
om forhindrande av ett tullbrott som Tullen
undersoker, ska beslutet fattas av Tullens
brottsbekdmpningschef.

56§

Anvdndning av overskottsinformation

Overskottsinformation far dessutom alltid
anvandas for att forhindra brott, for att rikta
in polisen och Tullens verksamhet och som
en utredning som stoder det att ndgon ar
oskyldig.
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57§
Utpldning av information

Overskottsinformationen ska utplanas efter
det att malet har avgjorts genom en laga-
kraftvunnen dom eller ldmnats dirhédn. In-
formationen far dock bevaras och lagras i ett
register som avses i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet eller
tullagen (1466/1994), om den giller ett brott
som avses i 56 § 1 eller 2 mom. i denna lag
eller om den behdvs for att forhindra ett brott
som avses i 15 kap. 10 § i strafflagen. Infor-
mation som inte ska utpldnas ska bevaras
ifem ar efter det att malet har avgjorts ge-
nom en lagakraftvunnen dom eller ldmnats
dérhén.

65§

Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga
tvangsmedel

Polisstyrelsen och cheferna for de enheter
som anvénder hemliga tvdngsmedel ska for
polisens vidkommande Overvaka anvind-
ningen av hemliga tvangsmedel. Anvind-
ningen av hemliga tvdngsmedel inom Tullens
brottsbekdmpning 6vervakas av Tullen och
cheferna for de enheter som anviander hemli-
ga tvangsmedel.

Inrikesministeriet ska arligen l&mmna riks-
dagens justiticombudsman en berittelse om
hur hemliga tvangsmedel och skyddande av
dem har anvénts och dvervakats. Finansmini-
steriet ska arligen avge en berittelse om hur
hemliga tvangsmedel och skyddandet av dem
har anvénts och overvakats inom Tullen.

I polislagen och lagen om brottsbekdmp-
ning inom Tullen foreskrivs om de berittel-
ser om hemligt inhdmtande av information
for att forhindra eller avslgja brott som ska
avges till justiticombudsmannen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 2 kap. 1 § och 11 kap. 8 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i forundersokningslagen (805/2011) 2 kap. 1 § 2 mom. samt 11 kap. 8 § som foljer:

2 kap.
Vilka som deltar i forundersokning

1§
Myndigheterna vid forundersokning

Forundersokningsmyndigheter &r forutom
polisen dven gransbevaknings-, tull- och mi-
litirmyndigheterna, enligt vad som foreskrivs
om deras forundersdkningsbefogenheter i
gransbevakningslagen (578/2005), lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen ( / ) och la-
gen om militér disciplin och brottsbekdmp-
ning inom forsvarsmakten (255/2014).

11 kap.

Sarskilda bestaimmelser

8§

Rdtt att fd information av en myndighet samt
av en privat sammanslutning och av en pri-
vatperson

I 4 kap. 2 och 3 § i polislagen (872/2011)
och i 2 kap. 14 § i lagen om brottsbekdamp-
ning inom Tullen finns bestimmelser om rétt
att av en myndighet samt av en privat sam-
manslutning och av en privatperson far in-
formation som behovs for utredning av brott.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om Andring av 12 § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 12 §, sddan den lyder i lag 1214/2013, som f6ljer:

12 §
Bestimmelser om passerande av grdnsen

Bestimmelser om grinspassage vid Euro-
peiska unionens yttre grinser finns i kodexen
om Schengengrinserna.

Bestimmelser om passerande av riksgrin-
sen och om Overvakning av riksgrinsen,

gransdvergangsstillen och deras Oppettider,
fordelningen av granskontrolluppgifter mel-
lan gransbevakningsvésendet, polisen och
Tullen pa olika grinsdvergangsstillen och
om nationella uppgifter och befogenheter
som forutsdtts 1 kodexen om Schengengrin-
serna foreskrivs i gransbevakningslagen.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om findring av 7 § i statstjinstemannalagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 7 § 1 mom. 12 punkten, sddan den lyder i lag
281/2000, som foljer:

78 av den territoriella integriteten eller tjénster

Till foljande tjénster kan endast finska till vilka hor brottsundersdkning och Over-

medborgare utnimnas: vakningsuppgifter inom Tullens verksam-
—————————————— hetsomrade,

12) tjanster vid Tullen till vilka hor rattatt ——H————————————
anhdlla, andra tjanster vid Tullen till vilka
hor deltagande i dvervakning och tryggande Denna lag triader i kraftden 20 .

10.
Lag

om indring av 36 § i lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation (516/2004) 36 § 1 mom., sé-
dant det lyder i lag 343/2008, som foljer:

36 § bevakningslagen (578/2005), lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
Rdtt for vissa andra myndigheter att fda upp-  ningsvésendet (579/2005), lagen om brotts-
gifter bekdmpning inom Tullen ( / ) och tvangs-

medelslagen.

I fraiga om myndigheternas ritt att f4 identi-n - ———————" —.-———————

fieringsuppgifter for att férhindra, avsloja el-
ler utreda brott bestdms i polislagen, gréins- Denna lag tréder i kraft den 20 .
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11.
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Lag

om indring av 16 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 16 kap. 1 strafflagen (39/1889) en ny 4 b § som foljer:

16 kap.
Om brott mot myndigheter
4b§
Tredska mot tullman
Den som
1) underlater att lyda en befallning eller ett
forbud som en tullman for utférandet av ett

uppdrag meddelar inom ramen for sina befo-
genheter,

12.

2) hindrar en tullman frén att anvénda be-
fogenheter enligt 14 § i tullagen (1466/1994)
eller 2 kap. 14 och 15 § i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen ( / ) eller

3) utan anledning tillkallar en tullman eller
forsvérar Tullens verksamhet genom att lam-
na falska uppgifter,
ska, om inte stringare straff for gdrningen fo-
reskrivs pa ndgot annat stille i lag, for treds-
ka mot tullman domas till boter eller féngelse
1 hogst tre ménader.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag

om édndring av 12 § i lagen om offentlighet vid ritteging i allménna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet vid rittegang i allmdnna domstolar (370/2007) 12 § 2 mom.
3 punkten, sddan den lyder i lag 821/2011, som foljer:

12 §
En parts rdtt att ta del av en handling

En parts ritt enligt 1 mom. géller inte

3) ett drende som géller en hemlig metod
for inhdmtande av information enligt 10 kap.
i tvangsmedelslagen, 5 kap. i polislagen eller

3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen ( / ) och i vilket den som &r foremal
for metoden for inhdmtande av information
eller atgérder inte behdver horas vid behand-
lingen av yrkandet pd metoden eller atgérder,
eller

Denna lag triader i kraftden 20 .
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13.
Lag

om iindring av 3 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och underrittelse-
utbyte mellan de brottsbekiimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater
och om tillimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omréadet for
lagstiftningen i rddets rambeslut om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning

av rambeslutet (26/2009) 3 § 4 punkten, sddan den lyder i lag 1183/2013, som foljer:

38
Definition av information och underrdittelser

I denna lag avses med information och un-
derrittelser

4) uppgifter som annars med stéd av 4 kap.
2 och 3 § samt 5 kap. 40—42 § i polislagen
(872/2011), 13 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, 28 §

14.

itullagen, 2 kap. 14 § i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen ( / ), 17, 18 och 22 §
i lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvésendet eller ndgon annan
lag eller ett avtal innehas av polisen, Tullen
eller grinsbevakningsvisendet eller som ar
tillgdngliga for dem utan att de vidtar tvangs-
atgérder.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 4 och 103 § i punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i punktskattelagen (182/2010) 4 § 2 mom. och 103 § 1 mom.,
av dem 4 § 2 mom. sadant det lyder i lag 964/2012, som foljer:

4§
Behorig myndighet

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
ska tullagen eller lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen ( / ) tilldmpas i fraga om Tul-
lens befogenheter och &tgirder.

103 §
Ombhdindertagande

Tullen har ritt att for tryggande av skatte-
fordringar omhénderta punktskattepliktiga
produkter, om

1) de inte vederborligen har anméilts till be-
skattning,
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2) pa dem inte har tillimpats bestimmel-
serna om punktbeskattning eller de beslut
och foreskrifter som Tullen har meddelat
med stod av dessa bestimmelser,

3) det rader oklarhet vad giller skatteplik-
tigheten for produkterna och syftet med skat-
tepliktigheten eller importen, eller om

15.

4) det finns ndgon annan grundad anled-
ning att trygga en skattefordran.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag

om indring av 6 § i lagen om stimningsmiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stimningsmén (505/1986) 6 §, sddan den lyder i lagarna 1263/1994,

1259/1999 och 449/2011, som foljer:
68§

Andra som har rdtt att verkstilla delgivning

Berittigad att, s& som stédmningsman, verk-
stélla stdimning och delgivning &r

1) polisman, aklagare, utmitningsman, no-
tarius publicus, gransbevakningsman samt
anhallningsberéttigad tullman eller till upp-
giften forordnad annan tullman,

2) tjdnsteman som har forordnats hértill av
chefen for en domstol, ett exekutionsverk, ett
hiradsambete, utsdkningsavdelningen vid ha-
radsdmbete eller en polisinrittning och som
ar anstélld vid myndigheten,

3) fangelsedirektor eller tjdnsteman vid
fangelse vilken forordnats hértill av fangel-

sedirektoren, nir en myndighet begér det och
den som ska stimmas eller med vilken del-
givning ska ske dr en finge, samt

4) inom forsvarsmakten de tjdnstemin som
forordnats hartill av kommenddren for trupp-
avdelning eller med honom jamstéllbar for-
man, ndr en myndighet begir det och den
som ska stdimmas eller med vilken delgivning
ska ske lyder under 45 kap. i strafflagen
(39/1889).

Bestdmmelser om polismans, grénsbevak-
ningsmans och tullmans skyldighet att verk-
stilla delgivningar utfirdas genom fGrord-
ning av statsradet.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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16.
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Lag

om iindring av 3 kap. 70 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagen beslut

dndras iutsokningsbalken (705/2007) 3 kap. 70 § 1 mom. 6 punkten som foljer:

3 kap.
Allméinna bestimmelser om forfarandet
70§

Férundersokningsmyndigheter och vissa
andra myndigheter samt domstolar

En utsdkningsmyndighet far i enskilda fall
pa begéran ur en handling som finns hos ut-

17.

sOkningsmyndigheten l&dmna ut svarandens
identifieringsuppgifter och kontaktinforma-
tion samt uppgifter om svarandens ekono-
miska stdllning och verksambhet till

6) Tullen for utforande av uppgifter i en-
lighet med tullagen (1466/1994),

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om upphiivande av lagen om findring av 46 och 47 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
1§

Genom denna lag uﬁphéivs lagen om &nd-
ring av 46 och 47 § i tullagen (763/2010).

Helsingfors den 25 september 2014

28
Denna lag triader i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Trafik- och kommunminister Paula Risikko



RP 174/2014 rd

153

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 tullagen (1466/1994) mellanrubriken fore 20 a §, 20 a—20j §, 28 § 3—5 mom.,
mellanrubriken fore 42 §, 43, 43 a, 44, 45, 45 a, 46, 47 och 47 a §, 48 § och mellanrubriken

fore den samt 49 och 50 §,

av dem 20 a, 20 e och 20 i § sadana de lyder i lag 879/2011, 20 b §, 28 § 4 mom. och 43 a §

sddana de lyder i lag 961/2012, mellanrubriken fore 20 a § och 20 ¢ § s&dana de lyder i lag
331/1996, 20 d § sédan den lyder i lagarna 1299/2003, 426/2009 och 1260/2013, 20 f § sddan
den lyder i lagarna 1299/2003 och 879/2011, 20 g § sddan den lyder i lagarna 774/2003,
1299/2003 och 1260/2013, 20 h § saddan den lyder i lagarna 774/2003, 1299/2003 och
961/2012, 20 j § sadan den lyder i lagarna 879/2011 och 1260/2013, 28 § 3 mom. sédant det
lyder i lag 1299/2003, 28 § 5 mom. sadant det lyder i lag 1104/1998, 43 § séddan den lyder
delvis dndrad i lagarna 961/2012, 1150/2013 och 1260/2013, 45 a § siddan den lyder i lag
690/2009, 46 § sadan den lyder i lagarna 1299/2003 och 961/2012, 47 § sadan den lyder del-
vis dndrad i lagarna 331/1996 och 961/2012, 47 a § sédan den lyder i lag 1260/2013 samt

49 och 50 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 961/2012,

dndras 1 och 3 §, 14 § 1 mom. 2 och 5 punkten samt 15—7 §,

av deml § sddan den lyder i lag 961/2012, 3 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1260/2013
samt 15 och 17 § sddana de lyder i lag 8§79/2911, samt

fogas till lagen en ny mellanrubrik fore 17 §, nya 17 a—17 e § samt en ny mellanrubrik fére

17 d § som foljer:
Gidllande lydelse

1§

Pé tullbeskattning och tullévervakning av
varor som importeras frén och exporteras till
tredjeland ska denna lag tillimpas vid sidan
av vad som didrom bestdms i radets forord-
ning (EEG) nr 2913/92 om en tullkodex for
gemenskapen, nedan kodexen, i kommissio-
nens forordning (EEG) nr 2454/93 om til-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EEG) nr 2913/92 om en tullkodex for ge-
menskapen, nedan tilldmpningsforordningen,
och i radets forordning (EG) nr 1186/2009
om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse, nedan forordningen om tullbe-
frielse, eller i annan lagstiftning for Europeis-
ka unionen (EU). Dartill tillimpas denna lag
vid sidan av EU:s lagstiftning pé statistikfo-
ring av handeln mellan Finland och andra
lander samt pd undersdkning av tullbrott.

Foreslagen lydelse

1§

Pa tullbeskattning och tulldvervakning av
varor som importeras frén och exporteras till
tredjeland ska denna lag tillimpas vid sidan
av vad som dédrom bestdms i radets forord-
ning (EEG) nr 2913/92 om en tullkodex for
gemenskapen, nedan kodexen, i kommissio-
nens forordning (EEG) nr 2454/93 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EEG) nr 2913/92 om en tullkodex for ge-
menskapen, nedan tilldmpningsférordningen,
och i radets forordning (EG) nr 1186/2009
om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse, nedan forordningen om tullbe-
frielse, eller i annan lagstiftning for Europe-
iska unionen (EU). Dirtill tillimpas denna
lag vid sidan av EU:s lagstiftning pa statistik-
foring av handeln mellan Finland och andra
lander samt pa undersokning av tullbrott, om
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Gdllande lydelse

38

I denna lag avses med

1) Finlands tullomrdde omradet som omfat-
tar rikets landomrade, territorialvatten och
luftrum, dock sé att tullomradet stracker sig
tvd sjomil utanfOr territorialvattnets yttre
grins, om inte nagot annat har 6verenskom-
mits om saken internationellt,

2) EU:s tullomrdde omradet som avses i ar-
tikel 3 i kodexen,

3) tredjeland omrade som inte ingar i EU:s
tullomrade,

4) tulldatgdrd tjanstedtgird som hor till Tul-
lens behorighet, med undantag for forunder-
sOkning av tullbrott,

5) tullbrott brott som innebdr dvertrddelse
av bestimmelserna i denna lag eller ndgon
annan lag vars iakttagande Tullen ska over-
vaka eller som Tullen ska verkstdilla, eller
overtrddelse av bestimmelser eller foreskrif-
ter som utfdrdats med stod av dessa, eller sd-
dant olaga befattningstagande med infort
gods som avses i 46 kap. i strafflagen
(39/1889) och sddant penningtvdttsbrott som
avses i 32 kap. i strafflagen samt sddan over-
trddelse av bestimmelser som har samband
med inforsel eller utférsel av egendom,

6) teknisk overvakning iakttagande eller
avlyssning av pad forhand ospecificerad per-
sontrafik eller godstrafik med hjdlp av en tek-
nisk anordning samt automatisk upptagning
av ljud eller bild,

7) undersoknings- och handriickningssy-
stemet som utgor en teknisk del av informa-
tionssystemet for polisirenden samt det
forstnimnda systemets arkivindex det infor-
mationssystem for polisdirenden som avses i 2
§ i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003) i frdga om de
uppgifter som Tullen registrerat i uppgifterna
om undersékning och handrdckning samt i
arkivuppgifterna om undersokning och hand-
rdckning.

Utover vad som stadgas i 1 mom. tillimpas
definitionerna enligt artikel 4 1 kodexen.
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inte ndgot annat foreskrivs i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen ( / ).

38

I denna lag avses med

1) Finlands tullomrdde omradet som om-
fattar rikets landomrade, territorialvatten och
luftrum, dock sé att tullomradet stricker sig
tvd sjomil utanfOr territorialvattnets yttre
grins, om déirom inte internationellt har
Overenskommits nagot annat,

2) EU:s tullomrddet omradet som avses
i artikel 3 1 kodexen,

3) tredjeland omrade som inte ingar i EU:s
tullomrade,

4) tullatgdrd tjanstedtgird som hor till Tul-
lens behorighet, med undantag for forunder-
sOkning av tullbrott.

Utodver vad som foreskrivs 1 1 mom. till-
lampas definitionerna enligt artikel 4 i ko-
dexen.
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14§

For utforande av tullatgdrder har Tullen el-
ler en annan behorig myndighet rétt att

2) hejda personer och foreta kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning av dem nér de an-
lander till eller avldgsnar sig fran tullomradet
eller nir de besoker fordon eller ndgon annan
plats, dir varor lossas, lastas eller forvaras,
eller ndgot annat stélle inom tullomrédet, om
det foreligger sarskilda skal till detta,

5) utan att krianka postforsindelsers brev-
hemlighet kontrollera varor samt deras till-
verkning och bokforingsmaterial samt kon-
trollera personers medhavda penningtillgang-
ar for att avsloja sddan penningtvitt som av-
ses 132 kap. 6 § i strafflagen,

15§

Kroppsbesiktning av en person och annan
granskning &n granskning av resgods eller yt-
terkldder kan i de fall som avses i 14 §
1 mom. 2 punkten utfoéras utan forundersok-
ning pd en person som pd sannolika skil
misstdnks for ett brott for vilket det fore-
skrivna strangaste straffet dr fangelse i mer dn
sex manader. Den tullman som beslutar om
atgdrderna ska vara en till uppgiften forord-
nad tullman som tjanstgdr som chef for tull-
brottsbekédmpningen eller tullévervakningen.
I 6vrigt iakttas vid utférande av dessa &tgar-
der i tillampliga delar vad som i tvdngsme-
delslagen  (806/2011)  fOreskrivs  om
genomsokning av personer.
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14§

For utforande av tullatgdrder har Tullen el-
ler en annan behorig myndighet rétt att

2) hejda personer och granska deras rese-
dokument och identitetshandlingar for att
klarldgga identiteten ndr en person anlinder
till eller avldgsnar sig fran tullomradet eller
nidr de besdker fordon eller ndgon annan
plats, dér varor lossas, lastas eller forvaras el-
ler ndgot annat stélle inom tullomridet, om
det foreligger sédrskilda skl till detta,

5) utan att krinka postforsdndelsers brev-
hemlighet kontrollera varor samt deras till-
verkning och bokforingsmaterial samt kon-
trollera personers medhavda penningtillgang-
ar for att avsl6ja sddan penningtvitt som av-
ses 132 kap. 6 § i strafflagen (39/1889).

15§

For utforande av tullatgdrder kan
genomsokning av en person utforas enligt
8 kap. 30 § i tvangsmedelslagen (806/2011)
i sddana situationer som avses i 14 § 1 mom.
2 punkten, enligt vad som foreskrivs nedan.

Beslut om kroppsvisitation i enlighet med
S kap. 30 § 1 punkten i tvangsmedelslagen
med undantag av for att undersoka vad den
visiterade annars bdr pd sig fattas av den
tullman som utfor tullatgdrden.

Sdadan kroppsbesiktning som avses i 8 kap.
30 § 2 punkten i tvangsmedelslagen eller sd-
dan kroppsvisitation som avses i 1 punkten
for att undersoka av vad den visiterade an-
nars bdr pa sig kan utforas pd den som pd
sannolika skdl misstdnks for ett brott for vil-
ket det foreskrivna stringaste straffet dr
fingelse i minst ett dr. Granskningen kan dd
utforas utan att forundersokning inleds. Be-
slut om att utfora dtgdrden fattas av en for
uppgiften forordnad tullman som tjinstgor
som chef for tullbrottsbekdmpningen eller
tullovervakningen.

Genomsokning av personer ska utforas fin-
kénsligt och sa att den inte orsakar onédig
oldgenhet eller skada for den granskade eller
skada for sadan egendom som han eller hon
bir pa sig eller for med sig. Over sddan
genomsdkning av personer som avses
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16 §

En tullman har rétt att i samband med i 15 §
avsedd kroppsvisitation och kroppsbesiktning
samt vid gripande, anhallande, hiktning eller
tagande i1 forvar kroppsvisitera den som at-
géirden giller for att forvissa sig om att denne
inte innehar foremal eller dmnen, med vilka
denne kan dventyra granskningen eller férva-
ringen eller utsétta sig sjdlv eller andra for
fara.

I 1 mom. avsedda farliga foremal eller 4m-
nen far tas ifran den visiterade. De skall ater-
lamnas till honom efter granskningen eller
nér han friges om det inte finns hinder enligt
lag.

En tullman har dock rétt att tillfalligt om-
hinderta farliga foremal, delar till dessa samt
farliga amnen av den, som pa grund av alder,
berusning, sinnestillstand eller andra omstén-
digheter med fog kan misstéinkas fororsaka
omedelbar fara for allmén ordning och séker-
het. Omhéindertagna foremal skall terstéllas
inom 14 dagar, om inte ndgon annan myndig-
het har vidtagit atgirder for aterkallandet av
innehavstillstand.

17§

Vad som i 2 kap. 17 § 1, 2 och 5 mom. i
polislagen (872/2011) foreskrivs om polis-
mins ritt att anvinda maktmedel i vissa situa-
tioner ska pd motsvarande sétt tillimpas pa
tullmdn som arbetar med tullbrottsbekdmp-
ning och tullévervakning. P4 den som bistar
en tullman i ett tjdnsteuppdrag pé begéiran el-
ler med samtycke av tullmannen ska tillim-
pas vad som i 9 kap. 5 § i polislagen fore-
skrivs om befogenheter for den som bistar en
polisman.
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i 3 mom. ska uppridttas ett protokoll, ddr det
med tillrdcklig noggrannhet redogérs for
genomsokningens forlopp. Pa begdran ska en
kopia av protokollet ges till den granskade.
Vid genomsékning av personer ska dessutom
iakttas tvangsmedelslagen.

16 §

Med teknisk 6vervakning avses fortlopande
eller upprepat iakttagande eller fortlopande
eller upprepad avlyssning av fordon, for-
donsforare, foremadl, fotgdingare eller all-
mdnheten med hjdlp av en teknisk anordning
samt automatisk upptagning av ljud eller
bild.

Pa  grdinsévergdngsstillen pd Finlands
riksgrdns samt i passagerarterminaler, pd
hamnomrdden avsedda for godstrafik, i la-
gerlokaler avsedda for godstrafik och pad
andra liknande stdllen och i liknande utrym-
men som Tullen fdr évervaka har Tullen rdtt
att, efter att pd forhand ha meddelat om det-
ta, foreta teknisk overvakning for att overva-
ka att tullagstiftningen iakttas.

Anviindning av maktmedel

17§

Om inte ndgot annat foreskrivs i ndgon an-
nan lag far en tullman som arbetar med tull-
brottsbekdmpning och tullovervakning i
tidnsteuppdrag anvdinda maktmedel som be-
hovs och kan anses forsvarliga for att bryta
en persons motstand, avldgsna en person
fran en plats, gripa en person, hindra att en
frihetsberovad flyr, avidgsna ett hinder eller
forhindra ett overhdngande brott eller nagon
annan farlig gdrning eller hdindelse. Fragan
om maktmedlen kan forsvaras ska bedémas
utifran hur viktigt och brddskande tjdnste-
uppdraget dr, motstandets farlighet, vilka re-
surser som star till forfogande samt 6vriga
omstdndigheter som dr relevanta for en hel-
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hetsbedomning av situationen. Om det dr
nodvindigt att anvinda maktmedel, ska de
anvdndas endast i den utstrdckning och sd
linge som det behovs for att utfora ett lag-
stadgat tjdnsteuppdrag.

En tullman har i tjdnsteutovning dessutom
rdtt till nodvirn. Bestimmelser om nédvirn
foreskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen. I sdadana
fall av nodvirn handlar tullmannen under
tidnsteansvar. Vid bedomningen av om hand-
lingen kan forsvaras ska de krav beaktas som
kan stdllas pd tullmannen med beaktande av
dennes utbildning och erfarenhet.

Den som pd begdran eller med samtycke av
en tullman tillfilligt bistar en tullman i en si-
tuation ddr det dr nodvdindigt att anlita ut-
omstdendes hjdlp vid anvindning av makt-
medel for att utfora ett synnerligen viktigt
och brddskande tjdnsteuppdrag, har rdtt att
under tullmannens uppsikt anvinda maktme-
del som tullmannen med stéd av sina befo-
genheter bemyndigar honom eller henne att
anvdnda.

14 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen foreskrivs
om excess i samband med anvindning av
maktmedel och i 4 § 2 mom. om excess i nod-
vdrn. Bestdmmelser om dessa ingdr ocksd
i 7§ isamma kapitel.

17ay§

Den som utfor ett tjidnsteuppdrag och har
anledning att befara motstand eller ett obe-
horigt angrepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom.
i strafflagen ska pa ett limpligt och dnda-
madlsenligt sdtt bereda sig pd anvindning av
maktmedel.

En person som dr foremdl for ett tjdnste-
uppdrag ska varnas for risken att bli utsatt
for maktmedel, om det dr mojligt och dnda-
mdlsenligt att varna denne. Varningen ska
ges pd ett for dndamdlet ldmpligt och begrip-
ligt sdtt.

17b§

Skjutvapen far anvindas endast ndr det dr
frdga om att stoppa en persons verksamhet
som orsakar direkt och allvarlig fara for nd-
gon annans liv eller hilsa och det inte finns
ndgot lindrigare sdtt att stoppa verksamhe-
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ten. Skjutvapen far dessutom anvdndas i
brdadskande och viktiga uppdrag for att av-
ldgsna foremdl, djur eller motsvarande hin-
der.

Med anvindning av skjutvapen avses var-
ning for anvindning av ett skjutvapen som
avses i 2 § i skjutvapenlagen (1/1998), hot
om anvdndning av skjutvapen och avlossande
av skott. Det betraktas inte som anvindning
av skjutvapen att ta fram och osdkra ett
skjutvapen.

Beslut om vapenhot och aviossande av
skott ska fattas av en tullman som dr chef for
tullbrottsbekdmpningen, om detta dr mojligt
med beaktande av hur brddskande situatio-
nen dr.

17¢§

Rérelse- och handlingsfriheten for en per-
son som dr foremdl for tjdnsteuppdrag far
begrinsas med handbojor, fingsel eller pd
nagot annat motsvarande sdtt, om det dr
nodvindigt for att i samband med tjinste-
uppdraget forhindra rymning, betvinga
valdsamt upptridande eller avvirja o6ver-
héingande risk for vald.

Begrdnsning av rorelse- och handlingsfri-
heten fdr inte fortgd ldngre dn nodvindigt.
Begrdnsningen far inte dsamka den person
som dr foremdl for datgdrden fara eller ono-
dig smdrta.

Sdkerhetsvisitation

17dyg

En polisman har i samband med gripande,
anhallande, hdktning, tagande i forvar och
andra dtgdrder som riktar sig mot den per-
sonliga friheten rdtt att kontrollera vad en
person har i sina kldder, eller annars pd sig
eller i medhavda saker, for att forvissa sig
om att personen inte innehar foremal eller
dmnen varmed han eller hon kan dventyra
dtgdrden eller utsdtta sig sjdlv eller andra
for fara. En tullman far i samband med tjins-
teuppdrag kroppsvisitera en person for att
hitta sadana foéremdl eller dmnen ocksa i
andra fall, om det av grundad anledning be-
hovs for att trygga tullmannens sdikerhet i
arbetet och fullgorandet av tjidnsteuppdraget.
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Inhamtande av information

20ay§

Vid utredning av tullbrott kan anvindas te-
leavlyssning, inhdmtande av information i
stdllet for teleavlyssning, teleovervakning,
systematisk observation, fortdickt inhdmtande
av information, teknisk observation, inhdm-
tande av identifieringsuppgifter for teleadres-
ser eller teleterminalutrustning, kontrollerade
leveranser och skyddande av anvindning av
hemligt tvangsmedel, enligt vad som fore-
skrivs i 10 kap. i tvangsmedelslagen.

For att forhindra tullbrott kan utéver vad
som foreskrivs i denna lag anvindas systema-
tisk observation, fortickt inhdmtande av in-
formation, teknisk spdrning av en person,
teknisk observation av utrustning, inhdmtan-
de av identifieringsuppgifter for teleadresser
eller teleterminalutrustning och skyddande av
hemligt inhdmtande av information, enligt
vad som foreskrivs i 5 kap. i polislagen.

Chefen for Tullstyrelsens eller for tulldi-
striktets enhet med ansvar for brottsbekdimp-
ning beslutar om fortdckt inhdmtande av in-
formation samt om anvdndning av hemliga
tvangsmedel och skyddande av hemligt in-
hidmtande av information. Vad som i 5 kap. i
polislagen foreskrivs om anhdllningsberditti-

159
Foreslagen lydelse

1 samband med frihetsbegrinsande dtgdr-
der kan en person kroppsvisiteras eller saker
som personen for med sig kontrolleras ocksd
for att hitta dokument som behévs for identi-
fiering av honom eller henne.

Farliga foremal och dmnen som avses
i 1 mom. ska vid behov frdntas den visitera-
de. Ocksa sddana foremdl och dmnen ska
frantas den visiterade som det enligt lag eller
bestimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stod av lag dr forbjudet att inneha.

17e§

Sdkerhetsvisitation verkstdlls manuellt,
med trdnad hund, med metalldetektor eller
ndgon annan motsvarande teknisk anordning
eller pa ndagot annat jamforbart sdtt.

Visitationen fdr inte krdnka den visiterades
personliga integritet mer dn vad som dr nod-
vandigt for utférande av uppdraget. Vid visi-
tationen ska iakttas den diskretion som for-
hallandena kriver.

(upphévs)

20a§
(upphavs)
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gade polismdn ska pd motsvarande sdtt till-
ldmpas pd anhadllningsberdttigade tullmdn
och pa en tullman som forordnats till chef for
tullbrottsbekdmpningen.

20b§

Pa grdnsovergdngsstdllen samt i passage-
rarterminaler, pd hamnomrdden avsedda for
godstrafik, i lagerlokaler avsedda for gods-
trafik och pa andra liknande stdllen och i lik-
nande utrymmen som Tullen far overvaka har
Tullen rdtt att, efter att pd forhand ha medde-
lat om detta, foreta teknisk overvakning for
forebyggande av tullbrott och identifiering av
personer misstinkta for tullbrott.

20cy§

For att forebygga eller avbryta brottslig
verksamhet fdr en tullman bedriva observa-
tion av en person som inte befinner sig i en
bostad, om det pd grundval av personens
uppforande eller ndgot annat finns grundad
anledning att misstdnka att han goér sig skyl-
dig till tullbrott.

1 samma avsikt som i 1 mom. fdr dven be-
drivas observation av en person som inte be-
finner sig pa ett hemfridsskyddat omrdde, om
det finns grundad anledning att misstinka att
han medverkar till ett tullbrott for vilket det
stadgade strdngaste straffet dr fingelse i mer
dn sex mdnader.

20d§

En tullman fdr utfora teknisk observation
av en person som inte befinner sig i ett rum
eller utrymme som anvdnds for stadigvarande
boende eller av ett fordon eller en vara, om
det finns grundad anledning att anta att ob-
servationen kan ge uppgifter som behévs for
forhindrande av ett tullbrott. Forordnande
for en dtgdrd ska ges av en till uppgiften for-
ordnad tullman som tjidnstgor som chef for
tullbrottsbekdmpningen samt for teknisk av-
lyssning i mer dn tre dygn av Tullens brotts-
bekdimpningschef eller av en till uppgiften
forordnad anhallningsberdttigad tullman som
tidnstgor inom tullbrottsbekdmpningen.

En anordning som anvinds for teknisk ob-
servation far placeras i utrymmen ddr teknisk
observation dr tillaten enligt 1 mom., om ob-
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servationen forutsdtter detta. En tullman har
pd order av en till uppgiften forordnad tull-
man som tjdnstgor som chef for tullbrottsbe-
kdmpningen rdtt att fa tilltrdade till utrymme-
na for att installera och avidgsna anordning-
en. Om anordningen forbrukar energi i ett
fordon eller ndgot annat utrymme ddr den in-
stallerats, skall ersdttning betalas for for-
brukning som dr storre dn ringa.

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyssning
dr att det pd grund av en persons uppforande
eller annars finns grundad anledning att anta
att han eller hon gor sig skyldig till ett tull-
brott for vilket det foreskrivna strdngaste
straffet dr fingelse i minst fyra dr, till ett nar-
kotikabrott som bor betraktas som tullbrott
eller till grovt tullredovisningsbrott. For op-
tisk overvakning och teknisk spdrning forut-
sdtts pd motsvarande sdtt att det pd grund av
en persons uppforande eller annars finns
grundad anledning att anta att han eller hon
gor sig skyldig till eller medverkar till ett
tullbrott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet dr fdangelse i mer dn sex manader.

20e§

En tullmyndighet kan for att forhindra tull-
brott ges tillstand att rikta teleévervakning
mot en teleanslutning eller teleterminalut-
rustning som innehas eller annars kan antas
bli anvind av en person vars yttranden, ho-
telser eller upptrdidande i ovrigt ger grundad
anledning att anta att denne gor sig skyldig
till

1) ett tullbrott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fingelse i minst fyra dar,

2) ett tullbrott som begdtts med anvdindning
av en teleadress eller teleterminalutrustning,

3) ett narkotikabrott som bor betraktas som
ett tullbrott, eller till

4) grovt tullredovisningsbrott.

Med samtycke av den som innehar en tele-
adress eller teleterminalutrustning far tull-
myndigheten for att forhindra tullbrott rikta
teleovervakning mot adressen eller utrust-
ningen, om ndgon pd grund av sina yttranden
eller sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan
antas gora sig skyldig till

1) ett tullbrott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fingelse i minst tva dr,
eller till
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2) ett tullbrott som har begdtts med an-
vandning av teleadressen eller teleterminal-
utrustningen.

2018

Beslut om teledvervakning som avses i
20 e § samt om teknisk avlyssning och optisk
observation i sadana i 20 d § 2 mom. avsedda
fall ddr den tekniska avlyssningen eller optis-
ka observationen forutsdtter att en anordning
som anvdnds for observationen placeras i ett
fordon som den som ska observeras anvinder
eller i ett rum eller utrymme i vilket den som
ska observeras vistas, ska fattas av en dom-
stol som avses i 3 kap. 1 § i tvangsmedelsla-
gen. Arendet avgors utan att innehavaren till
det utrymme som ska avlyssnas eller observe-
ras hors. Angdende behandlingen av drendet
gdller dessutom i tillimpliga delar 5 kap. 2 §
3 mom., 10, 18, 20, 45, 51, 52 och 58—60 §
i polislagen.

En till uppgiften forordnad tullman som
tjdanstgor som chef for tullbrottsbekdmpning-
en har rdtt att besluta att teleovervakning el-
ler i 1 mom. avsedd teknisk observation skall
inledas, om det pa grund av sakens brdds-
kande natur dr nodvindigt att dtgdrden vid-
tas utan drojsmal. Dd skall dtgdrden utan
drojsmdl och inom 24 timmar efter att den
har inletts anmdlas till en domstol som avses
i 1 mom. Till anmdlan skall fogas ett yrkande
pa teledvervakning eller teknisk observation,
om avsikten dr att teleévervakningen eller
den tekniska observationen skall fortsdtta ef-
ter det att anmdlan anldnt till domstolen.

Sedan domstolen fdtt en anmdlan enligt
2 mom. kan den forbjuda fortsatt teleover-
vakning eller fortsatt teknisk observation eller
ange begrdnsningar betrdffande en dtgdrd el-
ler stilla behévliga villkor for anvindningen
av informationen. Angdende behandlingen av
drendet i domstol gdller i tillimpliga delar
Skap. 2 § 3 mom., 10, 18, 20, 45, 52 och 57 §
i polislagen.

20gy¢
Den tullman som har fattat beslut om tek-

nisk observation eller om placering av en an-
ordning som anvdnds for teknisk observation
enligt 20 d §, eller den till uppgiften forord-
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nade tullman som tjdnstgér som chef for tull-
brottsbekdimpningen och som med stod av
20 f'§ 2 mom. beslutat om teledvervakning el-
ler den tullman som gjort anmdlan till dom-
stol skall efter det att teledvervakningen eller
den tekniska observationen har avslutats un-
derrdtta den person som varit foremdl for dt-
gdrden, om detta inte dventyrar det dndamadl
for vilket information inhdmtas eller forun-
dersékningen av ett brott.

Underrdttelse om observation eller vad den
grundar sig pd behover inte limnas.

Den tullman som utfort teknisk avlyssning
enligt 20 d § eller teleévervakning enligt
201§ 1 och 2 mom. ska utan drojsmadl upp-
rdtta protokoll éver dtgdrden.

20h§

En till uppgiften forordnad tullman som
tjdanstgor som chef for tullbrottsbekdmpning-
en skall utan dréjsmadl granska de uppgifter
som insamlats genom dtgdrder enligt 20 c—
20 e § och de upptagningar som erhdllits ge-
nom teknisk observation enligt 20 d §. Upp-
gifter som enbart giller utomstdende skall
utan drojsmdl forstoras efter granskningen,
om de inte behovs for utredning av tullbrott.

Det foreskrivs sdrskilt genom lag hur mate-
rial som avses i 1 mom. ska fogas till Tullens
personregister. Om en uppgift som har erhal-
lits genom teknisk avlyssning hdnfor sig till
ndgot annat tullbrott dn det for vars forhind-
rande eller avbrytande avlyssningen sker, far
uppgiften inforas i ett personregister bara om
den giller ett tullbrott for vars forhindrande
eller avbrytande avlyssning far ske.

Insamlat material och upptagningar som
inte fogats till ndgot register eller forunder-
sokningsmaterial skall forstoras senast ett dr
efter att materialet sannolikt inte lingre be-
hovs for det dndamdl for vilket det har an-

skaffats.

20ig
I sddana fall som avses i 20 d § ska i fraga
om forbud mot avlyssning och observation i
tillimpliga delar iakttas 5 kap. 50 § i polisla-
gen.
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I sddana fall som avses 20 d och 20 e § ska
i fraga om yppandeforbud som gdller hemligt
inhdmtande av information i tilldmpliga delar
iakttas 5 kap. 48 § i polislagen.

207§ 205§

Tullens bevakningsavdelning och cheferna (upphivs)

for de enheter som anvinder hemliga meto-

der for inhdmtande av information ska éver-

vaka anvindningen av hemliga tvangsmedel

och metoder for inhdmtande av information.
Finansministeriet ska arligen till riksda-

gens justitiecombudsman avge en berdttelse

om anvdndningen och évervakningen av hem-

liga tvdangsmedel och metoder for inhdmtande

av information.

Utan hinder av att en sammanslutnings (3—5 mom. upphivs)
medlemmar, revisorer, verkstdillande direk-
tor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr
bundna av foretagshemlighet eller bank- eller
forsdkringshemlighet, har en tullman pd be-
gdran av en till uppgiften forordnad tullman
som tjdnstgor som chef for tullbrottsbekdmp-
ningen rdtt att av en privat sammanslutning
eller en enskild fa uppgifter som behévs for
avvdrjande eller utredning av tullbrott.

For forhindrande och undersokning av tull-
brott har Tullen ddrtill rditt att av samfund
som idkar televerksamhet erhdlla kontakt-
uppgifter om en sddan teleanslutning som
inte dr upptagen i en offentlig katalog. For
samma dndamdl har Tullen rdétt att fa uppgif-
ter om utdelningsadresser av en sammanslut-
ning som bedriver postverksamhet.

Tullmyndigheten har rdtt att for ett tjdinste-
uppdrag avgiftsfritt fa behovliga uppgifter av
myndigheter och av en sammanslutning som
tillsatts for att handha en offentlig uppgift.

Tullbrott och utredning av dem (upphivs)

43§ 43§
Vid utredning av tullbrottmdl skall utover (upphdvs)
sdrskilda stadganden om forundersokning
och tvangsmedel iakttas stadgandena i denna
lag.
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En tullman har vid forundersékning som ut-
fors av Tullen samma rdtt att vidta utred-
ningsdtgdrder och anvinda tvangsmedel som
en polisman vid en polismyndighets férunder-
sokning, om inte ndgot annat féljer av 20 a §
1 mom. I 2 kap. 9 § 1 mom. 2 punkten i
tvangsmedelslagen foreskrivs om anhdll-
ningsberdttigade tullmdn.

Forundersékning som utfors av Tullen ska
ledas av en anhdllningsberdttigad tullman.
Av sdrskilda skdl far ndgon annan tullman
som arbetar med tullbrottsbekdmpning for-
ordnas att med begrdnsade befogenheter leda
undersokningen. En sddan tullman har sam-
ma rdtt som en anhdllningsberdttigad tjdns-
teman att besluta om beslag och husrannsa-
kan samt om kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning.

43ay§

1 fraga om behandlingen av anhdllna och
gripna som hdlls i férvar hos Tullen iakttas
vad som foreskrivs i lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen (841/20006).

Bestimmelserna om polisen i den lag som
ndmns i 1 mom. giller Tullen i fraga om per-
soner som hdlls i forvar hos Tullen. Vad som
i den ndmnda lagen bestdms om polismdn el-
ler viktare gdller tullmdn. Vad som i lagen i
frdga bestims om chefen for en forvaringslo-
kal eller en anhdllningsberdttigad tjinsteman
som forordnats av chefen gdller chefen for en
forvaringslokal vid Tullen.

Med undantag av vad som foreskrivs i

1) 2 kap. 1 §iden lag som ndmns i 1 mom.
ska Tullen godkdnna en férvaringslokal som
administreras av Tullen,

2) 8 kap. 3 § i den lag som ndmns i 1 mom.
ska Tullen faststilla ordningsstadgan for en
forvaringslokal som administreras av Tullen
samt fatta beslut om overvakning och lasning
av lokalerna,

3) 17 kap. 3 § 1 mom. i den lag som nimns
i 1 mom. ska chefen for den ansvariga enhe-
ten vid Tullen fatta beslut om rdttelseyrkan-
den,

4) 18 kap. 1 § i den lag som ndmns i
1 mom. ska en anhdllningsberdttigad tullman
utses till chef for forvaringslokalen.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

43 a §
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44 §

Saknar en anhdllen eller hdiktad fast bostad
i Finland och dr det sannolikt att han genom
att ldmna landet undandrar sig rittegdng el-
ler straffverkstdillighet, kan han friges pd vill-
kor att han stiller sdkerhet som provas tryg-
ga instdllelse till réttegdng och avtjdnande av
eventuellt domda pdfoljder. Om den frigivne
inte instdller sig for att svara infor domstol
eller for att avtjana sitt fingelsestraff under
den tid da straff far domas eller domt fingel-
sestraff verkstdillas, far domstolen doma sd-
kerheten helt eller delvis forverkad till staten.
Domda béter eller sddan statlig fordran som
skall indrivas enligt lagen om verkstdllighet
av bétesstraff (318/63) far tas ut ur sikerhe-
ten.

453

En tullman kan avsta fran att vidta dtgdrder
for vickande av dtal mot den skyldige, om
brottet inte kan forutses medfora stringare
straff dn boter och om det som helhet skall
anses uppenbart obetydligt. En tullman kan
dock tilldela anmdrkning till den som dr skyl-
dig till ett sadant brott.

45a§

En tullman som inhdmtar information for
forebyggande av tullbrott fdar droja med att
ingripa ndr ett sadant brott hdller pd att ske
som inte orsakar éverhingande allvarlig fara
for ndgons liv, hdlsa eller frihet eller 6ver-
hdngande risk for betydande miljo-, egen-
doms- eller formogenhetsskada, om fordroj-
ningen dr nédvdndig for att délja att informa-
tion inhdmtas eller for att trygga syftet med
att information inhdmtas.

46 §

Kan tullbrottmdl handldggas genom straff-
orderforfarande, far forundersokningsledaren
eller ndgon annan till uppgiften forordnad
tullman framstdilla straffyrkanden sa som fo-
reskrivs i lagen om strafforderforfarande
(692/1993).

Om pdfoljden for ett brott som undersoks av
Tullen kan vara ordningsbot, har den tullman
som avses i 1 mom. rdtt att foreldgga ord-

Foreslagen lydelse

(upphivs)

(upphavs)

(upphévs)

(upphivs)

44 §

45§

452§

46 §
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ningsbot pa det sdtt som foreskrivs i lagen om
ordningsbotsforfarande (66/1983). I ett ord-
ningsbotsdrende som behandlas av Tullen
gdller i fraga om uppgifterna for Tullens
brottsbekdimpningschef vad som i ndmnda lag
bestdms om uppgifterna for chefen for polis-
distriktet i ordningsbotsdrenden. De uppgifter
i ordningsbotsirenden som dligger Tullens
brottsbekdmpningschef kan genom en be-
stammelse i reglementet for Tullens brottsbe-
kdmpning overforas pd en annan anhdll-
ningsberdttigad tjdnsteman vid Tullen.

47§

I tullbrottmdl dr forundersokningsledaren
eller en annan till uppgiften forordnad tull-
man berdttigad att delge stamning och annan
delgivning pd samma sdtt som en stdmnings-
man.

1 tullbrottmdl kan stimning delges dven
ombud som av svaranden befullmdktigats att
ta emot stamningen.

En tullman kan pd begdran av en stim-
ningsberdttigad myndighet delge stimning
dven i andra dn tullbrottmal.

Vid stdmning och annan delgivning som
Tullen forrdttar ska bestimmelserna i lagen
om stamningsmdn (505/1986) och forord-
ningen om stamningsmdn (506/1986) iakttas.

En i overenskommelse om grdnstullsamar-
bete avsedd tjdnsteman som utfor tulldatgdrder
pd finska statens vignar kan i tullbrottmdl
delge stimning och ett i 46 § avsett botesyr-
kande, botesforeldggande, ordningsbotsfore-
ldggande eller straffyrkande inom den kon-
trollzon som avses i avtalet. Inom kontrollzo-
nen kan utan riksaklagarens dtalsforordnan-
de ett foreliggande eller ett yrkande som
gdller tullbrottmal utfirdas dven for andra dn
finska medborgare.

47 ally
Bestimmelserna om polispersonalens tyst-
nadsplikt och tystnadsrdtt i 7 kap. 1 § 1 mom.
och 35 § i polislagen ska i fraga om brotts-
bekimpning pa motsvarande sdtt tillimpas
ocksd pa Tullens personal.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

(upphavs)

47 §

47 a §
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Beslagtagen vara (upphévs)

) 48 48 §
Ar dgare eller innehavare till beslagtagen (upphévs)
vara okdnd eller saknar han kdnd vistelseort i
Finland, kallas han genom offentlig stdmning
att instdlla sig vid domstolen en bestimd dag
som inte far utsdttas till tidigare dn den sjun-
de dagen frdan stimningens offentliggorande.
Sdadan stamning skall uppsdttas till allmdnt
pdseende i domstolens kansli.
Instdller sig inte beslagtagen varas dgare
eller innehavare som instamts i laga ordning
att svara i saken och visar han inte laga for-
fall, avgors ansprdket om varans forverkande
oavsett hans frdanvaro.

49§ 49 §
En beslagtagen vara kan, om inte ndgot (upphivs)
annat foreskrivs i ndgon annan lag, innan
den forklaras forverkad
1) utldmnas till dgaren mot av Tullen pro-
vad sdkerhet,
2) sdljas pa auktion, om dgaren samtycker
till det eller om varan dr svar att férvara,
3) anvindas for ett av Tullen faststdllt din-
damdl, om inférsel och utforsel av varan dr
forbjuden och den dr svdr att forvara.
Férklarar domstolen beslagtagen vara for-
verkad anses dganderdtten ha overgdtt till
staten dd beslaget gjordes. Ovan i 1 mom. av-
sedda fall anses i stdllet for sjdlva varan dess
vdrde forverkat.

50§ 508§
Tullen verkstdller beslut som gdller egen- (upphivs)
dom som domts forverkad i tullbrottmal.
Beslagtagen vara, om vilken bestiamts att
den skall dterstdllas till dgaren eller till den
som annars har rdtt till varan, skall fortullas
pa behorigt sdtt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 kap. 1 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i polislagen (872/2011) 5 kap. 1 § 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
5 kap

Hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation

1§
Tilldmpningsomrdde och definitioner

Vad som i detta kapitel foreskrivs om poli-
sens eller en polismans rétt att anvinda hem-
liga metoder for inhdmtande av information
géller med undantag for teleavlyssning, in-
hidmtande av information i stéllet for teleav-
lyssning, tickoperationer, bevisprovokation
genom kop och styrd anvdndning av informa-
tionskéllor dven gransbevakningsmyndighe-
terna, tullmyndigheterna och militirmyndig-
heterna enligt vad som sérskilt foreskrivs i
lag.

Foreslagen lydelse
5 kap.

Hemliga metoder for inhimtande av in-
formation

1§
Tilldmpningsomrdde och definitioner

Vad som i detta kapitel foreskrivs om poli-
sens eller en polismans rétt att anvinda hem-
liga metoder for inhdmtande av information
géller med undantag for teleavlyssning, in-
hidmtande av information i stéllet for teleav-
lyssning, tickoperationer, bevisprovokation
genom kop och styrd anvindning av informa-
tionskéllor dven grinsbevakningsmyndighe-
terna, tullmyndigheterna och militirmyndig-
heterna enligt vad som sérskilt foreskrivs i
lag. Bestimmelser om Tullens rdtt att for
forhindrande av tullbrott genomfora tdick-
operationer, bevisprovokation genom kop
och styrd anvindning av informationskdllor
finns i lagen om brottsbekdmpning inom Tul-
len (/). Tdckoperationer och bevisprovoka-
tion genom kop for forhindrande av tullbrott
genomfors av polisen pd begdiran av Tullen.
Genom beslut av chefen for centralkriminal-
polisen kan dock en tickoperation som
genomfors uteslutande i datandt och bevis-
provokation genom kép genomforas ocksd av
en tullman inom tullbrottsbekdmpningen som
sdrskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 10 §, 44 § 1 mom. samt 78 § 1 mom.,
av dem 10 § sadan den lyder i lag 875/2011 och 78 § 1 mom. sadant det lyder i lag

688/2009, som foljer:
Gidllande lydelse
10§

Allmdnna principer som ska iakttas i tullupp-
gifter, polisuppgifter och forundersoknings-
uppgifter

I polisuppgifter iakttas principerna i
polislagen och i andra lagar som géller poli-
sens uppgifter. I tulluppgifter iakttas princi-
perna i tullagen (1466/1994) och i andra lagar
som giller tullovervakning. 1 forundersok-
ningsuppgifter iakttas principerna i forunder-
sokningslagen (805/2011), tvangsmedelsla-
gen (806/2011) och i andra lagar som géller
forundersokningsmyndighetens uppgifter.

44 §

Overforing av forundersikning till en annan
forundersokningsmyndighet

Om inte nagot annat foljer av bestdmmel-
serna om arbetsfordelningen mellan gransbe-
vakningsvésendet, polisen och tullen overfor
gransbevakningsvisendet forundersdkningen
av tullbrott enligt tullagen till tullen och for-
undersokningen av andra brott till polisen,
ifall arten och omfattningen av drendet eller
de nodvindiga forundersdkningsatgirderna
forutsétter det eller ifall forundersdknings-
myndigheten i frdga kriver det. Gréansbevak-
ningsvéasendet skall trygga forundersdkningen
av det drende som Overfors till dess att dver-
foringen har gjorts.

Foreslagen lydelse
10§

Allménna principer som ska iakttas i
tulluppgifter, polisuppgifter och forunder-

sokningsuppgifter

I polisuppgifter iakttas principerna i
polislagen och i andra lagar som géller poli-
sens uppgifter. I tulluppgifter iakttas princi-
perna i tullagen (1466/1994), lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen ( / ) och i
andra lagar som géller tullovervakning. I for-
undersokningsuppgifter iakttas principerna i
forundersokningslagen (805/2011), tvdngs-
medelslagen (806/2011) och i andra lagar
som giller forundersokningsmyndighetens
uppgifter.

44 §

Overforing av forundersékning till en annan
forundersékningsmyndighet

Om inte nagot annat foljer av bestimmel-
serna om arbetsfordelningen mellan gransbe-
vakningsvésendet, polisen och Tullen 6verfor
griansbevakningsvisendet forundersdkningen
av tullbrott enligt lagen om brottsbekimp-
ning inom Tullen till Tullen och forundersok-
ningen av andra brott till polisen, ifall arten
och omfattningen av drendet eller de nod-
vindiga forundersokningsatgirderna forutsat-
ter det eller ifall férundersokningsmyndighe-
ten 1 frdga krdver det. Grinsbevakningsvé-
sendet ska trygga forundersokningen av det
drende som Overfors till dess att 6verforingen
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78 §
Handprdckning till griansbevakningsvisendet

En myndighet ska ldmna gransbevaknings-
visendet sddan handrickning som behdvs for
fullgérande av ett uppdrag som ankommer pa
gransbevakningsvésendet och som myndighe-
ten dr behorig att ldmna. Bestimmelser om
bistind som ldmnas till gransbevakningsva-
sendet finns ocksa i lagen om samarbete mel-
lan polisen, tullen och grdnsbevakningsvi-
sendet.

171
Foreslagen lydelse

har gjorts.

78 §
Handprdckning till griansbevakningsvisendet

En myndighet ska ldmna gransbevaknings-
visendet sdédan handrickning som behovs for
fullgérande av ett uppdrag som ankommer pé
gransbevakningsvédsendet och som myndig-
heten dr behorig att ldmna. Bestimmelser om
bistdnd som ldmnas till gransbevakningsva-
sendet finns ocksa i lagen om samarbete mel-
lan polisen, Tullen och grénsbevakningsva-
sendet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om findring av lagen om samarbete mellan polisen, tullen och grinsbevakningsviisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvésendet
(687/2009) lagens namn, 1 § 1 mom., mellanrubriken fore 2 § samt 4 § 4 mom.,
av dem 4 § 4 mom. sddant det lyder i lag 881/2011, som foljer:

Gdllande lydelse

Lag

om samarbete mellan polisen, tullen och
grinsbevakningsvisendet

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag 4r att fraimja samarbe-
tet mellan polisen, tullen och grinsbevak-
ningsviasendet (PTG-myndigheterna) och ge-
nomforandet av gemensamma riktlinjer for
PTG-myndigheternas verksamhet sé att PTG-
myndigheternas lagstadgade uppgifter och
enskilda atgarder nér det géller forebyggande,
avslojande och utredning av brott (brottsbe-
kdmpning), overvakning samt internationellt
samarbete i anslutning till dessa utfors pa ett
andamalsenligt, effektivt och ekonomiskt sétt.

Brottsbekdampningssamarbetet mellan poli-
sen, tullen och grinsbevakningsvisendet

48§

Forfarande vid internationella kontrollerade
leveranser

I 10 kap. 41 § i tvangsmedelslagen och i
5 kap. 43 § i polislagen (872/2011) foreskrivs
om kontrollerade leveranser och forutsétt-

Foreslagen lydelse

Lag

om samarbete mellan polisen, Tullen och
grinsbevakningsvisendet

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att frimja samarbe-
tet mellan polisen, Tullen och gransbevak-
ningsvisendet (PTG-myndigheterna) och ge-
nomfOrandet av gemensamma riktlinjer for
PTG-myndigheternas verksamhet sé att PTG-
myndigheternas lagstadgade uppgifter och
enskilda étgérder nér det giller forebyggan-
de, avsldjande och utredning av brott (brotts-
bekimpning), Svervakning samt internatio-
nellt samarbete i anslutning till dessa utfors
pa ett dndamalsenligt, effektivt och ekono-
miskt sétt.

Brottsbekdmpningssamarbetet mellan poli-
sen, Tullen och grinsbevakningsvisendet

48§

Forfarande vid internationella kontrollerade
leveranser

I 10 kap. 41 § i tvingsmedelslagen
(806/2011), 5 kap. 43 § i polislagen
(872/2011), 41 § i grdnsbevakningslagen
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ningarna for séddana och 1 10 kap. 42 § i
tvangsmedelslagen och i 5 kap. 44 § i polisla-
gen foreskrivs om beslutsfattandet vid kon-
trollerade leveranser som utfors av polisen.

173
Foreslagen lydelse

(578/2005) och 3 kap. 42 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen ( / ) fore-
skrivs om kontrollerade leveranser och forut-
sattningarna for sddana och i 10 kap. 42 § i
tvangsmedelslagen, 5 kap. 44 § i polislagen,
41 § i gransbevakningslagen och 3 kap. 43 §
i lagen om brottsbekimpning inom Tullen f6-
reskrivs om beslutsfattandet vid kontrollera-
de leveranser som utfors av polisen, gréinsbe-
vakningsvdisendet eller Tullen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Lag

om indring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 1 och 14 §, 15 § 1 mom. och 2 mom. 2
punkten, 39 § 2 och 4 mom., 40 § 1 mom. och 3 mom. 2 punkten, 47 § 2 mom., 48 § 1 mom.,

56 § 4 mom., 57 § 1 mom. samt 65 §,

av dem 14 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 438/2013 samt 56 § 4 mom. och 57 §
1 mom. sadana de lyder dndrade i lag 1146/2013. som f6ljer:

Gdllande lydelse
10 kap.

Hemliga tvingsmedel

1§
Tilldmpningsomrdde

I samband med forundersdkning fir man i
hemlighet for dem atgidrden riktas mot an-
vinda sig av teleavlyssning, inhdmtande av
information i stillet for teleavlyssning, tele-
overvakning, inhdmtande av basstationsupp-
gifter, systematisk observation, fortdckt in-
himtande av information, teknisk observation
(teknisk avlyssning, optisk observation, tek-
nisk spdrning och teknisk observation av ut-
rustning), inhdmtande av identifieringsupp-
gifter for teleadresser eller teleterminalutrust-

Foreslagen lydelse
10 kap.

Hemliga tvingsmedel

1§
Tillampningsomrdde

I samband med forundersdkning far man i
hemlighet for den atgérden riktas mot anvén-
da sig av teleavlyssning, inhdmtande av in-
formation i stillet for teleavlyssning, tele-
Overvakning, inhdmtande av basstationsupp-
gifter, systematisk observation, fortickt in-
himtande av information, teknisk observa-
tion (teknisk avlyssning, optisk observation,
teknisk spdrning och teknisk observation av
utrustning), inhdmtande av identifierings-
uppgifter for teleadresser eller teleterminalut-
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ning, tdckoperationer, bevisprovokation ge-
nom kop, anvéndning av informationskallor
och kontrollerade leveranser. Bestimmelser
om anvindningen av dessa metoder for att
forhindra eller avsldja brott finns i polislagen.

Vad som i detta kapitel foreskrivs om for-
undersokningsmyndighetens eller en forun-
dersokningstjdnstemans rétt att anvéinda
tvangsmedel géller med undantag av tackope-
rationer, bevisprovokation genom kop och
styrd anvdndning av informationskéllor for-
utom polisen dven gridnsbevakningsmyndig-
heterna, tullmyndigheterna och de militéra
myndigheterna enligt vad som foreskrivs sér-
skilt om detta i lag.

14 §

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Med fortickt inhdmtande av information
avses inhdmtande av information genom
kortvarig interaktion med en viss person dar
falska, vilseledande eller fortickta uppgifter
anvinds for att hemlighdlla polismannens

uppdrag.

Polisen far anvénda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att atgérden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna string-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel, eller koppleri,

RP 174/2014 rd
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rustning, tickoperationer, bevisprovokation
genom kop, anviandning av informationskal-
lor och kontrollerade leveranser. Bestimmel-
ser om anvéindningen av dessa metoder for
att forhindra eller avsloja brott finns i
polislagen och lagen om brottsbekimpning
inom Tullen ( /).

Vad som i detta kapitel foreskrivs om for-
undersokningsmyndighetens eller en forun-
dersokningstjanstemans réitt att anvénda
tvangsmedel géller med undantag av tick-
operationer, bevisprovokation genom kdop
och styrd anvéndning av informationskéllor
forutom polisen dven grédnsbevaknings- och
tullmyndigheterna samt de militdra myndig-
heterna enligt vad som foreskrivs sérskilt om
detta i lag. Bestammelser om Tullens rditt att
anvinda tickoperationer, bevisprovokation
genom kop och styrd anvindning av informa-
tionskdllor vid forundersokning av tullbrott
finns i lagen om brottsbekdmpning inom Tul-
len. Tdckoperationer och bevisprovokation
genom kop vid forundersékning av tullbrott
genomfors av polisen pd begdiran av Tullen.
Pa beslut av chefen for centralkriminalpoli-
sen kan en tickoperation och bevisprovoka-
tion genom kop som genomfors uteslutande i
datandt dock utféras ocksa av en tullman
inom tullbrottsbekdampningen som sdrskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion.

14 §

Fortdckt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Med fortickt inhdmtande av information
avses inhdmtande av information genom
kortvarig interaktion med en viss person dar
falska, vilseledande eller fortickta uppgifter
anvinds for att hemlighélla det uppdrag som
polismannen eller tullmannen inom Tullens
brottsbekdmpning ska utfora.

Polisen far anvinda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att atgérden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fangelse 1 minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som ar foremal
for sexhandel, eller koppleri,
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Gdllande lydelse

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terro-
ristiskt syfte,

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller hileri som hinfor sig till
planmissig, organiserad, yrkesmaissig, fortsatt
eller upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt ran.

Fortackt inhamtande av information ar inte
tillatet 1 bostdder ens med bostadsinnehava-
rens medverkan.

15§

Beslut om fortickt inhdmtande av information

Beslut om fortéckt inhdmtande av informa-
tion ska fattas av chefen for centralkriminal-
polisen, chefen for skyddspolisen, chefen for
en polisinrittning eller en for uppdraget for-
ordnad anhéllningsberéttigad tjinsteman som
sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information.

Beslut om fortidckt inhdmtande av informa-
tion ska fattas skriftligen. I beslutet ska fol-
jande ndmnas:

2) den polisenhet som genomfor inhdmtan-
det och den polisman som ansvarar for in-
hdmtandet,
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3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terro-
ristiskt syfte,

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller hdleri som hénfor sig till
planmissig, organiserad, yrkesméssig, fort-
satt eller upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan

8) forberedelse till grovt ran.

Tullen far anvinda fortdckt inhdimtande av
information, om det finns anledning att anta
att datgdrden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fingelse i minst fyra dr,

2) ett narkotikabrott som ska betraktas som
tullbrott,

3) smuggling, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Fortickt inhdmtande av information &r inte
tillatet i bostdder ens med bostadsinnehava-
rens medverkan.

15§

Beslut om fortdckt inhdmtande av informa-
tion

Beslut om fortidckt inhdmtande av informa-
tion ska fattas av chefen for centralkriminal-
polisen, chefen for skyddspolisen, chefen for
en polisinrittning eller en for uppdraget for-
ordnad anhallningsberittigad tjdnsteman som
sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information. Beslut om fortickt inhimtande
av information i syfte att utreda ett tullbrott
fattas av chefen for Tullens brottsbekdimp-
ning eller en for uppdraget forordnad an-
hallningsberdttigad tullman som sdrskilt ut-
bildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion.

Beslut om fortiackt inhdmtande av informa-
tion ska fattas skriftligen. I beslutet ska fol-
jande ndmnas:

2) den polisenhet som genomfor inhdmtan-
det och den polisman eller tullman inom Tul-
lens brottsbekdmpning som ansvarar for in-
hamtandet,
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39§

Anvdndning av informationskdllor och forut-
sdttningar for styrd anvdndning av informa-
tionskdllor

Polisen far be att en for andamalet godkédnd
informationskélla som har ldmpliga personli-
ga egenskaper och ar registrerad och har sam-
tyckt till inhdmtandet av information inhdm-
tar den information som avses i 1 mom. (styrd
anvindning av informationskdllor).

Bestdmmelser om registrering av uppgifter
om informationskdllor och om betalning av
arvode finns i polislagen.

40 §

Beslut om styrd anvindning av informations-
kdllor

Beslut om styrd anvéndning av informa-
tionskéllor ska fattas av chefen for central-
kriminalpolisen, chefen for skyddspolisen,
chefen for en polisinrittning eller av en for
uppdraget forordnad anhéllningsberittigad
tjiinsteman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information.

Beslut om styrd anvéndning av informa-
tionskéllor ska fattas skriftligen. I beslutet ska
foljande ndmnas:

2) den polisenhet som genomfor inhdmtan-
det av information och den polisman som an-
svarar for genomforandet av detta,
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39§

Anvdndning av informationskdllor och forut-
sdttningar for styrd anvdndning av informa-
tionskdllor

Polisen eller Tullen far be att en for &nda-
malet godkdnd informationskdlla som har
lampliga personliga egenskaper och &r regi-
strerad och har samtyckt till inhdmtandet av
information inhdmtar den information som
avses 1 1 mom. (styrd anvindning av infor-
mationskdlla).

Bestdmmelser om registrering av uppgifter
om informationskéllor och om betalning av
arvode finns i1 polislagen och lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen.

40 §

Beslut om styrd anvindning av informations-
kdllor

Beslut om styrd anvéndning av informa-
tionskéllor ska fattas av chefen for central-
kriminalpolisen, chefen for skyddspolisen,
chefen for en polisinréttning eller av en for
uppdraget forordnad anhéllningsberittigad
tjidinsteman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information. Beslut om styrd
anvdndning av informationskdllor i syfte att
utreda tullbrott som Tullen underséker fattas
av Tullens brottsbekdmpningschef eller av en
for uppdraget forordnad anhdllningsberditti-
gad tullman som sdrskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information.

Beslut om styrd anvéndning av informa-
tionskédllor ska fattas skriftligen. I beslutet
ska foljande ndmnas:

2) den enhet som genomfor inhdmtandet av
information och den #jdnsteman som ansvarar
for genomforandet av detta,
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47 §

Skydd ndr hemliga tvangsmedel anvinds

Polisen far anvénda falska, vilseledande el-
ler fortickta uppgifter, gora och anvénda
falska, vilseledande eller fortdckta registeran-
teckningar samt framstélla och anvinda fals-
ka handlingar, nér det &r nodvandigt for att
skydda sddan anvidndning av hemliga
tvangsmedel som redan genomforts, pagar el-
ler kommer att genomforas.

48 §
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprit-
tande av handlingar enligt 47 § 2 mom. ska
fattas av chefen for centralkriminalpolisen el-
ler chefen for skyddspolisen.

56§

Anvdndning av overskottsinformation

Overskottsinformation far dessutom alltid
anvandas for att forhindra brott, for att rikta
in polisens verksamhet och som en utredning
som stoder det att ndgon &r oskyldig.

57§
Utpldaning av information

Overskottsinformationen ska utplanas efter
det att mélet har avgjorts genom en lagakraft-
vunnen dom eller ldmnats ddrhdn. Informa-
tionen far dock bevaras och lagras i ett regis-
ter som avses i lagen om behandling av per-
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47 §

Skydd ndr hemliga tvangsmedel anvinds

Polisen och Tullen far anvianda falska, vil-
seledande eller forticka uppgifter, géra och
anvianda falska, vilseledande eller fortdckta
registeranteckning samt framstédlla och an-
vinda falska handlingar, nér det &r nddvén-
digt for att skydda sadan anvindning av hem-
liga tvangsmedel som redan genomforts, pa-
gar eller kommer att genomforas.

48 §
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprit-
tande av handlingar enligt 47 § 2 mom. ska
fattas av chefen for centralkriminalpolisen el-
ler chefen for skyddspolisen. Om det dr frdga
om forhindrande av ett tullbrott som Tullen
undersoker, ska beslutet fattas av Tullens
brottsbekdmpningschef.

56§

Anvdndning av overskottsinformation

Overskottsinformation far dessutom alltid
anvandas for att forhindra brott, for att rikta
in polisen och Tullens verksamhet och som
en utredning som stoder det att ndgon ar
oskyldig.

57§
Utpldning av information

Overskottsinformationen ska utplanas efter
det att malet har avgjorts genom en laga-
kraftvunnen dom eller ldmnats darhin. In-
formationen far dock bevaras och lagras i ett
register som avses i lagen om behandling av
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sonuppgifter i polisens verksamhet, om den
giller ett brott som avses i 56 § 1 eller
2 mom. i denna lag eller om den behovs for
att forhindra ett brott som avses i 15 kap. 10 §
i strafflagen. Information som inte ska utpla-
nas ska bevaras i fem ar efter det att malet har
avgjorts genom en lagakraftvunnen dom eller
lamnats dérhén.

65§

Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga
tvangsmedel

Polisstyrelsen och cheferna for de enheter
som anvénder hemliga tvangsmedel ska for
polisens vidkommande Overvaka anvénd-
ningen av hemliga tvangsmedel.

Inrikesministeriet ska arligen lamna riksda-
gens justiticombudsman en beréttelse om hur
hemliga tvangsmedel och skyddandet av dem
har anvénts och overvakats.

I polislagen foreskrivs om de berittelser om
hemligt inhdmtande av information for att
forhindra eller avsloja brott som ska avges till
justiticombudsmannen.

RP 174/2014 rd
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personuppgifter i polisens verksamhet eller
tullagen (1466/1994), om den giller ett brott
som avses 1 56 § 1 eller 2 mom. i denna lag
eller om den behdvs for att forhindra ett brott
som avses i 15 kap. 10 § i strafflagen. Infor-
mation som inte ska utplnas ska bevaras
i fem ar efter det att malet har avgjorts ge-
nom en lagakraftvunnen dom eller lamnats
dérhén.

65§

Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga
tvangsmedel

Polisstyrelsen och cheferna fér de enheter
som anvénder hemliga tvdngsmedel ska for
polisens vidkommande O&vervaka anvénd-
ningen av hemliga tvangsmedel. Anvdind-
ningen av hemliga tvangsmedel inom Tullens
brottsbekdmpning 6vervakas av Tullen och
cheferna for de enheter som anvinder hemli-
ga tvangsmedel.

Inrikesministeriet ska arligen ldmmna riks-
dagens justiticombudsman en berittelse om
hur hemliga tvangsmedel och skyddande av
dem har anvints och 6vervakats. Finansmini-
steriet ska drligen avge en berdttelse om hur
hemliga tvangsmedel och skyddandet av dem
har anvdnts och évervakats inom Tullen.

I polislagen och lagen om brottsbekdmp-
ning inom Tullen foreskrivs om de beréttelser
om hemligt inhdmtande av information for
att forhindra eller avslja brott som ska avges
till justiticombudsmannen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 2 kap. 1 § och 11 kap. 8 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i forundersokningslagen (805/2011) 2 kap. 1 § 2 mom. samt 11 kap. 8 § som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap
Vilka som deltar i forundersokning
1§
Myndigheterna vid forundersokning

Forundersokningsmyndigheter ar forutom
polisen dven grinsbevaknings-, tull- och mili-
tdirmyndigheterna, enligt vad som foreskrivs
om deras forundersdkningsbefogenheter i
gransbevakningslagen (578/2005), tullagen

(1466/1994), militéra disciplinlagen
(331/1983) och lagen om fullgérande av po-
lisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995).

11 kap

Sarskilda bestimmelser

8§

Rdtt att fd information av en myndighet samt
av en privat sammanslutning och av en pri-
vatperson

I 4 kap. 2 och 3 § i polislagen (872/2011)
finns bestimmelser om ritt att av en myndig-
het samt av en privat sammanslutning och av
en privatperson fa information som behovs
for utredning av brott.

Foreslagen lydelse
2 kap.
Vilka som deltar i forundersokning
1§
Myndigheterna vid forundersokning

Forundersokningsmyndigheter dr forutom
polisen dven griansbevaknings-, tull- och mi-
litirmyndigheterna, enligt vad som foreskrivs
om deras forundersokningsbefogenheter i
gransbevakningslagen (578/2005), lagen om
brottsbekdimpning inom Tullen ( / ) och la-
gen om militir disciplin och brottsbekdmp-
ning inom forsvarsmakten (255/2014).

11 kap.

Sarskilda bestimmelser

8§

Rdtt att fd information av en myndighet samt
av en privat sammanslutning och av en pri-
vatperson

I 4 kap. 2 och 3 § i polislagen (872/2011)
och i 2 kap. 14 § i lagen om brottsbekdmp-
ning inom Tullen finns bestimmelser om rétt
att av en myndighet samt av en privat sam-
manslutning och av en privatperson far in-
formation som behovs for utredning av brott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 12 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 12 §, sadan den lyder i lag 1214/2013, som f6ljer:

Gdllande lydelse
12 §
Bestimmelser om passerande av grdinsen

Bestimmelser om grénspassage vid Euro-
peiska unionens yttre granser finns i kodexen
om Schengengréinserna.

I grinsbevakningslagen och bestimmelser
som utfiardats med stod av den foreskrivs i
Ovrigt om passerande och Overvakning av
riksgransen, grinsovergangsstéllen och deras
Oppettider, fordelningen av uppdragen att ut-
fora in- och utresekontroller mellan grénsbe-
vakningsvésendet, polisen och tullen pa olika
gransdvergangsstillen samt de nationella
uppdragen och befogenheterna enligt kodex-
en om Schengengrinserna.

Foreslagen lydelse
12 §
Bestimmelser om passerande av grdinsen

Bestimmelser om grénspassage vid Euro-
peiska unionens yttre granser finns i kodexen
om Schengengréinserna.

Bestdmmelser om passerande av riksgrén-
sen och om oOvervakning av riksgransen,
gransovergangsstéllen och deras Oppettider,
fordelningen av grinskontrolluppgifter mel-
lan griansbevakningsvésendet, polisen och
Tullen pa olika griansovergangsstillen och
om nationella uppgifter och befogenheter
som forutsdtts 1 kodexen om Schengengréin-
serna foreskrivs i grdansbevakningslagen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 7 § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 7 § 1 mom. 12 punkten, sddan den lyder i lag

281/2000, som foljer:
Gdllande lydelse

78§

Till foljande tjdnster kan endast finska
medborgare utnimnas:

12) tjanster vid tullverket till vilka hor rétt
att anhélla, andra tjanster vid tullverket till
vilka hor deltagande i 6vervakning och tryg-
gande av den territoriella integriteten eller
tjénster till vilka hor brottsundersékning och
overvakningsuppgifter inom tullverkets verk-
samhetsomrade,

10.

Foreslagen lydelse

78§

Till foljande tjénster kan endast finska
medborgare utnidmnas:

12) tjanster vid Tullen till vilka hor ritt att
anhdlla, andra tjanster vid Tullen till vilka
hor deltagande i dvervakning och tryggande
av den territoriella integriteten eller tjénster
till vilka hor brottsundersdkning och over-
vakningsuppgifter inom Tullens verksam-
hetsomrade,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iAndring av 36 § i lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation (516/2004) 36 § 1 mom., s&-

dant det lyder i lag 343/2008, som foljer:
Gdllande lydelse
36§

Rdtt for vissa andra myndigheter att fa upp-
gifter

I frdga om myndigheternas rétt att fa identi-
fieringsuppgifter for att forhindra, avsldja el-

Foreslagen lydelse
36§

Rdtt for vissa andra myndigheter att fa upp-
gifter

I fraga om myndigheternas rétt att fa identi-
fieringsuppgifter for att forhindra, avsloja el-
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ler utreda brott bestdms i polislagen, gransbe-
vakningslagen (578/2005), lagen om behand-
ling av personuppgifter vid grinsbevaknings-
viasendet (579/2005), tullagen (1466/1994)
och tvingsmedelslagen.

12.
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Foreslagen lydelse

ler utreda brott bestdms i polislagen, grins-
bevakningslagen (578/2005), lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvasendet (579/2005), lagen om brotts-
bekdimpning inom Tullen ( / ) och tvangs-
medelslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 12 § i lagen om offentlighet vid rittegiang i allmédnna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlighet vid rittegdng i1 allmidnna domstolar (370/2007) 12 § 2 mom.
3 punkten, sddan den lyder i lag 821/2011, som foljer:

Gdllande lydelse
12§
En parts rdtt att ta del av en handling

En parts ritt enligt 1 mom. géller inte

3) ett drende som géller en hemlig metod
for inhdmtande av information enligt 10 kap.
i tvangsmedelslagen eller 5 kap. i polislagen
eller tullatgérder enligt 20 f § i tullagen och i
vilket den som &r foremal for metoden for in-
himtande av information eller atgérder inte
behdver horas vid behandlingen av yrkandet
pa metoden eller atgérder, eller

Foreslagen lydelse
12§
En parts rdtt att ta del av en handling

En parts ritt enligt 1 mom. géller inte

3) ett drende som géller en hemlig metod
for inhdmtande av information enligt 10 kap.
i tvAngsmedelslagen, 5 kap. i polislagen eller
3 kap. i lagen om brottsbekimpning inom
Tullen ( / ) och i vilket den som ar foremal
for metoden for inhdmtande av information
eller atgirder inte behdver horas vid behand-
lingen av yrkandet p&4 metoden eller atgérder,
eller

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 3 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och underrittelse-
utbyte mellan de brottsbekiimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater
och om tillimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omréadet for
lagstiftningen i rddets rambeslut om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning
av rambeslutet (26/2009) 3 § 4 punkten, sddan den lyder i lag 1183/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definition av information och underrdttelser

I denna lag avses med information och un-
derrittelser

4) uppgifter som annars med stod av 4 kap.
2 och 3 § samt 5 kap. 40—42 § i polislagen
(872/2011), 13 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, 28 § i
tullagen, 17, 18 och 22 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid grinsbevaknings-
vésendet eller ndgon annan lag eller ett avtal
innehas av polisen, Tullen eller grénsbevak-
ningsvisendet eller som &r tillgdngliga for
dem utan att de vidtar tvingsétgirder.

Foéreslagen lydelse
38

Definition av information och underrdttelser

I denna lag avses med information och un-
derrattelser

4) uppgifter som annars med stod av 4 kap.
2 och 3 § samt 5 kap. 40—42 § i polislagen
(872/2011), 13 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, 28 §
itullagen, 2 kap. 14 § i lagen om brottsbe-
kémpning inom Tullen ( / ), 17, 18 och 22 §
i lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvisendet eller ndgon annan
lag eller ett avtal innehas av polisen, Tullen
eller grinsbevakningsvisendet eller som ar
tillgéngliga for dem utan att de vidtar tvangs-
atgarder.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 och 103 § i punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 punktskattelagen (182/2010) 4 § 2 mom. och 103 § 1 mom.,
av dem 4 § 2 mom. sddant det lyder i lag 964/2012, som foljer:

Gdllande lydelse
401§
Behorig myndighet

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
ska tullagen tilldimpas i fraga om Tullens be-
fogenheter och atgérder.

103 §
Ombhdindertagande

Tullmyndigheten har ritt att for tryggande
av skattefordringar omhénderta punktskatte-
pliktiga produkter, om

1) de inte vederborligen har anmalts till be-
skattning,

2) pad dem inte har tillimpats bestdmmel-
serna om punktbeskattning eller de beslut och
foreskrifter som tullmyndigheten har medde-
lat med stod av dessa bestimmelser,

3) det rader oklarhet vad giller skattesplik-
tigheten for produkterna och syftet med skat-
tepliktigheten eller importen, eller om

4) det finns ndgon annan grundad anledning
att trygga en skattefordran.

Foreslagen lydelse
48
Behorig myndighet

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
ska tullagen eller lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen ( / ) tilldmpas i frdga om Tul-
lens befogenheter och étgérder.

103 §
Ombhdindertagande

Tullen har ritt att for tryggande av skatte-
fordringar omhinderta punktskattepliktiga
produkter, om

1) de inte vederborligen har anmiilts till be-
skattning,

2) pa dem inte har tillimpats bestdmmel-
serna om punktbeskattning eller de beslut
och foreskrifter som Tullen har meddelat
med stod av dessa bestdmmelser,

3) det rader oklarhet vad giller skatteplik-
tigheten for produkterna och syftet med skat-
tepliktigheten eller importen, eller om

4) det finns ndgon annan grundad anled-
ning att trygga en skattefordran.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 § i lagen om stimningsmin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stdmningsmén (505/1986) 6 §, sddan den lyder i lagarna 1263/1994,

1259/1999 och 449/2011, som foljer:
Gdllande lydelse

68§
Andra som har rdtt att verkstdlla delgivning

Berittigad att, s som stimningsman, verk-
stilla stimning och delgivning ar

1) polisman, &klagare, utméitningsman, no-
tarius publicus samt gransbevakningsman,

2) tjdnsteman som har forordnats hirtill av
chefen fér en domstol, ett exekutionsverk, ett
hiradsdmbete, utsokningsavdelningen vid ha-
radsdmbete eller en polisinrittning och som
ar anstélld vid myndigheten,

3) fangelsedirektor eller tjansteman vid
fangelse vilken forordnats hirtill av fangelse-
direktoren, nidr en myndighet begér det och
den som skall stimmas eller med vilken del-
givning skall ske 4r en fnge, samt

4) inom forsvarsmakten de tjanstemén som
forordnats hértill av kommenddren for trupp-
avdelning eller med honom jamstéllbar for-
man, nir en myndighet begér det och den som
skall stimmas eller med vilken delgivning
skall ske lyder under 45 kap. strafflagen.

Om polismans och grinsbevakningsmans
skyldighet att verkstélla delgivningar stadgas
genom forordning.

Foreslagen lydelse
6§

Andra som har rdtt att verkstdlla delgivning

Berittigad att, s4 som stimningsman, verk-
stdlla stimning och delgivning &r

1) polisman, aklagare, utmétningsman, no-
tarius publicus, gridnsbevakningsman samt
anhallningsberdttigad tullman eller till upp-
giften forordnad annan tullman,

2) tjansteman som har forordnats hértill av
chefen for en domstol, ett exekutionsverk, ett
hiradsambete, utsokningsavdelningen vid ha-
radsdmbete eller en polisinrdttning och som
ar anstilld vid myndigheten,

3) féangelsedirektor eller tjdnsteman vid
fangelse vilken forordnats hértill av fangel-
sedirektoren, nédr en myndighet begir det och
den som ska stdmmas eller med vilken del-
givning ska ske dr en fdnge, samt

4) inom forsvarsmakten de tjinstemdn som
forordnats hartill av kommenddren for trupp-
avdelning eller med honom jédmstéllbar for-
man, nir en myndighet begir det och den
som ska stdimmas eller med vilken delgivning
ska ske lyder under 45 kap. i strafflagen
(39/1889).

Bestimmelser om polismans, grinsbevak-
ningsmans och tullmans skyldighet att verk-
stilla delgivningar utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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16.

RP 174/2014 rd

Lag

om indring av 3 kap. 70 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagen beslut

andras 1 utsokningsbalken (705/2007) 3 kap. 70 § 1 mom. 6 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet
70 §

Forundersékningsmyndigheter och vissa
andra myndigheter samt domstolar

En utsdkningsmyndighet far i enskilda fall
pa begiran ur en handling som finns hos ut-
sokningsmyndigheten ldmna ut svarandens
identifieringsuppgifter och kontaktinforma-
tion samt uppgifter om svarandens ekonomis-
ka stéllning och verksamhet till

6) tullmyndigheterna for utférande av upp-
gifter i enlighet med tullagen (1466/1994),

Foreslagen lydelse
3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet
70 §

Forundersékningsmyndigheter och vissa
andra myndigheter samt domstolar

En uts6kningsmyndighet fér i enskilda fall
pa begéran ur en handling som finns hos ut-
sOkningsmyndigheten l&dmna ut svarandens
identifieringsuppgifter och kontaktinforma-
tion samt uppgifter om svarandens ekono-
miska stillning och verksambhet till

6) Tullen for utférande av uppgifter i enlig-
het med tullagen (1466/1994),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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