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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring av vissa arbetspensionslagar och av la-
gen om Folkpensionsanstalten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
pension for arbetstagare, lagen om pension
for foretagare, lagen om sjomanspensioner,
lagen om kommunala pensioner, lagen om
pension for lantbruksforetagare och lagen om
Folkpensionsanstalten &ndras. Det foreslés
att i lagarna tas in sddana bestimmelser om
motivering av beslut som utgér komplement
till forvaltningslagen. 1 lagarna tas in be-
stimmelser om vad motiveringen till ett av-
slagsbeslut ska innehélla nér beslutet till cen-
trala delar grundar sig pa medicinska om-
staindigheter. I motiveringen till ett beslut
som helt eller delvis avslar en ansokan ska de
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omstindigheter som i huvudsak har inverkat
pa beddomningen och de slutsatser som dra-
gits utifran dessa omstidndigheter skrivas in.

For att forbéttra motiveringarna foreslds det
dessutom att en bestimmelse om sakkunnig-
lakares motiverade bedomning tas in i dessa
lagar. Bestimmelsen forutsitter att den sak-
kunniglékare som deltar i behandlingen av ett
forménsiarende under beredningen av drendet
ska gbra en motiverad beddmning, som an-
tecknas 1 handlingarna.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2015.
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MOTIVERING

1 Nulige

Enligt 21 § 1 grundlagen har var och en ritt
att pa behdrigt sétt och utan ogrundat drdjs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller
nagon annan myndighet som &r behorig en-
ligt lag. Rétten att f4 motiverade beslut samt
andra garantier fOr en réttvis rittegdng och
god forvaltning ska tryggas genom lag.

I forvaltningslagen (434/2003) finns nér-
mare bestimmelser om motivering av beslut.
Enligt 45 § 1 forvaltningslagen ska ett beslut
motiveras. [ motiveringen ska det anges vilka
omsténdigheter och utredningar som har in-
verkat pa avgorandet och vilka bestimmelser
som har tillimpats. Enligt forvaltningslagen
kan man avvika frdn motiveringsskyldighe-
ten endast om motivering av négon orsak &r
uppenbart onddig.

Vid verkstélligheten av de lagstadgade so-
cialforsékringsformanerna &r det friga om
offentliga forvaltningsuppgifter och utévande
av offentlig makt enligt 124 § i grundlagen.
Vid verkstilligheten av formanerna tillimpas
didrmed forvaltningslagen och dess bestim-
melser om motivering av beslut.

I manga socialforsdkringsdrenden ar medi-
cinsk beddémning kopplad till beslutsfattan-
det, som t.ex. en beddmning av hur en sjuk-
dom eller skada inverkar p& funktions- och
arbetsformagan. Formaner som innefattar
medicinsk beddmning och som verkstills av
Folkpensionsanstalten dr sjukpension enligt
folkpensionslagen (568/2007), sjukdagpen-
ning, sjukvardserséttningar (inklusive like-
medelserséttningar) och specialvardspenning
enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004),
handikappforméner enligt lagen om handi-
kappformaner (570/2007) samt forméner en-
ligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabi-
literingsforméner och rehabiliteringspenning-
forméner (566/2005).

I sjukdagpennings- och sjukpensionséren-
den ér det i allménhet friga om bedomning
av den aterstdende arbetsformagan. I sjuk-
vardsersittningar behovs en medicinsk be-
domning t.ex. for att avgora om det ar fraga
om vard som &dr nodvandig och ges enligt god
vardpraxis. 1 handikappformansidrenden be-
doms den sokandes nedsatta funktionsforma-
ga pd grund av sjukdom, lyte eller skada
samt men. Nir det géller barn bedoms den
vard, omvardnad och rehabilitering som
sjukdomen, lytet eller skadan foranleder. Vid
kosterséttningar beddms om en person pa
grund av en korrekt diagnostiserad sjukdom
ar absolut tvungen att anvinda glutenfria
produkter. 1 rehabiliteringsédrenden beddms
den sokandes hélsotillstind och rehabiliter-
ingsbehov.

I arbetspensionsfragor ingar medicinska
frdgor ndrmast i sjukpensioner och yrkesin-
riktad rehabilitering enligt arbetspensionsla-
garna (i denna proposition lagen om pension
for arbetstagare 395/2006, lagen om sjo-
manspensioner 1290/2006, lagen om pension
for foretagare 1272/2006, lagen om pension
for lantbruksforetagare 1280/2006 och lagen
om kommunala pensioner 549/2003). Det
handlar i allmidnhet om att bedoma den ater-
stdende arbetsformagan eller rehabiliterings-
behovet.

Handldggningsprocesserna i formanséren-
den varierar beroende péd socialforsékrings-
lagstiftningen och forménsslagen. Néar for-
mans- och erséttningsdrenden som inbegriper
medicinska fragor avgors fattar den som av-
gor forménsirendet i allménhet inte beslutet
ensam, utan ménga sakkunniga frdn olika
branscher deltar i behandlingen av &rendet.
Utifrén de sakkunnigas samlade beddmning
fattar formansanstalten ett beslut som enligt
forvaltningslagen ska motiveras.
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Formansanstalternas sakkunnigldkare del-
tar som en av de sakkunniga i beredningen av
ett forméansbeslut nir det behdvs medicinsk
expertis 1 drendet. Arbetspensionslagarna in-
nehéller uttryckliga bestimmelser om att en
lakare ska delta i behandlingen av &renden
som innefattar medicinsk bedémning. Enligt
40 § i lagen om pension for arbetstagare ska
en sakkunnigldkare i pensionsanstalten delta
1 beredningen av drenden som giller arbets-
oférmaga eller rehabilitering samt av andra
drenden som inbegriper medicinska fragor.

Det stillningstagande som pensionsanstal-
tens sakkunniglédkare ger i samband med be-
handlingen av ett formansdrende anses inte
vara ett sddant externt lakarutlatande som av-
ses 1 lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden (559/1994) och som
forutsitter att parten hors sérskilt innan er-
sattningsdrendet avgdrs. Enligt lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har en part efter att behandlingen
av drendet avslutats emellertid ritt att ta del
av innehdllet i sidana handlingar som kan el-
ler har kunnat paverka behandlingen av dren-
det.

2 Bedomning av nuliget

Forvaltningslagen kriaver att formansbeslut
motiveras, men bestimmelsen ar av ratt all-
man karaktir. Det dr nodvéndigt att i social-
forsdkringslagstiftningen mer exakt dn for
nérvarande foreskriva om motiveringen av
beslut. Det finns sérdrag i socialforsakrings-
drenden som gor att motiveringen av beslut
ar sarskilt viktig.

Socialforsékringsbesluten héanfor sig ofta
till den sdkandes utkomst och hélsa och é&r
dérfor mycket personliga och betydelsefulla
ur den sokandes synvinkel. Om en sdkande
ansOker om en forméan som &r betydelsefull
for hans eller hennes utkomst och ansdkan
avslas, har den sGkande stort intresse av att fa
en heltdckande motivering till varfor forma-
nen inte beviljades. I beslutet ska det tillrack-
ligt sakligt, klart och forstieligt motiveras
varfor ansokan avslagits. Om den medicinska
bedomningen paverkar avgorandet av ett
formansirende, ska de centrala medicinska
omstdndigheter som inverkat pa beslutet och

de slutsatser som dragits utifran dessa om-
standigheter framga av beslutsmotiveringen.

I socialforsdkringsidrenden ingar ofta lag-
bunden provning i tillimpningen av ersétt-
nings- och formansbestimmelserna. Forma-
ner eller ersittningar beviljas i allménhet inte
enbart pa basis av en diagnos, utan till exem-
pel genom att den sokandes funktionsforma-
ga bedoms som en helhet. I helhetsbedom-
ningen beaktas dven andra omstdndigheter &n
de medicinska. Nir beslutsfattandet kridver
att olika omstdndigheter vigs och att en hel-
hetsbedomning av dem gors, framhivs vikten
av att beslutet motiveras. I motiveringen ska
man kunna redogora for vilken beddmning
som lett till ett visst avgdrande.

Beslutsmotiveringen kan ocksa forbattras
genom att man utvecklar handldggningspro-
cesserna for formaner och erséttningar. Ett
beslut bereds vanligen i samarbete mellan
flera sakkunniga vid forménsanstalterna. Det
slutliga beslutet och motiveringen till det
skrivs emellertid av en enskild person, som i
allménhet inte har medicinsk utbildning eller
annan utbildning inom hélsovardsomréadet.
Motiveringsskrivandet forutsétter ett funge-
rande samarbete mellan den som utarbetar
beslutet och en sakkunniglidkare, for att den
medicinska motiveringen ska bli korrekt
skriven. Sakkunnigldkaren ska ldgga fram
sina slutsatser sa klart och forstieligt att den
som skriver det slutliga beslutet utifran dem
kan utarbeta en detaljerad motivering som
ocksa dr forstéelig for den sdkande.

3 Foreslagna dindringar
3.1 Motivering av beslut

For att forbattra motiveringen till forméns-
beslut och forméanssokandenas rattsskydd fo-
reslds det att sdédana bestimmelser om moti-
vering av beslut som utgér komplement till
forvaltningslagen ska inforas i arbetspen-
sionslagarna och lagen om Folkpensionsan-
stalten (731/2001). Till de nimnda lagarna
fogas bestimmelser om vad motiveringen till
ett avslagsbeslut ska innehalla nér det drende
som behandlas inbegriper medicinska fragor.
I motiveringen till ett beslut som helt eller
delvis avslar en ansdkan ska de omsténdighe-
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ter som i huvudsak har inverkat pad bedom-
ningen och de slutsatser som dragits utifrén
dessa omsténdigheter skrivas in.

En ny bestimmelse om motivering av be-
slut skulle in i lagen om pension for arbetsta-
gare, i lagen on pension for foretagare, i la-
gen om sjomanspensioner, i lagen om kom-
munala pensioner och i lagen om pension for
lantbruksforetagare. Bestimmelsen ska kom-
plettera bestimmelsen om motivering av be-
slut 1 45 § 1 forvaltningslagen. Syftet ar att
forbattra den medicinska motiveringen av
beslut. Nér pensionsanstalten avslar en for-
ménsansdkan helt eller delvis och beslutet till
centrala delar grundar sig pa medicinska om-
standigheter, ska motiveringen till beslutet
innehélla de omstidndigheter som i huvudsak
har inverkat pd bedomningen och de slutsat-
ser som dragits utifrdn dessa omsténdigheter.

Med hjilp av en tillrdcklig motivering kan
formanssokanden bedoma om han eller hon
har anledning att soka dndring i beslutet. Ge-
nom motiveringen frimjar man riktigheten i
beslut samt tilliten till jimlikhet och opar-
tiskhet. Rétten att f4 motiverade beslut hor
till de grundliggande rittigheterna for var
och en enligt 21 § 2 mom. i grundlagen. Mo-
tiveringsskyldigheten adr av central betydelse
med tanke pa partens réttsskydd. Parten mas-
te f4 veta vilka omstindigheter som har lett
till att ett beslut som géller honom eller hen-
ne har fattats. Den allmdnna motiverings-
skyldigheten géller alla beslut som fattats
med stod av arbetspensionslagstiftningen.

Enligt den foreslagna paragrafen som pre-
ciserar motiveringsskyldigheten ska sérskilt
de medicinska omstindigheter som ligger till
grund for beslutet antecknas i ett forménsbe-
slut som avslar ansokan. Av motiveringen
ska dessutom de slutsatser som dragits ut-
ifrdn dessa omstindigheter framga.

I arbetspensionsdrenden hanfor sig medi-
cinsk bedémning nirmast till sjukpensions-
och rehabiliteringsédrenden. I sjukpensions-
eller rehabiliteringsdrenden baserar sig avgo-
randet pa en bedomning av den nedséttning
av funktionsférmagan som sjukdomarna har
orsakat, vilken gjorts pé basis av medicinska
undersokningar och forskningsresultat. Vid
bedomningen beaktas ocksd andra omstén-
digheter &n de medicinska, t.ex. den pen-
sionssOkandes utbildning, alder och tidigare

verksamhet. I pensionsanstaltens beslut bor
det motiveras hur helhetsbedomningen av
nedséttningen av den sokandes funktions-
formaga och aterstdende forméga att forvirva
inkomster har gjorts och varfér man kommit
fram till ett visst slutresultat.

Betydelsen av tillrickliga och forstaeliga
motiveringar understryks nér forménsbeslutet
avslar en ansokan. Sérskild vikt bor féstas
vid beslutsmotiveringen nér pensionsanstal-
ten avviker frdn den behandlande ldkarens
bedomning. Om ersittning forkastas med
knapphéndiga motiveringar kan formansso-
kanden fa den uppfattningen att all informa-
tion om hélsotillstindet som sdkanden och
den behandlande likaren ldmnat in inte har
beaktats pa ett tillrickligt séitt nar forméns-
drendet avgjorts.

Pensionsanstaltens sakkunniglédkare, som
deltar som en av de sakkunniga i behandling-
en av formansérendet, gér en medicinsk be-
domning utifran anteckningarna i patient-
journalerna. Den medicinska beddmningen
utgdr en del av helhetsbedomningen av for-
mansérendet och framgér av pensionsanstal-
tens motiverade beslut, som forménssékan-
den har ritt att dverklaga. Vid provning av
besvér kontrollerar besvirsinstansen att pen-
sionsanstalten har iakttagit lagens villkor nér
beslutet meddelades. Denna bedémning inne-
fattar ocksé de medicinska beddmningar som
gjorts vid pensionsanstalten.

En ny paragraf om motivering av beslut f6-
reslas ocksa i lagen om Folkpensionsanstal-
ten. Nir Folkpensionsanstalten avslar en
forménsansokan helt eller delvis och beslutet
till centrala delar grundar sig pa medicinska
omstdndigheter, ska motiveringen till beslu-
tet innehdlla de omstiandigheter som i huvud-
sak har inverkat pad beddmningen och de slut-
satser som dragits utifran dessa omstindighe-
ter.

Vid  Folkpensionsanstalten = behandlas
maénga sadana drendegrupper dér rétten till en
formén grundar sig pd medicinska omstin-
digheter. Sadana forméner 4ar bland annat
sjukdagpenning, rehabiliteringsformaner,
handikappforméner,  sjukvérdserséttningar
(inklusive ldkemedelsersittningar), special-
vardspenning och sjukpension. Av Folkpen-
sionsanstaltens beslut ska sarskilt framga de
medicinska omstdndigheter som &r av bety-
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delse for den forman som ska avgoras och
fallet 1 frdga samt de slutsatser som dragits
utifran dessa omstindigheter.

Den bedémning som baserar sig pa medi-
cinska omstindigheter dr ofta en bedomning
av arbets- och funktionsféormagan. Om Folk-
pensionsanstaltens beslut till centrala delar
grundar sig pa en sddan bedomning ska det i
beslutet foras fram vilka de sjukdomar och
skador dr som fOrsvagar arbets- och funk-
tionsfomégan och vilken bedémning som lett
till beslutet att ansdkan avslds. Bedomning
av arbets- och funktionsférmagan gors bl.a. i
sjukpensions- och rehabiliteringsidrenden.
Andra exempel pd medicinsk bedomning i
formansédrenden dr bedomning av rehabiliter-
ingens dndamalsenlighet och beddmning av
den oldgenhet en sjukdom eller skada med-
for. 1 motiveringen till Folkpensionsanstal-
tens beslut ska denna bedémning och de slut-
satser som dragits utifrdn den redogoras.

3.2 Sakkunniglikare

For att forbattra motiveringen foreslas det
dessutom att en bestdmmelse om sakkunnig-
lakares motiverade beddmning tas in i ar-
betspensionslagarna och lagen om Folkpen-
sionsanstalten. Enligt den fOreslagna be-
stimmelsen ska den sakkunniglikare som
deltar i behandlingen av ett férménsirende
under beredningen av drendet gora en moti-
verad bedémning, som skrivs in i handling-
arna. Syftet ar att forbattra samarbetet mellan
de sakkunniga som deltar i behandlingen av
drendet och ddrigenom forbéttra den medi-
cinska motiveringen till beslut. En tydlig mo-
tivering av sakkunniglédkaren gor det léttare
for den som skriver den slutliga beslutstexten
att skriva den medicinska motiveringen.

Bestammelser om pensionsanstaltens sak-
kunnigldkare finns i 40 § i lagen om pension
for arbetstagare, 37 § i lagen om pension for
foretagare, 40 § i lagen om sjomanspensioner
och 140 § 3 mom. i lagen om kommunala
pensioner. Enligt bestimmelsen ska en eller
flera legitimerade sakkunniglikare i pen-
sionsanstalten delta i beredningen av &renden
som giller arbetsoformaga eller rehabiliter-
ing samt av andra drenden som inbegriper
medicinska fragor. Det foreslas att till para-
grafen fogas ett omndmnande av att sakkun-

nigldkaren ska anteckna sin motiverade be-
domning i handlingarna nér han eller hon
deltar i beredningen av drenden som géller
arbetsoformaga eller rehabilitering eller
andra drenden som inbegriper medicinska
frdgor. Samtidigt preciseras ordalydelsen i
bestammelserna. I 50 § 3 mom. i lagen om
pension for lantbruksforetagare finns en hén-
visning till 40 § i lagen om pension for ar-
betstagare, och dérfor foreslés inte ndgon se-
parat dndring i lagen om pension for lant-
bruksforetagare.

Genom kravet pa att en motiverad bedéom-
ning ska skrivas strdvar man efter att forbatt-
ra den medicinska motiveringen 1 pen-
sionsanstaltens beslut. Separata bestdmmel-
ser om motivering av beslut som delges en
part ska tas in i 105 a § i lagen om pension
for arbetstagare, 95 a § i lagen om pension
for foretagare, 90 a § i lagen om pension for
lantbruksforetagare, 107 a § i lagen om sjo-
manspensioner och 100 a § i lagen om kom-
munala pensioner. Liksom for nérvarande
kan pensionsanstaltens sakkunniglikare an-
teckna sin bedémning i handlingarna utan att
folja vad som i 23 § i lagen om yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvarden be-
stims om formkraven for utlatanden. Nér ut-
latande begirs av ndgon annan &n pen-
sionsanstaltens sakkunniglikare ska utlatan-
det daremot utarbetas med beaktande av
formkraven i nimnda paragraf.

Pensionsanstaltens sakkunnigldkare deltar
som en sakkunnig bland andra i behandling-
en av ett drende. Sakkunniglikaren ska se till
att de centrala medicinska omstdndigheter
som inverkat pa avgorandet tas in i besluts-
motiveringen pé ett korrekt och uttdmmande
sétt. Med tanke pa de Ovriga som &r involve-
rade i avgorandet av drendet &r det viktigt att
sakkunnigldkaren motiverar sina slutsatser
och sin bedomning pa ett forstaeligt sétt sér-
skilt ndr det dr fraga om ett avslagsbeslut.
Den motivering som lékaren skrivit ska vara
till hjdlp nér motiveringen till det slutliga be-
slutet utformas.

I lagen om Folkpensionsanstalten foreslas
en motsvarande bestimmelse om sakkunnig-
lakare. Vid Folkpensionsanstalten finns ock-
sa sakkunnigtandlikare. Enligt bestimmelsen
ska en sakkunniglékare eller tandldkare vid
Folkpensionsanstalten anteckna sin motive-
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rade bedomning i handlingarna nér han eller
hon deltar i beredningen av ett formansiren-
de.

Den foreslagna paragrafen innehdller inga
bestimmelser om nér Folkpensionsanstaltens
sakkunnigldkare eller sakkunnigtandlékare
ska delta i behandlingen av ett drende, efter-
som Folkpensionsanstalten verkstédller manga
slags formaner dér medicinsk bedémning in-
gér 1 beredningen av drendena. Sddana for-
maner dr bland annat sjukvérdsersittningar
(inklusive ldkemedelsersittningar), sjukdag-
penningar, rehabiliteringsdrenden, handi-
kappformaner och sjukpensioner. Den medi-
cinska beddomningens betydelse varierar i
olika férméner och en beddmning av arbets-
och funktionsférmégan behovs till exempel
inte ndr sjukvardsersittningar avgors. Varje
ar avgors ca 10 miljoner sjukvardserséttning-
ar vid Folkpensionsanstalten och det skulle
inte vara &dndamaélsenligt eller nodvéndigt
med tanke pé rittsskyddet att forutsdtta att en
sakkunniglékare alltid ska delta i avgdrandet.
En betydande forménsgrupp éar ockséd sjuk-
dagpenningarna, dir antalet beslut arligen
uppgér till ca 640 000. Varje ar fattas ca
45 000 beslut om sjukpension vid Folkpen-
sionsanstalten.

Enligt lagen om Folkpensionsanstalten kan
Folkpensionsanstalten for sdkerstdllande av
en enhetlig beslutspraxis meddela anvisning-
ar om behandlingen av formaner. For for-
manshandldggare och sakkunniglikare har
Folkpensionsanstalten meddelat anvisningar
bland annat om hur begiran om bedémning
ska beredas for sakkunnigldkare och vad som
ska ingd 1 sakkunnigldkarens beddmning.
Dessutom meddelas anvisningar separat for
varje forman om nir man ska be om beddm-
ning av en sakkunniglékare och nir en anso-
kan kan avgoras utan bedomning. Sakkun-
nigldkarens beddmning behdvs bland annat
ndr man str i berdd att avsld ansdkan om
sjukdagpenning av medicinska orsaker eller
nir man ska ta stéllning till den s6kandes re-
habiliteringsbehov. Det &r svért att genom
lag foreskriva exakt nér och i vilka forméans-
drenden ldkaren ska delta i beredningen. Med
tanke pa effektiviteten i forvaltningen ar det
déarfor rimligt att Folkpensionsanstalten har
sjalvstindig provningsritt i drenden och att
man inte heller i fortséttningen kréver att en

sakkunnigldkare ska delta i behandlingen av
alla féorménséirenden.

I 6verensstimmelse med bestimmelserna i
arbetspensionslagarna ska det ndmnas i para-
grafen att Folkpensionsanstaltens sakkunnig-
lakare kan anteckna sin bedomning i hand-
lingarna utan att folja vad som i 23 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden bestims om formkraven for utla-
tanden. Detta omnédmnande fortydligar stall-
ningen hos Folkpensionsanstaltens sakkun-
niglédkare nér det giller behandlingen av for-
mansdrenden och i forhéllande till lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden. Lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvérden reglerar for-
héallandet mellan den behandlande ldkaren
och patienten. Ett sadant forhallande finns
inte mellan Folkpensionsanstaltens sakkun-
nigldkare och en pensionssdkande eller na-
gon annan klient hos Folkpensionsanstalten.

Liksom vid arbetspensionsanstalterna fun-
gerar Folkpensionsanstaltens sakkunnigléka-
re som ett led i Folkpensionsanstaltens inter-
na beslutsprocess nir formansdrenden be-
handlas och avgors. Sakkunnigldkaren funge-
rar som en sakkunnig tillsammans med for-
manshandldggare och andra sakkunniga vid
Folkpensionsanstalten, t.ex. jurister. Utifran
helhetsbeddmningen ges den sdkande ett mo-
tiverat beslut, i vilket han eller hon kan soka
andring.

Enligt forvaltningslagen ar det nodvéndigt
att hora en part medan beredningen av for-
mansédrendet fortfarande pagédr, om en till-
dggsutredning, t.ex. ett ldkarutlatande, som
skaffats av en utomstéende aktor kan leda till
ett beslut som inte &r till den sdkandes fordel.
Om ansokan godkénns till alla delar, behover
parten inte horas.

Eftersom Folkpensionsanstaltens sakkun-
niglékare eller tandlidkare inte dr en utomsta-
ende informationskélla for Folkpensionsan-
stalten anses den bedémning som han eller
hon gor inte vara ett sddant externt lakarutla-
tande som avses i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvirden och
som forutsitter att parten hors sarskilt innan
forménsdrendet avgors. En part har emeller-
tid enligt lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet rétt att efter att behand-
lingen av drendet avslutats ta del av innehal-
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let 1 sddana dokument som kan eller har kun-
nat paverka behandlingen av hans eller hen-
nes drende.

4 Propositionens konsekvenser

Motiveringen av beslut pa det sétt som f6-
reslas i1 propositionen forutsétter att formans-
anstalterna har tillrackliga resurser for att ut-
arbeta motiveringarna och utbilda sakkunni-
ga. De foreslagna dndringarna beddms emel-
lertid inte vésentligt paverka handlaggnings-
tiden for formanerna eller forménsanstalter-
nas resurser. Forvaltningslagen forutsétter
redan nu att besluten motiveras och syftet
med denna proposition dr endast att precisera
forvaltningslagens bestimmelser.

En noggrannare beslutsmotivering gagnar
bade de forsdkrades réttsskydd och det upp-
levda fortroendet for socialforsdkringssyste-
met. Beslut som giller socialforsékringsfor-
maner fattas i huvudsak genom skriftligt for-
farande, dir motiveringen ar viktig med tan-
ke pa partens rattsskydd. Med hjdlp av en vil
utformad motivering dr det littare for parten
att forstd vad som beslutats i hans eller hen-
nes drende och varfor.

Med hjilp av motiveringen kan parten be-
doma om det 16nar sig att soka dndring i be-
slutet. En god motivering kan dérfér minska
andringssokandet. Forméanssokanden kan
kanske ocksa bittre acceptera ett negativt be-
slut om orsakerna till att férméanen inte bevil-
jas framgdr oppet och tydligt av motivering-
en till beslutet. Aven om motiveringarna inte
skulle minska #dndringssokandet, effektivise-
rar korrekta motiveringar till formansbeslut i
varje fall besvérsinstansens verksamhet, ef-
tersom de gor det léttare for besvirsinstansen
att sétta sig in i det drende som ska behand-
las.

Beslutsmotiveringen &r ocksd viktig ur
formansanstaltens synvinkel. Férmansanstal-
ten kan genom ett vilmotiverat beslut pavisa
for besvérsinstansen att drendet har behand-
lats pé rdtt sitt och att beslutet &r lagenligt.
Nér motiveringen utarbetas maste man vid
forménsanstalten  dessutom  omsorgsfullt
Overviga det beslut som fattas. Genom moti-
veringen kan man undvika att beslutet fattas
pa bristfalliga grunder eller utifran bristféllig

provning. En god motivering skyddar mot
misstankar om att formansanstaltens verk-
samhet baserar sig pa godtycke.

Genom att utveckla motiveringen kan man
ocksa pa en allmin niva oka fortroendet for
socialforsdkringssystemet och aktorerna i
det. Genom goda motiveringar Overtygar
man medborgarna om att formansanstalterna
agerar pa ett oberoende och sakligt sétt och
betalar ut de forméner som enskilda individer
har ritt till enligt lag.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa det arbete som
utforts av arbetsgruppen for utvecklande av
forsakringslékarsystemet, vilken tillsattes av
social- och hilsovardsministeriet. Arbets-
gruppens mal var att bereda atgérder for att
oka forsdkringsldkarsystemets och hela so-
cialforsékringssystemets genomskinlighet
samt medborgarnas fortroende for systemet.
Arbetsgruppen for utvecklande av forsék-
ringslidkarsystemet foreslog i sin slutrapport
(Social- och hilsovérdsministeriets rapporter
och promemorior 2014:1) att kompletterande
bestimmelser om motivering av beslut ska
tas in i formanslagarna. Avsikten dr att mot-
svarande dndringar gors i lagen om olycks-
fallsforsakring (608/1948) i samband med to-
talrevideringen av lagstiftningen om olycks-
fallsforsakring och yrkesrelaterade sjukdo-
mar.

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet utifrdn det forslag som
arbetsgruppen for utvecklande av fOrsék-
ringslakarsystemet ldmnat. I beredningen av
propositionen deltog férutom representanter
for social- och hilsovardministeriet dven re-
presentanter for Akava, Finlands nédringsliv
rf, Pensionsskyddscentralen, Folkpensions-
anstalten, Keva, Finlands  Fackforbunds
Centralorganisation FFC och Tjanstemanna-
centralorganisationen FTFC samt represen-
tanter for kommunernas pensionsdelegation
och statens pensionsdelegation.

Vid beredningen av propositionen har utlé-
tanden begirts av foljande remissinstanser:
justitieministeriet, Finansbranschens Central-
forbund, Tyodeldkevakuuttajat TELA — Ar-
betspensionsforsdkrarna TELA ry, Suomen
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Vakuutuslddkirien yhdistys ry, Suomen Ldd- 6 Ikrafttridande

kériliitto — Finlands Lakarforbund ry, Fin-

lands social och hilsa rf, Finlands Patientfor- Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari

bund rf och Oikeutta vakuutetuille ry. Aven  2015.

Reumaforbundet i Finland rf gav utlatande

om propositionen. Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006) 40 § och

fogas till lagen en ny 105 a § som foljer:

40 §
Pensionsanstaltens sakkunnigldkare

En legitimerad ldkare ska delta i bered-
ningen av drenden som géller arbetsoforméga
eller rehabilitering samt av andra &renden
som inbegriper medicinska frdgor och an-
teckna sin motiverade beddmning i handling-
arna. Pensionsanstaltens ldkare kan anteckna
sin bedomning i handlingarna utan att folja
vad som i 23 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvirden
(559/1994) bestaims om formkraven for
rattsmedicinska intyg och utlatanden.

105a§
Motivering av beslut

I friga om motivering av pensionsanstal-
tens beslut tillimpas det som foreskrivs i
45§ 1 forvaltningslagen (434/2003). Om
pensionsanstalten avslar formansansokan helt
eller delvis och beslutet till centrala delar
grundar sig pd medicinska omstdndigheter,
ska motiveringen till beslutet innehalla de
omstindigheter som i huvudsak har inverkat
pa bedomningen och de slutsatser som dra-
gits utifran dessa omstandigheter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om #ndring av lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om pension for foretagare (1272/2006) 37 § och

fogas till lagen en ny 95 a § som foljer:

37§
Pensionsanstaltens sakkunniglikare

En legitimerad ldkare ska delta i bered-
ningen av drenden som géller arbetsoforméga
eller rehabilitering samt av andra &renden
som inbegriper medicinska frdgor och an-
teckna sin motiverade bedomning i handling-
arna. Pensionsanstaltens ldkare kan anteckna
sin beddmning i handlingarna utan att folja
vad som i 23 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvirden
(559/1994) bestams om formkraven for
rattsmedicinska intyg och utlatanden.

95a§
Motivering av beslut

I frdga om motivering av pensionsanstal-
tens beslut tillimpas det som foreskrivs i
45§ 1 forvaltningslagen (434/2003). Om
pensionsanstalten avslar formansansokan helt
eller delvis och beslutet till centrala delar
grundar sig pd medicinska omstdndigheter,
ska motiveringen till beslutet innehalla de
omsténdigheter som i huvudsak har inverkat
pa bedomningen och de slutsatser som dra-
gits utifran dessa omstandigheter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 40 § och

fogas till lagen en ny 107 a § som foljer:

40§
Pensionskassans sakkunniglikare

En legitimerad ldkare ska delta i bered-
ningen av drenden som géller arbetsoforméga
eller rehabilitering samt av andra &renden
som inbegriper medicinska frdgor och an-
teckna sin motiverade bedomning i handling-
arna. Pensionskassans ldkare kan anteckna
sin beddmning i handlingarna utan att folja
vad som i 23 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvirden
(559/1994) bestims om formkraven for
rattsmedicinska intyg och utlatanden.

107 a §
Motivering av beslut

I friga om motivering av pensionskassans
beslut tillimpas det som foreskrivs i 45 § i
forvaltningslagen (434/2003). Om pensions-
kassan avslar formansansdkan helt eller del-
vis och beslutet till centrala delar grundar sig
pa medicinska omsténdigheter, ska motiver-
ingen till beslutet innehélla de omstdndighe-
ter som i huvudsak har inverkat pa bedom-
ningen och de slutsatser som dragits utifran
dessa omsténdigheter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av lagen om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala pensioner (549/2003) 140 § 3 mom., sddant det lyder i lag

26/2007, och
fogas till lagen en ny 100 a § som foljer:

100 a §
Motivering av beslut

I fraga om motivering av den kommunala
pensionsanstaltens beslut tillimpas det som
foreskrivs 1 45§ 1 fOrvaltningslagen
(434/2003). Om den kommunala pensionsan-
stalten avslir formansansdkan helt eller del-
vis och beslutet till centrala delar grundar sig
pa medicinska omsténdigheter, ska motiver-
ingen till beslutet innehélla de omsténdighe-
ter som i huvudsak har inverkat p&d bedom-
ningen och de slutsatser som dragits utifran
dessa omsténdigheter.

140 §

Den kommunala pensionsanstaltens personal

En legitimerad ldkare ska delta i bered-
ningen av drenden som géller arbetsoforméga
eller rehabilitering samt av andra &renden
som inbegriper medicinska frdgor och an-
teckna sin motiverade beddmning i handling-
arna. Den kommunala pensionsanstaltens 1a-
kare kan anteckna sin bedéomning i hand-
lingarna utan att f6lja vad som i 23 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994) bestdms om formkra-
ven for rattsmedicinska intyg och utlatanden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) en ny 90 a § som foljer:

90a§
Motivering av beslut

I fraga om motivering av pensionsanstal-
tens beslut tillimpas det som foreskrivs i
45§ 1 forvaltningslagen (434/2003). Om
pensionsanstalten avslar formansansokan helt
eller delvis och beslutet till centrala delar

grundar sig pd medicinska omstdndigheter,
ska motiveringen till beslutet innehélla de
omstindigheter som i huvudsak har inverkat
pa bedomningen och de slutsatser som dra-
gits utifran dessa omstiandigheter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) en ny 22 §, i stéllet for den 22 § som
upphévts genom lag 1342/2007, samt till lagen om en ny 22 a § som foljer:

22§
Folkpensionsanstaltens sakkunniglikare

En legitimerad lékare eller tandldkare ska
anteckna sin motiverade beddmning i hand-
lingarna nér han eller hon deltar i beredning-
en av ett formansidrende. Den legitimerade
lakaren eller tandldkaren kan anteckna sin
beddmning i handlingarna utan att folja vad
som i 23 § i lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvéarden (559/1994)
bestims om formkraven for rdttsmedicinska
intyg och utlatanden.

Helsingfors den 28 augusti 2014

22a§
Motivering av formansbeslut

I frdga om motivering av formansbeslut
tillimpas det som foreskrivs i 45 § 1 forvalt-
ningslagen (434/2003). Om Folkpensionsan-
stalten avslir formansansdkan helt eller del-
vis och beslutet till centrala delar grundar sig
pa medicinska omsténdigheter, ska motiver-
ingen till beslutet innehélla de omsténdighe-
ter som i huvudsak har inverkat p&d bedom-
ningen och de slutsatser som dragits utifran
dessa omsténdigheter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Social- och hélsovérdsminister Laura Rdty
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006) 40 § och

fogas till lagen en ny 105 a § som foljer:

Gdllande lydelse
40 §
Pensionsanstaltens sakkunniglikare

En eller flera legitimerade ldkare skall i
pensionsanstalten delta i beredningen av
drenden som giller arbetsoforméga eller re-
habilitering samt av andra drenden som inbe-
griper medicinska fragor. Pensionsanstaltens
lakare kan anteckna sin stindpunkt i hand-
lingarna utan att folja vad som i 23 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994) bestims om formkra-
ven for rattsmedicinska intyg och utlatanden.

Foreslagen lydelse
40 §
Pensionsanstaltens sakkunniglikare

En legitimerad ldkare ska delta i bered-
ningen av drenden som géller arbetsoformaga
eller rehabilitering samt av andra &renden
som inbegriper medicinska fragor och an-
teckna sin motiverade bedomning i hand-
lingarna. Pensionsanstaltens likare kan an-
teckna sin bedémning i handlingarna utan att
folja vad som i 23 § i lagen om yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvarden
(559/1994) bestims om formkraven for
rattsmedicinska intyg och utlatanden.

105a§
Motivering av beslut

1 fraga om motivering av pensionsanstal-
tens beslut tilldmpas det som foreskrivs i 45 §
i forvaltningslagen (434/2003). Om pen-
sionsanstalten avslar formadnsansokan helt
eller delvis och beslutet till centrala delar
grundar sig pa medicinska omstdndigheter,



RP 109/2014 rd 17
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

ska motiveringen till beslutet innehdlla de
omstdndigheter som i huvudsak har inverkat
pd bedomningen och de slutsatser som dra-
gits utifran dessa omstdndigheter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om pension for foretagare (1272/2006) 37 § och

fogas till lagen en ny 95 a § som foljer:
Gidllande lydelse
37§
Pensionsanstaltens sakkunnigldkare

En eller flera legitimerade lékare skall delta
1 pensionsanstaltens beredning av &renden
som giller arbetsoférmaga eller rehabilitering
samt av andra drenden som inbegriper medi-
cinska fragor. Pensionsanstaltens ldkare kan
anteckna sin stdndpunkt i handlingarna utan
att f6lja vad som 1 23 § i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden
(559/1994) bestams om formkraven for
rattsmedicinska intyg och utlatanden.

Foreslagen lydelse
37§
Pensionsanstaltens sakkunnigldkare

En legitimerad ldkare ska delta i bered-
ningen av drenden som géller arbetsoforméga
eller rehabilitering samt av andra &renden
som inbegriper medicinska fragor och an-
teckna sin motiverade bedomning i hand-
lingarna. Pensionsanstaltens likare kan an-
teckna sin bedémning i handlingarna utan att
folja vad som i 23 § i lagen om yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvarden
(559/1994) bestims om formkraven for
rattsmedicinska intyg och utlatanden.

95a§
Motivering av beslut

1 fraga om motivering av pensionsanstal-
tens beslut tilldmpas det som foreskrivs i 45 §
i forvaltningslagen (434/2003). Om pen-
sionsanstalten avslar formdnsansokan helt
eller delvis och beslutet till centrala delar
grundar sig pd medicinska omstdndigheter,
ska motiveringen till beslutet innehdlla de
omstdndigheter som i huvudsak har inverkat
pd bedomningen och de slutsatser som dra-
gits utifran dessa omstdndigheter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 40 § och

fogas till lagen en ny 107 a § som foljer:
Gidllande lydelse
40 §
Pensionskassans sakkunniglikare

En eller flera legitimerade lékare skall delta
1 pensionskassans beredning av drenden som
giller arbetsoférméiga eller rehabilitering
samt av andra drenden som inbegriper medi-
cinska fragor. Pensionskassans lékare kan an-
teckna sin standpunkt i handlingarna utan att
folja vad som i 23 § i lagen om yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvarden
(559/1994) bestims om formkraven i fraga
om rittsmedicinska intyg och utldtanden.

Foreslagen lydelse
40 §
Pensionskassans sakkunniglikare

En legitimerad ldkare ska delta i bered-
ningen av drenden som géller arbetsoférméga
eller rehabilitering samt av andra &renden
som inbegriper medicinska fragor och an-
teckna sin motiverade bedomning i hand-
lingarna. Pensionskassans likare kan anteck-
na sin bedomning i handlingarna utan att fol-
ja vad som i 23 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hédlso- och sjukvarden
(559/1994) bestims om formkraven for
rattsmedicinska intyg och utladtanden.

107 a§
Motivering av beslut

1 fraga om motivering av pensionskassans
beslut tillimpas det som foreskrivs i 45 § i
forvaltningslagen (434/2003). Om pensions-
kassan avslar formansansokan helt eller del-
vis och beslutet till centrala delar grundar
sig pd medicinska omstindigheter, ska moti-
veringen till beslutet innehdlla de omstdn-
digheter som i huvudsak har inverkat pd be-
domningen och de slutsatser som dragits ut-
ifran dessa omstdndigheter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala pensioner (549/2003) 140 § 3 mom., sddant det lyder i lag

26/2007, och
fogas till lagen en ny 100 a § som foljer:

Gdllande lydelse

140 §

Den kommunala pensionsanstaltens personal

En eller flera legitimerade ldkare skall i
pensionsanstalten delta i beredningen av
drenden som giller arbetsoférméga eller re-
habilitering samt andra drenden som innehal-
ler medicinska fragor. Lékaren kan anteckna
sin stdndpunkt i handlingarna utan att folja
vad som i 23 § i lagen om yrkesutbildade per-

Foreslagen lydelse
100 a §
Motivering av beslut

I fraga om motivering av den kommunala
pensionsanstaltens beslut tillimpas det som
foreskrivs i 45g§i  forvaltningslagen
(434/2003). Om den kommunala pensionsan-
stalten avslar formdnsansokan helt eller del-
vis och beslutet till centrala delar grundar
sig pd medicinska omstindigheter, ska moti-
veringen till beslutet innehdlla de omstdn-
digheter som i huvudsak har inverkat pd be-
domningen och de slutsatser som dragits ut-
ifran dessa omstdndigheter.

140 §

Den kommunala pensionsanstaltens personal

En legitimerad ldkare ska delta i bered-
ningen av drenden som géller arbetsoforméga
eller rehabilitering samt av andra &renden
som inbegriper medicinska fragor och an-
teckna sin motiverade bedomning i hand-
lingarna. Den kommunala pensionsanstal-
tens ldkare kan anteckna sin bedomning i
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

soner inom hélso- och sjukvéarden (559/1994) handlingarna utan att f6lja vad som i 23 § i

bestims om formkraven for réittsmedicinska lagen om yrkesutbildade personer inom haél-

intyg och utlatanden. so- och sjukvarden (559/1994) bestdms om
formkraven for rittsmedicinska intyg och ut-
latanden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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