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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain
sekii siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sii-
160nottoyksikosti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia sekd sdiléon otettujen ulko-
maalaisten kohtelusta ja sidiléonottoyksikdsti
annettua lakia.

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavan
siten, ettd siind kiellettdisiin ilman huoltajaa
maassa olevien turvapaikanhakijalasten sii-
166notto ja tdsmennettdisiin muutoin lapsen
sdilodn ottamista koskevaa sédntelyd. Alle
15-vuotiasta ilman huoltajaa olevaa lasta ei
saisi ottaa s#iloon edes sen jilkeen, kun ha-
nen maasta poistamistaan koskeva p#itos on
tullut tdytidntdonpanokelpoiseksi. Titd van-
hempien ilman huoltajaa maassa olevien las-
ten sdiloonottoa maastapoistamisen turvaa-
miseksi rajoitettaisiin  ja tdsmennettdisiin
muutoin lapsen sdil6on ottamista koskevaa
sddantelya.

Sdiloon ottamisen edellytyksid, tietojen an-
tamista sdiloon otetulle ja sdil6én otetun si-

297288

joittamista ehdotetaan tdsmennettdvin vas-
taanottodirektiivin tdytintdonpanon johdosta.

Lisdksi ilmoittautumisvelvollisuutta ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd siitd tulisi
toimivampi vaihtoehto s#iloon ottamiselle.
Lakiin lisdttdisiin mahdollisuus jérjestdd sii-
166n ottamista koskeva oikeudenkdynti vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté
tiedonvilitystapaa hyddyntien.

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikdstd annettuun lakiin eh-
dotetaan muutoksia, joilla toisaalta pyritdédn
parantamaan vastaanottodirektiivin edellyt-
tdmin tavoin haavoittuvassa asemassa olevi-
en sdilo6dn otettujen ulkomaalaisten asemaa
ja oloja, ja toisaalta parantamaan kansallisista
tarpeista johtuen sdiloonottoyksikon sekd sen
asiakkaiden ja henkilokunnan turvallisuutta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2015 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtioneuvoston  tiedonantona  (VNT
2/2011 vp) eduskunnalle annetun paéministe-
ri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan on
kirjattu toimenpiteind alaikdisten yksin tul-
leiden turvapaikanhakijoiden sdiloon ottami-
sen kieltiminen ja vaihtoehtojen kehittimi-
nen sdiléonotolle. Hallitusohjelma edellyttda
my0s, ettd kielteisestd turvapaikkapaatokses-
td johtuvat kddnnytykset pannaan toimeen
nykyistd nopeammin.

Kesédkuussa 2013 annetussa Euroopan par-
lamentin  ja  neuvoston  direktiivissi
2013/33/EU kansainvilisti suojelua hakevien
henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa kos-
kevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu)
(jaljempand vastaanottodirektiiviy saiddetdan
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanoton
lisdksi mahdollisuudesta ottaa hakija sdilo6n
sekd sdiloonoton aikaisesta kohtelusta. Di-
rektiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon
viimeistddn 20 pdivand heindkuuta 2015.

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja  sidiloonottoyksikostd  annetun  lain
(116/2002) soveltamisesta on Helsingin sii-
166nottoyksikdssd saatu yli kymmenen toi-
mintavuoden kuluessa kokemusta, jonka pe-
rusteella on todettu tarve erityisesti yksikon
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamista
koskevien sddnndsten tdsmentdmiseen ja tiy-
dentdmiseen. Toisen sdiloonottoyksikon pe-
rustaminen vuoden 2014 kuluessa Joutsenon
vastaanottokeskuksen yhteyteen tuo sii-
166nottotoimintaan uuden ulottuvuuden.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja kiytinto
Yleistd

Sdilodnotolla tarkoitetaan ulkomaalaislain
(301/2004) nojalla hallinnollisin perustein
tapahtuvaa ulkomaalaisen vapauteen kohdis-
tuvaa pakkokeinoa, miki ldhtékohtaisesti to-
teutetaan turvapaikanhakijoiden vastaanotto-

keskuksen yhteyteen perustetussa sdilodnot-
toyksikdssa.

Viime vuosina on tehty vuosittain noin
1 500 ulkomaalaislain mukaista sdiloonotto-
padtostd. Paatosten kokonaisméddrdn vaihte-
luvéli on ollut 1 359—1 678. Poliisin tilaston
mukaan s#ilé66noton kesto kattaen sekd Met-
silén sdilodnottoyksikkdon ettd poliisin tiloi-
hin sijoitetut oli vuosina 2010—2013 keski-
maiirin 11,8 vuorokautta.

Sailoon ottamisen edellytykset

Sdiloon ottamisen edellytyksistd sdddetédsin
ulkomaalaislain 121 §:ssd. Ulkomaalainen
voidaan lain 118—120 §:ssd sdddettyjen
muiden turvaamistoimien sijasta mEArata
otettavaksi sdiloon, jos hdnen henkildkohtai-
set tai muut olot huomioon ottaen on perus-
teltua aihetta olettaa, ettd hén piileskelemilld,
pakenemalla tai muulla tavoin menetellen es-
td4 tai huomattavasti vaikeuttaa itsedén kos-
kevaa padtoksentekoa tai maasta poistamis-
taan koskevan péitoksen tdytantdénpanoa.

Ulkomaalainen voidaan niin ik##n ottaa
muiden turvaamistoimien sijasta sdiloon, jos
se on tarpeen ulkomaalaisen epéselvin hen-
kilollisyyden selvittdmiseksi tai ulkomaalai-
sen henkilokohtaiset ja muut olot huomioon
ottaen on perusteltua aihetta olettaa hénen
syyllistyvén rikokseen Suomessa. Otettaessa
ulkomaalainen siloon episelvin henkil6lli-
syyden perusteella edellytetéin, ettd hin on
asiaa kisiteltdessd esittinyt epiluotettavia
tietoja tai kieltdytynyt tietojen antamisesta
taikka muutoin kiy ilmi, ettei henkildllisyytta
voida pité4 selvini.

Vuosina 2010—2013 keskimiérin 81 pro-
senttia sdiloonotoista tehtiin maasta poista-
miseen liittyvalld perusteella. Tilastoiduista
yksittdisistd sdiléonottoperusteista yleisin oli
kaannyttamispddtoksen taytdntéénpanon
valmistelu, joka oli sdil6onoton peruste 43
prosentissa s#ilodnottopéitoksid. Sdiloonot-
toperuste on ollut maahantulon edellytysten
selvittdminen keskimiddrin 16 prosentissa ja
epaselvdan  henkildllisyyden selvittdminen
keskimiirin 1 prosentissa sdiloonottopaatok-
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sid. Vuonna 2013 maassa oleskelleille ulko-
maalaisille tehtiin yhteensd 5 511 maasta-
poistamispditdstd. Samaan aikaan tehtiin
maasta poistamiseen liittyvilld perusteella
1 335 siiloonottopddtdstd. Ndin ollen maasta
poistamisia turvattiin sdiloonotolla alle nel-
janneksessd tapauksista.

S4iloon ottamista koskeva menettely

Sdiloon ottamisesta padttdmisestd ja sii-
166n otetun sijoittamisesta sdddetddn ulko-
maalaislain 123 §:ssd. Lain 124 §:n mukaan
sdiléon ottamisesta pdittineen virkamiehen
on viipymiitti ja viimeistddn sdiléon ottamis-
ta seuraavana piivind ilmoitettava asiasta
sdilyttdmispaikkakunnan kirédjdoikeudelle tai
kiireellisessd tapauksessa muullekin karija-
oikeudelle.

Kérdjdoikeuden on otettava siiléon otta-
mista koskeva asia kisiteltdviksi viipyméttd
ja viimeistddn neljin vuorokauden kuluttua
sdiloon ottamisesta. Jos henkil6 on otettu séi-
166n sdiloonottoyksikon sijasta poliisin pida-
tystiloihin kaukana lahimmaéstd s#il6onotto-
yksikostd, on kirdjaoikeuden otettava asia
kasiteltdviksi viipymiittd ja viimeistiin vuo-
rokauden kuluttua ilmoituksesta.

Lapsen ottaminen sdil66n

Edelld kerrottuja sdiloon ottamisen edelly-
tyksid ja menettely4 koskevia sddnnoksid so-
velletaan myds lapsiin. Sdiloén voidaan ky-
seisten sddnndsten perusteella ottaa sekd il-
man huoltajaa ettd huoltajansa tai huoltajien-
sa kanssa maahan tulleita lapsia. Lain 122 §
koskee erityisesti lapsen sdiloon ottamista.
Sen mukaan ennen alle 18-vuotiaan sdilé6n
ottamista on kuultava sosiaaliviranomaisen
edustajaa.

Lain 6 § sisdltdd sddnnokset ulkomaalais-
lain soveltamisesta alaikdisiin. Sen mukaan
ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa p&atok-
senteossa, joka koskee kahdeksaatoista vuot-
ta nuorempaa lasta, on erityistd huomiota
kiinnitettivd lapsen etuun sekd hinen kehi-
tykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoi-
hin. Lisdksi sdddetddn lapsen kuulemisesta ja

lasta koskevien asioiden kisittelemisestd kii-
reellisesti.

Lain 123 §:n 5 momentin mukaan alle 18-
vuotias voidaan sijoittaa poliisin ja rajavar-
tiolaitoksen piditystiloihin vain, jos mydos
hinen huoltajansa tai muu tédysi-ikdinen per-
heenjdsenensd on otettu sdiloon poliisin tai
rajavartiolaitoksen piditystiloihin. S#annok-
sen perusteella ilman huoltajaa olevat lapset
sijoitetaan sdiléonottoyksikkdon.

Kuten edelld on kerrottu, henkilsllisyyden
ja maahantuloedellytysten selvittimisen pe-
rusteella tehtyjen sdiléonottojen mdird on al-
hainen. N&in ollen my&s kansainvilistd suo-
jelua hakevia lapsia otetaan harvoin sdiloon.
Kéytanndssi sdiléonottoon joudutaan turvau-
tumaan kielteisen oleskelulupapditksen ja
sithen liittyvdn maastapoistamispdidtcksen
saaneen henkilon kohdalla sen jilkeen, kun
muut turvaamistoimet on todettu tehottomik-
si, jotta kyetddn estimdfin henkilon mahdol-
linen katoaminen ennen maasta poistamista
koskevan pédtoksen tdytintoonpanoa. Tamé
pitee myss lasten kohdalla.

Metsilan sdiléonottoyksikon asiakastilasto-
jen mukaan vuonna 2013 yksikon asiakkaina
oli yhteensid 41 alaikdistd, joista kymmenen
oli ilman huoltajaa. S&il66noton keskimai-
rdinen kesto kaikkien alaikdisten kohdalla oli
10,1 vuorokautta ja ilman huoltajaa olevien
kohdalla 13,1 vuorokautta. llman huoltajaa
sdiléon otettujen ikdjakauma oli 15 vuodesta
ja neljéstd kuukaudesta 17 vuoteen ja viiteen
kuukauteen. Huoltajansa kanssa siiloon otet-
tujen kohdalla ik#jakauma oli 14 vuorokau-
desta 14 vuoteen ja viiteen kuukauteen. Met-
sildn sdiléonottoyksikén asiakkaina on ai-
empina vuosina ollut ilman huoltajaa olevia
alaikdisii seuraavasti: nelji vuonna 2012,
neljd vuonna 2011, kolme vuonna 2010, 15
vuonna 2009, seitsemén vuonna 2008 ja nelja
vuonna 2007.

S&iloon otetun ulkomaalaisen padstdiminen
vapaaksi

Ulkomaalaislain 126 §:n mukaan k&rdjdoi-
keuden on médrittava sidiloon otettu ulko-
maalainen péaidstettdviksi heti vapaaksi, jos
edellytyksid sdilossd pitdmiselle ei ole. Kérad-
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jdoikeuden on lain 128 §:n mukaan otettava
omasta aloitteestaan sil6on ottamista koske-
va asia uudelleen tutkittavaksi aina viimeis-
tddn kahden viikon kuluttua piédtoksesti, jolla
kirdjaoikeus on madrinnyt ulkomaalaisen
pidettaviksi edelleen sdilossa.

Lain 127 §:n mukaan asiaa kisittelevin vi-
ranomaisen on madrdttdvd sdiloon otettu
padstettdviksi heti vapaaksi, kun edellytyksid
sdilossé pitdmiselle ei endd ole. Sdilodn otet-
tu on piistettivd vapaaksi viimeistddn kuu-
den kuukauden kuluttua s#iloonottopaatok-
sestd. Sdiloonottoaika voi kuitenkin olla téta
pidempi, ei kuitenkaan yli 12 kuukautta, jos
sdiloon otettu ei tee yhteistyStd palauttamisen
toteuttamiseksi tai kolmannelta valtiolta ei
saada tarvittavia paluuasiakirjoja ja maasta
p01stamlsen taytdntoonpano v11vastyy ndistd
syistd. Edelld kerrotut enimmdiisajat sii-
166notolle lisdttiin lakiin vuonna 2011 voi-
maan tulleella lakimuutoksella (195/2011)
jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaa-
timuksista ja menettelyistd laittomasti oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten pa-
lauttamiseksi annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (2008/115/EY, jal-
jempéand paluudirektiivi) kansalliseksi voi-
maansaattamiseksi.

S4ilé6noton vaihtoehdot

Sdiloon ottamiselle vaihtoehtoisista tur-
vaamistoimista sdddetddn ulkomaalaislain
118—120 §:ssd. Ne ovat ilmoittautumisvel-
vollisuus, matkustusasiakirjan ja matkalipun
luovuttaminen poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen haltuun, olinpaikan ilmoittaminen
poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle ja
vakuuden asettaminen. S&il6dn ottamisen
vaihtoehdoista kiytetyin on ilmoittautumis-
velvollisuus.

Ennen ulkomaalaisen sdiloén ottamista ar-
vioidaan aina ensin mahdollisuus turvautua
muihin ulkomaalaislaissa s#dddettyihin tur-
vaamistoimiin. Ulkomaalaislain 5 §:ssd sda-
detddn ulkomaalaisen oikeuksien kunnioit-
tamisesta. Sen mukaan lakia sovellettacssa ei
ulkomaalaisen oikeuksia saa rajoittaa enem-
pad kuin on vélttdimatontd. Tamé hallinnossa
yleisesti noudatettava suhteellisuusperiaate

vahvistaa ensisijaista turvautumista laissa
sdddettyihin sdiloonottoa lievempiin turvaa-
mistoimiin.

Vaihtoehtoisten turvaamistoimien kaytosté
el ole valtakunnallisesti kattavaa tilastoa, mi-
ki tekee kokonaisvaltaisen arvioinnin niiden
maarillisestd kdytostd hankalaksi. Taltd osin
tilanne kuitenkin parantunee poliisiasiain
toiminnanohjausjirjestelmin (VITJA) kéyt-
toonoton myd6td. Rajavartiolaitoksen tilasto-
tietojen mukaan vuonna 2013 rajavartiolaitos
teki 156 sdiloonottopditostd, kun taas ilmoit-
tautumisvelvollisuus médrittiin 222 tapauk-
sessa, matkustusasiakirja otettiin haltuun tur-
vaamistoimena 68 tapauksessa ja vakuuden
asettamista kéytettiin yhdessd tapauksessa.
Vuonna 2012 vastaavat luvut olivat 122 sii-
166nottopadtostd, 177 ilmoittautumisvelvolli-
suutta, 58 matkustusasiakirjan tai matkalipun
haltuunottoa ja kolme vakuuden asettamista.

Kéytinnossd vaihtoehtoisia turvaamistoi-
mia kdytetddn aina kun ne katsotaan riittivik-
si asian hoitamisen kannalta. Vaihtoehtoisiin
turvaamistoimiin turvaudutaan myds huma-
nitaaristen syiden vuoksi. P#dsddntdisesti
vaihtoehtoiset turvaamistoimet ovat osoittau-
tuneet toimivaksi ratkaisuksi silloin, kun ne
on alun perin harkittu tapaukseen soveltuvik-
si. Toisinaan tapauskohtaisessa harkinnassa
kuitenkin epdonnistutaan ja sdildonotolle
vaihtoehtoisten turvaamistoimien piirissd ol-
leita henkilGitd on kadonnut turvaamistoimis-
ta huolimatta.

Sailoonottoyksikkd ja sen toiminta

Talld hetkelld Suomen ainoa sdiloonottoyk-
sikk®d toimii Helsingin Metséldssd, Metsdldn
vastaanottokeskuksen yhteydessi, Joka puo-
lestaan on osa Helsingin kaupungin sosiaali-
ja terveysviraston organisaatiota. Asiakas-
paikkoja siiloonottoyksikéssd on yhteensd
40. Syksylld 2014 valtion ylldpitiméan Jout-
senon vastaanottokeskuksen yhteyteen ava-
taan uusi 30-paikkainen séiléonottoyksikko.
Sailoonottoyksikén  yleisestd ohjauksesta,
suunnittelusta ja valvonnasta vastaa Maa-
hanmuuttovirasto.

Vuonna 2013 Metsilédn sdiloonottoyksikss-
sd majoittui yhteensi 442 sdiloon otettua ul-
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komaalaista. Padosa sdiloon otetuista ulko-
maalaisista on ollut miehid. Naisten osuus
Metsildn sdiloonottoyksikon asiakkaista on
ollut vuosina 2010—2013 keskimé&érin 11
prosenttia. Vuonna 2013 s&ildonottoyksik-
koon sijoitettiin 47 naista ja 41 alaik&istd,
joista ilman huoltajaa oli kymmenen. Metsé-
lan sdiloonottoyksikossd vietetty aika vaihteli
alle vuorokaudesta 206 vuorokauteen. Sii-
166noton keskipituus oli 32,6 vuorokautta ja
mediaanipituus 18 vuorokautta.

Euroopan neuvoston kidutuksen ja epiin-
himillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen estdmiseksi toimiva eurooppalai-
nen komitea (CPT) tarkastaa jédrjestelmailli-
sesti jdsenvaltioiden suljetut sdilytystilat, joi-
hin vapautensa menettineet sijoitetaan. N&i-
hin tiloihin kuuluu my&s ulkomaalaisten séi-
166nottoyksikks. Viimeisin tdtd koskeva
CPT:n tarkastus on tehty huhtikuussa 2008 ja
tarkastusta koskeva raportti hyviksyttiin
marraskuussa 2008. CPT:n arvion mukaan
Metsildn  sidiloonottoyksikon toiminta on
asianmukaista. CPT kuitenkin huomautti, etti
vaikka s#diloon otettujen ulkomaalaisten
mahdollisuudet padstd ladkarille ovat paran-
tuneet, Metséléssi tulisi kdynnistdd viliton ja
jirjestelmillinen kaikkien wuusien s#il66n
otettujen terveystarkastus sekd ryhtyd toi-
menpiteisiin ammattitaitoisen psyykkisen tu-
en tarjoamiseksi ulkomaalaisille sdiloon ote-
tuille. CPT my®&s suositti uuden séilddnotto-
yksikén perustamista, jotta ulkomaalaislain
nojalla vapautensa menetténeitd henkilditd ei
jouduttaisi sijoittamaan poliisin piditystiloi-
hin Metsédldn sdiléonottoyksikén  ollessa
tdynnd. CPT on ilmoittanut, ettd se tekee seu-
raavan tarkastuskdynnin Suomeen vuonna
2014.

YK:n ihmisoikeusneuvosto totesi madriai-
kaistarkastelussaan vuonna 2012, etti maa-
hanmuuttajien séiléonottotilojen ruuhkautu-
miseen tulee puuttua lisddmilld olemassa
olevien tilojen kapasiteettia tai jérjestimalla
lisdd tiloja. YK:n rotusyrjinnin poistamista
kasittelevd komitea (CERD) totesi Suomea
koskevissa  loppupéditelmissddn  vuodelta
2012, ettd sdiloon otettujen turvapaikanhaki-
joiden sijoittaminen poliisin tiloihin tulisi lo-
pettaa. Molemmissa suosituksissa todettiin

liséiksi, ettd vaihtoehtoja sdiloonotolle tulisi
kéyttad aina, kun se on mahdollista.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies suoritti
tarkastuksen Metsilidn séiloonottoyksikdssa
joulukuussa 2011. Hén totesi tarkastuskerto-
muksessaan (Dnro 4548/3/11) sdiloonottoyk-
sikon tilojen olevan siistit ja hyvdssd kunnos-
sa. Apulaisoikeusasiamies kiinnitti huomiota
sithen, ettd sdiloonottoyksikdssd asuvien oi-
keudelliseen asemaan, mukaan lukien oike-
usprosessi tai mahdollinen maasta poistami-
sen tilanne, liittyvad yleistd informaatiota tu-
lisi mahdollisuuksien mukaan lisétd. Lisdksi
sdiloon otetuilla tulisi olla nykyistd enemmén
tietoa suljettujen laitosten toiminnan lainmu-
kaisuutta valvovista elimistid, kuten eduskun-
nan oikeusasiamiehestd. Tarkastuskidynnilld
herdsi my6s kysymys sdiloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja s#ilotnottoyksi-
kostd annetun lain erillddn sdilyttamistd kos-
kevan 8 §:n soveltamisesta, erityisesti eril-
lddn sdilytettdville annettavasta omaisuudes-
ta.

Eduskunnan oikeusasiamies suoritti ennalta
ilmoittamattoman tarkastuksen Metsédldn sii-
I66nottoyksik6ssd marraskuussa 2013, Tar-
kastuksessa ei noussut esiin sidiléonottoyk-
sikkoon tai sen toimintaan liittyvié erityisté
huomioitavaa.

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu

Sidiloonottoyksikossd on asukkaina sekd
pddtostd odottavia kansainvilistd suojelua
hakevia ettd maastapoistamispditoksen saa-
neita henkilditd, joiden voidaan muun muas-
sa epdilld piileskelevin tai joiden henkilslli-
syys on edelleen episelvid. Joukossa voi olla
my0s rikosperusteella maasta poistettavia
henkil6itd. Siiloonottoyksikdssd toteutetaan
rangaistuslaitoksista poiketen vastaanoton
yleisid sosiaality6hon sekid palvelujen ja tuen
antamiseen perustuvia periaatteita pitden lgh-
tokohtana, etteivit sdiléon otetut ulkomaalai-
set ole rikollisia. S#iléonottoyksikén henki-
l6kunnan osaaminen on keskeisessd asemas-
sa, jotta sekd asiakkaille ettd henkilokunnalle
voidaan taata turvallinen ja sosiaalitydn kiy-
tdntGjen arvopohjalle perustuva ty6- ja ma-
joittumisympiéristo.
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Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikostd annetun lain 2 luvus-
sa sdddetddn sdiloon otetun ulkomaalaisen
kohtelusta. Lain 4 §:n mukaan s#ilé6n otettua
ulkomaalaista on kohdeltava oikeudenmukai-
sesti ja hdnen ihmisarvoaan kunnioittaen.
Hénen oikeuksiaan ei saa lain sddnndsten no-
jalla rajoittaa enempdd kuin siilossdpidon
tarkoitus ja varmuus sekd turvallisuuden ja
jirjestyksen sdilyttiminen vilttiméttd edel-
lyttavit. Lain 5 § edellyttid, ettd sdiloon ote-
tuille ulkomaalaisille tiedotetaan heidédn oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan. S#il66n
otettujen  ulkomaalaisten  yhteydenpito-
oikeudesta sdddetddn lain 6 §:ssi.

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten toimeen-
tulon ja huolenpidon jérjestdmisestd sdfide-
tddn lain 3 luvussa. Sailoonottoyksikossa jar-
jestetddn majoitus ja tdysi ylldpito, tulkkipal-
veluja sekd valttim4ton perustarpeiden turva.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen oikeuksia
voidaan rajoittaa 4 luvun sddnnésten nojalla.
S4iloon otetulle ulkomaalaiselle voidaan teh-
di turvatarkastuksia tai henkildntarkastuksia,
ja hidneltd voidaan ottaa pois laissa kielletyt
esineet ja aineet. Lain 8 §:n nojalla ulkomaa-
laista voidaan laissa sdddettyjen edellytysten
tdyttyessd sdilyttdd erillddn muista sdiloon
otetuista tai hénet voidaan sijoittaa lain 9 §:n
mukaisesti poliisin piditystiloihin.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidéinto

Lapsen ottaminen s#ilo6n
Kansainvdlinen kehitys

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS
59—60/1991) 37 artiklassa sopimusvaltiot si-
toutuvat siihen, ettd lapsen vapaudenriistoon
turvaudutaan vasta viimeisend ja mahdolli-
simman lyhytaikaisena keinona. Lapsen oi-
keuksien komitea on yleiskommentissaan nro
6 vuodelta 2005 tdsmentinyt sdinndstd to-
teamalla, ettei lasta tule ottaa sdiléon yksin-
omaan sen vuoksi, ettd hin on yksin tai ilman
huoltajaa, tai hinen maassa oleskeluunsa liit-
tyvien ndkdkohtien vuoksi. Jos kuitenkin s#i-

166notto poikkeuksellisesti muista syistd on
oikeutettu, sen tulee tapahtua yleissopimuk-
sen 37 artiklan edellyttimillé tavalla. Lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 22 ar-
tikla edellyttdd sopimusvaltioiden ryhtyvin
tarpeellisiin toimiin taatakseen, ettd kansain-
vélistd suojelua hakeva lapsi saa asianmu-
kaista suojelua ja humanitaarista apua voi-
dakseen nauttia yleissopimuksessa ja muissa
kansainvilisissd ihmisoikeuksia ja humani-
taarista oikeutta koskevissa asiakirjoissa tun-
nustettuja oikeuksia.

Lapsen oikeuksien komitea on syyskuussa
2011 hyvdksymissddan Suomea koskevissa
pddtelmissdi (CRC/C/FIN/CO/4) ilmaissut
huolensa siit4, ettd turvapaikkaa hakevia lap-
sia otetaan sdiloon. Komitea suositti, ettd
Suomi varmistaisi sen, ettd turvapaikanhaki-
jalapsia otetaan sdilé6n vasta viimesijaisena
toimenpiteend ja mahdollisimman Iyhyeksi
ajaksi, kun muut vaihtoehtoiset toimet eiviit
ole mahdollisia. YK:n kidutuksen vastainen
komitea on toukokuussa 2011 hyviksymis-
sddn padtelmissd suositellut Suomelle, ettd se
varmistaisi, ettei ilman huoltajaa saapuneita
alaikdisid tai omaisistaan eroon joutuneita
alaikdisid oteta sdilo6on ilman oikeudenkiyn-
tid (CAT/C/SR.1011 ja CAT/C/SR.1012).

Geneven  pakolaissopimuksen  (SopS
77/1968) 31 artikla edellyttds, ettd sopimus-
valtiot eivdt ryhdy rankaisutoimenpiteisiin
laittoman maahan saapumisen tai oleskelun
johdosta sellaisia pakolaisia kohtaan, jotka
tulevat suoraan maasta, jossa he joutuisivat
vainotuiksi, jos he ilmoittautuvat viipymétta
viranomaisille ja esittdvat hyviksyttavia syitd
laittomalle saapumiselleen tai oleskelulleen.
YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) toimeen-
paneva komitea on vuonna 1986 antamissaan
pddtelmissd no. 44 (XXXVII) koskien pako-
laisten ja turvapaikanhakijoiden siilG6nottoa
todennut, ettd sdilodnottoa tulisi tavallisesti
vélttdd, ja ottanut kantaa, missd tilanteissa
turvapaikanhakijoiden s#iléonottoon voitai-
siin turvautua, jos se arvioidaan valttimatto-
miksi.

UNHCR on antanut vuonna 2012 turvapai-
kanhakijoiden siiloonottoa koskevat ohjeis-
tukset (Guidelines on the Applicable Criteria
and Standards relating to the Detention of
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Asylum-Seekers and Alternatives to Deten-
tion). Ohjeistuksen laht6kohtana on, ettd tur-
vapaikanhakijoiden sdiléonoton tulisi olla
viimesijainen vaihtoehto ja kestoltaan mah-
dollisimman lyhyt. Siiloonottoon voidaan
ohjeistuksen mukaan turvautua ainoastaan
silloin, kun se yksittdistapauksessa on tar-
peellista ja suhteellisuusperiaatteen mukaista.
Ohjeistuksen mukaan lapsia ei tulisi padséén-
toisesti ottaa lainkaan sdiloon. Lisdksi ohjeis-
tuksessa erotellaan yksin tulleet ja perheiden-
sd kanssa tulleet lapset. Yksin tulleita lapsia
ei tulisi ottaa sdilédn lainkaan, vaan heid4t
tulisi sijoittaa esimerkiksi lastensuojelun yk-
sikdihin. Perheidensd kanssa tulleita lapsia ei
tulisi ottaa sdiloon, paitsi jos sdiléon ottami-
nen on ainoa tapa séilyttdd perheyhteys.

Komission toukokuussa 2010 antamassa
tiedonannossa ilman huoltajaa olevia alaikéi-
sid  koskevaksi  toimintasuunnitelmaksi
(2010—2014) [KOM(2010) 213 lopullinen]
todetaan, ettd jos perustelluista syistd pédite-
tddn turvautua poikkeuksellisesti sdilodnot-
toon, olisi sitd sovellettava mahdollisimman
lyhyt aika ja ottaen huomioon lapsen etu, sil-
14 sdiloonoton olisi aina oltava viimeinen
keino.

Vastaanottodirektiivissd lasten sdiléonotto
rajoitetaan viimeiseksi vaihtoehdoksi ja
mahdollisimman  lyhytkestoiseksi.  Ilman
huoltajaa olevia lapsia saisi ottaa sdilé6n vain
erityisen poikkeuksellisissa tilanteissa ja hei-
dédt tulisi vapauttaa mahdollisimman pian.
Ilman huoltajaa olevia s#il66n otettuja lapsia
ei saisi sijoittaa vankilaan ja heidét tulisi ma-
joittaa erillddn aikuisista. Sdiloon otetuilla
lapsilla tulisi olla mahdollisuus heidén ikénsa
mukaisiin vapaa-ajantoimintoihin.

Erdiden maiden lainsdddcdnto
Ruotsi

Ruotsin ulkomaalaislain (2005:716) 10 lu-
vussa sdddetddn sdiloonotosta. Luvussa on
sddnnokset koskien tilanteita, joissa lapsi
voidaan oftaa sdiloon, ja lapsen sdilossdolo-
ajan enimmadispituutta.

Ruotsin ulkomaalaislain 10 luvun 2 §:n
mukaan lapsi voidaan ottaa s#il66n, jos on
todennikoistd, ettd hinelle tehdddn valitto-
misti tdytintdon pantavissa oleva kddnnyt-
tdmispaitos, tai jos tarkoituksena on panna
taytantoon vilittdmésti tiytdntodn pantavissa
oleva kddnnyttdmispadtds. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd on ilmeinen vaara, ettd ilman sii-
166n ottamista lapsi karkaa ja vaarantaa siten
valittomén kiddnnyttdmisen, joka ei saisi vii-
vistyd, ja tdmidn vuoksi laissa séidelty il-
moittautumisvelvollisuus ei ole riittdva. Lap-
si voidaan my6s ottaa sdiléén muissa kuin
edelld mainituissa tapauksissa, jos tarkoituk-
sena on panna tdytintoon kddnnyttdmispaitos
ja aiemman kaidnnyttdmisyrityksen johdosta
on kiynyt ilmi, ettdi muut turvaamistoimet
eivit ole riittavia.

Lisdksi sdfdetddn, etti lasta ei saa erottaa
molemmista huoltajistaan ottamalla lapsi tai
huoltaja sdiloon. Lapsi, jolla ei ole Ruotsissa
huoltajaa, voidaan ottaa sdilodn vain erityis-
ten syiden perusteella. Lapsi voidaan pitdd
sdilossd enintddn 72 tuntia. Tétd aikaa voi-
daan pidentdi erityisin perustein 72 tuntia.

Sailoonottokeskuksissa on mahdollisuus si-
joittaa sdiloon otetut lapset omiin, erillisiin
majoitustiloihin, joissa he voivat asua joko
yksin tai yhdessd perheenjidsentensd kanssa.
Lasten sdiloon ottamista pyritddn valttdmaan.
Mikili kyseessd on perhe, jossa on kaksi
vanhempaa, lapsen sdilo6nottoa pyritdédn
valttiméain ja lapsen mahdollisuus tavata mo-
lempia vanhempiaan turvaamaan siten, ettd
vain toinen vanhemmista otetaan siiléon ja
toinen majoitetaan lasten kanssa vastaanotto-
keskukseen.

[lman huoltajaa olevia lapsia on Ruotsissa
otettu sdilédn hyvin harvoin. Kuitenkin
vuonna 2013 kansainvilisti suojelua hake-
neiden méird kasvoi Ruotsissa, minkd seura-
uksena myds lasten sdiloonottomddridt kas-
voivat. Ruotsin maahanmuuttovirastolta saa-
tujen tietojen mukaan vuonna 2013 otettiin
sdilodn yhteensé 96 lasta. Lapsista 63 oli 0—
12-vuotiaita ja 33 oli 13—17-vuotiaita. Lap-
sista 17 oli ilman huoltajaa. Vuonna 2012
otettiin sdil6on yhteensd 61 lasta, joista 35 oli
0—12-vuotiaita ja 26 oli 13—17-vuotiaita.
Lapsista 18 oli ilman huoltajaa. Vuonna 2011



10 HE 172/2014 vp

otettiin sdil6on yhteensd 62 lasta, joista 40 oli
0—12-vuotiaita ja 22 oli 13—17-vuotiaita.
Lapsista 12 oli ilman huoltajaa.

Norja

Norjan ulkomaalaislain 106 §:ssd sdddetddn
ulkomaalaiselle madrattavastd ilmoittautu-
misvelvollisuudesta ja sdiloonotosta. Ulko-
maalainen, joka on otettu kiinni ulkomaalais-
lain 106 §:n nojalla eli silld perusteella, ettd
hdn on viivyttdnyt maastapoistamispéitoksen
tdytdantoéonpanoa, sijoitetaan lain 107 §:n no-
jalla pédsdantoisesti sdiloonottokeskukseen
(utlinningsinternat). Tdmi lainkohta koskee
my0s lapsia, jotka oleskelevat maassa per-
heensd kanssa sekd ilman huoltajaa olevia
lapsia. Ennen sdiléon ottamista selvitetddn
mahdollisuus turvautua muihin turvaamis-
toimiin kuten ilmoittautumisvelvollisuuteen
poliisille.

Kéytdnnossd ilman huoltajaa olevia lapsia
ja lapsiperheitd sijoitetaan sdil6onottokes-
kuksiin vain harvoin. Suurimmassa osaa ta-
pauksia s#il6onotto kestdd korkeintaan 24
tuntia, ja tapahtuu Norjasta kddnnyttdmisen
tai karkottamisen yhteydessd. Jos henkil6d
pidetién s#ilossd yli 24 tuntia, edellytetiéin
ulkomaalaislain 106 §:n mukaan, etti sii-
I66notosta padtetddn tuomioistuimessa. S#i-
166nottoyksikkdon sijoitettiin vuonna 2013
kaksi ilman huoltajaa olevaa lasta.

Perheet, jotka sijoitetaan sdil6onottoyksik-
koon, pidetddn yhdessd, ja heidét sijoitetaan
perheille suunniteltuihin, erillisiin tiloihin.
Norjaan saapuneet ilman huoltajaa olevat
turvapaikanhakijalapset sijoitetaan erillisiin
yksikdihin, Jos ilman huoltajaa oleva lapsi on
alle 15-vuotias, sijoitetaan hinet Bufetat:in
(lapsi-, nuoriso- ja perheasioiden toimisto)
hallinnoimiin yksikéihin. Ilman huoltajaa
olevat 15—18-vuotiaat sijoitetaan UDI:n
(Utlendingsdirektoratet) hallinnoimiin ala-
ikdisyksiksihin, UDI my&s nimedd edustajan
kaikille Norjassa oleskeleville, ilman huolta-
jaa oleville turvapaikanhakijalapsille.

Norja tekee idnmadritystestejd turvapai-
kanhakijoille, kun on syytd epdilld, onko
henkil6 todellisuudessa alle 18-vuotias. Néin
tehdddn esimerkiksi tapauksissa, jossa henki-

16114 ei ole turvapaikkahaastattelussa esittda
riittdvid asiakirjoja tai muita todisteita ién to-
dentamista varten.

Tanska

Tanskassa sekd ilman huoltajaa ettd huolta-
jansa kanssa olevien lasten sdil66n ottamista
pyritddn kaytinnossd vilttimididn, mutta sii-
166notto on mahdollista, jos se katsotaan tar-
peelliseksi. Tanskan ulkomaalaislaissa ei
erikseen sdddetd lasten sidiléOnotosta, vaan
lapsiin sovelletaan samoja sdilédnoton perus-
teita kuin aikuisiinkin. Perusteet on maéritel-
ty ulkomaalaislain 35 ja 36 §:ssé ja tuomiois-
tuinkésittely 37 §:ssi.

Turvapaikanhakijalapset, jotka ovat saapu-
neet Tanskaan huoltajansa kanssa ja lapset,
jotka oleskelevat huoltajansa kanssa maassa
laittomasti, sijoitetaan vastaanottokeskukseen
yhdesséd huoltajansa kanssa. Vastaanottokes-
kusjérjestelméssd on olemassa erilaisia ma-
joitusjdrjestelyjd, jotka on suunnattu erityi-
sessd ja/tai haavoittuvassa asemassa oleville
ryhmille. S#il66nottoyksikkdon — sijoitetaan
vasta sen jilkeen kun tuomioistuin on tehnyt
pddtoksen  sdiloonotosta  ulkomaalaislain
36—37 §:n nojalla tai kun kyseessi on lyhy-
eksi tarkoitettu poliisin tekemi hallinnollinen
sdiloonotto.

Sekd ilman huoltajaa oleville lapsille ettd
lapsiperheille tarjotaan mahdollisuutta tuet-
tuun paluuseen, jolloin sdilodnottoa ei ole.
Jos lapsi tai lapsiperhe kieltdytyy tdstd mah-
dollisuudesta, sdiloonotto on mahdollista
maasta poistamisen varmistamiseksi.

Vuoden 2011 tilastojen mukaan 25 ilman
huoltajaa olevaa 14—18-vuotiasta turvapai-
kanhakijaa otettiin sdiloon keskimaérin 47—
49 piiviksi. My6ds muutamia 14—15-
vuotiaita otettiin sdil6on. Lisdksi sdiloon
otettiin vuonna 2011 viisi lapsiperhetta.
Tanskan viranomaiset eivit endi tilastoi sii-
166n otettujen alaikdisten maérid, joten uu-
dempia tilastotietoja ei ole saatavilla.

Belgia

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on an-
tanut langettavia tuomioita Belgiaa vastaan
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tehdyistd valituksista, jotka ovat koskeneet
lasten sdiloonottoa. Pédtosten seurauksena
kansalliseen lainsédidanto6n tehtyjen muutos-
ten mukaisesti Belgiassa ilman huoltajaa ole-
via alaik&isid ja lapsiperheiti ei endd sijoiteta
sdiléonottokeskuksiin, Belgiassa ulkomaa-
laislain 74/19 artikla kieltdd ottamasta sii-
166n ilman huoltajaa olevia lapsia ja 74/9 ar-
tikla sijoittamasta  s#iloonottoyksikksihin
perheitd, joissa on alaikéisid lapsia, mikéli
vksikossd ei ole heidédn tarpeilleen soveltuvia
tiloja.

Toukokuusta 2007 ldhtien ilman huoltajaa
olevat alaikéiset on sijoitettu tarkkailu- ja oh-
jauskeskuksiin (Centres d'Observation et
d'Orientation - C.0.0.). Jos rajalla tavatun
henkilén ikdén liittyy epéilyksid, hinelle teh-
dddn ignmadritystesti ja hdnet voidaan téllin
ottaa i&n selvittdmiseksi sdiléon kolmeksi
vuorokaudeksi. Aikaa voidaan poikkeukselli-
sesti pidentdd kolmella vuorokaudella. Jos
idinmidrityksessd varmistuu, ettd henkil on
alaikdinen, hénet tulee siirtdd tarkkailu- ja
ohjauskeskukseen 24 tunnin sisalla.

Lokakuusta 2009 lghtien lapsiperheitd on
ryhdytty sijoittamaan omiin yksik&ihinsa.
Toukokuussa 2013 Belgiassa oli yhteensd 15
perheille tarkoitettua yksikko4, joissa oli yh-
teensd 100 paikkaa. Suunnitteilla on viiden
uuden yksikén perustaminen. Jokaiselle per-
heelle osoitetaan tukihenkild, jonka tehtdvi-
nd on tukea perhettd auttamalla 16ytdmaén
ratkaisu perheen tilanteeseen pohtien sekd
paluuvaihtoehtoja ettd mahdollisuuksia jaada
maahan laillisesti. Perheyksikoihin sijoitettu-
jen perheiden katsotaan lain mukaan olevan
sdiléonotettuja, mutta kdytdnndssd heilld on
mahdollisuus liikkua heille madrdtyn tuki-
henkil6n kanssa tai luvanvaraisesti. Tukihen-
kilo on velvoitettu ilmoittamaan viranomai-
sille perheen mahdollisesta katoamisesta.
Perheet allekirjoittavat sopimuksen, josta kdy
ilmi heitd koskevat oikeudet ja velvollisuudet
sekd se, mitkd ovat mahdollisen katoamisen
seuraukset.

Perheyksikoisséd asuvat perheet ovat oikeu-
tettuja lihtemédn yksikostd eri syistd kuten
kdyddkseen koulua, tavatakseen oikeudellista
avustajaansa, kdydidkseen ostoksilla tai har-
joittaakseen uskontoaan. Perheet saavat vii-

koittain kupongit, joilla he voivat hankkia
ruokatarvikkeita ja valmistaa itse ateriansa.
Jokaisella perheelld on oikeus lddkinnilli-
seen, sosiaaliseen ja oikeudelliseen apuun.

Perheyksikk&toiminta kdynnistyi projekti-
luonteisena, mutta siitd on sittemmin muo-
dostunut kiinted osa politiikkaa. Lokakuun
2008 ja elokuun 2011 vilisend aikana per-
heyksikoissd oleskeli 217 perhettd, joihin
kuului yhteensd 396 lasta. Keskimdirdinen
perheyksikdssd vietetty aika oli 24 vuoro-
kautta. Lokakuun 2008 ja syyskuun 2010 vi-
lisend aikana 99 perhettd poistui yksikoist:
46 palasi pddasiassa oma-aloitteisesti ldhto-
maahansa tai siirrettiin kolmanteen maahan,
33 perhettd vapautettiin eri syistd, 1 lapsi siir-
rettiin lapsille tarkoitettuun vastaanottokes-
kukseen ja 19 perhettd katosi. Viimeisimpien
kéaytettdvissd olevien tietojen mukaan 45 pro-
senttia perheyksikdihin sijoitetuista maasta
poistamista odottavista perheistd on kadon-
nut.

Alankomaat

Alankomaissa huoltajansa kanssa oleva
lapsi voidaan ottaa s#il6én korkeintaan 14
pdiviksi maasta poistamiseen liittyvissd ti-
lanteissa. Jos perhe hakee turvapaikkaa rajal-
la ja perheen maahantulo evitddn, voidaan
perhe ottaa s#iloon turvapaikkahakemuksen
kasittelyn ajaksi. Talloin sdiléonottoa voi-
daan jatkaa maksimissaan kuudella viikolla,
tai, mikéli henkildiden katsotaan itse aiheut-
taneen turvapaikkatutkinnan viivastymisen,
sdiléonottoa voidaan vield jatkaa tuomiois-
tuimen péitsksella.

[lman huoltajaa olevien lasten sdiloonot-
toon turvaudutaan vain, jos lievempi toimen-
pide ei riitd. Siiloonoton katsotaan olevan
perusteltua, jos lasta epdillddn tai hinet on
tuomittu rikoksesta, lapsen maasta poistami-
nen voidaan jérjestdd 14 pdivan kuluessa,
lapsi on karannut aiemmin, lapsen maahantu-
lo on evitty rajalla tai hidnen idstddn on epi-
selvyyttd. Yleensd lapsi on s#iléssd ainoas-
taan muutamia péivid ja hinet sijoitetaan lap-
sille  tarkoitettuun  séildonottokeskukseen,
jossa sdiléon otetuille jarjestetddn pdivittdista
ohjelmaa ja opetusta. [Ainmadritystd tehtdessi
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lapsi voidaan pitdd sdilossd aikuisten sdi-
loonottokeskuksessa kunnes idnmaaritystes-
tin tulokset saadaan.

Sidiloon otetut perheet, joissa on lapsia, si-
joitetaan s#il6dnottoyksikoissd erillisiin tiloi-
hin tai vain toinen huoltajista otetaan sdiléon.

Lapsiperheiden sdiloonottojen mddrd on
Alankomaissa ollut viime vuosina kasvussa.
Vuonna 2012 s#il66n otettiin yhteensd 201
perhetti, joissa oli yhteensd 352 lasta, vuon-
na 2011 yhteenséd 174 perhetti, joissa oli yh-
teensd 324 lasta sekd vuonna 2010 yhteensd
149 perhettd, joissa oli yhteensd 227 lasta.
Sdiloon otettujen, ilman huoltajaa olevien
lasten sdilodnottojen médrd on samalla aika-
vélilld puolestaan laskenut voimakkaasti.
Vuonna 2012 ilman huoltajaa olevia lapsia
otettiin sdil6on yhteensd 50, vuonna 2011 yh-
teensd 92 ja vuonna 2010 yhteensd 215.

Vastaanottodirektiivi

Kesédkuussa 2013 annettu vastaanottodirek-
tiivi vahvistaa kansainvilistd suojelua hake-
vien henkildiden vastaanottoa jdsenvaltioissa
koskevat vaatimukset. Direktiivin tavoitteena
on yhtendistdd kansainvilistd suojelua hake-
vien vastaanotolle asetettuja vdhimmaéisvaa-
timuksia eri jdsenvaltioissa sekd nostaa vas-
taanoton tasoa. Direktiivi tulee saattaa kan-
sallisesti voimaan viimeistdén heindkuussa
2015.

Direktiivi sisaltdd myos kansainvilistd suo-
jelua hakevan siilo6n ottamista ja séi-
166noton aikaista kohtelua koskevat sddannok-
set. S#ilé6onoton osalta keskeistd on kunkin
tapauksen yksildllinen arviointi ja perustelu
sekd sdiloonoton pitdiminen mahdollisimman
lyhyeni. Direktiivissi ei ole sdddetty tarkkaa
aikarajaa siiléonoton kestolle, milld koroste-
taan sitd, ettd sdilédnottoa voidaan jatkaa ai-
noastaan niin kauan, kun tapauskohtaiset pe-
rusteet ovat voimassa. Sdiléonottoa koskevia
artikloja tarkastellaan jdljempéand siitd nako-
kulmasta, arvioidaanko niiden edellyttdvin
muutoksia kansalliseen lainséddéant66n vai ei.

Direktiivin  kansallista tdytdnt6onpanoa
valmistellaan parhaillaan eri jasenmaissa, ei-
k& tarkempia tietoja muiden jasenmaiden rat-
kaisuista esimerkiksi s#iloon ottamiseen liit-

tyvien kysymysten osalta ole toistaiseksi ol-
lut saatavilla. Vastaanottodirektiivin sii-
l6onottoa koskevia artikloita on kuitenkin
kasitelty komission jirjestimissd kontakti-
komitean kokouksessa syyskuussa 2013. Ko-
kouksessa todettiin, ettd merkittdvin muutos
uudelleenlaaditussa direktiivissd koskee sii-
166noton edellytyksii.

23 Nykytilan arviointi
Turvaamistoimet ulkomaalaislaissa

Ulkomaalaislain 118—121 §:ssid sdddetdédn
turvaamistoimista, joita voidaan kéyttdd, jos
se on vilttdméatontd ulkomaalaisen maahantu-
lon selvittdmiseksi taikka hidnen maasta pois-
tamistaan koskevan p#itoksen valmistelemi-
seksi tai tdytdntoonpanon turvaamiseksi taik-
ka muutoin maasta poistumisen valvomisek-
si. Nimid edellytykset luetellaan lain
118 §:ssé, jossa sdddetddn ilmoittautumisvel-
vollisuudesta. Tulkintaepiselvyyttd on aihe-
uttanut se, tulisiko niitd soveltaa kaikkia tur-
vaamistoimia koskevina yleisind edellytyksi-
nd tai ainoastaan sdiloonotolle vaihtoehtoisia
turvaamistoimia koskevina edellytyksin4.
Sailoonotolle vaihtoehtoiset turvaamistoimet
ovat aina ensisijaisia.

Lain 121 §:ssd sdddetddn sdiléon ottamisen
edellytyksistd. Sekd kansainvilistd suojelua
hakevia ettd muita ulkomaalaisia koskevista
sidilodnoton edellytyksistd sdddetdsin samassa
pykaldssd. Suomessa sdiloonotto on kaikkien
ulkomaalaisten kohdalla viimesijainen vaih-
toehto ja sdiloénoton edellytykset ovat myos
muiden kuin kansainvilistd suojelua hakevi-
en kohdalla ldhes yhtd tiukat kuin vastaanot-
todirektiivin 8 artiklassa luetellut sdiloonoton
edellytykset, jotka siis koskevat ainoastaan
kansainvilistd suojelua hakevia. Useat muut
jisenvaltiot ovat ilmoittaneet taytdnton-
panevansa direktiivin siten, ettd kansainvilis-
td suojelua hakevia koskevista sdiloénoton
edellytyksistd sdddettdisiin erillisessd pyka-
ldssE.

Ulkomaalaislain 121 §:n 3 kohdan, jonka
perusteella ulkomaalainen voidaan ottaa sii-
166n, jos hanen henkilokohtaiset ja muut olot
huomioon ottaen on perusteltua aihetta olet-
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taa, ettd hin syyllistyy rikokseen Suomessa,
on arvosteltu jattdvan litkaa tulkinnan varaa.
Lainkohtaan on kiinnittinyt huomiota muun
muassa Euroopan rasismin ja suvaitsematto-
muuden vastainen komissio ECRI, joka piti
sddanndstd Suomea koskevassa raportissaan
vuodelta 2013 syrjivdni, ja totesi sen lisdd-
vén ndkyvien vihemmistéryhmien rotuun pe-
rustuvan profiloinnin riskid. Kéytdnnodssi
lainkohtaa on sovellettu ulkomaalaiseen, joka
on Suomessa syyllistynyt tai hdnen epiilldin
syyllistyneen rikokseen tai rikoksiin ja hénta
koskevaa maasta poistamispddtostd tai sen
taytdantéonpanoa valmistellaan,

Tehokkaat vaihtoehtoiset turvaamistoimet
vahentiisivit osaltaan tarvetta sdildonottoon.
Poliisi on tuonut esiin, ettd sdiloénoton ja
kdytetyimmin vaihtoehtoisen turvaamistoi-
men, ilmoittautumisvelvollisuuden, vilille
olisi hyvd Ioytdd turvaamistoimia, jotka so-
veltuisivat henkilGihin, joiden kohdalla il-
moittautumisvelvollisuus ei ole riittivin te-
hokas turvaamistoimi. Erityisesti maastapois-
tamistilanteissa koituu merkittdavid kuluja,
mikdli valmisteltu maasta poistaminen pe-
ruuntuu, koska maasta poistettavaa ei tavoite-
ta. Niitd kuluja kertyy esimerkiksi pitkitty-
neestid oleskelusta vastaanottokeskuksessa ja
toteutumatta jdineen maasta poistamisen jér-
jestelyista.

Vaihtoehtoisten turvaamistoimien lisddnty-
vadn kdyttéon voidaan paidstd myos kannus-
tamalla voimassa olevassa laissa jo olevien
toimien kdyttoon, mikéd on yksi timén esityk-
sen tavoitteista. My0s kansainvilisend tren-
dind sdiloéonoton vaihtoehtojen kehittdmises-
sd vaikuttaisi olevan varsinaisten uusien
vaihtoehtojen sijaan sdil66noton tarpeen vi-
hentdminen viranomaisyhteisty6td ja -
kaytdantojd kehittimilld, mikd ei edellytd
lainsddddntdmuutoksia.

Lapsen sdiloon ottaminen

Yksin tulevia turvapaikanhakijalapsia ote-
taan Suomessa sdiloon hyvin harvoin. Jos
nidin kuitenkin tehdéin, saattaa kyseessi olla
tilanne, jossa alaik&diseksi itsensd esittdvén
henkiltn idstd on epdselvyyttd. Kaytdnnossd
lahes kaikki sdiloon otetut alaikdiset ovat jo

saaneet hakemukseensa kielteisen péitoksen
ja heiddn sdiléon ottamisensa on arvioitu
olevan tarpeen maasta poistamisen turvaami-
seksi. Suomessa siiloon otetut yksin tulleet
alaikdiset ovat padsddntdisesti olleet 15—17
-vuotiaita.

Vihemmistdvaltuutetun toimiston selvityk-
sessd koskien lapsen edun toteutumista tur-
vapaikanhakija- ja pakolaislapsia koskevissa
pdatoksissd (2010) todetaan, ettd kdytdnndssd
sosiaalityontekijille ilmoitetaan lapsen s#i-
166n ottamisesta, mutta hénelld ei ole mah-
dollisuutta ottaa asiaan kantaa ennen s#il6on
ottamisesta pésttamistd. Selvityksen mukaan
sosiaalityontekijille voidaan soittaa ja ilmoit-
taa sdil6onotosta, mutta sosiaalitydntekijian
nimed ei vilttdmittd merkitd mihink&én.
Mythemmin ei nidin ollen ole mahdollista
tarkistaa, kenen kanssa lapsen sdiloon otta-
misesta on keskusteltu.

My6s lausuntoja antavat sosiaaliviranomai-
set ovat esittdneet tarpeen kehittidd sosiaalivi-
ranomaisen kuulemista ja sen todentamista
lapsen s#@iloon ottamista koskevassa paatok-
senteossa. Vaikka tilanne on kiireinen ja
edellyttdd sosiaaliviranomaisen edustajalta
nopeaa péitoksentekoa, on lasten vuosittais-
ten sdiloonottotapausten miird niin vahii-
nen, ettei menettelystdi muodostuisi liian
kuormittavaa.  Sosiaaliviranomaisilla  on
myds kokemusta vastaavankaltaista nopeaa
padtoksentekoa edellyttdvistd tapauksista
muun muassa lastensuojelutapauksissa.

Erityisesti vihemmistdvaltuutettu ja kansa-
laisjérjest6t ovat kiinnittineet huomiota per-
heidensd kanssa s#il66n otettujen lasten tilan-
teeseen. Joissakin tapauksissa ongelmat ovat
kérjistyneet yksinhuoltajaperheissd, kun lap-
sen huoltaja ei ole kyennyt pitimidin huolta
lapsestaan  sdiloonottoyksikssd.  Vuonna
2013 Metsilin siiloonottoyksikostd tehtiin
kolme lastensuojeluilmoitusta. Nami ilmoi-
tukset liittyivét sdiloonottoyksikon asiakkai-
siin ja ndistd yksi ilmoitus johti lastensuoje-
lun selvityksen tekemiseen ja kaksi lasten
kiireelliseen sijoittamiseen. Lastensuojelun
selvitys ei edellyttinyt toimenpiteiti.

Lapsiperheiden véhdisen mddrdn vuoksi
Metsildn sdiloonottoyksikdssi ei ole mahdol-
lista eriyttdd lapsiperheitd omalle osastolleen.



14 HE 172/2014 vp

Myds lapsen oikeus leikkiin ja vapaa-aikaan
toteutuu vain rajoitetussa maérin sdil6dnotto-
olosuhteissa. Tilanteeseen on kuitenkin [u-
vassa parannus, kun Joutsenon vastaanotto-
keskuksen yhteyteen avataan vuoden 2014
loppuun mennessd uusi sdildonottoyksikko,
jonka suunnittelussa on erityisesti huomioitu
lasten, perheiden sekd muiden haavoittuvien
ryhmien tarpeet.

S4iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikdsta annettu laki

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikostd annettu laki tuli voi-
maan 1 pdivind maaliskuuta 2002. Lakiin on
toistaiseksi tehty l&hinné joitakin teknisluon-
teisia muutoksia.

Lain taustalla vaikuttaa sdil6on otettujen
ulkomaalaisten oikeusturvaa ja ihmisoikeus-
nikokulmaa korostava ajattelu, jota yleisesti
pidetién toimivana ja asianmukaisena ratkai-
suna. Lakia sdddettdessd ajateltiin, ettd va-
paudenriiston luonne ja peruste huomioon ot-
taen yksikkoon ei kohdistuisi tavanomaisen
rangaistuslaitoksen turvallisuusriskejd pako-
yrityksineen, pakoineen, nujakoineen tai uh-
kailuineen. Pddosin timé arvio onkin pitenyt,
mutta toiminnassa on kdynyt ilmi, ettd myos
ndméd toiminnan ulottuvuudet ovat sdaannolli-
sesti ja useiden sdiléon otettujen kohdalla ar-
jessa ldsnd. Vallitseva asiantila on toisaalta
tuottanut yksikkoon selkedd turvallisuusva-
jetta ja toisaalta asettanut yksikén johdon ja
henkildkunnan kohtuuttomaan tilanteeseen,
jossa lain sd@nndsten tulkintojen rajoja on
osin jouduttu venyttim#in, mikd on paitsi
sdiloon otettuja ulkomaalaisia myds henkil6-
kuntaa koskeva oikeusturvakysymys.

Sidiloonottoyksikon toiminnassa on kulu-
neen kymmenen vuoden aikana ilmennyt eri-
tyisesti yksikon jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitoon ja valvontaan liittyvid ongelmia.
Vuonna 2012 siiloonottoyksikdssd kirjattiin
90 eriasteista turvallisuuspoikkeamaa. Vuon-
na 2013 kirjattiin 65 turvallisuuspoikkeamaa.
Vuosina 2012—2013 yksikdssa lisdttiin var-
tioinnin méardd, mikd paransi yksikon turval-
lisuustilannetta.

Vuonna 2012, joka on ollut toistaiseksi séi-
166nottoyksikén toiminnan levottomin vuosi,
eristettiviksi médrattiin lain 8 §:n nojalla 52
henkil4 ja 46 henkil6a jouduttiin siirtiméin
lain 9 §:n nojalla poliisivankilaan. Vuonna
2013 sdiloonottoyksikossd maarittiin eristet-
tavdksi 35 henkild. Vastaavasti poliisin vir-
ka-apuun s#ilo6n otetun siirtdmiseksi poliisi-
vankilaan tukeuduttiin 20 tapauksessa. Li-
siksi kaksi alaikéistd jouduttiin viem&idn héi-
rickdyttdytymisen vuoksi poliisilain
(872/2011) nojalla poliisin pidétystiloihin,
koska lain 9 §:n perusteella alaikdistd ei voi-
da siirtdd poliisivankilaan. Niissé tapauksissa
oli piisddntoisesti kyse erilaisista jérjes-
tyshiiridistd ja henkilturvallisuudesta.

Sosiaalitoimen ylldpitiméan 40-paikkaisen
yksikon erityistd riskiluonnetta kuvaa mydos
se, ettd poliisi, joka on jouduttu sdannéllisesti
kutsumaan yksikkéon jdrjestyshdirididen ta-
kia, tulee tytturvallisuussyisti sdiléonottoyk-
sikkoon hélytettynd aina vihintdin kahden
partion voimin.

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten hallusta
16ytyy my0s erilaisia laissa kiellettyjd esinei-
td ja aineita kuten tulentekovilineitd, ter#-
aseita, alkoholia ja huumeita heidén jo olles-
saan yksikosséd. Niisséd tapauksissa voimassa
oleva laki ei mahdollista henkilontarkastuk-
sen tekemistd, mikd on rajattu koskemaan
sdiléonottoyksikkdon saapumishetked.
Mydskddn mahdollisuutta sdiléén otetun ul-
komaalaisen majoitustilojen tarkastamiseen
ei voimassa olevan lain nojalla néissa tilan-
teissa ole. Sen sijaan esimerkiksi kansainvi-
listd suojelua hakevan vastaanotosta annetun
lain (746/2011; jiljempdnd vastaanottolaki)
perusteella asukkaan kéytéssd olevat tilat
voidaan tarkastaa, jos on syytd epdilld asuk-
kaalla olevan tiloissa esineit4 tai aineita, joi-
den hallussapito on laissa kielletty.

Vastaanottodirektiivi
Vastaanottodirektiivin sdiloonottoa koskevat
sddnnokset, jotka eivdt aiheuta muutoksia

kansalliseen lainscicidcintoon

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa kielletddan
ottamasta ketddn sdiloon vain siitd syysti, et-
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td hidn on kansainvilisen suojelun hakija. S&i-
166n ottamisen edellytyksistd sdddetddn ul-
komaalaislain 121 §:ss4, eikd yksinomaan se
seikka, ettd henkild on hakenut Suomesta
kansainvilistd suojelua, voi olla siiloén ot-
tamisen edellytys. Tdma perustavanlaatuinen
periaate on kuitenkin mahdollista sisdllyttad
pykélédn perusteluihin.

Direktiivin 8 artiklan 4 kohdassa edellyte-
tddn, ettd kansallisessa lainsdddidnndssd on
sddnnokset sdiloonoton vaihtoehdoista, joita
ovat esimerkiksi sdé@nnéllinen ilmoittautumi-
nen viranomaisille, asianmukaisen rahava-
kuuden asettaminen tai velvollisuus pysytelld
miirityssd paikassa. Ulkomaalaislain 118—
120 §:ssd sdddetddn sdilonoton vaihtoehdoik-
si tarkoitetuista turvaamistoimista, joita ovat
ilmoittautumisvelvollisuus (118 §), matkus-
tusasiakirjan ja matkalipun luovuttaminen
poliisin tai rajatarkastusviranomaisen hal-
tuun, velvollisuus ilmoittaa poliisille tai raja-
tarkastusviranomaiselle paikka, josta henkil6
on tavoitettavissa (119 §) ja vakuuden aset-
taminen (120 §). Saanndsmuutostarvetta ei
ndin ollen ole.

Direktiivin 9 artikian 1 kohdan ensimmdii-
sessd kappaleessa edellytetdin, ettd hakijan
sdilédnoton on oltava mahdollisimman ly-
hytkestoinen, ja se voidaan toteuttaa vain 8§
artiklan 3 kohdassa sdddettyjen perusteiden
ollessa sovellettavissa. Ulkomaalaislain 127
§&:n 1 momentin mukaan asiaa kisittelevén
viranomaisen on médrdttivd sdiléon otettu
padstettdviksi heti vapaaksi, kun edellytyksid
sdilossé pitdmiselle ei endd ole. Talld edelly-
tykselld varmistetaan sdiléonoton lyhytkes-
toisuus, eikd sddnndsmuutostarvetta ole.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan toisessa
kappaleessa edellytetién, ettd sdilodnottope-
rusteiden vuoksi tirkedt hallinnolliset menet-
telyt on hoidettava asianmukaisella huolelli-
suudella. Sdiléénoton jatkamista ei voida pe-
rustella hallinnollisten menettelyjen viivis-
tymiselld, joka ei johdu hakijasta. Ulkomaa-
laislaissa tarkoitettujen asioiden kisittelyssa
noudatetaan hallintolakia (434/2003). Hallin-
tolaki edellyttdd asioiden kisittelyd ilman ai-
heetonta viivytystd. Ulkomaalaislain 127 §
edellyttdd, ettd sdiloon otettu ulkomaalainen
on pédstettivi heti vapaaksi, kun edellytyksia

sdilossd pitdmiselle ei endd ole. Artiklakohta
ei anna aihetta sdéanndsmuutoksiin.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa séide-
tddn, ettd oikeus- tai hallintoviranomaisten on
annettava hakijoiden sidiléonottomadrdykset
kirjallisina. Sailoonottoméadrdyksessd on il-
moitettava médrdyksen perusteena olevat to-
siseikat ja oikeudelliset seikat. Hallintolain
43 §:n nojalla siiloon ottamista koskevat
pddtokset tehdddn kirjallisina. Pé#toksen si-
siltod koskevassa hallintolain 44 §:ssd sddde-
tddn siitd, mitd kirjallisesta paédtoksestd on
kaytavd ilmi. Sdannds edellyttdd padtoksen
sisdltdvan muun muassa paitdksen perustelut
ja yksiloidyn tiedon siitd, mihin asianosainen
on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia
on muutoin ratkaistu. Kéytinnossd sdiloon
ottamista koskeva p#it6s tehdéddn lomakkeel-
le, johon kirjataan pddtdksen sisdlté ja yksi-
16idddn sdiloonoton perusteena oleva lain-
kohta. Direktiivikohta ei edellytd sddnngs-
muutoksia.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan sil-
loin kun hallintoviranomaiset antavat sii-
I56nottomadrdayksen, jasenvaltioiden on var-
mistettava viran puolesta tai hakijan pyyn-
nostd, ettd oikeusviranomainen tutkii viipy-
mitta sdiléonoton laillisuuden. Viran puoles-
ta tehtdvin sdiloonoton laillisuuden tutkimi-
sesta on paitettivd mahdollisimman nopeasti
sdiléonoton alkamisesta. Hakijan pyynnéstéd
siitd on péadtettivd mahdollisimman nopeasti
asiaankuuluvien menettelyjen aloittamisesta.
Jdasenvaltioiden on titd varten mééritettdva
kansallisessa lainsdddidnndssd miérédaika lail-
lisuuden tutkimiselle joko viran puolesta
ja/tai hakijan pyynnostd. Kohdassa sdddetdédn
edelleen, ettd jos laillisuuden tutkimisen yh-
teydessd osoittautuu, ettd sdilodn ottamista
on pidettivi laittomana, asianomainen hakija
on vapautettava valittomésti.

Ulkomaalaislain 124 §:ssd s#diddetddin sii-
166n ottamisesta ilmoittamisesta ja tuomiois-
tuinkésittelystd. Sen mukaan sdil66n ottami-
sesta pdittineen virkamiehen on viipymitti
ja viimeistddn s#il6dn ottamista seuraavana
pdivind ilmoitettava asiasta siilyttimispaik-
kakunnan kirdjaoikeudelle. Kérdjaoikeuden
on otettava sdiloon ottamista koskeva asia
kasiteltavidksi viipymittd ja viimeistddn nel-
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jan vuorokauden kuluttua sdiloén ottamises-
ta. Jos ulkomaalainen on sijoitettu poikkeuk-
sellisesti poliisin pidétystiloihin silld perus-
teella, ettd hinet otetaan sidiloon kaukana 13-
himmaistd sidildonottoyksikostd, kirdjaoikeu-
den on otettava asia kasiteltdviksi viipymaittad
ja viimeistddn vuorokauden kuluttua ilmoi-
tuksesta.

Ulkomaalaislain 126 §:n 1 momentin nojal-
la kérdjdoikeuden on maarittiva sdiléon otet-
tu ulkomaalainen piistettiviksi heti vapaak-
si, jos edellytyksid sdilosséd pitdmiselle ei ole.
Ulkomaalaislain 127 §:n 1 momentin mu-
kaan asiaa kisittelevdn viranomaisen on
miarittavd sdiloon otettu pédstettaviksi heti
vapaaksi, kun edellytyksii sdilossd pitdmisel-
le ei endd ole. Tarvetta muuttaa kansallista
lainsdddant6a 9 artiklan 3 kohdan nojalla ei
ole.

Direktiivin 9 artiklan 5 kohdan mukaan oi-
keusviranomaisen on tarkasteltava sii-
166noton perusteita sddnnéllisin viliajoin vi-
ran puolesta ja/tai hakijan pyynnostd, varsin-
kin jos sdiloonotto pitkittyy, ilmenee merki-
tyksellisid seikkoja tai saadaan uusia tietoja,
jotka saattavat vaikuttaa sédiléonoton lailli-
suuteen. Kohta vastaa ulkomaalaislain
128 §:n sddnnostd, jonka mukaan kérdjéoi-
keuden on omasta aloitteestaan otettava sii-
166n ottamista koskeva asia uudelleen tutkit-
tavaksi aina viimeistddn kahden viikon kulut-
tua pditoksestd, jolla kirdjdoikeus on mii-
rdnnyt sdiloon otetun pidettiviksi edelleen
sdilossé. Tarvetta muuttaa kansallista séfinte-
lya ei ole.

Direktiivin 9 artiklan 6—10 kohdassa séé-
detddn sdiloon otetun oikeudesta oikeus-
apuun ja oikeudelliseen edustajaan. N4&itd ar-
tiklakohtia kasitelldin vastaanottodirektiivin
kansallista  tdytdntoonpanoa  koskevassa
hankkeessa (SM047:00/2013), jossa tarkas-
tellaan laajemmin kansainvilistd suojelua
hakevan oikeutta oikeusapuun ja oikeudelli-
seen neuvontaan.

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaan
sdiloon otetuilla hakijoilla on oltava mahdol-
lisuus ulkoiluun. S#il66n otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdil6onottoyksikostd an-
netun lain 14 §:n 3 momentissa sdddetédn, et-
td ulkomaalaiselle on jérjestettdvd tilaisuus

ulkoilla vahintdan yksi tunti paivdssd, eikd
sdaddosmuutostarvetta ndin ollen ole.

Direktiivin 10 artikian 3 kohdan mukaan
jisenvaltioiden on varmistettava, ettd Yhdis-
tyneiden kansakuntien pakolaisasiain pdaval-
tuutettua edustavilla henkilsillda on mahdolli-
suus olla yhteydessd hakijoihin ja vierailla
heidan luonaan yksityisyyden suojaa kunni-
oittavalla tavalla. Tadmid pitee my0s jirjes-
toon, joka toimii kyseisen jdsenvaltion alu-
eella Yhdistyneiden kansakuntien pakolais-
asiain pédvaltuutetun puolesta kyseisen ji-
senvaltion kanssa tehdyn sopimuksen nojalla.

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja siiléonottoyksikostd annetun lain 6 §:n
mukaan ulkomaalaisella on oikeus pitdd yh-
teyttd muun muassa Yhdistyneiden kansa-
kuntien pakolaisasiain pddvaltuutetun viras-
toon tai viraston edustajaan seki yleishyddyl-
liseen yhdistykseen, joka antaa ammattimai-
sesti oikeudellista apua ja neuvontaa turva-
paikanhakijoille, pakolaisille ja muille ulko-
maalaisille.

Liséksi paluudirektiivin kansallisen tdytan-
to6npanon varmistamiseksi lisdttiin vuoden
2014 alussa voimaan tulleella lakimuutoksel-
la sdil6on otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikostd annettuun lakiin uusi
6 a §, jossa sdddetdin kansallisten ja kan-
sainvilisten jdrjestdjen oikeudesta vierailla
sdiléonottoyksikon suostumuksella sdil6dnot-
toyksikossd. Sadnndsmuutostarvetta ei ndin
ollen 10 artiklan 3 kohdan perusteella ole.
Yhteydenpito-oikeutta ja vierailuja koskeviin
sddnnoksiin esitetddn muutoksia kansallisista
tarpeista johtuen. Nimid muutosehdotukset
tahtdadaviat turvallisuuden parempaan ylldpits-
miseen sdiloonottoyksikossd, eikd niilld vaa-
ranneta direktiivin 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun oikeuden toteutumista.

Direktiivin 10 artiklan 4 kohdan mukaan
jisenvaltioiden on varmistettava, ettd per-
heenjdsenilld, oikeudellisilla avustajilla ja
asianomaisen jdsenvaltion tunnustamia valti-
osta riippumattomia jérjestojd edustavilla
henkil6illd on mahdollisuus olla yhteydessd
hakijoihin ja vierailla heidén luonaan yksityi-
syyden suojaa kunnioittavalla tavalla. Pddsy-
rajoituksia sdiloonottoyksikkdon voidaan ot-
taa kdyttoon vain, jos ne ovat kansallisen
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lainsdddannon perusteella objektiivisesti ar-
vioituna turvallisuuden, yleisen jarjestyksen
tai sdiloonottoyksikdn hallinnoinnin kannalta
valttimattomia edellyttden, ettd timi ei va-
kavasti rajoita tai estd pédsy4 tiloihin.

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain 6 §:ssd
sdddetddn yhteydenpito-oikeudesta  ja
6 a §:ssi kansallisten ja kansainvilisten jér-
jestojen oikeudesta vierailla sdiloonottoyksi-
kossd. Lain 7 §:n 1 momentin mukaan ulko-
maalaisella on oikeus ottaa vastaan vieraita ja
kéyttdd puhelinta. Saman sdénnéksen 3 mo-
mentin mukaan ulkomaalaiselle on hénen
maksukyvystiddn huolimatta varattava tilai-
suus ottaa puhelimitse yhteyttd lain 6 §:ssé
tarkoitettuihin tahoihin. Siinnésmuutostar-
vetta ei 10 artiklan 4 kohdan johdosta ole,
mutta kyseisid sddnnoksid esitetddn tdssd esi-
tyksessd muutettavaksi kansallisista tarpeista
johtuen. Yhteydenpito- ja vierailuoikeus tur-
vataan erilaisin jirjestelyin ja tekniikoin otta-
en kuitenkin huomioon my6s turvallisuusni-
kdkohdat, mihin direktiivi antaa mahdolli-
suuden.

Vastaanottodirektiivin sdiloonottoa koskevat
sddannokset, jotka edellyttivit kansallisen
lainsdciddannon muuttamista

Direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan ji-
senvaltiot voivat tarpeen mukaan kunkin ta-
pauksen yksilollisen arvioinnin perusteella
ottaa hakijan s#il66n, jos lievempii vaihtoeh-
toisia keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti.
Ulkomaalaislain 121 §:n 1 momentissa sdi-
detddn sdiloon ottamisen edellytyksistd, joi-
den perusteella ulkomaalainen voidaan
118—120 §:ssé tarkoitettujen turvaamistoi-
mien sijasta madrdtd otettavaksi sdiloon.
Voimassa olevien sddnndsten soveltamisen
lahtokohtana on jo ténd pdivind vaihtoehtois-

ten turvaamistoimien ensisijaisuus. Koska
esitykselld pyritddn edistiméidn sdiléon otta-
misen vaihtoehtojen kiyttod, ehdotetaan 8 ar-
tiklan 2 kohdassa ilmaistu vaihtoehtojen kéy-
ton ensisijaisuus kuitenkin kirjattavaksi ai-
empaa selkeimmin my6s 121 §:dén.

Myds yksilollinen késittely ja arviointi on
ulkomaalaislaissa tarkoitettujen asioiden k-
sittelyn itsestddnselvd ldhtokohta. Téssd yh-
teydessd se on kuitenkin mahdollista nostaa
sddnnokseen samalla tavalla kuin kansainvi-
listd suojelua koskevan hakemuksen ratkai-
semista koskevassa 98 §:ssd on tehty.

Direktiivin & artiklan 3 kohdassa saddetddn
edellytyksisti, joiden perusteella kansainvali-
sen suojelun hakija voidaan ottaa sdiloon, ja
joista on sédddettdvi kansallisessa lainsdéddén-
nossd. Kansainvilisen suojelun hakija voi-
daan kyseisen artiklakohdan mukaan ottaa
sdil6on ainoastaan seuraavilla perusteilla:

a) jotta voidaan midrittdd tai varmentaa
henkilén henkil6llisyys tai kansalaisuus;

b) jotta voidaan méédrittdd kansainvilistd
suojelua koskevan hakemuksen perusteet,
joita ei voitaisi saada ilman sdilé6nottoa, eri-
tyisesti, jos on olemassa vaara, etti hakija
pakenee;

c) jotta menettelyn yhteydessi voidaan teh-
dé piitos hakijan oikeudesta tulla alueelle;

d) jos hinet on otettu s#il6on paluudirektii-
vin mukaisen palauttamismenettelyn yhtey-
dessd palauttamisen valmistelemiseksi ja/tai
maasta poistamiseksi ja asianomainen jisen-
valtio voi todeta puolueettomin perustein,
mukaan lukien se, ettd hakijalla on jo ollut
mahdollisuus p#dstd turvapaikkamenettelyyn,
ettd on perusteltua uskoa, ettd hakija tekee
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen ldhinnd viivyttddkseen tai héiritikseen
palauttamispéédtoksen tdytintoonpanoa;

e) silloin kun se on tarpeen kansallisen tur-
vallisuuden tai yleisen jérjestyksen vuoksi;

f) niiden perusteiden ja menettelyjen vah-
vistamisesta, joiden mukaisesti miéritetddn
kolmannen maan kansalaisen tai kansalai-
suudettoman henkilén johonkin jdsenvaltioon
jittdiman kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelystd vastuussa oleva ji-
senvaltio, 26 pdivand kesdkuuta 2013 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
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tuksen (EU) N:o 604/2013 28 artiklan mu-
kaisesti.

Ulkomaalaislain 121 §:ssd sdddetddn sii-
166n ottamisen edellytyksistd, jotka koskevat
kaikkia maassa oleskelevia ulkomaalaisia.
Pykildssd ei tehdd eroa esimerkiksi sen suh-
teen, onko sdilé6n otettava henkild kansain-
vélisen suojelun hakija. Pykdlan mukaiset ul-
komaalaisen sidil6on ottamisen edellytykset
ovat seuraavat:

1) ulkomaalaisen henkilSkohtaiset ja muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, ettd hin piileskelemilld, pakenemalla
tai muulla tavoin menetellen estdd tai huo-
mattavasti vaikeuttaa itsedin koskevaa p#é-
toksentekoa tai maasta poistamistaan koske-
van pédtoksen tdytantdSnpanoa;

2) sdilosnotto on tarpeellinen epidselvin
henkil6llisyyden selvittamiseksi; taikka

3) ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa hinen syyllistyvin rikokseen Suo-
messa.

Pykéldssd tdsmennetdidn lisdksi, ettd ulko-
maalaisen sidil66n ottaminen henkil6llisyy-
den epidselvyyden vuoksi edellyttds, ettd hian
on asiaa kisiteltdessd esittinyt epiluotettavia
tietoja tai kieltdytynyt tietojen antamisesta
taikka muutoin kiy ilmi, ettei henkil6llisyytta
voida pitdd selvind.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohta edellyttdd
kansainvilistd suojelua hakevan s#iloén ot-
tamisen edellytysten tismentdmisti. Direktii-
vin 8 artiklan 3 kohdan a alakohdan voidaan
katsoa sisdltyvdn voimassa olevan 121 §:n 1
momentin 2 kohtaan, eikd sen johdosta ole
tarve tehdd muutoksia. Suomessa ei ole kiy-
tossd rajamenettelyd, minkd johdosta direk-
tiivin 8 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan edelly-
tysti ei ole tarve siséllyttdd lakiin.

Voimassa olevassa laissa ei ole erillisend
sdiléonottoperusteena e alakohdan mukaista
kansallisen turvallisuuden ja yleisen jérjes-
tyksen vuoksi tehtévai sdiloonottoa. Voimas-
sa olevan lain 121 §:n 1 momentin 3 kohdan
perusteella on voitu ottaa sil66n henkilGiti,
joita ollaan poistamassa maasta heidén rikok-
siin syyllistymisensi tai rikosepdilyn perus-
teella. Lainkohta on sanamuodoltaan ollut
kuitenkin verrattain vilji. Lainkohdan sovel-

tamisalaa tdsmennetddn rajaamalla myds la-
kitekstissd kohdan soveltamisala rikokseen
syyllistymiseen tai rikosepdilyyn seki liittd-
milla sdiloonotto maasta poistamispaitoksen
valmisteluun tai tdytint6onpanon turvaami-
seen. Lisdksi lakiin lisdtddn uusi e alakohdan
mukainen kohta kansallisen turvallisuuden
vuoksi tehtdvdstd sdiloonotosta. Lainkohdan
soveltamisala rajattaisiin jokaisessa yksittdis-
tapauksessa edellytettévin riskiarvioinnin pe-
rusteella. Lakiin lisattdvd uusi kohta olisi tar-
koitettu ennalta-arvaamattomiin tilanteisiin
kuten terrorismin torjuntaan.

Lisdksi 8 artiklan 3 kohdan d ja f alakohdat
on tarve sisdllyttdd uusina perusteina kan-
sainvilistd suojelua hakevien s#il66n ottami-
sen edellytyksiksi.

Direktiivin 9 artiklan 4 kohdan mukaan
sdiléon otetulle hakijalle on ilmoitettava vé-
littoémasti kirjallisesti kielelld, jota hdn ym-
mirtdd tai jota hidnen voidaan kohtuudella
olettaa ymmaértdvén, sidilddnoton perusteet ja
kansallisen lainsddddnndn mukaiset menette-
Iyt, joilla sdiloonottoméidrdykseen voidaan
hakea muutosta, sekd mahdollisuudet vaatia
maksutonta oikeusapua ja edustusta. Ulko-
maalaislain 123 §:n 1 momentin nojalla si-
166n otetulle tai hinen lailliselle edustajal-
leen on ilmoitettava sdiléon ottamisen perus-
te. Pykildssd ei kuitenkaan sdddetd tarkem-
min muista sdiléon otetulle annettavista tie-
doista tai kielestd, jolla tiedot on annettava,
vaan pykéldd on tarve tiltd osin tdsmentds.

Direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan
hakijan sdild6notto on lihtSkohtaisesti toteu-
tettava erityisissd sdiléonottoyksiksissd. Jos
jisenvaltio ei pysty tarjoamaan majoitusta
erityisessd sdiloonottoyksikdssd ja sen on
turvauduttava vankilamajoitukseen, siléon
otettu hakija on pidettivi erilldsn tavanomai-
sista vangeista ja on noudatettava direktiivis-
sd sdddettyjd sdiléonotto-olosuhteita koske-
via sddnnoksia.

Kohdassa edellytetddn edelleen, ettd sii-
166n otetut hakijat on ldhtSkohtaisesti pidet-
tidvi erillddin muista kolmansien maiden kan-
salaisista, jotka eivit ole tehneet kansainvi-
listd suojelua koskevaa hakemusta. Jos s#i-
166n otettuja hakijoita ei voida pitdd erillddn
muista kolmansien maiden kansalaisista, j&-
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senvaltion on varmistettava, ettd direktiivissi
sdddettyja sdiloonotto-olosuhteita koskevia
sddnnoksid noudatetaan.

Sddnnds edellyttdd ulkomaalaislain muut-
tamista, koska lain 123 §:n 2 momentin
sdannds, jonka mukaan sdiloon otettu ulko-
maalainen on mahdollisimman pian sijoitet-
tava sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohte-
lusta ja séiloonottoyksikostd annetussa laissa
tarkoitettuun sdil66nottoyksikkodn, ei tidnd
pdivind kéytdnnossd toteudu, vaan s#ilodn
otetun sijoittamisessa joudutaan turvautu-
maan alkuperiistd tarkoitusta laajemmin py-
kdldn 3 momentissa sdddettyyn, poikkeuksel-
liseksi tarkoitettuun menettelyyn.

Direktiivissd tarkoitettujen, sdilodn otettu-
jen kansainvilisti suojelua hakevien mééra
on Suomessa ollut vuositasolla verrattain
pieni. Heitd on kidytdnnossd mahdotonta pitdd
edes sdiloonottoyksikossd erillddn muista sii-
166n otetuista kolmansien maiden kansalai-
sista. Sijoittamalla kansainvilisen suojelun
hakijat piddsddntoisesti sdiloonottoyksikkdon
varmistettaisiin kuitenkin se, ettd heihin so-
vellettaisiin tdysiméadridisesti sdiloon otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilédnottoyksi-
kostd annettua lakia, jolloin my6s direktiivin
edellytykset tiyttyisivét. Tétd koskeva muu-
tos tehtdisiin uuteen sdilodn otetun ulkomaa-
laisen sijoittamista koskevaan 123 a §:4én.

Direktiivin 10 artiklan 5 kohta edellyttaa
jasenvaltioiden varmistavan, ettd sdiléon ote-
tuille hakijoille annetaan jirjestelmillisesti
tietoa yksikOissd noudatettavista sddnnoistd
ja méidritetddn heidin oikeutensa ja velvolli-
suutensa kielelld, jota he ymmartidvit tai jota
heidédn voidaan kohtuudella olettaa ymmarta-
vén. Jasenvaltiot voivat poiketa tédstd velvoit-
teesta asianmukaisesti perustelluissa tapauk-
sissa ja mahdollisimman lyhyen ajan, mikili
hakija otetaan sdil66n rajalla tai kauttakulku-
alueella. Tétd poikkeusta ei sovelleta direk-
tiivin 2013/32/EU 43 artiklassa tarkoitetuissa
tapauksissa.

Sidiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikostd annettuun lakiin eh-
dotetaan tdssd esityksessd lisdttidviksi yksi-
kon jarjestyssddntod koskeva uusi pykila.
Voimassa olevaan 5 §:4dn, jossa sdddetddn
oikeuksista ja velvollisuuksista tiedottami-

sesta, lisdttdisiin velvoite antaa viipymittéd
sdiléonottoyksikkdon saapumisen jilkeen tie-
toa sdiloonottojirjestelyiden sekd ulkomaa-
laisen oikeuksien ja velvollisuuksien lisdksi
my0s jarjestyssddnnostd. Niami tiedot olisi
mahdollisuuksien mukaan annettava kirjalli-
sina asianomaisen henkil6n #idinkielelld tai
kielelld, jota hdnen voitaisiin kohtuudella
olettaa ymmartdvin. Tarvittaessa tiedot voi-
taisiin antaa myds suullisesti. Direktiivin tay-
tdntoonpanemiseksi sddnndstd on tarve tds-
mentéid.

Direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa séide-
tddn siitd, ettd kansallisten viranomaisten on
ensisijaisesti huolehdittava haavoittuvassa
asemassa olevien s#il66n otettujen hakijoiden
fyysisestd ja henkisestd terveydestd. Lisdksi
edellytetdin, ettd jos haavoittuvassa asemas-
sa olevia henkil5itéd otetaan siloon, jasenval-
tioiden on varmistettava téllaisten henkildi-
den tilanteen sd&nndllinen seuranta ja riitta-
vt tukitoimet ja otettava huomioon heidin
henkiltkohtainen tilanteensa, mukaan lukien
heidén terveytensa.

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiléonottoyksikdstd annetun lain 11 §:n 2
momentin mukaan alaikéisten tai kidutuksen,
raiskauksen, muun ruumiillisen tai seksuaali-
sen vikivallan uhrien tai muutoin heikom-
massa asemassa olevien huolenpidon jirjes-
tdmisessd otetaan huomioon heidin eldmanti-
lanteestaan  johtuvat erityiset tarpeensa.
Sadnndstd on tarve direktiivikohdan perus-
teella tdsmentdd, jotta siitd ilmenisi direktii-
vin edellyttimi tilanteen sddnndllinen seu-
ranta ja riittdvat tukitoimet.

Direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa séide-
tddn siitd, ettd alaikdisid saa ottaa sdiloon
vain viimeisend keinona ja sen jilkeen, kun
on todettu, ettd muita lievempié vaihtoehtoi-
sia keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti. T4l-
laisen sdiloonoton keston on oltava mahdolli-
simman lyhyt, ja on tehtidvd kaikki mahdolli-
nen sdiloon otettujen alaikdisten vapauttami-
seksi ja sijoittamiseksi asianmukaiseen ala-
ikdisille soveltuvaan majoitukseen. Jidsenval-
tioiden edellytetéin ottavan huomioon lapsen
edun. Lapsen sdiloonottoa ehdotetaan séin-
neltdviksi hallitusohjelmakirjauksen johdos-
ta. Samassa yhteydessd ehdotetaan rajatta-
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vaksi edelleen sdiloon otettavien lasten si-
166notto mahdollisimman lyhytkestoiseksi.

Direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa edellyte-
tdin myos, ettd jos alaikiisid otetaan sdiloon,
heilld on oltava mahdollisuus ikédfinsid sopi-
vaan vapaa-ajan toimintaan, leikki- ja virkis-
tystoiminta mukaan luettuina. S##nndksen
taytantoonpanemiseksi sdiléon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksi-
kostd annetun lain 14 §:n 1 momenttiin ehdo-
tetaan lisattdviksi, ettd lapselle on taattava
mahdollisuus ikddnsd sopivaan vapaa-ajan
toimintaan, leikki- ja virkistystoiminta mu-
kaan luettuina.

Direktiivin 11 artiklan 3 kohdan mukaan
ilman huoltajaa olevia alaikidisid saa ottaa
sdilodn vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.
S&diloon otetut alaikdiset on pyrittdvd kaikin
keinoin vapauttamaan mahdollisimman pian.

[Iman huoltajaa olevia alaikdisid ei saa mil-
loinkaan majoittaa vankilassa, vaan heidét on
lihtokohtaisesti majoitettava laitoksissa, jois-
sa on heididn ikdistensd tarpeita vastaava
henkilkunta ja tilat. Jos ilman huoltajaa ole-
via alaikdisid otetaan sdil6on, heiddt majoite-
taan erilleen aikuisista.

Hallitusohjelmakirjauksen johdosta ulko-
maalaislaissa kiellettdisiin ilman huoltajaa
olevien kansainvilistd suojelua hakevien las-
ten sdiloonotto sithen asti kunnes he ovat
saaneet hakemukseensa tdytant6onpanokel-
poisen péaitoksen. Ehdotettu muutos on toisin
sanoen tiukempi kuin mita direktiivi edellyt-
tdd. Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutetta-
van my0s siten, ettd sdiléon otettu ulkomaa-
lainen lapsi, riippumatta siitd, oleskeleeko
hidn maassa ilman huoltajaa vai huoltajansa
kanssa, olisi aina sijoitettava sdiléonottoyk-
sikkoon. Lisdksi sdiléon otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sidiléonottoyksikostd an-
netun lain 11 §:44n lisdttdisiin sddnnds, jonka
mukaan ilman huoltajaa olevat alaikiiset tu-
lisi majoittaa erillddn tdysi-ikdisistd sdiloon
otetuista.

Direktiivin /1 artiklan 4 ja 5 kohta edellyt-
tdvit erillisten majoitustilojen jérjestdmista
sdiloon otetuille perheille ja sdil6on otettujen
naispuolisten hakijoiden majoittamista 1dht6-
kohtaisesti erilldsn miespuolisista hakijoista.
Tami vastaa sdiloonottoyksikdn nykykaytéan-

164, joka nyt ehdotetaan nostettavaksi lain ta-
solle. Kohdat edellyttdvit muutosta sdiloon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sii-
166nottoyksikostd annetun lain majoitusta ja
huolenpitoa koskevaan 11 §:d4n.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Lapsen s#il6on ottaminen

Esityksen tavoitteena on kieltdd ilman
huoltajaa maassa olevien turvapaikanhakija-
lasten s#diloonotto, rajata muiden ilman huol-
tajaa olevien lasten sdilodnotto ajallisesti ja
tdsmentdd my6s muutoin lapsen sdilédn ot-
tamista koskevaa sidfintelyd.

Lapsen edun toteutumisen ndkokulmasta
keskeinen muutos olisi my&s se, ettd kaikki
ulkomaalaislain nojalla sdiloén otettavat lap-
set sijoitettaisiin jatkossa sdiloSnottoyksik-
kdon riippumatta  siitd, oleskelevatko he
maassa ilman huoltajaa vai huoltajansa kans-
sa. Voimassa oleva laki edellyttidd ainoastaan
ilman huoltajaa olevan lapsen sijoittamista
sdiléonottoyksikkdon.

3.2 Sdiloonottoyksikkd ja sen toiminta

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikdstd annettuun lakiin eh-
dotettavat muutokset perustuvat uudistamis-
tarpeisiin, joita Metséldn séiloonottoyksikon
kdytinnon toiminnasta vastaava johto on
esittdnyt sdiloonottoyksikén toiminnan sekd
tys- ja asukasturvallisuuden parantamiseksi.
Ehdotukset perustuvat yksikén arjessa koet-
tuihin ongelmatilanteisiin ja tarpeisiin, joihin
voimassa oleva lainsdfddntd ei kokemuksen
perusteella vastaa. Ehdotetuilla muutoksilla
pyritddn turvaamaan sosiaalitydn kaytinngil-
le ja arvomaailmalle pohjautuva sdiléénotto-
yksikon toimintakonsepti.

3.3 Vastaanottodirektiivin tiytint66n-
pano

Ehdotettavien muutosten tavoitteena on
panna kansallisesti taytant6on EU:n vastaan-
ottodirektiivin s#iloon ottamista koskevat
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sdadannodkset. Direktiivi edellyttdd muutoksia
ulkomaalaislain sdéntelyyn erityisesti siltd
osin kuin on kyse siiléon ottamisen edelly-
tyksistd, tietojen antamisesta sdilo6n otetulle
ja sdiloon otetun sijoittamisesta seké sdiloon
otettujen ulkomaalaisten kohtelua ja sii-
166nottoyksikk6d  koskevaan  sddntelyyn
muun muassa lasten ja perheiden séil6dnotto-
olosuhteiden osalta.

Vastaanottodirektiivissd korostetaan séi-
166n ottamiselle vaihtoehtoisten turvaamis-
toimien ensisijaisuutta. Tami on Suomessa
turvaamistoimia koskevan sddntelyn selked
lahtokohta, jota esitykselld pyritddn edelleen
vahvistamaan. Esitykselld pyritddn myds
edistiméin ilmoittautumisvelvollisuuden
kaytt6d vaihtoehtona s#ilodn ottamiselle
mahdollistamalla se poliisin ja rajatarkastus-
viranomaisen toimipisteiden lisdksi vastaan-
ottokeskuksissa.

3.4 Videoneuvottelun mahdollistaminen
sdiloonotto-oikeudenkiynneissi

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan muutoksia,
joilla mahdollistettaisiin videoneuvotteluyh-
teyksien kiytto sdiloonottoa koskevissa oi-
keudenkéynneissd. Muutosehdotus vastaa oi-
keusministeridssid videoneuvotteluyhteyksien
kayttod selvittineen tyéryhmin tavoitteita li-
sdtd niiden kdyttod kardjdoikeuksissa (oike-
usministerion  julkaisu  10/2013).  Vi-
deoneuvotteluyhteyden kéayton lisddmiselld
voidaan saavuttaa merkittivid kustannussiis-
t6jd samalla kun sdil6dn otetun ulkomaalai-
sen oikeusturvasta huolehditaan.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd korostetaan sdilddnoton vaih-
toehtojen ensisijaisuutta ja mahdollistetaan
ilmoittautumisvelvollisuus poliisin ja rajavar-
tiolaitoksen tilojen liséksi vastaanottokes-
kuksessa. Siiloonoton vaihtoehtojen kiyton
lisddntyessd sdiloonottovuorokausien miira
vahentynee, jolloin voidaan saavuttaa talou-
dellisia sddstojda. Yksi vuorokausi sdiloonot-
toyksikossd maksaa 179 euroa, kun taas vas-

taanottokeskuksessa vuorokausikustannus on
43 euroa. Toisaalta, jos sdiloonottoa lievem-
milld turvaamistoimilla ei pystytd varmista-
maan maasta poistamisen toteutumista, pe-
ruuntuneista maasta poistamisista saattaa ai-
heutua lisdkustannuksia.

Vastaanottodirektiivi edellyttdd méadratyn-
tasoisten sdiloonotto-olosuhteiden takaamista
lapsille ja perheille seka erillistd osastointia
eri sukupuolten edustajille, jotka eivit ole
perheenjédsenid. Naméi direktiivin edellytts-
mit sdiloonotto-olosuhteet toteutetaan Jout-
senon vastaanottokeskuksen yhteyteen perus-
tettavassa sdiloonottoyksikdssd, mihin on
osoitettu 1,3 miljoonan euron suuruinen li-
simédrdraha vuoden 2014 talousarvioissa.
Miirdraha kattaa sdiloonottoyksikén perus-
tamiskustannukset sekd kéyttokustannukset
vuonna 2014. Jatkossa Joutsenon siiloonot-
toyksikon  vuosittaiset  kéyttokustannukset
ovat 1,6 miljoonaa euroa.

Esityksessid ehdotetaan videoneuvotteluyh-
teyden kiytostd sddtdmistd sidiloonottoa kos-
kevassa kirdjioikeuskdsittelyssd. Esitykselld
on taltd osin merkittdvid vaikutuksia poliisin
resursseihin, joita videoneuvotteluyhteyden
kaytté vapauttaisi muihin tehtdviin, kun sii-
166n otettuja ulkomaalaisia ei tarvitsisi kul-
jettaa kirdjdoikeuden istuntoihin. Kyseinen
kuljetustehtdva on siil6on otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiléonottoyksikostd an-
netun lain 30 §:n 3 momentin nojalla sdddet-
ty poliisin vastuulle.

Vuonna 2013 Helsingin kérdjdoikeudessa
jérjestettiin 1 063 ulkomaalaisen sédil66nottoa
kasittelevdd  oikeudenkdyntid. Oikeuden-
kdynnit ovat koskeneet 397 ulkomaalaista,
koska osa kisittelyistd on ollut ulkomaalais-
lain 128 §:n mukaisia sdilossdpidon jatkamis-
ta koskevia késittelyji. Kaikkien s#il66n otet-
tujen ulkomaalaisten asiaa ei kuitenkaan ole
kasitelty kardjdoikeudessa, vaan osa heistd on
vapautettu tai poistettu maasta pian sdi-
166noton jalkeen. Vuonna 2012 Helsingin ké-
rdjdoikeudessa jarjestettiin 1 076 sdilodnottoa
koskevaa kérdjdoikeuskisittelyi.

Vuositasolla Helsingin poliisilaitoksella
arvioidaan olevan ulkomaalaisen s#iléonot-
toa koskeviin kirdjdoikeuden kasittelyihin
liittyen noin 350 kuljetustehtivdd ja noin 1
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300 kuljetettavaa. Tehtdvdan kuluu Helsingin
poliisilaitokselta vuositasolla yhteensd noin 3
600 tyGtuntia, kun poliisipartiossa on aina
kaksi poliisia. Muiden poliisilaitosten osalta
méidrat eivit toistaiseksi ole olleet suuria,
koska suurin osa maasta poistettavista henki-
16istd on ollut séil6on otettuina Metséldn séi-
166nottoyksikdssd Helsingissd. Tilanne kui-
tenkin muuttuu tiltd osin Joutsenoon perus-
tettavan sédil6onottoyksikdn mySti.

Videoneuvotteluyhteyden mahdollistami-
nen sdil6onotto-oikeudenkdynneissd sddstéisi
viranomaisresursseja. Toisaalta menettelyn
kéayttoonotto edellyttdd luotettavan niin kut-
sutun monipisteyhteyden luomista eri viran-
omaisten vilille seké turvallisuusnikokulmi-
en huomioimista, milld on taloudellisia vai-
kutuksia tilojen varustelukustannuksina sekd
mahdollisesti viranomaisiin kohdistuvia re-
surssitarpeita, jos esimerkiksi poliisipartio
joudutaan kutsumaan siilédnottoyksikkoon
takaamaan turvallisuutta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ilmoittautumisvelvollisuuden mahdollista-
minen vastaanottokeskuksissa saattaa lisdtd
hieman vastaanottokeskusten tyomiarad. Il-
moittautumisvelvollisuuden kayttéonotto
vastaanottokeskuksissa edellyttdd kaytannos-
sd ilmoittautumisten seurantaa vastaanotto-
keskuksen p#ivystéjiltd sekd vilitontd yhtey-
denottoa ilmoittautumisvelvollisuuden mai-
rdnneeseen viranomaiseen, jos ilmoittautu-
misvelvolliseksi maarétty laiminlyd ilmoit-
tautumisvelvollisuutensa.

Esitykselld on tarkoitus parantaa sosiaalivi-
ranomaisen mahdollisuuksia antaa lapsen sii-
166n ottamisen yhteydesséd perusteltu lausun-
to sdiloonotosta sekd tulla kuulluksi sdilo6n
otetun lapsen s#il6dn ottamista koskevaa
paatostd uudelleen tutkittaessa.

Videoneuvotteluyhteyden kéyton mahdol-
listamisella s#iloonotto-oikeudenkiynneissa
on vaikutuksia kuljetuksista vastaavan polii-
sin toimintaan. Toisaalta on mahdollista, ettd
poliisia tarvittaisiin sdiléonottoyksikodssa tur-
vallisuuden  ylldpitdmiseksi my6s  vi-
deoneuvotteluyhteyden avulla kdytdavassi ka-

rdjaoikeuskisittelyssd. Muutos saattaa pi-
temmailld aikavililld vdhentdd poliisin vas-
tuulle séddettyjd kuljetustehtivid merkitté-
visti. Samalla se vaikuttaa luonnollisesti
my0s muiden viranomaisten, erityisesti kéri-
jaoikeuden ja sdiloonottoyksikdn, toimintaan.,

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikostd annettua lakia koske-
vien muutosten tavoitteena on muun muassa
taata turvallisempi tySympdaristd séiléonotto-
vksikossi tyoskenteleville ohjaajille ja muille
tyontekijoille. Turvallinen tySymparistd luo
paremmat edellytykset henkil6kunnalle to-
teuttaa perustehtdvddnsd, jonka keskeinen
elementti on tukea usein vaikeassa ja stres-
saavassa eldmintilanteessa olevia sdiloon
otettuja ulkomaalaisia. Asianmukainen sidi-
dospohja, joka koskee s#il6on otettujen ul-
komaalaisten oikeuksia ja velvollisuuksia se-
kéd sdiloonottoyksikon kaytdnnon toimintaa,
tukee sdiloonottoyksikdn henkil6kunnan jak-
samista haastavassa tydssiin ja parantaa seké
sdilodn otettujen ulkomaalaisten oikeustur-
vaa ettd asukasviihtyisyyttd.

4.3 Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaikutukset

Metsdlan sdil6onottoyksikdon vuoden 2013
asiakastilaston mukaan yksikon asiakkaina
olleista 442 henkildstd miehid oli 395 eli 89,4
prosenttia ja naisia 47 eli 10,6 prosenttia.
Niin ollen ehdotetut muutokset vaikuttavat
enemmén miehiin kuin naisiin. Toisaalta
voidaan arvioida, ettd ilmoittautumisvelvolli-
suuden kiyton joustavoittamiseen tihtaavalld
muutoksella samoin kuin videoneuvotteluyh-
teyden = mahdollistamisella  s&il66notto-
oikeudenkdynneissi kyettineen helpottamaan
erityisesti lapsiperheiden seki raskaana ole-
vien naisten tai yksinhuoltajaiitien tilannetta,
kun kyseiset toimet eivit endd edellyttiisi
siirtymistd pois vastaanottokeskuksesta tai
sdiloonottoyksikosta.

Esityksessd toimeenpannaan vastaanottodi-
rektiivin asettamat vaatimukset jérjestdd eri
sukupuolten edustajille erilliset sdiloonottoti-
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lat silloin, kun ei ole kyse perheenjdsenistd,
jotka haluavat majoittua yhdessa.

4.4 Vaikutukset lapsiin

Esitykselld on myonteisid vaikutuksia las-
ten asemaan ja lapsen edun toteutumiseen.
Yksin tulleiden kansainvélistd suojelua hake-
vien lasten sdil6onotto kielletdéin kokonaan ja
muidenkin yksin tulleiden lasten sdil6&notto
rajoitetaan hyvin lyhytkestoiseksi. Kaikkien
lasten kohdalla sosiaaliviranomaisten mah-
dollisuuksia antaa s#iléonotosta perusteltu
lausunto parannetaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jokainen séi-
166n otettu lapsi sijoitettaisiin aina sdiléonot-
toyksikk66n riippumatta siitd, onko hin
maassa ilman huoltajaa vai huoltajansa kans-
sa.

Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteyteen
perustettava uusi sdiléonottoyksikksé mahdol-
listaa lasten ja lapsiperheiden erityistarpeiden
huomioimisen nykyistd paremmin. Néilld
toimilla pyritddn tukemaan perheitd sii-
166notto- ja maasta poistamistilanteessa, joka
on perheille raskas ja jossa perheen ongelmi-
en eskaloituminen saattaa nékyi lastensuoje-
lutoimenpiteiden tarpeina.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sisdministeridssa.
Esityksen valmistelua varten 16 pédivinid mar-
raskuuta 2011  perustetun  hankkeen
(SM072:00/2011) tueksi asetettiin tydryhma,
jossa olivat edustettuina sisdministerion
maahanmuutto-osasto, poliisiosasto ja raja-
vartio-osasto, oikeusministerié, Maahan-
muuttovirasto, Poliisihallitus, Metsdldn séi-
166nottoyksikké ja Joutsenon vastaanotto-
keskus. Hankkeen ensimmdisessd vaiheessa
oli tarkoitus antaa esitys lasten sdiloonottoa
koskevien sddnndsten tarkistamiseksi ja toi-
sessa vaiheessa esitys koskien muita tarvitta-
via lainsddddntomuutoksia.

Hankepdatostd muutettiin 31 paivand loka-
kuuta 2012 siten, ettd alkuperdisestd hank-
keen kaksivaiheisesta toteuttamistavasta luo-

vuttiin ja hankkeen médrdaikaa pidennettiin
vuoden 2014 loppuun. Muutosta perusteltiin
silld, ettd ei ollut perusteltua irrottaa lasten
sdiloonottoon liittyvid kysymyksid muusta
sdiloonottoa koskevasta kokonaisuudesta.
My®ds lainsdddannon valmistelun ja eduskun-
takdsittelyn ndkokulmasta pidettiin tarkoituk-
senmukaisempana kisitelld s&il6Snottoon
liittyvid kysymyksid yhtend kokonaisuutena.

Hankkeessa on selvitetty sdiloonoton vaih-
toehtojen kéyttod kansallisesti ja laadittu nii-
den kidytostd kansainvidlinen vertailu, Sii-
I66noton vaihtoehtojen selvittdmistd on tar-
koitus jatkaa syksylla 2014,

HanketySryhmé on jérjestinyt kuulemisti-
laisuuksia, joissa on kuultu lapsiasiainvaltuu-
tetun, vihemmistovaltuutetun, YK:n pako-
laisjarjest6 UNHCR:n, Amnesty Interna-
tional Suomen osaston, Suomen Punaisen
Ristin ja Pakolaisneuvonta ry:n edustajia se-
ki muita asiantuntijoita muun muassa sosiaa-
li- ja terveysministeridstd seki sosiaalitoimen
kriisipdivystyksesté.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
valtioneuvoston kanslialta, ulkoasianministe-
ri6ltéd, oikeusministeriolts, valtiovarainminis-
teri6ltd, opetus- ja kulttuuriministerislts, tyo-
ja elinkeinoministeri6ltd, sosiaali- ja terve-
ysministeridltd, sisdministerion poliisiosas-
tolta, sisdministerion rajavartio-osastolta, oi-
keuskanslerin virastolta, eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslialta, lapsiasiainvaltuutetul-
ta, tietosuojavaltuutetulta, vihemmistoval-
tuutetulta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
Helsingin kérdjdoikeudelta, Eteld-Karjalan
kardjdaoikeudelta, Maahanmuuttovirastolta,
Helsingin kaupungin sosiaalivirastolta, Met-
sdlan vastaanottokeskuksen sdiléonottoyksi-
koltd, Joutsenon vastaanottokeskukselta, Ete-
la-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirilti, Am-
nesty Internationalin Suomen osastolta,
Edustajat turvapaikanhakijalapsille (ETU)
ry:Itd, Thmisoikeusliitolta, Lastensuojelun
Keskusliitolta, Mannerheimin lastensuojelu-
liitolta, Pakolaisneuvonta ry:ltd, Pelastakaa
Lapset ry:ltd, Suomen Pakolaisavulta, Suo-
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men Punaiselta Ristiltd (SPR), UNHCR:It4
(Tukholman toimisto), Vaestéliitolta, Yhtei-
set lapsemme ry:Itd sekd Suomen mielenter-
veysseuran ulkomaalaisten kriisikeskukselta.
Yhteensd 29 tahoa antoi lausunnon, joiden
pohjalta on laadittu yhteenveto.

Esitysluonnoksen tavoitteita pidettiin pda-
osin kannatettavina. Ehdotukset yksin tullei-
den turvapaikanhakijalasten s#il66n ottami-
sen kiellosta ja lasten sdilodnoton enimmdis-
kestosta sekd muut ehdotukset lasten sii-
166nottoon liittyvan séddntelyn tdsmentdmi-
sestd saivat erityisen paljon tukea. [Imoittau-
tumisvelvollisuuden laajentamisella vastaan-
ottokeskuksiin ja videoneuvottelumenettelyn
hyodyntimiselld n#htiin olevan myonteisid
vaikutuksia. Sdilédnoton vaihtoehtojen kehit-
tdmistd my6s jatkossa pidettiin tarkednd. Sdi-
166n otettujen kohteluun ja sdilodnottoyksik-
koon liittyvien muutosehdotusten katsottiin
parantavan kaikkien osapuolten oikeusturvaa
ja huomioivan entistd paremmin lapsien ja
muiden heikommassa asemassa olevien tar-
peet.

Muutamassa lausunnossa nihtiin, ettd lisi-
vkselld maassa oleskelun edellytysten selvit-
tdmisestd laajennettaisiin turvaamistoimien
kayttbalaa ilman riittdvid perusteluja. My0s
sdiloon ottamisen edellytyksié toivottiin tés-
mennettdvin. Osa lausunnonantajista esitti
pettymyksensd siitd, ettei esitetty luonnos
tdysin kielld kaikkien lasten sdildénottoa.
Lausunnoissa korostettiin lapsen edun ensisi-
jaisuutta ja toivottiin, ettd tdmi huomioitai-
siin tekemilld lapselle oma, erillinen sii-
166nottopddtss. Esityksen muotoilua sosiaa-
liviranomaisen mahdollisuudesta antaa lau-
suntonsa lapsen sdilotnotosta pidettiin liian
valjind. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
my0s siihen, ettd lapsen oikeus koulunkiyn-
tiin sdiléonoton aikana tulisi turvata ainakin
tilanteissa, joissa sdiloonotto kestdd muuta-
mia pdivid pidempéédn. Sdiloon otettujen koh-
telun osalta lakiin kaivattiin useammassa lau-
sunnossa tarkempaa séiintelyd maasta poistet-
tavien terveydentilan tarkistamisesta. Esityk-
sen nihtiin joiltakin osin lisddvin sdil6dnot-
toyksikon henkilokunnan toimivaltaa ja voi-
mankédyttéoikeuksia. Lausunnoissa kaivat-
tiinkin tarkempaa sddntelyd erityisesti voi-

makeinojen ja voimankéyttovilineiden kayt-
tdmiseen liittyvén koulutuksen osalta.
Jatkovalmistelussa  lausunnoissa  esiin
nousseet ndkokohdat pyrittiin huomioimaan
tekemilld tarvittavia muutoksia lakiehdotuk-
siin ja tdydentamalld pykilien yksityiskohtai-
sia perusteluja. Turvaamistoimien kayton
yleiset edellytykset ja ilmoittautumisvelvolli-
suus erotettiin erillisiin pykéliin ja molem-
piin pykiliin tehtiin lausunnoissa esitettyji
muutoksia. S#ilo6n ottamisen edellytyksid
tdsmennettiin sekd pykéildn ettd perustelujen
tasolla. Perusteluihin lisdttiin maininta siit4,
ettd lapselle tehddidn oma sdiloonottopddtos.
Sosiaaliviranomaisen lausumismahdollisuu-
teen liittyvdd menettelys tdsmennettiin ja la-
kiehdotukseen liséttiin uusi 125 a § sosiaali-
tyontekijan kuulemisesta lapsen sédil6dnottoa
koskevan asian tuomioistuinkésittelyssi. Pe-
rusteluissa huomioitiin pyrkimys jirjestdd
lapselle sédiléonoton aikana ohjattua koulun-
kdynnin kaltaista toimintaa. Tapaamisten ja
viestintdvilineiden kdyton rajoitusten ja eri-
tyistarkastuksen osalta pykiliin tehtiin lau-
sunnoissa esitettyjd muutoksia. Sdiléon ote-
tun omaisuutta sekid kiellettyjd esineitd ja ai-
neita koskevia pykilid muokattiin ja lakiin li-
sdttiin uusi omaisuuden luettelointia koskeva
11 b §. Voimankayttovilineiden kiyttod kos-
kevan koulutuksen toteuttamisesta paadyttiin
ehdottamaan tarkempaa sdintelyd asetuksel-
la, ja tdstd lisdttiin maininta 35 §:d4n. Lau-
sunnot otettiin huomioon myds tarkentamalla
useiden muiden lainkohtien perusteluja.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
yhdenvertaisuuslaiksi ja erfiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 19/2014 vp), jossa ehdote-
taan muutettavaksi osittain samoja saiannok-
sid kuin tdssd esityksessd. Ehdotusten kisitte-
ly on ndin ollen tarpeen sovittaa yhteen
eduskunnassa.

Sisdministerié on asettanut loppuvuodesta
2013 erillisen hankkeen vastaanottodirektii-
vin voimaansaattamiseksi (SM047:00/2013).
Hankkeessa tarkistetaan  vastaanottolain
sdadannoksid. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2014.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ulkomaalaislaki

117 a §. Turvaamistoimien mdcdircdmisen
vieiset edellytykset. Lakiin ehdotetaan lisdt-
tdviksi uusi pykdld turvaamistoimien m&i-
rddmisen yleisistd edellytyksisté.

Voimassa olevan 118 §:n 1 momentin mu-
kaan ilmoittautumisvelvollisuuden méaaria-
misen edellytyksend on, ettd se on valttdima-
tontd ulkomaalaisen maahantulon edellytys-
ten selvittimiseksi, hdinen maasta poistamis-
taan koskevan p##toksen valmistelemiseksi
tai tdytdnt6onpanon turvaamiseksi taikka
muutoin maasta poistumisen valvomiseksi.
Lain 119 ja 120 §:ssd sdddetddn muista sdi-
166nottoa  lievemmistd  turvaamistoimista.
Niiden miirddmisen edellytysten osalta viita-
taan 118 §:n 1 momenttiin.

Sdiloon ottamisen edellytyksistd sdddetédsin
lain 121 §:ssd. Kyseisessd pykaldssi ei viitata
edellytysten osalta 118 §:n 1 momenttiin.
Saannostd on ndin ollen mahdollista lukea si-
ten, ettd siind sdddetdidn itsendiset sidiloon ot-
tamisen edellytykset, joita sovelletaan sen
jilkeen kun on arvioitu, ettd muun 118—
120 §:sséd sdddetyn turvaamistoimen kaytto ei
tule kyseeseen. Kuitenkin ennen voimassa
olevien sddnngdsten voimaantuloa sovellettiin
sdilodnoton yleisid ja erityisid edellytyksi4, ja
tima kdytdntd on sdilynyt jossakin miirin
my0s hallinto- ja oikeuskdytinnossd siitd
huolimatta, ettd yhteyttd 118 §:n 1 momentin
ja 121 §&:n edellytysten vililld ei voimassa
olevasta laista ole luettavissa.

Ehdotetun pykilin 1 momentti vastaisi
pddsdintGisesti voimassa olevan lain 118 §:n
1 momenttia. Siihen ehdotetaan kuitenkin li-
sattdvaksi turvaamistoimien kdyttd myos ul-
komaalaisen maassa oleskelun edellytysten
selvittamiseksi. Lisdykselld ei ole tarkoitus
laajentaa turvaamistoimien kiytto4, vaan sel-
kiyttdsd sdidntelyi tavalla, joka vastaa sen to-
siasiallista soveltamista tind pdivina.

Tilanteita, joissa jatkossa voisi tulla kysee-
seen maassa oleskelua koskevien edellytys-
ten selvittdminen, on tdhdn mennessi kisitel-

ty maahantulon edellytysten selvittimiseni
kasitettd laajasti tulkiten. Tilanteen episel-
vyyteen on osaltaan vaikuttanut myds edelld
kerrottu 118 §:n 1 momentin ja 121 §:n vili-
sen yhteyden puuttuminen.

Vakiintuneessa hallinto- ja oikeuskdytén-
ndssid on katsottu, ettd maahantulon edelly-
tysten selvittimisti on ollut perinteisen ja
yleiskielessd maahantulon edellytysten sel-
vittdmiseksi katsottavan rajalla tapahtuvan
maahantulotarkastuksen lisdksi esimerkiksi
menettely, jossa henkil6 tavataan sisimaassa,
eikd hénelld ole esittdd asiakirjaa voimassa
olevasta oleskeluoikeudestaan. Taméi kattaa
paitsi tilanteet, joissa henkilé on alun perin-
kin tullut maahan laittomasti etti tilanteet,
joissa henkils on tullut laillisesti maahan,
mutta hidnen oleskeluoikeutensa ei ole endd
voimassa esimerkiksi viisumin umpeutumi-
sen johdosta. My6s kansainvilisen suojelun
hakeminen on tulkittu maahantuloedellytys-
ten selvittdmiseksi. Kéytdnté on vastannut
ulkomaalaislain 2 §:ssd médriteltyd lain so-
veltamisalaa koskien ulkomaalaisen maahan-
tuloa, maasta ldhtéd ja oleskelua sekid
40 §:ssd maddriteltyd laillista oleskelua. Niin
ikddn ulkomaalaislain 212 §:ssd viranomaisia
velvoitetaan ~ valvomaan  ulkomaalaislain
sdadnnosten noudattamista. Ulkomaalaislain
noudattamisen tehokas valvonta edellyttdd,
etti turvaamistoimet ovat kiytettdvissd lain
2 §:ssd midritellylld soveltamisalalla.

Lisdykselld selkiytettiisiin séidntelyd siten,
ettd suoraan pykilatekstistd ilmenisi, ettd ky-
se ei ole ainoastaan rajalla maahantulotarkas-
tuksessa tapahtuvasta maahantulon edellytys-
ten selvittimisestd, vaan turvaamistoimien
kaytté tulisi kyseeseen myds sisdmaassa
taikka maastaldhtorajatarkastuksessa tavattu-
jen ulkomaalaisten maassaoleskeluoikeuden
selvittamiseksi.

Pykéldn 2 momenttiin siirrettdisiin turvaa-
mistoimen madrddvad viranomaista koskeva
sddnnos, joka voimassa olevassa laissa toiste-
taan samansisiltdisend eri turvaamistoimia
koskevissa pykiilissi.

Pykéldn 3 momenttiin siirrettdisiin turvaa-
mistoimien p#dttymistd koskeva sddnndss, jo-
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ka on voimassa olevan 118 §:n 3 momentis-
sa. Samalla 3 momenttiin lisdttdisiin viittaus
maassa oleskelun edellytysten selvittimiseen
yhdenmukaisesti 1 momentin 1 kohtaan eh-
dotetun muutoksen kanssa.

118 §. llmoittautumisvelvollisuus. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettdi 1 mo-
mentin | ja 2 kohta sekd 2 momentti siirret-
tdisiin uuteen 117 a §:d4n. Pykidldn 1 mo-
menttia muutettaisiin lisdksi siten, ettd ulko-
maalainen voitaisiin midrdtd ilmoittautu-
maan miirdajoin poliisin tai rajatarkastusvi-
ranomaisen toimipisteen ohella myGs vas-
taanottokeskuksessa. Jokaisessa yksittdisessd
tapauksessa arvioitaisiin, minkd viranomai-
sen toimipiste olisi kokonaisharkinnan perus-
teella tilanteessa paras vaihtoehto, kun otet-
taisiin huomioon turvaamistoimella tavoitel-
tavat pdamadrit, ilmoittautumisvelvollisuu-
desta sen kohteelle aiheutuva haitta sekd
muut asiaan mahdollisesti vaikuttavat seikat.

Esimerkiksi tilanteessa, jossa poliisin tai
rajatarkastusviranomaisen toimipiste sijaitsee
kaukana vastaanottokeskuksesta, saattaa il-
moittautumisvelvollisuuden madrdadminen ta-
pahtuvaksi vastaanottokeskuksessa olla ul-
komaalaisen ndkokulmasta mielekkddampida.
Nidin on erityisesti tilanteessa, jossa ilmoit-
tautumisvelvollisuuden kohteena on lapsi-
perhe, joka asuu vastaanottokeskuksessa tai
yksityismajoituksessa ldhelld vastaanottokes-
kusta, jolloin mahdollisten pitkien vélimatko-
jen vuoksi olisi kohtuutonta maéritd ilmoit-
tautumisvelvollisuus tapahtuvaksi poliisi-
asemalla. Pédtosvalta valvonnan kannalta
tarkoituksenmukaisimmasta ilmoittautumis-
paikasta siilyisi velvollisuuden maéragavalla
viranomaisella.

Ilmoittautumisvelvollisuus on ulkomaalais-
laissa sdddetyistd sidiléonotolle vaihtoehtoi-
sista turvaamistoimista kéytetyin. Ehdotetta-
valla muutoksella pyritdédn lisdédmaén entises-
tddn sen kdyttod sdiléon ottamisen vaihtoeh-
tona ja tekemidn velvollisuudesta sen koh-
teena olevalle ulkomaalaiselle vihemmén ra-
joittava. Samalla mahdollistetaan toisaalta
jopa nykyistd tarkempi ulkomaalaisen ldsni-
olon varmistaminen, kun vastaanottokeskuk-
sessa asuva ulkomaalainen voitaisiin maarata
ilmoittautumaan vastaanottokeskuksessa use-

ammin kuin nykyisin ilman, etti siitd aiheu-
tuisi hénelle kohtuutonta vaivaa. Nykyisin
ulkomaalainen méiritiin yleensd ilmoittau-
tumaan poliisin tai rajavartiolaitoksen tiloissa
kerran viikossa. Jos ulkomaalainen méarét-
tdisiin ilmoittautumaan useammin, kyettéisiin
mahdollisesti joissakin tilanteissa vidhentd-
médn sdiléonoton tarvetta.

Pykildn 2 momenttiin lisdttdisiin ilmoitus-
velvollisuuden méérdnneen viranomaisen ja
vastaanottokeskuksen  vilistd  yhteisty6td
koskeva sddnnds. Jos ilmoittautumisen vas-
taanottajana olisi vastaanottokeskus, tulisi
sen vilittdd valittomasti velvoitteen madrin-
neelle viranomaiselle tieto siit4, jos ulkomaa-
lainen on laiminlyényt velvollisuutensa il-
moittautua hinelle médrdttynd ajankohtana
vastaanottokeskuksessa. Ehdotetulla muutok-
sella ei muutettaisi sité, ettd turvaamistoimen
madradvilla viranomaisella sdilyisi kaikissa
tapauksissa p#ditosvalta médritd ilmoittautu-
minen tapahtumaan parhaaksi katsomassaan
paikassa ja aikavalilld.

Vastaanottolain 9 ja 10 §:n nojalla vastaan-
ottokeskus voi olla paitsi valtion myds kun-
nan, kuntayhtymén, muun julkisoikeudellisen
yhteison taikka yksityisen yhteison tai s#éti-
On perustama ja ylldpitimi. Suomessa on til-
14 hetkelld 20 vastaanottokeskusta. Niistd 11
on valtion ja kuntien yll&pitdmid ja yhdeksdn
Suomen Punaisen Ristin ylldpitamid. Niin
ollen  arvioitavaksi  tulee  perustuslain
124 §:ssd sdddetty julkisen hallintotehtdvin
antaminen muulle kuin viranomaiselle.

Ilmoittautumisvelvollisuuden noudattami-
sen valvonnassa ei olisi kyse merkittdvastd
julkisen vallan kaytostd, vaan kyse olisi tek-
nisluonteisen, avustavan viranomaistehtivin
toteuttamisesta. Kyseinen tehtdvid olisi me-
nettelynid epditsendinen, eikd siihen siséltyisi
pddtoksentekoa tai harkintavaltaa. Vastaanot-
tokeskuksessa ilmoittautumisvelvollisuuden
noudattamista valvova taho ei ryhtyisi itse
toimenpiteisiin ilmoittautumisvelvollisuuden
laiminly6nnin johdosta, vaan ilmoittaisi lai-
minlydnnistd velvollisuuden méérinneelle
viranomaiselle, joka ryhtyisi sen johdosta
tarpeelliseksi katsomiinsa toimenpiteisiin.
IImoittautumisvelvollisuuden valvonnan tek-
nisluonteisuuden vuoksi se ei myGskéédn hei-
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kentdisi vastaanottokeskusten asukkaiden ja
henkilokunnan vilistd sosiaalitydn toiminta-
arvoille perustuvaa suhdetta.

Voimassa olevan pykildn 3 momentti eh-
dotetaan siirrettdviksi uuteen 117 a §:dén,
jolloin se koskisi kaikkien turvaamistoimien
padttymistd. Sen tilalla 3 momentissa sdddet-
tdisiin siitd, ettd ilmoittautumisvelvollisuuden
toteutumista valvovaan vastaanottokeskuksen
henkilskuntaan kuuluvaan sovellettaisiin ri-
kosoikeudellista ~ virkavastuuta  koskevia
sdaannoksid. Lisdksi pykéldssad todettaisiin, et-
td vahingonkorvausvastuusta sdddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

119 §. Muut velvollisuudet. Pykélin 1 mo-
mentin viittaus 118 §:n 1 momenttiin ehdote-
taan poistettavaksi, koska turvaamistoimien
madrddmisen yleisistd edellytyksistd ehdote-
taan sdddettdviaksi uuden 117 a §:n 1 momen-
tissa. Myds pykildn 2 momentti ehdotetaan
poistettavaksi, koska toimivaltaisesta viran-
omaisesta sdddettdisiin 117 a §:n 2 momen-
tissa.

120 §. Vakuuden asettaminen. Pykildn 1
momentin viittaus 118 §:n 2 momenttiin eh-
dotetaan poistettavaksi, koska turvaamistoi-
men médrddvistd viranomaisesta ehdotetaan
sdddettdviksi uuden 117 a §:n 2 momentissa.
Samalla sddnndstd muutettaisiin siten, ettd
vakuuden asettamisen kdytt6 olisi mahdollis-
ta my6s muutoin kuin 118 ja 119 §:ssé tar-
koitetun turvaamistoimen sijasta. Muutos
mahdollistaisi vakuuden asettamisen 118 ja
119 §:ssé tarkoitetun turvaamistoimen rinnal-
la, ja edistdisi siten osaltaan mahdollisuutta
sdiléonoton  vaihtoehtojen  joustavampaan
kéiyttoon.

Pykéldn 2 momentti ehdotetaan yhdenmu-
kaistettavaksi 117 a §:n 1 momenttiin ehdote-
tun muutoksen kanssa, minkid johdosta mo-
menttiin lisdttdisiin maininta maassa oleske-
lun edellytysten selvittdmisesta.

121 §. Sdiloon ottamisen edellytykset. Py-
kdldssd sdddettdisiin  edellytyksistd, joiden
vallitessa vapaudenriisto on mahdollista.
Kaikissa siiloonottotapauksissa tulee tiyttyd
sekd 117 a §n 1 momentissa séédetty tur-
vaamistoimen méadrddmisen yleinen edellytys
ettd tdssd pykdldssd sdddetty sdiléonoton
edellytys.

Pykildn 1 momentissa selvennettdisiin sité,
ettd ennen turvautumista sdiléon ottamiseen
tulee arvioida lain 118—120 §:ssd tarkoitet-
tujen sidiléonotolle vaihtoehtoisten turvaa-
mistoimien kéyttdmahdollisuus. Ehdotettu
muutos merkitsisi vaihtoehtoisten turvaamis-
toimien ensisijaisuuden korostamista nykyis-
td painokkaammin my6s lain tasolla. Sdin-
noksessd edellytettdisiin vastaanottodirektii-
vin mukaisesti, ettdi vaihtoehtoisen turvaa-
mistoimen soveltamisen tulisi olla tehokasta
ja sdiloonottoa kiytettdisiin ainoastaan niissi
tapauksissa, joissa sdiloonotto on valttdma-
tontd 117 a §n 1 momentissa sdddettyjen
edellytysten turvaamiseksi.

Kansainviliset ihmisoikeusvalvontaelimet,
viimeisimpidnd ihmisoikeuskomitea kesalla
2013, ovat antamissaan suosituksissa kehot-
taneet Suomea kiyttdmidn sdiléonoton vaih-
toehtoja aina kun se on mahdollista. Myss
YK:n yleismaailmallisessa méérdaikaistar-
kastelussa vuonna 2012 Suomea kehotettiin
soveltamaan vaihtoehtoisia turvaamistoimia
sdiloon ottamisen sijaan, ja erityisesti silloin
kun on kyse lapsista ja muista haavoittuvassa
asemassa olevista ryhmistd kuten esimerkiksi
raskaana olevista naisista, vammaisista ja ki-
dutuksen uhreista.

Kansainviliselld tasolla keskustelu vaihto-
chtoisista turvaamistoimista ja niiden kehit-
tdmisestd on kaynnistymissd. Esimerkiksi
EU:ssa pyritddn kartoittamaan ja kehittiméin
sdilodnoton vaihtoehtojen kiyttéd muun mu-
assa selvittimilld vuoden 2014 aikana ja-
senmaiden parhaita kidytintdjd ja jakamalla
niistd tietoa. YK:n pakolaisjérjest6 UNHCR
puolestaan on kdynnistiméssd kuluvan vuo-
den aikana maailmanlaajuisen sidilé6nottoa
koskevan strategian (Global Detention Stra-
tegy 2014—2018), jonka erdéind kohdealuee-
na ovat sdilénoton vaihtoehdot.

Ulkomaalaislaissa on tarkoituksenmukaista
sdilyttdd voimassa olevassa laissa omaksuttu
rakenne, jonka mukaan sdil66n ottamisen
edellytykset koskevat ldhtokohtaisesti kaik-
kia ulkomaalaisia, vaikka erityisesti keski-
sessd ja eteldisessd Euroopassa kansainvili-
sen suojelun hakijoita ja muita ulkomaalaisia
koskevat eri sddnndkset. Suomessa ei ole tar-
peen sddtdd kahta erillistd sdiléonoton jérjes-



28 HE 172/2014 vp

telmii, koska kaikille ulkomaalaisille on tar-
koitus antaa periaatteessa yhtd hyvd asema
vapaudenriistotilanteissa.

Pykildn 1 momenttia tismennettdisiin vas-
taanottodirektiivin sildonottoa koskevan 8
artiklan 2 kohdan perusteella siten, ettd sii-
hen otettaisiin yksil6llisen arvioinnin edelly-
tys korostamaan nykyistd, Suomessa itses-
tddnselvdd menettelytapaa. Pykilin 1 mo-
mentin 1 kohta siilyisi asiallisesti ennallaan.
Siind on kyse piileskelemisests, pakenemisen
vaarasta tai muusta tavasta vaikeuttaa huo-
mattavasti viranomaistoimia.

Pykéldan 1 momentin 2 kohta siilyisi asial-
lisesti ennallaan. Kohdan sanamuotoa yhte-
néistettdisiin direktiivin 8 artiklan 3 kohdan a
alakohdan mukaisesti puhumalla henkil6lli-
syyden selvittdmisestd epidselvdn henkildlli-
syyden selvittdmisen sijaan. Sdilo6notto hen-
kilollisyyden selvittdmiseksi ei ole tarpeen,
jos ulkomaalaisen henkil6llisyys on viran-
omaisten tiedossa. Néin ollen sdil66n ottami-
nen henkil6llisyyden selvittimiseksi edellyt-
tdd, ettd ulkomaalainen on asiaa kisiteltidessi
esittanyt epéluotettavia tietoja tai kieltdytynyt
tietojen antamisesta taikka muutoin kdy ilmi,
ettei henkil6llisyyttd voida pitdd selvini. Ul-
komaalaisen henkil6llisyyttd ei ldhtokohtai-
sesti voida pitdd selvénid, jos hinelld ei ole
esittdd luotettavaa henkil6llisyyden osoitta-
vaa asiakirjaa henkilollisyydestdsn. Sdiloon
ottaminen henkil6llisyyden selvittdmiseksi
nidissd tapauksissa voi olla tarpeen yleensd
silloin, kun viranomaisselvitysten perusteella
kdy ilmi, ettei ulkomaalaisella ole oleskelu-
oikeutta Suomessa. Suomessa luvallisesti
oleskelevan ulkomaalaisen henkil6llisyyden
selvittdminen onnistuu 1&htSkohtaisesti ilman
sdiloon ottamista, vaikka hénelli ei olisi hen-
kilsllisyyden osoittavaa asiakirjaa hallussaan.
Maahanmuuttoviranomaisille ulkomaalaisen
henkil6llisyyden selvittdminen on vélttima-
tontd ulkomaalaisen oleskeluoikeuden var-
mistamiseksi ja erityisesti kansainvélistd suo-
jelua hakevien henkildiden osalta heidédn suo-
jeluperusteensa selvittimiseksi.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa séddettéi-
siin sdiléonoton edellytyksend, ettd ulkomaa-
lainen on syyllistynyt tai hdnen epdillddn
syyllistyneen rikokseen ja s#iléonotto on tar-

peen maastapoistamispddttksen valmistelun
tai tdytantéonpanon turvaamiseksi. Lainkohta
muuttuisi verrattuna voimassa olevaan 3 koh-
taan, jota eri tahoilla on pidetty liian avoime-
na. Kohta wvastaisi vastaanottodirektiivin
yleinen jarjestys -perustetta, mutta olisi sitd
selvisti tdsmillisempi ja tarkkarajaisempi.
Sitd voitaisiin soveltaa maasta poistamisen
turvaamiseen kéddnnyttdmisen tai karkottami-
sen yhteydessi.

Voimassa olevaa 121 §:n 1 momentin 3
kohtaa on padsdantsisesti sovellettu tilanteis-
sa, joissa ulkomaalainen on todistetusti tullut
Suomeen tarkoituksenaan tehdid rikoksia ja
on myds niitd tehnyt. Kun rikosasiaan liittyvi
vapaudenmenetys eli tutkintavankeus on
pdadttynyt, esimerkiksi ehdollisen vankeus-
rangaistuksen takia, on ilmennyt tarve turvata
maasta poistaminen ja estdd rikollinen toi-
minta ennen maasta poistamisen tdytint6on-
panoa. Kyseessd on siis sidiléonottoperuste,
jossa yhtdiltd nimenomaisesti katsotaan ole-
van peruste turvata maasta poistamisen toteu-
tuminen ja toisaalta turvata yleisen jarjestyk-
sen sdilyminen ennen ulkomaalaisen poista-
mista maasta.

Pykildn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 4 ja
5 kohta wvastaanottodirektiivin 8 artiklan 3
kohdan perusteella. Pykdlin 1 momentin 4
kohtaan  oftettaisiin  vastaanottodirektiivin
mukaan erityinen kansainvilisen suojelun
hakijaa koskeva edellytys. Kun maasta pois-
tamisen turvaamiseksi s#iloon otettu ulko-
maalainen tekee uuden kansainvilistd suoje-
lua koskevan hakemuksen, ilmeisesti vain
viivyttddkseen tai hdiritdkseen palauttamis-
paidtoksen tdytdantéonpanoa, sdiléon ottamista
voitaisiin jatkaa, vaikka muutoin asianomai-
sen sdiloon ottamiselle ei olisikaan perustei-
ta. Direktiivin 8 artiklan 3 d kohdassa sidfde-
tdén, ettd jos on todettu puolueettomin perus-
tein, mukaan lukien se, ettd hakijalla on jo ol-
lut mahdollisuus p#dstd turvapaikkamenette-
lyyn, ettd on perusteltua uskoa, ettd hakija
tekee kansainvilisti suojelua koskevan ha-
kemuksen ldhinnd viivyttdikseen tai hairitak-
seen palauttamispéétoksen tdytintGonpanoa,
kansainvilistd suojelua hakeva voidaan ottaa
sdiloon. On huomattava, ettd arvion kansain-
vélistd suojelua koskevan hakemuksen tar-
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koituksesta tekee sdil6onottoasiassa toimival-
tainen raja- tai poliisiviranomainen, ei Maa-
hanmuuttovirasto, joka on ldhtSkohtaisesti
toimivaltainen kansainvilisen suojelun asi-
oissa.  Sdilodnottopéitoksestd riippumatta
Maahanmuuttovirasto tutkii kansainvilistd
suojelua koskevan hakemuksen, eikd s#i-
166notto vaaranna esimerkiksi mahdollisuuk-
sia saada oikeudellista apua. Aina kun kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
tehnyt ulkomaalainen on sdilo6n otettuna,
Maahanmuuttovirasto tutkii hakemuksen ja
tekee siihen padtoksen kiireellisend.

Direktiivin 8 artiklan 3 f kohdassa sé#de-
tdén siitd, ettd kansainvilisen suojelun hakija
voidaan ottaa siiléon EU:n vastuuvaltion
méiirittimisestd annetun neuvoston asetuksen
28 artiklan perusteella, jossa tarkoituksena on
siirtomenettelyn turvaaminen. Tastd ehdote-
taan otettavaksi maininta pykéldn 1 momen-
tin uuteen 5 kohtaan selvyyden vuoksi, vaik-
ka periaatteessa tilanteessa voitaisiin soveltaa
my0s saman pykéldn 1 momentin 1 kohtaa.
Kyse on asetuksesta, joka on Suomessa suo-
raan voimassa olevaa EU:n lainsdadantoa.
Asetuksella madritelldin, mikd jasenvaltio on
kulloinkin vastuussa tutkimaan turvapaikka-
hakemuksen ja siiléonotolla voidaan tarvit-
taessa varmistaa, ettd kyseinen vastuu toteu-
tuu. Asetuksen mukaan ketéddn ei kuitenkaan
saa ottaa s#iloon pelkéstéddn silld perusteella,
ettd hdneen sovelletaan asetuksessa sdddettyd
menettelyd, vaan lisiksi edellytetdin ulko-
maalaisen kohdalla merkittivii katoamisvaa-
raa. Siiléonoton tulee olla niissi tilanteissa
myds mahdollisimman Iyhytkestoinen ja
viimesijainen vaihtoehto. Vastuunma#ritta-
misprosessi edellytetddn toimitettavaksi kii-
reellisend niissé tapauksissa, joissa ulkomaa-
lainen on s#iléon otettuna asetuksen perus-
teella.

Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 6
kohta sdiloonoton mahdollisuudesta kansalli-
sen turvallisuuden sitd vaatiessa. S&dnnss pe-
rustuu vastaanottodirektiivin 8 artiklan 3
kohdan e alakohtaan. Sddnndkselld annettai-
siin Suomen viranomaiselle vilineitd ennalta-
arvaamattomia ilmiditd varten esimerkiksi
terrorismin torjuntaan liittyen. S&annds olisi
direktiivin vastaavaa sddnndstd suppeampi,

silld siind rajattaisiin soveltamista tapauskoh-
taisella harkinnalla tilanteeseen, jossa ulko-
maalaisen henkilokohtaiset ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, ettd ulkomaalainen muodostaa kan-
salliselle turvallisuudelle sellaisen uhan, joka
edellyttdd hinen sdiloon ottamistaan. Lisdksi
117 a §n 1 momentissa sdddetyn yleisen
edellytyksen tulisi taytty4.

Uusi sdénnds on tarpeen, koska 3 kohdan
edellytystd supistetaan voimassa olevasta.
Ehdotettu tarkkarajaisempi 3 kohdan muotoi-
lu estdisi sdiloon ottamisen valtion turvalli-
suuteen kohdistuvien hankkeiden tai rikosten
ennalta ehkédisemiseksi. Ennakoimattoman
turvallisuusuhan aiheuttava ulkomaalainen
tulisi kyetd ottamaan sdil6n ilman, ettd kyse
on vield niin konkreettisesta uhasta, ettd po-
liisi- tai pakkokeinolain (806/2011) mukaiset
menettelyt tulevat kyseeseen. Esimerkiksi ti-
lanne organisoituneen terrorismin uhan suh-
teen saattaa muuttua nopeastikin. Niin ollen
sdilodn ottaminen kansallisen turvallisuuden
niin edellyttidessd on tiarked mahdollisuus, jo-
ta kuitenkin kéytettdisiin todennikdisesti hy-
vin harvoin. S&il66n ottaminen kansallisen
turvallisuuden perusteella voisi tulla kysee-
seen esimerkiksi tilanteessa, jossa poliisi sai-
si tietoonsa, ettd ulkomaalainen on tulossa
Suomeen tarkoituksenaan tehdd terroririkos
tai yllyttad sellaisen tekemiseen. Ulkomaa-
lainen voitaisiin téllin ottaa sdiloon vilitts-
misti hdnen maahan saavuttuaan ja turvata
sdiléonotolla hidnen maasta poistamisensa
valmistelu ja tdytdnt6onpano sekd ehkiistd
ndin hdnen syyllistymisensd rikokseen Suo-
messa ja mahdollisesti muualla Schengen-
alueella.

Voidaan ennakoida, ettd sdiléonottojen
miird ei uuden sdilodnottoperusteen myotd
lisddntyisi. Kaikki s#iloonottoasiat meneviit
lyhyessd ajassa tuomioistuimen ratkaistavak-
si, joten viime kiddessd lainkohdan sovelta-
misala linjattaisiin oikeuskdytdnnossd. Suo-
messa ei ole syytid rajata sidiléonoton edelly-
tyksid muita EU-maita suppeammiksi, koska
sdilodnotto tdyttdd Suomessa korkeat oikeus-
turvan vaatimukset.

Voimassa olevan pykdlin 2 momentin
sddntely poistettaisiin, koska 1 momentin 2
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kohta vastaa asiallisesti 2 momentin sisilt6d,
eikd momentin poistaminen aiheuta asiallista
muutosta lakiin. Sen tilalle ehdotetaan luon-
teeltaan informatiivista s4annostd siitd, ettd
lapsen s&iloon ottamisen edellytyksistd sdi-
detddn 122 §:ssé.

122 §. Lapsen sdildon ottaminen. Lainsdi-
ddnndssd on enenevdssd midrin  ryhdytty
kayttdméddn YK:n lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksen hengen mukaisesti kisitettd lapsi,
jota koskevat lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen mukaiset oikeudet. Késitteen muu-
toksella ei ole tarkoitus muuttaa sitd, ettd
saannostd sovelletaan kahdeksaatoista vuotta
nuorempiin henkilihin. YK:n lapsen oike-
uksien yleissopimuksen 1 artiklan mukaan
lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta
henkil6d, ellei lapseen soveltuvien lakien
mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisem-
min. Ulkomaalaislain 6 §:n 1 momentin mu-
kaan ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa
padtoksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista
vuotta nuorempaa lasta, on erityistd huomiota
kiinnitettivd lapsen etuun sekd hinen kehi-
tykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoi-
hin. Edelleen saman sdédnnoksen 3 momentis-
sa sdddetddn, ettd alaikdistd lasta koskevat
asiat on kisiteltdva kiireellisesti.

Lasta koskevilla erillisilld siiléonottope-
rusteilla halutaan korostaa sitd, ettd lapsen
vapaudenriistossa tulee noudattaa lakia ja
sithen on turvauduttava viimesijaisena ja
mahdollisimman lyhytkestoisena keinona.
Eksplisiittisilld lapsen séiloonoton edellytyk-
silld halutaan korostaa, ettid lapsen vapauden-
riistoa ei voida perustella pelkistddn lapsen
maahanmuuttoon liittyvilld statuksella tai
sen puuttumisella taikka silld, ettd lapsi on
tullut maahan ilman huoltajaa. Sen myéti, et-
td lakiin kirjataan erikseen lapsen sii-
166noton edellytykset, pddtdksentekijd joutuu
padtoksessddn arvioimaan erikseen  sii-
I66noton  edellytysten tdyttymisen lapsen
kohdalla ja lapselle tulee nidin ollen laatia
oma siilodnottopéitss.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin lapsen
sdilodn ottamisen edellytyksistd. Ensinnékin
edellytettdisiin, ettd 121 §:n 1 momentissa
sdddetty edellytys sdiloon ottamiselle on
olemassa. Tamd merkitsisi samalla my&s sité,

ettd lapsi voitaisiin ottaa sdilo6n vasta sen
jalkeen kun lain 118—120 §:ssé tarkoitettu-
jen turvaamistoimien kdyttomahdollisuus oli-
si ensin arvioitu ja olisi todettu, ettd kyseiset
keinot eivit ole riittavié.

Toiseksi edellytettdisiin, ettd lasta olisi
6 §:n 2 momentin mukaisesti kuultu ennen
padtoksen tekemistd. Lapsen oman mielipi-
teen selvittiminen osana lapsen edun selvit-
tdmistd on tirkedd. Ulkomaalaislain 6 §:n 2
momentissa sdddetddn lapsen mielipiteen
selvittdmisestd. Lapsen kuuleminen laissa
sdddetyin tavoin ennen péddttksen tekemistd
on pédtoksen tekevdn viranomaisen vastuul-
la. Lisdksi asiassa kuultava sosiaaliviran-
omainen voi kuulla lasta oman harkintansa
mukaan.

Jos kansainvilistd suojelua hakeva, tila-
pdistd suojelua saava tai sellainen ihmiskau-
pan uhriksi joutunut lapsi, jolla ei ole oleske-
lulupaa, on Suomessa ilman huoltajaa tai
muuta laillista edustajaa, hinelle miaritdan
viivytyksettd edustaja vastaanottolain 39 §:n
nojalla. Kyseisen lain 41 §:n mukaan edusta-
ja kéyttdd huoltajan puhevaltaa lapsen henki-
164 koskevassa asiassa.

Kolmanneksi edellytettdisiin, ettd sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimen m#drddmail-
le sosiaalihuollon ammatillisen henkil6stén
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 3 §:n mukaiselle sosiaality6nteki-
jan ammatillisen kelpoisuuden omaavalle vi-
ranhaltijalle on wvarattu tilaisuus tulla kuul-
luksi. Sosiaaliviranomaisella tarkoitettaisiin
lapsen asuinkunnan sosiaaliviranomaista. Jos
lapsella ei ole kotikuntaa Suomessa, lausun-
toa pitdisi pyytdd Helsingin kaupungin sosi-
aaliviranomaiselta. Ottaen huomioon erittdin
lyhyet médriajat, yhteyttd otetaan kiytdnnos-
si sosiaalipdivystykseen, jonka lastensuoje-
luasiantuntija on tavoitettavissa ympéri vuo-
rokauden. Hén voisi tarvittaessa my6s kon-
sultoida  sdilosnottoyksikon  sosiaaliviran-
omaisia ja lapsen kanssa aiemmin tydsken-
nelleitd viranomaisia.

Laissa ehdotetaan séddettiviksi sosiaalivi-
ranomaiselle varattavasta tilaisuudesta tulla
kuulluksi sen sijaan, ettd ennen péitsksen te-
koa edellytettiisiin sosiaaliviranomaisen lau-
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suntoa asiassa. Uusi muotoilu vastaisi nyky-
muotoilua paremmin todellista tilannetta.
Voimassa oleva laki edellyttdd sosiaalivi-
ranomaisen kuulemista ennen lasta koskevan
sidilodnottopéstoksen tekemistd. Kaytinnossa
sosiaaliviranomainen ei ole useinkaan pysty-
nyt antamaan perusteltua, kirjallista lausun-
toa lyhyessd ajassa. Pdidtoksen valmisteluun
kuluvaa aikaa, jonka lapsi tai perhe joutuisi
odottamaan poliisin tai rajavartiolaitoksen ti-
loissa ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista
pidentdd  sosiaaliviranomaisen lausunnon
valmisteluun varattavan ajan johdosta.
Kaytinndssd sdiloonottopadtoksen tekevid
viranomainen vihimmdiisedellytyksend Kkir-
jaisi paidtokseen asiassa kuullun sosiaalivi-
ranomaisen yhteystiedot. Lisiksi sosiaalivi-
ranomaisella olisi mahdollisuus antaa lausun-
tonsa ennen kuin s#il66n ottamisesta pédte-
tddn, mutta lausunnon odottaminen ei tar-
peettomasti pitkittidisi sdiloon otettavan lap-
sen poliisiasemalla viettim#4 aikaa. Jos sosi-
aaliviranomainen ei pystyisi antamaan lau-
suntoaan vield tdssd vaiheessa, hdn voisi kui-
tenkin ryhtyd toimenpiteisiin perustellun, kir-
jallisen lausuntonsa valmistelemiseksi, jota
uuden 125 a §:n mukaan edellytettéisiin vii-
meistdin kirdjdoikeuden ottaessa asian en-
simmiisen kerran késittelyynsd. Taméi tar-
koittaa yksin tulleen lapsen kohdalla viimeis-
td4n seuraavaa pdivdd ja perheensd kanssa
sdiléon otetun lapsen kohdalla viimeistddn
neljdn vuorokauden kuluessa.
Ulkomaalaislaissa sdddetdédn ulkomaalaisen
sdilodn ottamisesta pddttdvastd toimivaltai-
sesta viranomaisesta. Sosiaaliviranomaisen
lausunto ei ndin voisi sitoa viranomaista pai-
toksessdin. Sosiaaliviranomaisen tulisi ottaa
lausunnossaan kantaa sdiloénottoon ja tuoda
oman hallinnonalansa ndkékulmasta esiin ar-
gumentteja, jotka liittyvdt muun muassa lap-
sen edun selvittdmiseen. Lausunnossa perus-
teluilla olisi tdrked merkitys. Jos sosiaalivi-
ranomainen katsoisi, ettd lasta ei tulisi ottaa
sdilodn, se voisi myds niin harkitessaan esit-
td4 vaihtoehtoista jérjestely4, jolla 117 a §:n
1 momentissa mainitut tavoitteet turvattai-
siin. Ulkomaalaislain 6 § edellyttdd lapsen
edun arviointia kaikissa ulkomaalaishallin-

non paitoksissd, mikd viranomaisten vilisel-
14 yhteisty6lla pyrittdisiin varmistamaan.

Sosiaaliviranomainen soveltaisi lapsen etua
arvioidessaan lastensuojelulain (417/2007)
4 §:n 2 momentin sddnnoksid. Huomiota tuli-
si kiinnittdd muun muassa lapsen ik&dn, kehi-
tykseen ja hyvinvointiin sekd lapsen fyysi-
seen ja henkiseen terveydentilaan ottaen
huomioon hinen taustansa sekid ndkemyksen-
sd lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin lis4-
edellytyksend huoltajansa kanssa olevan lap-
sen sdiloon ottamiselle, ettd lapsen sdiloon
ottamisen tulisi olla vilttim&tonta lapsen ja
hinen huoltajansa vilisen perheyhteyden yl-
ldpitimiseksi. Kéytinndssd tdmid edellytys
nousee erityisesti esiin yksinhuoltajaperheis-
sd, joissa lapsen ottaminen sdilé6n huoltajan-
sa kanssa on ainoa keino turvata lapsen ja
hénen huoltajansa vilinen perheyhteys tilan-
teessa, jossa huoltajaa ollaan ottamassa sii-
166n.

Jos yksihuoltajaperheessd pienen lapsen
huoltaja otetaan s#il6n, lapsen edun mukais-
ta ei olisi joutua erilleen ainoasta huoltajas-
taan. Niissd tilanteissa on lapsen edun mu-
kaista, ettd hidnet voidaan ottaa sdilo6n huol-
tajansa kanssa. Tialloin s&iléon ottamisen
edellytysten arvioinnissa ei edellytettiisi lap-
sen omaa aktiivista toimintaa, vaan edelly-
tyksen voitaisiin katsoa tdyttyvin myos sil-
loin, kun on aihetta olettaa, ettd edellytykset
tiyttyisivét lapsen kohdalla toisen henkilon,
yleensd lapsen huoltajan, myétévaikutukses-
ta. Jos esimerkiksi huoltajan kohdalla on pe-
rusteltua aihetta olettaa, ettd hin piileskelisi,
voidaan olettaa, ettd hin piilottaisi my6s ala-
ikdisen lapsensa ja sdiléonoton edellytysten
voitaisiin ndin ollen katsoa tiyttyvin myos
pienen lapsen kohdalla.

Lahtokohtaisesti tilanteissa, joissa lapsi
oleskelee maassa yhden huoltajansa tai mo-
lempien huoltajiensa kanssa, tulisi kartoittaa
mahdolliset vaihtoehdot sdiloonotolle. Séi-
166n voitaisiin esimerkiksi ottaa vain toinen
huoltajista ja turvata asumisjérjestelyin lap-
sen oikeus pitdd yhteyttd myds sdilodn otet-
tuun huoltajaansa, paitsi jos sen arvioitaisiin
olevan lapsen edun vastaista. Kaytdnnossi
ndin on kyetty jo toimimaan sijoittamalla s#i-
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166n otettu huoltaja Metséldn sdiloonottoyk-
sikkdon ja muu perhe samassa rakennuksessa
sijaitsevaan Metsilin vastaanottokeskukseen.

Pykdlin 3 momentissa kiellettdisiin ilman
huoltajaa olevan alle 15-vuotiaan lapsen sii-
166nottaminen kokonaan. Kansainvilistd suo-
jelua hakevan 15 vuotta tdyttineen ilman
huoltajaa olevan lapsen s#il66n ottaminen
kiellettéisiin siihen asti kunnes hdnen maasta
poistamistaan koskeva péétds on tullut tiy-
tdntoonpanokelpoiseksi. Niin kutsutussa ta-
vallisessa turvapaikkamenettelyssi sdiloonot-
to olisi mahdollista vasta hallinto-oikeuden
padtoksen jalkeen. Nopeutetussa menettelys-
sd, esimerkiksi Dublin-menettelyn soveltues-
sa tai jos hakemus todetaan ilmeisen perus-
teettomaksi, sdilédnotto olisi mahdollista jo
Maahanmuuttoviraston kielteisen turvapaik-
kapaatoksen jalkeen.

Lapsi voi olla kansainvilisen suojelun ha-
kija vield senkin jdlkeen kun hinen maasta
poistamistaan koskeva pédtds on tullut tiy-
tdntoonpanokelpoiseksi. Hinen oleskelunsa
muuttuu kuitenkin tuolloin laittomaksi ja héa-
nen edellytetdsin poistuvan maasta. Viime
kédessd hénet voidaan poistaa maasta pakko-
toimin. EU-lainsdddidnndn nikokulmasta ti-
mi merkitsee sitd, ettd lapsen sdiloonotto ta-
pahtuu paluudirektiivin, eikd vastaanottodi-
rektiivin edellytysten perusteella.

Direktiivin 11 artiklan 3 kohdan mukaan
ilman huoltajaa olevia alaikdisid saa ottaa
sdilodn vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.
S4iloon otetut alaikéiset on pyrittdvd kaikin
keinoin vapauttamaan mahdollisimman pian.
Niin ollen lakiin ehdotettu sddnnos kieltda
kategorisesti ilman huoltajaa olevan alle 15
vuotiaan lapsen ja kansainvilistd suojelua
hakevan, ilman huoltajaa olevan lapsen sii-
166n ottaminen, kunnes hidnen maasta pois-
tamistaan koskeva p#ités on tullut tiytin-
toonpanokelpoiseksi, rajoittaisi lasten s@il6on
ottamista enemmén kuin mitd vastaanottodi-
rektiivi edellyttaa.

Jos on olemassa ilmeisid perusteita epdilld
oleskelulupaa Suomessa hakevan henkiln
idstddn antamien tietojen luotettavuutta, voi-
daan hinelle tehdd lain 6 a ja 6 b §:n perus-
teella oikeuslddketieteellinen tutkimus ién
selvittdmiseksi.  Tutkimuksen tekeminen

edellyttdd, ettd tutkittava on antanut tietoon
ja vapaaseen tahtoon perustuvan kirjallisen
suostumuksensa siihen. Lisdksi edellytetdin
hinen huoltajansa tai muun laillisen edusta-
jansa kirjallista suostumusta. Jos henkil6
kieltdytyy tutkimuksesta, héntd kohdellaan
6a §:n 3 momentin nojalla tdysi-ikdisend,
jollei kieltaytymiselle ole hyviksyttavaad syy-
td. Henkil6n idn ollessa epdselvd héntd koh-
deltaisiin ldahtokohtaisesti lapsena, eikd hinti
nidin ollen otettaisi siiloon, jollei oikeusléds-
ketieteelliselld tutkimuksella saada riittdvén
selkedd ndyttod taysi-ikdisyydestd. Naissd ti-
lanteissa voitaisiin  tarvittaessa turvautua
muihin 7 luvussa tarkoitettuihin turvaamis-
toimiin kuten ilmoittautumisvelvollisuuteen.
Ian episelvyys ei kuitenkaan voisi olla estee-
nd sdiloon ottamiselle tilanteessa, jossa on
ilmeistd, ettd henkils on selvdsti tdysi-
ikdinen, eikd hinen todellinen ikdnsi voi mi-
tenkédn vastata hinen ilmoittamaansa ik&4.

Pykildn 4 momentissa ilman huoltajaa ole-
van lapsen siiloon ottamista rajattaisiin ajal-
lisesti siten, ettd se saisi enimmillddn kestéi
72 tuntia. Erityisestd syystd sdiloonottoa voi-
taisiin jatkaa enimmilldén toiset 72 tuntia.
Tallainen sddntely on Ruotsissa.

Lapsen sdilossd pitdimisen jatkaminen 72
tunnilla edellyttiisi erityisten syiden olemas-
saoloa. Erityisind syind voitaisiin pitdd sellai-
sia odottamattomia ja #killisid tapahtumia,
jotka eivit ole kohtuudella voineet olla enna-
koitavissa sidiloonottopaitostd tehtidessd. Til-
laisia seikkoja voisivat olla esimerkiksi mah-
dottomuus saada matkalle tarvittavia lentoyh-
teyksid tai lentojen peruuntuminen viime
hetkelld lentoyhtitstd johtuvista seikoista.
Myds sdiloon otetun henkilén henkiltkoh-
taisten olosuhteiden osalta saatetaan esittdd
viime hetkelld viite, jolla pyritddn estimé&in
maasta poistaminen. Esimerkiksi viite kidin-
nytyksen estdvéstd sairaudesta tai terveyden-
tilan heikkenemisestd voisi olla seikka, joka
olisi tarkistettava terveydenhuollon ammatti-
laisen toimesta ennen k&dnnytykseen ryhty-
mistd. My6s kohdemaan tilanne voi muuttua
joskus dkillisesti ja tilldin sdilossdpitoa olisi
perusteltua jatkaa, jotta voitaisiin varmistua
siitd, voidaanko k&ddnnytykseen ylipddnsi
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ryhtyd ulkomaalaislain 147 §:n velvoitteet
huomioiden.

Lapsi tulisi vapauttaa viimeistdiin edelld
mainitun madrdajan umpeuduttua. Hénet olisi
kuitenkin mahdollista ottaa uudelleen s#ilo6n
uudella perusteella tai esimerkiksi maasta
poistamisen turvaamiseksi uudelleen, jos
maasta poistaminen olisi aiemmin estynyt.

Sddnnds vastaisi YK:n lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 37 artiklan edelly-
tykseen siitd, ettd lapsen sdiléonoton keston
on oltava mahdollisimman lyhyt, ja ettd on
tehtdvd kaikki mahdollinen sdiloon otettujen
alaikdisten vapauttamiseksi ja sijoittamiseksi
asianmukaiseen majoitukseen.

123 §. Sdiloon ottamisesta pdcdttiminen.
Pykiildn otsikkoa muutettaisiin siten, etté sii-
td poistettaisiin maininta s#il66n otetun si-
joittamisesta. Ehdotettu uusi 123 a § kisitte-
lisi sdiloon otetun ulkomaalaisen sijoittamis-
ta, mitd ehdotetaan my6s kyseisen pykéildn
otsikoksi.

Voimassa olevan pykildn 1 momentin eh-
dotetaan jddvdan pykilddn. Muut momentit,
jotka koskevat sdilodn otetun sijoittamista,
siirrettdisiin uuteen 123 a §:ddn. Pykaldan li-
sdttdisiin vastaanottodirektiivin 9 artiklan 4
kohdan edellyttimin tavoin se, ettd s#ilodn
otetulle tai hdnen lailliselle edustajalleen on
paitsi ilmoitettava sdilédn ottamisen perus-
teet my6s kerrottava sdiloon ottamista kos-
kevan asian késittelystd ja mahdollisuudesta
saada oikeusapua. Asian kisittelyd koskevat
tiedot kisittdisivit erityisesti tiedot asian ki-
sittelystd tuomioistuimessa. Kyseessid on va-
kiintuneen kadytinnon nostaminen direktiivin
tdytantéonpanon johdosta lain tasolle. Sel-
keyden vuoksi asiasta sdddettdisiin omassa
momentissaan.

Pykilidssd tarkoitetut tiedot edellytetdin
annettavan vilittdmasti ja kirjallisesti kielel-
14, jota ulkomaalainen ymmirt4i tai jota ha-
nen voidaan kohtuudella olettaa ymmartavén,
Sadannosehdotus vastaa direktiivin sanamuo-
toa.

Jos siiloonotettu ulkomaalainen ei kykene
kirjallisesta padtoksestd ymmirtiméin pad-
toksen perusteita, prosessin etenemisti tai oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan, viranomainen
voi tarvittaessa lisdksi tulkin avulla selvittdd

tilanteen ja p#itdksen sisdllon ulkomaalaisel-
le, jotta han tosiasiallisesti ymmirtdd oman
oikeusasemansa. Tdmé on erityisen tirke#ds
esimerkiksi silloin kun s&iléon otettava on
ilman huoltajaa oleva lapsi.

123 a §. Sdgildon otetun ulkomaalaisen si-
joittaminen. Lakiin lisdttdisiin uusi pykaild,
jonka alkuun 1—3 momentiksi siirrettdisiin
voimassa olevan 123 §:n 2—4 momentti.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd sdiloon otettu lapsi olisi aina sijoitettava
sdiléon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiléonottoyksikostd annetussa laissa tarkoi-
tettuun  sdilosnottoyksikkdon.,  Lakimuutos
tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa ilman huoltajaa
olevien lasten ohella myos lapsiperheet sijoi-
tettaisiin aina sdiloonottoyksikoihin. Kéytin-
ndssd ndin pyritddn jo tdnd pdivénid toimi-
maan, eikd lapsia padsddantoisesti ole sijoitet-
tu poliisin pidétystiloihin. Sdidnndksen vaa-
timukset pystytdin toteuttamaan hyvalld vi-
ranomaisten viliselld yhteisty6lld ja enna-
koimalla perheisiin kohdistuvia s&iléonoton
tarpeita.

EU:n vastaanottodirektiivin 11 artiklan 2
kohdassa edellytetddn, ettd ilman huoltajaa
olevat alaikdiset on mahdollisuuksien mu-
kaan majoitettava laitoksissa, joissa on hei-
dén ikiistensi tarpeita vastaava henkilokunta
ja tilat. Artiklassa sdddetddn lisdksi, ettd il-
man huoltajaa olevia alaikisii ei saa majoit-
taa vankilassa.

Pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd sdiloon otettu kansainvélisen suojelun
hakija tulisi péaidsddntdisesti sijoittaa sii-
166nottoyksikkson. Ehdotettu sddnnds vastai-
si vastaanottodirektiivin 10 artiklan 1 kohtaa,
jonka mukaan kansainvilisen suojelun haki-
jan sdiloonotto on pidsdintdisesti toteutetta-
va erityisissd sdiloonottoyksikoissd. Jos ji-
senvaltio ei pysty tarjoamaan majoitusta eri-
tyisessd s#iléonottoyksikssd ja sen on tur-
vauduttava  vankilamajoitukseen, s#il66n
otettu hakija on pidettivi erillddn tavanomai-
sista vangeista ja on noudatettava direktiivis-
si sédddettyjd séiloonotto-olosuhteita koske-
via sddnnoksié.

Ulkomaalaislain 124 §:n 1 momentin nojal-
la sdiloon ottamisesta pédttineen virkamie-
hen on viipyméttd ja viimeistddn sdiléon ot-
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tamista seuraavana pdivand ilmoitettava asi-
asta sdilyttamispaikkakunnan kérdjaoikeudel-
le tai kiireellisessa tapauksessa muullekin ki-
rdjdoikeudelle sen mukaan kuin oikeusminis-
teridn asetuksella tarkemmin sdddetddn. K-
rdjdoikeuden on saman pykdldn 2 momentin
nojalla otettava sdiloon ottamista koskeva
asia késiteltdvaksi viipyméttad ja viimeistdian
neljdn vuorokauden kuluttua sdil6dn ottami-
sesta. T#ssd esityksessd ehdotetaan, ettd il-
man huoltajaa olevan lapsen sidil66n ottamis-
ta koskeva asia tulisi ottaa késiteltdviksi
tuomioistuimessa viipymattd ja viimeistddn
vuorokauden kuluttua ilmoituksesta. Koska
sdiloon otetut ilman huoltajaa olevat lapset ja
lapsiperheet sekd pddsaintoisesti myds kan-
sainvilisen suojelun hakijat sijoitettaisiin sii-
l66nottoyksikkoon, tulisivat sdilyttdmispaik-
kakunnan kirdjdoikeuksina kyseeseen talld
hetkelld Helsingin kargjdoikeus ja tulevai-
suudessa Joutsenon siildonottoyksikon aloi-
tettua toimintansa myds Eteld-Karjalan kéré-
jdoikeus. S#iloon otettavien lasten, lapsiper-
heiden ja kansainvilisen suojelun hakijoiden
médrit ovat kuitenkin véhiisia.

Pykdldn 6 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatysti-
loihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletta-
vasta laista sdfdettéisiin sdilodn otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja s#ilotnottoyksi-
kostd annetun lain 1 §:n 3 momentissa. Ky-
seisessd momentissa vastattaisiin myds tar-
kemmin vastaanottodirektiivin 10 artiklan 1
kohdan vaatimuksiin. Lisdksi momentissa
olisi voimassa olevan lain s&dnnos koskien
vihemmistévaltuutetun oikeutta vierailla po-
liisin tai rajavartiolaitoksen pidétystiloissa ja
keskustella luottamuksellisesti sdil6on otettu-
jen ulkomaalaisten kanssa.

124 §. Sdiloon ottamisesta ilmoittaminen ja
tuomioistuinkdsittely. Pykildn 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd kardjaoikeuden olisi
otettava myds ilman huoltajaa olevan lapsen
sdiloon ottamista koskeva asia kisiteltaviksi
viipymétti ja viimeistdin vuorokauden kulut-
tua ilmoituksesta. Ehdotettu muutos liittyy
122 §:n 4 momenttiin ehdotettuun séilGssépi-
don 72 tunnin enimmaiisaikaan. On tirke&,
ettd kardjdoikeus sdilossdpidon lyhyestd kes-
tosta huolimatta ehtii asian késitelld. Pykaldn

1, 3 ja 4 momenttiin ei ehdoteta siséll5llisid
muutoksia.

125 §. Menettely kdrdjdoikeudessa. Pyki-
lan 1 momentin viittaus 123 §:n 3 moment-
tiin muutettaisiin viittaukseksi 123 a §:n 2 ja
3 momenttiin, miki vastaisi asiallisesti aiem-
paa viittausta.

Pykdlin 2 momentin sanamuotoa muutet-
taisiin siten, ettd se mahdollistaisi sdiloé6n
otetun ulkomaalaisen kuulemisen kirdjdoi-
keudessa 3 momentissa ehdotetulla tavalla
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa tek-
nistéd tiedonvilitystapaa kiyttden. Edelld ker-
rottu mahdollisuus koskisi sekd s#iloon otta-
mista ettd ulkomaalaisen poikkeuksellista si-
joittamista koskevan asian kirdjdoikeuskasit-
telyi.

Pykéldan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa
saddettdisiin mahdollisuudesta kuulla sdilé6n
otettua ulkomaalaista videoneuvotteluyhteyt-
td tai muuta teknistd tiedonvilitystapaa kéyt-
tden. Jos kérdjdoikeus harkitsisi soveliaaksi,
sdilodn otetun ulkomaalaisen kuuleminen
voisi tapahtua sdiloon otetun olematta ldsnd
istuntosalissa kéyttden videoneuvottelua tai
muuta soveltuvaa teknistd tiedonvilitystapaa,
jossa kisittelyyn osallistuvilla on puhe- ja
nikodyhteys keskenddn. Niin ikéén siiloon ot-
tamisesta pé4ttinyt virkamies voisi edelld
mainitussa tilanteessa osallistua asian késitte-
lyyn videoneuvotteluyhteyden vélitykselld.

Jotta sdiloon otettu ulkomaalainen pystyisi
tidysipainoisesti sekd seuraamaan istuntoki-
sittelyd ettd itse aktiivisesti osallistumaan sii-
hen koko istuntokisittelyn ajan, sddnndkses-
sid edellytetddn sellaisen teknisen tiedonvili-
tystavan kiyttimistd, jossa kisittelyyn osal-
listuvilla on sekd puhe- ettd ndkdyhteys kes-
kenddn. Pelkistiin puhelinkisittely ei siten
tulisi tdmén lainkohdan nojalla kysymyk-
seen. Teknisten apuvilineiden hyddyntimi-
nen ei siten heikentdisi sdiloon otetun ulko-
maalaisen asemaa kérgjaoikeuskésittelyssa.

Videoneuvottelun tai muun teknisen tie-
donvilitystavan kéytto olisi ehdotuksen mu-
kaan aina kirdjdoikeuden tapauskohtaisessa
soveliaisuusharkinnassa. Jos kirdjdoikeus pi-
tdisi sdiloon otetun ulkomaalaisen henkils-
kohtaista ldsndoloa istuntosalissa tarpeellise-
na, hénet tuotaisiin kérdjdoikeuteen kuulta-
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vaksi kuten tdhénkin asti. Kdytdnndssd séi-
166n otetun oma mielipide voitaisiin ottaa
huomioon paitettiessi siitd, kédytetidnko vi-
deoneuvottelua kirdjidoikeuskisittelyssd vai
ei. Mahdollisuutta videokuulemiseen ei kui-
tenkaan tulisi jattdd riippuvaiseksi sdiléon
otetun suostumuksesta, vaan harkintavalta
tassd kysymyksessi tulisi olla asiaa kisittele-
valld tuomioistuimella. Tdmi on myds muu-
alla lainsdddinndssi valittu ratkaisu.

Sidiloon otetun oikeusturvan ei voida katsoa
edellyttivin kaikissa tilanteissa ehdotonta
oikeutta fyysiseen ldsndoloon siilédnottoa
koskevan asian kérdjdoikeuskisittelyssd. Vi-
deoneuvottelun kiyttimistd voisivat puoltaa
paitsi kustannus- ja muut tarkoituksenmukai-
suusnikokohdat my6s turvallisuustekijat.
Asian  kisittely  kdrdjdoikeudessa  vi-
deoneuvotteluna voi vidhentdd kuljetuksiin
liittyvid mahdollisia turvallisuusriske;jé.

Oikeudenkéynnit videoneuvottelun vilityk-
selld ovat usein my0s asiakkaan kannalta in-
himillisempi ratkaisu, kun hénen ei tarvitse
siirtyd poliisiauton kyydissd kérdjdoikeuden
tiloihin ja odottaa kérdjdoikeuden tiloissa
oman asiansa késittelyvuoroa. Positiiviset in-
himilliset vaikutukset korostuvat perheiden
kohdalla, kun lasten ei tarvitse jdddd ilman
huoltajaansa siiloonottoyksikkdon huoltajan
lahtiessd kirdjdoikeuden istuntoon. Niissd
tapauksissa videoneuvotteluyhteyden kéyt-
tdminen myds helpottaa sdil6dnottoyksikon
arkea, kun lasten hoitoa ei tarvitse jdrjestia
yhti pitkéksi aikaa kuin siiné tapauksessa, et-
td matkoineen ja odotusaikoineen huoltajan
osallistuminen  ké#rdjdoikeuden  istuntoon
saattaisi kestdd yhteensi useita tunteja.

Videoneuvotteluna  jérjestettivissd  sdi-
l66nottoa koskevan asian tuomioistuinkésit-
telyssd sdiloon otetun ulkomaalaisen avustaja
voisi olla joko samassa paikassa s&iléon ote-
tun ulkomaalaisen kanssa, jolloin hénkin
osallistuisi kisittelyyn videokokouksen véli-
tykselld, tai hdn voisi olla ldsnd kirdjdoikeu-
dessa. Tdmi kidytdnnon jirjestely olisi avus-
tajan ja sdil6on otetun ulkomaalaisen vilinen
asia ja se voitaisiin toteuttaa siten kuin avus-
taja olisi pddamiehensd kanssa parhaaksi kat-
sonut.

Pykéldan nykyinen 3 momentti siirrettéisiin
pykéldn 4 momentiksi.

125 a §. Lapsen sdiloon ottamista koskevan
asian kdsittely kardjdoikeudessa. Lakiin eh-
dotetaan liséttdviksi uusi 125 a §. Pykaldssa
sdddettdisiin lapsen s#il6on ottamista koske-
van asian kisittelyn erityispiirteend, ettd
122 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
sosiaaliviranomaisen olisi annettava asiassa
kirjallinen lausuntonsa. Lausunnon olisi olta-
va kiytettivissd viimeistdfin kdrdjdoikeuden
ottaessa asian kisittelyynsd 124 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti.

Menettelylld pyrittdisiin vahvistamaan so-
siaaliviranomaisen kuulemista lapsen sdilo6n
ottamisesta paitettdessd. Sosiaaliviranomai-
sen ei ole kaikissa tilanteissa kiytinnossi
mahdollista antaa perusteltua kirjallista lau-
suntoa ennen sdiloonottopadtdksen tekemistéd
ilman, ettd siitd aiheutuisi lapsen edun vas-
taista viivistystd paitdksentekoprosessissa.
Uudella sddntelylld varmistettaisiin kiytéin-
nossi se, ettd jokaisen ilman huoltajaa sii-
166n otetun lapsen kohdalla, jonka sdiléonot-
to kestdd yli 24 tuntia, ja perheensd kanssa
sdiloon otetun lapsen kohdalla, jonka s&i-
166notto kestdd yli nelja vuorokautta, vaadit-
taisiin sosiaaliviranomaisen perusteltu lau-
sunto. Sosiaaliviranomainen voisi mahdolli-
suuksiensa mukaan antaa lausuntonsa jo en-
nen lasta koskevan sdiloonottopadtdksen te-
kemistd, mutta lausunto olisi annettava vii-
meistdin siten, ettd se olisi kdrdjdoikeuden
kaytettivissd, kun asiaa kisitellddn kirdjdoi-
keudessa ensimmadisen kerran.

128 §. Asian kdsittely uudelleen kérdjdoi-
keudessa. Pykdlin 1 momentin viittaus
123 §:n 3 momenttiin muutettaisiin viittauk-
seksi 123 a §:n 2 ja 3 momenttiin, miké vas-
taisi asiallisesti aiempaa viittausta. Lisiksi
pykdldd muutettaisiin siten, ettd siihen lisit-
tdisiin kaksi uutta momenttia.

Pykildn 2 momentissa sdddettédisiin sdiloon
otetun ulkomaalaisen kuulemisesta uudelleen
kargdjdoikeudessa videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa teknistd tiedonvilitystapaa kayt-
tden. Sddnndksessd viitattaisiin ehdotettuun
125 §:n 3 momenttiin, jolla mahdollistettai-
siin videoneuvottelua tai muuta teknisté tie-
donvilitystapaa kdyttden tapahtuva kirdjéoi-
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keuskésittely asiaa ensimmdisen kerran tuo-
mioistuimessa kisiteltdessa.

Pykildn 3 momentin mukaan kérdjdoikeu-
den olisi ottaessaan huoltajansa kanssa sii-
166n otetun lapsen sdiloon ottamista koske-
van padtdksen omasta aloitteestaan uudelleen
tutkittavaksi varattava sosiaalityontekijélle ti-
laisuus antaa lausuntonsa. Sosiaalityontekijan
kuulemisella pyrittdisiin varmistamaan yh-
teisty0 eri viranomaisten vililld sekéd lapsen
etua ja sdiloonoton aikaisia olosuhteita kos-
kevan tiedon saattaminen p#dtoksentekijin
tietoon. Esimerkiksi sdiloonottoyksikon sosi-
aalityontekijallda on mahdollisuus seurata 14-
helti sdiloon otetun lapsen tilannetta.

Kérajdoikeuden olisi padstettivd lapsi va-
paaksi, jollei sdilossd pitdmisen jatkamiselle
ole erityisid syitd. Edellyttamalld sdiléonoton
edellytysten lisdksi erityisid syitd, on sédin-
noksen tavoitteena nostaa kynnystd sii-
166noton jatkamiselle kahden viikon jilkeen.
Erityinen syy voisi olla esimerkiksi tilanne,
jossa lapsen ja hénen huoltajansa pédstdmi-
nen vapaaksi vaarantaisi kddnnytys- tai kar-
kottamispdédtoksen tdytdntGonpanon maasta
poistamisen matkajérjestelyjen ollessa jo niin
pitkilld, ettd maasta poistamiselle olisi ase-
tettu selked aikataulu. Erityisestd syystd voisi
olla kyse my®os silloin, jos aiemman maasta-
poistamisyrityksen johdosta on kdynyt ilmi,
ettd maasta poistamisen tdytdntédnpano kye-
td4n turvaamaan ainoastaan pitimalld lapsi ja
hinen huoltajansa sdilossa.

Lapsen s#il66n ottamisen kestoa harkittaes-
sa on punnittava toisaalta maasta poistamisen
taytdantéonpanoon liittyvid ndkékohtia ja toi-
saalta sdilossdoloajan pitkittymisen haitallisia
vaikutuksia lapsen ja hi@nen perheensd hy-
vinvoinnille.

Maasta poistamisen tiytintdonpano on
moninainen prosessi, jonka valmisteluun
kdytetyt voimavarat voivat mennd hukkaan,
jos tdytdnt6onpanoa ei kyetd varmistamaan.
Niissd tilanteissa sdiloon ottamista lievem-
mit turvaamistoimet, kuten ilmoittautumis-
velvollisuus, ovat usein tehottomia. Maasta
poistettavien matkajérjestelyt edellyttiviit ta-
vanomaisesta matkustamisesta poikkeavia
jarjestelyjd. Heistd on esimerkiksi tehtdva
riskimatkustajailmoitus lentoyhtidille. Len-

toyhti6t tarjoavat vain rajoitetusti paikkoja
riskimatkustajille. Maasta poistamisen onnis-
tuminen ei myoskddn riipu yksinomaan
Suomen viranomaisten onnistumisesta tehté-
vissddn. Erityisesti maasta poistettavan hen-
kilon kohdemaan viranomaisilla on merkitta-
va rooli siind, onnistutaanko henkild poista-
maan maasta. Myds kauttakulkumaiden vi-
ranomaisilta on saatava lupa maasta poistet-
tavien matkustamiselle.

Toisaalta Metsélidn sdiloonottoyksikdn ko-
kemusten perusteella on voitu todeta, ettd
sdiléonoton pitkittyessd perheiden tilanne voi
pahentua ja lapset saatetaan joutua sijoitta-
maan kiireellisesti lastensuojelujirjestelmin
piiriin. Huoltajan kyky huolehtia lapsesta sii-
166nottoyksikén olosuhteissa on yleensi hei-
kentynyt. Sdiléonotto voi myds esimerkiksi
laukaista tai pahentaa sdil6onotetun huoltajan
omia mielenterveysongelmia. Ndissd tilan-
teissa myOs maasta poistamisen tdytintdGon-
pano saattaa viivistyd tai estyd kokonaan.

1.2 S4il6on otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja siiloonottoyksikosti
annettu laki

1 §. Lain tarkoitus. Pykdlan 1 momenttiin
lisattdisiin viittaus ulkomaalaislain
122 §:44n, jossa ehdotetaan sdddettivin lap-
sen s#iloon ottamisesta. Pykildn 2 momentin
sanamuotoa ehdotetaan yksinkertaistettavan,
mutta muutoksella ei olisi siséllollisid vaiku-
tuksia.

Pykéldan 3 momenttiin siirrettdisiin 9 §:n 3
momentin sddnnds koskien poliisin pidatysti-
loihin poikkeuksellisesti sijoitettuun sdiloon
otettuun ulkomaalaiseen sovellettavaa lakia.
Ehdotettuun muutokseen liittyy my6s ulko-
maalaislain 123 a §:n 6 momentti, johon eh-
dotetaan informatiivista viittausta késilla ole-
vaan momenttiin. Ehdotettua 3 momenttia
sovellettaisiin toisin sanoen ldhtSkohtaisesti
kaikkiin ulkomaalaislain nojalla sdilé6n otet-
tuihin ulkomaalaisiin, jotka on sijoitettu po-
liisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloihin
riippumatta siitd, onko sijoittaminen tapahtu-
nut ulkomaalaislain vai tdmén lain nojalla.
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Molemmissa tapauksissa sijoittaminen polii-
sin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloihin on
luonteeltaan poikkeuksellista.

Pykdlin 3 momentin mukaan poliisin tai
rajavartiolaitoksen piditystiloihin sijoitettuun
ulkomaalaiseen sovellettaisiin ensisijaisesti
kasilld olevaa lakia. T#lla sdadnnokselld katet-
taisiin myds voimassa olevan lain 9 §:n 3
momentin sddnnds koskien sitd, ettd ulko-
maalaisen valitusoikeuteen sovelletaan, mitd
5 luvussa sdddetddn muutoksenhausta, eikd
asiantilaa ole myo6skddn tédltd osin tarkoitus
muuttaa. Ehdotetun momentin tavoitteena on
varmistaa entiseen tapaan sdiloon otettujen
ulkomaalaisten mahdollisimman yhdenver-
tainen kohtelu riippumatta siitd, onko heidit
sijoitettu sdiloonottoyksikkdsén vai poliisin
tai rajavartiolaitoksen pidéatystiloihin. Yh-
denvertaisen kohtelun varmistamisen n#ko-
kulmasta tilanne parantuu merkittdvésti uu-
den siil6onottoyksikon toiminnan k&ynnisty-
essd.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
annettua lakia (841/2006) sovellettaisiin kui-
tenkin siltd osin kuin se olisi vilttdméatonta
ottaen huomioon poliisin tai rajavartiolaitok-
sen piditystilojen jérjestys ja turvallisuus.
Toiminnan luonteen johdosta niissé tiloissa
korostuvat tilojen jirjestyksen ja turvallisuu-
den takaaminen. Turvallisuudella tarkoite-
taan sdilytystilan turvallisuutta, s#ilytystur-
vallisuutta sekd vapautensa menettineiden ja
muiden henkildiden turvallisuutta. Vaikka
nyt k#silla olevan lain sdiloén otettujen koh-
telua koskevat edellytykset kyetdénkin kay-
tdnndssd péddosin poliisin ja rajavartiolaitok-
sen piditystiloissa tdyttdimaan, on valttima-
tontd jattdd mahdollisuus soveltaa poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua
lakia tiettyjen jirjestykseen ja turvallisuuteen
vaikuttavien seikkojen kuten tapaamisten,
likkkumisen ja puhelimen kdyton osalta. Ta-
mi johtuu erityisesti siitd, ettd eri poliisivan-
kiloiden toimintaympéristdt poikkeavat toi-
sistaan muun muassa rakenteellisesti sekd
henkilstoresursseiltaan  ja  varustelutasol-
taan. Padsddntond on kuitenkin kaikissa so-
veltamistilanteissa tdmén lain ensisijaisuus.

2 §. Sdgilodnottoyksikkso. Pykdlan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
se mahdollistaisi siiloonottoyksikon perus-
tamisen valtion tai kunnan ylldpitimini itse-
nidisend yksikkoné ilman yhteyttd kansainvé-
listd suojelua hakevien vastaanottokeskuk-
seen. Talloinkin sdiléonottoyksikkd vastaisi
hallinnolliselta asemaltaan vastaanottokes-
kusta ja sen toimintaan sovellettaisiin timén
lain 1 §:n 2 momentin nojalla soveltuvin osin
vastaanottolain sddnnoksié.

Pykéldan 2 momenttia tarkennettaisiin siten,
sdiléonottoyksikén midritettdisiin kdsittdvan
sdiléon otettujen ulkomaalaisten sdilyttdmista
varten tarpeellisten tilojen ja sdiloon otettu-
jen ulkomaalaisten ulkoiluun varatun alueen
lisdksi myds sdildonottoyksikon piha-alueet.
Sdiloon otettujen ulkomaalaisten sdilyttdmis-
td varten tarpeellisilla tiloilla tarkoitettaisiin
my0Gs henkildston tiloja ja muita toiminnan
jirjestdmiseen tarvittavia tiloja. Siil6onotto-
yksikon piha-alueet ovat séiléonottoyksikon
alueella olevat ulkoalueet, jotka jddvit sii-
166n otetuille ulkomaalaisille varattujen ja
aidattujen ulkoilualueiden ulkopuolelle. Tar-
kennuksen my6ta esimerkiksi pakotilanteissa
sdiloonottoyksikon toimivalta ulottuisi myos
ndille piha-alueille.

3 §. Sdgiloonottoyksikon ohjaus ja valvonta.
Pykildan 1 momentti, jossa sdddetddn sisdmi-
nisteridlle kuuluvista tehtivistd, ehdotetaan
poistettavaksi. Samalla pykéldn otsikko muu-
tettaisiin vastaamaan paremmin pykalidn si-
saltod.

Ministeritlle kuuluvat tehtavit médritelldan
valtioneuvoston  ohjesdanndn  (262/2003)
11 §:ssd. Sen mukaan ministerié kisittelee
muun muassa oman toimialansa toiminta- ja
taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lain-
valmisteluasiat, hallintoasiat, tutkimusta, ke-
hittimistd ja seurantaa koskevat asiat sekd
muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuu-
luvan toimialan tehtdvien hoitamiseen. Ohje-
sddnnon 15 §:n mukaan sisdministerion toi-
mialaan kuuluvat muun muassa maahan-
muutto ja kansainvilinen suojelu, joiden osa-
na ulkomaalaisten sdilé6nottoa voidaan pitda.
Sisd@ministerion sdildGnottotoiminnan ohja-
ukseen liittyvistd toimivallasta ei ndin ollen
ole tarpeen s##tdd tdssd laissa erikseen. Toi-
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mivallanjako sisdministerion ja Maahan-
muuttoviraston vililld pysyisi ennallaan.

Maahanmuuttoviraston tehtdviksi ehdote-
taan liséttdvdn toiminnan ohjauksen ja val-
vonnan liséksi toiminnan suunnittelu. Sain-
nos olisi siten yhdenmukainen vastaanotto-
lain 8 §:n kanssa.

3 a §. Sdiloonottoyksikon jdrjestyssdcdnto.
Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi pykila,
jossa sdddettiisiin sdiloonottoyksikon jérjes-
tyssddnndstd. Voimassa olevassa laissa ei ole
nimenomaista sddnnostd sdiloonottoyksikon
jarjestyssddnnon sisdllostd. Lain 7 §:n 2 mo-
mentissa kuitenkin viitataan jdrjestyssiddn-
toon koskien mahdollisuutta rajoittaa vierai-
den vastaanottamista muina kuin vierailuille
tavanomaisina vuorokaudenaikoina sekid an-
taa yksikon jérjestyksen ja sdiloon otettujen
yhteydenpito-oikeuden yhdenvertaisen toteu-
tumisen kannalta vilttamittomia tarkempia
miirdyksid vieraiden vastaanottojérjestelyis-
td ja puhelimen kiytostd. Saman sdénnéksen
mukaan jirjestyssddnnot vahvistaa Maahan-
muuttovirasto. Kyseinen sédédntely perustuu
perustuslakivaliokunnan nakemyksiin koski-
en tarvetta sddnnelld tarkkarajaisemmin ja
tdsmallisemmin 7 §:4dn ehdotetusta sdiléon
otetun ulkomaalaisen oikeudesta tavata vie-
raita ja kayttdd puhelinta (PeVL 54/2001 vp).

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin jérjes-
tyssddnnon siséllostd. Jarjestyssdannslld voi-
taisiin antaa lakia ja sen nojalla annettuja
sddnnoksid tarkempia médrayksid sdiloonot-
toyksikon alueella liikkumisesta, vierailuista,
puhelimen sekd muiden viestinti- ja tallenne-
laitteiden hallussapidosta ja kiytostd, toimin-
takyvyn tukemisesta, majoituksesta ja huo-
lenpidosta, omaisuuden hallussapidosta seka
muista vastaavista sdiléonottoyksikon jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen ja
toimintojen jérjestimiseen liittyvistd seikois-
ta.

Jarjestyssdannolld annettaisiin konkreettista
kéytdnnon tietoa siitd, miten sdiloonottoyksi-
kdssd toimitaan ja mitd sdiléon otetuilta ul-
komaalaisilta ja henkilokunnalta voidaan
odottaa. Jirjestyssddnndn rikkomiseen ei esi-
tetd liittyvdn suoranaisia kurinpidollisia seu-
raamuksia. Sdiloonottoyksikdssd mahdolliset
kurinpidolliset seuraamukset ovat erillddn

sdilyttdminen ja poliisin pidatystiloihin sijoit-
taminen, joista sdddetdén lain 8 ja 9 §:ssé.

Sidiloonottoyksikon henkilokuntaan kuulu-
va kavisi jérjestyssddnnon ldpi jokaisen séi-
166nottoyksikkdon saapuvan uuden asiak-
kaan kanssa, jolloin tdimi saisi tietoa yksikon
erityisolosuhteista.  Jarjestyssdantd  myos
kdannettiisiin useille eri kielille.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Maahan-
muuttovirasto vahvistaisi sdilodnottoyksikon
jarjestyssddannon. Jirjestyssddnnon tulisi olla
sdiléonottoyksiksissd mahdollisimman  sa-
mankaltainen ottaen kuitenkin huomioon sii-
166nottoyksikon tiloista, alueesta ja olosuh-
teista aiheutuvat erityisvaatimukset.

3 b §. Sdiloon otetun ulkomaalaisen kiiytos.
Lakiin ehdotetaan lisattdvdksi uusi 3 b §,
jonka mukaan sdiloén otetun ulkomaalaisen
on noudatettava sdil6onottoyksikon jérjestys-
sdantod ja sdiloonottoyksikoén henkiloston
toimivaltansa rajoissa antamia kehotuksia ja
kaskyjd. Sdiloon otettu ulkomaalainen ei saa
kaytoksellddn aiheuttaa vaaraa tai héiriGtd
sdiléonottoyksikon henkildstolle, muille séi-
166n otetuille ulkomaalaisille tai muille hen-
kilsille.

Sdannds liittyy ldheisesti sdiloonottoyksi-
kon  jérjestyssddntdd koskevaan uuteen
3 a §:44n ja kohtelua koskevaan 4 §:44n. Sii-
166n otetun tulisi kdyttidytyd sdiléonottoyksi-
kdssd asiallisesti siten, ettd hdn ei aiheuta
vaaraa tai hiiriotd muille sielld oleville hen-
kiloille. Ehdotetuilla sdfnnoksilld pyritdin
edesauttamaan jérjestyksen ja turvallisuuden
yllépitdmistd sdiloonottoyksikdssa.

4 §. Kohtelu. Pykilddn lisdttdisiin uusi 2
momentti, jonka mukaan s&il6dnottoyksikon
virkamiehen tulee ensisijaisesti neuvoin, ke-
hotuksin ja késkyin ylldpitdd sdiléonottoyk-
sikon jarjestysti ja turvallisuutta. Lisdttavalla
sddnnokselld halutaan korostaa neuvojen, ke-
hotusten ja késkyjen ensisijaisuutta suhteessa
35 §:ddn, jossa sdddettdisiin paitsi voimakei-
nojen my6s voimankidyttévilineiden kiytos-
td. Ehdotettu sddnnos liittyy l4heisesti perus-
oikeusjirjestelmin kannalta keskeisen suh-
teellisuusperiaatteen noudattamiseen, josta
sdddetddn pykdldn 1 momentissa.

5 §. Oikeuksista ja velvollisuuksista tiedot-
taminen. Pykidldin 1 momenttiin lisdttdisiin
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maininta siitd, ettd ulkomaalaiselle olisi vii-
pymittd sdiloonottoyksikkdsn saapumisen
jilkeen annettava tietoa myds uuden 3 a §:n
mukaisesta sdiloonottoyksikon jirjestyssidin-
nosta.

Pykédldaa tdsmennettdisiin vastaanottodirek-
tiivin 10 artiklan 5 kohdan perusteella, jonka
mukaan s#iloon otetuille kansainvilisen suo-
jelun hakijoille annetaan jirjestelmaillisesti
tietoa yksikdsséd noudatettavista sddnndista ja
méiritetddn heidin oikeutensa ja velvollisuu-
tensa kielelld, jota he ymmirtdvit tai jota
heidédn voidaan kohtuudella olettaa ymmarta-
vén. Vastaanottodirektiivissd ei oteta kantaa
sithen, missd muodossa, kirjallisesti vai suul-
lisesti, tiedot on hakijalle annettava. Pykélas-
si edellytettdvit tiedot annettaisiin sdiloon
otetulle ulkomaalaiselle mahdollisuuksien
mukaan kirjallisesti. Tarvittaessa tiedot voi-
taisiin antaa myds suullisesti.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdvidksi 2 mo-
mentti, jonka mukaan s#il66n otettu ulko-
maalainen vahvistaisi allekirjoituksellaan
saaneensa 1 momentissa tarkoitetut tiedot.
Jos sdiloon otettu ulkomaalainen ei suostuisi
vahvistamaan tietojen saamista allekirjoituk-
sellaan, kahden sdilo6nottoyksikdn virka-
miehen olisi todistettava tietojen antaminen.
Tietojen antamisen kirjaaminen parantaisi
sekd sdiloon otetun ettd tiedot antaneen vi-
ranomaisen oikeusturvaa erityisesti tilanteis-
sa, joissa tiedot annetaan yksinomaan suulli-
sesti.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdvidksi 3 mo-
mentti, jossa tdytdnt66n pantaisiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston 26 piivand kesi-
kuuta 2013 antaman direktiivin 2013/32/EU
kansainviélisen suojelun myoéntdmistd tai
poistamista koskevista yhteisistd menettelyis-
td (uudelleen laadittu) 8 artikla, jonka mu-
kaan silloin kun on merkkeji siitd, ettd séi-
I66nottoyksiksssd pidetty kolmannen maan
kansalainen tai kansalaisuudeton henkild
mahdollisesti haluaa tehdd kansainvilistd
suojelua koskevan hakemuksen, jasenvaltioi-
den on annettava hinelle tietoa mahdollisuu-
desta tehdd ndin. Lain 5 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti silloin kun on ha-
vaittavissa, ettd sdiléssd oleva mahdollisesti
haluaa tehdd kansainvilistd suojelua koske-

van hakemuksen, hinelle olisi annettava tie-
toa mahdollisuudesta tehdd tillainen hake-
mus. Direktiivin 8 artiklan mukaan jdsenval-
tioiden on jirjestettivi sdiloonottoyksikdissd
tulkkaus siind méirin kuin se on tarpeen tur-
vapaikkamenettelyyn padsyn helpottamisek-
si. Momentissa ehdotetaan s#dddettdviksi, ettd
sdiléonottoyksikossd olisi jarjestettava tulk-
kaus, jos se olisi tarpeen turvapaikkamenette-
lyyn padsemisen helpottamiseksi.

6 §. Vierailut ja yhteydenpito-oikeus. Pyki-
lan 1 momenttiin siirrettdisiin voimassa ole-
van 7 §:n 1 momentin sddnnds sdilédn otetun
oikeudesta ottaa vastaan vieraita. Pykéldn ot-
sikkoa muutettaisiin vastaavasti. Lisidksi 1
momenttia ehdotetaan ajantasaistettavaksi si-
ten, ettd viittaus oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittamiseen muutettaisiin viitta-
ukseksi oikeustieteen muun ylemmén kor-
keakoulututkinnon kuin kansainvilisen ja
vertailevan oikeustieteen tutkinnon suoritta-
miseen. My0s kisite turvapaikanhakija muu-
tettaisiin nykyisin kayt6ssd olevaksi kasit-
teeksi kansainvilisen suojelun hakija.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd tapaaminen jirjestetddn sdiloonottoyksi-
kén osoittamassa tilassa. Taménkaltainen
vieraiden vastaanottamista koskeva jérjeste-
ly, jossa vieraat tavataan tihin tarkoitukseen
varatuissa vierashuoneissa, vastaa sdiléonot-
toyksikon vakiintunutta kéytdntéd. Se on
my0s perusteltua yksikon jirjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitimiseksi.

Momentissa olisi informatiivinen viittaus
15 §:44dn, jossa saddettdisiin vierailuja koske-
vasta valvonnasta ja rajoittamisesta. Voimas-
sa olevan pykildn 2 momentin sddnnds, jon-
ka mukaan 1 momentissa tarkoitettua yhtey-
denpitoa ei saa valvoa tai rajoittaa 4 luvun
sddnnosten nojalla, siséllytettdisiin asiallisesti
15 §:44n.

7 §. Puhelimen ja muiden schkoisten vies-
tintd- ja tallennelaitteiden kdyttéo. Pykilan ot-
sikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
paremmin ehdotettavaa pykéldn sisélt6a.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin sdiloon
otetun ulkomaalaisen yleisestd oikeudesta
kéayttdad puhelinta, joka voi olla hdnen hallit-
semansa puhelin. Momenttiin liséttédisiin pu-
helimen kéyton ohella sdil6on otetun ulko-
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maalaisen oikeus kadyttdd muita hallitsemiaan
sdhkoisid viestintd- ja tallennelaitteita.

Voimassa olevan pykilin 2 momentin
sddnnos ehdotetaan poistettavaksi, koska si-
l66nottoyksikén jarjestyssddnndstd ja sen
vahvistamisesta sdadettdisiin uudessa
3 a §:sséd. Sen tilalla sdddettdisiin puhelimen
ja muiden sdhkoisten viestintd- ja tallenne-
laitteiden kayton edellytykseksi, ettd se ei ai-
heuta vaaraa tai hiiri6td sdilodnottoyksikon
toiminnalle taikka vaaranna s#il66n otettujen
tai muiden henkildiden turvallisuutta.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin ti-
lanteesta, jossa sdiloon otetulla ulkomaalai-
sella ei ole hallussaan puhelinta, jolloin hin
voi kéyttdd yhteydenpitoon s#ilédnottoyksi-
kon yleis6puhelinta. Jos siiloon otettu ulko-
maalainen on varaton, s#iléonottoyksikkd
jarjestdd hinelle mahdollisuuden ottaa yhte-
yttd 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tahoon
kohtuulliseksi katsomissaan rajoissa. Esi-
merkiksi yhteydenpitoa lihiomaiseen ei tar-
vitsisi jarjestdd pdivittdin. Momentti vastaisi
sisdllollisesti pitkdlti voimassa olevan pykéa-
lin 3 momenttia, mutta siind huomioitaisiin
yhteydenpitovilineind 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettuihin tahoihin puhelimen lisiksi
my0s muut sdhkdiset viestintilaitteet kuten
sihkoposti. Varattomalle sidiloon otetulle ul-
komaalaiselle voitaisiin ensisijaisesti tarjota
mahdollisuutta yhteydenpitoon sdhk&postitse
ja séiloonottoyksikon jarjestdiméid puhelinyh-
teyttd kéytettdisiin ldhinnd tilanteissa, joissa
esimerkiksi ldhiomaisella ei ole sdhkdpos-
tiosoitetta.

Ehdotetussa 4 momentissa olisi informatii-
vinen viittaus 17 §:4dn, jonka nojalla puhe-
limen ja muiden sdhkdisten viestintéd- ja tal-
lennelaitteiden kéyttdd voitaisiin rajoittaa tai
se voitaisiin kieltdd, jos siitd aiheutuisi 2
momentissa tarkoitettua vaaraa tai hiiriGta.

9 §. Poliisin piddtystiloihin sijoittaminen.
Pykildan otsikko ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan paremmin pykildn sisaltod. Sii-
166nottoyksikdstd pois siirtdimisen sijasta pu-
huttaisiin poliisin pidatystiloihin sijoittami-
sesta, miki kuvaisi asiantilaa paremmin.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
van siten, ettd sijoittamisen tilapdinen luonne
korvattaisiin sijoittamisen poikkeuksellisuu-

della. Kéytdnndssd on esiintynyt tilanteita,
joissa sdiloonottoyksikon turvallisuuden yl-
ldpitiminen on edellyttinyt sdiléon otetun
ulkomaalaisen pitempiaikaista sijoittamista
poliisin pidéatystiloihin. Poliisin pidétystiloi-
hin sijoittamisen perusteet tulee aina arvioida
objektiivisesti suhteellisuusperiaate ja muut
asiaan liittyvdt ndkokohdat huomioon ottaen.
Pykildn 3 momentissa rajataan poliisin pidi-
tystiloihin sijoittamista ajallisesti siten, ettd
sitd ei saa jatkaa kauempaa kuin se on vilt-
tamatonta.

Pykélddan lisdttdisiin uusi 2 momentti kos-
kien tilannetta, jossa sdiloonottoyksikon joh-
tajan pyynnosté sdiloon otettu ulkomaalainen
voitaisiin poikkeuksellisesti sijoittaa poliisin
piditystiloihin jo ennen s&iléonottoyksik-
koon saapumista, jos on perusteltua syytd ar-
vioida ulkomaalaisen aiheuttavan vaaraa
omalle tai muiden hengelle taikka terveydelle
tai vakavaa vaaraa s#il6onottoyksikon jérjes-
tykselle tai turvallisuudelle.

Kokemusten mukaan siiléonottotilanteessa
sdiloon otettavan ulkomaalaisen ja s#iloon
ottavan viranomaisen suhde aika ajoin kirjis-
tyy jopa vikivalta- ja voimankdyttstilanteek-
si, mikd antaa aitheen arvioida, voidaanko sii-
166n otettu ulkomaalainen turvallisesti sijoit-
taa siiloonottoyksikkéon. Voimassa olevan
9§:n 1 momentin mukaisia paatoksid sdi-
I66nottoyksikostd pois siirtdmiseksi on toisi-
naan jouduttu tekemién tilanteessa, jossa séi-
166n otettu ulkomaalainen ei ole vield saapu-
nut sdildéonottoyksikkéon, vaikkakin hénet on
jo rekisterdity sidiloonottoyksikon asiakkaak-
si. Tallaisessa tilanteessa olisi perusteltua, et-
td jo sdiloonottoyksikon kirjoille siirretyn,
mutta sdiloonottoyksikk6dn vield saapumat-
toman s&ildon otetun ulkomaalaisen sdilGssé-
pito alkaisi poliisin pidétystiloissa. Pddtoksen
siirrosta poliisivankilaan tekisi siil6énotto-
yksikdn johtajan esityksestd lain 10 §:n 2
momentin perusteella poliisin pédllystoon
kuuluva poliisimies. Kéytdnndssid padtoksen
tekisi pdivystdvi komisario.

Voimassa olevan pykéldn 2 momenttiin,
josta muutoksen myo6té tulisi 3 momentti, li-
séttdisiin sddannss, jonka mukaan tilanteessa,
jossa sidiloon otettu ulkomaalainen on sijoi-
tettu poliisin pidétystiloihin jo ennen sii-
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166nottoyksikkdon saapumista, on hidnen ai-
heuttamansa turvallisuusuhan arviointi suori-
tettava mahdollisimman pikaisesti. Voimassa
olevan 8 §:n 2 momentin mukaan siil66not-
toyksikon johtajan tiytyy arvioida uudelleen
erillddn sdilyttdmisen tarve niin usein kuin
sithen on syytd, kuitenkin vidhintdén joka
kolmas p#iva.

Voimassa olevan pykildn 3 momentti eh-
dotetaan poistettavaksi, koska poliisin tai ra-
javartiolaitoksen pidétystiloihin sijoitettuun
ulkomaalaiseen sovellettavasta laista ehdote-
taan sdddettdvian 1 §:n 3 momentissa.

10 §. FErillddn sdilyttdmisestd ja poliisin
piddtystiloihin  sijoittamisesta pddittiminen.
Pykildn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan 9 §:d4n ehdotettua muutosta si-
ten, ettd poliisin pidétystiloihin siirtimisen
sijasta puhuttaisiin kyseisiin tiloihin sijoitta-
misesta. Vastaava muutos tehtdisiin myds
pykildn 2 ja 4 momenttiin.

Pykdldn 1 momentin viittaus ennen vuotta
2004 voimassa olleen ulkomaalaislain
(378/1991) 48 §:n 1 ja 4 momenttiin korjat-
taisiin viittaukseksi ulkomaalaislain 124 §:n
1 momenttiin.

11 §. Majoitus ja huolenpito. Pykildn 2
momenttiin ehdotetaan lisittiviksi, ettd py-
kaldssé tarkoitettujen haavoittuvassa asemas-
sa olevien henkildiden huolenpidon jarjestd-
misessd paitsi otetaan huomioon heidén eld-
mintilanteestaan johtuvat erityiset tarpeensa,
my0s varmistetaan heidédn tilanteensa siin-
nollinen seuranta ja riittévéat tukitoimet. Tuki-
toimien jirjestimisessd otettaisiin huomioon
kunkin henkilén yksilollinen tilanne ja tar-
peet.

Ehdotettu lisdys perustuu vastaanottodirek-
titvin 11 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan
jdsenvaltioiden on varmistettava sdil66n otet-
tujen, haavoittuvassa asemassa olevien hen-
kiliden tilanteen sddnndllinen seuranta ja
riittdvét tukitoimet ja otettava huomioon hei-
didn henkilokohtainen tilanteensa, mukaan
lukien heidén terveytensa.

Pykilin 3 momenttia tiydennettiisiin vas-
taanottodirektiivin 11 artiklan 4 ja 5 kohdan
kansallisen tdytdnt6onpanon edellyttamilld
sdaannoksilld koskien perheenjdsenille tarjot-
tavia majoitustiloja ja naispuolisten henkilsi-

den majoittamista erillddin miespuolisista
henkildistd, paitsi jos ndaméd ovat perheenji-
senid ja kaikki asianomaiset suostuvat yh-
teismajoitukseen. Lisdksi vastaanottodirek-
titvin 11 artiklan 3 kohdan tiytintS6npane-
miseksi sdddettdisiin, ettd ilman huoltajaa
oleva alaikdinen tulee majoittaa erillddn téy-
si-ikdisistd sdiloon otetuista.

Vaikka vastaanottodirektiivin  kohteena
ovat yksinomaan kansainvilistd suojelua ha-
kevat, koskisivat uudet sddnnodkset kaikkia
sdiléonottoyksikkdon sijoitettavia, ulkomaa-
laislain nojalla s#iloon otettuja ulkomaalai-
sia. Tilat ja muut olosuhteet huomioon ottaen
sdiloonottoyksikdssd ~ pyritdin  ottamaan
huomioon myds erisukupuoliset esimerkiksi
majoittamalla heidédt yhden hengen huonei-
siin.

Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteyteen
perustettavassa sdiloonottoyksikdssd pyritddn
vastaamaan erityisesti lasten ja lapsiperhei-
den sekd muiden haavoittuvassa asemassa
olevien erityistarpeisiin. Sailoonottoyksikon
henkil6kunnan rekrytoinnissa ja koulutukses-
sa pyritddn siihen, ettd henkilokunnan jou-
kossa on henkilGitd, joilla on koulutuksensa
puolesta valmiudet haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden auttamiseen ja tukemi-
seen, muun muassa psykososiaalisen tuen an-
tamiseen. Siiloonottoyksikon kdytossd on
sosiaalityontekijdresurssi sekd vastaanotto-
keskuksen terveydenhoitajat, lddkédri sekid
psykoterapiapalvelut.

11 a §. Omaisuuden hallussapito. Lakiin li-
sdttdisiin vusi pykéild koskien sdiloén otetun
ulkomaalaisen oikeutta pitdd hallussaan hen-
kilokohtaista omaisuutta sdiléénottoyksikos-
sd. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies nosti
Metsildn  sdiloonottoyksikkod koskevassa
tarkastuskertomuksessaan (Dnro 4548/3/11)
13 pdivind joulukuuta 2011 esiin omaisuu-
den hallussapitoa koskevia ndkokohtia.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnitti
erityisesti huomiota lain erilldén sdilyttamista
koskevan 8 §:n soveltamiseen koskien eril-
lddn sdilytettiville annettavaa omaisuutta.
Tarkastuskertomuksessa todetaan, etti laissa
ei ole erikseen sdddetty siitd, mitd omaisuutta
vksikdssd sdilytettdvd henkild saa pitdd hal-
lussaan. Myoskddn erillddn  sdilyttdmistd
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koskevassa pykéldssd ei ole sdddetty mitdédn
siitd, mitd omaisuutta erillddn sdilytettavallad
on oikeus pitdd hallussaan.

Pykildn 1 momentin mukaan séilédn otettu
ulkomaalainen saisi pitd4 hallussaan kohtuul-
lisen médrdn henkildkohtaista omaisuutta, jo-
ta ei ole kielletty 22 b §:n 1 momentissa, ot-
taen huomioon s#il6dnottoyksikdn majoitus-
tilat ja toiminnan luonne. Liht6kohtana olisi,
ettd hallussa pidettivin omaisuuden méérin
tulisi olla kohtuullinen. Henkildkohtaisella
omaisuudella tarkoitettaisiin sellaista omai-
suutta, joka kéyttotarkoituksensa puolesta
soveltuisi sdilytettdviksi sdiléon otetun ul-
komaalaisen hallussa. Jarjestyssdinnossd
voidaan tarkemmin mééritelld, minkd katsot-
taisiin olevan kohtuullinen méi&rd henkils-
kohtaista omaisuutta ja minkd luontoista
omaisuutta henkilkohtaisella omaisuudella
tarkoitettaisiin.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta antaa sdilo6n otetulle ulkomaa-
laiselle lupa ottaa vastaan tapaamisen yhtey-
dessd kohtuullinen maird sellaisia esineitd tai
aineita, joiden hallussapitoa ei ole kielletty
22 b §:n 1 momentissa. Kyseiset esineet ja
aineet on tarkastettava ennen niiden luovut-
tamista s#il6on otetulle ulkomaalaiselle.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta rajoittaa 8 §:n nojalla erilldzn
sdilytettdvdn ulkomaalaisen oikeutta pitda
hallussaan omaisuutta, jos hallussapito voi
aiheuttaa vaaraa sdilo66n otetun ulkomaalai-
sen omalle tai muiden henkildiden turvalli-
suudelle taikka vakavaa vaaraa sdil6dnotto-
yksikon jérjestykselle tai turvallisuudelle.

11 b §. Omaisuusluettelo. Lakiin lisatta-
viksi ehdotetun uuden pykildn 1 momentissa
sdddettdisiin  sdiloonottoyksikdn vastaanot-
tamasta omaisuudesta laadittavasta omai-
suusluettelosta. Omaisuusluetteloon kirjattai-
siin sdiléon otetun ulkomaalaisen muu kuin
vihdarvoinen omaisuus silld tarkkuudella
kuin sidiloon otettu ulkomaalainen ja séi-
166nottoyksikén virkamies katsovat sen tar-
koituksenmukaiseksi.  Omaisuusluetteloon
kirjattaisiin my0s omaisuus, jonka s#iloon
otettu ulkomaalainen vastaanottaa s#il6onot-
toyksikossd. Omaisuusluetteloon tehtiisiin
merkintd siitd, mitd omaisuutta s#il6on ote-

tulla ulkomaalaisella on hallussaan sdiloonot-
toyksikdssd ja mitd on varastoituna sii-
166nottoyksikén varastotiloissa. Lisdksi sii-
166n otetun ulkomaalaisen rahavarat lasket-
taisiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan s#ilo6n ote-
tun ulkomaalaisen ja ldsnd olevan todistajan
olisi allekirjoitettava omaisuusluettelo. Jos
sdilodn otettu ulkomaalainen ei suostuisi tai
pystyisi allekirjoittamaan omaisuusluetteloa,
olisi sdil6on otetun ulkomaalaisen kannalta
perusteltua, ettd kaksi sdiloonottoyksikon
virkamiestd todistaisi allekirjoituksellaan lu-
ettelon oikeaksi. Jos s#il6on otettu ulkomaa-
lainen ilmaisee syyn luettelon allekirjoittami-
sesta kieltdytymiselle, tulisi timé syy merkité
luetteloon.

Pykéldn 3 momentin mukaan s#il66n ote-
tun ulkomaalaisen haltuun annetusta omai-
suusluetteloon merkitystd omaisuudesta tulisi
tehdd merkintd omaisuusluetteloon. S#il66n
otetulle ulkomaalaiselle olisi my6s hédnen
pyynndstddn annettava jdljennds omaisuus-
luettelosta.

11 ¢ §. Omaisuuden varastointi ja palaut-
taminen. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin
sdilodn otetun ulkomaalaisen mukanaan
tuoman 11 a §:ssd tarkoitetun kohtuullisen
miirdn ylittivin omaisuuden varastoinnista
sdilossdpidon ajaksi. Tarkoituksena on sel-
kiyttdd menettelyd tilanteissa, joissa s#il6on
otettu ulkomaalainen tuo mukanaan sii-
l66nottoyksikk66n ~ huomattavan — mééran
omaisuutta kuten huonekaluja. Léht6kohtana
olisi, ettd s#ilodnottoyksikks ei olisi velvolli-
nen varastoimaan sen varastokapasiteetin
ylittdvdd madrdd tavaroita. Sdiléonottoyksi-
kon tulisi palauttaa varastoidut tavarat sdi-
166n otetun ulkomaalaisen vapaaksi péisti-
misen yhteydessi.

Pykdlin 2 momentissa sédfdettidisiin tilan-
teesta, jossa sdiloon otetun ulkomaalaisen
omaisuutta ei voitaisi 1 momentissa tarkoite-
tuin tavoin varastoida. Ensisijaisesti téllainen
omaisuus palautettaisiin tai ldhetettdisiin sdi-
166n otetun ulkomaalaisen kustannuksella
hinen osoittamaansa paikkaan. Erityisesti
sddnneltdisiin pilaantuvan tavaran, alkoholi-
pitoisten aineiden ja huumausaineiden havit-
tamista.
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Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin tilan-
teesta, jossa sdil6on otettu ulkomaalainen on
sdiloonottoyksikOstd poistuessaan  jéttinyt
omaisuuttaan sdilodnottoyksikkdon. Tillai-
nen omaisuus voitaisiin toimittaa sil6dn ote-
tun ulkomaalaisen kustannuksella hénen
osoittamaansa paikkaan. Jos sdiléon otettu
ulkomaalainen ei kolmen kuukauden kulues-
sa sdiloonottoyksikOstd poistuttuaan ryhtyisi
toimenpiteisiin omaisuutensa poistoimittami-
sen suhteen, se siirtyisi sdiléonottoyksikon
omistukseen.

12 §. Kdayttdraha, vastaanottoraha ja toi-
meentulotuki. Sisdasiainministerion nimi on
1 péivand tammikuuta 2014 muutettu sisdmi-
nisterioksi. Pykilin 1 momenttiin tehtiisiin
vastaava tekninen muutos.

13 §. Terveyden- ja sairaanhoito. Pykildn
otsikko muutettaisiin koskemaan yleisesti
terveyden- ja sairaanhoitoa. Pykéldn alkuun
liséttidisiin kaksi uutta momenttia, joissa sdi-
dettéisiin sdiloon otetulle ulkomaalaiselle an-
nettavista terveydenhuoltopalveluista.

Pykélan 1 momentti sisdltdisi yleisluontei-
sen sddannoksen sdiloon otetun ulkomaalaisen
oikeudesta vilttdmittomiin terveydenhuolto-
palveluihin.

Pykildn 2 momentin mukaan s#iloon ote-
tun ladkityksesti, ladkkeiden hallussapidosta,
hoidosta, tutkimuksesta ja muista terveyden-
huoltopalveluista paéttdisi sdiloonottoyksi-
kon jarjestdamd ladkari tai sdiloonottoyksikon
jirjestimid muu terveydenhuollon ammatti-
henkils. Sdil6én otettu voisi omalla kustan-
nuksellaan  tuottaa  sdilodnottoyksikkdon
myds oman laillistetun terveydenhuollon
ammattihenkilon arvioimaan tilaansa ja te-
kemaidn toimenpidesuosituksia. Tarvittavista
toimenpiteistd padittiisi kuitenkin viime ka-
dessd siiloonottoyksikon osoittama tervey-
denhuollon ammattihenkil. S#ilédnottoyk-
sik6n jarjestyssddntoon voitaisiin siséllyttaa
tarkempia midrdyksida muun muassa lddk-
keidenjaosta seki terveydenhoitajan ja ladka-
rin vastaanotoista sdiloonottoyksikossa.

Pykildn 3 ja 4 momentti vastaisivat pdi-
sddntoisesti voimassa olevan pykélin 1 ja 2
momenttia, mutta 3 momentista poistettaisiin
viittaus sairastumiseen tai vammautumiseen.

14 §. Toimintakyvyn tukeminen. Pykéldan 1
momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sdannds
sdiloon otetulle lapselle jarjestettdvistd sii-
166nottoyksikén oloihin soveltuvasta ja lap-
sen ikdin nidhden sopivasta vapaa-
ajantoiminnasta. Sadnnokselld pantaisiin tdy-
tintoon vastaanottodirektiivin 11 artiklan 2
kohdan viimeinen alakohta. Alakohdassa
edellytetdéin, ettd s#iloon otetuilla alaikiisilld
on mahdollisuus ikédénsd sopivaan vapaa-
ajantoimintaan, leikki- ja virkistystoiminta
mukaan luettuina.

SdiloonottoyksikGssd  voitaisiin - jirjestdd
lapsille erilaista ohjattua toimintaa kuten pe-
leji ja leikkejd, joihin lasten olisi helppo
pddstd mukaan heti yksikkdon saavuttuaan.
Lisdksi lapsia kannustettaisiin liikkumaan ja
ulkoilemaan. S&iloon otetuille lapsille pyrit-
tdisiin turvaamaan mahdollisuus ulkoiluun
vdhintddn kaksi kertaa paivissa.

Sidiloonottoyksikdssé tuettaisiin my06s las-
ten omaehtoista opiskelua s#il6dnoton olo-
suhteet seké lasten ik ja tausta huomioiden.
Lapsille tarjottaisiin heidédn ik&dnsé, kiinnos-
tukseensa ja tilanteeseensa ndhden sopivia
tehtdvid, opetusmateriaalia ja tukea itseopis-
keluun. Siiloonottoyksikosséd jarjestettdisiin
toimintaa, joka toisi lasten pdividn selkedn
rytmin ja vapauttaisi lasten vanhemmat jok-
sikin aikaa lasten hoitamiselta. Tamén toi-
minnan jirjestelyissd ja opetuksen sisélldssd
huomioitaisiin lasten s#iléonottoyksikdssd
viettimén ajan lyhytkestoisuus sekid se, ettd
sdilodnotto liittyy usein maasta poistamisen
tdytintoonpanoon. S&iloon otettujen lasten
koulunkdynnin jérjestdiminen kunnallisessa
koulussa muutamien pidivien tai enintdén
muutaman viikon ajaksi edellyttdisi séi-
l66nottoyksikoltd vaativia jirjestelyjd, eiké
valttiméattad olisi lapsen edun mukaista, kun
otetaan huomioon, ettd koulunkidynti tapah-
tuisi lapselle tuntemattomassa ympéristossa
ja vieraalla kielell.

15 §. Tapaamisten valvonta ja rajoittami-
nen. Voimassa olevan lain mukaan 6 §:n 1
momentissa tarkoitettua yhteydenpitoa ei saa
rajoittaa 4 luvun sdidnndsten nojalla. Lain ra-
kennetta ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
15 §:n 1 momentin edellytys turvatarkastuk-
sen suorittamisesta ja henkildllisyyden todis-
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tamisesta koskisi kaikkia sdiloonottoyksik-
koon saapuvia. Muiden kuin yksityishenki-
16iné siiloonottoyksikdssi vierailevien koh-
dalla turvatarkastuksesta kieltdytyminen ei
kuitenkaan johtaisi vierailun epdfimiseen,
vaan se voisi johtaa ainoastaan tapaamisen
jarjestdmiseen valvottuna tai erityisen valvo-
tuissa olosuhteissa. Jos esimerkiksi diplo-
maatti, jarjeston edustaja tai asiamies kieltay-
tyisi turvatarkastuksesta, tapaamisoikeutta ei
voitaisi sen vuoksi evitd, mutta tapaamisen
jarjestdamiselld  valvottuna varmistettaisiin,
ettei sdiloonottoyksikk6on kulkeudu kiellet-
tyjd esineitd tai aineita tapaamisten yhteydes-
sd. Ehdotettu sdéntely vastaa perustuslakiva-
liokunnan nikemystd s#il66n otetun ulko-
maalaisen mahdollisuudesta pitdd yhteyttd
asiamieheensd (PeVL 54/2001 vp).

Momentissa sdddettdisiin myds tapaamisen
jarjestdmisestd valvottuna ja erityisen valvo-
tuissa olosuhteissa, joissa voi olla ldsné yksi-
kon ohjaus- tai valvontatehtivid hoitava tai
niissd avustava henkild. Erityisen valvotuilla
olosuhteilla tarkoitettaisiin tapaamisen jirjes-
tdmistd sellaisessa tilassa, jossa sdil6on otettu
ulkomaalainen ja vieras eivit ole fyysisessd
kosketuksessa toisiinsa, vaan heidén vililldin
on esimerkiksi muovinen tai lasinen viliseini
tai muita timénkaltaisia esteitd. Télld tavoin
pystyttdisiin useimmiten estimdin esimer-
kiksi sellaisten esineiden tai aineiden luovu-
tus, joiden hallussa pitdminen on s#iloénot-
toyksikossa kielletty. Sdannoksilld korvattai-
siin voimassa olevan pykéldn 2 momentin
sdinnos, jonka mukaan tapaamisissa voi olla
lasnd sdil6onottoyksikén ohjaus- tai valvon-
tatehtdvid hoitava henkild.

Pykéldan 2 momenttiin siirrettdisiin voimas-
sa olevan 6 §:n 2 momentin sddnnds. Sddn-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yk-
sityishenkildind sdiloon otetun ulkomaalaisen
luona vierailevien henkildiden yhteydenpitoa
voitaisiin valvoa ja rajoittaa pykildn 3 ja 4
momentin nojalla. Voimassa olevan sdin-
noksen muotoilu antaa esimerkiksi sdilodn
otetun ulkomaalaisen ldhiomaisille ja muille
ldheisille laajat oikeudet vierailla sdiléonot-
toyksikdssd ilman, ettd yhteydenpitoa voi-
daan 4 luvun sddnndsten nojalla rajoittaa tai
valvoa. Tdmid on johtanut tilanteisiin, joissa

esimerkiksi pdihtyneiden tai muutoin kéyt-
taytymisellddn hdirictd aiheuttaneiden henki-
16iden vierailuja on ollut vaikea eviti.

Pykildn 3 momentiksi siirrettdisiin voimas-
sa olevan pykildn 1 momentti, jossa séide-
tddn paillysvaatteiden ja mukana tuotujen ta-
varoiden jéittdmisestd s#iloonottoyksikdssd
sdilytettdviksi tapaamisen ajaksi.

Voimassa olevan pykéldn 3 ja 4 momentti
koottaisiin yhdeksi 4 momentiksi, joka sisil-
tdisi luettelon kaikista niistd tilanteista, joissa
tapaaminen voidaan evitd. Momenttiin lisét-
tdisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan tapaami-
nen voitaisiin evitdi myos tilanteessa, jossa
ulkomaalaista siilytetéin erilldin 8 §:n nojal-
la. Tapaamisen epddminen tapahtuisi talldin-
kin harkintaa kiyttden. Esimerkiksi hiirio-
kayttaytymisen takia juuri erillddn sdilytetts-
viksi madrityn henkilon kohdalla tapaamisen
epddminen voisi olla perusteltua.

Pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta jérjestdd tapaaminen sdiléonot-
toyksikon johtajan piditokselld valvottuna tai
erityisen valvotuissa olosuhteissa, jos 4 mo-
mentissa sdddetty peruste tapaamisen epi-
amiselle olisi olemassa, mutta tapaamisen
jarjestamistéd pidettdisiin kuitenkin kohtuulli-
sena.

16 §. Kirjeenvaihto ja ldhetykset. Pykilédin
tehtdisiin tekninen viittausmuutos uuden 22 b
§:n johdosta. Kyseisen pykdldn 1 momentissa
ehdotetaan sdddettdvian kielletyistd esineistd
ja aineista.

17 §. Puhelimen ja muiden sdhkdisten vies-
tintd- ja tallennelaitteiden kdyton rajoitukset.
Pykélan 1 momentin sddnnds koskien puhe-
limen kéyton edellytykseksi asetettavaa tie-
toa siitd, kehen sdiloon otetun ulkomaalaisen
on tarkoitus olla yhteydessi, siirrettdisiin 7
§:n 3 momenttiin. Pykildan liséttdisiin mah-
dollisuus rajoittaa sdil6én otetun ulkomaalai-
sen puhelimen ja muiden sdhkdisten viestin-
td- ja tallennelaitteiden kdyttod, jos sen kiy-
tostd aiheutuu kohtuutonta haittaa sdiloonot-
toyksikon toiminnalle tai muulle viranomais-
toiminnalle. Sddnndkselld mahdollistettaisiin
puuttuminen esimerkiksi tapauksiin, joissa
sdiloon otettu ulkomaalainen soittaa toistu-
vasti turhia hitdpuheluita. Poliisi voisi edel-
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leen kieltdd puhelimen kéyton tutkinnallisista
syisti.

Pykélddn lisdttdisiin 3 momentti, jossa kiel-
lettdisiin valokuvaaminen seki liikkuvan ku-
van ja ainen tallentaminen s#ilédnottoyksi-
kossd. Kielto perustuisi sdiloon otettujen ul-
komaalaisten yksityisyyden suojan sekd sii-
l66nottoyksikén jarjestyksen ja turvallisuu-
den varmistamiseen. Sdilgonottoyksikon joh-
taja voisi kuitenkin antaa luvan valokuvaa-
miseen sekd liikkuvan kuvan ja dédnen tallen-
tamiseen.

Myss valokuvaamiseen taikka liikkuvan
kuvan tai dinen tallentamiseen soveltuvan
laitteen hallussapito voitaisiin kieltd4 tai sen
kaytt6d voitaisiin rajoittaa. Laitteen hallussa-
pidon kielto tai rajoittaminen olisi siis har-
kinnanvaraista ja esimerkiksi kannettavan
tietokoneen kaytté voitaisiin sallia s#il6on
otetun ulkomaalaisen omassa huoneessa.

20 §. Valvonta. Pykidldn 2 momenttiin eh-
dotetaan liséttiviksi mahdollisuus tarkastaa
sdiloon otetun ulkomaalaisen majoitustiloissa
olevat esineet ja aineet siten kuin 21 §:n 2
momentissa sdddetddn. Tdsmennykselld pa-
rannettaisiin sdiloonottoyksikdn henkil6ston
mahdollisuuksia tdyttdd 1 momentissa sdfde-
tyt velvoitteet. Momentissa tarkoitettuja esi-
neitd olisivat esimerkiksi tulentekovilineet,
aseina kiytettdviksi soveltuvat esineet sekd
terdaseet. Tarkastettavia aineita olisivat tyy-
pillisesti alkoholi sekd huumaavat lddke- ja
muut aineet.

20 a §. Tekninen valvonta. Lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi uusi pykéld, jossa sdddettdi-
siin teknisestd valvonnasta. Lainkohta mah-
dollistaisi teknisen valvonnan sdilotnottoyk-
sikdssid. Ehdotetun 2 §:n 2 momentin mukaan
sidiloonottoyksikko kasittdd sdiloon otettujen
ulkomaalaisten sdilyttdmistd varten tarpeelli-
set tilat sekd niihin liittyvit ulkoilu- ja piha-
alueet. Tekninen valvonta tarkoittaisi pédasi-
assa tallentavaa kameravalvontaa ja halytys-
jarjestelmid. Tekniselld valvonnalla parannet-
taisiin s#iloonottoyksikén turvallisuutta sekd
asiakkaiden ja séilo6nottoyksikén henkilo-
kunnan oikeusturvaa.

Pykéldn 1 momentin mukaan siil6Snotto-
yksikon tiloja voitaisiin valvoa teknisilld lait-
teilla. Yksikon majoitus- ja saniteettitilojen

sekd vierashuoneiden valvonta kuvaa tai dén-
td tallentaen olisi kuitenkin kielletty. Tilaa,
johon henkild sijoitetaan 8 §:ssi tarkoitetun
erillddn sdilyttimisen ajaksi, ei katsottaisi
majoitustilaksi. Kyseistd tilaa on kyettivi
valvomaan esimerkiksi henkilon itselleen ai-
heuttaman turvallisuusuhan vuoksi.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd teknistd valvontaa kdytettiisiin sdilossa-
pidon tarkoituksen, s#iloonottoyksikon jér-
jestyksen, siilossdpidon varmuuden seké sii-
166n otettujen ulkomaalaisten ja muiden hen-
kiloiden turvallisuuden varmistamiseksi.

Pykédlin 3 momentin mukaan teknisestd
valvonnasta olisi viipymaéttd ilmoitettava val-
vonnan kohteena olevalle henkil6lle. Valvo-
tut tilat voitaisiin esimerkiksi varustaa seinl-
le kiinnitettdvilld valvonnasta kertovilla tar-
roilla. Lisdksi valvonnasta voitaisiin kertoa
sdiléonottoyksikon asiakkaille heiddn saapu-
essaan yksikkdon.

20 b §. Valvontatallenteet. Pykilédssi sdi-
dettéisiin teknisen valvonnan yhteydessi syn-
tyneen tiedon tallentamisesta, kéyttotarkoi-
tuksesta ja sdilytysajan pituudesta.

Pykédlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
teknisen valvonnan yhteydessid kertynyt ku-
va, ddni ja muu tieto voitaisiin tallentaa sii-
166n otettujen ulkomaalaisten asianmukaisen
kohtelun turvaamiseksi.

Pykildn 2 momentissa lueteltaisiin tyhjen-
tavisti tarkoitukset, joihin tallennettua tietoa
voitaisiin k#yttdd. Kohtelun asianmukaisuu-
den selvittdmistd olisivat esimerkiksi vahin-
gonkorvausvaatimusten késittely, kanteluihin
vastaaminen ja muut laillisuusvalvonnan tar-
peet. Yleisen valvonnan tarpeita voisivat olla
esimerkiksi tilojen, toiminnan ja turvallisuus-
jarjestelyjen kehittiminen.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tekni-
sesti valvonnasta syntyneiden tallenteiden
hivittimisestd. Tallenteet tulee hivittdd heti,
kun tarvetta niiden sdilyttimiselle ei endid
ole. Tallenteet olisi hdvitettivd viimeistdén
kolmen vuoden kuluttua viimeisen tallenteel-
la esiintyvidn ulkomaalaisen poistumisesta
sdiloonottoyksikosta.

21 §. Turvatarkastus. Pykdldn 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti turvatar-
kastus voitaisiin tehdd myds muissa kuin
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voimassa olevassa laissa miéritellyissa tilan-
teissa, jos on perusteltua syytd epiilld, ettd
ulkomaalaisella on hallussaan 22 b §:n 1
momentissa tarkoitettu kielletty esine tai
kielletty4 ainetta. Voimassa olevan pykalin 2
momentin luettelo kielletyistd esineistd ja ai-
neista ehdotetaan siirrettiviksi uuden 22 b
§:n 1 momenttiin.

Pykdlin 2 momenttia tdsmennettiisiin si-
ten, ettd turvatarkastus olisi mahdollista teh-
dd my6s kisin vaatteiden pééltd koskettaen
tai tunnustellen sekd mukana olevat esineet ja
aineet muulla tavoin seuloen. Lisdys on tar-
peen, jotta sdiléon otetun ulkomaalaisen hal-
lussa olevat kielletyt esineet tai aineet kyet-
tdisiin 10ytdiméén tehokkaammin. Metallinil-
maisimella tai muulla tekniselld laitteella ei
ole mahdollista todentaa esimerkiksi huu-
meiden hallussapitoa. My&skddn matkatava-
roihin kitkettyjd kiellettyjd esineitd ja aineita
ei ole mahdollista havaita ilman mahdolli-
suutta seuloa matkatavaroita.

Pykilédn 2 ja 3 momentissa mahdollistettai-
siin turvatarkastuksen tekeminen s#iloonot-
toyksikk6on saapumisen lisdksi yksikdssd
oleskelun aikana, jos on perusteltua syytid
epdilld, ettd sdiloon otetulla ulkomaalaisella
tai muulla henkil6lld on hallussaan kielletty
esine tai kiellettyd ainetta.

22 §. Henkilontarkastus. Pykdlan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
siitd poistettaisiin henkildntarkastuksen ra-
jaaminen tapahtuvaksi siiléonottoyksikkoon
saapumisen tai palaamisen yhteydessi taikka
valvomattoman tapaamisen jilkeen. Muutok-
sella pyritddan mahdollistamaan henkilontar-
kastuksen suorittaminen s#iléonottoyksikdssd
oleskelun aikana aina kun on perusteltua syy-
td epdilld, ettd s#ilodn otetulla ulkomaalaisel-
la on hallussaan kielletty esine tai kielletty4
ainetta. Samalla pykildn 1 momenttiin tehtii-
siin tekninen viittausmuutos uuden 22 b §:n
johdosta. Pykidldn 3 momenttiin tehtdisiin
pieni tekninen muutos.

22 a §. Erityistarkastus. Lakiin ehdotetaan
lisdttavaksi uusi pykild, jossa siidettdisiin
erityistarkastuksesta. Ehdotettu menettely on
tarpeen erityisesti tilanteissa, joissa séi-
166nottoyksikkoon  epdilldan  kulkeutuneen
esimerkiksi huumausaineita tai pakovilineitd

ja niitd epdillddn piilotetun tiettyyn tilaan tai
tiettyjen henkildiden epiillddn piilottelevan
niitd. Huumausaineita on havaittu kétkettd-
vian majoitustilojen sijasta my6s yleisiin ti-
loihin. Yksinomaan majoitustilojen tarkasta-
misella ei sen vuoksi kyetd riittdvésti tur-
vaamaan s#iléonottoyksikén péihteettomyyt-
ta.

Pykildn 1 momentin mukaan erityistarkas-
tus voitaisiin suorittaa, jos se on tarpeen si-
166n otettujen ulkomaalaisten tai muiden
henkil6iden turvallisuuden varmistamiseksi
taikka sdiloonottoyksikon jarjestystd uhkaa-
van vakavan vaaran torjumiseksi. Erityistar-
kastuksen suorittaisi sdiloonottoyksikén hen-
kilostd tai sdiloonottoyksikdn johtajan pyyn-
nostid poliisi, tulli tai rajavartiolaitos yhdessd
sdiléonottoyksikén henkildston kanssa. Tar-
kastuksen suorittamista ei ole tarkoituksen-
mukaista rajata vain poliisiin, koska poliisin,
rajavartiolaitoksen ja tullin yhteistoiminta on
jatkuvasti lisdédntynyt ja niiden henkil6stolla
on erityistarkastuksen suorittamisen edellyt-
tdma koulutus.

Pykildn 2 momentin perusteella erityistar-
kastuksessa-sdiloonottoyksikon tilat ja koko
kiellettyjen aineiden tai esineiden piilotteluun
osalliseksi epdiltyjen henkildiden piiri voitai-
siin tarkastaa samalla kertaa. Lis#ksi voitai-
siin suorittaa turva- tai henkilontarkastus
kaikille tilassa oleskeleville henkilsille sekd
eristdd heidét tarkastuksen ajaksi huoneisiin-
sa.

Pykdldn 3 momentin nojalla erityistarkas-
tuksessa olisi mahdollista kayttdd myos eri-
tyiskoulutettua  poliisikoiraa  esimerkiksi
huumausaineiden etsintdén.

22 b §. Kielletyt esineet ja aineet. Lakiin li-
sdttdisiin uusi pykild, johon koottaisiin kiel-
lettyjd esineitd ja aineita koskevat sddnnok-
set. Kielletyistd esineistd ja aineista s#ide-
tddn turvatarkastuksen yhteydessd voimassa
olevan lain 21 §:n 2 momentissa.

Kiellettyjen esineiden ja aineiden luette-
loon ei 1 momentin 2, 4 ja 5 kohdan tdsmen-
nyksié lukuun ottamatta ehdoteta sisdllollisia
muutoksia. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan
sanamuotoa tismennettdisiin siten, ettd siind
kiellettdisiin sellaisen esineen tai aineen hal-
lussapito, joka erityisesti soveltuu omaisuu-



HE 172/2014 vp 47

den vahingoittamiseen. Pykilan 1 momentin
4 kohtaan lisdttdisiin alkoholin ohella muut
pdihdyttiavit aineet, rikoslain (39/1889) 44
luvun 16 §:ssd tarkoitetut dopingaineet ja
huumausaineiden kiyttoon tarkoitetut esi-
neet. Pykdldn 1 momentin 5 kohdan mukaan
kiellettyja olisivat myds lddkeaineet, jollei
sdiléonottoyksikon terveydenhuollon ammat-
tihenkil6 ole antanut lupaa lddkeaineen hal-
lussapitoon.

Pykdlin 3 momentissa annettaisiin sii-
166nottoyksikon henkildstélle mahdollisuus
antaa ulkopuolisen tahon selvitettdviksi sii-
166n otetun ulkomaalaisen kustannuksella se,
siséltddkod jokin muutoin sallittu esine mah-
dollisesti kiellettyjd esineiti tai aineita.

23 §. Kielletyn esineen tai aineen poisot-
taminen, varastointi ja palauttaminen. Pyka-
lan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan paremmin pykadldn sisalto4.

Kiellettyjen esineiden ja aineiden poisot-
tamista koskeva pykildn 1 momentti jaettai-
siin kahteen osaan s#ilé6onottoyksikossd teh-
tdvid toimenpiteitd koskevaksi 1 momentiksi
sekd esineiden ja aineiden poliisille luovut-
tamista ja poliisin toimenpiteitd koskevaksi 2
momentiksi. Tdmén ohella 1 momenttiin j&4-
véain toiseen virkkeeseen lisdttdisiin sddnnos
tarkastettavalta pois otettujen esineiden ja ai-
neiden varastoimisesta sdilossdpidon ajaksi.

Sdiloonottoyksikossd vierailleelta henkilsl-
14 pois otetun esineen tai aineen palauttamis-
ta koskevaa 3 momenttia ehdotetaan tarken-
nettavaksi siten, ettd siind otettaisiin huomi-
oon muualla laissa olevat sdfinndkset omai-
suuden palauttamisesta, luovuttamisesta tai
havittdmisesti.

24 §. Toimenpiteiden kirjaaminen. Pykalan
1 momentti muutettaisiin luettelon muotoon
ja siihen lisdttdisiin, ettd myos 17 §:ssé tar-
koitettua puhelimen tai muun sdhkoisen vies-
tintd- tai tallennelaitteen kédyton kieltdminen,
20 §:n 2 momenttiin lisdttdvdksi ehdotettu
majoitustilojen valvonnan yhteydessd suori-
tettava esineiden ja aineiden tarkastus,
21 §:ssé tarkoitettu turvatarkastus kun se suo-
ritetaan muutoin kuin s#ilodnottoyksikkdon
saapumisen tai palaamisen taikka valvomat-
toman tapaamisen yhteydessd, 22 a §:4dn eh-
dotettu erityistarkastus sekd 35 §:sséd sdddetty

voimakeinojen ja voimankiyttévilineiden
kaytté olisivat sellaisia toimenpiteitd, joista
tulisi pitdd poytikirjaa.

Pykdlin 2 momentin sanamuotoa muutet-
taisiin 1 momenttiin ehdotettujen muutosten
mukaiseksi.

25 §. Rajoituksia ja tarkastuksia koskeva
pddtdsvalta. Pykdlan 1 momentti muutettai-
siin luettelon muotoon ja siihen liséttéisiin
omaisuuden hallussapito, majoitustilojen
valvonnan yhteydessd suoritettava esineiden
ja aineiden tarkastus, turvatarkastus ja eri-
tyistarkastus kuuluvaksi sdiloonottoyksikon
johtajan tai hanen miardyksestddn ohjaus- ja
valvontatehtidvissd toimivan virkamiehen tai
viranhaltijan pé&tosvaltaan.

Samalla pykildn rakennetta muutettaisiin ja
tehtdisiin tarvittavat tekniset viittausmuutok-
set.

26 §. Muutoksenhaku. Pykdldan otsikko
muutettaisiin samoin kuin pykélin 1 mo-
mentti siltd osin kuin siini luetellaan ne p#i-
tokset, joista on valitusoikeus. Ehdotettu
muutos perustuu  perustuslakivaliokunnan
vankeuslakiehdotuksen kisittelyn yhteydessd
(PeVL 20/2005 vp) ottamaan kantaan, jonka
mukaan luetteloon perustuvassa séfntelyta-
vassa jii epdselviksi, onko asianosaisella oi-
keus saada lain muiden sdfinndsten nojalla
tehty p#dtés tuomioistuimen késiteltdviksi
silloinkaan, kun p#itds koskee hénen oikeut-
taan tai velvollisuuttaan perustuslain 21 §:n 1
momentissa tarkoitetussa mielessé. Perustus-
lakivaliokunta totesi, etti muutoksenhakuoi-
keutta koskeva luettelo ei voi vaikuttaa
erddnlaisena vilillisend muutoksenhakukiel-
tona, vaan hallintolainkdyttélaista (586/1996)
ja viime kidessd perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentista seuraa, onko kysymyksessi valitus-
kelpoinen ratkaisu.

Edelld kerrotun johdosta pykdldn 1 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettdvan yleisluon-
teisesti siité, ettd laissa tarkoitettuun paatok-
seen tyytymitdn voi hakea sithen muutosta
valittamalla kérdjdoikeuteen. Voimassa ole-
vassa laissa on tarkemmat sddnndkset muu-
toksenhausta.

Pykéldan 3 momentissa lueteltaisiin tapauk-
set, joissa valitusoikeutta ei ole. Namé koski-
sivat tilanteita, joissa on suoritettu jokin tar-
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kastus tai tehty p#dtos erillddn sdilyttdmisestd
tai poliisin tiloihin sijoittamisesta. Néissd ti-
lanteissa asia voitaisiin kisitelld kardjaoikeu-
dessa valituksen johdosta vasta siind vaihees-
sa, kun tarkastus olisi jo tehty tai erilldéin séi-
lyttaminen taikka poliisin tiloihin sijoittami-
nen olisi todenndkdisesti ehtinyt padttyd. Va-
lituksen kéytdnnon hyodyt valittajan kannalta
jéisivét ndissd tilanteissa véhiisiksi. Sen si-
jaan esimerkiksi esineiden ja aineiden pois
ottamisesta saisi valittaa.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole tarkoitus
muuttaa nykyistd valitusoikeutta. Muutoksil-
la parannettaisiin oikeusturvaa kirjaamalla
lihtokohdaksi yleinen valitusoikeus ja luette-
lemalla yksiloidysti sellaiset poikkeustapauk-
set, joissa on valituskielto. Pd4toksisti, joita
koskee valituskielto, voi kannella hallintolain
(434/2003) mukaisesti, eikd kantelulle ole
sdddetty madrdaikaa.

5 a luku. Rekisterit. Lakiin ehdotetaan li-
sédttdaviksi uusi rekistereitd koskeva 5 a luku,
joka késittdisi 32 a—32 h §:n. Rekistereistd
sdddetddn voimassa olevan lain 33 §:ssd, jos-
sa viitataan vastaanottolain 6 luvun sdannok-
siin. Kyseinen pykild ehdotetaan kumotta-
vaksi.

Voimassa olevan lain nojalla s#il66n otet-
tujen henkilStietoja on tallennettu vastaan-
oton asiakasrekisteriin, josta sdddetddn vas-
tanottolaissa. Kaikki sdiloon otetut ulkomaa-
laiset eivdat kuitenkaan ole kansainvilistd
suojelua hakevia, joten on tarkoituksenmu-
kaista s#dtdd erillisestd s#ilodnoton asiakas-
rekisteristi. On my&s mahdollista, ettd sii-
166nottoyksikks perustetaan tulevaisuudessa
ehdotetun 2 §:n 1 momentin perusteella val-
tion tai kunnan ylldpitiménd itsendisend yk-
sikkond ilman yhteyttd vastaanottokeskuk-
seen. S#ilodnottoyksikén toiminnassa on il-
mennyt tarve sditid myos siilodnottoyksikon
vierailijarekisteristi.

32 a §. Sdgiloonoton asiakasrekisteri ja scii-
lodnottoyksikon vierailijarekisteri. Voimassa
olevan lain 33 §:ssd sdddetddn, ettd sdiloon
otettuja ulkomaalaisia koskevien tietojen ki-
sittelyd varten on vastaanoton asiakasrekiste-
ri, jolla tarkoitetaan kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta annetun lain 45 §:n
mukaista henkil6rekisterid. Lakiin ehdotetaan

lisattavaksi uusi pykild, jossa muutettavaksi
siten, ettd siind méiriteltdisiin  sdil6dnoton
asiakasrekisteri ja sdiloonottoyksikén vierai-
lijarekisteri. Pykildn 1 momentin mukaan
sdilodnoton asiakasrekisteri olisi sdiloon ote-
tuista ulkomaalaisista pidettdvi henkilorekis-
teri, johon kuuluvat valtakunnallinen osare-
kisteri ja sdiloonottoyksikdiden osarekisterit.
Pykildn 2 momentin mukaan siilédnottoyk-
sikdn vierailijarekisteri olisi sdil6dn otettuja
ulkomaalaisia tapaamassa kdyvistd ja muista
sdiléonottoyksikossd vierailevista henkilsistéd
pidettavd henkilorekisteri. Sdiléonottoyksi-
kossd vierailee sdiloon otettuja ulkomaalaisia
tapaamaan tulevien vierailijoiden lisiksi esi-
merkiksi jirjestdjen edustajia, jotka eivit tule
tapaamaan tiettyd sdiloon otettua ulkomaa-
laista.

32 b §. Rekisterien kdayttotarkoitus. Lakiin
chdotetaan lisdttdaviksi uusi pykild, jossa
sdddettdisiin rekisterien kéyttétarkoituksesta.
Pykilin 1 momentissa s#dddettdvien séi-
l66noton  asiakasrekisterin  osarekisterien
kayttotarkoitus vastaisi asiallisesti, mitd vas-
taanottolain 46 §:ssi sdddetddn vastaanoton
valtakunnallisen osarekisterin ja vastaanotto-
keskusten osarekisterien kiyttotarkoitukses-
ta. Valtakunnallista osarekisterid pidettdisiin
sidilodnottoyksikodiden kiytdnnén toiminnan
ohjausta, suunnittelua ja seurantaa varten.
Tama tehtdavd kuuluu 3 §:n nojalla Maahan-
muuttovirastolle. Maahanmuuttovirasto saisi
tallettaa  valtakunnalliseen  osarekisteriin
my0s 32 d §:ssé tarkoitettuja sdiloon otettuja
ulkomaalaisia koskevia tietoja, joita se on
saanut heistd oleskelulupaprosessin aikana.
Sailoonottoyksiksiden osarekistereitd pidet-
tdisiin sdiloon otettujen ulkomaalaisten sii-
166noton jirjestdimisessd, suunnittelussa, to-
teuttamisessa ja seurannassa kiytettivien
asiakirjojen laatimiseen sekd niiden ja muun
sdiloonottoon liittyvdin materiaalin séilytta-
miseen seka tilastointiin.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin  sii-
166nottoyksikén pitimén vierailijarekisterin
kayttotarkoituksesta. Sdiléonottoyksikon vie-
railijarekisterid pidettdisiin sdiloonottoyksi-
kon jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi. Vierailijarekisteri parantaisi s#iloonot-
toyksikon turvallisuutta, koska esimerkiksi
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tilanteessa, jossa sdiloonottoyksiktssd havai-
taan kiellettyjd esineitd tai aineita, niiden al-
kuperd voitaisiin pyrkié jiljittiméin vieraili-
jarekisterin avulla.

32 ¢ §. Rekisterinpitdjct. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi pykild, jossa sdddettdisiin
kasilld olevassa luvussa tarkoitettujen rekis-
terien rekisterinpitdjisti. Ehdotetun pykaldn
mukaan 32 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
sidilodnoton valtakunnallisen osarekisterin yl-
ldpitdjand toimisi Maahanmuuttovirasto. Sai-
166nottoyksikké  vastaisi puolestaan  sii-
166noton  asiakasrekisterin  sdiloonottoyksi-
kon osarekisterin ja sdiléonottoyksikén vie-
railijarekisterin  ylldpidosta.  S&ilé6noton
asiakasrekisterin  osarekisterin  ylldpidosta
vastaisi se sdiloonottoyksikkd, jossa ulko-
maalainen on sdilo6n otettuna.

32 d §. Sdiléonoton asiakasrekisteriin tal-
letettavat tiedot. Lakiin ehdotetaan lisatta-
viksi uusi pykild, jossa sdddettdisiin sdi-
l66noton asiakasrekisteriin talletettavista tie-
doista. Ehdotetun pykildn 1 momentti vastai-
si asiallisesti vastaanottolain 48 §:n tietosi-
saltod. Siiloonoton asiakasrekisteriin  saisi
tallettaa henkilon tunnistamiseksi asia- ja
asiakasnumerot seké sdiloon otetun ulkomaa-
laisen nimed, sukupuolta, syntymépaikkaa ja
-aikaa, henkilStunnusta ja ulkomaista henki-
16numeroa tai muuta ulkomaalaisen yksil5i-
miseksi annettua tunnusta, kansalaisuutta,
kielitaitoa, siviilisdédtyd ja perhesuhteita kos-
kevat tiedot. Lisdksi sdiloonoton asiakasre-
kisteriin saisi tallettaa tiedot siitd, milloin ul-
komaalainen on sijoitettu siiléonottoyksik-
ko6n ja milloin hdn on poistunut sielta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin  sdi-
166nottoyksikdiden toiminnan ndkokulmasta
tarpeellisten tietojen tallettamisesta  séi-
l66noton  asiakasrekisterin  sdiloonottoyksi-
koiden osarekistereihin. Talletettavat tiedot
olisivat sellaisia, joiden avulla turvataan sii-
166noton jérjestdiminen, suunnittelu, toteut-
taminen, seuranta ja ulkomaalaisen asianmu-
kainen kohtelu. Tillaiset tiedot voisivat kos-
kea ulkomaalaisen terveydentilaa, puhelimen
ja muiden viestintilaitteiden hallussapitoa ja
kayttéd tai tarkastuksia ja rajoituksia. Mo-
mentti vastaisi talletettavien tietojen osalta
osittain vastaanottolain 48 §:n 1 momentin 1,

3 ja 5 kohdassa lueteltuja tietoja, jotka kos-
kevat majoittumista, terveydentilaa sekd kan-
sainvilistd suojelua ja oleskelulupaa koske-
vaan hakemukseen liittyvié vastaanottopalve-
lujen jirjestdmiseksi tarpeellisia tietoja. Eh-
dotettu muutos ei laajentaisi oikeutta arka-
luontoisten tietojen tallettamiseen.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin  sdi-
l66noton asiakasrekisteriin kuuluvista asia-
kirjoista, joita olisivat sdiléonoton jarjestdmi-
seen liittyvit asiakastiedot ja asiakirjat seké
muut sdiléonoton jérjestdmisen yhteydessd
syntyneet tai muualta saadut tiedot ja asiakir-
jat. Nditd tietoja voitaisiin sdil6dnoton asia-
kasrekisterin osarekisterissd ylldpitdd auto-
maattisen tietojenkésittelyn avulla ja manu-
aalisesti paperimuodossa (looginen henkil6-
rekisteri).

32 e §. Sdiléonottoyksikon vierailijarekis-
teriin talletettavat tiedot. Lakiin ehdotetaan
lisdttavaksi uusi pykild, jossa siidettdisiin
tiedoista, joita sdiléonottoyksikdssd vieraile-
vista henkilGisté saisi tallettaa sdiléonottoyk-
sik6n vierailijarekisteriin. N&itd tietoja olisi-
vat vieraan nimi ja hdnen henkil6llisyytensd
todistamiseksi kdyttaménsd henkilsllisyysto-
distuksen tyyppi ja numero, ketd henkilo
saapuu tapaamaan, tapaamis- tai vierai-
luajankohta ja -paikka sekd muut tapaami-
seen tai vierailuun liittyvit tiedot. Muita ta-
paamiseen tai vierailuun liittyvid tietoja voi-
vat olla esimerkiksi vierailun jérjestiminen
valvottuna tai erityisen valvotuissa olosuh-
teissa, vierailijan edustama jirjestd, jos hdn
vierailee siiloonottoyksikossi jarjeston edus-
tajana, tai vierailijan sdiloon otetulle ulko-
maalaiselle tuoma omaisuus.

32 £ §. Tietojen luovuttaminen rekistereis-
tg. Lakiin ehdotetaan liséttiviksi uusi pyka-
14, jossa sdddettiisiin tietojen l[uovuttamisesta
rekistereistd. Ehdotettu pykild vastaisi asial-
lisesti osin vastaanottolain 52 §:44.

Pykéldan 1 momentissa médritettdisiin tahot,
joille salassapitosddnndsten estimittd saisi
luovuttaa tietoja sdiloonoton asiakasrekiste-
ristd ja s#iloonottoyksikoiden vierailijarekis-
tereistd. Niitd tahoja olisivat Maahanmuutto-
virasto, vastaanotto- ja jérjestelykeskukset,
poliisi, rajatarkastusviranomainen ja sii-
166nottoyksikst. Edelld mainituille tahoille
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luovutettujen tietojen tulisi olla valttAmatto-
mid ulkomaalaisen sdilétnottoon, Suomessa
oleskeluun ja maasta poistamiseen tai kan-
sainvilistd suojelua hakevien ja tilapiistd
suojelua saavien vastaanottoon tai ihmiskau-
pan uhrien auttamiseen liittyvien tehtdvien
hoitamisessa.

Pykdlin 2 momentti vastaisi asiallisesti
vastaanottolain 52 §:n 2 momenttia.

32 g §. Tiedonsaantioikeus rekistereistd.
Lakiin ehdotetaan lisédttavaksi uusi pykila,
jossa sdddettdisiin 32 ¢ §:ssd sdddetyn rekis-
terinpitdjdn tiedonsaantioikeudesta. Pykild
vastaisi asiallisesti pddosin vastaanottolain
53 §:n sddnndstd vastaanottolain rekisterinpi-
tdjien tiedonsaantioikeudesta. Siilo6noton
rekisterinpitdjdlld olisi oikeus salassapito-
sddnnosten estdmittd saada valttimattomia
tietoja Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, ra-
jatarkastusviranomaiselta ja sdiléonottoyksi-
koltd sekd vastaanotto- ja jarjestelykeskuk-
selta sdiloonoton asiakasrekisterid varten re-
kisterinpitdjalle laissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi. Pykélan 2 momentti vastaisi
asiallisesti voimassa olevan vastaanottolain
53 §:n 2 momenttia.

32 h §. Tietojen poistaminen rekistereistd
ja tietojen sdilyttiminen. Lakiin ehdotetaan
lisdttavaksi uusi pykild, jossa siidettdisiin
tietojen poistamisesta rekistereisti ja tietojen
sdilyttamisestd. Ehdotettu pykild koskisi ta-
mian luvun rekistereitd ja sddntely vastaisi
asiallisesti, mitd vastaanottolain 54 §:ssd on
sdddetty vastaanoton rekistereist.

33 §. Sdgiloon otettujen ulkomaalaisten
henkilotietojen kdsittely. Pykild ehdotetaan
kumottavaksi, koska lakiin ehdotetaan list-
tiavaksi uusi rekistereitd koskeva 5 a luku.

35 §. Voimakeinojen ja voimankdyttovili-
neiden kaytto. Pykilda ehdotetaan tiydennet-
tdviksi virkamiehen voimankayttovilineiden
kayttod koskevien oikeuksien osalta. Samalla
pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan pa-
remmin pykéldn uutta sisaltod.

Voimassa olevan s#dinndksen nojalla sii-
166nottoyksikén tehtdvddn koulutetulla vir-
kamiehelld on oikeus kiyttdd voimakeinoja
laissa sdddetyissé tilanteissa. Lain sddtdmisen
jalkeen on kuitenkin ilmennyt tarve laajentaa
voimankayttdoikeuksia  voimankdyttovili-

neiden kiytt6on tietyissd tilanteissa, jotta
esimerkiksi sdiloon otettujen ulkomaalaisten,
sdiloonottoyksikon henkil6ston ja muiden
henkildiden turvallisuutta kyettiisiin suojaa-
maan vilittdmin vaaran uhatessa tai pakoyri-
tys kyettdisiin pysdyttdméian. Oikeus voi-
mankayttovilineiden kayttoon olisi tarkoitet-
tu akuutteja tilanteita varten siihen asti kun-
nes paikalle saadaan poliisin virka-apua.

Voimankéyttovilineiden kidyttd rajoitettai-
siin koulutuksen saaneille sdiléonottoyksikon
virkamiehille. Pykéldn 1 momentissa oleva
rajaus, jonka mukaan oikeus voimakeinojen
kéyttoon on tehtdvidn koulutetulla sdiléonot-
toyksikdn virkamiehelld, ehdotetaan poistet-
tavaksi. Rajaus on kiytdnndssid tarpeeton,
koska koulutuksen edellyttiminen toteutuu jo
36 §:n kelpoisuusvaatimusten kautta.

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan lisétti-
véksi sdiléonottoyksikén virkamiehille oike-
us kéyttdd voimakeinoja my6s lain 13 §:n 4
momentissa tarkoitettua valvontatehtivii
hoitaessaan. Kyse on tilanteesta, jossa sii-
166nottoyksikon virkamies joutuu sairaankul-
jetuksen tai sdiléonottoyksikdn ulkopuolella
tapahtuvan hoidon aikana vastaamaan sii-
166n otetun ulkomaalaisen turvallisuudesta
sdiloonottoyksikon ulkopuolella, kunnes po-
liisi ottaa valvontatehtdvén hoitaakseen.

Pykéldan 1 momentin 1, 2 ja 4 kohtaan teh-
tdisiin kielellisia muutoksia. Momentin 6
kohtaan liséttédisiin sdiloonottoyksikon henki-
16st6 ja muu sdilodnottoyksikossid oleskeleva
henkild tahoiksi, joihin turvallisuutta vaaran-
tava teko tai tapahtuma saattaisi kohdistua.
Lisdksi momenttiin liséttdisiin vusi 7 kohta,
joka koskisi voimakeinojen kéyttod lain 8 §:n
1 ja 2 momentissa tarkoitetun erilldan sdilyt-
tdmisen turvaamiseksi. Ndami kohdat koske-
vat sdiloon otetun ulkomaalaisen erilldén sii-
lyttdmistd tilanteissa, joissa hén aiheuttaa
vaaraa omalle tai muiden hengelle taikka ter-
veydelle tai vakavaa vaaraa sdiloonottoyksi-
kon turvallisuudelle tai jérjestykselle tai eril-
ld4dn sdilyttdiminen on tarpeen hinen suojaa-
misekseen henked, terveytti tai turvallisuutta
valittomésti uhkaavalta vakavalta vaaralta.
Lahtokohtaisesti toimivalta voimankdyttoon
ndissd tilanteissa on ollut jo 6 kohdan perus-
teella, mutta sddnnokselld halutaan vield sel-
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kiyttdd toimivaltaa, jotta voimankadyttGoikeus
olisi selkedmmin rajattu laissa séd#dettyihin
tilanteisiin.

Pykildn 2 momentissa yksilSitdisiin ensin
tilanteet, joissa voimankdyttovilineiden kéyt-
16 olisi kielletty. Tallaisia olisivat 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tilanteet. Té-
min jalkeen momentissa yksilditdisiin tilan-
teet, joissa sdiloonottoyksikon virkasuhteisel-
la voimankayttovilineiden kaytt6on koulu-
tuksen saaneella henkil6lld olisi oikeus kéyt-
td4 voimankdyttovalineitd. Niitd olisivat 1
momentin 3—7 kohdassa tarkoitetut tilan-
teet. Tallginkin hanelld olisi oikeus kidyttdd
ainoastaan sellaisia voimankayttovilineiti,
joiden kéyttoon hin on saanut soveltuvan vi-
linekohtaisen koulutuksen. Sd&nnoksessa tar-
kennettaisiin edelleen, ettd voimankiyttovi-
lineind voisivat tulla kyseeseen ainoastaan
kaasusumutin, k#siraudat, enintddn 70 sentti-
metrid pitkd patukka ja teleskoopplpatukka

Perustuslakivaliokunta on voimassa olevan
lain sddtdmisen yhteydessid antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 54/2001 vp) perustuslain
78§n 1 momentissa jokaiselle turvattuun
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen viita-
ten todennut olevan tirkedd, ettd voimakeino-
jen kéyttdoikeus uskotaan vain niiden k&yt-
tdmiseen koulutetuille henkildille ja ettd kou-
lutuksessa kiinnitetddn huomiota perus- ja
ihmisoikeuksiin voimankdyttéd rajoittavina
tekijoind. Voimankdyttoviélineiden kédyttdon
koulutettavan henkildston riittdvén laajan ja
tdsméllisen valmiuden ja osaamisen varmis-
tamiseksi voimankidyttovilineiden kiyttod
koskevan koulutuksen toteuttamisesta sdzdet-
tdisiin pykildn 2 momentin mukaan tarkem-
min sisdministerién asetuksella. Asetus voisi
vastata sisdasiainministerion asetusta vartijan
voimankiyttokoulutuksesta ja voimankdytto-
kouluttajan koulutuksesta (1121/2010) ja si-
saltdd sadnnokset muun muassa koulutuksen
tavoitteista, rakenteesta ja kestosta sekd kou-
lutuksen sisdllon tarkemmasta midrittelystéd
ja koulutuksen antajia koskevista vaatimuk-
sista. Asetuksessa tulisi ottaa huomioon kou-
lutuksen perus- ja ihmisoikeuksia sisdltiva
yleinen osa ja voimankéyttovilineitd koskeva
vélinekohtainen koulutus. Lis#ksi tulisi sda-
tdd kertauskoulutusta koskevista vaatimuk-

sista. Voimassa olevan pykildn 3 momentista
tulisi 4 momentti.

36 §. Sdiloonottoyksikon henkilosto. Pyka-
ldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd sii-
166nottoyksikén  johtajan  kelpoisuusvaati-
mukset yhdenmukaistettaisiin vastaanotto-
laissa vastanotto- ja jirjestelykeskuksen joh-
tajalle sédddettyihin kelpoisuusedellytyksiin
nidhden. Sdinnoksen mukaan siilédnottoyk-
sikdn johtajalta edellytettiisiin tehtdvéin so-
veltuvaa tutkintoa, hyvdd perehtyneisyyttid
virkaan kuuluviin tehtdviin, kdytdnnodssd
osoitettua johtamistaitoa ja tehtdvin edellyt-
tdmé&d vieraan kielen taitoa.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd sdilodnottoyksikon johtaja voisi siirtdé
tidssi laissa hinelle sdddettyd toimivaltaa hé-
nen madrddmalleen sdiloonottoyksikén muul-
le esimiesasemassa olevalle virkamichelle.

Voimassa olevan pykildn 3 momentti eh-
dotetaan poistettavaksi. Pykéldssd mainittua
valtioneuvoston asetusta ei ole annettu, eikd
tarvetta sen antamiselle arvioida olevan.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja siilodnottoyksikostd annetun lain nojalla
on tarkoitus antaa sisdministerién asetus, jos-
sa sdddettdisiin tarkemmin voimankdyttova-
lineiden kdytt6d koskevan koulutuksen to-
teuttamisesta (35 §:n 2 momentti).

Ehdotetun 3 a §:n nojalla sdilédnottoyksi-
koissd otettaisiin kéyttoon jarjestyssdiannot,
jotka Maahanmuuttovirasto vahvistaisi.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2015 alusta.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

4.1 Yleisti

Ulkomaalaislakiin sek# siil6on otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilédnottoyksi-
kostd annettuun lakiin ehdotettu sdéntely to-
teuttaa perustuslain 7 §:n 3 momentin toi-



52 HE 172/2014 vp

meksiantoja vapaudenmenetyksen perustu-
misesta lakiin ja vapautensa menettdneen oi-
keuksien turvaamisesta lailla. Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappalees-
sa on yksityiskohtainen luettelo vapauden-
riiston hyvaksyttdvistd perusteista. Erds niistd
on tilanne, jossa henkil® pidétetddn tai hdnel-
14 riistetddn vapaus lain nojalla, jotta estettdi-
siin hénen laiton maahantulonsa, tai jos on
ryhdytty toimiin hinen karkottamisekseen tai
luovuttamisekseen. Tilloinkin edellytetdin
vapaudenriiston tapahtuvan lain madrddmais-
sd jarjestyksessd. Perustuslakivaliokunnan
ndkemyksen mukaan ulkomaalaisten sii-
166notossa on kyse perustuslaissa tarkoitetus-
ta vapaudenriistosta (PeVL 20/1998 vp). Li-
siksi valiokunta on todennut, ettd edellytys
oikeuksien turvaamisesta lailla kattaa myos
sdiléon otettujen ulkomaalaisten oikeudet
(PeVL 54/2001 vp).

Sdiloon ottamista ja sdiloon otetun ulko-
maalaisen kohtelua koskeva siéntely on
merkityksellisti my6s erdiden muiden perus-
oikeuksien toteutumisen nidkokulmasta. N&itd
ovat erityisesti henkil6kohtaista koskemat-
tomuutta koskeva 7 §:n 1 momentti, lasten
kohtelua koskeva 6 §:n 3 momentti, yksityi-
syyden ja henkilStietojen suojaa koskeva
10 §, omaisuuden suojaa koskeva 15 § ja oi-
keusturvaa koskeva 21 §.

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikostd annetun lain muutta-
mista koskevassa lakiehdotuksessa on siin-
noksid, joilla rajoitetaan siil6én otetun ul-
komaalaisen perusoikeuksia. Perustuslakiva-
liokunta on edellyttinyt (PeVM 25/1994 vp),
ettd perusoikeusrajoitukset tayttavit tietyt
vaatimukset. Rajoitusten tulee olla lain tasoi-
sia ja tdsmillisid, niille tulee olla hyviksytti-
vit perusteet, niiden tulee olla oikeasuhtaisia,
ja perusoikeuden ydinalue tulee jittdd kos-
kemattomaksi. Lisdksi rajoituksilla tulee olla
riittdvét oikeusturvatakeet ja niiden tulee so-
pia yhteen Suomea sitovien ihmisoikeusvel-
voitteiden kanssa.

Perusoikeudet on lakiehdotuksissa pyritty
ottamaan huomioon kussakin ehdotetussa
sdadannoksessd erikseen. Ehdotettujen muutos-
ten taustalla vaikuttavat vahvasti voimassa
olevan ulkomaalaislain 5 § seki silo6n otet-

tujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonot-
toyksikostd annetun lain 4 §. Kyseiset pyka-
ldt sisdltdvit perusoikeuksien kannalta kes-
keisen sddnndksen viranomaisen toimintaa
yleisesti ohjaavan suhteellisuusperiaatteen
noudattamisesta. Jalkimmdaisessd sdddetddn
my0Gs sdiloon otettujen ulkomaalaisten oi-
keudenmukaisesta ja heiddn ihmisarvoaan
kunnioittavasta kohtelusta.

4.2 Ulkomaalaislaki

Julkisen hallintotehtdvdn antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Lakiehdotuksen 118 §:ssd chdotetaan, ettéd
ulkomaalainen voitaisiin velvoittaa ilmoittau-
tumaan médrdajoin poliisin tai rajatarkastus-
viranomaisen toimipisteen ohella my6s vas-
taanottokeskuksessa. Ehdotuksella pyritdén
edistiméin sdiloonotolle vaihtoehtoisten tur-
vaamistoimien kéyttod.

Vastaanottolain 10 §:n mukaan valtion ja
kunnan ohella my6s julkisoikeudellinen yh-
teisd taikka yksityinen yhteisé tai sditié voi
yllapitdd vastaanottokeskusta. Kéytdnnossd
vastaanottokeskuksia yllédpitad valtion ja kun-
tien lisdksi Suomen Punainen Risti, jolla on
pitkd kokemus vastaanottotoiminnan jérjes-
tdmisestd Suomessa.

Edelld kerrotun johdosta ehdotusta mahdol-
listaa ilmoittautumisten vastaanottaminen
my0s vastaanottokeskuksissa on arvioitava
perustuslain 124 §:n kannalta. Kyseisen py-
kdldin mukaan julkinen hallintotehtivd voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehté-
vén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ei-
kd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkit-
tdvdad julkisen vallan kiyttod sisdltdvid tehté-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomai-
selle.

Lakiehdotuksen 118 §:ssd tarkoitettu il-
moittautumisten vastaanotto ei ole sellaista
perustuslain 124 §:n tarkoittamaa merkittd-
vad julkisen vallan kéyttimisti, ettei sitd voi-
taisi antaa muulle kuin viranomaiselle. Ky-
seessd olisi hyvin teknisluonteinen tehtidvé,
johon ei liittyisi itsendistd paatoksentekoval-
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taa. Ilmoittautumisvelvollisuuden maériisi
jatkossakin poliisi tai rajatarkastusviran-
omainen. Olisi kuitenkin sekd ilmoittautu-
maan velvoitetun ulkomaalaisen etti viran-
omaisten nikokulmasta tarkoituksenmukais-
ta, ettd ilmoittautuminen voisi tietyissi tapa-
uksissa tapahtua my&s vastaanottokeskuksis-
sa. Tami mahdollistaisi toisaalta tarvittavan
joustavuuden ja kohtuunikokohtien huomi-
oimisen ja toisaalta tarvittaessa myds tar-
kemman valvonnan, jos ilmoittautumisten
médrad tihennettdisiin.

Perustuslain 124 § edellyttdd, ettd siirrettd-
essd julkinen hallintotehtdvd viranomais-
koneiston ulkopuoliselle taholle huolehditaan
sddnnosperusteisesti perusoikeuksien, oike-
usturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten tur-
vaamisesta tdssd toiminnassa. Tdmén johdos-
ta esitetddn, ettd lakiehdotuksen 118 §:n 3
momenttiin otettaisiin sddnnés, jonka mu-
kaan pykildssd tarkoitetun ilmoittautumis-
velvollisuuden toteutumista valvovaan vas-
taanottokeskuksen henkildkuntaan kuuluvaan
sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sdannoksid. Lisdksi informatiivi-
suuden vuoksi samassa momentissa todettai-
siin my0s, ettd vahingonkorvausvastuusta
sdddetdsin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Sailoon ottamisen edellytykset, sdiléon ote-
tun oikeuksien turvaaminen ja sdilossdpidon
kesto

Ehdotettu ulkomaalaislakia koskeva séinte-
ly toteuttaa perustuslain 7 §:n 3 momentin
edellytystd, jonka mukaan henkilkohtaiseen
koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd va-
pautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman lais-
sa s#fidettyd perustetta. Rangaistuksen, joka
sisédltdd vapaudenmenetyksen, madrdd tuo-
mioistuin. Muun vapaudenmenetyksen lailli-
suus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkitta-
vaksi. Talld saannokselld on esitdiden mu-
kaan tarkoitettu kattaa kaikki asiallisesti ran-

gaistusta merkitsevit vapaudenmenetykset,
mistd syystd sanan vapaudenmenetys sovel-
tamisala on rikoslaissa kéytettyd vankeuden
kasitettd laajempi (HE 309/1993 vp, s. 49/1).
Myt6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5
artikla sisdltdd maardyksid henkilokohtaisesta
vapaudesta ja vapaudenriiston edellytyksisti.

Ulkomaalaislain 5 §:n nojalla koko lain,
mukaan lukien s&iléon ottamista koskevan
sddntelyn, soveltamisen ldaht6kohtana on hal-
linnossa yleisesti noudatettava suhteellisuus-
periaate. Se edellyttdd, ettd ulkomaalaisen
oikeuksia ei lakia sovellettaessa saa rajoittaa
enempédi kuin on valttAmaitonta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaalais-
laissa vahvistettaisiin entisestdin s#il66n ot-
tamisen viimesijaisuutta suhteessa muihin
laissa sdddettyihin turvaamistoimiin. Samalla
esimerkiksi ilmoitusvelvollisuutta koskevaa
sddntelyd pyritddn kehittdimidn siten, ettd sii-
td tulisi nykyistd toimivampi vaihtoehto sii-
166notolle.

Sdiloon ottamisen edellytykset ehdotetaan
médriteltdvaksi 121 §:ssd nykyistd tasmalli-
semmin ja tarkkarajaisemmin. Ehdotetuilla
saannoksilld voidaan katsoa olevan perusoi-
keusjérjestelmin kannalta hyviksyttivit pe-
rusteet. Lis#ksi lain tasolla korostettaisiin s#i-
166n ottamisesta tehtdvéin pédtokseen liitty-
vad yksilsllistd harkintaa samalla tavoin kuin
on tehty voimassa olevan lain 98 §:ssd koski-
en kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen ratkaisemista.

Perustuslain 7 §:n 3 momentti ja kansain-
viliset velvoitteet edellyttivit vapautensa
menettdneen oikeuksien turvaamista. Esityk-
sessd vahvistetaan sdiloon otetun ulkomaalai-
sen oikeutta saada vilittdmisti tietoa paitsi
sdilodn ottamisen perusteesta myds sdiléon
ottamista koskevan asian kisittelystd ja mah-
dollisuudesta saada oikeusapua.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 127 §:n 1
momentin mukaan asiaa késittelevén viran-
omaisen on maarittivd siiléon otettu paistet-
tdviksi heti vapaaksi, kun edellytyksid sii-
16ssé pitdmiselle ei endd ole. Sddnnokselld
turvataan sdilossdpidon keston jaidminen niin
lyhyeksi kuin mahdollista kaikissa tilanteis-
sa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan ilman
huoltajaa olevan lapsen sidildssdpidon keston
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rajaamista ja korotetaan lapsiperheiden sii-
16ssdpidon jatkamisen kynnysta.

Lapsen ottaminen s#ilo6n

Ehdotetuissa sddnnoksissd pyritddn otta-
maan entistd paremmin huomioon lapsille
perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan kuu-
luva oikeus saada vaikuttaa itsefizin koskeviin
asioihin kehitystdsin vastaavasti. Lapsen sii-
166n ottamisesta pédtettdesséd joudutaan usein
harkitsemaan monenlaisia tekijoitd. Keskei-
nen harkintaan vaikuttava tekija on lapsen
etu, josta sdddetddn lapsen oikeuksia koske-
van yleissopimuksen 3 artiklassa. Yleissopi-
muksen 12 artikla velvoittaa ottamaan selvii
lapsen omasta mielipiteestd. Yleissopimuk-
sen 37 artiklassa velvoitetaan sopimusvaltiot
sithen, ettd lapsen vapaudenriistoon turvau-
dutaan vasta viimeisend ja mahdollisimman
lyhytaikaisena keinona.

Esityksessi kielletddn ilman huoltajaa ole-
van kansainvilistd suojelua hakevan lapsen
sdiloon ottaminen ennen kuin hintd koskeva
maastapoistamispddtés on tullut tdytantdon-
panokelpoiseksi. Lisdksi ehdotetaan, ettd ul-
komaalaislaissa saddettdisiin tdsmaéllisesti ja
tarkkarajaisesti lapsen sdilo6n ottamisen
edellytyksistd. Edellytykset koskisivat sekd
huoltajansa kanssa ettd ilman huoltajaa séi-
166n otettavia lapsia. Erdand edellytyksend
lapsen sdiloon ottamiselle olisi se, ettd hanta
on kuultu ennen sdil6dn ottamista koskevan
pddtoksen tekemistd. Sdfinndkselld parannet-
taisiin lapsen oikeutta vaikuttaa itsedén kos-
kevaan asiaan ja edistettdisiin hdnen kohtelu-
aan yksilond, eikd yksinomaan toiminnan
kohteena.

Lapsen sdiloon ottamista koskevassa
122 §:sséd ehdotetaan lisdksi, ettd ilman huol-
tajaa olevan lapsen s#iloGnottoa rajattaisiin
ajallisesti erittdin lyhytkestoiseksi siten, ettd
sdiloonotto voisi 1dhtokohtaisesti kestédd enin-
tddn 72 tuntia ja sitd voitaisiin erityisistd
syistd jatkaa toisella 72 tunnilla.

Lapsen ja hinen huoltajansa tai huoltajien-
sa sdilodnottoon liittyy keskeisesti myds ky-
symys perhe-eldmin suojasta, joka taataan
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklas-
sa. Ehdotetussa 122 §:n 2 momentissa asetet-

taisiin huoltajansa kanssa olevan lapsen séi-
166n ottamisen edellytykseksi se, ettd sdiloon
ottaminen olisi vilttimé&tonté lapsen ja hdnen
huoltajansa vilisen perheyhteyden yllapité-
miseksi. Perheyhteyden yllapitdmistd arvioi-
taisiin lapsen n#kokulmasta hénen etunsa
mukaisen ratkaisun saavuttamiseksi.

Lapsen edun toteutumisen turvaamiseksi
esitykselld vahvistettaisiin sosiaalityontekijan
roolia lapsen edun arvioinnissa otettaessa
lapsi sdiloon, kisiteltdessé asiaa ensimmaéisen
kerran kérdjdoikeudessa ja harkittaessa sii-
16ssépidon jatkamista. N&itd koskevat ehdo-
tukset sisélt

yvit 122 §:44n, 125 a §:4dn ja 128 §:dén.
Lapsen edun toteutumista vahvistetaan myos
ulkomaalaislain 123 a §:n 4 momenttiin eh-
dotetulla sddnnoékselld koskien lapsen sijoit-
tamista aina sdiloonottoyksikk&on, Voimassa
olevan lain nojalla edellytys sijoittaa lapsi
sdiloonottoyksikkoon on koskenut yksin-
omaan ilman huoltajaa olevia lapsia.

Sdiloonotto-oikeudenkdynnin jérjestiminen
videoneuvotteluna

Ulkomaalaislain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen 125 §:n 3 momentissa ja
128 §:n 2 momentissa esitetdin, ettd kérdja-
oikeuden soveliaaksi harkitsemissa tapauk-
sissa sekd sdiloon ottamista koskeva ensim-
mdinen kisittely ettd sdilossdpidon jatkamista
koskeva késittely voitaisiin jérjestdd vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté
tiedonvilitystapaa kéyttdien. Edellytyksend
olisi, ettd késittelyyn osallistuvilla olisi puhe-
ja n#koyhteys keskenddn. Jos kardjdoikeus
pitéisi sitd tarpeellisena, s#iloon otettu ulko-
maalainen olisi tuotava kérdjdoikeuteen.

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa mainitun
oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin katso-
taan edellyttdvin vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan suullisen istuntokésittelyn jarjestamista.
Sitd ei kuitenkaan ole médritelty, miten asi-
anosaisen tulee suulliseen istuntokéasittelyyn
osallistua. Voidaan katsoa, ettd nykyteknii-
kalla toteutettava suora videokonferenssi,
jossa sdiloon otettu ulkomaalainen ja tuomari
voivat keskustella vilittdmésti siten, ettd
heilld on sekd puhe- ettd ndkoyhteys keske-
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néddn, tayttdd mainitun vaatimuksen. Ehdote-
tulla muutoksella ei ndin ollen heikennettiisi
sdilodn otetun ulkomaalaisen oikeusturvan
toteutumista.

Sidiloon otetulla ulkomaalaisella olisi my6s
ndissd tilanteissa vastaava oikeus kayttdd oi-
keudenkdyntiavustajaa kuin tavanomaisessa
sdiléonotto-oikeudenkdynnissd.  Merkitysté
on myos silld, ettd videoneuvottelun kiytto
niissd tilanteissa jad ehdotuksen mukaan jo-
ka tapauksessa aina tuomioistuimen tapaus-
kohtaisen  soveliaisuusharkinnan  varaan.
Ndin ollen ehdotettua sdintelyd koskien vi-
deoneuvottelun kdyton mahdollistamista sii-
166n ottamista ja sdilossdpidon jatkamista
koskevissa oikeudenkéynneissd on pidettivi
perustuslain mukaisena.

4.3 S4il6on otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja siiloonottoyksikosti
annettu laki

Sailoonottoyksikon jarjestyssdanto

Jarjestyssddantdja on otettu kdyttdon etu-
pddssd kouluissa ja muissa oppilaitoksissa
sekd vankiloissa ja poliisin siilytystiloissa.
Perustuslakivaliokunta on téssd yhteydessd
muistuttanut perustuslain 2 §:ssd vahvistetus-
ta periaatteesta, jonka mukaan julkisen vallan
kaytossd ja muussa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Lisdksi valiokunta
on huomauttanut, etti jirjestyssddnnoilld ei
voida ilman laissa olevaa riittivin tisméllistd
ja perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytyk-
set muutoinkin tdyttdvdd sddnndstd antaa
maardystd esimerkiksi jonkin perusoikeuden
rajoittamisesta. Ilman lain riittdvin tdsméllis-
ten sdfinndsten tukea jirjestyssddnnoilld ei
voida méératd myoskddn yksilon oikeuksista
tai velvollisuuksista (PeVL 70/2002 vp;

PeVL 28/2004 vp).
Késitellessdan hallituksen esitystd laeiksi
perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta

koulutuksesta annetun lain sekd ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 11 ja
6 §:n muuttamisesta (HE 205/2002 vp) pe-
rustuslakivaliokunta on pitdnyt ehdotettua
jarjestyssddntod  koskevaa sddntelyd epi-

asianmukaisen viljand ja katsonut, ettd sdén-
noksid tulisi tdydentdd ainakin luonnehdin-
nalla jarjestyssddnnolld médrittavissa olevis-
ta asioista ja asiatyypeistd. Valiokunta on pi-
tinyt viljad sadntelyd ongelmallisena myds
oppilaiden ja opiskelijoiden oikeusturvan ni-
kokulmasta, koska jérjestyksen rikkomisesta
voidaan ~ mddrdtd  Kkurinpitoseuraamuksia
(PeVL 70/2002 vp).

Sidiloonottoyksikon jérjestyssddnndsti esi-
tetddn sdddettiviksi sidiloonottoyksikostd ja
sdiléon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
annetun lain uudessa 3 a §:ssd. Ehdotettu
sadntely olisi samankaltainen kuin mitd polii-
sin piditystilojen ja vankiloiden jirjestys-
sddnnoistd on sdddetty. Jarjestyssddnnosti
ehdotetaan otettavaksi tdsmillinen ja tarkka-
rajainen sdannds lakiin, silld voimassa olevan
lain 7 §:n 2 momentissa ainoastaan viitataan
jérjestyssdantoon, jonka sisdltéd ei kuiten-
kaan muutoin laissa tarkemmin séinnell4.

Ehdotetulla sdéntelylld rajattaisiin jdrjes-
tyssddnnon sisdltod. Jarjestyssddantoon voitai-
siin siséllyttdd ainoastaan kisilld olevan lain
ja sen nojalla annettuja sddnnoksid tarkempia
madrdyksid. Jarjestyssddnnossd annettavan
miidrdyksen on siis aina pohjauduttava
ylemméinasteiseen sddnndkseen. Lisdksi eh-
dotetussa siddnndksessd luetellaan tdsmdlli-
sesti aihepiirit, joita jarjestyssddanndssd voi-
daan kisitelld. Esitetty sddntely vastaisi ndin
ollen perustuslain 2 §:ssd edellytettya.

Yksityiseldmén ja omaisuuden suoja

Lakiehdotuksessa  laajennettaisiin  sdi-
I66nottoyksikén ohjaus- ja valvontatehtdvid
hoitavan henkil6stén toimivaltuuksia kidydéd
majoitustiloissa ja tarkastaa sielld olevat esi-
neet ja tavarat. Séfntely on merkityksellistd
sekd perustuslain yksityisyyden suojaa kos-
kevan 10 §:n ettd omaisuuden suojaa koske-
van 15 §:n ndkokulmasta. My6s mahdolli-
suutta tehdé turvatarkastus ja henkilontarkas-
tus laajennettaisiin, ja lakiin liséttiisiin eri-
tyistarkastusta koskeva uusi 22 a § seké tek-
nistd valvontaa koskeva uusi 20 a §.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd kiinni-
tettiin huomiota siihen, ettd vapaudenmene-
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tys ei sellaisenaan muodosta perustetta rajoit-
taa henkilon muita perusoikeuksia. Jos tarve
henkilén muiden perusoikeuksien rajoittami-
seen tdmin vapaudenmenetyksen aikana on
olemassa, rajoituksista on sdddettiva lailla, ja
ne tulee voida oikeuttaa erikseen kussakin
tapauksessa ja kunkin perusoikeuden osalta
(HE 309/1993 vp, s. 25/1). Rajoitusten hy-
vaksyttdvyyden, tarkkarajaisuuden ja oikea-
suhtaisuuden lisdksi on tdrkedd kiinnitt4a
huomiota vapautensa menettineiden oikeus-
turvaan.

Muutosehdotuksilla pyritddn parantamaan
sdiléon otettujen ulkomaalaisten, s#iléonot-
toyksikon henkilokunnan ja muiden, esimer-
kiksi sdiloonottoyksikdssid vierailevien hen-
kiloiden, turvallisuutta. Rajoitustoimien valt-
tamattomyyttd koskeva edellytys on sisélly-
tetty rajoitussddnnoksiin,

Lakiehdotuksen 11 a—11c¢c §:ssd sidddettii-
siin omaisuuden hallussapitoon, varastointiin
ja palauttamiseen liittyvistd seikoista, joista
aiemmin ei laissa ole ollut sddnnoksid. Sién-
nosehdotuksia on tarpeen arvioida perustus-
lain 15 §:sséd tarkoitetun omaisuuden suojan
kannalta. S&il6on otetun ulkomaalaisen
omaisuus otettaisiin vastaan sdiloonottoyksi-
kossd ja siitd laadittaisiin omaisuusluettelo.
Ainoastaan vihdarvoista omaisuutta ei tarvit-
sisi luetteloida. Tadmakin omaisuus otettaisiin
kuitenkin sdilytettdvidksi ja se palautettaisiin
sdiléon otetulle ulkomaalaiselle hdnen pois-
tuessaan siiloonottoyksikostd. Ehdotukset
eivit olisi ristiriidassa perustuslain 15 §:ssé
tarkoitetun omaisuuden suojaa koskeva séén-
noksen kanssa.

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa suojatun
yksityiseldmén piiriin kuuluu myds muun
muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yl-
ldpitdd suhteita muihin ihmisiin (PeVL
34/2001). Taméan vuoksi sdiloén otetun ul-
komaalaisen yhteydenpito-oikeudet turvataan
chdotetulla sdintelylld, eikd yhteydenpito-
oikeuksia kdytdnnGssd rajoiteta enempéi
kuin se on kulloisessakin yksittdistapaukses-
sa valttimatontd. Kéytdnnossi sdiloon otetun
ulkomaalaisen tapaamisoikeus pyrittiisiin
viime kddessd toteuttamaan valvottuna tai
erityisen valvotuissa olosuhteissa.

Erillisyysperiaate

Ehdotetulla s#intelylld pannaan kansalli-
sesti tdytdntdon EU:n vastaanottodirektiivi,
joka edellyttdd paitsi alaikdisten pitdmista
erilld#n aikuisista myds naisten ja miesten si-
joittamista erilleen toisistaan. Lisdksi direk-
tiivissd edellytetddn, ettd kansainvilistd suo-
jelua hakevat ulkomaalaiset pidetdin sii-
166noton aikana erilldén tavanomaisista van-
geista.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt vapau-
denriiston kohteeksi joutuneen lapsen pité-
mistd erillddn aikuisista vangeista vankeusla-
kiehdotusta koskevan esityksen yhteydessi,
ja pitdnyt erilldin pitdmistd hyviksyttivina,
jollei lapsen edun mukaista ole menetelli toi-
sin (PeVL 20/2005 vp). My&s lapsen oikeuk-
sista tehdyn yleissopimuksen 37 artiklan mu-
kaan vapaudenriiston kohteeksi joutunutta
lasta on pidettiva erillddn aikuisista, jollei
ole lapsen edun mukaista menetella toisin.

Ehdotetussa sédédntelyssd edellytettiisiin eri
sukupuolen edustajien majoittamista 14hto-
kohtaisesti erilldén sekd ilman huoltajaa ole-
van alaikdisen majoittamista erilldén tiysi-
ik&isistd sdiloon otetuista.

Henkil6tietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
henkildtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunta on kéytinnos-
sddn pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta
tirkeind sddntelykohteina ainakin rekiste-
réinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtie-
tojen siséltéd, niiden sallittuja kéyttotarkoi-
tuksia, tietojen luovutettavuutta seki tietojen
sdilytysaikaa henkil6rekisterissd ja rekiste-
roidyn oikeusturvaa. Niitd koskevan lain-
tasoisen sddntelyn edellytetidin olevan katta-
vaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 54/2001
vp, PeVL 27/2006 vp ja PeVL 38/2010 vp).
Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myos
mahdollisuuteen luovuttaa henkilStietoja
teknisen  kéyttdyhteyden avulla (PeVL
12/2002 vp). Ehdotettuihin rekistereihin voi-
taisiin tallettaa henkil6tietoja. Ehdotetun
sadntelyn tulee ndin ollen tdyttds perustuslain
10 §:n vaatimukset.
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Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikostd annettuun lakiin eh-
dotetaan liséttdviksi uusi 5 a luku, jossa sidi-
dettéisiin sdiloon otettuja ulkomaalaisia kos-
kevien tietojen rekisterdinnistd. Voimassa
olevassa laissa ei ole vastaavankaltaista re-
kistereitd koskevaa sdéntelyd, vaan siind vii-
tataan vastaanottolain rekistereitd koskevaan
sddntelyyn. Ehdotuksen my6té jatkossa myos
lain tasolla tehtdisiin ero vastaanoton asia-
kasrekisterin ja sidiloonoton asiakasrekisterin
vilillda. Rekisteriin sisdltyvien henkilGtietojen
luovuttamisen osalta noudatettaisiin henkilo-
tietolakia (523/1999) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia.

Ehdotetut sdénnokset ovat yksityiskohtaisia
ja tdsmdllisid. Ehdotetussa 32 d §:ssi sdddet-
tdisiin tiedoista, joita sdiloon otetusta ulko-
maalaisesta saa rekisterdidd. Lisdksi laissa
olisi sd@nnskset tietojen poistamisesta, séilyt-
tdmisestd, tiedonsaantioikeudesta ja rekiste-
riin talletettujen tietojen luovuttamisesta. Eh-
dotetut sdfdnnokset vastaavat perustuslaissa
timénkaltaiselle sdantelylle asetettuja edelly-
tyksid.

Voimankeinojen kiyttd

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti oi-
keudesta kdyttid voimakeinoja ja voiman-
kayttovilineitd tulee olla riittdvan tasmalliset
sddnnokset laissa (PeVL 10/2006 vp, s. 4,
PeVL 70/2002 vp, s. 5, PeVL 54/2001 vp, s.
5, PeVL 28/2001 vp, s. 3—4). Niin ollen
laissa on sdddettdvi ainakin siitd, kenelld on
oikeus k#yttdd voimaa, millaisissa tilanteissa
ja milld edellytyksilld voimakeinoja saa kéyt-
td4, ettd voimakeinoja kéytettdessd on nouda-
tettava suhteellisuuden vaatimuksia ja ettd
voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn
rikoslaissa. Lisdksi perustuslakivaliokunta on
pitanyt aiheellisena sisdllyttdd lakiin sdédn-
nokset siitd, mitd voimankdyttévilineitd saa
kayttdd tai ettd voimankdyttovilineitd ei saa
Kayttaa.

Lain 35 §:ssd sdddetdfin voimakeinojen
kaytostd. Sithen ehdotetaan liséttaviksi voi-
mank&yttovilineitd ja niiden kayttod koske-
vat tarkemmat sddnnokset. Pykéldssd madri-

teltdisiin tarkoin tilanteet, joissa voimankéyt-
tovélineitd on oikeus kayttdd. Lisdksi sdddet-
tdisiin nimenomaisesti niistd voimankaytto-
vélineisti, jotka kyseisissi tilanteissa voisivat
tulla kyseeseen. S##nnoksessd tdsmennettdi-
siin, ettd vain sellaisella s#iloonottoyksikon
virkasuhteisella henkil6lld on oikeus kayttad
voimankaytt6vilineitd, joka on saanut koulu-
tuksen kiyttiméinsd voimankiyttovilineen
kaytt6on. Ehdotettuun pykiléddn siséllytettdi-
siin informatiivinen sddnnds koskien siti, ettd
voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetdsdn
rikoslaissa.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tirkedn4,
etti voimankiyttooikeuksia uskotaan vain
niiden kéyttoon koulutetuille henkildille ja
ettd koulutuksessa kiinnitetdsin huomiota pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin voimank&yttdd rajoit-
tavina tekij6ind. Perustuslakivaliokunta on
korostanut koulutuksen tarvetta tilanteessa,
jossa valtuuksiin siséltyy oikeus kéyttdd
voimankiyttovilineitd. Ehdotetun 35 §:n 2
momentin mukaan voimank&yttovilineiden
kéayttod koskevan koulutuksen toteuttamises-
ta sdddettdisiin tarkemmin sisdministerion
asetuksella.

Oikeusturva

Perustuslain 21 § siséltdd perussddnndksen
jokaisen oikeudesta saada asiansa kasitellyksi
ja ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Pykildn 2 momentti koskee
oikeudenmukaisen oikeudenkidynnin ja hy-
vén hallinnon muita ulottuvuuksia.

Lakiehdotuksen 26 §:n muutoksella paran-
netaan perustuslain 21 §:ssd sddnnellyn oike-
usturvan toteutumista. Voimassa olevan lain
sanamuoto, jossa midritellddn valituskelpoi-
set padtokset, ehdotetaan korvattavaksi ylei-
selld valitusoikeudella. Valituskiellon alaiset
padtokset lueteltaisiin sddnndksessd erikseen.
Sadnndsmuutoksen taustalla on perustuslaki-
valiokunnan nikemys siitd, ettei muutoksen-
hakuoikeutta koskeva luettelo voi vaikuttaa
erddnlaisena vilillisend muutoksenhakukiel-
tona, vaan viime k#dessé perustuslain 21 §:n
1 momentista seuraa, onko kyseessd valitus-
kelpoinen ratkaisu (PeVL 20/2005 vp).
Sadnndésmuutos myods selkiyttdd sitd, mitkd
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asiat voivat olla muutoksenhaun kohteena,
mikd on omiaan parantamaan sdiléon otetun
ulkomaalaisen oikeusturvaa.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd
lakiehdotukset voidaan kisitelld perustuslain
72 §:n mukaisessa tavallisessa lainsddtdmis-
jarjestyksessd. Koska esitykseen siséltyy pe-
rusoikeuksien toteutumisen kannalta merki-

tyksellisid seikkoja, suotavana kuitenkin pi-
detddn, ettd esityksestd pyydettdisiin perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-

tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 118—121, 122—125 ja 128 §, sellaisina kuin niistd
ovat 121 § osaksi laissa 1214/2013 ja 123 § laeissa 581/2005, 506/2013 ja 1214/2013, sekid
liscitcicn lakiin uusi 117 a, 123 aja 125 a § seuraavasti:

7 luku
Turvaamistoimet
117a§

Turvaamistoimien mddrddmisen yleiset edel-
Iytykset

Ulkomaalaiseen voidaan kohdistaa 118—
122 §:ssd tarkoitettu turvaamistoimi, jos se
on vilttimatonta:

1) hanen maahantulonsa tai maassa oleske-
lunsa edellytysten selvittdmiseksi; taikka

2) hdnen maasta poistamistaan koskevan
pddtoksen valmistelemiseksi tai tdytint6on-
panon turvaamiseksi taikka muutoin maasta
poistumisen valvomiseksi.

Turvaamistoimen mairidd se viranomainen,
joka valmistelee 1 momentissa tarkoitettua
asiaa, tai tdytdnt6onpanosta huolehtiva vi-
ranomainen. Ulkomaalaiselle, johon turvaa-
mistoimi kohdistetaan, on ilmoitettava tur-
vaamistoimen peruste.

Jollei jaljempéni toisin sdddetd, turvaamis-
toimi on voimassa, kunnes maahantulon tai
maassa oleskelun edellytykset on selvitetty,
kunnes maasta poistamista koskeva paitds on
pantu tdytintoon tai kunnes asian kisittely on
muutoin péittynyt. Turvaamistoimi on kui-
tenkin heti maadrattava paittyviksi, kun se ei
ole endd vilttimaton padtcksenteon tai tédy-
tdntéonpanon turvaamiseksi.

118§
Hlmoittautumisvelvollisuus

Ulkomaalainen voidaan velvoittaa ilmoit-
tautumaan poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen toimipisteessd taikka vastaanotto-
keskuksessa madrdajoin.

Jos vastaanottokeskuksessa ilmoittautu-
maan velvoitettu ulkomaalainen ei noudata
ilmoittautumisvelvollisuuttaan, on vastaanot-
tokeskuksen ilmoitettava velvollisuuden lai-
minly6nnistd vilittomasti velvoitteen méaa-
ranneelle viranomaiselle.

[Imoittautumisvelvollisuuden toteutumista
valvovaan vastaanottokeskuksen henkiltkun-
taan kuuluvaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdddetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

119 §
Muut velvollisuudet

Ulkomaalainen voidaan mairétd luovutta-
maan matkustusasiakirjansa ja matkalippunsa
poliisin tai rajatarkastusviranomaisen haltuun
taikka ilmoittamaan poliisille tai rajatarkas-
tusviranomaiselle paikka, josta hén on tavoi-
tettavissa.
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120 §
Vakuuden asettaminen

Ulkomaalainen voidaan velvoittaa asetta-
maan viranomaisen madrddma vakuus valti-
olle oleskelu- ja paluukustannuksistaan.

Vakuus on vapautettava tai palautettava,
kun vakuus ei endi ole tarpeen ulkomaalai-
sen maahantulon tai maassa oleskelun edelly-
tysten selvittimiseksi taikka maasta poista-
mista koskevan paidtoksen valmistelemiseksi
tai tdytdntdonpanon turvaamiseksi. Muussa
tapauksessa vakuus kdytetddn ulkomaalaisen
oleskelu- tai paluukustannusten kattamiseen.
Se osuus vakuudesta, jota ei kéytetd niihin
kustannuksiin, on vilittomésti palautettava.

121§
Sdiloon ottamisen edellytykset

Jos 118—120 §:ssé tarkoitetut turvaamis-
toimet eivit ole riittdvid, ulkomaalainen voi-
daan yksil6llisen arvioinnin perusteella ottaa
sdil6éon, jos:

1) ulkomaalaisen henkil6kohtaiset tai muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, ettd ulkomaalainen piileskelisi, pa-
kenisi tai muulla tavalla vaikeuttaisi huomat-
tavasti itseddn koskevaa pditoksentekoa tai
maasta poistamistaan koskevan piitcksen
tdytantdonpanoa;

2) sdiloonotto on tarpeellinen ulkomaalai-
sen henkil6llisyyden selvittimiseksi;

3) ulkomaalainen on syyllistynyt tai hdnen
epdillddn syyllistyneen rikokseen ja sii-
166notto on tarpeellinen maastapoistamispaé-
toksen valmistelun tai tiytint66npanon tur-
vaamiseksi;

4) ulkomaalainen on s#ilédnotettuna tehnyt
uuden kansainvilistd suojelua koskevan ha-
kemuksen ldhinnd maastapoistamisp#itoksen
tdytdantoonpanon viivyttdmiseksi tai hiiritse-
miseksi;

5) séilodnotto perustuu vastuuvaltion méi-
rittdmisestd annetun neuvoston asetuksen 28
artiklaan; taikka

6) ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut
olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua

aihetta olettaa, ettd ulkomaalainen muodostaa
kansalliselle turvallisuudelle sellaisen uhan,
joka edellyttid hénen sdil66n ottamistaan.

Lapsen sdil6dn ottamisen edellytyksisté
sdddetddn 122 §:ssi.

122 §
Lapsen sdiloon ottaminen

Edellytyksend lapsen sdiloon ottamiselle
on, etté:

1) 121 §:n 1 momentissa sdddetty edellytys
sdiloon ottamiselle on olemassa;

2) lasta on 6 §:n 2 momentin mukaisesti
kuultu ennen péitdksen tekemistd; ja

3) sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
méidrddmalle sosiaalihuollon ammatillisen
henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain (272/2005) 3 §:n mukaisen sosiaality6n-
tekijin ammatillisen kelpoisuuden omaavalle
viranhaltijalle on varattu tilaisuus tulla kuul-
luksi.

Huoltajansa kanssa siiloon otettavan lap-
sen osalta edellytetdin lisiksi, ettd sdiléon ot-
taminen on vilttdimitontd lapsen ja hénen
huoltajansa vilisen perheyhteyden yllapité-
miseksi.

Alle 15-vuotiasta ilman huoltajaa olevaa
lasta ei saa ottaa sdiloon.15 vuotta tdyttanyttéd
ilman huoltajaa olevaa kansainvélistd suoje-
lua hakevaa lasta ei saa ottaa sdil6én ennen
kuin héntdi koskeva maastapoistamispditss
on tullut taytintoonpanokelpoiseksi.

Sdiloon otettu ilman huoltajaa oleva lapsi
on pédstettivd vapaaksi viimeistddn 72 tun-
nin kuluttua sdiléén ottamisesta. Erityisistd
syistd sdilossdpitoa voidaan jatkaa enintddn
72 tuntia.

123 §
Sdiloon ottamisesta pddttdminen

Sdiloon ottamisesta péittdd poliisissa polii-
silaitoksen, keskusrikospoliisin tai suojelupo-
liisin pdillystdon kuuluva poliisimies ja raja-
vartiolaitoksessa pidittimiseen oikeutettu
virkamies tai vdhintddn luutnantin arvoinen
rajavartiomies.
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Sdiloon otetulle tai hianen lailliselle edusta-
jalleen on ilmoitettava vilittdmasti kirjalli-
sesti kielelld, jota hin ymmaérté4 tai jota ha-
nen voidaan kohtuudella olettaa ymmértavén,
sdilodn ottamisen peruste sekd annettava tie-
toa sdiloon ottamista koskevan asian késitte-
lystd ja mahdollisuudesta saada oikeusapua.

123 a§
Sdildon otetun ulkomaalaisen sijoittaminen

Sidiloon otettu ulkomaalainen on mahdolli-
simman pian sijoitettava sdil66n otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdilodnottoyksi-
kostd annetussa laissa (116/2002) tarkoitet-
tuun sdilodnottoyksikkdon.

Edellda 123 §:n 1 momentissa tarkoitettu
virkamies voi p#ittid sdiloon otetun ulko-
maalaisen sijoittamisesta poikkeuksellisesti
poliisin pidétystiloihin, jos:

1) sdiloonottoyksikot ovat tilapdisesti tdyn-
ni; tai

2) ulkomaalainen otetaan sdiléon kaukana
lahimmastd sédiloonottoyksikosté, jolloin sii-
166n ottaminen saa poliisin pidatystiloissa
kestdd enintddn neljd vuorokautta.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetus-
sa tilanteessa ulkomaalainen voidaan poikke-
uksellisesti sijoittaa poliisin piditystilojen si-
jasta rajavartiolaitoksen piditystiloihin, kui-
tenkin enintdin 48 tunniksi.

Jos siiiloon otettu ulkomaalainen on lapsi,
hénet on aina sijoitettava sdiloonottoyksik-
koon.

Sdiloon otettu kansainvilistd suojelua ha-
keva on péisédntdisesti sijoitettava sdiloonot-
toyksikkoon.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen piditystiloi-
hin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovellettavas-
ta laista sdddetéddn sdiloon otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiléonottoyksikostd an-
netun lain 1 §:n 3 momentissa. Vihemmisto-
valtuutetun oikeudesta vierailla poliisin tai
rajavartiolaitoksen pidétystiloissa ja keskus-
tella luottamuksellisesti sdil6onotettujen ul-
komaalaisten kanssa sovelletaan, mitd sii-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja

sdiléonottoyksiksstd annetun lain 6 a §:n 2
momentissa sdddetddan,

124 §

Sdiloon ottamisesta ilmoittaminen ja tuomio-
istuinkdsittely

Sdiloon ottamisesta ja 123 a §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta poikkeuksellisesta sijoit-
tamisesta péittineen virkamiehen on viipy-
mittd ja viimeistddn sdiloon ottamista seu-
raavana pdivdnd ilmoitettava asiasta sdilyt-
tdmispaikkakunnan kirdjaoikeudelle tai Kkii-
reellisessd tapauksessa muullekin kéréjdoi-
keudelle sen mukaan kuin oikeusministerion
asetuksella tarkemmin siddetdéin. Ilmoitus
voidaan tehdd puhelimitse tai sdhkoisesti.
Puhelimitse tehty ilmoitus on viipymittd
toimitettava kirjallisena kdrdjaoikeudelle.

Kérajdoikeuden on otettava sdilodn otta-
mista ja 123 a §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua  poikkeuksellista  sijoittamista
koskeva asia késiteltdviksi viipymittd ja
viimeistddn neljin vuorokauden kuluttua sii-
166n ottamisesta. Mainitun momentin 2 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa sekd ilman
huoltajaa olevan lapsen sdilo6n ottamista
koskevassa tapauksessa asia on otettava kisi-
teltdviksi viipymittd ja viimeistidn vuoro-
kauden kuluttua ilmoituksesta.

Kérdjaoikeus on sidiléon ottamista koske-
vassa asiassa pidtOsvaltainen, kun siind on
yksin puheenjohtaja. Kardjdoikeuden istunto
voidaan pitdd myOs muuna aikana ja muussa
paikassa kuin kardjdoikeuden istunnosta séé-
detddn.

Laskettaessa tidssd pykéldssd tarkoitettuja
miirdaikoja ei sovelleta, mitd séddettyjen
miirdaikain  laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 §:ssd sdddetddn.

125§
Menettely kdrdjdoikeudessa
Sdiloon ottamisesta ja 123 a §n 2 ja 3

momentissa tarkoitetusta poikkeuksellisesta
sijoittamisesta pdéttdneen virkamichen tai
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héanen médrddméinsa on oltava ldsnd asiaa k-
rdjaoikeudessa kisiteltdessi.

Asian kisittelyssé kirdjdoikeudelle on esi-
tettivd selvitys sdiloon ottamisen ja s#iloon
otetun ulkomaalaisen poikkeuksellisen sijoit-
tamisen edellytyksistd. Sailéon otetun on ol-
tava lasnd kérdjdoikeuden istunnossa, ja hin-
td on kuultava sdiloon ottamisen ja poikkeuk-
sellisen sijoittamisen edellytyksisté.

Jos kirdjdoikeus harkitsee soveliaaksi, séi-
166n ottamista ja poikkeuksellista sijoittamis-
ta koskevan asian kisittely voi kuitenkin ta-
pahtua s#il6on otetun ulkomaalaisen tai 1
momentissa tarkoitetun virkamiehen olemat-
ta ldsnd istuntosalissa kiyttden videoneuvot-
telua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvi-
litystapaa, jossa kisittelyyn osallistuvilla on
puhe- ja ndkdyhteys keskenddn. Jos kirdjioi-
keus pitdd sitd tarpeellisena, sdiloon otettu
ulkomaalainen on tuotava kardjdoikeuteen.

Asian kisittelyd voidaan lykétd vain erityi-
sistd syistd. Sdiloon ottaminen jatkuu asian
seuraavaan kisittelyyn, jollei kirdjdoikeus
toisin maaraa.

125a§

Lapsen sdiloon ottamista koskevan asian kd-
sittely kdrdjdoikeudessa

Kun kérdjdoikeus kisittelee lapsen sdiloon
ottamista koskevaa asiaa, 122 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetun viranhaltijan on
annettava kiréjdoikeudelle kirjallinen lausun-
tonsa asiassa. Lausunnon on oltava kiytetts-
vissd viimeistddn kirdjdoikeuden ottaessa

asian kisittelyynsd 124 §:n 2 momentin mu-
kaisesti.
128 §

Asian kdsittely uudelleen kdrdjdoikeudessa

Jollei siiloon otettua ulkomaalaista ole
madritty padstettdviksi vapaaksi, s#iléon
otetun sdilyttdmispaikkakunnan kirijioikeu-
den on omasta aloitteestaan otettava sdiloon
ottamista ja 123 a §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettua poikkeuksellista sijoittamista kos-
keva asia uudelleen tutkittavaksi aina vii-
meistddn kahden viikon kuluttua patoksestd,
jolla kérdjdoikeus on midrinnyt séilodn ote-
tun pidettiviksi edelleen siilossd asianomai-
sessa sijoituspaikassa.

Jos kirdjdoikeus harkitsee soveliaaksi, sdi-
166n ottamista ja poikkeuksellista sijoittamis-
ta koskevan asian uudelleen kisittely voi ta-
pahtua 125 §:n 3 momentissa tarkoitettua vi-
deoneuvottelua tai muuta teknisté tiedonvali-
tystapaa kiyttien. Jos kirdjdoikeus pitdd sitd
tarpeellisena, s#il6on otettu ulkomaalainen
on kuitenkin tuotava kardjdoikeuteen.

Kérdjdoikeuden on varattava sosiaalityon-
tekijélle tilaisuus antaa lausuntonsa, kun ki-
rdjdoikeus ottaa huoltajansa kanssa s#iloon
otetun lapsen sdilodn ottamista koskevan
padtoksen omasta aloitteestaan uudelleen tut-
kittavaksi. Kérdjdoikeuden on pédstettavd
lapsi vapaaksi, jollei sdilossd pitdimisen jat-
kamiselle ole erityisid syiti.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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Laki

sédiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiléonottoyksikdstd annetun lain

(116/2002) 33 §,

muutetaan 1—6, 7, 9—17, 20—26 sekd 35 ja 36 §,
sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 12 § laissa 748/2011, 2 ja 7 § osaksi laissa 1346/2009, 3 §
laissa 1346/2009, 9 § osaksi laissa 850/2006, 23 § osaksi laissa 887/2011, 24 § osaksi laissa

976/2007 ja 35 § osaksi laissa 533/2003, seké

lisditéicin lakiin uusi3a,3 b, 11 a—11¢,20a,20 b, 22 aja 22 b § sekd 5 a luku seuraavasti:

1 Tuku

Yleiset siinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tdmén lain tarkoituksena on jdrjestdd ul-
komaalaislain (301/2004) 121 ja 122 §:n no-
jalla sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu
erityisesti tdhdn tarkoitukseen varatussa sii-
166nottoyksikossa.

Sidiloonottoyksikon toiminnasta on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd kansainvélistd suo-
jelua hakevan vastaanotosta annetussa laissa
(746/2011) saadetaan.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidétystiloi-
hin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan
ensisijaisesti titd lakia. Poliisin siilyttimien
henkildiden  kohtelusta annettua lakia
(841/2006) sovelletaan kuitenkin siltd osin
kuin se on vilttdmétontd ottaen huomioon
poliisin tai rajavartiolaitoksen piditystilojen
jarjestys ja turvallisuus.

28
Sdildonottoyksikko

Sdiloonottoyksikkd voidaan perustaa valti-
on tai kunnan ylldpitimin vastaanottokes-

kuksen yhteyteen tai se voi olla valtion tai
kunnan ylldpitima itsendinen yksikks. Kun-
nan ylldpitima siiloonottoyksikké voidaan
perustaa tekemdlld siitdi Maahanmuuttoviras-
ton ja asianomaisen kunnan kesken sopimus.
Kunnan on huolehdittava itse sdiloénottoyk-
sikdn toiminnasta. Sdiléonottoyksikén perus-
tamisesta ja ylldpitimisesti kunnalle aiheu-
tuvat kustannukset korvataan valtion varois-
ta.

Sailoonottoyksikko kasittdd séiloon otettu-
jen ulkomaalaisten sdilyttimistd varten tar-
peelliset tilat sekd niihin liittyvét ulkoilu- ja
piha-alueet.

38

Sciiloonottoyksikon ohjaus ja valvonta

Sdiloonottoyksikon  kdytdnnon toiminnan
ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta
vastaa Maahanmuuttovirasto.

3a§
Sdildonottoyksikon jérjestyssddnto

Sdiloonottoyksikdssd on  jérjestyssdinto,
jolla voidaan antaa lakia ja sen nojalla annet-
tuja sddnnoksid tarkempia madrdyksid sdi-
166nottoyksikon alueella liikkumisesta, vie-
railuista, puhelimen sekd muiden viestinté- ja
tallennelaitteiden hallussapidosta ja kaytosti,
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toimintakyvyn tukemisesta, majoituksesta ja
huolenpidosta sekd omaisuuden hallussapi-
dosta.

Sailoonottoyksikon jérjestyssddnnon vah-
vistaa Maahanmuuttovirasto.

3b§
Sdiloon otetun ulkomaalaisen kdytos

Sdiloon otetun ulkomaalaisen on noudatet-
tava sdil6onottoyksikdn jirjestyssdant6da ja
sdiléonottoyksikon henkildston toimivaltansa
rajoissa antamia kehotuksia ja kiskyjd. Séi-
166n otettu ulkomaalainen ei saa kiytoksel-
ld4n aiheuttaa vaaraa tai héiriotd siilédnotto-
yksikon henkildstolle, muille sdiloon otetuil-
le ulkomaalaisille tai muille henkilgille.

438
Kohtelu

Sdiloon otettua ulkomaalaista on kohdelta-
va oikeudenmukaisesti ja hidnen ihmisarvo-
aan kunnioittaen. H#énen oikeuksiaan ei saa
tdmén lain sdfnndsten nojalla rajoittaa enem-
pdd kuin sdilossdpidon tarkoitus ja varmuus
sekd turvallisuuden ja jarjestyksen siilyttd-
minen valttimattd edellyttavit,

Sdiloonottoyksikén virkamiehen tulee ensi-
sijaisesti neuvoin, kehotuksin ja késkyin yl-
lapitdsd sidiloonottoyksikon jirjestystd ja tur-
vallisuutta.

58§

Oikeuksista ja velvollisuuksista tiedottami-
nen

Sdiloon otetulle ulkomaalaiselle on viipy-
mittd tiedotettava hdnen sdiléonottojérjeste-
lyistddn, hinen oikeuksistaan ja velvollisuuk-
sistaan sekd s#iloonottoyksikén jdrjestys-
sddnnostd. Nami tiedot on mahdollisuuksien
mukaan annettava kirjallisina asianomaisen
henkilén didinkielelld tai kielell4, jota hdnen
voidaan kohtuudella olettaa ymmartavén,
Tarvittaessa tiedot voidaan antaa myds suul-
lisesti.

Sdiloon otettu ulkomaalainen vahvistaa al-
lekirjoituksellaan, ettd hin on saanut 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Jos s#il66n otettu
ulkomaalainen ei suostu vahvistamaan tieto-
jen saamista allekirjoituksellaan, kahden sii-
166nottoyksikon virkamiehen on todistettava
tietojen antaminen.

Kun on havaittavissa, ettd sidildssd oleva
mahdollisesti haluaa tehdd kansainvilista
suojelua koskevan hakemuksen, hinelle on
annettava tietoa mahdollisuudesta tehdi til-
lainen hakemus. S#iloonottoyksik6ssé on jir-
jestettdvd tulkkaus, jos se on tarpeen turva-
paikkamenettelyyn péddsemisen helpottami-
seksi.

68
Vierailut ja yhteydenpito-oikeus

Sidiloon otetulla ulkomaalaisella on oikeus
ottaa vastaan vieraita ja pitdd yhteyttd Suo-
messa olevaan vastaanottajaan, ldhiomai-
seensa tai muuhun ldheiseensd, kotimaataan
edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai
konsuliedustustoon, siiléonottoyksikdn  toi-
mintaa valvovaan viranomaiseen, vihemmis-
tovaltuutettuun, yleiseen oikeusavustajaan,
asiamiehendén toimivaan asianajajaan tai oi-
keustieteen muun ylemmén korkeakoulutut-
kinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oi-
keustieteen tutkinnon suorittaneeseen henki-
166n, ihmisoikeuksien valvontaelimiin ja
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
padvaltuutetun virastoon tai viraston edusta-
jaan sekd yleishyddylliseen yhdistykseen, jo-
ka antaa ammattimaisesti oikeudellista apua
ja neuvontaa kansainvilistid suojelua hakevil-
le, pakolaisille ja muille ulkomaalaisille.

Tapaaminen jirjestetdin siiléonottoyksi-
kon osoittamassa tilassa. Tapaamisen val-
vonnasta ja rajoittamisesta  s#dddetddn
15 §:ssé.
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78§

Puhelimen ja muiden sdhkdisten viestintd- ja
tallennelaitteiden kdytto

Sdiloon otetulla ulkomaalaisella on oikeus
kayttdad puhelinta sekd hallitsemiaan sdhkoi-
sid viestinti- ja tallennelaitteita.

Edellytyksend puhelimen ja muiden sih-
koisten viestintd- ja tallennelaitteiden kaytol-
le on, ettd se ei aiheuta vaaraa tai hidiriGti sii-
I66nottoyksikon toiminnalle taikka vaaranna
sdiléon otettujen ulkomaalaisten tai muiden
henkildiden turvallisuutta.

Sdiloonottoyksikon  puhelimen  kéytdsti
voidaan perid enintdfin aiheutuneita kustan-
nuksia vastaava maksu. Sdiléon otetulle ul-
komaalaiselle on hinen maksukyvystdédn
riippumatta varattava tilaisuus ottaa puheli-
mitse tai muuta sidhkoistd viestintilaitetta
kayttden yhteyttd 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuihin tahoihin. Puhelimen kéytdn ehdoksi
voidaan asettaa, etti sdiloon otettu ulkomaa-
lainen ilmoittaa, kehen hénelld on tarkoitus
olla yhteydessa.

Puhelimen ja muiden sdhkoisten viestinté-
ja tallennelaitteiden kdyton rajoituksista séi-
detddn 17 §:ssd.

9§
Poliisin piddtystiloihin sijoittaminen

Sidiloon otettu 18 vuotta tayttinyt ulkomaa-
lainen voidaan sdilédnottoyksikdn johtajan
pyynnosti sijoittaa poikkeuksellisesti poliisin
pidatystiloihin, jos 8 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitettua vaaraa ei voida torjua
erillddn sdilyttamisella.

Sdiloon otettu 18 vuotta tayttinyt ulkomaa-
lainen voidaan sdiléonottoyksikdn johtajan
pyynnosti sijoittaa poikkeuksellisesti poliisin
piditystiloihin jo ennen s&iloénottoyksik-
kd6n saapumista, jos on perusteltua syyti ar-
vioida ulkomaalaisen aiheuttavan vaaraa
omalle tai muiden hengelle taikka terveydelle
tai vakavaa vaaraa sdil6onottoyksikon jérjes-
tykselle tai turvallisuudelle.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen sijoittamista
poliisin pidatystiloihin ei saa jatkaa kauem-
paa kuin se on vilttimatontd. Siiléonottoyk-
sikdn johtajan tulee arvioida poliisin pidatys-
tiloihin sijoittamisen tarpeellisuutta siten
kuin 8 §:n 2 momentissa sdddetddn. Jos sii-
166n otettu ulkomaalainen on sijoitettu sii-
I66nottoyksikén johtajan pyynnostd poliisin
piditystiloihin jo ennen s&ildonottoyksik-
kd6n saapumista, on sdiléon otetun ulkomaa-
laisen aiheuttaman turvallisuusuhan arviointi
suoritettava mahdollisimman pikaisesti.

10 §

Erilldian sdilyttcimisestd ja poliisin piddtysti-
loihin sijoittamisesta pdcdittdminen

Péddtoksen sdiloon otetun ulkomaalaisen 8
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta
erilldsn sdilyttdmisestd tekee sdilotnottoyk-
sikon johtaja. Pédtoksestd on ilmoitettava ka-
rdjdoikeudelle noudattaen, mitd sdil6onotosta
ilmoittamisesta sdédetddn ulkomaalaislain
124 §:n 1 momentissa. Erilld4n sdilyttimisen
jatkuessa ilmoitus tehdddn vdhintddn kahden
viikon vilein.

Padtoksen 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetusta  erilldsin  sdilyttimisestd ja
9 §:ssi tarkoitetusta sdiloon otetun ulkomaa-
laisen sijoittamisesta poliisin piditystiloihin
tekee poliisin pddllystoon kuuluva poliisi-
mies. Padtcksestd on ilmoitettava kirdjioi-
keudelle siten kuin 1 momentissa saiddetaén.

Erilldan sdilyttdmistd tai poliisin pidatysti-
loihin sijoittamista koskevan asian késitte-
lyyn kérdjdoikeudessa sovelletaan muutoin,
mitd ulkomaalaislaissa sdddetddn sdiléonoton
ja sen jatkamista koskevan asian kisittelysta.

Jos erillddn sdilyttdminen tai poliisin tiloi-
hin sijoittaminen tehddfin sen vuoksi, ettd
henkilé aiheuttaa vaaraa omalle hengelleen
tai terveydelleen, on asiasta ensin neuvotel-
tava ladkdrin tai muun terveydenhuollon
ammattihenkilon kanssa.
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11§
Majoitus ja huolenpito

Sdiloon otetulle ulkomaalaiselle j#rjeste-
tddn majoitus, tdysi ylldpito, tulkkipalveluja
ja muu vilttdmatén perustarpeiden turva sii-
166nottoyksiksssa.

Alaikéisten tai kidutuksen, raiskauksen,
muun ruumiillisen tai seksuaalisen vikivallan
uhrien tai muutoin heikommassa asemassa
olevien huolenpidon jérjestimisessd otetaan
huomioon heiddn eldméntilanteestaan johtu-
vat erityiset tarpeensa sekd varmistetaan hei-
dédn tilanteensa sddnnodllinen seuranta ja riit-
tivit tukitoimet.

Perheenjisenille tarjotaan mahdollisuus
majoittua yhdessd ja heille jarjestetddn erilli-
set, riittdvdn yksityisyyden takaavat majoi-
tustilat. Eri sukupuolen edustajat tulee ma-
joittaa erillddn, jollei kyse ole perheenjise-
nistd, jotka haluavat majoittua yhdessi. II-
man huoltajaa oleva alaikidinen tulee majoit-
taa erillddn tdysi-ikdisistd sdiloon otetuista.

Sdiloon otetulle ulkomaalaiselle jérjeste-
tddn mahdollisuus ostaa jokapdiviisessi eld-
misséd tarvittavia hyodykkeitd, jotka eivit
kuulu 1 momentin soveltamisalaan ja joita ei
siten anneta maksutta.

11a§
Omaisuuden hallussapito

Siiloon otettu ulkomaalainen saa sdiléénot-
toyksikossd  pitdd  hallussaan kohtuullisen
maédrdan henkilokohtaista omaisuutta, jota ei
ole kielletty 22 b §:n 1 momentissa, ottaen
huomioon siildonottoyksikon majoitustilat ja
toiminnan luonne.

Tapaamisen yhteydessd sdiloon otetulle ul-
komaalaiselle voidaan antaa lupa ottaa vas-
taan kohtuullinen méird sellaisia esineitd tai
aineita, joiden hallussapitoa ei ole kielletty
22 b §:n 1 momentissa. Vierailevan henkilon
tuomat esineet ja aineet on tarkastettava en-
nen niiden luovuttamista sdiléon otetulle ul-
komaalaiselle.

Edelld 8 §:n nojalla sdiléonottoyksikdssd
erillddn sdilytettdvin ulkomaalaisen oikeutta

pitdd eristystiloissa hallussaan muutoin téssi
laissa sallittua henkilGkohtaista omaisuutta
voidaan rajoittaa, jos omaisuuden hallussapi-
to vol atheuttaa vaaraa sdiloéon otetun ulko-
maalaisen omalle tai muiden henkildiden
turvallisuudelle taikka vakavaa vaaraa sii-
I66nottoyksikon jarjestykselle tai turvalli-
suudelle.

11b§
Omaisuusluettelo

Sdiloonottoyksikkdon vastaanotetusta sii-
166n otetun ulkomaalaisen omaisuudesta on
laadittava omaisuusluettelo. Omaisuusluette-
loon ei merkitd vihdarvoista omaisuutta, jol-
lei sdiloon otettu ulkomaalainen sitéd erikseen
pyyda.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen ja ldsnd ole-
van todistajan on allekirjoitettava omaisuus-
luettelo. Jos sdiléén otettu ulkomaalainen
kieltdytyy allekirjoittamasta luetteloa, kahden
sdiléonottoyksikén virkamiehen on todistet-
tava luettelo oikeaksi.

S4iloon otetun ulkomaalaisen haltuun an-
netusta omaisuusluetteloon merkitystd omai-
suudesta on tehtdvd merkintd omaisuusluette-
loon. Siilé6n otetulle ulkomaalaiselle on hi-
nen pyynndstddn annettava jiljennds omai-
suusluettelosta.

I1c§
Omaisuuden varastointi ja palauttaminen

Sdiloonottoyksikén on varastoitava 11 a
§&:n 1 momentissa tarkoitetun kohtuullisen
miérin ylittivd omaisuus siilossdpidon ajak-
si, jos se sdiloonottoyksikon sdilytystilat
huomioon ottaen on mahdollista. Varastoidut
tavarat on palautettava sdiléon otetulle ulko-
maalaiselle hinen poistuessaan s#il6dnotto-
yksikosta.

Jos omaisuutta ei voida varastoida, se pa-
lautetaan tai ldhetetddn sidiloon otetun ulko-
maalaisen kustannuksella hinen osoitta-
maansa paikkaan. Pilaantuva tavara voidaan
havittdd todistajan ldsnd ollessa. Alkoholi-
juoman tai muun alkoholipitoisen aineen hé-
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vittimisesta sdddetddn alkoholilain
(1143/1994) 60 §:ssi. Huumausaineen toi-
mittamisesta hévitettdviksi sdddetddn huu-
mausainelain (373/2008) 28 §:ssa.

Jos sdiloon otettu ulkomaalainen sdilé6not-
toyksikostd poistuessaan jattdd omaisuuttaan
yksikkoon, se voidaan toimittaa sdiloon ote-
tun kustannuksella hénen osoittamaansa
paikkaan. S#il66n otetun ulkomaalaisen sii-
l66nottoyksikkdon hylkddamaid tai jilkeensi
jattimad, muuta kuin vih&arvoista omaisuut-
ta on sdilytettdva yksikossd kolme kuukautta,
minkd jilkeen se siirtyy sdiloonottoyksikon
omistukseen.

12§

Kayttoraha, vastaanottoraha ja toimeentulo-
tuki

Ulkomaalaiselle annetaan kéyttorahaa, jos
hinell4 ei ole kdytettivissdén omia varoja ei-
ka hén voi saada kiyttdvaroja muulla tavalla.
Kayttérahasta sdddetddn tarkemmin sisdmi-
nisterion asetuksella.

Ulkomaalaiselle voidaan poikkeuksellisesti
myOntdéd tdydentdvid vastaanottorahaa nou-
dattaen, mitd kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetussa laissa sididdetddn tai
toimeentulotukea noudattaen, mitd toimeen-
tulotuesta annetussa laissa (1412/1997) s&i-
detdén.

Kéyttorahan, vastaanottorahan ja toimeen-
tulotuen myontid se vastaanottokeskus, jon-
ka yhteydessi sdiloonottoyksikks toimii.

13§
Terveyden- ja sairaanhoito

Sdiloon otetulla ulkomaalaisella on oikeus
saada valttamittémid terveydenhuoltopalve-
luja.

Siiloon otetun ulkomaalaisen ladkityksesta,
lddkkeiden hallussapidosta, hoidosta, tutki-
muksesta ja muista terveydenhuoltopalve-
luista paattdd sdiloonottoyksikon jarjestima
ladkdri tai muu terveydenhuollon ammatti-
henkild.

Jos siiloon otettua ulkomaalaista ei voida
asianmukaisesti hoitaa tai tutkia sidiléonotto-
yksikossd, hinet on ldhetettdvi riittivin val-
vonnan alaisena séilé6onottoyksikén ulkopuo-
lelle hoitoon tai tutkimukseen.

S4iloon otetun ulkomaalaisen valvonnasta
hoidon tai tutkimuksen aikana vastaa sen
paikkakunnan poliisi, missd hoito tai tutki-
mus tapahtuu. Siil6onottoyksikén virassa
oleva henkilé vastaa kuitenkin valvonnasta
sithen saakka, kunnes poliisi voi ottaa val-
vonnan tehtidvikseen.

14§
Toimintakyvyn tukeminen

Sdiloon otetulle ulkomaalaiselle jérjeste-
tddan sdiloonottoyksikén oloihin soveltuvaa
eldaminhallintaa tukevaa toimintaa sekd mah-
dollisuus tiedotusvélineiden seuraamiseen ja
kirjastopalvelujen kéyttoon. S#ilodn otetulle
lapselle jdrjestetidiin sdiloonottoyksikon oloi-
hin soveltuvaa ja hdnen ikdénsd ndhden sopi-
vaa vapaa-ajantoimintaa.

Ulkopuolisille henkildille ja yhteisoille
voidaan antaa lupa virkistys- ja opintotoi-
minnan jirjestimiseen siiloonottoyksikdssa.

Siiloon otetulle ulkomaalaiselle on jirjes-
tettdvi tilaisuus ulkoilla vdhintddn yksi tunti
paivissa.

Sailoonottoyksikdssd on varattava hiljen-
tymiseen soveltuva tila.

15§
Tapaamisten valvonta ja rajoittaminen

Sidiloonottoyksikkdon piddsyn edellytyksek-
si voidaan asettaa turvatarkastuksen suorit-
taminen ja henkil6llisyyden todistaminen.
S&iloon otetun ulkomaalaisen luona vieraile-
van muun kuin yksityishenkilon kieltdytymi-
nen turvatarkastuksesta voi johtaa tapaami-
sen jdrjestdimiseen valvottuna tai erityisen
valvotuissa olosuhteissa, jolloin tapaamisessa
saa olla lasnd yksikon ohjaus- tai valvonta-
tehtdvid hoitava tai niissd avustava henkild.
Erityisen valvotuissa olosuhteissa jirjestetta-
véssd tapaamisessa sdiloon otettu ulkomaa-
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lainen ja vieraileva henkil eivdt saa olla
fyysisessid kosketuksessa.

Edelld 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua yh-
teydenpitoa saa valvoa tai rajoittaa 3 ja 4
momentin nojalla ainoastaan, jos henkil6 vie-
railee sdiloon otetun ulkomaalaisen luona yk-
sityishenkilona.

Vieraiden pddsyn edellytykseksi sdil6énot-
toyksikk66n voidaan asettaa péillysvaattei-
den ja mukana tuotujen tavaroiden j&ttAmi-
nen tapaamisen ajaksi s#ilodnottoyksikossd
sdilytettaviksi s#iloonottoyksikon méadraa-
miilla tavalla.

Tapaaminen voidaan eviti, jos:

1) vieraileva henkild ei pysty luotettavasti
todistamaan henkil6llisyyttddn tai kieltiytyy
turvatarkastuksesta;

2) on perusteltua syytd epdilld, ettd tapaa-
misesta aiheutuu sdiloonottoyksikon turvalli-
suudelle tai jarjestykselle taikka s#diloon ote-
tun tai muun henkilén turvallisuudelle sel-
laista vaaraa, jota ei voida valvonnalla torjua;

3) tapaamisen perustellusta syystd arvioi-
daan vaarantavan s#ilo6n otetun ulkomaalai-
sen maahantulon tai maassa oleskelun edelly-
tysten taikka henkil6llisyyden selvittimisen;

4) on perusteltua syytd olettaa, ettd tapaa-
minen myd6tivaikuttaa rikoksen tekemiseen;
tai

5) ulkomaalaista sdilytetddn erillddn 8 §:n
nojalla.

Edelld 4 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tapaaminen voidaan kuitenkin s#i-
166nottoyksikén johtajan péditokselld jirjes-
td4 valvottuna tai erityisen valvotuissa olo-
suhteissa, jos tapaamisen jdrjestiminen kat-
sotaan kohtuulliseksi.

16 §
Kirjeenvaihto ja ldhetykset

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd sdi-
166n otetulle ulkomaalaiselle saapunut kirje-,
posti- tai muu ldhetys sisdltdid 22 b §m 1
momentissa tarkoitetun kielletyn esineen tai
aineen, sen saajaa voidaan pyytidd avaamaan
se henkilokunnan ldsné ollessa. Jollei asian-
omainen suostu avaamaan kirje-, posti- tai
muuta ldhetystd, se voidaan tarkastaa ldpiva-

laisemalla tai avaamalla. Lihetystd ei saa
kuitenkaan lukea. Tarkastus ja avaaminen on
tehtivi todistajan 14sné ollessa.

17 §

Puhelimen ja muiden scéhkdisten viestintd- ja
tallennelaitteiden kdyvton rajoitukset

Puhelimen ja muiden sdhkoisten viestinté-
ja tallennelaitteiden kéyttod voidaan rajoittaa,
jos sen kaytdstd aiheutuu kohtuutonta haittaa
sdiléonottoyksiksn toiminnalle tai muulle vi-
ranomaistoiminnalle.

Puhelimen ja muiden sdhkoisten viestinté-
ja tallennelaitteiden kéytté voidaan kieltdd,
jos sen perustellusta syystd arvioidaan vaa-
rantavan ulkomaalaisen maahantulon tai
maassa oleskelun edellytysten taikka henki-
16llisyyden selvittdmisen tai jos voidaan pe-
rustellusta syystd olettaa, ettd puhelimen
kaytté myotivaikuttaa rikoksen tekemiseen.

Valokuvaaminen seké liikkuvan kuvan ja
adnen tallentaminen sdiléonottoyksikssd on
kielletty. S#iloonottoyksikén johtaja voi kui-
tenkin antaa luvan valokuvaamiseen tai liik-
kuvan kuvan ja dinen tallentamiseen. Valo-
kuvaamiseen taikka liikkuvan kuvan tai &4-
nen tallentamiseen soveltuvan laitteen hallus-
sapito voidaan kieltd4 tai sen kiyttod voidaan
rajoittaa.

20 §
Valvonta

Sdiloon otettuja ulkomaalaisia ja sdiloonot-
toyksikon tiloja on valvottava siten kuin sii-
16ssépidon tarkoitus, sidiloonottoyksikon jér-
jestys, sdildssdpidon varmuus tai poistumisen
estiminen sekd ulkomaalaisten ja muiden
henkildiden turvallisuus edellyttdvit.

Yksikon ohjaus- tai valvontatehtévid hoita-
va henkild saa valvoa majoitustiloja kdymal-
14 niissd. Jos ulkomaalaisten tai muiden hen-
kiloiden turvallisuuden takaaminen tai sii-
166nottoyksikén jirjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdminen sitd valttaimattd edellyttds,
yksikén ohjaus- tai valvontatehtivid hoitava
henkild saa tarkastaa majoitustiloissa olevat
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esineet ja aineet siten kuin 21 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn.

Valvonta on jarjestettivd niin, ettei se
loukkaa s#il66n otetun ulkomaalaisen tai
muiden henkildiden yksityiseliméin suojaa
eikd siitd aiheudu heille tarpeetonta haittaa.

Sdiloonottoyksikén valvonnasta vastaavat
yksikon johtaja sekéd ohjaus- tai valvontateh-
tidvid hoitavat henkil6t.

20a§
Tekninen valvonta

Sidiloonottoyksikon tiloja voidaan valvoa
teknisilld laitteilla. Yksikon majoitus- ja sani-
teettitiloja sekd vierashuoneita ei kuitenkaan
saa valvoa kuvaa tai 44nté tallentaen.

Teknistd valvontaa kéytetddn sdilossdpidon
tarkoituksen, sdiloonottoyksikon  jarjestyk-
sen, sdilossdpidon varmuuden sekd sdiloon
otettujen ulkomaalaisten ja muiden henkil6i-
den turvallisuuden varmistamiseksi.

Teknisestd valvonnasta on viipymittd il-
moitettava valvonnan kohteena olevalle hen-
kilolle.

20b§
Valvontatallenteet

Teknisen valvonnan yhteydessd kertynyttd
kuvaa, d4ntéd ja muuta tietoa voidaan tallentaa
sdiloon otettujen ulkomaalaisten asianmukai-
sen kohtelun turvaamiseksi.

Tallennetta saadaan k#yttdad sdiloon otettu-
jen ulkomaalaisten kohtelun asianmukaisuu-
den selvittamiseksi, yleisen valvomisen tar-
peita varten sekd s#iléonottoyksikossd teh-
dyksi epdillyn rikoksen selvittdmiseksi.

Teknisestd valvonnasta syntyvit tallenteet
tulee havittdd sen jilkeen, kun niiden kaytto-
tarvetta ei endd ole ja viimeistddn kolmen
vuoden kuluttua tallenteella esiintyvéan ulko-
maalaisen poistuttua sdiloonottoyksikosta.

21§
Turvatarkastus

Sdiloonottoyksikdssd voidaan tehdd turva-
tarkastuksia turvallisuudesta huolehtimiseksi,
jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden
suojelemiseksi seké muutoin, jos on perustel-
tua syytd epdilld, ettd sdiloon otetulla ulko-
maalaisella on hallussaan 22 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu kielletty esine tai aine.

Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa me-
tallinilmaisinta tai muuta teknistd laitetta
kayttden, kisin vaatteiden pddltd koskettaen
tai tunnustellen sekd mukana oleva omaisuus
my6s muulla tavoin seuloen siildonottoyk-
sikkd6n saapuva tai sielld oleskeleva sdiloon
otettu ulkomaalainen ja hdnen mukanaan
olevat esineet ja aineet sen selvittimiseksi,
ettei hinelld ole mukanaan 22 b §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kiellettyd esinettd tai
ainetta. Suoritettaessa turvatarkastus késin
vaatteiden pailtd koskettaen tai tunnustellen,
tarkastuksen suorittavan henkilon on oltava
samaa sukupuolta kuin tarkastettava henkild.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen lisdksi voi-
daan muu siiloéonottoyksikkéon saapuva tai
sielld oleskeleva henkild tarkastaa siten kuin
sdiloon otetun ulkomaalaisen tarkastamisesta
sdddetddn 2 momentissa. Jos henkild kieltdy-
tyy turvatarkastuksesta, noudatetaan, mitd 15
§:ssé sdddetdan.

Turvatarkastus on jirjestettivd niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

22§
Henkilontarkastus

Jos sidiloon otettua ulkomaalaista epdillddan
22 b §:n 1 momentissa tarkoitetun kielletyn
esineen tai aineen hallussapidosta, hénelle
voidaan suorittaa henkilontarkastus.

Henkilontarkastus kisittdd sen tutkimisen,
mitd henkil6lld on vaatteissaan tai muutoin
ylldan.

Henkil6ntarkastus on suoritettava hieno-
tunteisesti ja todistajan ldsnéd ollessa. Henki-
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I6ntarkastusta ei saa suorittaa eikd henkilon-
tarkastusta suoritettacssa saa olla ldsnd eri
sukupuolta oleva henkild, jollei hin ole 144-
kéri tai muu terveydenhuollon ammattihenki-
6.

22 a§
Erityistarkastus

Sdiloonottoyksikdssd voidaan suorittaa eri-
tyistarkastus, jos se on tarpeen sdiloon otettu-
jen ulkomaalaisten tai muiden henkilGiden
turvallisuuden varmistamiseksi taikka sii-
l66nottoyksikén jdrjestystd uhkaavan vaka-
van vaaran torjumiseksi. Erityistarkastuksen
voi suorittaa sdiloonottoyksikon henkil6std
tai sdiloonottoyksikon johtajan pyynnésté po-
liisi, tulli tai rajavartiolaitos yhdessd s#i-
166nottoyksikén henkildston kanssa.

Tarkastaa voidaan siiloonottoyksikon tilat
ja niisséd oleva irtaimisto sekd esineet ja ai-
neet. Kun sdiloonottoyksikdssd suoritetaan
erityistarkastus, turva- tai henkilontarkastus
voidaan suorittaa kaikille tarkastettavassa ti-
lassa oleville henkilgille. Tarkastettavat voi-
daan eristi4 tarkastuksen ajaksi huoneisiinsa.

Erityistarkastuksessa voidaan kéyttid myos
koulutettua koiraa.

22b§
Kielletyt esineet ja aineet

Sdiloonottoyksiksssd ei saa pitdd hallussa
esinettd tai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilon
turvallisuudelle taikka s#iloonottoyksikon
jérjestykselle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden va-
hingoittamiseen;

3) jonka hallussapito on muuten lain tai sen
nojalla annettujen sdénndsten nojalla kiellet-

4) joka on alkoholia, muuta p#ihdyttivia
ainetta, rikoslain (39/1889) 44 luvun 16 §:ssd
tarkoitettua dopingainetta tai joka on tarkoi-
tettu huumausaineiden kayttoon; tai

5) joka on lddkeainetta, ellei sdiléonottoyk-
sikdn terveydenhuollon ammattihenkils ole
antanut lupaa lddkeaineen hallussapitoon.

Jos siiloonottoyksikén henkilostd ei voi
kohtuudella selvittdd sitd, onko jonkin esi-
neen sisdlld tai sisdltyykd johonkin aineeseen
kiellettyja esineitd tai aineita, esine tai aine
voidaan turvatarkastuksen yhteydessd ottaa
pois. Téllaista esinettd tai ainetta ei myos-
kddn tarvitse ottaa vastaan s#ilodn otetulle
ulkomaalaiselle toimitettavaksi.

Muutoin sallitun esineen tarkastaminen sen
mahdollisesti sisdltdmén kielletyn esineen tai
aineen varalta voidaan antaa ulkopuolisen
suoritettavaksi s#iloon otetun ulkomaalaisen
kustannuksella, jos timid ei edellytd sii-
l66nottoyksikén  henkilostoltd  kohtuutonta
vaivaa.

23 §

Kielletyn esineen tai aineen poisottaminen,
varastointi ja palauttaminen

Edelld 22 b §:n 1 momentissa tarkoitetut
kielletyt esineet ja aineet on otettava tarkas-
tettavalta pois. Ne on varastoitava séildssépi-
don ajaksi ja palautettava sdiléon otetulle ul-
komaalaiselle vapaaksi péddstimisen yhtey-
dessd, jollei omaisuuden palauttamisesta,
luovuttamisesta tai hadvittdimisestd muualla
laissa toisin sdédet.

Jollei esinetti tai ainetta voida tuolloin vaa-
ratta palauttaa, se on luovutettava poliisille
joko sdiloon otetulle ulkomaalaiselle palaut-
tamista tai poliisilain (872/2011) 2 luvun
15 §:ssd sdddettyjd toimenpiteitd varten.

Sdiloonottoyksikossd  vierailevalta henki-
161td pois otettu esine tai aine palautetaan
henkil6lle hidnen poistuessaan séiléonottoyk-
sikostd, jollei omaisuuden palauttamisesta,
luovuttamisesta tai havittdimisestd muualla
laissa toisin sdédet.

24§
Toimenpiteiden kirjaaminen

Sdiloonottoyksikossd pidetddn poytikirjaa:
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1) 15 §:ssé tarkoitetusta vierailujen kieltd-
misesté;

2) 16 §:ssd tarkoitetusta kirje-, posti- tai
muiden ldhetysten tarkastamisesta ja avaami-
sesta;

3) 17 §:ssd tarkoitetusta puhelimen tai
muun séhkdisen viestintd- tai tallennelaitteen
kayton kieltimisestd;

4) 20 §:ssd tarkoitetusta majoitustilojen
valvonnan yhteydesséd suoritettavasta esinei-
den ja aineiden tarkastuksesta;

5) 21 §:ssé tarkoitetusta turvatarkastuksesta
kun se suoritetaan muutoin kuin séiléonotto-
yksikkdon saapumisen tai palaamisen taikka
valvomattoman tapaamisen yhteydessé;

6) 22 §:ssé tarkoitetusta henkilontarkastuk-
sesta;

7) 22 a §:ssd tarkoitetusta erityistarkastuk-
sesta,

8) 23 §:ssd tarkoitetusta kielletyn esineen
tai aineen pois ottamisesta;

9) 35 §:ssd tarkoitetusta voimakeinojen ja
voimankayttovilineiden kaytosti.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimen-
piteistd tehtdvian poytdkirjan allekirjoittaa
tarkastuksen tekija ja todistajana ldsnd ollut
henkils. Esineiden ja aineiden poisottamista
koskevaan pdoytikirjaan on pyydettivd myds
asianomaisen sdiloon otetun ulkomaalaisen
allekirjoitus.

Tarkemmat sddnnokset pdytikirjaamisesta
annetaan sisdministerion asetuksella.

25§

Rajoituksia ja tarkastuksia koskeva pdcitds-
valta

Sidiloonottoyksikon johtaja tai hinen mai-
rdyksestddn ohjaus- ja valvontatehtivissd
toimiva virkamies tai viranhaltija paattaa:

1) 11 a §:ssd tarkoitetusta omaisuuden hal-
lussapidosta;

2) 15 §mn 3 momentissa ja mainitun pyké-
lin 4 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoite-
tusta vierailun kieltimisesti ja valvonnasta;

3) 16 §:ssd tarkoitetusta kirje-, posti- tai
muiden ldhetysten tarkastamisesta ja avaami-
sesta,

4y 20 §:ssd tarkoitetusta majoitustilojen
valvonnan yhteydesséd suoritettavasta esinei-
den ja aineiden tarkastuksesta;

5) 21 §:ssd tarkoitetusta turvatarkastukses-
ta,

6) 22 §:ssd tarkoitetusta henkilontarkastuk-
sesta,

7) 22 a §:ssd tarkoitetusta erityistarkastuk-
sesta;

8) 23 §:ssd tarkoitetusta kielletyn esineen
tai aineen poisottamisesta.

Jos asia on kiireellinen, saa 1 momentissa
tarkoitetun pddtoksen tehdd muukin sdi-
166nottoyksikon virkamies tai viranhaltija.

Edelld 15 §:n 1 momentissa ja mainitun
pykilidn 4 momentin 3 ja 4 kohdassa sekéd 17
ja 18 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd ja
19 §:ssd tarkoitetusta poistumisluvasta pait-
tad paallystoon kuuluva poliisimies.

Sdiloonottoyksikén johtajan taikka muun 1
tai 2 momentissa tarkoitetun virkamiehen tai
viranhaltijan on pantava tidytint66n 3 mo-
mentissa tarkoitettu pd4tos.

26 §
Muutoksenhaku

Tidssd laissa tarkoitettuun pddtdkseen tyy-
tymiton voi hakea siihen muutosta valitta-
malla kdrdjaoikeuteen.

Kun téssd laissa tarkoitetusta asiasta teh-
dddn pditds, asianosaiselle on samalla annet-
tava kirjallinen wvalitusosoitus. Valitusosoi-
tuksessa on mainittava tuomioistuin, jolle va-
litus asiassa voidaan tehdd, valituksen teke-
mistd koskeva méadrdaika sekd selostettava
muutoin, mitd valitusta tehtdessd on nouda-
tettava.

Muutosta ei kuitenkaan saa hakea valitta-
malla timén lain nojalla annetusta paitdkses-
td, joka koskee:

1) 8 §:ssd tarkoitettua erillddn sdilyttamists;

2) 9 §:ssé tarkoitettua poliisin pidatystiloi-
hin sijoittamista;

3) 16 §:ssd tarkoitettujen ldhetysten tarkas-
tamista;

4) 20 §:ssé tarkoitettua majoitustilojen val-
vonnan yhteydessd suoritettavaa esineiden ja
aineiden tarkastusta;
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5) 21 §:ssd tarkoitettua turvatarkastusta;

6) 22 §:ssd tarkoitettua henkilontarkastusta;

7) 22 a §:ssd tarkoitettua erityistarkastusta.

Muutoksenhausta vastaanottorahaa tai toi-
meentulotukea koskevaan paitSkseen sidde-
tddn kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetussa laissa ja toimeentulo-
tuesta annetussa laissa.

5 a luku
Rekisterit
32a§

Sciiloonoton asiakasrekisteri ja sdiloonotto-
Vksikon vierailijarekisteri

Sdiloonoton asiakasrekisteri on sdiléon ote-
tuista ulkomaalaisista pidettdvd henkilorekis-
teri, johon kuuluvat valtakunnallinen osare-
kisteri ja sdiloonottoyksikdiden osarekisterit.

Sidiloonottoyksikén vierailijarekisteri on
sdiléon otettuja ulkomaalaisia tapaamassa
kédyvistd ja muista sdilédnottoyksikossd vie-
railevista henkilGistd pidettdva henkilorekis-
teri.

32b§
Rekisterien kayttotarkoitus

Sdiloonoton asiakasrekisterin valtakunnal-
lista osarekisterid pidetddn sdiléonottoyksi-
koiden kdytdnndn toiminnan ohjausta, suun-
nittelua ja seurantaa varten. Sdiloonottoyksi-
koiden osarekistereitd pidetddn sdiléon otet-
tujen ulkomaalaisten sdil66noton jirjestdmi-
sessd, suunnittelussa, toteuttamisessa ja seu-
rannassa kaytettdvien asiakirjojen laatimi-
seen sekd niiden ja muun s#il6dnottoon liit-
tyvin materiaalin sdilyttimiseen seki tilas-
tointiin.

Sidiloonottoyksikon vierailijarekisterid pi-
detddn sdiloonottoyksikon jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi.

32¢§
Rekisterinpitdjdt

Maahanmuuttovirasto toimii 32 a §:n 1
momentissa tarkoitetun valtakunnallisen osa-
rekisterin rekisterinpitédjana.

Sdiloonottoyksikkd toimii 32 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun oman osarekisterinsi ja
sdiloonottoyksikon vierailijarekisterin rekis-
terinpitdjana.

32d§

Sdiloonoton asiakasrekisteriin talletettavat
tiedot

Sdiloonoton asiakasrekisteriin saa tallettaa
sdiloonottoyksikon ja Maahanmuuttoviraston
antamat asia- ja asiakasnumerot seki sdiloon
otetun ulkomaalaisen nimed, sukupuolta,
syntymépaikkaa ja -aikaa, henkil6tunnusta ja
ulkomaista henkilonumeroa tai muuta ulko-
maalaisen yksil6imiseksi annettua tunnusta,
kansalaisuutta, kielitaitoa, siviilisddtyd ja
perhesuhteita koskevat tiedot seki tiedot sii-
td, milloin ulkomaalainen on sijoitettu séi-
166nottoyksikkson ja milloin hdn on poistu-
nut sielti.

Sdiloonoton asiakasrekisterin sdilodnotto-
yksikoiden osarekistereihin saa lisédksi tallet-
taa sdilodnoton jirjestimisen, suunnittelun,
toteuttamisen ja seurannan sekd sdiloon otet-
tujen ulkomaalaisten asianmukaisen kohtelun
turvaamiseksi tarpeelliset ja laajuudeltaan
riittdvit tiedot. N&mé tiedot voivat koskea
sdiloon otetun ulkomaalaisen terveydentilaa,
puhelimen ja muiden viestintilaitteiden hal-
lussapitoa ja kédyttod tai tarkastuksia ja rajoi-
tuksia.

Sdiloonoton asiakasrekisteriin talletettaviin
asiakasasiakirjoihin kuuluvat siil66noton jér-
jestdmiseen liittyvit asiakastiedot ja asiakir-
jat sekd muut séiléonoton jérjestimisen yh-
teydessd syntyneet tai muualta saadut tiedot
ja asiakirjat.
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32e§

Sdiloonottovksikon vierailijarekisteriin talle-
tettavat tiedot

Sdiloonottoyksikén vierailijarekisteriin saa
tallettaa sdiloon otettua ulkomaalaista tapaa-
massa kdyvistd ja muista sdiloonottoyksikos-
sd vierailevista henkil6istd seuraavat tiedot:

1) nimi ja henkil6llisyyden todistamiseksi
kaytetyn henkil6llisyystodistuksen tyyppi ja
numero;

2) ket henkild saapuu tapaamaan;

3) tapaamis- tai vierailuajankohta ja -
paikka;

4) muut tapaamiseen tai vierailuun liittyvit
tiedot.

32§
Tietojen luovuttaminen rekistereistd

Sen lisdksi, mitid laissa viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999) ja henkils-
tietolaissa (523/1999) saddetddn, téssa luvus-
sa tarkoitetuista rekistereistd saa salassapito-
sddnnosten estdméttd luovuttaa Maahanmuut-
tovirastolle, vastaanotto- ja jéarjestelykeskuk-
sille, poliisille, rajatarkastusviranomaiselle ja
sdiléonottoyksikélle tietoja, jotka ovat niille
valttimittomid ulkomaalaisen s#il6dnottoon,
Suomessa oleskeluun ja maasta poistami-
seen, kansainvilistd suojelua hakevien ja ti-
lapéistd suojelua saavien vastaanottoon tai
ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien
tehtdvien hoitamisessa.

Tiedot voidaan luovuttaa my6s konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttdyhteyden
avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen
kayttoyhteyden avulla on tietoja pyytidvin
esitettivd selvitys tietojen suojaamisesta
henkilstietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

32¢§
Tiedonsaantioikeus rekistereistd

Tamén lain 32 ¢ §:ssd mainitulla rekiste-
rinpitdjalla on oikeus salassapitosddnndsten

estdamittd saada Maahanmuuttovirastolta, po-
liisilta, rajatarkastusviranomaiselta ja s#i-
166nottoyksikoltd sekéd vastaanotto- ja jirjes-
telykeskukselta sidilénoton asiakasrekisterid
varten sille laissa sédfdettyjen tehtivien suo-
rittamiseksi valttiméattomit tiedot.

Tiedot voidaan luovuttaa siten kuin rekiste-
rinpitdjdn kanssa sovitaan, myds konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kiyttdyhteyden
avulla, kun on selvitetty tietojen suojaaminen
henkilstietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

32h§

Tietojen poistaminen rekistereistd ja tietojen
sdilyttdminen

Tdssd luvussa tarkoitetuissa rekistereissé
olevat rekisterGityd koskevat tiedot poiste-
taan, kun niiden kéyttotarvetta ei enédé ole ja
viimeistdin viiden vuoden kuluttua viimei-
sestd rekisterdityd koskevasta merkinnésta.

Tdssd luvussa tarkoitettujen rekisterien ja
niihin sisdltyvien tietojen pysyvistd sdilytta-
misestd madrdd arkistolaitos arkistolain
(831/1994) 8 §:n 3 momentin nojalla. Arkis-
tolain 8 §:n 2 momentissa sdddetddn asiakir-
jan sdilyttimisestd muutoin.

35§

Voimakeinojen ja voimankdyttovilineiden
kaytto

Sdiloonottoyksikon johtajalla ja sdiloonot-
toyksikon virkasuhteisella henkil6st6llda on
sdiloonottoyksikossd tehtdviinsid suorittaes-
saan tai 13 §:n 4 momentissa tarkoitettua
valvontatehtdvid hoitaessaan oikeus kéyttdd
voimakeinoja:

1) 21 §:ssd tarkoitetun turvatarkastuksen
suorittamiseksi sdiloon otetulle ulkomaalai-
selle;

2) 22 §:ssd tarkoitetun henkilontarkastuk-
sen suorittamiseksi s&il6on otetulle ulkomaa-
laiselle;

3) sdiloon otetun ulkomaalaisen poistumi-
sen estimiseksi;
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4) 22 b §:ssé tarkoitettujen kiellettyjen esi-
neiden ja aineiden poisottamiseksi s#iléon
otetulta ulkomaalaiselta;

5) ulkopuolisten piddsyn estdmiseksi sii-
166nottoyksikkdon ja sieltd poistamiseksi;

6) siiloonottoyksikon, sdiloonottoyksikén
henkil6ston, sdiloon otetun ulkomaalaisen tai
muun sdiloonottoyksikossd oleskelevan hen-
kilon turvallisuutta vaarantavan teon tai ta-
pahtuman estdmiseksi; seké

7) 8 §:ssd tarkoitetun erillddn sdilyttdmisen
turvaamiseksi.

Voimankayttovilineiden kayttd on kielletty
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa. Sailoonottoyksikon virkasuhteisel-
la, voimankiyttovilineiden kiytt6on koulu-
tuksen saaneella henkil6lld on oikeus 1 mo-
mentin 3—7 kohdassa tarkoitetussa tilantees-
sa kayttdd sellaisia voimankdyttdvilineitd,
joiden kdyttéon hian on saanut vilinekohtai-
sen koulutuksen. Téllaisia voimankayttovili-
neitd ovat kaasusumutin, kisiraudat, enintdin
70 senttimetrid pitkd patukka ja teleskooppi-
patukka. Voimankdyttovilineiden  kéyttd
edellyttdd koulutusta. Voimankayttovilinei-
den kiyttod koskevan koulutuksen toteutta-
misesta sdddetddn tarkemmin sisdministerion
asetuksella.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja
olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Voima-
keinojen kaytt6d harkittaessa on otettava
huomioon tehtdvidn tirkeys ja kiireellisyys,

Helsingissé 25 pdivini syyskuuta 2014

vastarinnan vaarallisuus, kéytettdvissa olevat
voimavarat sekd muut seikat, joilla on merki-
tysti tilanteen kokonaisarvioinnin kannalta.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta séide-
tddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.

36 §
Sciiloonottoyksikon henkilosto

Sdiloonottoyksikén johtajan ja ohjaus- ja
valvontatehtdvid hoitavan henkilostén on ol-
tava virkasuhteista. S#iloonottoyksikoén joh-
tajalta edellytetddn tehtdvadn soveltuvaa tut-
kintoa, hyvidd perehtyneisyyttd virkaan kuu-
luviin tehtiviin, kdytdnndssad osoitettua joh-
tamistaitoa ja tehtdvin edellyttimdd vieraan
kielen taitoa. Siiloonottoyksikén johtajana
voi toimia myds sen vastaanottokeskuksen
johtaja, jonka yhteydessi s#ilédnottoyksikko
toimii. Ohjaus- ja valvontatehtiviin vaadi-
taan alalle sopivaksi katsottavaa koulutusta ja
tyokokemusta sekd kohtuullinen englannin
kielen tai muun vieraan kielen taito.

Sdiloonottoyksikon johtaja voi siirtdd tdssd
laissa hinelle séddettyd toimivaltaa méa&rda-
milleen siiloonottoyksikon muulle  esi-
miesasemassa olevalle virkamiehelle.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Sisdministeri Pdivi Rdscinen



HE 172/2014 vp 75

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 118—121, 122—125 ja 128 §, sellaisina kuin niistd
ovat 121 § osaksi laissa 1214/2013 ja 123 § laeissa 581/2005, 506/2013 ja 1214/2013, sekd

liscitcicn lakiin uusi 117 a, 123 aja 125 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7 luku
Turvaamistoimet
117a§

Turvaamistoimien mddrddmisen yleiset
edellytykset

Ulkomaalaiseen voidaan kohdistaa 118—
122 §:ssd tarkoitettu turvaamistoimi, jos se
on vdlttamditontd:

1) hinen maahantulonsa tai maassa oles-
kelunsa edellytysten selvittamiseksi; taikka

2) hinen maasta poistamistaan koskevan
pddtoksen valmistelemiseksi tai tdytdntoon-
panon turvaamiseksi taikka muutoin maasta
poistumisen valvomiseksi.

Turvaamistoimen mddrdd se viranomainen,
joka valmistelee 1 momentissa tarkoitettua
asiaa, tai taytdantoonpanosta huolehtiva vi-
ranomainen. Ulkomaalaiselle, johon turvaa-
mistoimi kohdistetaan, on ilmoitettava tur-
vaamistoimen peruste.

Jollei jiljempind toisin sdddetd, turvaa-
mistoimi on voimassa, kunnes maahantulon
tai maassa oleskelun edellytykset on selvitet-
ty, kunnes maasta poistamista koskeva pdd-
t0s on pantu taytdntdon tai kunnes asian kd-
sittely on muutoin pddtynyt. Turvaamistoimi
on kuitenkin heti mddrdttivd pdcdittyvéksi, kun
se ei ole endd vdlttamditon pddtdksenteon tai
taytantoonpanon turvaamiseksi.
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118§
Hmoittautumisvelvollisuus

Ulkomaalainen voidaan velvoittaa ilmoit-
tautumaan poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen toimipisteessi médrdajoin, jos se on
valttimatonta:

1) hinen maahantulonsa edellytysten selvit-
tdmiseksi; taikka

2) hdnen maasta poistamistaan koskevan
padtoksen valmistelemiseksi tai tdytintoon-
panon turvaamiseksi taikka muutoin maasta
poistumisen valvomiseksi.

Ilmoittautumisvelvollisuuden mé4rad se vi-
ranomainen, joka valmistelee 1 momentissa
tarkoitettua asiaa, tai tdytdntéonpanosta huo-
lehtiva viranomainen. llmoittautumisvelvolli-
selle on ilmoitettava ilmoittautumisvelvolli-
suuden peruste.

Ilmoittautumisvelvollisuus on voimassa,
kunnes maahantulon edellytykset on selvitet-
ty, kunnes maasta poistamista koskeva p#itos
on pantu tdytant6on tai kunnes asian kisittely
on muutoin pddttynyt. [lmoittautumisvelvolli-
suus on kuitenkin heti miarattava paattyvak-
si, kun se ei ole endd vilttiméiton pidatdksen-
teon tai tdytdnté6npanon turvaamiseksi.

119§
Muut velvollisuudet

Ulkomaalainen voidaan 718 ¢:n I momen-
tissa sdddetyin edellytyksin maaritd luovut-
tamaan matkustusasiakirjansa ja matkalip-
punsa poliisin tai rajatarkastusviranomaisen
haltuun taikka ilmoittamaan poliisille tai raja-
tarkastusviranomaiselle paikka, josta hidn on
tavoitettavissa.

Asiasta pddttdd 118 §:n 2 momentissa tar-
koitettu viranomainen. Ulkomaalaiselle on
ilmoitettava mddrdyksen peruste.

Ehdotus

118 §
Imoittautumisvelvollisuus

Ulkomaalainen voidaan velvoittaa ilmoit-
tautumaan poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen toimipisteessd faikka vastaanotto-
keskuksessa médrdajoin.

Jos vastaanottokeskuksessa  ilmoittautu-
maan velvoitettu ulkomaalainen ei noudata
ilmoittautumisvelvollisuuttaan, on vastaanot-
tokeskuksen ilmoitettava velvollisuuden lai-
minlyonnistd vdlittomdsti velvoitteen mdd-
rdnneelle viranomaiselle.

Hmoittautumisvelvollisuuden  toteutumista
valvovaan vastaanottokeskuksen henkilokun-
taan kuuluvaan sovelletaan rikosoikeudellis-
ta virkavastuuta koskevia sdcdnnoksida. Vahin-
gonkorvausvastuusta  sdddetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

119§
Muut velvollisuudet

Ulkomaalainen voidaan miaréta luovutta-
maan matkustusasiakirjansa ja matkalippunsa
poliisin tai rajatarkastusviranomaisen haltuun
taikka ilmoittamaan poliisille tai rajatarkas-
tusviranomaiselle paikka, josta hin on tavoi-
tettavissa.
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120 §
Vakuuden asettaminen

Ulkomaalainen voidaan 118 ja 119 §:ssd
tarkoitettujen velvollisuuksien sijasta velvoit-
taa asettamaan viranomaisen miardami va-
kuus valtiolle oleskelu- ja paluukustannuksis-
taan. Vakuuden asettamisesta pdidttcid 118 §:n
2 momentissa tarkoitettu viranomainen.

Vakuus on vapautettava tai palautettava,
kun vakuus ei endi ole tarpeen ulkomaalaisen
maahantulon  edellytysten  selvittdmiseksi
taikka maasta poistamista koskevan pa&tok-
sen valmistelemiseksi tai tdytéintGonpanon
turvaamiseksi. Muussa tapauksessa vakuus
kéaytetddn ulkomaalaisen oleskelu- tai paluu-
kustannusten kattamiseen. Se osuus vakuu-
desta, jota ei kdytetd ndihin kustannuksiin, on
valittdmaisti palautettava.

121§
Sdiloon ottamisen edellytykset

Ulkomaalainen voidaan 118—120 §:ssé
tarkoitettujen turvaamistoimien sijasta mairé-
td otettavaksi sdiloon, jos:

1) ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, ettd hin piileskelemilld, pakenemalla
tai muulla tavoin menetellen estdd tai huo-
mattavasti vaikeuttaa itseddn koskevaa pdi-
toksentekoa tai maasta poistamistaan koske-
van péitéksen tdytantoénpanoa;

2) siilodnotto on tarpeellinen epdselvin
henkil6llisyyden selvittamiseksi; taikka

3) ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa hénen syyllistyvin rikokseen Suomes-
sa.

Ulkomaalaisen sdiléon ottaminen henkildl-
lisyyden epdselvyyden vuoksi edellyttdd, ettd
hin on asiaa kisiteltdessd esittdnyt epiluotet-
tavia tietoja tai kieltdytynyt tietojen antami-
sesta taikka muutoin kdy ilmi, ettei henkilSlli-
syyttd voida pitdd selvini.

77
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120 §
Vakuuden asettaminen

Ulkomaalainen voidaan velvoittaa asetta-
maan viranomaisen madrdami vakuus valti-
olle oleskelu- ja paluukustannuksistaan.

Vakuus on vapautettava tai palautettava,
kun vakuus ei endd ole tarpeen ulkomaalai-
sen maahantulon fai maassa oleskelun edel-
lytysten selvittimiseksi taikka maasta pois-
tamista koskevan piitoksen valmistelemisek-
si tai tdytantoonpanon turvaamiseksi. Muussa
tapauksessa vakuus kdytetddn ulkomaalaisen
oleskelu- tai paluukustannusten kattamiseen.
Se osuus vakuudesta, jota ei kéytetd néihin
kustannuksiin, on vélittémaésti palautettava.

121§
Sdiloon ottamisen edellytykset

Jos 118—120 ¢:ssd tarkoitetut turvaamis-
toimet eivdt ole riittdvid, ulkomaalainen voi-
daan yksilollisen arvioinnin perusteella ottaa
sdildon, jos:

1) ulkomaalaisen henkil6kohtaiset tai muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, ettd ulkomaalainen piileskelisi, pa-
kenisi tai muulla tavalla vaikeuttaisi huomat-
tavasti itseddn koskevaa pddtoksentekoa tai
maasta poistamistaan koskevan pdcitéksen
taytantoonpanoa;

2) sdiloonotto on tarpeellinen ulkomaalai-
sen henkil6llisyyden selvittimiseksi;

3) ulkomaalainen on syyllistynyt tai hinen
epdillddn  syyllistyneen rikokseen ja sdi-
loonotto on tarpeellinen maastapoistamis-
pddtoksen valmistelun tai tdytintéonpanon
turvaamiseksi;

4) ulkomaalainen on sdiloonotettuna tehnyt
uuden kansainvdlistd suojelua koskevan ha-
kemuksen ldhinnd maastapoistamispdditoksen
taytantdonpanon viivyttdimiseksi tai hdiritse-
miseksi;

5) sdiloonotto perustuu vastuuvaltion mdid-
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122 §
Alaikdisen sdiloon ottaminen

Ennen alle 18-vuotiaan sdilé6n ottamista on
kuultava sosiaaliviranomaisen edustajaa.

HE 172/2014 vp

Ehdotus

rittiimisestd annetun neuvoston asetuksen 28
artiklaan; taikka

6) ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut
olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua
aihetta olettaa, ettd ulkomaalainen muodos-
taa kansalliselle turvallisuudelle sellaisen
uhan, joka edellyttdd himen sdiloon ottamis-
taan.

Lapsen sdiloon  ottamisen edellytyksistd
sdddetddn 122 §:ssd.

122 §
Lapsen sdiloon ottaminen

Edellytyksenc lapsen sdiloon oftamiselle
on, ettd:

1) 121 ¢:n I momentissa sdddetty edellytys
sdiloon ottamiselle on olemassa,

2) lasta on 6 $:n 2 momentin mukaisesti
kuultu ennen pdcdtoksen tekemistd; ja

3) sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
mddrddmdlle sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain (272/2005) 3 $:n mukaisen sosiaalityon-
tekijcn ammatillisen kelpoisuuden omaavalle
viranhaltijalle on varattu tilaisuus tulla kuul-
luksi.

Huoltajansa kanssa sdiloon otettavan lap-
sen osalta edellytetddn lisdksi, ettd sdiloon
ottaminen on vdlttdmdtontd lapsen ja hinen
huoltajansa vdlisen perheyhteyden yildpitd-
miseksi.

Alle 15-vuotiasta ilman huoltajaa olevaa
lasta ei saa ottaa sdiléon. 15 vuotta téayttd-
nyttd ilman huoltajaa olevaa kansainvdilisti
suojelua hakevaa lasta ei saa ottaa sdiléon
ennen kuin hdntd koskeva maastapoistamis-
pdcitos on tullut taytantéonpanokelpoiseksi.

Sdildon otettu ilman huoltajaa oleva lapsi
on pddstettivd vapaaksi viimeistédn 72 tun-
nin kuluttua sdiloon ottamisesta. Erityisistd
syistd sdildssdpitoa voidaan jatkaa enintdicin
72 tuntia.
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123 §

Sdiloon ottamisesta pdcittiminen ja s@iléon
otetun sijoittaminen

Sdiloon ottamisesta padttdd poliisissa polii-
silaitoksen, keskusrikospoliisin tai suojelupo-
liisin pééllystoon kuuluva poliisimies ja raja-
vartiolaitoksessa pidittimiseen oikeutettu
virkamies tai vdhintdén luutnantin arvoinen
rajavartiomies. S#il6on otetulle tai hinen lail-
liselle edustajalleen on ilmoitettava sdiléon
ottamisen peruste.

Sdiloon otettu ulkomaalainen on mahdolli-
simman pian sijoitettava sdiloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksi-
kostd annetussa laissa (116/2002) tarkoitet-
tuun sdiloonotioyksikkoon.

Edellc 1 momentissa tarkoitettu virkamies
voi pddttdd sdiloon otetun ulkomaalaisen si-
Joittamisesta poikkeuksellisesti poliisin pidd-
tystiloihin, jos:

1) sdildonottoyksikot ovat tilapdiisesti téyn-
nd, tai

2) ulkomaalainen otetaan sdiloon kaukana
ldhimmdistd sdiloonottoyksikostd, jolloin sdi-
l6om ottaminen saa poliisin  piddtystiloissa
kestdd enintddn neljd vuorokautta.

Edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa ulkomaalainen voidaan poikkeuk-
sellisesti sijoittaa poliisin pidcitystilojen sijas-
ta rajavartiolaitoksen piddtystiloihin, kuiten-
kin enintdicin 48 tunniksi.

Alle 18-vuotias voidaan sijoittaa poliisin ja
rajavartiolaitoksen piddtystiloihin vain, jos
myds hdnen huoltajansa tai muu tdysi-ikdinen
perheenjdisenensd on otettu sdiloon poliisin
tai rajavartiolaitoksen pidctystiloihin.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen piddtystiloi-
hin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan,
mitd poliisin sdilyttciimien henkiliden kohte-
lusta annetussa laissa (841/2006) sdddetddn
ottaen huomioon sdiléon ottamisen peruste.
Ulkomaalaisen valitusoikeuteen sovelletaan
kuitenkin, mitd sdiloon otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd anne-
tun lain 5 luvussa sdddetdcdn muutoksenhaus-
ta. Vihemmistovaltuutetun oikeudesta vierail-
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123 §

Sdildon ottamisesta pdcittdminen

Sailoon ottamisesta paattad poliisissa polii-
silaitoksen, keskusrikospoliisin tai suojelupo-
liisin paillystéon kuuluva poliisimies ja raja-
vartiolaitoksessa pidéttimiseen oikeutettu
virkamies tai vdhintddn luutnantin arvoinen
rajavartiomies.

S&iloon otetulle tai hdnen lailliselle edusta-
jalleen on ilmoitettava vdlittomdsti kirjalli-
sesti kielelld, jota hin ymmdrtdd tai jota hd-
nen voidaan kohtuudella olettaa ymmdrtd-
vén, sdiléon ottamisen peruste sekd annetta-
va tietoa sdiloon ottamista koskevan asian
kasittelystd ja mahdollisuudesta saada oike-
usapua.
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la poliisin tai rajavartiolaitoksen pidcdtysti-
loissa ja keskustella luottamuksellisesti scii-
loonotettujen ulkomaalaisten kanssa sovelle-
taan, mitd sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun
lain 6 a $:n 2 momentissa sdddetddn.

Ks. 123 §:n 2—4 momentti.
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123 a §
Sdiloon otetun ulkomaalaisen sijoittaminen

Sdiloon otettu ulkomaalainen on mahdolli-
simman pian sijoitettava sdiléon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdiléonottoyksi-
kostd annetussa laissa (116/2002) tarkoitet-
tuun sdiloonottoyksikkoon.

Edella 123 $:n 1 momentissa tarkoitettu
virkamies voi pddttid sdiléon otetun ulko-
maalaisen sijoittamisesta poikkeuksellisesti
poliisin piddtystiloihin, jos:

1) sdiléonottoyksikot ovat tilapdisesti tiyn-
nd; tai

2) ulkomaalainen otetaan sdiléon kaukana
lghimmadstd sdiloonottoyksikostd, jolloin sdii-
loon ottaminen saa poliisin piddtystiloissa
kestdd enintdicin neljd vuorokautta.

Edelid 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetus-
sa tilanteessa ulkomaalainen voidaan poik-
keuksellisesti sijoittaa poliisin pidditystilojen
sijasta  rajavartiolaitoksen  piddtystiloihin,
kuitenkin enintdidin 48 tunniksi.

Jos sdiléon otettu ulkomaalainen on lapsi,
hdnet on aina sijoitettava sdiléonottoyksik-
koon.

Sdiloon otettu kansainvdlistd suojelua ha-
keva om pddsddntoisesti  sijoitettava  sdi-
loonottoyksikkoon.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidcitysti-
loihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletta-
vasta laista sdddetddn sdiloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdiloonotioyksi-
kostd annetun lain 1 §:n 3 momentissa. Vi-
hemmistovaltuutetun oikeudesta vierailla po-
liisin tai rajavartiolaitoksen pidcdtystiloissa ja
keskustella luottamuksellisesti sdiloonotettu-
jen ulkomaalaisten kanssa sovelletaan, mitd
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
Ja sdiloonottovksikdstd annetun lain 6 a $:n 2
momentissa sdddetdidn.
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124 §

Sdiloon ottamisesta ilmoittaminen ja tuomio-
istuinkdsittely

Sdiloon ottamisesta ja 123 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetusta poikkeuksellisesta sijoittami-
sesta péittineen virkamiehen on viipymitti ja
viimeistdfin s#il6on ottamista seuraavana péi-
vénd ilmoitettava asiasta sdilyttdmispaikka-
kunnan kirdjaoikeudelle tai kiireellisessd ta-
pauksessa muullekin kérdjdoikeudelle sen
mukaan kuin oikeusministerion asetuksella
tarkemmin séd#detdédn. llmoitus voidaan tehda
puhelimitse tai sdhkoisesti. Puhelimitse tehty
ilmoitus on viipymittd toimitettava kirjallise-
na kérdjdoikeudelle.

Kérdjaoikeuden on otettava sdilodn ottamis-
ta ja 123 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettua poikkeuksellista sijoittamista koskeva
asia kisiteltdviksi viipyméttd ja viimeistddn
neljan vuorokauden kuluttua sdil6on ottami-
sesta. Mainitun momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetussa tapauksessa asia on otettava kisitelts-
viksi viipymittd ja viimeistdin vuorokauden
kuluttua ilmoituksesta.

Kérdjdoikeus on sdiloon ottamista koske-
vassa asiassa pddtdsvaltainen, kun siind on
yksin puheenjohtaja. Kirdjdoikeuden istunto
voidaan pitdd myds muuna aikana ja muussa
paikassa kuin kirdjdoikeuden istunnosta sid-
detédn.

Laskettaessa tdssd pykildssd tarkoitettuja
madrdaikoja ei sovelleta, mitd s#ddettyjen
miirdaikain  laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 §:ssd sdddetddn.

125 §
Menettely kdrdjdoikeudessa
Sdiloon ottamisesta ja 123 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetusta poikkeuksellisesta sijoittami-

sesta padttdneen virkamiehen tai hdnen m&i-
rddminsd on oltava ldsnd asiaa kirdjdoikeu-

Ehdotus

124 §

Sdildon ottamisesta ilmoittaminen ja tuomio-
istuinkdsittely

Sdiloon ottamisesta ja 123 a §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta poikkeuksellisesta sijoit-
tamisesta p#dttineen virkamiehen on viipy-
mittd ja viimeistdin sdiloon ottamista seu-
raavana pdivdnd ilmoitettava asiasta sdilyt-
tamispaikkakunnan kirdjdoikeudelle tai Kkii-
reellisessd tapauksessa muullekin kérgjdoi-
keudelle sen mukaan kuin oikeusministerién
asetuksella tarkemmin sdddetddn. Ilmoitus
voidaan tehdd puhelimitse tai sihkoisesti.
Puhelimitse tehty ilmoitus on viipymittd
toimitettava kirjallisena kédrdjdoikeudelle.

Kardjdoikeuden on otettava sdiloon otta-
mista ja 123 a §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua  poikkeuksellista  sijoittamista
koskeva asia kisiteltiviksi viipyméttd ja
viimeistddn neljdn vuorokauden kuluttua sdi-
166n ottamisesta. Mainitun momentin 2 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa sekd ilman
huoltajaa olevan lapsen sdilodn ottamista
koskevassa tapauksessa asia on otettava kisi-
teltdviksi viipyméttd ja viimeistiin vuoro-
kauden kuluttua ilmoituksesta.

Kardjdoikeus on sdiloon ottamista koske-
vassa asiassa pddtdsvaltainen, kun siind on
vksin puheenjohtaja. Kéréjdoikeuden istunto
voidaan pitdd my6s muuna aikana ja muussa
paikassa kuin kérdjdoikeuden istunnosta sié-
detdin.

Laskettaessa tdssd pykildssd tarkoitettuja
médrdaikoja ei sovelleta, mitd sdddettyjen
madrdaikain  laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 §:ssd sdadetdan.

125§
Menettely kdrdjdoikeudessa
S4iloon ottamisesta ja 123 a §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetusta poikkeuksellisesta

sijoittamisesta padttdneen virkamiehen tai
hinen médrddmansi on oltava ldsni asiaa ki-
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dessa késiteltdessi.

Asian kisittelyssd kirdjdoikeudelle on esi-
tettdvd selvitys s#ilo6dn ottamisen ja sdilo6on
otetun ulkomaalaisen poikkeuksellisen sijoit-
tamisen edellytyksistd. S4il66n otettu on tuo-
tava kérdjdoikeuden istuntoon, ja héntd on
kuultava sielld sdiloon ottamisen ja poikkeuk-
sellisen sijoittamisen edellytyksist.

Asian kisittelyd voidaan lykétd vain erityi-
sistd syistd. S&iloon ottaminen jatkuu asian
seuraavaan Kkésittelyyn, jollei kirdjdoikeus
toisin m&aras.

128 §
Kdsittely uudelleen kdrdjdoikeudessa

Jollei s#iloon otettua ulkomaalaista ole
miaritty pédstettiviksi vapaaksi, sdiloon ote-
tun séilyttimispaikkakunnan kérdjdoikeuden
on omasta aloitteestaan otettava siil6on otta-
mista ja 123 §:n 3 momentissa tarkoitettua
poikkeuksellista sijoittamista koskeva asia
uudelleen tutkittavaksi aina viimeistéddn kah-
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rdjdoikeudessa kisiteltdessi.

Asian kisittelyssd kardjaoikeudelle on esi-
tettdva selvitys sdiloon ottamisen ja sdiloon
otetun ulkomaalaisen poikkeuksellisen sijoit-
tamisen edellytyksistd. Sdiloon otetun on ol-
tava ldsnd kdrdjdoikeuden istunnossa, ja
héntd on kuultava sdiloon ottamisen ja poik-
keuksellisen sijoittamisen edellytyksista.

Jos kdardjdoikeus harkitsee soveliaaksi, sdi-
l6on ottamista ja poikkeuksellista sijoittamis-
ta koskevan asian kdsittely voi kuitenkin ta-
pahtua sdiloon otetun ulkomaalaisen tai 1
momentissa tarkoitetun virkamiehen olematta
lasnd istuntosalissa kdayttden videoneuvolte-
lua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvdli-
tystapaa, jossa kdsittelyyn osallistuvilla on
puhe- ja ndkoyhteys keskendicin. Jos kdrdjd-
oikeus pitdd sitd tarpeellisena, sdiléon otettu
ulkomaalainen on tuotava kérdjdoikeuteen.

Asian kisittelyd voidaan lykitd vain erityi-
sistd syistd. Sdiloon ottaminen jatkuu asian
seuraavaan kisittelyyn, jollei kirdjdoikeus
toisin m&4rda.

125a§

Lapsen siiloon ottamista koskevan asian
kdsittely kdrdjioikeudessa

Kun kdardjdoikeus kdsittelee lapsen sdiléon
ottamista koskevaa asiaa, 122 $:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetun viranhaltijan on
annettava kdrdjdoikeudelle kirjallinen lau-
suntonsa asiassa. Lausunnon on oltava kdy-
tettavissd viimeistddn kdrdjdoikeuden ottaes-
sa asian kdsittelyynsd 124 $:n 2 momentin
mukaisesti.

128 §
Asian kdsittely uudelleen kdrdjdoikeudessa

Jollei si#iloon otettua ulkomaalaista ole
madritty paistettiviksi vapaaksi, sdiloon ote-
tun sdilyttimispaikkakunnan kérdjdoikeuden
on omasta aloitteestaan otettava sdil6on ot-
tamista ja 123 a ¢:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettua poikkeuksellista sijoittamista kos-
keva asia uudelleen tutkittavaksi aina vii-
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den viikon kuluttua pédtsksestd, jolla kérdja-
oikeus on mddrdnnyt sdiloon otetun pidettd-
viksi edelleen sdilossd asianomaisessa sijoi-
tuspaikassa.

Ehdotus

meistddn kahden viikon kuluttua paitoksestd,
jolla kédrgjaoikeus on madrannyt sdiloon ote-
tun pidettiviksi edelleen siilossd asianomai-
sessa sijoituspaikassa.

Jos kdrdjdoikeus harkitsee soveliaaksi, sdi-
loom ottamista ja poikkeuksellista sijoittamis-
ta koskevan asian uudelleen kdsittely voi ta-
pahtua 125 §:n 3 momentissa tarkoitettua vi-
deoneuvottelua tai muuta teknistd tiedonvdli-
tystapaa kéyttden. Jos kdrdjdoikeus pitdd sitd
tarpeellisena, sdiléon otettu ulkomaalainen
on kuitenkin tuotava kdrdjdoikeuteen.

Kardjdoikeuden on varattava sosiaalityon-
tekijdlle tilaisuus antaa lausuntonsa, kun k-
rdjdoikeus ottaa huoltajansa kanssa sdiléon
ofetun lapsen sdiloon ottamista koskevan
pddtoksen omasta aloitteestaan uudelleen
tutkittavaksi. Kdrdjdoikeuden on pddstettivi
lapsi vapaaksi, jollei sdilossd pitimisen jat-
kamiselle ole erityisid syitd.
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sédiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilo6nottoyksikostd annetun lain

(116/2002) 33 §,

muutetaan 1—6, 7, 9—17, 20—26 sekd 35 ja 36 §,
sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 12 § laissa 748/2011, 2 ja 7 § osaksi laissa 1346/2009, 3 §
laissa 1346/2009, 9 § osaksi laissa 850/2006, 23 § osaksi laissa 887/2011, 24 § osaksi laissa

976/2007 ja 35 § osaksi laissa 533/2003, seké

liscitcicn lakiin uusi3a,3 b, 11 a—11c¢,20a,20 b, 22 aja 22 b § sekd 5 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tdmén lain tarkoituksena on jérjestdd ul-
komaalaislain (301/2004) 121 §:n nojalla sii-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelu erityi-
sesti tdhan tarkoitukseen varatussa sdiloonot-
toyksikdssa.

Sidiloonottoyksikon toiminnasta on soveltu-
vin osin voimassa, mitd kansainvilistd suoje-
lua hakevan vastaanotosta annetussa laissa
(746/2011) sdddetddn kansainvdlisti suojelua
hakevan, tilapdistd suojelua saavan ja ihmis-
kaupan uhrin vastaanotosta.

Ehdotus
1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on jirjestdd ul-
komaalaislain (301/2004) 121 ja 122 $:n no-
jalla sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu
erityisesti tdhin tarkoitukseen varatussa sii-
166nottoyksikossa.

Sailoonottoyksikén toiminnasta on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd kansainvéilistd suo-
jelua hakevan vastaanotosta annetussa laissa
(746/2011) sdddetdan.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidditysti-
loihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelle-
taan enmsisijaisesti tdtd lakia. Poliisin sdilyt-
timien henkildiden kohtelusta annettua lakia
(841/2006) sovelletaan kuitenkin siltd osin
kuin se on vdlttdmditontd ottaen huomioon
poliisin tai rajavartiolaitoksen piddtystilojen
Jjdrjestys ja turvallisuus.
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28
Sdiloonottoyksikko

Sidiloonottoyksikkd voidaan perustaa valti-
on tai kunnan ylldpitdimin vastaanottokeskuk-
sen yhteyteen. Kunnan ylldpitdimén vastaan-
ottokeskuksen yhteyteen siiloonottoyksikko
voidaan perustaa tekemdlld siitd Maahan-
muuttoviraston ja asianomaisen kunnan kes-
ken sopimus. Kunnan on huolehdittava itse
sdiléonottoyksikén toiminnasta. Sdiléonotto-
yksikdn perustamisesta ja ylldpitimisestd
kunnalle aiheutuvat kustannukset korvataan
valtion varoista.

Sidiloonottoyksikko kasittdd sdiloon otettu-
jen ulkomaalaisten sdilyttdmistd varten tar-
peelliset tilat ja niihin liittyvin ulkoilualueen.

3%
Kehittiminen, ohjaus ja valvonta

Sisdasiainministerio vastaa tdssd laissa
tarkoitetun toiminnan yleisestd kehittimises-
td, suumnnittelusta, ohjauksesta ja seurannas-
ta.

Sadiloonottoyksikon  kdytdnnon toiminnan
ohjauksesta ja valvonnasta vastaa Maahan-
muuttovirasto

85
Ehdotus

2§
Sdiloonottoyksikko

Sailoonottoyksikkd voidaan perustaa valti-
on tai kunnan ylldpitimin vastaanottokes-
kuksen yhteyteen fai se voi olla valtion tai
kunnan ylldpitamd itsendinen yksikko. Kun-
nan yllidpitimi sidiloonottoyksikkd voidaan
perustaa tekemalld siitd Maahanmuuttoviras-
ton ja asianomaisen kunnan kesken sopimus.
Kunnan on huolehdittava itse sdiloonottoyk-
sikdn toiminnasta. Sdiloonottoyksikén perus-
tamisesta ja yllapitdmisestd kunnalle aiheu-
tuvat kustannukset korvataan valtion varois-
ta.

Sailoonottoyksikkd késittdd sdiloon otettu-
jen ulkomaalaisten sdilyttimistd varten tar-
peelliset tilat sekd niihin liittyvét ulkoilu- ja
piha-alueet.

38
Sdiléonottoyksikon ohjaus ja valvonta

Sailoonottoyksikén kidytdnndn toiminnan
ohjauksesta, suumnittelusta ja valvonnasta
vastaa Maahanmuuttovirasto.

3a§
Sdiloonottoyksikon jirjestyssiidinto

Sdildoonottoyksikossd on  jdrjestyssddanto,
jolla voidaan antaa lakia ja sen nojalla an-
nettuja sddnndksid tarkempia mdcdrdyksid
sdiloonottoyksikon  alueella  litkkumisesta,
vierailuista, puhelimen sekd muiden viestin-
ti- ja tallennelaitteiden hallussapidosta ja
kaytostd, toimintakyvyn tukemisesta, majoi-
tuksesta ja huolenpidosta sekd omaisuuden
hallussapidosta.

Sdgiloonottoyksikon jdrjestyssdcdnnon vah-
vistaa Maahanmuuttovirasto.
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438
Kohtelu

Sidiloon otettua ulkomaalaista on kohdelta-
va oikeudenmulkaisesti ja hinen ihmisarvoaan
kunnioittaen. Hinen oikeuksiaan ei saa timin
lain sdd@nnsdsten nojalla rajoittaa enempdd kuin
sdilossdpidon tarkoitus ja varmuus sekd tur-
vallisuuden ja jérjestyksen sdilyttdiminen valt-
timattd edellyttivit.

> 8
Oikeuksista ja velvollisuuksista tiedottaminen

Ulkomaalaiselle on viipymittd tiedotettava
hinen siiloonottojirjestelyistdin sekd hinen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Nama
tiedot on mahdollisuuksien mukaan annettava
kirjallisina sellaisella kielelld, jota asianomai-
nen henkild ymmaértia.
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3b§
Sdiloon otetun ulkomaalaisen kiiytos

Sdiloon otetun ulkomaalaisen on noudatet-
tava sdiloonottovksikon jarjestysscdntdd ja
sdiloonottoyksikon henkiloston toimivaltansa
rajoissa antamia kehotuksia ja kdskyjd. Sdi-
loon otettu ulkomaalainen ei saa kdytoksel-
ladn aiheuttaa vaaraa tai hdiriétd sdiloonot-
toyksikon henkilostolle, muille sdiloon ote-
tuille ulkomaalaisille tai muille henkildille.

438
Kohtelu

S4iloon otettua ulkomaalaista on kohdelta-
va oikeudenmukaisesti ja hidnen ihmisarvo-
aan kunnioittaen. Hénen oikeuksiaan ei saa
tdmén lain sddnndsten nojalla rajoittaa enem-
pad kuin sdilossdpidon tarkoitus ja varmuus
sekd turvallisuuden ja jarjestyksen siilyttd-
minen vilttdméttd edellyttdvit.

Sdildonottoyksikon virkamiehen tulee ensi-
Sijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kdskyin ylld-
pitdd sdiloonottoyksikon jérjestystd ja turval-
lisuutta.

> 8
Oikeuksista ja velvollisuuksista tiedottaminen

Sdiloon otetulle ulkomaalaiselle on viipy-
maittd tiedotettava hinen sidildonottojirjeste-
lyistdiin, hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuk-
sistaan sekd sdildonottoyksikon  jdrjestys-
sdannostd. Nami tiedot on mahdollisuuksien
mukaan annettava kirjallisina asianomaisen
henkilon didinkielelld tai kielelld, jota héinen
voidaan kohtuudella olettaa ymmdrtivdn.
Tarvittaessa tiedot voidaan antaa myds suul-
lisesti.

Sdiloon otettu ulkomaalainen vahvistaa al-
lekirjoituksellaan, ettd hin on saanut 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Jos sdiléon otettu
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6§
Yhteydenpito-oikeus

Ulkomaalaisella on oikeus pitdd yhteyttd
Suomessa olevaan vastaanottajaan, lihiomai-
seensa tal muuhun ldheiseensid, kotimaataan
edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai
konsuliedustustoon, séiléonottoyksikdn toi-
mintaa valvovaan viranomaiseen, vihemmis-
tovaltuutettuun, yleiseen oikeusavustajaan,
asiamiehenddn toimivaan asianajajaan tai
muuhun oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneeseen henkil66n, ihmisoikeuksien
valvontaelimiin ja Yhdistyneiden kansakunti-
en pakolaisasiain péddvaltuutetun virastoon tai
viraston edustajaan sekd yleishyddylliseen
yhdistykseen, joka antaa ammattimaisesti oi-
keudellista apua ja neuvontaa turvapaikanha-
kijoille, pakolaisille ja muille ulkomaalaisille.

Edellci 1 momentissa tarkoitettua yhteyden-
pitoa ei saa valvoa tai rajoittaa 4 Iluvun
sddannosten  nojalla.  Vastaanottajan,  ld-
hiomaisen tai muun vksityishenkilond ulko-
maalaisen luona vierailevan henkilon sdi-
l6onottoyksikkoon pddsyn edellytykseksi voi-
daan kuitenkin asettaa turvatarkastuksen
Suorittaminen.

78

Vierailut ja puhelimen kéytto

Ulkomaalaisella on oikeus ottaa vastaan
vieraita ja kdyttidd puhelinta.

87
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ulkomaalainen ei suostu vahvistamaan tieto-
Jjen saamista allekirjoituksellaan, kahden sdi-
léonottoyksikon virkamiehen on todistettava
tietojen antaminen.

Kun on havaittavissa, ettd sdilossd oleva
mahdollisesti haluaa tehdd kansainvdlistd
suojelua koskevan hakemuksen, hinelle on
annettava tietoa mahdollisuudesta tehdd tdl-
lainen hakemus. Sdiloonottoyksikossd on jéir-
Jestettdvd tulkkaus, jos se on tarpeen turva-
paikkamenettelyyn pddsemisen helpottami-
seksi.

68§
Vierailut ja yhteydenpito-oikeus

Sdiloon otetulla ulkomaalaisella on oikeus
ottaa vastaan vieraita ja pitdd yhteyttd Suo-
messa olevaan vastaanottajaan, ldhiomai-
seensa tai muuhun ldheiseensd, kotimaataan
edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai
konsuliedustustoon, séiléonottoyksikén toi-
mintaa valvovaan viranomaiseen, vihemmis-
tovaltuutettuun, yleiseen oikeusavustajaan,
asiamiehendén toimivaan asianajajaan fai o0i-
keustieteen muun ylemmcdin korkeakoulutut-
kinnon kuin kansainvdlisen ja vertailevan oi-
keustieteen tutkinnon suorittaneeseen henki-
166n, ihmisoikeuksien valvontaelimiin ja Yh-
distyneiden kansakuntien pakolaisasiain p#-
valtuutetun virastoon tai viraston edustajaan
sekd yleishyodylliseen yhdistykseen, joka an-
taa ammattimaisesti oikeudellista apua ja
neuvontaa kansainvdlisti suojelua hakeville,
pakolaisille ja muille ulkomaalaisille.

Tapaaminen jdrjestetdidn sdiloonottoyksi-
kon osoittamassa tilassa. Tapaamisen val-
vonnasta ja rajoittamisesta sdddetdcn 15
2884

78§

Puhelimen ja muiden sihkdisten viestintd-
Jja tallennelaitteiden kciytto

Sdiiloon otetulla ulkomaalaisella on oikeus
kdyttdd puhelinta sekd hallitsemiaan schkoi-
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Sdiloonottovksikon jarjestyssddnnoilld voi-
daan rajoittaa vieraiden vastaanottamista
muina kuin vierailuille tavanomaisina vuoro-
kaudenaikoina sekd antaa yksikon jdrjestyk-
sen ja sdiloon otettujen  yhteydenpito-
oikeuden yhdenvertaisen toteutumisen kan-
nalta vdlttdamdittomid tarkempia mddrdyksic
vieraiden vastaanottojdrjestelyistd ja puheli-
men kdytostd. Jdrjestyssddnnot  vahvistaa
Maahanmuuttovirasto.

Puhelimen k#ytostd voidaan perid enintdin
aiheutuneita kustannuksia vastaava maksu.
Ulkomaalaiselle on hdnen maksukyvystdin
huolimatta varattava tilaisuus ottaa puhelimit-
se yhteyttd 6 §:ssd tarkoitettuihin tahoihin.

9§
Sdiloonottoyksikostd pois siirtiminen

Sdiloon otettu 18 vuotta tdyttinyt ulkomaa-
lainen voidaan sdil6onottoyksikén johtajan
pyynnostd siirtdd tilapdisesti sdiloonottoyksi-
kostd poliisin piditystiloihin, jos 8 §:n 1 mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua vaaraa ei
voida torjua erilldfin séilyttimiselld.

Ulkomaalaisen sijoittamista edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin poliisin piditystiloi-
hin ei saa jatkaa kauempaa kuin se on viltta-
mitontd. S#iloonottoyksikdn johtajan tulee
arvioida poliisin pidatystiloihin sijoittamisen
tarpeellisuutta siten kuin 8 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

Poliisin  piddtystiloihin  sijoitettuun  ulko-
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sid viestintd- ja tallennelaitteita.

Edellytyksendi puhelimen ja muiden scih-
koisten viestintd- ja tallennelaitteiden kdytol-
le on, ettd se ei aiheuta vaaraa tai hdiriotd
sdiloonottoyksikon toiminnalle taikka vaa-
ranna sdiloon otettujen ulkomaalaisten tai
muiden henkiloiden turvallisuutta.

Sdgiloonottoyksikén  puhelimen  kdytostd
voidaan perid enintdén aiheutuneita kustan-
nuksia vastaava maksu. Sdgiléon otetulle ul-
komaalaiselle on hinen maksukyvystidin
riippumaltta varattava tilaisuus ottaa puheli-
mitse tai muuta sdhkoistd viestintdlaitetta
kayttdien yhteyttd 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuihin tahoihin. Puhelimen kéyton ehdoksi
voidaan asettaa, ettd sdiloon otettu ulkomaa-
lainen ilmoittaa, kehen hénelld on tarkoitus
olla yhteydessd.

Puhelimen ja muiden sdhkoisten viestintd-
ja tallennelaitteiden  kiyton  rajoituksista
sdddetddn 17 §$:s5d.

93§
Poliisin pidiitystiloihin sijoittaminen

S4iloon otettu 18 vuotta tiyttdnyt ulkomaa-
lainen voidaan s&ildonottoyksikdn johtajan
pyynnosta sijoittaa poikkeuksellisesti poliisin
pidatystiloihin, jos 8 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitettua vaaraa ei voida torjua
erilladn séilyttimiselld.

Sdildon otettu 18 vuotta tayitdnyt ulkomaa-
lainen voidaan sdiloonottoyksikon johtajan
pyynndstd sijoittaa poikkeuksellisesti poliisin
piddtystiloihin jo ennen sdilédnottoyksikkion
saapumista, jos on perusteltua syyitd arvioida
ulkomaalaisen aiheuttavan vaaraa omalle tai
muiden hengelle taikka terveydelle tai vaka-
vaa vaaraa sdiléonottoyksikon jdrjestykselle
tai turvallisuudelle.

Sdiléon otetun ulkomaalaisen sijoittamista
poliisin pidatystiloihin ei saa jatkaa kauem-
paa kuin se on vilttimitontd. Sdildonottoyk-
sikon johtajan tulee arvioida poliisin piditys-
tiloihin sijoittamisen tarpeellisuutta siten
kuin 8 §:n 2 momentissa sdddetddn. Jos sdi-
loon otettu ulkomaalainen on sijoitettu sdi-
loonottoyksikon johtajan pyynndstd poliisin



HE 172/2014 vp

Voimassa oleva laki

maalaiseen sovelletaan, mitd poliisin sdilyt-
timien henkiloiden kohtelusta annetussa lais-
sa (841/2006) sdcddetddn ottaen huomioon
sdiloon ottamisen peruste. Ulkomaalaisen va-
litusoikeuteen sovelletaan kuitenkin, mitd 5
luvussa scicidetdicin muutoksenhausta.

10 §

Erilldadn sdilyttcimisestd ja pois siirtdmisestd
pddttiminen

Padtoksen sdiloon otetun ulkomaalaisen 8
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta
erillddn sdilyttimisesti tekee sdiloonottoyksi-
kon johtaja. Padtoksestd on ilmoitettava kéra-
jaoikeudelle siten kuin sdilé6notosta ilmoit-
tamisesta sdddetddn ulkomaalaislain 48 §:n 1
ja 4 momentissa. Erilld#n sdilyttdmisen jatku-
essa ilmoitus tehdédén vihintddn kahden vii-
kon vilein.

Pdatoksen 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetusta erillddn sdilyttimisestd ja 9 §:ssd
tarkoitetusta sdil6on otetun ulkomaalaisen
siirtdmisestd poliisin pidétystiloihin tekee po-
liisin paillystéon kuuluva poliisimies. Pdi-
toksestd on ilmoitettava kérdjdoikeudelle si-
ten kuin 1 momentissa sdddetdn.

Erilldgn sdilyttamistd tai poliisin pidatysti-
loihin sijoittamista koskevan asian kisittelyyn
kérdjdoikeudessa sovelletaan muutoin, mitd
ulkomaalaislaissa s#ddetdsn sdiloonoton ja
sen jatkamista koskevan asian késittelysti.

Jos erillddn sdilyttiminen tai poliisiin tiloi-
hin siirtdminen tehdddn sen vuoksi, ettd hen-
kilo aiheuttaa vaaraa omalle hengelleen tai
terveydelleen, on asiasta ensin neuvoteltava
lddkérin tai muun terveydenhuollon ammatti-
henkil6n kanssa.

11§
Majoitus ja huolenpito

Ulkomaalaiselle jarjestetdfin majoitus, tiysi
yllapito, tulkkipalveluja ja muu valttiméton
perustarpeiden turva séilonottoyksik6ssé.

Alaikdisten tai kidutuksen, raiskauksen,
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piddtystiloihin jo ennen sdilodnottoyksikkion
saapumista, on sdiloon otetun ulkomaalaisen
atheuttaman turvallisuusuhan arviointi suo-
ritettava mahdollisimman pikaisesti.

10 §

Erilldadn sdilyttcimisestd ja poliisin piddtysti-
loihin sijoittamisesta pddttiminen

Padtoksen sdiloon otetun ulkomaalaisen 8
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta
erilladn sdilyttimisestd tekee sdiloonottoyk-
sikon johtaja. Padtoksestd on ilmoitettava ki-
rdjdoikeudelle noudattaen, mitd siiloonotosta
ilmoittamisesta sdddetddn ulkomaalaislain
124 §:n 1 momentissa. Erilldan sdilyttimisen
jatkuessa ilmoitus tehddin vahintdidn kahden
viikon vélein.

Padtoksen 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetusta erillddn sdilyttimisestd ja 9 §:ssd
tarkoitetusta sdiloon otetun ulkomaalaisen si-
Jjoittamisesta poliisin pidétystiloihin tekee
poliisin paillystéon kuuluva poliisimies. P#4-
toksestd on ilmoitettava kirdjdoikeudelle si-
ten kuin 1 momentissa sidddetain.

Erilladn sdilyttdmista tai poliisin pidétysti-
loihin sijoittamista koskevan asian kisitte-
lyyn kérdjdoikeudessa sovelletaan muutoin,
mitd ulkomaalaislaissa sdddetddn sdiloonoton
ja sen jatkamista koskevan asian késittelysta.

Jos erilldén sdilyttiminen tai poliisin tiloi-
hin sijoittaminen tehdddn sen vuoksi, ettd
henkilo aiheuttaa vaaraa omalle hengelleen
tai terveydelleen, on asiasta ensin neuvotel-
tava lddkdrin tai muun terveydenhuollon
ammattihenkildn kanssa.

11§
Majoitus ja huolenpito

Sdiloon otetulle ulkomaalaiselle jirjeste-
tddn majoitus, tdysi yllédpito, tulkkipalveluja
ja muu valttdimétén perustarpeiden turva sdi-
166nottoyksiksssa.
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muun ruumiillisen tai seksuaalisen vidkivallan
uhrien tai muutoin heikommassa asemassa
olevien huolenpidon jérjestimisessd otetaan
huomioon heidén eldméntilanteestaan johtu-
vat erityiset tarpeensa.

Perheenjisenille tarjotaan mahdollisuus ma-
joittua yhdess4.

Ulkomaalaiselle jérjestetiin mahdollisuus
ostaa jokapdivdisessd eldmidssd tarvittavia
hyodykkeitd, jotka eivdat kuulu 1 momentin
soveltamisalaan ja joita ei siten anneta mak-
sutta.
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Alaikdisten tai kidutuksen, raiskauksen,
muun ruumiillisen tai seksuaalisen vdkivallan
uhrien tai muutoin heikommassa asemassa
olevien huolenpidon jérjestimisessd otetaan
huomioon heiddn eliméntilanteestaan johtu-
vat erityiset tarpeensa sekd varmistetaan hei-
ddn tilanteensa sddnnollinen seuranta ja riit-
tavdt tukitoimet.

Perheenjdsenille tarjotaan mahdollisuus
majoittua yhdessa ja heille jcrjestetdicin erilli-
set, riittavan yksityisyyden takaavat majoitus-
tilat. Eri sukupuolen edustajat tulee majoit-
taa erillddn, jollei kyse ole perheenjdsenistd,
jotka haluavat majoittua  yhdessd. Ilman
huoltajaa oleva alaikdiinen tulee majoittaa
erillddn téysi-ikdisistd sdiloon otetuista.

Sdiloon otetulle ulkomaalaiselle jirjeste-
tddn mahdollisuus ostaa jokapdiviisessi eld-
miéssd tarvittavia hy6dykkeitd, jotka eivét
kuulu 1 momentin soveltamisalaan ja joita ei
siten anneta maksutta.

11a§
Omaisuuden hallussapito

Sdiloon otettu ulkomaalainen saa  sdi-
loonottoyksikossd pitdd hallussaan kohtuulli-
sen mddrdn henkilokohtaista omaisuutta, jo-
ta ei ole kielletty 22 b §:n 1 momentissa, ot-
taen huomioon sdiloonottoyksikon majoitusti-
lat ja toiminnan luonne.

Tapaamisen yhteydessd sdiloon otetulle ul-
komaalaiselle voidaan antaa lupa ottaa vas-
taan kohtuullinen mddrd sellaisia esineitd tai
aineita, joiden hallussapitoa ei ole kielletty
22 b $:n 1 momentissa. Vierailevan henkilon
tuomat esineet ja aineet on tarkastettava en-
nen niiden luovuttamista sdiloon otetulle ul-
komaalaiselle.

Edella 8 §$:n nojalla sdiléonottoyksikossd
erilldcn sdilytettivin ulkomaalaisen oikeutta
pitdd eristystiloissa hallussaan muutoin tdssd
laissa sallittua henkilokohtaista omaisuutia
voidaan rajoittaa, jos omaisuuden hallussa-
pito voi aiheuttaa vaaraa sdilédn otetun ul-
komaalaisen omalle tai muiden henkildiden
turvallisuudelle taikka vakavaa vaaraa sdi-
loonottoyksikon jdrjestykselle tai turvallisuu-
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delle.

11b§
Omaisuusluettelo

Sdildoonottoyksikkoon vastaanotetusta sdi-
loon otetun ulkomaalaisen omaisuudesta on
laadittava omaisuusluettelo. Omaisuusluette-
loon ei merkitad vdhdarvoista omaisuutia,
jollei sdiloon otettu ulkomaalainen sitd erik-
seen pyydd.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen ja ldsnd ole-
van todistajan on allekirjoitettava omaisuus-
luettelo. Jos sdiloon otettu ulkomaalainen
kieltaytyy allekirjoittamasta luetteloa, kah-
den sdiléonottoyksikon virkamiehen on todis-
tettava luettelo oikeaksi.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen haltuun an-
netusta omaisuusluetteloon merkitystd omai-
suudesta on tehtdvd merkintd omaisuusluet-
teloon. Sciloon otetulle ulkomaalaiselle on
hinen  pyynndstddn  annettava  jdljennds
omaisuusluettelosta.

11c§
Omaisuuden varastointi ja palauttaminen

Sdgiloonottoyksikon on varastoitava 11 a
S:n 1 momentissa tarkoitetun kohtuullisen
mddrdn  yiittivd omaisuus  sdildssdpidon
ajaksi, jos se sdiléonottoyksikon sdilytystilat
huomioon ottaen on mahdollista. Varastoidut
tavarat on palautettava sdiléon otetulle ul-
komaalaiselle hinen poistuessaan sdilodnot-
toyksikostd.

Jos omaisuutta ei voida varastoida, se pa-
lautetaan tai ldhetetddn sdiléon otetun ulko-
maalaisen  kustannuksella  hdnen  osoitta-
maansa paikkaan. Pilaantuva tavara voidaan
havittdada todistajan ldsnd ollessa. Alkoholi-
Juoman tai muun alkoholipitoisen aineen hd-
vittdmisestd sddidetdicn alkoholilain
(1143/1994) 60 §:ssd. Huumausaineen toi-
mittamisesta hdvitettivdksi sdddetddn huu-
mausainelain (373/2008) 28 $:ssd.

Jos sdiloon  otettu ulkomaalainen  sdi-
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12§

Kayttéraha, vastaanottoraha ja toimeentulo-
tuki

Ulkomaalaiselle annetaan kayttGrahaa, jos
héanelld ei ole kéytettidvissdén omia varoja ei-
kd han voi saada kéyttdvaroja muulla tavalla.
Kayttorahasta sdddetddn tarkemmin sisdasi-
ainministerion asetuksella.

Ulkomaalaiselle voidaan poikkeuksellisesti
myOntdd tiydentdvdid vastaanottorahaa siten
kuin kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetussa laissa sdddetddn tai toi-
meentulotukea siten kuin toimeentulotuesta
annetussa laissa (1412/1997) saddetdan.

Kéyttérahan, vastaanottorahan ja toimeen-
tulotuen myontéd se vastaanottokeskus, jonka
yhteydessi sdiloonottoyksikkd toimii.

13§

Hoito ja tutkimus sdiloonottoyksikion ulko-
puolella

Jos sairasta tai vammautunutta sailéon
otettua ulkomaalaista ei voida asianmukaises-
ti hoitaa tai tutkia sdiléoénottoyksikdssé, hanet
on ldhetettdvd riittivdn valvonnan alaisena
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loonottoyksikostd poistuessaan jdttdda omai-
suuttaan yksikkoon, se voidaan toimittaa sdi-
loon otetun kustannuksella hinen osoitta-
maansa paikkaan. Sdiloon otetun ulkomaa-
laisen sdiloonottoyksikkoon hylkddamdcd tai
Jdlkeensd jattimdd, muuta kuin vihdarvoista
omaisuutia on sdilytettiva yksikossd kolme
kuukautta, minkd jilkeen se siirtyy sdiloonot-
toyksikon omistukseen.

12§

Kdyttoraha, vastaanottoraha ja toimeentulo-
tuki

Ulkomaalaiselle annetaan kiyttérahaa, jos
hénelld ei ole kéytettidvissddn omia varoja ei-
ki hin voi saada kiyttdvaroja muulla tavalla.
Kéyttorahasta sdddetdsn tarkemmin siscdmi-
nisterion asetuksella.

Ulkomaalaiselle voidaan poikkeuksellisesti
myo6ntdd tiydentivdd vastaanottorahaa nou-
dattaen, mitd kansainvilistd suojelua hake-
van vastaanotosta annetussa laissa sdddetddn
tai toimeentulotukea noudattaen, mitd toi-
meentulotuesta annetussa laissa (1412/1997)
séddetdsn.

Kéyttorahan, vastaanottorahan ja toimeen-
tulotuen myontéd se vastaanottokeskus, jonka
vhteydessi sdiloonottoyksikkd toimii.

13§
Terveyden- ja sairaanhoito

Sdiloon otetulla ulkomaalaisella on oikeus
saada vdlttamdttomid terveydenhuoltopalve-
lyja.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen Iddkitykses-
ta, lddkkeiden hallussapidosta, hoidosta, tut-
kimuksesta ja muista terveydenhuoltopalve-
luista pddttda sdiléonottoyksikon jarjestdamd
lddkari tai muu terveydenhuollon ammatti-
henkilo.

Jos sidiloon otettua ulkomaalaista ei voida
asianmukaisesti hoitaa tai tutkia sdil6dnotto-
yksikossd, hdnet on l1dhetettdvi riittdvin val-
vonnan alaisena sdildonottoyksikén ulkopuo-
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sdiléonottoyksikén ulkopuolelle hoitoon tai
tutkimukseen.

Ulkomaalaisen valvonnasta hoidon tai tut-
kimuksen aikana vastaa sen paikkakunnan
poliisi, missé hoito tai tutkimus tapahtuu. Sai-
166nottoyksikon virassa oleva henkil6 vastaa
kuitenkin valvonnasta siihen saakka, kun po-
liisi voi ottaa valvonnan tehtdvikseen.

14§
Toimintakyvyn tukeminen

Ulkomaalaiselle jarjestetddn sidiloonottoyk-
sikdn oloihin soveltuvaa eldménhallintaa tu-
kevaa toimintaa sekd mahdollisuus tiedotus-
vélineiden seuraamiseen ja kirjastopalvelujen
kéiyttoon.

Ulkopuolisille henkiléille ja yhteisdille voi-
daan antaa lupa virkistys- ja opintotoiminnan
jarjestdmiseen sdil6onottoyksikdssa.

Ulkomaalaiselle on jérjestettdvd tilaisuus
ulkoilla véhintéin yksi tunti pdivassi.

Sidiloonottoyksikdssd on varattava hiljen-
tymiseen soveltuva tila.

15§

Tapaamisten valvonta ja rajoittaminen
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lelle hoitoon tai tutkimukseen.

Sciiloon otetun ulkomaalaisen valvonnasta
hoidon tai tutkimuksen aikana vastaa sen
paikkakunnan poliisi, missé hoito tai tutki-
mus tapahtuu. Sdiloonottoyksikén virassa
oleva henkilé vastaa kuitenkin valvonnasta
sithen saakka, kunnes poliisi voi ottaa val-
vonnan tehtdvikseen.

14§
Toimintakyvyn tukeminen

Sdiléon otetulle ulkomaalaiselle jirjeste-
tddn s#iloonottoyksikén oloihin soveltuvaa
eliménhallintaa tukevaa toimintaa sekd mah-
dollisuus tiedotusvilineiden seuraamiseen ja
kirjastopalvelujen kayttoon. Sdiloon otetulle
lapselle jdrjestetddn sdiléonotioyksikon oloi-
hin soveltuvaa ja hdnen ikddnsd néhden so-
pivaa vapaa-ajantoimintaa.

Ulkopuolisille henkildille ja yhteisoille
voidaan antaa lupa virkistys- ja opintotoi-
minnan jérjestimiseen sdiloonottoyksikossa.

Sdiloon otetulle ulkomaalaiselle on jirjes-
tettdva tilaisuus ulkoilla vahintdin yksi tunti
paivissi.

Sailoonottoyksikéssd on varattava hiljen-
tymiseen soveltuva tila.

15§
Tapaamisten valvonta ja rajoittaminen

Sdildonottoyksikkoon pddsyn edellytykseksi
voidaan asettaa turvatarkastuksen suoritta-
minen ja henkilollisyyden todistaminen. Sdi-
l6on otetun ulkomaalaisen luona vierailevan
muun kuin yksityishenkilon kieltiytyminen
turvatarkastuksesta voi johtaa tapaamisen
Jdrjestimiseen valvottuna tai erityisen valvo-
tuissa olosuhteissa, jolloin tapaamisessa saa
olla ldsnd yksikon ohjaus- tai valvontatehtd-
vid hoitava tai niissd avustava henkilé. Eri-
tyisen valvotuissa olosuhlteissa jdrjestettivds-
sd tapaamisessa sdiloon otettu ulkomaalai-
nen ja vieraileva henkild eivdiit saa olla fyysi-
sessd kosketuksessa.
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Vieraiden padsyn edellytykseksi sdil6onot-
toyksikk66n voidaan asettaa pdillysvaattei-
den ja mukana tuotujen tavaroiden jattdminen
tapaamisen ajaksi sdilodnottoyksikossi sdily-
tettiviksi sdiloonottoyksikon madraamalla ta-
valla.

Tapaaminen voidaan jdrjestdd tapaamista
varten erikseen osoitetussa tilassa, jos on pe-
rusteltua syytd epdilld tapaamisesta aiheutu-
van vaaraa sdiloonottoyksikon turvallisuudel-
le tai jarjestykselle. Jos turvallisuuden tai jcir-
Jjestyksen sdilyttiminen sitd edellyttdd, ta-
paamisessa voi olla ldsnd yksikon ohjaus- tai
valvontatehtivid hoitava henkilo.

Tapaaminen voidaan eviti, jos vierailija ei
pysty luotettavasti todistamaan henkil6llisyyt-
tddn tai kieltdytyy turvatarkastuksesta tai on
perusteltua syyti epdilld, ettd tapaamisesta ai-
heutuu turvallisuudelle tai jirjestykselle sel-
laista vaaraa, jota ei voida valvonnalla torjua.

Tapaaminen voidaan evétd, jos tapaamisen
perustellusta syystd arvioidaan vaarantavan
sdilodn otetun ulkomaalaisen maahantu-
loedellytysten ja henkilSllisyyden selvittdmi-
sen tai jos on perusteltua syytd olettaa, ettd
tapaaminen my®étdvaikuttaa rikoksen tekemi-
seen.

16 §
Kirjeenvaihto ja ldhetykset

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd sdiloon
otetulle ulkomaalaiselle saapunut kirje-, pos-
ti- tai muu ldhetys sisdltdd 21 §:ssi tarkoitet-
tuja kiellettyjd aineita tai esineiti, sen saajaa
voidaan pyytdd avaamaan se henkilokunnan
lasnd ollessa. Jollei asianomainen suostu
avaamaan Kirje-, posti- tai muuta Ihetysti, se
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Edelli 6 $:n 1 momentissa tarkoitettua yh-
tevdenpitoa saa valvoa tai rajoittaa 3 ja 4
momentin nojalla ainoastaan, jos henkilo
vierailee sdiloon otetun ulkomaalaisen luona
vksityishenkilond.

Vieraiden padsyn edellytykseksi sdil6dnot-
toyksikk6éon voidaan asettaa pdillysvaattei-
den ja mukana tuotujen tavaroiden jéttdminen
tapaamisen ajaksi sdiloonottoyksikossid siily-
tettdviksi sdiloonottoyksikon madrdamailla
tavalla.

Tapaaminen voidaan evdtd, jos:

1) vieraileva henkilo ei pysty luotettavasti
todistamaan henkilollisyyttdidin tai kieltaytyy
turvatarkastuksesta;

2) on perusteltua syytd epdilld, ettd tapaa-
misesta aiheutuu sdiloonottoyksikon turvalli-
suudelle tai jarjestykselle taikka sdiloon ote-
tun tai muun henkilon turvallisuudelle sel-
laista vaaraa, jota ei voida valvonnalla tor-
Jua;

3) tapaamisen perustellusta syystd arvioi-
daan vaarantavan sdiloon otetun ulkomaa-
laisen maahantulon tai maassa oleskelun
edellytysten taikka henkilollisyyden selvittd-
misen;

4) on perusteltua syytd olettaa, ettd tapaa-
minen mydtdvaikuttaa rikoksen tekemiseen,
tai

3) ulkomaalaista sdilyteticn erilldidn 8 $:n
nojalla.

Edelld 4 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tapaaminen voidaan kuitenkin sdi-
loonottoyksikon johtajan pdcditokselld jdrjes-
tid valvottuna tai erityisen valvotuissa olo-
suhteissa, jos tapaamisen jdrjestiminen kat-
sotaan kohtuulliseksi.

16 §
Kirjeenvaihto ja ldhetykset

Jos on perusteltua syytd epiilld, ettd sdiloon
otetulle ulkomaalaiselle saapunut kirje-, pos-
ti- tai muu ldhetys sisdltda 22 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun kielletyn esineen tai aineen,
sen saajaa voidaan pyytdd avaamaan se hen-
kilskunnan ldsn ollessa. Jollei asianomainen
suostu avaamaan Kkirje-, posti- tai muuta lihe-
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voidaan tarkastaa ldpivalaisemalla tai avaa-
malla. Lahetystd ei saa kuitenkaan lukea.
Tarkastus ja avaaminen on tehtivi todistajan
ldsnd ollessa.

17§
Puhelimen kdyton rajoitukset

Puhelimen kdytén ehdoksi voidaan asettaa,
ettd sdiloon otettu ulkomaalainen ilmoittaa,
kehen hinelld on tarkoitus olla yhteydessi.
Puhelimen kaytt6 voidaan kieltdd, jos sen pe-
rustellusta syystd arvioidaan vaarantavan ul-
komaalaisen maahantuloedellytysten tai hen-
kilollisyyden selvittimisen tai jos voidaan pe-
rustellusta syystd olettaa, ettd puhelimen
kéayttdo myotavaikuttaa rikoksen tekemiseen.

20§
Valvonta

Sidiloon otettuja ulkomaalaisia ja sdiléonot-
toyksikon tiloja on valvottava siten kuin si-
16ssdpidon tarkoitus, sdiloonottoyksikon jar-
jestys, sdiloonottoyksikdssd pitdmisen var-
muus tai poistumisen estiminen sekd ulko-
maalaisten ja muiden henkildiden turvallisuus
edellyttivit.

Jos ulkomaalaisten tai muiden henkildiden
turvallisuuden takaaminen tai sdiléonottoyk-
sikdn jérjestyksen ja turvallisuuden yllapité-
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tystd, se voidaan tarkastaa ldpivalaisemalla
tai avaamalla. Lihetystd ei saa kuitenkaan
lukea. Tarkastus ja avaaminen on tehtévi to-
distajan ldsni ollessa.

17 §

Puhelimen ja muiden sihkdoisten viestintd-
ja tallennelaitteiden kdyton rajoitukset

Puhelimen ja muiden sdhkdisten viestintd-
ja tallennelaitteiden kdyttéa voidaan rajoit-
taa, jos sen kdytostd aiheutuu kohtuutonta
haittaa  sdiloonottoyksikon toiminnalle  tai
muulle viranomaistoiminnalle.

Puhelimen ja muiden schkoisten viestintd-
ja tallennelaitteiden kaytté voidaan kieltdd,
jos sen perustellusta syystd arvioidaan vaa-
rantavan ulkomaalaisen maahantulon fai
maassa oleskelun edellytysten taikka henki-
161lisyyden selvittimisen tai jos voidaan pe-
rustellusta syystd olettaa, ettd puhelimen
kayttd myotavaikuttaa rikoksen tekemiseen.

Valokuvaaminen sekd liikkuvan kuvan ja
ddnen tallentaminen sdiléonottoyksikossd on
kielletty. Sdiloonottoyksikon johtaja voi kui-
tenkin antaa luvan valokuvaamiseen tai liik-
kuvan kuvan ja ddnen tallentamiseen. Valo-
kuvaamiseen taikka litkkuvan kuvan tai dd-
nen tallentamiseen soveltuvan laitteen hal-
lussapito voidaan kieltdd tai sen kdyttod voi-
daan rajoittaa.

20 §
Valvonta

S4iloon otettuja ulkomaalaisia ja sdil6onot-
toyksikon tiloja on valvottava siten kuin séi-
16ssdpidon tarkoitus, sdiloonottoyksikén jir-
jestys, sdildssdpidon varmuus tai poistumi-
sen estdminen sekd ulkomaalaisten ja muiden
henkildiden turvallisuus edellyttdvit.

Yksikon ohjaus- tai valvontatehtdvid hoita-
va henkilo saa valvoa majoitustiloja kdymdil-
ld niissd. Jos ulkomaalaisten tai muiden hen-
kildiden turvallisuuden takaaminen tai séi-
166nottoyksikén jarjestyksen ja turvallisuu-
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minen sitd valttamattd edellyttdd, yksikon oh-
jaus- tai valvontatehtdvid hoitava henkil6 voi
valvoa my0s majoitustiloja kdymélld niissa.

Valvonta on jdrjestettdvi niin, ettei se louk-
kaa sdil6on otetun ulkomaalaisen tai muiden
henkil6iden yksityiseldmédn suojaa eikd siitd
aiheudu heille tarpeetonta haittaa.

Sidiloonottoyksikon valvonnasta vastaavat
yksikon johtaja seké ohjaus- tai valvontateh-
tivid hoitavat henkilét.
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den yllapitdiminen sitd valttiméttd edellyttis,
vksikon ohjaus- tai valvontatehtivid hoitava
henkild saa tarkastaa majoitustiloissa olevat
esineet ja aineet siten kuin 21 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn.

Valvonta on jérjestettdvd niin, ettei se
loukkaa s#iloon otetun ulkomaalaisen tai
muiden henkiliden yksityiseldmédn suojaa
eik siitd aiheudu heille tarpeetonta haittaa.

Sailoonottoyksikén valvonnasta vastaavat
vksikon johtaja sekd ohjaus- tai valvontateh-
tavid hoitavat henkildt.

20a§
Tekninen valvonta

Sdgildonottoyksikon tiloja voidaan valvoa
teknisilld laitteilla. Yksikon majoitus- ja sani-
teettitiloja sekd vierashuoneita ei kuitenkaan
saa valvoa kuvaa tai ddntd tallentaen.

Teknistd valvontaa kdytetddn sdilosscpidon
tarkoituksen, sdiloonottoyksikon jarjestyksen,
sdilossdpidon varmuuden sekd sdildon otet-
tujen ulkomaalaisten ja muiden henkiloiden
turvallisuuden varmistamiseksi.

Teknisestd valvonnasta on viipymdittd il-
moitettava valvonnan kohteena olevalle hen-
kilolle.

20b §
Valvontatallenteet

Teknisen valvonnan yhteydessd kertynylttd
kuvaa, ddntd ja muuta tietoa voidaan tallen-
taa sdiloon otettujen ulkomaalaisten asian-
mukaisen kohtelun turvaamiseksi.

Tallennetta saadaan kéyttdd sdiloon otettu-
jen ulkomaalaisten kohtelun asianmukaisuu-
den selvittimiseksi, yleisen valvomisen tar-
peita varten sekd sdiloonottoyksikdssda teh-
dyksi epdiillyn rikoksen selvittdimiseksi.

Teknisestd valvonnasta syntyvdit tallenteet
tulee havittdd sen jilkeen, kun niiden kdytto-
tarvetta ei endd ole ja viimeistdidn kolmen
vuoden kuluttua tallenteella esiintyvin ulko-
maalaisen poistuttua sdiloénottoyksikdstd.
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21§
Turvatarkastus

Sdiloonottoyksikéssd voidaan tehdd turva-
tarkastuksia turvallisuudesta huolehtimiseksi,
jirjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden
suojelemiseksi.

Turvatarkastuksessa voidaan metallinil-
maisinta taikka muuta teknisté laitetta kéytta-
en tarkastaa sdiloonottoyksikk6on saapuva
sdiloon otettu ulkomaalainen ja hinen muka-
naan olevat tavarat sen selvittimiseksi, ettei
héanelld ole mukanaan esinetté tai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilén
turvallisuudelle tai sdildonottoyksikon jérjes-
tykselle;

2) jota voidaan kayttdd omaisuuden vahin-
goittamiseen;

3) jonka hallussapito on muuten lain tai sen
nojalla annettujen sddnnosten nojalla kiellet-
ty; tai

4) joka on alkoholia.

Muu siiloonottoyksikkdon saapuva henkild
voidaan tarkastaa siten kuin sdilédn otetun
ulkomaalaisen tarkastamisesta sdddetdin 2
momentissa. Jos henkild kieltdytyy turvatar-
kastuksesta, noudatetaan mitd 15 §:n 3 mo-
mentissa sdddetdin.

Turvatarkastus on jéirjestettivd niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

22§
Henkilontarkastus

Jos sdiloon otettua ulkomaalaista epdillddn
21 §:ssd tarkoitettujen kiellettyjen esineiden
tai aineiden hallussapidosta, hinelle voidaan
suorittaa henkilontarkastus sdildonottoyksik-
koon saapumisen tai palaamisen yhteydessd
taikka valvomattoman tapaamisen jilkeen.

Henkilontarkastus kisittdd sen tutkimisen,
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218
Turvatarkastus

Sailoonottoyksikossd voidaan tehdd turva-
tarkastuksia turvallisuudesta huolehtimiseksi,
jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden
suojelemiseksi sekd muutoin, jos on perustel-
tua syytd epdilld, ettd sdiloon otetulla ulko-
maalaisella on hallussaan 22 b §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu kielletty esine tai aine.

Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa me-
tallinilmaisinta tai muuta teknistd laitetta
kiyttien, kdsin vaatteiden pdidltd koskettaen
tai tunnustellen sekd mukana oleva omaisuus
myos muulla tavoin seuloen siiloonottoyk-
sikk6on saapuva tai sielld oleskeleva sdiloon
otettu ulkomaalainen ja hinen mukanaan
olevat esineet ja aineet sen selvittimiseksi,
ettei hinelld ole mukanaan 22 b $:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kiellettyd esinetti tai
ainetta. Suoritettaessa turvatarkastus kdsin
vaatteiden pddltd koskettaen tai tunnustellen,
tarkastuksen suorittavan henkilon on oltava
samaa sukupuolta kuin tarkastettava henkilo.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen lisciksi voi-
daan muu siiloonottoyksikkdon saapuva tai
sielld oleskeleva henkil6 tarkastaa siten kuin
sdiloon otetun ulkomaalaisen tarkastamisesta
sdddetddn 2 momentissa. Jos henkild kieltdy-
tyy turvatarkastuksesta, noudatetaan, mitd /5
$:ssd sdddetddn.

Turvatarkastus on jirjestettiva niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

22§
Henkilontarkastus

Jos s#iloon otettua ulkomaalaista epdilldzn
22 b 9:n 1 momentissa tarkoitetun kielletyn
esineen tai aineen hallussapidosta, hénelle
voidaan suorittaa henkil6ntarkastus.

Henkilontarkastus kisittdd sen tutkimisen,
mitd henkil6lld on vaatteissaan tai muutoin
yllaén.
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mitd henkilolld on vaatteissaan tai muutoin
ylldan.

Henkilontarkastus on suoritettava hienotun-
teisesti ja todistajan ldsnd ollessa. Henkil6n-
tarkastusta ei saa suorittaa eikd henkilOntar-
kastusta suoritettaessa saa olla ldsni eri suku-
puolta oleva henkild, jollei hin ole 14gkéari tai
muu terveydenhuoltohenkil6kuntaan kuuluva.
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Henkilontarkastus on suoritettava hieno-
tunteisesti ja todistajan lasnid ollessa. Henki-
lontarkastusta ei saa suorittaa eikd henkilén-
tarkastusta suoritettacssa saa olla ldsnid eri
sukupuolta oleva henkild, jollei hin ole 144-
kéri tai muu terveydenhuollon ammattihenki-
1o

22a§
Erityistarkastus

Sdildonottoyksikdssd voidaan suorittaa eri-
tyistarkastus, jos se on tarpeen sdiléon otet-
tujen ulkomaalaisten tai muiden henkiloiden
turvallisuuden varmistamiseksi taikka sdi-
loonottoyksikon jérjestystd uhkaavan vaka-
van vaaran torjumiseksi. Erityistarkastuksen
voi suorittaa sdiloonottoyksikin henkilosto
tai sdiloonottoyksikon johtajan pyynnostd po-
liisi, tulli tai rajavartiolaitos yhdessd sdi-
loonottoyksikon henkiloston kanssa.

Tarkastaa voidaan sdiloénottoyksikon tilat
Jja niissd oleva irtaimisto sekd esineet ja ai-
neet. Kun sdiloonottovksikossd suoritetaan
erityistarkastus, turva- tai henkilontarkastus
voidaan suorittaa kaikille tarkastettavassa ti-
lassa oleville henkildille. Tarkastettavat voi-
daan eristid tarkastuksen ajaksi huoneisiin-
sa.

Erityistarkastuksessa voidaan kéyttdid myos
koulutettua koiraa.

22b§
Kielletyt esineet ja aineet
Sdildonottoyksikdssd ei saa pitdd hallussa

esinelld tai ainetta:
1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilon

turvallisuudelle  taikka  sdiloonottoyksikon
Jdrjestykselle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden va-
hingoittamiseen;

3) jonka hallussapito on muuten lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten nojalla
kielletty;

4) joka on alkoholia, muuta pdihdyttdivdii
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23§
Kielletyt esineet ja aineet

Edelld 21 §:ssd tarkoitetut esineet ja aineet
on otettava tarkastettavalta pois. Ne on palau-
tettava siiloon otetulle ulkomaalaiselle va-
paaksi padstamisen yhteydessd. Jollei esinettd
tai ainetta voida tuolloin vaaratta palauttaa, se
on luovutettava poliisille joko tarkastetulle
henkil6lle  palauttamista tai  poliisilain
(872/2011) 2 luvun 15 §:ssd sdddettyjd toi-
menpiteitd varten.

Sdiloonottotilassa vierailevalta henkil6lta
pois otetut tavarat ja aineet palautetaan henki-
16lle hidnen poistuessaan sdiloonottoyksikosti.
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ainetta, rikoslain (39/1889) 44 luvun 16
S.8sd tarkoitettua dopingainetta tai joka on
tarkoitettu huumausaineiden kdayttoon; tai

5) joka on lddkeainetta, ellei sdiloonottoyk-
sikon terveydenhuollon ammattihenkilo ole
antanut lupaa lddkeaineen hallussapitoon.

Jos sdildonottovksikon henkilosté ei voi
kohtuudella sebvittdd sitd, onko jonkin esi-
neen sisdlld tai siscltyyko johonkin aineeseen
kiellettyjd esineitd tai aineita, esine tai aine
voidaan turvatarkastuksen yhteydessd ottaa
pois. Tdllaista esinettd tai ainetta ei myds-
kddn tarvitse ottaa vastaan sdiléon otetulle
ulkomaalaiselle toimitettavaksi.

Muutoin sallitun esineen tarkastaminen sen
mahdollisesti sisdltdmdn kielletyn esineen tai
aineen varalta voidaan antaa ulkopuolisen
suoritettavaksi sdiloon otetun ulkomaalaisen
kustannuksella, jos tamd ei edellytd  sdi-
loonottoyksikon — henkilostoltd  kohtuutonta
vaivaa.

23§

Kielletyn esineen tai aineen poisottaminen,
varastointi ja palauttaminen

Edelld 22 b §$:n 1 momentissa tarkoitetut
kielletyt esineet ja aineet on otettava tarkas-
tettavalta pois. Ne on varastoitava sdildssd-
pidon ajaksi ja palautettava sdiloon otetulle
ulkomaalaiselle vapaaksi pééstimisen yhtey-
dessd, jollei omaisuuden palauttamisesta,
luovuttamisesta tai hdvittimisestd muualla
laissa toisin sdddetd.

Jollei esinettd tai ainetta voida tuolloin vaa-
ratta palauttaa, se on luovutettava poliisille
joko sdiloon otetulle ulkomaalaiselle palaut-
tamista tai poliisilain (872/2011) 2 luvun 15
§:ssi sdddettyjd toimenpiteitd varten.

Sailoonottoyksiksssd  vierailevalta henki-
161td pois otettu esine tai aine palautetaan
henkil6lle hdnen poistuessaan sdiléonottoyk-
sikostd, jollei omaisuuden palauttamisesta,
luovuttamisesta tai hdvittimisestd muualla
laissa toisin sdiddetd.
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24§
Toimenpiteiden kirjaaminen

Henkilontarkastuksesta, pois otetuista tava-
roista ja aineista, kirje-, posti- tai muiden l4-
hetysten tarkastamisesta ja avaamisesta sekd
vierailujen kieltdmisestd pidetdan pdytikirjaa.

Henkilontarkastuksesta ja muista 1 momen-
tissa tarkoitetuista toimenpiteistd tehtdvin
poytakirjan allekirjoittaa tarkastuksen tekija
ja todistajana ldsné ollut henkils. Tavaroiden
ja esineiden poisottamista koskevaan poyti-
kirjaan on pyydettivd myds asianomaisen sii-
166n otetun ulkomaalaisen allekirjoitus.

Tarkemmat sddnnokset poytikirjaamisesta
annetaan sisdasiainministerion asetuksella.

25§

Rajoituksia ja tarkastuksia koskeva pdicitos-
valta

Sdiloon otetun ulkomaalaisen henkilontar-
kastuksesta ja hdnen hallussaan olevien tava-
roiden ja aineiden poisottamisesta, hénelle
saapuneiden kirje-, posti- tai muiden ldhetys-
ten tarkastamisesta ja avaamisesta sekd 15 §:n
1—3 momentissa tarkoitetuista vierailujen
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24§
Toimenpiteiden kirjaaminen

Sailoonottoyksikossé pidetddn pdytikirjaa:

1) 15 §:ssd tarkoitetusta vierailujen kieltd-
misestd;

2) 16 §:ssd tarkoitetusta kirje-, posti- tai
muiden ldhetysten tarkastamisesta ja avaa-
misesta;

3) 17 $:ssd tarkoitetusta puhelimen tai
muun sdhkdisen viestintd- tai tallennelaitteen
kayton kieltdmisestd,

4) 20 §$:ssd tarkoitetusta majoitustilojen
valvonnan yhteydessd suoritettavasta esinei-
den ja aineiden tarkastuksesta;

5) 21 §:ssd tarkoitetusta turvatarkastukses-
ta kun se suoritetaan muutoin kuin sdiléonot-
toyksikkoon saapumisen tai palaamisen taik-
ka valvomattoman tapaamisen yhteydessd;

6) 22 s:ssd tarkoitetusta henkilontarkas-
tuksesta;

7) 22 a $:ssd tarkoitetusta erityistarkastuk-
sesta;

8) 23 §$:ssd tarkoitetusta kielletyn esineen
tai aineen pois ottamisesta,

9) 35 §:ssd tarkoitetusta voimakeinojen ja
voimankdyttovilineiden kdytostd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimen-
piteistd tehtdvdn poytdkirjan allekirjoittaa
tarkastuksen tekijd ja todistajana ldsnd ollut
henkils. Esineiden ja aineiden poisottamista
koskevaan poytikirjaan on pyydettivd myos
asianomaisen s#il6on otetun ulkomaalaisen
allekirjoitus.

Tarkemmat sddnnokset pdytikirjaamisesta
annetaan sisdministerion asetuksella.

25§

Rajoituksia ja tarkastuksia koskeva pdicitos-
valta

Sailoonottoyksikoén johtaja tai hinen méi-
rdyksestddn ohjaus- ja valvontatehtivissd
toimiva virkamies tai viranhaltija pd4ttaa:

1) 11 a §:ssd tarkoitetusta omaisuuden hal-
lussapidosta;

2) 15 $:n 3 momentissa ja mainitun pykdi-
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kieltdimisestd ja valvonnasta p#attad sii-
l66nottoyksikén johtaja tai hdnen madrdyk-
sestidn ohjaus- ja valvontatehtivissd toimiva
virkamies tai viranhaltija. Jos asia on kiireel-
linen, saa edelld tarkoitetun piédtoksen tehdéd
muukin sdildonottoyksikon virkamies tai vi-
ranhaltija.

Edelld 15 §:n 4 momentissa sekd 17 ja 18
§:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd ja 19 §:ssd
tarkoitetusta poistumisluvasta p#dttaa pédllys-
t66n kuuluva poliisimies.

Sdiloonottoyksikén johtajan tai muun 1
momentissa tarkoitetun virkamiehen tai vi-
ranhaltijan on pantava tdytinto6n 2 momen-
tissa tarkoitettu p#tos.

26 §
Valitusoikeus

Sdiloon otetulla ulkomaalaisella on oikeus
hakea muutosta valittamalla kérdjdoikeuteen
seuraavista paatoksista:

1) 15 §n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta
tapaamisen epddmisesti;

2) 17 ja 18 §:ssd tarkoitetusta puhelimen ja
sihkoisen viestinnidn rajoittamisesta tai kiel-
tdmisesti;

3) 19 §:sséd tarkoitetun poistumisluvan epé-
amisesti; seki

4) 23 §:n 1 momentissa tarkoitetusta kiellet-
tyjen esineiden ja aineiden poisotosta.

Kun 1 momentissa tarkoitetusta asiasta teh-
dddn p#dtds, ulkomaalaiselle on samalla an-
nettava kirjallinen valitusosoitus. Valitusosoi-
tuksessa on mainittava tuomioistuin, jolle va-
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lan 4 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoite-
tusta vierailun kieltamisestd ja valvonnasta,

3) 16 $:ssd tarkoitetusta kirje-, posti- tai
muiden ldhetysten tarkastamisesta ja avaa-
misesta;

4) 20 §$:ssd tarkoitetusta majoitustilojen
valvonnan yhteydessd suoritettavasta esinei-
den ja aineiden tarkastuksesta;

5) 21 §:ssd tarkoitetusta turvatarkastukses-
ta;

6) 22 s:ssd tarkoitetusta henkilontarkas-
tuksesta;

7) 22 a $:ssd tarkoitetusta erityistarkastuk-
sesta;

8) 23 §:ssd tarkoitetusta kielletyn esineen
tai aineen poisottamisesita.

Jos asia on kiireellinen, saa I momentissa
tarkoitetun padtoksen tehdd muukin sdi-
166nottoyksikon virkamies tai viranhaltija.

Edelld 15 §:n I momentissa ja mainitun py-
kdilcn 4 momentin 3 ja 4 kohdassa sekd 17 ja
18 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd ja 19
§:ssi tarkoitetusta poistumisluvasta péittis
paallystéon kuuluva poliisimies.

Sailoonottoyksiksn johtajan taikka muun 1
tai 2 momentissa tarkoitetun virkamiehen tai
viranhaltijan on pantava tiytint6én 3 mo-
mentissa tarkoitettu padtos.

26 §
Muutoksenhaku

Tcissc laissa tarkoitettuun pdcdtokseen tyy-
tymditon voi hakea sithen muutosta valitta-
malla kdrdjdoikeuteen.

Kun tdssd laissa tarkoitetusta asiasta teh-
dddn péitos, asianosaiselle on samalla annet-
tava kirjallinen valitusosoitus. Valitusosoi-
tuksessa on mainittava tuomioistuin, jolle va-
litus asiassa voidaan tehdi, valituksen teke-
mistd koskeva médrdaika sekd selostettava
muutoin, mitd valitusta tehtdessd on nouda-
tettava.

Muutosta ei kuitenkaan saa hakea valitta-
malla tamdn lain nojalla annetusta pdcitok-
sestd, joka koskee:

1) 8 §:ssd tarkoitettua erilldcn sdilytidamis-
ta;
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litus asiassa voidaan tehdd, valituksen teke-
misti koskeva miidrdaika sekd selostettava
muutoin, mité valitusta tehtdessd on noudatet-
tava.

Muutoksenhausta toimeentulotukea koske-
vaan péidtokseen sdddetddn 12 §:n 2 momen-
tissa.

HE 172/2014 vp

Ehdotus

2) 9 $:ssd tarkoitettua poliisin piddtystiloi-
hin sijoittamista;

3) 16 §:ssd tarkoitettujen Ildhetysten tarkas-
tamista;

4) 20 g:ssd tarkoitettua majoitustilojen val-
vonnan yhteydessd suoritettavaa esineiden ja
aineiden tarkastusta,

3) 21 §:ssd tarkoitettua turvatarkastusta;

6) 22 §:ssd tarkoitettua henkilontarkastus-
ta;

7) 22 a §:ssd tarkoitettua erityistarkastus-
ta.

Muutoksenhausta  vastaanottorahaa  tai
toimeentulotukea koskevaan pddtokseen sddi-
detddn kansainvdlistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetussa laissa ja toimeentulo-
tuesta annetussa laissa.

5 a luku
Rekisterit
32a8

Sdiloonoton asiakasrekisteri ja sdiléonotto-
yksikon vierailijarekisteri

Sdiloonoton asiakasrekisteri on sdiléon
otetuista ulkomaalaisista pidettivd henkilo-
rekisteri, johon kuuluvat valtakunnallinen
osarekisteri ja sdildonottovksikdiden osare-
kisterit.

Sdildoonottoyksikon vierailijarekisteri on
sdiloon otettuja ulkomaalaisia tapaamassa
kayvistd ja muista sdiloonottoyksikossd vie-
railevista henkildistd pidettivi henkilorekis-
teri.

32b§
Rekisterien kdyttotarkoitus

Sdiléonoton asiakasrekisterin valtakunnal-
lista osarekisterid pidetddn sdiléonottoyksi-
kdiden kdytdnndn toiminnan ohjausta, suun-
nittelua ja seurantaa varten. Sdiloonottoyksi-
kdiden osarekistereitd pidetddn sdildon otet-
tujen ulkomaalaisten sdiléonoton jdrjestdimi-
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sessd, suunnittelussa, toteuttamisessa ja seu-
rannassa kdytettavien asiakirjojen laatimi-
seen sekd niiden ja muun sdiloénottoon liit-
tyvin materiaalin sdilyttimiseen sekd tilas-
tointiin.

Sdgiloonottoyksikon vierailijarekisterid pi-
detdidn  sdiloonottoyksikon  jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitamiseksi.

32¢§
Rekisterinpitdjit

Maahanmuuttovirasto toimii 32 a ¢:n 1
momentissa tarkoitetun valtakunnallisen osa-
rekisterin rekisterinpitdjdnd.

Sdiloonottoyksikko toimii 32 a ¢:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun oman osarekisterinsd ja
sdiloonottoyksikon vierailijarekisterin rekis-
terinpitdjdndi.

32d§

Sidiloonoton asiakasrekisteriin talletettavat
tiedot

Sdildonoton asiakasrekisteriin saa tallettaa
sdiléonottoyksikon ja Maahanmuuttoviraston
antamat asia- ja asiakasnumerot sekd sdi-
loon otetun ulkomaalaisen nimed, sukupuol-
ta, syntymdpaikkaa ja -aikaa, henkilotunnus-
ta ja ulkomaista henkilonumeroa tai muuta
ulkomaalaisen yksiloimiseksi annettua tun-
nusta, kansalaisuutta, kielitaitoa, siviiliscici-
td ja perhesuhteita koskevat tiedot sekd tie-
dot siitd, milloin ulkomaalainen on sijoitettu
sdiloonottoyksikkoon ja milloin hén on pois-
tunut sieltd.

Sdildonoton asiakasrekisterin sdiléonotto-
vksikdiden osarekistereihin saa lisdksi tallet-
taa sdiloonoton jdrjestdimisen, suunnittelun,
toteuttamisen ja seurannan sekd sdiloon otet-
tujen ulkomaalaisten asianmukaisen kohtelun
turvaamiseksi tarpeelliset ja lagjuudeltaan
riittavdt tiedot. Ndmd tiedot voivat koskea
sdiloon otetun ulkomaalaisen terveydentilaa,
puhelimen ja muiden viestintdlaitteiden hal-
lussapitoa ja kdiyttod tai tarkastuksia ja ra-
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Jjoituksia.

Sdiloonoton asiakasrekisteriin talletettaviin
asiakasasiakirjoihin  kuuluvat  sdiléonoton
Jdrjestamiseen liittyvdt asiakastiedot ja asia-
kirjat sekd muut sdiléonoton jdrjestdmisen
vhteydessd syntyneet tai muualta saadut tie-
dot ja asiakirjat.

32e§

Sdiloonottoyksikon vierailijarekisteriin tal-
letettavat tiedot

Sdildonottoyksikon vierailijarekisteriin saa
tallettaa sdiloon otettua ulkomaalaista ta-
paamassa kdyvistd ja muista sdildonottoyksi-
kossd vierailevista henkildistd seuraavat tie-
dot:

1) nimi ja henkiléllisyyden todistamiseksi
kaytetyn henkilollisyystodistuksen tyyppi ja
numero,

2) ketd henkilo saapuu tapaamaan;

3) tapaamis- tai vierailuajankohta ja -
paikka;

4) muut tapaamiseen tai vierailuun liittyvdt
tiedot.

321§
Tietojen luovuttaminen rekistereisti

Sen lisciksi, mitd laissa viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999) ja henkilo-
tietolaissa (523/1999) sdddetdidn, tdssd lu-
vussa tarkoitetuista rekistereistd saa salas-
sapitosddnndsten estamdttd luovuttaa Maa-
hanmuuttovirastolle, vastaanotto- ja jirjeste-
Iykeskuksille, poliisille, rajatarkastusviran-
omaiselle ja sdiloonottoyksikolle tietoja, jot-
ka ovat niille vdlttimdttomia ulkomaalaisen
sdiloonottoon, Suomessa oleskeluun ja maas-
ta poistamiseen, kansainvdlistd suojelua ha-
kevien ja tilapdistd suojelua saavien vas-
taanottoon lai ihmiskaupan uhrien auttami-
seen liittyvien tehtdvien hoitamisessa.

Tiedot voidaan luovuttaa mydos konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttoyhteyden
avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen
kayttoyhteyden avulla on tietoja pyytivin
esitettivd selvitys tietojen suojaamisesta



HE 172/2014 vp

Voimassa oleva laki

33§

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten henkilotieto-
Jen kdsittely

Sdciiloon otettuja ulkomaalaisia koskevien
tietojen kdsittelyd varten on vastaanoton
asiakasrekisteri. Asiakasrekisterilld tarkoite-
taan kansainvdlistd suojelua hakevan vas-
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henkilotietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

32g§

Tiedonsaantioikeus rekistereistd

Tamdn lain 32 ¢ $:ssd mainitulla rekiste-
rinpitdjdlla on oikeus salassapitosddnndsten
estamdittad  saada Maahanmuuttovirastolia,
poliisilta, rajatarkastusviranomaiselta ja scii-
loonottoyksikoltd sekd vastaanotto- ja jirjes-
telykeskukselta sdiloonoton asiakasrekisterici
varten sille laissa sdddettyjen tehtdivien suo-
rittamiseksi vdlttamdttomdit tiedot.

Tiedot voidaan luovuttaa siten kuin rekiste-
rinpitdjin kanssa sovitaan, myds konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttoyhteyden
avulla, kun on selvitetty tietojen suojaaminen
henkilotietolain 32 $:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

32h§

Tietojen poistaminen rekistereistd ja tietojen
sdilyttiminen

Tdissc luvussa tarkoitetuissa rekistereissd
olevat rekisterdityd koskevat tiedot poiste-
taan, kun niiden kdayttétarvetta ei endd ole ja
viimeistddn viiden vuoden kuluttua viimeises-
tdi rekistercityd koskevasta merkinndistd.

Tcissc luvussa tarkoitettujen rekisterien ja
niihin sisdltyvien tietojen pysyvdstd sdilyttd-
misestd mdcdrdd  arkistolaitos  arkistolain
(831/1994) 8 $:n 3 momentin nojalla. Arkis-
tolain 8 $:n 2 momentissa sdddetddn asiakir-
Jjan sdilyttamisestd muutoin.

(kumotaan)
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taanotosta annetun lain 45 $:n mukaista hen-
kilorvekisterid.

Asiakasrekisteriin saa kerdtd ja tallettaa:

1) sdiloon otetun ulkomaalaisen tunnista-
miseksi tarvittavat tiedot, rekisterinpitdjin ja
Maahanmuuttoviraston antamat  asiakasnu-
merot sekd syntymdpaikkaa ja kansalaisuutta
koskevat tiedot, sekd

2) tiedot siitd, milloin ulkomaalainen on si-
Joitettu sdiléonottoyksikkoon ja milloin hdn
on poistunut sieltd.
""" vastuuseen  rekisteriin
talletetuista tiedoista, rekisterdidyn oikeuk-
siin, tietojen luovuttamiseen rekisteristd, tie-
donsaantioikeuteen sekd tietojen poistami-
seen rekisteristd ja tietojen sdilyttdmiseen so-
velletaan kansainvdlistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain 6 luvun sddnnok-
sid.

35§
Voimakeinojen kdytto

Sdiloonottoyksikén johtajalla ja sdiloonot-
toyksikon virkasuhteisella tehtdvdcin koulute-
tulla henkilolld on sdilodnottoyksikossd teh-
tdvddnsd suorittaessaan oikeus kéyttdd voi-
makeinoja:

1) sdiloon otetun ulkomaalaisen turvatar-
kastuksen suorittamiseksi;

2) sdiloon otetun ulkomaalaisen henkil6n-
tarkastuksen suorittamiseksi;

3) sdiloon otetun ulkomaalaisen poistumi-
sen estdmiseksi;

4) sdiloon otetulta ulkomaalaiselta kielletty-
jen aineiden poisottamiseksi;

5) ulkopuolisten pddsyn estdmiseksi sii-
166nottoyksikkdon ja sieltd poistamiseksi; se-
ki

6) siiloonottoyksikon tai sdiléon otetun ul-
komaalaisen turvallisuutta vaarantavan teon
tai tapahtuman estdmiseksi.
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35§

Voimakeinojen ja voimankdyttivilineiden
kaytto

Sailoonottoyksikon johtajalla ja sdilodnot-
toyksikdn virkasuhteisella henkildstolla on
séilodnottoyksikossd tehtdvddnsd suorittaes-
saan tai 13 $:n 4 momentissa tarkoitettua
valvontatehtdvdd hoitaessaan oikeus kayttad
voimakeinoja:

1) 21 $:ssd tarkoitetun turvatarkastuksen
suorittamiseksi sdiloon otetulle ulkomaalai-
selle;

2) 22 §$:ssd tarkoitetun henkilontarkastuk-
sen suorittamiseksi sdildoon otetulle ulkomaa-
laiselle;

3) siilodn otetun ulkomaalaisen poistumi-
sen estamiseksi;

4) 22 b §:ssd tarkoitettujen kiellettyjen esi-
neiden ja aineiden poisottamiseksi sdildodn
otetulta ulkomaalaiselta;

5) ulkopuolisten pddsyn estdmiseksi sii-
166nottoyksikkdon ja sieltd poistamiseksi;

6) sdiloonottoyksikon, sdiléonottoyksikon
henkiloston, sdil6on otetun ulkomaalaisen tai
muun sdiloonottovksikossd oleskelevan hen-
kilon turvallisuutta vaarantavan teon tai ta-
pahtuman estdmiseksi; sekd
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Edellc 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa ei saa kayttdd aseita tai muita voiman-
kayttovdlineitd. Voimakeinojen on oltava tar-
peellisia ja olosuhteisiin ndhden puolustetta-
via. Voimakeinojen kiyttdd harkittaessa on
otettava huomioon tehtidvin tirkeys ja kiireel-
lisyys, vastarinnan vaarallisuus, kiytettivissa
olevat voimavarat sekd muut seikat, joilla on
merkitystd tilanteen kokonaisarvioinnin kan-
nalta.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta sééde-
tddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 mo-
mentissa ja 7 §:ss4.

36§
Sdiloonottovksikon henkilosto

Sdiloonottoyksikén johtajan ja ohjaus- ja
valvontatehtdvid hoitavan henkilston on ol-
tava virkasuhteista. Sdil6onottoyksikdn johta-
jalta vaaditaan vihintdén opistotasoinen kou-
lutus, hyvi englanninkielen taito ja alaan so-
veltuvaa tydkokemusta. Ohjaus- ja valvonta-
tehtidviin vaaditaan alalle sopivaksi katsotta-
vaa koulutusta ja tyékokemusta sekd kohtuul-
linen englannin kielen tai muun vieraan kie-
len taito.

Sdiloonottoyksikén johtajana voi toimia
my0s sen vastaanottokeskuksen johtaja, jonka
yhteydessi sdiloonottoyksikks toimii.

Kelpoisuusvaatimuksista  ja  nimikkeistd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

107
Ehdotus

7) 8 $.s8sd tarkoitetun erilldidn sdilyttimisen
turvaamiseksi.

Voimankdyttovilineiden kiytto on kielletty
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa. Sdildonottoyksikon virkasuhteisel-
la, voimankdyttovilineiden kayttoon koulu-
tuksen saaneella henkilolld on oikeus 1 mo-
mentin 3—7 kohdassa tarkoitetussa tilantees-
sa kayttdad sellaisia voimankdyttovdlineitd,
joiden kdyttoon hdn on saanut vilinekohtai-
sen koulutuksen. Tdllaisia voimankdyttovili-
neitd ovat kaasusumutin, kdsiraudat, enin-
tadn 70 senttimetrid pitkd patukka ja tele-
skooppipatukka. Voimankdyttovilineiden
kaytto edellyttdda koulutusta. Voimankdytto-
vdlineiden kayttod koskevan koulutuksen to-
teuttamisesta sdddetddn tarkemmin sisdmi-
nisterion asetuksella.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja
olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Voima-
keinojen kiyttod harkittaessa on otettava
huomioon tehtdvin tirkeys ja kiireellisyys,
vastarinnan vaarallisuus, kdytettivissd olevat
voimavarat sekd muut seikat, joilla on merki-
tystd tilanteen kokonaisarvioinnin kannalta.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdéde-
tddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssé.

36§
Sdiloonottovksikon henkilosto

Sailoonottoyksikén johtajan ja ohjaus- ja
valvontatehtévid hoitavan henkilstén on ol-
tava virkasuhteista. Sdiloonottoyksikon joh-
tajalta edellytetdicin tehtivddn soveltuvaa tut-
kintoa, hyvdd perehtyneisyyttd virkaan kuu-
luviin tehtdviin, kdytdnndssd osoitettua joh-
tamistaitoa ja tehtdvin edellyttdimdd vieraan
kielen taitoa. Siiloonottoyksikon johtajana
voi toimia myds sen vastaanottokeskuksen
johtaja, jonka yhteydessd s#iléonottoyksikkd
toimii. Ohjaus- ja valvontatehtidviin vaaditaan
alalle sopivaksi katsottavaa koulutusta ja
tybkokemusta sekd kohtuullinen englannin
kielen tai muun vieraan kielen taito.

Sdildonottoyksikon johtaja voi siirtdd tdssd
laissa hdnelle sdcddettyd toimivaltaa mdid-
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rdadamdlleen sdiloonottoyksikon muulle  esi-
miesasemassa olevalle virkamiehelle.
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