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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring av utlinningslagen och lagen om bemdo-
tande av utliinningar som tagits i forvar och om forvars-

enheter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att utlinnings-
lagen och lagen om bemd&tande av utldnning-
ar som tagits i forvar och om férvarsenheter
andras.

Det foreslas att utlinningslagen dndras sa
att lagen forbjuder tagande i forvar av asyl-
sokande barn som &r i landet utan vardnad-
shavare och att de bestimmelser som géller
tagande av barn i férvar i Gvrigt preciseras.
Enligt forslaget far ett barn under 15 ar som
saknar vardnadshavare inte tas i forvar ens
efter det att ett beslut om avligsnande av
barnet ur landet har blivit verkstillbart. Av-
sikten #r att begrinsa situationer dir barn
som har fyllt femton &r och &r i landet utan
vérdnadshavare tas i forvar for att sékerstilla
avldgsnandet ur landet och att i Svrigt preci-
sera bestimmelserna om tagande av barn i
forvar. Det foreslas att forutséttningarna for
tagande i forvar, informationen till den som
tagits i forvar och placeringen av utlanningar

297288

som tagits i férvar preciseras med anledning
av genomfdrandet av mottagningsdirektivet.
Dessutom fo6reslas att anmilningsskyldighe-
ten dndras sé att den blir ett mer fungerande
alternativ till tagande i forvar. Till lagen ska
fogas en mojlighet att ordna en ritteging
med hjilp av videokonferens eller nagon an-
nan lamplig teknisk datadverforing.

[ lagen om bemdtande av utlinningar som
tagits i forvar och om férvarsenheter tas det
enligt forslaget in siddana andringar som &
ena sidan syftar till att pa det sitt som forut-
sdtts i mottagningsdirektivet forbittra still-
ningen och forhallandena fo6r saddana utlin-
ningar som tagits i férvar och som &r i en
sarbar stdllning, & andra sidan till att pa
grund av nationella behov forbéttra sikerhe-
ten pd forvarsenheter samt for deras klienter
och personal.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I det regeringsprogram for statsminister
Jyrki Katainens regering som gavs i form av
statsrddets meddelande till riksdagen (SRM
2/2011 rd) har som éatgirder antecknats att
tagande i forvar av ensamkommande min-
derariga asylstkande forbjuds och att det ut-
vecklas alternativ till tagande i forvar. I re-
geringsprogrammet krivs ocksd att avvis-
ningar till f6ljd av negativa asylbeslut ska
verkstéllas snabbare dn for nirvarande.

I Europaparlamentets och radets direktiv
2013/33/EU om normer for mottagande av
personer som ansdker om internationellt
skydd (omarbetning), nedan mottagningsdi-
rektivet, som antogs i juni 2013, bestdms for-
utom om mottagande av personer som anso-
ker om internationellt skydd ocksd om mdj-
ligheten att ta en sdkande i forvar och om hur
sokanden ska behandlas under den tid han el-
ler hon halls i forvar. Direktivet ska genom-
foras nationellt senast den 20 juli 2015.

Helsingfors férvarsenhet har under tio ar av
verksamhet fatt erfarenhet av tillimpningen
av lagen om bemoétande av utlinningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter, och pa
basis av denna erfarenhet har det konstaterats
att det finns ett behov av precisering och
komplettering sérskilt av bestimmelserna om
upprétthallande av ordningen och sikerheten
vid enheten. Inrittandet av ytterligare en for-
varsenhet i anslutning till Joutseno forlégg-
ning under 2014 ger forvarsverksamheten en
ny dimension.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

Med tagande i forvar avses ett tvingsmedel
som med stéd av utldnningslagen (301/2004)
och av administrativa skil riktar sig mot en
utlannings frihet och som i regel verkstills
vid en forvarsenhet som inréttats vid en for-
laggning for asylsokande.

Under de senaste aren har man med stod av
utlanningslagen varje ar fattat ca 1 500 beslut

om tagande i férvar. Variationsintervallet for
det totala antalet beslut har varit 1 359-—
1 678. Enligt polisens statistik var foérvarsti-
den under aren 2010-2013, omfattande de
som placerats i Kramertsskogs forvarsenhet
och de som placerats i polisens lokaler, i ge-
nomsnitt 11,8 dygn.

Villkor for tagande i férvar

[ 121 § i utlinningslagen foreskrivs om
villkor f6r tagande i forvar. For en utldnning
kan det i stéllet for de andra sékringsatgirder
som avses i 118-120 § i lagen bestimmas att
han eller hon ska tas 1 férvar, om det med
hansyn till utldnningens personliga och &vri-
ga forhallanden finns grundad anledning att
anta att han eller hon genom att halla sig un-
dan, avvika eller pa annat sétt férhindrar eller
avsevirt forsvarar beslutsfattande som giller
honom eller henne sjilv eller verkstélligheten
av beslut som géller avldgsnande ur landet.

| stdllet for andra sé@kringsatgirder kan en
utlanning ocksa tas i férvar om det &r nod-
vandigt for att utreda utlinningens identitet
da den &r oklar, eller om det med hansyn till
utldnningens personliga och &vriga forhal-
landen finns grundad anledning att anta att
han eller hon gor sig skyldig till brott i Fin-
land. For att en utlanning ska kunna tas i for-
var pa grund av oklar identitet forutsitts att
han eller hon vid behandlingen av #rendet
har gett otillforlitliga upplysningar eller vig-
rat ldmna upplysningar eller att det annars
framkommer att identiteten inte kan anses
vara klar.

Grunden for tagande i forvar under 2010-
2013 var i genomsnitt i 81 % av fallen av-
ligsnande ur landet. Nér det géller statistik-
forda enskilda grunder for tagande i forvar
var den vanligaste grunden beredning av
verkstélligheten av beslut om avvisning, som
utgjorde grund for tagande i forvar i 43 % av
besluten om tagande i foérvar. Grunden for
tagande i forvar var i genomsnitt i 16 % av
besluten om tagande i forvar utredning av
forutséttningarna for inresa och i genomsnitt
i 1 % av besluten utredning av utldnningens
identitet da den ir oklar. Ar 2013 fattade man
sammanlagt 5 511 beslut om avléigsnande ur
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landet som géllde utldnningar som vistades i
Finland. Samtidigt fattade man 1 335 beslut
om tagande i férvar med avldgsnande ur lan-
det som grund. Saledes sikerstilldes avligs-
nanden ur landet genom tagande i forvar i
mindre &n en fjardedel av fallen.

Forfarande for tagande i forvar

1123 § i utldnningslagen foreskrivs om be-
slut om tagande i forvar och placering av ut-
lanningar som tagits i forvar. Enligt 124 §
ska den tjansteman som har beslutat om ta-
gande i forvar utan drojsmal och senast da-
gen efter tagandet i forvar anmila saken till
tingsritten pa den ort dir forvaret sker, eller i
bradskande fall till nAgon annan tingsratt.

Tingsratten ska ta upp ett d&rende som giller
forvar utan dréjsmal och senast fyra dygn ef-
ter forvarstagandet. Om en person tagits i
forvar i polisens hikteslokaler i stéllet f6r en
forvarsenhet och langt fran den nidrmaste for-
varsenheten ska tingsriitten ta upp é&rendet
utan drojsmal och senast ett dygn efter anmé-
lan.

Tagande av barn i forvar

Ovan nimnda bestimmelser om villkor for
tagande i férvar och om forfaranden vid ta-
gande i forvar tillimpas dven pé barn. Bade
barn som anldnt utan véardnadshavare och
barn som anldnt med véardnadshavare kan tas
i forvar enligt ovan nidmnda bestimmelser.
Lagens 122 § giller sérskilt tagande av barn i
forvar. Enligt paragrafen ska en foretridare
for socialmyndigheten horas innan en person
som inte har fyllt 18 ar tas i forvar.

Lagens 6 § innehaller bestimmelser om
tillampning av utlinningslagen pa minderéari-
ga. Enligt paragrafen ska i beslutsfattande
som sker med stdéd av utlinningslagen och
som géller ett barn som &r yngre dn 18 ar sir-
skild uppmérksamhet féstas vid barnets bésta
samt vid omstindigheter som hanfor sig till
barnets utveckling och hilsa. Dessutom fére-
skrivs om horandet av barn och att drenden
som giller barn ska behandlas i bradskande
ordning.

Enligt lagens 123 § 5 mom. far en person
som inte har fyllt 18 &r placeras i polisens el-
ler gransbevakningsvdsendets hikteslokaler

endast om ocksa hans eller hennes vérdnad-
shavare eller ndgon annan myndig familje-
medlem har tagits i forvar i polisens eller
grinsbevakningsvésendets hikteslokaler. En-
ligt denna bestimmelse placeras barn utan
vardnadshavare i forvarsenhet.

[ enlighet med vad som redogjorts for ovan
ar det fa fall ddr tagandet i férvar grundar sig
pa utredning av identiteten och forutséttning-
arna for inresa. Saledes tas dven barn som
soker internationellt skydd sillan i forvar. 1
praktiken blir man tvungen att tillimpa ta-
gande i forvar ndr det giller en person som
fatt avslag pa sin anstkan om uppehallstill-
stand och beslut om avldgsnande ur landet i
anslutning till det fattats, efter det att andra
sikringsatgidrder har konstaterats vara inef-
fektiva for att forhindra att personen eventu-
ellt forsvinner innan beslutet om avldgsnande
ur landet verkstills. Detta giller ocksa barn.

Enligt klientstatistiken for Kramertsskogs
forvarsenhet hade enheten ar 2013 samman-
lagt 41 minderariga klienter, varav 10 var
utan vardnadshavare. Den genomsnittliga
forvarstiden var i fraga om samtliga minder-
ariga 10,1 dygn och f6r dem utan vérdnad-
shavare 13,1 dygn. Aldersfordelningen hos
dem som tagits i forvar utan vardnadshavare
var fran 15 ar och fyra ménader till 17 &r och
fem manader. | fraga om dem som togs i for-
var tillsammans med sin vardnadshavare var
aldersfordelningen fran 14 dygn till 14 &r och
fem manader. Krimertsskogs férvarsenhet
har under tidigare ar haft minderariga klien-
ter utan vardnadshavare som fGljer: 4 éar
2012, 4 ar 2011, 3 ar 2010, 15 ar 2009, 7 ar
2008 och 4 ar 2007.

Frigivning av en utlinning som har tagits i
forvar

Enligt 126 § i utlinningslagen ska tingsrat-
ten bestimma att en utlinning som tagits i
forvar genast ska friges, om fGrutsittningar
for forvar saknas. Enligt 128 § ska tingsritten
pa eget initiativ pa nytt ta upp ett drende som
giller forvar senast tva veckor efter varje be-
slut genom vilket tingsritten har bestdmt att
en utldnning fortfarande ska hallas i forvar.,

Enligt 127 § ska den myndighet som be-
handlar #rendet férordna att den som har ta-
gits i forvar genast ska friges nir det inte
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langre finns forutsdttningar for forvar. Den
som har tagits i forvar ska friges senast sex
manader efter det att beslutet om tagande i
forvar fattats. Tiden for hallande i forvar far
emellertid vara lingre dn detta, men dock
inte Overskrida 12 manader, om den som ta-
gits i forvar inte samarbetar for att tillbaka-
sindningen ska kunna genomféras eller sa-
dana handlingar som behovs for tillbaka-
sindningen inte fas fran ett tredjeland och
verkstilligheten av avldgsnandet ur landet
fordréjs av denna orsak. Ovanndmnda maxi-
mitider for forvar fogades till lagen genom
en lagindring (195/2011) som tridde i kraft
2011 i syfte att nationellt genomféra Europa-
parlamentets och radets direktiv om gemen-
samma normer och forfaranden for atervin-
dande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna (2008/115/EG,
nedan datervindandedirektiver).

Alternativ till tagande i f6rvar

Bestammelser om alternativa sdkringsat-
gérder till tagande i foérvar finns i utlinnings-
lagens 118—120 §. Sadana atgérder &r anmaél-
ningsskyldighet, &verlimnande av resedo-
kument och biljett till polisen eller granskon-
trollmyndigheten, meddelande till polisen el-
ler granskontrollmyndigheten var utldanning-
en #dr antrdftbar och stillande av sdkerhet.
Det alternativ till tagande i férvar som oftast
tillampas dr anmilningsskyldighet.

Innan en utldnning tas i férvar bedéms all-
tid forst mojligheten att forlita sig pa andra
sdkringséatgirder som det bestdms om i utldn-
ningslagen. 1 5 § i utlinningslagen bestims
om respekterande av utldnningars rittigheter.
Enligt paragrafen far utlinningarnas rittighe-
ter inte begrinsas mer dn vad som dr ndd-
vandigt ndr lagen tillimpas. Denna propor-
tionalitetsprincip som allmént iakttas inom
forvaltningen faststéller att man i férsta hand
ska forlita sig pa mildare i lagen foreskrivna
sikringsatgirder &n tagande i forvar.

Det finns ingen rikstdckande statistik Gver
tillampningen av alternativa sikringsatgér-
der, vilket innebér att det &dr svart att géra en
helhetsbedomning av i vilken omfattning de
tillampas. Till denna del kommer situationen
dock antagligen att forbittras i och med att
ett system for verksamhetsstyrning i fraga

om polisdrenden (VITJA) tas i bruk. Enligt
gransbevakningsvisendets statistik fattade
grinsbevakningsvésendet 156 beslut om ta-
gande i forvar ar 2013, medan anmilnings-
skyldighet alades i 222 fall, resedokumentet
omhindertogs som sdkringsatgidrd i 68 fall
och stillande av sdkerhet tillimpades i ett
fall. Ar 2012 var motsvarande siffror 122 be-
slut om tagande i forvar, 177 fall ddr anmal-
ningsskyldighet &alades, 58 omhéndertagan-
den av resedokument eller resebiljett och tre
fall med stéllande av sdkerhet.

[ praktiken tillimpas alltid alternativa sik-
ringsatgirder nédr de anses tillrickliga for att
skota drendet. Alternativa sikringsatgirder
tillgrips ocksa av humanitira skil. I regel har
alternativa s#kringsatgirder visat sig vara
fungerande ldsningar nédr de fran forsta bor-
jan har ansetts vara lampliga i fallet. Det
hiander dock ibland att man misslyckas med
beddmningen i nagot fall och personer som
omfattats av alternativa sikringsatgirder till
tagande i forvar trots sidkringsatgirderna har
forsvunnit.

Forvarsenheten och dess verksamhet

For nérvarande verkar Finlands enda for-
varsenhet i Kramertsskog i Helsingfors, i an-
slutning till Kramertsskogs forlaggning, som
i sin tur d@r en del av Helsingfors stads social-
och hilsovérdsverks organisation. I forvars-
enheten finns sammanlagt 40 klientplatser.
Hosten 2014 Sppnas en ny forvarsenhet med
30 platser i anslutning till Joutseno forldgg-
ning, som drivs av staten. Fér den allménna
styrningen, planeringen och &vervakningen
av forvarsenheten svarar Migrationsverket.

I Kramertsskogs forvarsenhet inkvarterades
ar 2013 sammanlagt 442 utlanningar som ta-
gits 1 forvar. Stérsta delen av de som tagits i
forvar har varit mén. Kvinnornas andel av
klienterna vid Kriamertsskogs férvarsenhet
var under &aren 2010-2013 i genomsnitt
11 %. Ar 2013 placerades 47 kvinnor och 41
minderariga, varav 10 utan vardnadshavare, i
forvarsenheten. Den tid som utldnningar till-
bringade i Kramertsskogs forvarsenhet varie-
rade fran under 1 dygn till 206 dygn. For-
varstiden var i genomsnitt 32,6 dygn och
medianlidngden 18 dygn.
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Europaradets europeiska kommitté till for-
hindrande av tortyr och oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraftning (CPT)
granskar systematiskt medlemsstaternas slut-
na forvarsenheter i vilka frihetsberévade pla-
ceras. Till dessa lokaler hor ocksa forvarsen-
heten for utlinningar. Den senaste gransk-
ningen gillande detta gjordes i april 2008
och granskningsrapporten godkindes i no-
vember 2008. Enligt CPT:s bedémning &r
verksamheten vid Krémertsskogs forvarsen-
het som sig bor. Trots det papekade CPT att
dven om mdjligheterna for utlinningar som
tagits i forvar att fa komma till ldkare har
forbéttrats, bor man i Krimertsskog inleda en
omedelbar och systematisk hélsoundersok-
ning av alla nya som tagits i forvar samt vid-
ta atgirder for att erbjuda professionellt psy-
kiskt stod for utlinningar som tagits i forvar.
Dessutom rekommenderade CPT att en ny
forvarsenhet inréttas, for att man inte ska bli
tvungen att placera personer som berdvats sin
frihet med st6d av utlinningslagen i polisens
hikteslokaler, ndr Kriamertsskogs forvarsen-
het ar fullsatt. CPT har meddelat att den fol-
jande gang gor ett granskningsbesok i Fin-
land ar 2014.

FN:s rad for ménskliga rittigheter konsta-
terade i sin allmédnna aterkommande utvirde-
ring ar 2012 att man ska ingripa i Gverbe-
laggningen pa forvarslokalerna for invandra-
re genom att 6ka kapaciteten i befintliga lo-
kaler eller inrétta nya lokaler. FN:s kommitté
for  avskaffande av  rasdiskriminering
(CERD) konstaterade i sina slutsatser géllan-
de Finland fran 2012 att man ska sluta place-
ra asylstkande som tagits i férvar i polisens
lokaler. 1 bada rekommendationerna konsta-
terades dessutom att alternativ till tagande i
forvar alltid bor tillimpas nir det dr mojligt.

Riksdagen bitridande justitiecombudsman
gjorde en inspektion av Kramertsskogs for-
varsenhet i december 2011. Bitrddande justi-
tieombudsmannen konstaterade i sin inspek-
tionsberattelse (dnr 4548/3/11) att lokalerna i
forvarsenheten &r snygga och i gott skick. Bi-
tridande justitiecombudsmannen fhste vikt vid
att allmén information om den réttsliga still-
ningen for dem som bor pa forvarsenheten,
inklusive réttsprocessen eller situationen vad
giller avldgsnande ur landet, i den man det ar
mojligt bor utékas. Dessutom ska de som ta-

gits 1 forvar kdnna till mer om de organ som
overvakar att verksamheten vid slutna inrétt-
ningar dr lagenlig, sdsom om riksdagens ju-
stititcombudsman. Vid inspektionsbestket
vicktes ocksa en fraga om tillimpningen av
bestimmelserna om separat férvar i 8 § i la-
gen om bemdtande av utldnningar som tagits
i forvar och om fGrvarsenheter, sdrskilt vad
giller egendom som ges den som halls i se-
parat forvar.

Riksdagens justiticombudsman gjorde en
oanmild inspektion av Kridmertsskogs for-
varsenhet i november 2013. Vid inspektionen
framkom inget sdrskilt som bor beaktas i for-
varsenheten eller dess verksamhet.

Bemétande av utldnningar som tagits i férvar

Bland dem som bor pa forvarsenheten finns
savil sadana som véntar pa beslut om sin an-
sokan om internationellt skydd som sadana
som meddelats beslut om avligsnande ur
landet, vilka bl.a. kan misstinkas halla sig
undan eller vars identitet fortfarande #r oklar.
Bland dem kan det ocksa finnas personer
som pa grund av brott ska avldgsnas ur lan-
det. I forvarsenheter iakttar man till skillnad
fran straffanstalter de allménna principerna
for socialt arbete samt tillhandahallandet av
tjanster och stdd vid mottagande, med ut-
gangspunkten att de utldnningar som tagits i
forvar inte dr kriminella. Kompetensen hos
forvarsenhetens personal dr av storsta bety-
delse, for att klienterna och personalen ska
kunna garanteras trygga arbets- och inkvarte-
ringsforhallanden som bygger pa den virde-
grund som géller praxisen inom det sociala
arbetet.

I 2 kap. i lagen om bemdtande av utldn-
ningar som tagits i férvar och om forvarsen-
heter foreskrivs om bemétande av utldnning-
ar som tagits i férvar. Enligt 4 § ska utldn-
ningar som tagits i forvar bemétas rittvist
och med aktning fo6r deras manniskovirde.
Deras rittigheter far inte med stdd av lagen
begrinsas i stérre omfattning #n vad syftet
med forvaret och ett sikert férvar samt beva-
randet av sidkerhet och ordning ovillkorligen
forutsitter. 1 5 § krdvs att en utldnning som
tagits i forvar ska informeras om sina réttig-
heter och skyldigheter. Bestimmelser om den
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ratt till kontakter som en utldnning som tagits
i forvar har finns i lagens 6 §.

Bestimmelser om ordnande av utkomst
och vard for utlinningar som tagits i forvar
finns i 3 kap. i lagen. I férvarsenheten ordnas
inkvartering, fullt uppehille, tolktjanster och
annat nddvindigt tillgodoseende av de
grundldggande behoven.

For en utlinning som tagits i forvar far rét-
tigheterna begrdnsas med stod av 4 kap. S&-
kerhetskontroll eller kroppsvisitation av en
utldnning som tagits i forvar far géras, och
enligt lagen far forbjudna foremal och dmnen
tas ifran honom eller henne. Med stdd av 8 §
kan en utldnning, om villkoren i lagen upp-
fylls, héllas i forvar separat fran andra som
tagits i forvar, eller sa kan han eller hon i en-
lighet med 9 § placeras i polisens hiktesloka-
ler.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Tagande av barn i forvar
Den internationella utvecklingen

I artikel 37 i Forenta Nationernas (FN)
konvention om barnets réttigheter (FordrS
59-60/1991) forbinder sig konventionssta-
terna till att frihetsberdvande av barn endast
anviands som en sista utvdg och for kortast
lampliga tid. FN:s kommitté for barnets rit-
tigheter har i sin allmdnna kommentar nr 6
(2005) preciserat bestimmelsen genom att
konstatera att ett barn inte kan tas i forvar
endast av den anledningen att han eller hon
ir ensam eller utan vardnadshavare eller pa
grund av de synpunkter som hénfor sig till
barnets vistelse i landet. Om tagande i forvar
undantagsvis #r berdttigat av nadgon annan or-
sak ska tagandet i forvar ske pa det sétt som
anges i artikel 37 i konventionen. I artikel 22
i konventionen om barnets rittigheter krivs
att konventionsstaterna ska vidta ldmpliga
atgirder for att sikerstilla att ett barn som
sOker skydd enligt internationell rétt erhaller
lampligt skydd och humanitért bistand vid
atnjutande av de tillimpliga rattigheter som
anges i konventionen och i andra internatio-

nella instrument rérande ménskliga rattighe-
ter eller humanitér rétt.

Kommittén for barnets réttigheter har i den
samlade bedomning av Finland som kommit-
tén antagit i september 2011
(CRC/C/FIN/CO/4) uttryckt sin oro 6ver att
barn som séker asyl tas i forvar. Kommittén
rekommenderar att Finland sékerstéller att
kvarhéllande i foérvar av asylsokande barn
vidtas som en yttersta atgéird och for kortast
mojliga tid nér inga alternativa atgérder kan
tillampas. FN:s kommitté mot tortyr har i den
samlade bedomning som kommittén antagit i
maj 2011 rekommenderat att Finland séker-
stiller att ensamkommande minderéariga eller
minderariga som separerats fran de anhoriga
inte tas i fOorvar utan  ritteging
(CAT/C/SR.1011 och CAT/C/SR.1012).

Enligt artikel 31 i Genévekonventionen an-
géende flyktingars rittsliga stillning (FordrS
77/1968) ska en fordragsslutande stat inte for
olovlig inresa eller olovligt uppehall bestraf-
fa flykting som anlént direkt fran ett land dar
han blir f6rfoljd, under forutsittning att flyk-
tingen utan drdjsmél anmdler sig hos myn-
digheterna och visar godtagbara skél f6r sin
olovliga inresa eller sitt olovliga uppehall.
FN:s flyktingkommissariats (UNHCR) exe-
kutiva kommitté har i sitt stillningstagande
1986 nr 44 (XXXVII) som giller tagande i
forvar av flyktingar och asylstkande konsta-
terat att tagande i forvar i regel borde undvi-
kas och tagit stillning till i vilka situationer
asylsokande kan tas i forvar om det anses
nddvéndigt.

UNHCR har 2012 utférdat riktlinjer f6r ta-
gande i forvar av asylsékande (Guidelines on
the Applicable Criteria and Standards rela-
ting to the Detention of Asylum-Seekers and
Alternatives to Detention). Utgangspunkten i
riktlinjerna dr att tagandet i forvar av asylso-
kande ska vara en sista utvig och vara sa kort
tid som mdjligt. Tagande i forvar kan enligt
riktlinjerna tillimpas endast d& det i ett en-
skilt fall &r nédvindigt och verensstimmer
med proportionalitetsprincipen. Enligt rikt-
linjerna bor barn i regel inte tas i forvar Gver
huvud taget. I riktlinjerna gér man skillnad
mellan barn som kommit ensamma och barn
som kommit tillsammans med sin familj.
Barn som kommit ensamma bér inte tas i
forvar Gver huvud taget, utan de bor t.ex.
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placeras i enheter inom barnskyddet. Barn
som anldnder med sin familj ska inte tas i
forvar, utom da tagande i foérvar dr den enda
mojligheten att upprétthalla familjebanden.

I kommissionens meddelande i maj 2010
som &r en handlingsplan for underariga utan
medftljande vuxen (2010-2014)
(KOM(2010)213 slutlig) konstateras att i de
sillsynta fall dir frihetsberévande dr befogat
ska detta endast anvéindas som en sista utvig
och under en sé kort period som mgjligt och
med barnets bésta som hégsta prioritet.

[ mottagningsdirektivet begridnsas tagande
av barn i forvar till att anvéindas som sista ut-
vig och under sa kort tid som méjligt. En-
samkommande barn far tas i forvar endast
under exceptionella omstindigheter och ska
friges sa snart som mgjligt. Ensamkommande
barn som tagits i forvar far inte placeras i
fangelse och de ska inkvarteras avskilt fran
vuxna. Barn som tagits i forvar ska ha moj-
lighet att delta i fritidsverksamhet som l&m-
par sig for deras élder.

Lagstifiningen i vissa linder
Sverige

I 10 kap. i Sveriges utlinningslag
(2005:716) finns bestdmmelser om tagande i
forvar. I kapitlet finns bestimmelser om situ-
ationer dir ett barn far tas i forvar och hur
ldinge ett barn fér héllas i forvar.

Enligt 10 kap. 2 § i Sveriges utldnningslag
far ett barn tas i forvar om det ar sannolikt att
barnet kommer att avvisas med omedelbar
verkstéllighet eller det ar fraga om att forbe-
reda eller genomftra verkstilligheten av ett
beslut om avvisning med omedelbar verkstl-
lighet. Dessutom forutsitts det att risken ar
uppenbar att barnet annars haller sig undan
och dirigenom &ventyrar en verkstillighet
som inte bor fordrojas, och det inte réicker
med den skyldighet att anméla sig som fore-
skrivs i lagen. Ett barn far ocksa tas i forvar,
om det dr fraga om att férbereda eller genom-
fora verkstilligheten av ett beslut om avvis-
ning i andra dn ovan ndmnda fall eller ett be-
slut om utvisning, och det vid ett tidigare f6r-
sok att verkstilla beslutet inte visat sig till-
rackligt att barnet stillts under uppsikt.

Dessutom foreskrivs att ett barn inte far
skiljas fran bada sina vardnadshavare genom
att barnet eller virdnadshavaren tas i forvar.
Ett barn som inte har ndgon vardnadshavare i
Sverige far tas i forvar endast om det finns
synnerliga skil. Ett barn far inte hallas i for-
var ldngre tid &n 72 timmar. Om det finns
synnerliga skl kan denna tid forlangas ytter-
ligare 72 timmar.

Pa forvarsenheter dr det mojligt att placera
barn som tagits i forvar i egna, separata in-
kvarteringslokaler, dir de kan bo antingen
ensamma eller tillsammans med sina famil-
jemedlemmar. Man forséker undvika att barn
tas i forvar. Om det dr friga om en familj
med tva fordldrar, forsoker man undvika att
barnet tas i férvar samt trygga barnets mdj-
ligheter att triaffa bada sina forildrar genom
att endast den ena av fordldrarna tas i forvar
och den andra inkvarteras med barnen pa for-
liggningen.

I Sverige har man mycket sillan tagit i for-
var barn utan virdnadshavare. Ar 2013 6kade
dock antalet personer som sokte internatio-
nellt skydd i Sverige, vilket medf6rde att
dven antalet barn som togs i forvar 6kade.
Enligt uppgifter fran migrationsverket i Sve-
rige tog man sammanlagt 96 barn i férvar ar
2013. Av barnen var 63 i aldern 0-12 ar och
33 i aldern 13—17 ar. Av barnen var 17 utan
vardnadshavare. Ar 2012 togs sammanlagt
61 barn i forvar, av vilka 35 barn var i aldern
0-12 ar och 26 barn i aldern 13-17 ar. Av
barnen var 18 utan véirdnadshavare. Ar 2011
togs sammanlagt 62 barn i forvar, av vilka 40
barn var i aldern 0—12 ar och 22 barn i aldern
13—17 ar. Av barnen var 12 utan vardnadsha-
vare.

Norge

[ 106 § i Norges utlinningslag foreskrivs
om utldnnings skyldighet att anméila sig och
om tagande i forvar av utlinning. En utlin-
ning som grips med stéd av 106 § i utlin-
ningslagen, dvs. pa den grunden att han eller
hon har fordrojt verkstilligheten av ett beslut
om avldgsnande ur landet, placeras med stod
av 107 § i regel i en forvarsenhet (utlending-
sinternat). Denna bestimmelse giller dven
barn som vistas i landet tillsammans med sin
familj samt barn utan vardnadshavare. Innan
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nagon tas i forvar utreds mojligheten att vidta
andra sdkringsatgirder sasom skyldighet att
anméla sig till polisen.

I praktiken placeras barn utan vardnadsha-
vare och barnfamiljer séllan i férvarsenheter.
| stérsta delen av fallen dr forvarstiden hogst
24 timmar, och for det mesta sker tagande i
forvar i samband med avvisning eller utvis-
ning frdn Norge. Om en person halls i férvar
i 6ver 24 timmar krivs det enligt 106 § i ut-
lanningslagen att beslut om tagandet i foérvar
fattas 1 domstol. Ar 2013 placerade tva barn
utan vardnadshavare i forvarsenhet.

Familjer som placeras i en férvarsenhet
halls samman, och de placeras i separata lo-
kaler som ar planerade for familjer. Asylso-
kande barn som kommer till Norge utan
vardnadshavare placeras i separata enheter.
Om ett barn utan vardnadshavare dr under 15
ar, placeras han eller hon i enheter som ad-
ministreras av Bufetat (barn-, ungdoms- och
familjemyndigheten). De som ar utan vard-
nadshavare och 15-18 é&r placeras i enheter
som lyder under utlendingsdirektoratets ad-
ministration.  Utlendingsdirektoratet utser
ocksa ett ombud for alla asylskande barn
som vistas i Norge utan vardnadshavare.
Norge gor test for aldersbestimning av asyl-
sokande, nér det finns orsak att misstidnka att
personen i fraga i sjdlva verket dr under 18
ar. Sa har gor man t.ex. i fall ddr en person
vid asylintervjun inte kan visa upp tillrackli-
ga handlingar eller andra bevis som styrker
aldern.

Danmark

[ Danmark foérséker man i praktiken undvi-
ka att ta savil barn som anlinder utan vard-
nadshavare som barn som anlidnder med
vardnadshavare i férvar, men tagande i for-
var dr mojligt om det anses nddvindigt. |
Danmarks utldnningslag finns inga sirskilda
bestimmelser om tagande av barn i fGrvar
utan pa barn tillimpas samma grunder for ta-
gande i forvar som pa vuxna. Grunderna har
angetts i 35 och 36 § och domstolsérendena i
37 § i utlanningslagen.

Asyls6kande barn som kommit tillsam-
mans med sin vardnadshavare till Danmark
och barn som vistas olagligt i landet med sin
vardnadshavare placeras i en forldggning till-

sammans med sin vardnadshavare. | systemet
med forldggningar finns olika inkvarterings-
arrangemang, som riktar sig till grupper som
befinner sig i en sérskild eller utsatt stédllning.
En person placeras i forvarsenheten forst ef-
ter det att domstolen med stéd av 36-37 § i
utlanningslagen har fattat beslut om tagande i
forvar eller ndr det ar fraga om att polisen
haller nagon i administrativt férvar, som dr
avsett att vara kortvarigt.

Bade f6r barn utan vardnadshavare och for
barnfamiljer erbjuds mojlighet till understédd
aterresa, varvid tagande i forvar inte tillam-
pas. Om ett barn eller en barnfamilj inte ac-
cepterar denna mdjlighet kan de tas i forvar
for att sikerstiilla avligsnandet ur landet.

Enligt 2011 ars statistik togs 25 asylstkan-
de i aldern 14-18 ar utan vardnadshavare i
forvar f6r i genomsnitt 47-49 dagar. Ocksé
nagra 14—15-aringar togs i forvar. Ar 2011
togs dessutom fem barnfamiljer i forvar. De
danska myndigheterna statistikfor inte lingre
antalet minderariga som tas i forvar, sa fars-
kare statistikuppgifter finns inte att tillga.

Belgien

Europeiska domstolen for de maénskliga
rattigheterna har gett fillande dom i fraga om
klagomal som anforts mot Belgien och som
har gillt tagande av barn i forvar. Till foljd
av besluten placeras minderariga utan vard-
nadshavare och barnfamiljer i Belgien i en-
lighet med dndringarna i den nationella lag-
stiftningen inte léingre i férvarsenheter. Arti-
kel 74/19 i Belgiens utldnningslag férbjuder
att barn utan vardnadshavare tas i forvar och
artikel 74/9 att familjer med minderariga
barn placeras i férvarsenheter, om det i enhe-
ten inte finns lokaler som tillgodoser deras
behov.

Fran och med maj 2007 har minderariga
utan vardnadshavare placerats i observations-
och styrningscenter (Centres d'Observation et
d'Orientation - C.0.0.). Om man har miss-
tankar nir det giller aldern hos en person
som patriffats vid grinsen utfors ett test for
bestaimning av aldern och da kan personen
tas i forvar for tre dygn for att klarlagga al-
dern hos honom eller henne. Tiden kan un-
dantagsvis forlingas med tre dygn. Om det
vid bestimning av aldern framgar att perso-
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nen dr minderarig, 6verfors han eller hon till
ett observations- och styrningscenter inom 24
timmar.

Fran och med oktober 2009 har man borjat
placera barnfamiljer i egna enheter. I maj
2013 fanns det i Belgien sammanlagt 15 en-
heter avsedda for familjer, med sammanlagt
100 platser. Det finns planer pa att inrdtta 5
nya enheter. Varje familj har anvisats en
stodperson vars uppgift &r att stédja familjen
genom att hjilpa den att hitta en l6sning pa
sin situation och Gverviga bade olika retural-
ternativ och mdojligheter att lagligt stanna i
landet. Familjer som placerats i familjeenhe-
ter anses enligt lagen ha tagits i forvar, men i
praktiken har de mojlighet att rora sig till-
sammans med den stddperson som anvisats
dem eller med tillstand. Stddpersonen &r
skyldig att anméla familjens eventuella for-
svinnande till myndigheterna. Familjerna un-
dertecknar ett avtal av vilket framgar deras
rattigheter och skyldigheter samt f6ljderna av
ett eventuellt forsvinnande.

Familjer som bor i familjeenheter har ritt
att lamna enheten av olika orsaker som att ga
i skola, triffa sitt juridiska bitrdde, handla el-
ler utdva sin religion. Familjerna far varje
vecka kuponger med vilka de kan skaffa mat
och sjilva tillreda sin maltid. Varje familj har
ratt till medicinsk, social och rittslig hjalp.

Verksamheten med familjeenheter startade
som projekt, men har sedermera blivit en
etablerad del av politiken. Mellan oktober
2008 och augusti 2011 fanns det i familjeen-
heterna 217 familjer med sammanlagt 396
barn. Den genomsnittliga tid som man till-
bringade i familjeenheten var 24 dygn. Mel-
lan oktober 2008 och september 2010 ldmna-
de 99 familjer enheterna. 46 atervénde, hu-
vudsakligen pé eget initiativ, till sitt hemland
eller flyttades till ett tredje land, 33 familjer
frigavs av olika orsaker, 1 barn Gverfordes
till en forlaggning for barn och 19 familjer
forsvann. Enligt senaste tillgingliga uppgif-
ter har 45 procent av de familjer som place-
rats i familjeenheter och vintat pé att bli av-
ligsnade ur landet forsvunnit.

Nederldnderna

I Nederldnderna kan ett barn med sin vard-
nadshavare tas i forvar for hogst 14 dagar i

drenden som giller avldgsnande ur landet.
Om familjen anhaller om asyl vid grinsen
och familjens inresa avslas kan familjen tas i
forvar for den tid som behandlingen av asyl-
ansOkan tar. D4 kan tagandet i forvar for-
langas med hogst sex veckor, eller om perso-
nerna sjilva anses har orsakat f6rdrojning av
asylutredningen, kan tagandet i forvar for-
ldingas ytterligare genom ett domstolsbeslut.

Barn utan véardnadshavare tas i forvar en-
dast om en mildare atgird inte ricker. Ta-
gandet i forvar anses motiverat om barnet
misstdnks for brott eller han eller hon har
domts for brott, om utvisning av barnet kan
ordnas inom 14 dagar, om barnet har rymt
forut, om barnets inresa har avslagits vid
grinsen eller barnets alder &r oklar. I allmén-
het halls barnet i forvar endast nagra dagar
och han eller hon placeras i en forvarsenhet
som dr avsedd for barn dér det dagligen ord-
nas program och undervisning f6r dem som
tagits i forvar. Medan aldern bestims kan
barnet hallas i forvar i en forvarsenhet for
vuxna tills resultatet av testet for bestdmning
av aldern har kommit.

Familjer som tagits i forvar och som har
barn placeras i separata lokaler i férvarsenhe-
ten eller sa tas endast den ena vardnadshava-
ren i forvar.

Antalet barnfamiljer som tagits i férvar har
okat i Nederldnderna under de senaste aren.
Ar 2012 togs sammanlagt 201 familjer med
sammanlagt 352 barn i f6rvar, &r 2011 sam-
manlagt 174 familjer med sammanlagt 324
barn och ar 2010 sammanlagt 149 familjer
med sammanlagt 227 barn. Antalet barn som
tagits utan vardnadshavare i forvar har dér-
emot under samma tidsperiod sjunkit kraftigt.
Ar 2012 togs sammanlagt 50 barn utan vard-
nadshavare i forvar, ar 2011 sammanlagt 92
och ar 2010 sammanlagt 215.

Mottagningsdirektivet

Mottagningsdirektivet, som antogs i juni
2013, faststiller normer for mottagande av
personer som ansdker om internationellt
skydd i medlemsstaterna. Syftet med direkti-
vet dr att forenhetliga miniminormerna for
mottagande av personer som anséker om in-
ternationellt skydd i olika medlemsstater
samt att héja nivin pad mottagandet. Direkti-
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vet ska genomfGras nationellt senast i juli
2015.

Direktivet innehaller ocksid bestdmmelser
om tagande i forvar av personer som soker
internationellt skydd och om behandling un-
der forvarstiden. Nar det giller tagande 1 for-
var dr individuell bedémning och motivering
av varje fall av central betydelse liksom att
forvarstiden &r sa kort som mojligt. I direkti-
vet foreskrivs ingen exakt tidsgrins for hur
linge nagon far hallas i forvar, vilket under-
stryker att forvaret kan fortga endast sé linge
det finns grunder f6r det i det specifika fallet.
De artiklar som giller forvar granskas senare
med tanke pad om de forutsétter dndringar i
den nationella lagstiftningen eller inte.

Det nationella genomftrandet av direktivet
bereds for ndrvarande i de olika medlemslan-
derna, och nidrmare uppgifter om andra med-
lemslénders 16sningar t.ex. i fragor som gill-
er tagande i forvar har in sa ldnge inte fun-
nits att tillgh. Artiklarna om férvar i mottag-
ningsdirektivet har dock behandlats i det
kontaktkommittéméte som  kommissionen
ordnade i september 2013. Vid motet konsta-
terades att den storsta dndringen i det nya
omarbetade direktivet giller forutsittningar-
na for forvar.

2.3 Bed6mning av nuliget
Sakringsétgirderna i utlinningslagen

I 118-121 § i utlinningslagen foreskrivs
om sikringsatgirder som kan tillimpas om
det dr nodvandigt for att klarldgga utlinning-
ens inresa eller for att bereda eller sikerstilla
verkstilligheten av ett beslut om att han eller
hon ska avldgsnas ur landet eller annars for
att Overvaka att utlinningen avligsnar sig.
Dessa forutséttningar riknas upp i 118 § i la-
gen, dir det foreskrivs om anmélningsskyl-
dighet. Huruvida de ska tillimpas som all-
méinna forutséttningar for alla sdkringséatgér-
der eller endast som forutsittningar for alter-
nativa sidkringsatgirder till tagande i fGrvar
har orsakat oklarheter i tolkningen. Alterna-
tiva sdkringsatgarder till tagande i férvar har
alltid foretrade.

[ 121 § i lagen bestims om villkoren for
tagande i forvar. Bestimmelser om villkor
for tagande i forvar bade nir det giller de

som soker internationellt skydd och &vriga
utlanningar finns i samma paragraf. | Finland
ir tagande i forvar i fraga om alla utlanningar
det sista alternativet och dven i friga om dem
som inte sdker internationellt skydd &r villko-
ren for tagande i forvar nistan lika stringa
som de villkor for tagande i férvar som rik-
nas upp i artikel 8 i mottagningsdirektivet
och som alltsd endast giller dem som soker
internationellt skydd. Flera andra medlems-
stater har meddelat att de genomfor direktivet
sd att villkoren for tagande i forvar i fraga
om dem som soker internationellt skydd in-
gér i en separat paragraf.

Utlanningslagens 121 § 3 punkt, enligt vil-
ken en utlidnning kan tas i férvar om det med
hinsyn till utlanningens personliga och 6vri-
ga forhallanden finns grundad anledning att
anta att han eller hon gor sig skyldig till brott
i Finland, har kritiserats for att inte vara en-
tydig. Bland annat Europeiska kommissionen
mot rasism och intolerans, ECRI, har fist
uppmiérksamhet vid bestimmelsen och ansag
i sin rapport fran 2013 att den &r diskrimine-
rande, och konstaterade att den Okar risken
for rasgrundad profilering i friga om synliga
minoriteter. [ praktiken har bestimmelsen
tillampats pa utlinningar som i Finland har
gjort sig skyldiga eller misstinks ha gjort sig
skyldiga till brott, och beslut om avldgsnande
ur landet eller verkstilligheten av beslutet be-
reds.

Effektiva alternativa sékringsatgirder skul-
le minska behovet av att ta utlinningar i for-
var. Polisen har framfort att det skulle vara
bra att hitta sddana sakringsatgirder som lig-
ger nagonstans mellan tagande i férvar och
den mest anvinda alternativa atgédrden, dvs.
anmilningsskyldigheten, och som ldmpar sig
for personer i friga om vilka anmilnings-
skyldigheten inte 4r en tillrdckligt effektiv
sdkringsatgird. Sarskilt i situationer dir na-
gon ska avldgsnas ur landet leder det till be-
tydande kostnader om ett avldgsnande ur
landet har beretts, men inte kan genomforas
for att den som ska avldgsnas inte kan nas.
Sadana kostnader orsakas t.ex. av forlingd
vistelse pa en forliggning och av organise-
ringen av ett avldgsnande ur landet som inte
blir av.

Det mojligt att 6ka anvindningen av alter-
nativa sikringsatgirder ocksa genom att mo-
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tivera till anvéindning av de atgirder som re-
dan finns i géllande lag, vilket &r ett av syfte-
na med denna proposition. En internationell
trend nir det géller att ta fram alternativ till
tagande i forvar verkar ocksa vara att man i
stillet for att ta fram egentliga nya alternativ
minskar behovet av tagande i férvar genom
att utveckla myndigheternas samarbete och
praxis, vilket inte kriver dndringar i lagstift-
ningen.

Tagande av barn i forvar

Ensamkommande asylsdkande barn tas
mycket sillan i férvar i Finland. Om det trots
allt sker, kan det vara fraga om en situation
dédr en person sjdlv uppger att han eller hon
ar minderarig, men aldern ar oklar. I prakti-
ken har sa gott som alla minderariga som ta-
gits i forvar redan fatt avslag pa sin ansékan,
och det har beddmts behovligt att ta dem i
forvar for att trygga att de avlidgsnas ur lan-
det. I Finland har de ensamkommande min-
derariga som tagits i forvar i regel varit 15—
17 ar gamla.

I en utredning som gjorts av minoritetsom-
budsmannens byrd om hur barnets bista be-
aktas i beslut om asylsékande barn och flyk-
tingbarn (2010) konstateras att i praktiken
underrittas socialarbetaren om att barnet ska
tas i férvar, men han eller hon har inte m6j-
lighet att ta stillning till detta forréin beslutet
om tagande i forvar fattas. Enligt utredningen
kan man ringa socialarbetaren och meddela
om tagandet i f6rvar, men man antecknar
nodvandigtvis inte socialarbetarens namn na-
gonstans. Salunda dr det omdgjligt att senare
kontrollera med vem man har diskuterat att
barnet ska tas i forvar.

Aven socialmyndigheter som ger utlatan-
den har framfort att det finns behov av att ut-
veckla samraden med socialmyndigheterna
och bekriftandet av samraden ndr det giller
beslutsfattandet om tagande av barn i forvar.
Aven om situationen 4r bradskande och kri-
ver snabbt beslut av foretrddaren for social-
myndigheten dr de fall dir barn tas i forvar
per ar sé fa att forfarandet inte blir for belas-
tande. Socialmyndigheterna har ocksa erfa-
renhet av fall som p& motsvarande sitt kridver
snabbt beslut, t.ex. inom barnskyddet.

Sarskilt minoritetsombudsmannen och fri-
villigorganisationerna har fist uppmérksam-
het vid situationen for barn som tagits i for-
var med sin familj. [ vissa fall har problemen
tillspetsats i enforéldersfamiljer nér barnets
vérdnadshavare inte har kunnat ta hand om
sitt barn i forvarsenheten. Ar 2013 gjordes tre
barnskyddsanmilningar om Krémertsskogs
forvarsenhet. Dessa anmélningar hinforde
sig till klienter pa forvarsenheten, och av
dem ledde en anmilan till en barnskyddsut-
redning och tva anmilningar till bradskande
placering av barnen. Barnskyddsutredningen
krdvde inga atgidrder. Pa grund av det laga
antalet barnfamiljer &r det inte mojligt att av-
skilja barnfamiljerna till en egen avdelning
vid Kramertsskogs forvarsenhet. Ocksa bar-
nens ritt till lek och fritid forverkligas endast
i begrinsad utstrickning vid tagande i forvar.
Det finns dock hopp om att situationen fér-
bittras i och med att en ny férvarsenhet 6pp-
nas i anslutning till Joutseno forliggning fore
utgdngen av 2014. Vid planeringen av den
har i synnerhet barnens, familjernas och
andra sarbara gruppers behov beaktats.

Lagen om bemoétande av utlinningar som ta-
gits i férvar och om férvarsenheter

Lagen om bemoétande av utldnningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter triadde i
kraft den 1 mars 2002. An sa linge har de
dndringar som gjorts i lagen nidrmast varit av
teknisk karaktér.

Bakgrunden till lagen 4r ett synsitt som be-
tonar rittssdkerheten och de ménskliga rit-
tigheterna f6r utlanningar som tagits i forvar,
vilket allmént anses vara en vilfungerande
och dndamélsenlig 16sning. Nir lagen stifta-
des tinkte man att med beaktande av karakti-
ren av och grunden for frihetsberGvandet
kommer de sdkerhetsrisker med rymnings-
forsok, rymning, slagsmal eller hot som finns
pa vanliga straffanstalter inte att finnas pa
enheten. I regel har detta varit en helt rfitt be-
démning, men i verksamheten har det visat
sig att dven dessa dimensioner av verksamhe-
ten regelbundet och for flera av dem som ta-
gits i férvar dar ndrvarande i vardagen. Det
radande ldget har & ena sidan orsakat klara
sikerhetsbrister i enheten och & andra sidan
forsatt enhetens ledning och personal i en
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orimlig situation, ddr man varit tvungen att
toja pa grianserna for tolkningen av lagens
bestimmelser, vilket 4r en réttssikerhetsfraga
inte bara for de utlinningar som tagits i for-
var utan ocksé for personalen.

Under de senaste tio dren har det uppstatt
problem i forvarsenhetens verksamhet sér-
skilt i friga om uppritthéallandet av ordning-
en och sikerheten pa enheten samt Gvervak-
ningen. Ar 2012 registrerades 90 sikerhets-
avvikelser av olika grad i forvarsenheten. Ar
2013 registrerades 65 sidkerhetsavvikelser.
Under aren 2012-2013 okade man bevak-
ningen i enheten, vilket forbittrade séker-
hetssituationen dér.

Ar 2012, som hittills har varit det oroligas-
te aret for forvarsenhetens verksamhet, be-
stimdes det att 52 personer halls i separat
forvar med stéd av 8 §, och 46 personer mas-
te forflyttas till polisens hikteslokaler med
stod av 9 §. Ar 2013 bestimdes det att 35
personer halls i separat férvar i forvarsenhe-
ten. P4 motsvarande sétt anvinde man sig i
20 fall av polishandrackning for att forflytta
en person som tagits i forvar till polisens
hikteslokaler. Dessutom var man tvungen att
med st6d av polislagen (872/2011) fora tva
minderariga till polisens hikteslokaler pa
grund av stérande beteende, eftersom min-
derariga med stdd av 9 § i lagen inte far for-
flyttas till polisens hékteslokaler. I dessa fall
var det i regel fraga om olika storningar av
ordningen och om personers sékerhet.

Att den enhet med 40 platser som socialvi-
sendet driver 4r en sérskilt riskfylld plats be-
skrivs ocksa av det faktum att polisen, som
man regelbundet varit tvungen att kalla till
enheten pa grund av ordningsproblem, av si-
kerhetsskil alltid kommer till férvarsenheten
med minst tva patruller vid larm.

Hos utldnningar som tagits i forvar nir de
redan &r i forvarsenheten hittas det ofta olika
enligt lagen forbjudna foremal och @mnen,
t.ex. elddon, eggvapen, alkohol och narkoti-
ka. I dessa fall ger den géllande lagen inga
mojligheter att utféra kroppsvisitation, som
begrinsats till att gilla ankomsten till for-
varsenheten. | dessa situationer finns det inte
heller nagon mojlighet att med stdd av den
géllande lagen inspektera de rum dér en ut-
linning som tagits i forvar inkvarteras. Dir-
emot kan rum som en boende forfogar Gver

inspekteras med stdd av lagen om mottagan-
de av personer som soéker internationellt
skydd (746/2011, nedan mottagningslagen),
om det finns anledning att misstinka att den
boende dir forvarar sddana dmnen eller f6-
remal som #r férbjudna enligt lag.

Mottagningsdirektivet

De bestcimmelser om tagande i forvar i mot-
tagningsdirektivet som inte ger anledning till
dndringar i den nationella lagstifiningen

Enligt artike!/ 8.1 i direktivet far en person
inte hallas i forvar enbart av det skilet att han
eller hon soker internationellt skydd. I 121 §
i utlinningslagen foreskrivs om villkoren for
tagande i forvar, och enbart det att en person
har sokt internationellt skydd i Finland kan
inte utgora skil for tagande i forvar. Denna
grundlidggande princip kan dock fogas till pa-
ragrafens motiv.

1 artikel 8.4 i direktivet forutsitts att be-
stimmelser om alternativ till férvar, t.ex. re-
gelbunden rapportering till myndigheterna,
stillande av finansiell sikerhet eller en skyl-
dighet att stanna pa en angiven ort, faststills i
nationell rdtt. I 118-120 § i utldnningslagen
foreskrivs om sdkringsatgirder som ar av-
sedda att vara alternativ till tagande i forvar.
Dessa omfattar anmélningsskyldighet
(118 §), overlamnande av resedokument och
resebiljett till polisen eller grinskontroll-
myndigheten, skyldighet att meddela polisen
eller granskontrollmyndigheten var personen
ar antrdffbar (119 §) och stillande av sdker-
het (120 §). Saledes finns det inget behov av
att andra bestimmelserna.

1 artikel 9.1 forsta stycket i direktivet forut-
siitts att en sokande ska hallas i forvar sa kort
tid som mojligt och bara sé linge grunderna i
artikel 8.3 ar tillampliga. Enligt 127 § 1
mom. i utldnningslagen ska den myndighet
som behandlar drendet férordna att den som
har tagits i forvar genast ska friges nir det
inte lingre finns forutséittningar for forvar.
Med detta krav sékerstills det att tagandet i
forvar dr kortvarigt, och det finns inget behov
av att dndra bestimmelsen.

[ artikel 9.1 andra stycket i direktivet forut-
sitts att de administrativa forfaranden avse-
ende grunderna for forvar ska utféras med
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tillborlig skyndsamhet och noggrannhet. For-
seningar i administrativa fo6rfaranden som
inte kan tillskrivas stkanden berittigar inte
fortsatt forvar. Vid behandlingen av édrenden
som avses i utldnningslagen iakttas forvalt-
ningslagen (434/2003). | forvaltningslagen
forutsétts att ett drende ska behandlas utan
ogrundat drojsmal. Enligt 127 § i utldnnings-
lagen ska en utlinning som har tagits i férvar
genast friges nér det inte lingre finns forut-
sittningar for forvar. Artikel 9.1 ger inte an-
ledning till &ndring av bestimmelserna.

I artikel 9.2 1 direktivet bestims att beslut
om forvar av s6kande ska fattas skriftligen av
rattsliga myndigheter eller forvaltningsmyn-
digheter. I beslutet om forvar ska de faktiska
och rittliga skil beslutet grundar sig pa an-
ges. Med stdd av 43 § i forvaltningslagen ska
beslut om tagande i forvar ges skriftligen. |
bestimmelserna om beslutets innehall i 44 § i
forvaltningslagen bestims om det som ska
framga av ett skriftligt beslut. I bestimmel-
sen forutsitts att beslutet bl.a. innehéller mo-
tiveringen for beslutet och en specificerad
uppgift om vad en part dr beridttigad eller
forpliktad till eller hur drendet annars har av-
gjorts. I praktiken ska ett beslut om tagande i
forvar fattas pa en blankett dir innehallet i
beslutet anges och den bestimmelse i lag
som tagandet i forvar grundar sig pa specifi-
ceras. Artikel 9.2 i direktivet forutsitter inga
andringar i bestimmelserna.

Enligt artikel 9.3 i direktivet ska medlems-
staterna, om beslut om forvar fattas av en
forvaltningsmyndighet, ombesérja att en
snabb rittslig prévning av férvarsbeslutets
laglighet utfors ex officio eller pa begdran av
den s6kande. Om provningen sker ex officio
ska beslut ddrom fattas sa snart som mojligt
efter det att den sSkande tagits i forvar. Nar
den dger rum pa begiran av den stkande ska
beslut ddrom fattas s& snart som mgjligt efter
det att de aktuella forfarandena inletts. Med-
lemsstaterna ska i detta syfte i nationell ritt
faststiilla den tidsfrist inom vilket den réttsli-
ga prévningen ex officio och/eller den ritts-
liga prévningen pé begiran av den sdkande
ska genomfGras. 1 punkten i frdga bestdms
vidare att om forvaret, som en f6ljd av den
rittsliga prévningen, konstateras vara olaglig,
ska stkanden i friga omedelbart friges.

[ 124 § i utldnningslagen finns bestimmel-
ser om anmélan om forvar och domstolsbe-
handling. Enligt den ska den tjinsteman som
har beslutat om tagande i férvar utan dréjs-
mal och senast dagen efter tagandet i fGrvar
anméla saken till tingsritten pa den ort dér
forvaret sker. Tingsritten ska ta upp ett dren-
de som giller férvar utan dr6jsmal och senast
fyra dygn efter foérvarstagandet. Om en ut-
lanning exceptionellt har placerats i polisens
hikteslokaler pa grund av att utldnningen tas
i forvar langt fran den nidrmaste forvarsenhe-
ten, ska tingsrdtten ta upp drendet for be-
handling utan dr6jsmal och senast ett dygn
efter anmilan.

Med stdd av 126 § 1 mom. i utlinningsla-
gen ska tingsriitten bestimma att en utlidnning
som tagits 1 férvar genast ska friges, om for-
utséttningar for forvar saknas. Enligt 127 § 1
mom. i utldnningslagen ska den myndighet
som behandlar drendet forordna att den som
har tagits i forvar genast ska friges nir det
inte lingre finns forutséittningar for forvar.
Det finns inget behov av att dndra den natio-
nella lagstiftningen med std av artikel 9.3.

Enligt artikel 9.5 i direktivet ska forvaret
omprovas av en rittslig myndighet med
lampliga tidsintervall, ex officio och/eller pa
begiran av den berdrda s6kanden, i synner-
het om personen halls i férvar en lidngre tid,
om det uppstar relevanta omstiandigheter el-
ler kommer fram nya uppgifter som kan péa-
verka forvarets laglighet. Enligt 128 § i ut-
lanningslagen ska tingsritten pa eget initiativ
pa nytt ta upp ett drende som giller férvar
senast tvd veckor efter varje beslut genom
vilket tingsritten har bestdmt att den som ta-
gits i forvar fortfarande ska hallas i forvar.
Det finns inget behov av att 4ndra den natio-
nella lagstiftningen.

1 artikel 9.6-9.10 i direktivet bestims att
den som tagits i forvar har ritt att fa rattsligt
bistdnd och bitrdde. Avsikten dr att bestdm-
melserna i dessa punkter i artikeln ska be-
handlas inom ramen for det projekt som gill-
er det nationella genomftrandet av mottag-
ningsdirektivet (SM047:00/2013) och i sam-
band med vilket den rétt till réttshjélp och ju-
ridisk radgivning som den som soker interna-
tionellt skydd har granskas mer ingaende.

Enligt artikel 10.2 i direktivet ska stkande
som hélls i forvar ha tillgang till utomhusom-
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raden. I 14 § 3 mom. i lagen om bemd&tande
av utlanningar som tagits i férvar och om
forvarsenheter bestdms att en utlinning ska
beredas mojlighet att vistas utomhus minst en
timme per dag, och siledes finns det inget
behov av dndringar i lagstiftningen.

Enligt artikel 10.3 i direktivet ska med-
lemsstaterna se till att foretriddare for Forenta
nationernas flyktingkommissarie (UNHCR)
har mojlighet att kommunicera med och be-
soka de sokande under forhéllanden som re-
spekterar avskildhet. Denna mojlighet ska
dven gilla for organisationer som pa UN-
HCR:s végnar, efter dverenskommelse med
den berérda medlemsstaten, dr verksamma pa
medlemsstatens territorium.

Enligt 6 § i lagen om bemoétande av utldn-
ningar som tagits i férvar och om forvarsen-
heter har en utldnning rdtt att halla kontakt
med Forenta nationernas flyktingkommissa-
riat eller en representant for kommissariatet
samt en allmidnnyttig forening som yrkes-
missigt ger asylsokande, flyktingar och
andra utldnningar rittslig hjdlp och radgiv-
ning.

[ syfte att sdkerstilla det nationella genom-
forandet av atervindandedirektivet fogades
det genom en lagéndring, som trddde i kraft
vid ingangen av 2014, en ny 6 a § till lagen
om bemdtande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter. | den paragra-
fen bestdims om nationella och internationella
organisationers ritt att beséka forvarsenheter
med samtycke fran den berbrda enheten. Det
finns séledes inget behov av att dndra lag-
stiftningen med st6d av artikel 10.3.

P& grund av nationella behov foreslas det
dndringar i bestimmelserna om ritt till kon-
takter och besok. Dessa dndringsforslag har
som mal att pa ett bittre sitt upprétthalla si-
kerheten i forvarsenheten. Andringarna dven-
tyrar inte tillgodoseendet av de rittigheter
som avses i artikel 10.3 1 direktivet.

Enligt artikel 10.4 i direktivet ska med-
lemsstaterna se till att familjemedlemmar, ju-
ridiska radgivare och personer som foretrider
berdrda icke-statliga organisationer som er-
kénts av medlemsstaten i fraga har mojlighet
att kommunicera med och besotka de stkande
under férhallanden som respekterar avskild-
het. Begransningar till tilltrédet till férvarsan-
liggningar far endast inféras om det enligt

nationell ritt objektivt dr nédvindigt av héin-
syn till sikerhet, allmén ordning eller den
administrativa driften av foérvarsanliggning-
en, forutsatt att tilltridet inte begrénsas
mycket kraftigt eller om&jliggors helt.

[ lagen om bemdtande av utlinningar som
tagits i férvar och om f6rvarsenheter bestims
i 6 § om ritt till kontakter och i 6 a § om na-
tionella och internationella organisationers
ritt att bestka forvarsenheter. Enligt 7 § 1
mom. i den lagen har en utlinning rétt att ta
emot bestkare och anvinda telefon. Enligt 3
mom. i samma paragral ska en utldnning
oberoende av sin betalningsforméga beredas
tillfille att per telefon kontakta dem som av-
ses i 6 §. Det finns inget behov av att dndra
bestimmelserna med anledning av artikel
10.4, men i denna proposition foreslés det att
bestdimmelserna dndras med anledning av na-
tionella behov. Ritten till kontakt och besok
sikerstills genom olika arrangemang och
metoder, dock med beaktande av dven de si-
kerhetsaspekter som direktivet ger mojlighet
till.

De bestciimmelser om tagande i forvar i mot-
tagningsdirektivet som forutsdtter dndring av
den nationella lagstifiningen

Om det pa grund av en individuell bed6m-
ning av ett drende visar sig nddvindigt far en
medlemsstat enligt artikel 8.2 1 direktivet be-
sluta att ta en sokande 1 forvar, om mindre
ingripande atgirder inte kan tillimpas verk-
ningsfullt. I 121 § 1 mom. i utldnningslagen
bestims om de villkor for tagande i forvar
med stod av vilka det i stillet for de sdk-
ringsatgirder som avses i 118-120 § kan be-
stimmas att en utlinning ska tas i férvar. Ut-
gangspunkten for tillimpningen av de gél-
lande bestimmelserna &r redan nu att de al-
ternativa sdkringsatgirderna dr primdra. Ef-
tersom man genom propositionen forséker
frimja anvdndningen av alternativa atgirder
till tagande i forvar, foreslas det att bestim-
melsen i artikel 8.2 om att i forsta hand till-
limpa alternativ ska formuleras tydligare dn
tidigare dven i 121 § i lagen.

Aven individuell behandling och beddm-
ning dr en sjdlvklar utgangspunkt vid be-
handling av drenden som avses i utlinnings-
lagen. I detta sammanhang &r det dock méj-
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ligt att ta in det i bestimmelsen pad samma
sidtt som man gjort i 98 § som giller avgo-
rande av ans6kan om internationellt skydd.

1 artikel 8.3 1 direktivet foreskrivs om de
villkor, som ska faststillas i den nationella
lagstiftningen, med stdd av vilka den som
soker internationellt skydd far tas i forvar.
Den som soker internationellt skydd far en-
ligt artikel 8.3 tas i férvar endast pa féljande
grunder:

a) i syfte att bestimma eller bekréfta s6-
kandens identitet eller nationalitet,

b) i syfte att faststdlla de faktorer som an-
s6kan om internationellt skydd grundas pa,
som inte skulle kunna klargéras utan att ta
den sokande 1 forvar, sirskilt om det finns en
risk for att sokanden avviker,

¢) som ett led i ett forfarande i syfte att av-
gora om den sokande har ritt att resa in pa
territoriet,

d) om han eller hon hélls i forvar pa grund
av ett forfarande for atervindande enligt
atervindandedirektivet for att férbereda ater-
viandandet och/eller for att genomfora av-
lagsnandet och den berdrda medlemsstaten
pa grundval av objektiva kriterier, inbegripet
att han eller hon redan haft méjlighet att fa
tillgang till asylforfarandet, kan styrka att det
finns rimliga skil att anta att han eller hon
ansoker om internationellt skydd enbart for
att forsena eller hindra verkstilligheten av
beslutet om aterséindande,

e) om det dr nédvindigt for att skydda na-
tionell sikerhet eller allmén ordning,

f) i enlighet med artikel 28 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr
604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken med-
lemsstat som har ansvaret for att préva en an-
sokan om internationellt skydd som en tred-
jelandsmedborgare eller en statslos person
har ldamnat in i ndgon medlemsstat.

[ 121 § i utlanningslagen foreskrivs om
villkoren for tagande i forvar, vilka géller
alla utlinningar som vistas i landet. I para-
grafen gors ingen skillnad t.ex. pA om den
som tas i forvar soker internationellt skydd
eller inte. Villkoren for tagande i forvar i pa-
ragrafen ar foljande:

1) det med hénsyn till utlanningens person-
liga och 6vriga forhallanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon genom att

héalla sig undan, avvika eller pid annat sitt
forhindrar eller avsevirt forsvarar beslutsfat-
tande som giller honom eller henne sjilv el-
ler verkstilligheten av beslut som giller av-
ligsnande ur landet,

2) tagande i forvar dr nodvéndigt for att ut-
reda utldnningens identitet da den dr oklar,
eller

3) det med hénsyn till utlinningens person-
liga och 6vriga forhallanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon gor sig
skyldig till brott i Finland.

[ paragrafen preciseras dessutom att det for
att en utlinning ska kunna tas i foérvar pa
grund av oklar identitet forutsitts att han el-
ler hon vid behandlingen av drendet har gett
otillforlitliga upplysningar eller vigrat limna
upplysningar eller att det annars framkom-
mer att identiteten inte kan anses vara klar.

Artikel 8.3 i direktivet forutsitter att villko-
ren for tagande i férvar av den som soker in-
ternationellt skydd preciseras. Artikel 8.3 a i
direktivet kan anses inga i gillande 121 § 1
mom. 2 punkten, och med anledning av den
finns det inget behov av att gora dndringar. |
Finland tillimpas inte gransforfaranden, och
déarfor behover inte artikel 8.3 ¢ i direktivet
tas in i lag.

I gillande lag finns inte nagon sirskild
grund f6r tagande i forvar i enlighet med ar-
tikel 8.3 e som giller tagande i forvar i syfte
att skydda nationell sdkerhet och allmén ord-
ning. Enligt 121 § 1 mom. 3 punkten i gil-
lande lag har det varit mgjligt att ta i forvar
personer som man star i berad att avligsna ur
landet pa grund av att de gjort sig skyldiga
till brott eller &r misstinkta for brott. Be-
stimmelsen i lagen har dock varit timligen
allmént utformad. Tillimpningsomradet for
bestimmelsen preciseras genom att ocksa i
lagtexten begrinsa tillimpningsomradet for
punkten till att gélla fall dir personen har el-
ler misstdnks ha gjort sig skyldig till brott
samt genom att sikerstillande av beredning
eller verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning kopplas till tagandet i forvar.
Till lagen fogas dessutom en ny punkt i en-
lighet med artikel 8.3 e i direktivet som gill-
er tagande i férvar i syfte att skydda nationell
sikerhet. Tillimpningsomradet f6ér punkten
begrinsas i varje enskilt fall utifran den risk-
beddmning som krivs. Den nya punkt som
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fogas till lagen dr avsedd for oférutsebara si-
tuationer sasom bekdmpning av terrorism.

Dessutom finns det behov av att foga be-
stimmelserna i artikel 8.3 d och f som nya
grunder till villkoren for tagande i forvar av
dem som soker internationellt skydd

Enligt artikel 9.4 i direktivet ska sokande
som tagits i férvar omedelbart, pa ett sprak
de forstar eller rimligtvis kan férvantas for-
sta, skriftligen underréttas om skélen for for-
var och vilka forfaranden for Gverklagande
av beslutet om forvar som anges i nationell
ritt samt om mojligheten att kostnadsfritt be-
géra rittsligt bistand och bitrdde. Enligt 123
§ 1 mom. i utldnningslagen ska den som ta-
gits i forvar eller hans eller hennes lagliga f6-
retridare meddelas grunden for tagandet i
forvar, | paragrafen foreskrivs dock inte
ndrmare om de uppgifter som ska ges den
som tagits i férvar och inte om det sprak pa
vilket uppgifterna ska ges, utan paragrafen
behdver preciseras till denna del.

Enligt artikel 10.1 i direktivet ska sdkande,
som regel, hallas i forvar i sdrskilda forvars-
anldggningar. Om en medlemsstat inte kan
tillhandahalla inkvartering i en sérskild for-
varsanldggning, utan maste anvidnda fingel-
seanldggningar, ska sékande som halls i for-
var hallas avskilda fran 6vriga interner och
de forhallanden for forvar som foreskrivs i
direktivet ska tillampas.

I artikel 10.1 forutsitts vidare att sckande
som hélls i férvar i s& stor utstrickning som
mojligt ska hallas avskilda fran andra tredje-
landsmedborgare som inte limnat in en an-
sokan om internationellt skydd. Nér sokande
inte kan hallas i forvar avskilda fran andra
tredjelandsmedborgare, ska den Dberdrda
medlemsstaten sikerstilla att de forhallanden
for forvar som foreskrivs i direktivet tillim-
pas.

Bestammelsen forutsdtter &ndring av utlén-
ningslagen, eftersom bestdimmelsen i lagens
123 § 2 mom., enligt vilken en utldnning som
tagits i forvar sa snart som mgjligt ska place-
ras i en sadan férvarsenhet som avses i lagen
om bemdtande av utlinningar som tagits i
forvar och om férvarsenheter, inte tillampas i
praktiken i dag, utan vid placering av utldn-
ningar som tagits i férvar &r man tvungen att
i storre utstrickning dn vad det ursprungligen
varit meningen tillimpa det forfarande i 123

§ 3 mom. som &r avsett att vara ett exceptio-
nellt forfarande.

Antalet sddana personer som avses i direk-
tivet och som soker internationellt skydd har
pa arsniva varit relativt litet i Finland. Det 4r
i praktiken omgjligt att ens i férvarsenheterna
halla dem avskilda fran andra tredjelands-
medborgare som tagits i forvar. Genom att i
regel placera personer som stker internatio-
nellt skydd i forvarsenheter sékerstélls dock
att lagen om bemétande av utldnningar som
tagits i forvar och om férvarsenheter tilldm-
pas fullt ut pA dem, varvid dven villkoren i
direktivet uppfylls. Andring i fraga om detta
gors i den nya 123 a §, som giller placering
av utlanningar som tagits i férvar.

1 artikel 10.5 i direktivet forutsitts det att
medlemsstaterna ska se till att sékande som
halls i forvar systematiskt tillhandahalls in-
formation som forklarar de regler som giller
for anldggningen och som beskriver deras
rattigheter och skyldigheter pé ett sprak som
de forstar eller rimligen kan forvintas forsta.
Medlemsstaterna far avvika fran denna skyl-
dighet i vederborligen motiverade fall under
en rimlig period som ska vara sa kort som
mojligt om sokanden halls i forvar vid en
grinsdvergang eller i ett transitomrade. Den-
na avvikelse ska inte gélla i de fall som avses
i artikel 43 i direktiv 2013/32/EU.

I denna proposition ftreslas det att en ny
paragraf om forvarsenhetens ordningsregler
fogas till lagen om bemotande av utldnningar
som tagits i forvar och om f&rvarsenheter.
Till gillande 5 §, som géller information om
riattigheter och skyldigheter, foreslas det att
det fogas en bestimmelse om att en utldnning
omedelbart efter att han eller hon tagits i for-
var ska informeras forutom om arrange-
mangen i anslutning till férvaret och om sina
rattigheter och skyldigheter dessutom om
ordningsreglerna. Dessa uppgifter ska i den
méan det dr mojligt ges skriftligen pa perso-
nens modersmal eller pa ett sprdk som han
eller hon skiligen kan antas forsta. Vid be-
hov kan uppgifterna &ven ges muntligen. I
syfte att genomfora direktivet dr det behov-
ligt att precisera bestimmelsen.

[ artikel 11.1 i direktivet foreskrivs att hél-
san, inklusive psykisk hilsa, hos stkande i
forvar som &r utsatta personer ska vara en
fraga av storsta vikt fér de nationella myn-
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digheterna. Ett krav &dr dessutom att om utsat-
ta personer tas i forvar ska medlemsstaterna
se till att de halls under regelbunden uppsikt
och ges lampligt stod med hédnsyn till deras
speciella situation, inklusive deras hilsa.

Enligt 11 § 2 mom. i lagen om bemd&tande
av utlanningar som tagits i férvar och om
forvarsenheter ska vid ordnandet av varden
av minderariga eller offer for tortyr, valdtékt,
annat fysiskt eller sexuellt vald eller personer
som annars ir i en sdmre stillning beaktas de
sarskilda behov som foranleds av deras livs-
situation. Med st6d av punkten i direktivet
finns det behov av att precisera bestimmel-
sen, for att sddan regelbunden uppsikt och
sadant lampligt stod som forutsétts i direkti-
vet ska framga av bestimmelsen.

[ artikel 11.2 i direktivet foreskrivs att un-
derariga far tas i forvar endast som sista ut-
vdg, sedan det har konstaterats att andra,
mindre ingripande alternativa atgirder inte
kan tillimpas verkningsfullt. Detta forvar ska
begrénsas till en sa kort tid som mgjligt, och
alla atgirder ska vidtas for att underariga
som halls i férvar ska kunna friges och place-
ras i inkvartering som ar lamplig f6r under-
ariga. De underérigas bésta ska beaktas av
medlemsstaterna. Det foreslas att det fore-
skrivs om tagande av barn i férvar med an-
ledning av att det star inskrivet i regerings-
programmet. | det sammanhanget foreslas det
ocksa att hallande av barn i férvar begrénsas
till en sa kort tid som mojligt.

T artikel 11.2 i direktivet forutsitts ocksa att
underériga som halls i férvar ska ha mgjlig-
het att delta i fritidsverksamhet, inbegripet
lekar, och fritidsaktiviteter som lampar sig
for deras alder. Det foreslas att det till 14 § 1
mom. i lagen om bemé&tande av utlinningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter fo-
gas en bestimmelse om att ett barn ska ga-
ranteras mdjlighet att delta i fritidsverksam-
het, inbegripet lekar, och fritidsaktiviteter
som ldmpar sig for barnets alder.

Enligt artikel 11.3 i direktivet far ensam-
kommande barn tas i forvar enbart under ex-
ceptionella omstindigheter. Alla atgéirder ska
vidtas f6r att frige ensamkommande barn i
forvar sa snart som mojligt.

Ensamkommande barn far aldrig hallas i
forvar i fangelseanldggningar, utan de ska i
sa stor utstrackning som mdajligt inkvarteras i

anldggningar med personal och utrustning
som dr anpassade till behoven hos personer i
deras alder. Om ensamkommande barn halls
i forvar ska de inkvarteras avskilt frAn vuxna.

Med anledning av det som star inskrivet i
regeringsprogrammet ska det i utlinningsla-
gen forbjudas att barn som soker internatio-
nellt skydd tas i forvar innan de har fatt ett
verkstillbart beslut om sin ansdkan. Genom
den foreslagna édndringen inférs med andra
ord stringare bestimmelser 4n vad som for-
utsitts i1 direktivet. Det foreslas att utldn-
ningslagen dven dndras si att ett utldndskt
barn, oberoende av om barnet vistas i landet
med eller utan vardnadshavare, alltid ska
placeras i en forvarsenhet. Dessutom ska det
till 11 § i lagen om bemd&tande av utldnningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter fo-
gas en bestammelse enligt vilken minderéari-
ga som saknar vardnadshavare ska inkvarte-
ras separat fran fullvuxna som tagits i forvar.

1 artikel 11.4 och 11.5 i direktivet krévs att
familjer som halls i forvar ska erbjudas av-
skild inkvartering och att kvinnliga sokande
som tas i forvar i regel ska inkvarteras avskilt
fran manliga sokande. Detta motsvarar nuva-
rande praxis i férvarsenheter, som det nu fo-
reslds att man tar in pa lagniva. Punkterna
forutsdtter dndring av bestimmelserna om
inkvartering och vard i 11 § i lagen om be-
motande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Tagande av barn i forvar

Syftet med denna proposition &r att forbju-
da tagande av asylstkande barn som ér i lan-
det utan vardnadshavare i forvar, tidsmissigt
begrinsa tagandet av andra barn utan vard-
nadshavare i forvar och ocksa i dvrigt preci-
sera bestimmelserna om tagande av barn i
forvar.

En viktig &ndring med tanke pé& barnets
bésta dr ocksa att alla barn som tas i forvar
med stdd av utldnningslagen i framtiden ska
placeras i forvarsenheter, oberoende av om
de vistas i landet utan eller med vardnadsha-
vare. | giillande lag krivs endast att barn utan
vardnadshavare placeras i forvarsenheter.
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3.2 Forvarsenheten och dess verksamhet

De foreslagna &ndringarna av lagen om
bemdtande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter baserar sig pa det be-
hov av en reform som den ansvariga ledning-
en for Kramertsskogs forvarsenhets verk-
samhet har framfort i syfte att forbéttra for-
varsenhetens verksamhet samt arbets- och
boendesikerhet. Forslagen baserar sig pa de
problem och behov som man upplevt att det
finns i vardagen och som gillande lagstift-
ning utifran erfarenheterna inte svarar mot.
Avsikten &r att genom de féreslagna éndring-
arna trygga forvarsenhetens verksamhets-
koncept, som grundar sig pa praxisen och
véarderingarna inom det sociala arbetet.

3.3 Genomférandet av mottagningsdi-
rektivet

Syftet med de foreslagna dndringarna r att
nationellt genomf6ra bestimmelserna om ta-
gande i forvar i EU:s mottagningsdirektiv.
Direktivet forutsitter dndringar i utldnnings-
lagen sérskilt till den del det &r fraga om f6r-
utsdttningarna for tagande i forvar, informa-
tionen till den som tagits i férvar och placer-
ingen av den som tagits i forvar samt i be-
stimmelserna om bemoétande av utldnningar
som tagits i forvar och om f6rvarsenheter
bl.a. till den del det giéller forhallandena vid
forvar av barn och familjer.

[ mottagningsdirektivet betonas att de al-
ternativa sdkringsatgirderna till tagande i
forvar dr primidra. Detta #r en klar utgngs-
punkt nir det giller lagstiftningen om sék-
ringsatgidrderna i Finland, och avsikten ar att
detta ska stirkas ytterligare genom proposi-
tionen. Genom propositionen har man ocksa
for avsikt att frimja tillimpningen av anmaél-
ningsskyldigheten som alternativ till tagande
i forvar genom att mgjliggéra anmilning for-
utom hos polisen och granskontrollmyndig-
heten ocksa pa en forlaggning.

3.4 Majliggérande av videokonferens i
rittegangar om tagande i forvar

[ utlinningslagen foreslas dndringar genom
vilka anvidndning av videokonferensforbin-
delser mojliggdrs i rittegAngar om tagande i
forvar. Andringsforslaget motsvarar de mal
att 6ka anvindningen av videokonferensfor-
bindelser som den arbetsgrupp som utrett an-
viandningen av sadana férbindelser kommit
fram till (justitieministeriets publikation
10/2013). Genom att utdka anvéndningen av
videokonferensforbindelser dr det mojligt att
gora betydande kostnadsbesparingar samti-
digt som rittssidkerheten for utlanningar som
tagits i forvar tillgodoses.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

| propositionen betonas att alternativen till
tagande i forvar dr primira och den mojlig-
gbr anmélan forutom hos polisen och grins-
kontrollmyndigheten ocksa pa en forligg-
ning. I och med att tillimpningen av alterna-
tiven till tagande i forvar 6kar minskar anta-
let dygn i forvar, varvid det dr mojligt att
uppnd ekonomiska inbesparingar. Ett dygn
pa en forvarsenhet kostar 179 euro, medan
kostnaderna f6r ett dygn pa en forldggning ar
43 euro. Om det ddremot inte d&r mojligt att
sakerstdlla avldgsnande ur landet genom
lindrigare sdkringsétgéarder, kan det att ett av-
ligsnande ur landet inte blir av medf6ra mer-
kostnader.

Mottagningsdirektivet fOrutsitter att barn
och familjer garanteras en viss niva pa for-
hallandena under fGrvaret samt att personer
av olika kon, som inte dr familjemedlemmar,
har separata avdelningar. Dessa forvarsfor-
hallanden som direktivet fOrutsitter ska
astadkommas i den forvarsenhet som inrfittas
i anslutning till Joutseno forlaggning och till
vilken det anvisats ett tilliggsanslag pa 1,3
miljoner euro i budgeten for 2014. Anslaget
tidcker kostnaderna for inréttandet av forvars-
enheten samt driftskostnaderna for 2014. 1
fortséttningen #r de arliga driftskostnaderna
for Joutseno forvarsenhet 1,6 miljoner euro.

[ propositionen foreslas det bestimmelser
om anvéndning av videokonferensférbindel-
ser vid behandling i tingsrétten av drenden
som giller tagande i forvar. Till denna del
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har propositionen betydande konsekvenser
for polisens resurser, som genom anvind-
ningen av videokonferensforbindelser frigors
for andra uppgifter, i och med att utlinningar
som tagits i forvar inte behGver transporteras
till tingsrittens sammantrdden. Detta trans-
portuppdrag ansvarar polisen for enligt 30 §
3 mom. i lagen om bemoétande av utldnningar
som tagits i férvar och om forvarsenheter.

Vid Helsingfors tingsriitt ordnades 1 063
rattegdngar om tagande i forvar av utlinning
ar 2013. Rittegangarna har géllt 397 utlédn-
ningar, eftersom det i en del av behandling-
arna har varit friga om fortsatt forvar i enlig-
het med 128 § i utlinningslagen. Arendena
for alla utlinningar som tagits i forvar har
dock inte behandlats vid tingsritten, utan en
del av dessa utldnningar har frigetts eller av-
lagsnats ur landet snabbt efter att de tagits i
forvar. Ar 2012 behandlades 1 076 #renden
om tagande i forvar vid Helsingfors tingsriitt.

P& arsniva uppskattas polisinrittningen i
Helsingfors i samband med tingsrittsbehand-
lingar som giller tagande i forvar av utldn-
ning ha ca 350 transportuppdrag och ca 1 300
personer att transportera. For uppdraget an-
vander polisinrittningen i Helsingfors sam-
manlagt ca 3 600 arbetstimmar, eftersom en
polispatrull alltid bestar av minst tva poliser.
Antalet vid de 6vriga polisinrittningarna har
dn s& ldnge inte varit stort, eftersom storsta
delen av de personer som ska avldgsnas ur
landet har tagits i forvar vid Kriamertsskogs
forvarsenhet i Helsingfors. Situationen for-
dndras dock till denna del i och med att for-
varsenheten i Joutseno inréttas.

Mgjliggorandet av videokonferensforbin-
delser i rittegangar om tagande i forvar skul-
le spara myndigheternas resurser. Inférandet
av forfarandet kréver dédremot att en s.k.
punkt-till-multipunktforbindelse skapas mel-
lan olika myndigheter samt att sédkerhets-
aspekter beaktas, vilket har ekonomiska kon-
sekvenser i form av kostnader for utrustning
av lokalerna. Vidare kan det kridvas resurser
for myndigheterna, om t.ex. en polispatrull
maste kallas till férvarsenheten for att garan-
tera sékerheten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Att gora det mojligt att fullgéra anmal-
ningsskyldigheten pa forlaggningar kan i néa-
gon man Oka arbetsmingden pa forliggning-
arna. Att anmélningsskyldigheten kan fullgo-
ras pa forliggningar kridver i praktiken att
den jourhavande pa forlaggningen foljer an-
milningarna och omedelbart kontaktar den
myndighet som &lagt anmilningsskyldighe-
ten, om den som alagts skyldigheten underla-
ter att anméla sig.

Ett syfte med propositionen &r att forbittra
socialmyndighetens mdojligheter att i sam-
band med att ett barn tas i forvar lamna ett
motiverat utlatande om forvaret samt att bli
hord nér beslutet om tagande i forvar av ett
barn som tagits i férvar tas upp till ny prév-
ning.

Mojliggdrandet av anvidndning av video-
konferensforbindelser i rdttegdngar om ta-
gande i forvar har konsekvenser for den for
transporterna ansvariga polisens verksamhet.
Det ar emellertid mojligt att polisen behovs i
forvarsenheterna for att upprétthalla sikerhe-
ten ocksd vid sddan behandling i tingsrétten
som sker med hjilp av videokonferensfor-
bindelser. Andringen kan pa ldngre sikt i be-
tydande grad minska de transportuppdrag
som polisen foreskrivits ansvar for. Samtidigt
har detta naturligtvis konsekvenser ocksé for
andra myndigheter, sdrskilt for tingsrittens
och forvarsenhetens verksamhet.

Syftet med dndringarna av lagen om bemd-
tande av utlinningar som tagits i forvar och
om forvarsenheter dr bl.a. att garantera en
tryggare arbetsmiljo for de handledare och
andra anstdllda som arbetar pa forvarsenhe-
ten. En trygg arbetsmiljo skapar bittre forut-
sdttningar for personalen att skota sina
grundliggande uppgifter, som till visentlig
del gar ut pa att stodja utldnningar som tagits
i forvar och som ofta befinner sig i en svar
och stressande livssituation. En dndamalsen-
lig forfattningsgrund som géller réttigheter
och skyldigheter for utlanningar som tagits i
forvar samt verksamheten pa forvarsenheten
i praktiken, stoder personalens forutséttning-
ar att orka med sitt krivande arbete pa for-
varsenheten och forbittrar savil rittssakerhe-
ten for utldnningar som tagits i férvar som
deras boendetrivsel.
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4.3 Konsekvenser for jimlikhet och
jamstilldhet

Enligt klientstatistiken for Kramertsskogs
forvarsenhet var 395 av de 442 klienterna pa
enheten min, dvs. 89,4 %, och 47 var kvin-
nor, dvs. 10,6 %. Saledes har de foreslagna
andringarna storre inverkan pa mén dn pa
kvinnor. Dédremot beddms det att den dndring
som syftar till att gora tillimpningen av an-
milningsskyldigheten mer flexibel liksom att
mojliggdra videokonferensforbindelser vid
rittegdngar om tagande i fGrvar sannolikt
kommer att underlitta situationen sdrskilt for
barnfamiljer och gravida kvinnor och ensam-
stiende modrar, da atgirderna i frdga inte
lingre kraver att de forflyttar sig bort fran
forlaggningen eller forvarsenheten.

| propositionen genomférs mottagningsdi-
rektivets krav pa att ordna separata forvars-
lokaler f6r personer av olika kon, nér det inte
ir friga om familjemedlemmar som vill in-
kvarteras tillsammans.

4.4 Konsekvenser for barn

Propositionen har positiva konsekvenser
for barnets stdllning och barnets b#sta. Ta-
gande i forvar av ensamkommande barn som
soker internationellt skydd forbjuds helt och
dven tagandet i forvar av andra ensamkom-
mande barn begrinsas sa att forvarstiden &r
mycket kort. I friga om alla barn ska social-
myndigheternas mojligheter att lamna ett
motiverat utlatande om tagandet i forvar for-
bittras.

1 propositionen foreslas det att varje barn
som tagits i forvar alltid ska placeras i en
forvarsenhet, oberoende av om barnet vistas i
landet utan eller med sin vardnadshavare.

Den nya forvarsenhet som kommer att in-
rittas i anslutning till Joutseno forlaggning
medfor att barns och barnfamiljers sérskilda
behov kan beaktas bittre 4n for nérvarande.
Genom dessa atgirder har man for avsikt att
stédja familjer i samband med tagande i for-
var och avldgsnande ur landet, vilka ar svéra
situationer for familjerna och en eskalering
av problemen kan visa sig i att det uppstar
behov av barnskyddsatgirder.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Som stod for det  projekt
(SM072:00/2011) som startades den 16 no-
vember 2011 for beredning av propositionen
tillsattes en arbetsgrupp med representanter
for inrikesministeriets migrationsavdelning,
polisavdelning och grénsbevakningsavdel-
ning, justitieministeriet, Migrationsverket,
Polisstyrelsen, Kramertsskogs forvarsenhet
och Joutseno forldggning. Avsikten var att i
projektets forsta fas Gverlimna en proposi-
tion om &ndring av bestimmelserna om ta-
gande av barn i forvar och i den andra fasen
en proposition om andra behovliga lagstifi-
ningséndringar.

Beslutet om projektet dndrades den 31 ok-
tober 2012 sa att det ursprungliga sittet att
genomfora projektet i tva faser frangicks och
tidsfristen_for projektet forldngdes till slutet
av 2014. Andringen motiverades med att det
inte fanns nagon anledning att behandla fra-
gor som géller tagande av barn i forvar skilt
fran den 6vriga helheten som géller tagande i
forvar. Aven med tanke pa beredningen av
lagstiftningen och riksdagsbehandlingen an-
sags det mer dndamalsenligt att behandla fra-
gorna om tagande i forvar som en helhet.

Inom ramen for projektet har man utrett
tillampningen av alternativ till tagande i for-
var nationellt och gjort en internationell jim-
forelse om tillampningen av dem. Avsikten
ar att alternativ till tagande i forvar ska fort-
sdtta utredas hosten 2014.

Projektarbetsgruppen har ordnat samrads-
moten, dir den hort bl.a. barnombudsman-
nen, minoritetsombudsmannen, FN:s flyk-
tingkommissariat UNHCR, Amnesty Interna-
tional Finldndska sektionen rf, foretridare for
Finlands Roda Kors och Flyktingradgivning-
en rf samt andra experter fran bl.a. social-
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och hilsovardsministeriet och krisjouren
inom socialvdsendet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om utkastet till proposition be-
gérdes av statsradets kansli, utrikesministeri-
et, justitieministeriet, finansministeriet, un-
dervisnings- och kulturministeriet, arbets-
och néringsministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, inrikesministeriets polisav-
delning och grinsbevakningsavdelning, justi-
tiekanslersdmbetet, riksdagens justitieom-
budsmans kansli, barnombudsmannen, data-
ombudsmannen, minoritetsombudsmannen,
hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors
tingsratt, Sodra Karelens tingsrétt, Migra-
tionsverket, Helsingfors stads socialverk, for-
varsenheten vid Kriamertsskogs forldggning,
Joutseno forldggning, S6dra Karelens social-
och hilsodistrikt, Amnesty International Fin-
lindska sektionen rf, Edustajat turvapaikan-
hakijalapsille ry, Forbundet for ménskliga
riattigheter rf, Centralférbundet f6r Barn-
skydd rf, Mannerheims Barnskyddsforbund
rf, Flyktingradgivningen rf, Rddda Barnen rf,
Finlands Flyktinghjélp rf, Finlands Ro&da
Kors (FRK), UNHCR (kontoret i Stock-
holm), Viestoliitto ry, Vara Gemensamma
Barn rf och Foreningen for Mental Halsa i
Finland rf:s kriscenter for utlinningar. Sam-
manlagt 29 remissinstanser limnade sitt utla-
tande. Ett sammandrag har gjorts utgaende
fran utlatandena.

Malen i utkastet till proposition understéd-
des i huvudsak. Sarskilt mycket understod
fick forslagen om forbud mot tagande i for-
var av ensamkommande asylskande barn
och maximitiden fér hallande av barn i forvar
samt de andra forslagen om precisering av
bestimmelserna om tagande av barn i forvar.
Utvidgningen av anmilningsskyldigheten sa
att den ocksa kan fullgtras pa forlaggningar
samt anviindningen av videokonferens ansags
ha positiva konsekvenser. Att alternativ till
tagande i forvar utvecklas ocksa i framtiden
ansags viktigt. Det ansdgs att de foreslagna
dndringarna som giller bemétandet av perso-
ner som tagits i forvar och forvarsenheter
forbéttrar réttssidkerheten for alla berdrda och

beaktar behoven hos barn och andra utsatta
personer bittre @n tidigare.

I négra utlatanden ansags det tilligg som
giller klarliggandet av forutsittningarna for
vistelse i landet utvidga tillimpningsomréadet
for sdkringsatgiarderna utan tillrdcklig moti-
vering, Det framfordes ocksd 6nskemél om
att forutséttningarna for tagande i forvar pre-
ciseras. En del av remissinstanserna uttryckte
besvikelse Over att utkastet inte fullt ut for-
bjuder tagande i forvar av alla barn. I utla-
tandena betonade man att barnets bésta ska
komma i fraimsta rummet och man 6nskade
att detta beaktas genom att ett eget separat
beslut om tagande i forvar fattas for barn.
Bestimmelsen om socialmyndighetens moj-
lighet att ge sitt utlaitande om tagande av barn
i forvar ansags vara for vag i propositionen. |
utldtandena betonades ocksa att barnets ritt
till skolgang under den tid barnet halls i for-
var ska tryggas atminstone i de situationer
dédr barnet hélls i forvar langre 4n nagra da-
gar. Nér det giller bemd&tande av personer
som tagits i forvar efterlystes det i flera utla-
tanden mer detaljerade bestdimmelser i lagen
nér det giller undersékning av hilsotillstan-
det hos dem som ska avldgsnas ur landet.
Propositionen ansags till vissa delar dka be-
fogenheterna for forvarsenhetens personal
samt personalens ritt att anvdnda maktmedel.
| utlatandena efterlystes ocksd mer detaljera-
de bestimmelser sdrskilt om utbildning som
giller anviandningen av maktmedel och
maktmedelsredskap.

De synpunkter som framforts i utlitandena
har man strévat efter att beakta vid den fort-
satta beredningen genom att géra dndringar i
lagforslagen och genom att komplettera de-
taljmotiveringen. De allménna villkoren for
tillampningen av sikringsatgirder samt an-
milningsskyldigheten togs in i tvéa olika pa-
ragrafer och i bada paragraferna gjordes #nd-
ringar som foreslagits i utlitandena. Forut-
séttningarna for tagande i férvar preciserades
bade i paragraferna och i motiven. Till moti-
ven fogades ett omnimnande av att ett eget
beslut om tagande i forvar fattas for barnet.
Forfarandet som géller socialmyndighetens
mojlighet att ge sitt utlatande preciserades
och till lagforslaget fogades en ny 125 a §
om att socialmyndigheten ska horas nir ett
drende som giller tagande av barn i forvar
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behandlas i domstol. Att man ska striava efter
att ordna nagon form av styrd skolgéng under
den tid barnet hélls i forvar har beaktats i
motiven. I paragraferna gjordes dndringar en-
ligt vad som foreslagits i utlatandena i fraga
om begridnsningarna av mdoten och av an-
viandningen av kommunikationsmedel samt
specialgranskningen. Paragraferna om en i
forvar tagen persons egendom och om for-
bjudna féremal och dmnen dndrades och till
lagen fogades en ny 11 b § om egendomsfor-
teckning. | frdga om utbildning som géller
anvindningen av maktmedelsredskap gick
man in for att féresla att ndrmare bestimmel-
ser utfirdas genom forordning, och ett om-
ndmnande av detta fogades till 35 §. Utlatan-
dena beaktades ocksd genom att motiven till
flera andra bestimmelser i lagen precisera-
des.

6 Samband med andra propositio-
ner

Till riksdagen har 6verlimnats regeringens
proposition med forslag till diskriminerings-
lag och vissa lagar som har samband med
den (RP 19/2014 rd). I den f6reslas @ndring
av delvis samma bestdmmelser som i denna
proposition. Darfor dr det nddvindigt att be-
handlingen av dessa dndringar samordnas i
riksdagen.

Inrikesministeriet tillsatte i slutet av 2013
ett separat projekt fér genomférande av mot-
tagningsdirektivet (SM047:00/2013). Inom
projektet granskas bestimmelserna i mottag-
ningslagen. Avsikten &r att regeringens pro-
position Overldmnas till riksdagen under
hostsessionen 2014.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Utldnningslagen

117 a §. Allmdnna forutscittningar for be-
stammande av sdkringsatgdrder. Det foreslas
i lagen en ny paragraf, i vilken det féreskrivs
om allménna forutsittningar for bestimman-
de av sdkringsatgirder.

Enligt 118 § 1 mom. i den géllande lagen
ar villkoret for aliggande av anmélnings-
skyldighet att det dr n6dvandigt for att klar-
ligga forutsittningarna fér en utldnnings in-
resa, for att bereda eller sidkerstéilla verkstil-
ligheten av ett beslut om att utlinningen ska
avldgsnas ur landet eller annars for att Gver-
vaka att han eller hon avligsnar sig. [ lagens
119 och 120 § foreskrivs om andra sdkrings-
atgirder som &r lindrigare dn tagande i for-
var. Betréffande forutsittningarna for att be-
stimma om dessa s#kringsatgidrder hinvisas
till 118 § 1 mom,

[ lagens 121 § foreskrivs om villkor for ta-
gande i forvar. 1 den paragrafen hianvisas det
i fraga om villkoren inte till 118 § 1 mom.
Det dr saledes mojligt att ldsa bestimmelsen
pa ett sadant sitt att det i den foreskrivs om
de sjélvstindiga villkor for tagande i forvar
som tillimpas efter det att man har bedomt
att tillimpning av négon annan s#kringsat-
gird som anges i 118—120 § inte kommer pa
fraga. Innan gillande bestimmelser tridde i
kraft tillimpades dock allménna och sirskil-
da villkor for tagande i forvar, och denna
praxis har i viss utstrackning bibehallits dven
i forvaltnings- och réttspraxis trots att nagot
samband mellan villkoren i 118 § 1 mom.
och 121 § inte star att 14sa i den gillande la-
gen.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. mot-
svarar i regel 118 § 1 mom. i den gillande
lagen. Det foreslas dock ett tilligg i momen-
tet gillande tillimpningen av sikringsatgér-
der ocksa for att klarldgga forutsittningarna
for en utlinnings vistelse i landet. Syftet med
tillagget dr inte att utvidga tillimpningen av
sdkringsatgirder, utan att fortydliga bestim-
melserna pa ett sétt som motsvarar den fak-
tiska tillimpningen av bestimmelserna i dag.

Sadana situationer dédr det i fortsédttningen
kan bli aktuellt att klarldgga villkoren for vis-
telse i landet har hittills behandlats sasom
klarlaggande av férutsittningarna for inresa i
landet och begreppet har da tolkats vitt. Den
ovan angivna avsaknaden av en koppling
mellan 118 § 1 mom. och 121 § har delvis
inverkat pa den oklara situationen.

Inom den etablerade f6rvaltnings- och
rattspraxisen har det ansetts att klarliggandet
av villkoren for inresa i landet utdver den
traditionella kontroll vid inresa som utfors
vid grénsen och som i allménspriket bor be-
traktas som klarldggande av villkoren for in-
resa t.ex. har innefattat det forfarande dér en
person patrdffas inne i landet och han eller
hon inte kan forete en handling som visar att
uppehallsrdtten &r i kraft. Detta ticker inte
enbart sidana situationer didr en person ur-
sprungligen har kommit in i landet olagligt
utan ocksa sadana situationer dér en person
har kommit in i landet lagligt, men hans eller
hennes uppehallsritt &r inte lingre i kraft for
att t.ex. visumet har gatt ut. Aven anstkan
om internationellt skydd har tolkats som klar-
liggande av fGrutsittningarna for inresa i
landet. Praxisen har motsvarat det tillimp-
ningsomrade for lagen som definieras i 2 § i
utlanningslagen i friga om utlidnningars inre-
sa, utresa och vistelse i Finland samt i 40 §
definierad laglig vistelse i landet. Aven i 212
§ i utlinningslagen aliggs myndigheterna att
Overvaka att bestimmelserna i utldnningsla-
gen iakttas. Effektiv dvervakning av att ut-
lanningslagen iakttas forutsétter att sdkrings-
atgirderna &r tillgingliga inom det tillamp-
ningsomrade som faststiills i 2 § i lagen.

Tilligget ska fortydliga bestimmelserna pa
ett sddant sétt att det direkt av paragraftexten
framgar att det inte enbart &r fraga om sadant
klarlaggande av f6rutsittningarna for inresa i
landet som sker vid grinsen under kontrollen
vid inresa, utan att tillimpningen av sik-
ringsatgirder ska komma pa fraga dven inne i
landet eller for att klarligga sadana utlédn-
ningars rétt att vistas i landet som patréffats
vid grianskontrollen vid utresa.

Till paragrafens 2 mom. flyttas den be-
stimmelse som giller den myndighet som
bestimmer om sdkringsatgidrder och som i
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den gillande lagen upprepas med samma in-
nehall i de paragrafer som giller sékringséat-
gérder.

Till paragrafens 3 mom. flyttas den be-
stimmelse som giller sdkringsitgirdernas
upphorande och som finns i 118 § 3 mom. i
den gillande lagen. Samtidigt fogas till 3
mom. en hanvisning till klarldggandet av
forutsittningarna for vistelse i landet i linje
med den &dndring som f6reslas i 1 mom. 1
punkten.

118 §. Anmdlningsskyldighet. Det foreslés
att paragrafen dndras sé att 1 mom. 1 och 2
punkten samt 2 mom. flyttas till den nya 117
a §. Paragrafens 1 mom. &ndras dessutom sa
att en utlinning kan aldggas att regelbundet
anméila sig inte bara hos polisen eller grins-
kontrollmyndigheten utan ocksa pa en for-
laggning. | varje enskilt fall ska det bedomas
vilken myndighet som utifran en helhetsbe-
domning &r det bista alternativet i en situa-
tion dir de mél som efterstrivas med sik-
ringsatgirden, de oldgenheter som anmil-
ningsskyldigheten féranleder den anmil-
ningsskyldiga samt andra omstidndigheter
som eventuellt paverkar saken beaktas.

Exempelvis i sddana situationer dir polis-
stationen eller granskontrollmyndighetens
lokaliteter befinner sig langt fran forlagg-
ningen kan det ur utldnningens synvinkel
vara mera dndamalsenligt att skyldigheten att
anmila sig fullgérs pa forlaggningen. Sa ar
det sérskilt i sddana situationer didr anmdl-
ningsskyldigheten giller en barnfamilj som
bor pa forldggningen eller i privat inkvarte-
ring néra forlaggningen, och det pa grund av
eventuella langa avstand dr oskiligt att be-
stimma att anmilningsskyldigheten ska full-
gbras pa polisstationen. Beslutanderitten i
fradga om en anmilningsplats som &r den &n-
damalsenligaste med tanke pa 6vervakningen
kvarstar hos den myndighet som aldgger
skyldigheten.

Anmélningsskyldigheten dr den mest an-
vianda av de sdkringsatgérder i utlinningsla-
gen som utgdr alternativ till tagande i forvar.
Genom den f6reslagna dndringen efterstrivar
man att ytterligare 6ka anviandningen av an-
milningsskyldigheten som ett alternativ till
tagande i forvar och att goéra skyldigheten
mindre begrinsande for den utlinning som
ska fullgora skyldigheten. Samtidigt mojlig-

g06rs rentav ett noggrannare sikerstillande av
en utldnnings nédrvaro i och med att en utlédn-
ning som &r bosatt pd en forliggning kan
aldggas att anmaéla sig pa forldggningen ofta-
re dn for nédrvarande utan att det foranleder
honom eller henne oskiliga oldgenheter. For
ndrvarande aldggs en utldnning i allménhet
att anmaila sig i polisens eller grinsbevak-
ningsvisendets lokaliteter en gang i veckan.
Om en utldnning 4ldggs att anméla sig oftare,
kan detta eventuellt i vissa situationer minska
behovet av tagande i férvar.

Till paragrafens 2 mom. fogas en bestim-
melse gillande samarbete mellan forligg-
ningen och den myndighet som meddelat
aldggandet. Om en forliggning dr det organ
som tar emot en anmilan, ska den omedel-
bart underritta den myndighet som har med-
delat aldggandet om anmilan, om utldnning-
en har underlatit att anméla sig pa forlagg-
ningen vid en fastslagen tidpunkt. Genom
den foreslagna dndringen édndras inte det fak-
tum att den myndighet som bestimmer om
en sikringsatgird fortsdttningsvis i alla fall
ska ha ritt att bestimma att anmélningen sker
pa basta mojliga plats och under bésta magjli-
ga tidsperiod.

Med st6d av 9 och 10 § i mottagningslagen
kan en forldggning inte inridttas och drivas
enbart av staten utan dven av kommuner,
samkommuner, andra offentligrittsliga sam-
fund eller privata sammanslutningar eller
stiftelser. I Finland finns det for ndrvarande
20 forldggningar. Av dem drivs 11 av staten
och kommunerna och 9 av Finlands Réda
Kors. Saledes ska 124 § i grundlagen, dvs.
bestimmelserna om &verforing av forvalt-
ningsuppgifter pa andra #n myndigheter,
provas.

Nar det giller 6vervakningen av att anmdl-
ningsskyldigheten iakttas dr det inte friga om
betydande utévning av offentlig makt, utan
genomforande av en bitrddande myndighets-
uppgift av teknisk natur. Uppgiften i fraga ar
som forfarande osjilvstindig, och den for-
knippas inte med beslutsfattande eller prov-
ningsritt. Den myndighet som 6vervakar att
anmilningsskyldigheten iakttas pad en for-
laggning vidtar inte sjdlv atgérder pa grund
av att anmilningsskyldigheten har f6érsum-
mats, utan underréttar den myndighet som
meddelat aldggandet om att utlinningen un-
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derlatit att anmila sig. Denna myndighet
kommer att vidta lampliga atgarder med an-
ledning av detta. Eftersom 6vervakningen av
anmilningsskyldigheten #r av teknisk natur
forsvagar den inte heller det forhallande mel-
lan de boende och anstillda pa forlaggning-
arna som grundar sig pa det sociala arbetets
verksamhetsvérderingar.

Det foreslés att 3 mom. i den gillande pa-
ragrafen flyttas till den nya 117 a §, varvid
den giller upphdrandet av alla sdkringsatgir-
der. Det ska i stillet i 3 mom. foreskrivas att
bestimmelserna om straffrittsligt tjanstean-
svar ska tillimpas pa en person som hor till
den personal pa forldggningen som Gverva-
kar att anmélningsskyldigheten fullgors. I pa-
ragrafen ska dessutom konstateras att be-
stimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

119 §. Ovriga skyldigheter. Hianvisningen i
1 mom. till 118 § 1 mom. f6reslas bli slopad,
eftersom det foreslas att det ska foreskrivas
om de allmidnna férutséttningarna for be-
stimmande av sdkringsatgirder i 117 a § 2
mom Det foreslas att dven 2 mom. i paragra-
fen slopas, eftersom det foreskrivs om den
behdriga myndigheten i 117 a § 2 mom.

120 §. Stdllande av sdkerhet. Hanvisningen
i 1 mom. till 118 § 2 mom. foreslas bli slo-
pad, eftersom det foreslas att det ska fore-
skrivas om den myndighet som é&ldgger sik-
ringsatgidrder i 117 a § 2 mom. Samtidigt
indras bestimmelsen pa ett sadant sétt att
stillande av sidkerhet ska vara mgjlig att till-
ldmpa dven i andra fall 4n i stéllet f6r en sik-
ringsatgird som avses i 118 och 119 §. And-
ringen mojliggor stillande av sdkerhet vid si-
dan av den sdkringsatgidrd som avses i 118
och 119 §, och den frimjar saledes mojlighe-
ten till mer flexibel tillimpning av alternati-
ven till tagande i forvar.

Det f6reslas att 2 mom. forenhetligas med
den dndring som f6reslas i 117 a § 1 mom.,
och dirfor fogas ett omndmnande av klarldg-
gande av forutséttningarna for vistelse i lan-
det till momentet.

121 §. Forutscittningar for tagande i for-
var. | denna paragraf féreskrivs om de villkor
som, ndr de rader, mojliggér frihetsberdvan-
de. I alla fall av tagande i férvar ska bade de
allménna forutséttningarna for bestimmande
av sidkringsatgirder enligt 117 a § 1 mom.

och forutsittningarna for tagande i forvar en-
ligt denna paragraf uppfyllas.

11 mom. i paragrafen klargors att det innan
tagande i forvar tillgrips ska bedomas om det
finns mojlighet att tillimpa sddana alternati-
va sikringsatgirder till tagande i férvar som
avses i 118-120 §. Den foreslagna @ndringen
innebdr att det dven pa lagniva kraftigare
framhévs att de alternativa sékringsatgirder-
na dr priméra. I bestimmelsen forutsétts i en-
lighet med mottagningsdirektivet att tillimp-
ningen av alternativa sdkringsatgirder ska
vara effektiv och tagande i forvar ska tillaim-
pas endast i sddana fall ddr tagande i forvar
ir nddvindigt for att trygga de villkor som
angesill7a§ 1 mom.

Internationella kontrollorgan fér ménskliga
rittigheter, ndrmare bestdmt manniskoratts-
kommittén som det senaste organet somma-
ren 2013, har i sina rekommendationer upp-
manat Finland att tillimpa alternativ till ta-
gande i forvar alltid nér det dr mojligt. Ocksé
i FN:s minniskorittsrads universella perio-
diska granskning 2012 uppmanades Finland
att tillampa alternativa sédkringsatgérder i
stillet for tagande i foérvar, och sirskilt nér
det &r fraga om barn och andra grupper i en
sarbar stillning, t.ex. gravida kvinnor, handi-
kappade och offer for tortyr.

Pa internationell niva héller diskussionen
om alternativa sdkringsatgidrder och utveck-
landet av dem pa att komma igang. Exem-
pelvis inom EU strivar man efter att kartlag-
ga och utveckla tillimpningen av alternativ
till tagandet i forvar bl.a. genom att ar 2014
utreda medlemsstaternas bésta praxis och in-
formera om detta. FN:s flyktingorganisation
UNHCR stér i berdd att innevarande ar starta
en strategi géllande universellt tagande i for-
var (Global Detention Strategy 2014-2018),
som har alternativ till tagande i forvar som
ett malomrade.

Det dr dndamaélsenligt att i utlanningslagen
bevara den struktur som finns i géllande lag
och enligt vilken villkoren for tagande i for-
var i regel giller alla utlinningar, fastin det
sdrskilt i Central- och Sydeuropa finns olika
bestaimmelser fér dem som séker internatio-
nellt skydd och for andra utldnningar. I Fin-
land dr det inte nodvindigt att ha tva separata
system for tagande i forvar, eftersom avsik-
ten &r att alla utldnningar ska garanteras en i
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princip lika god stéllning i fall av frihetsbe-
rovande.

Paragrafens 1 mom. preciseras utifran arti-
kel 8.2 gillande forvar i mottagningsdirekti-
vet sa att det i momentet tas in ett villkor for
individuell beddémning for att framhédva det
nuvarande, i Finland sjédlvklara, tillvdga-
gangssittet. Paragrafens 1 mom. 1 punkt for-
blir i friga om innehall of6rindrad. Dir &r
det fraga om risken for att utlinningen haller
sig undan, avviker eller pa nagot annat sitt
avsevirt forsvarar myndighetsatgarder.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt forblir i fraga
om innehéll oftrandrad. Ordalydelsen i
punkten forenhetligas i enlighet med artikel
8.3 a i mottagningsdirektivet sa att det talas
om utredande av en utldnnings identitet i
stillet for utredande av en utlinnings identi-
tet da den dr oklar. Tagande i f6érvar for att
utreda identiteten dr inte nédvéndigt, om ut-
lanningens identitet dr kind for myndighe-
terna. Tagande i férvar for utredande av iden-
titeten forutsitter silunda att utlinningen vid
behandlingen av drendet har gett otillforlitli-
ga upplysningar eller vigrat lamna upplys-
ningar eller att det annars framkommer att
identiteten inte kan anses vara klar. En utlén-
nings identitet kan i regel inte anses vara
klar, om han eller hon inte kan uppvisa en
tillforlitlig handling som styrker identiteten.
Tagande i forvar for att utreda en utldnnings
identitet kan i dessa fall i allmédnhet vara
nddvindigt nédr det pa basis av myndighetsut-
redningar framgar att utlinningen inte har
uppehéllsritt i Finland. Att utreda identiteten
for en utlanning som vistas lovligt i Finland
lyckas i regel utan tagande i forvar, fastidn
han eller hon inte kan uppvisa nagon sadan
handling som styrker identiteten. F6r migra-
tionsmyndigheterna dr det nddvindigt att ut-
reda en utldnnings identitet for att sikerstilla
utlanningens uppehéllsritt i landet och for att
utreda grunderna for skydd sérskilt for sada-
na personer som ans6ker om internationellt
skydd.

I paragrafens 1 mom. 3 punkt fSreskrivs i
fraga om forutsittningarna for tagande i for-
var att utldnningen har eller misstdnks ha
gjort sig skyldig till brott och tagandet i for-
var behovs for att sikerstilla beredningen el-
ler verkstilligheten av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning. Bestdmmelsen i punkten

andras i jamforelse med den gillande 3 punk-
ten, som olika myndigheter har ansett vara
for oppen. Punkten motsvarar grunden gil-
lande allmén ordning i mottagningsdirekti-
vet, men &r betydligt exaktare och noggrann-
nare avgrinsad. Den kan tillimpas nér av-
lagsnandet av en utlinning ur landet ska
tryggas i samband med avvisning eller utvis-
ning.

I regel har 121 § 1 mom. 3 punkten i den
gillande lagen tillimpats i sddana situationer
ddr en utlanning bevisligen har kommit till
Finland med avsikt att begd brott och dven
har begatt brott. Nar saddant frihetsber6vande
som hénfor sig till brottmal, dvs. en hiktning,
har upphért, t.ex. pa grund av ett villkorligt
fangelsestraff, har det uppkommit ett behov
att trygga avldgsnandet av utldnningen ur
landet och att férhindra brottslig verksamhet
innan avldgsnandet ur landet verkstills. Det
ir alltsa fraga om en sddan grund for tagande
i forvar som uttryckligen anses & ena sidan
utgbra en grund for att trygga verkstillandet
av avldgsnandet av en utlinning ur landet
och & andra sidan trygga bevarandet av den
allménna ordningen innan utldnningen av-
ldgsnas ur landet.

Till paragrafens 1 mom. fogas nya 4 och 5
punkter pa basis av artikel 8.3 i mottagnings-
direktivet. | paragrafens 1 mom. 4 punkt tas i
enlighet med mottagningsdirektivet in ett
sdrskilt villkor som giller den som ansoker
om internationellt skydd. Nér en utldnning
som tagits i forvar for att avldgsnandet ur
landet ska tryggas limnar in en ny ansdkan
géllande internationellt skydd, uppenbarligen
bara i syfte att fordréja eller stora verkstil-
ligheten av beslutet om atersindande, kan ta-
gandet i forvar fortsitta, fastin det annars
inte finns nagra grunder for att ta utlinningen
i fraga i forvar. I artikel 8.3 d i mottagnings-
direktivet foreskrivs att om det pa grundval
av objektiva kriterier har konstaterats, inbe-
gripet att sékanden redan har haft mojlighet
att fa tilltrdde till asylforfarandet, att det kan
styrkas att det finns rimliga skél att anta att
han eller hon ansdker om internationellt
skydd enbart for att forsena eller hindra verk-
stilligheten av beslutet om atersdndande, far
den som soker internationellt skydd tas i for-
var. Det bor observeras att det i drenden som
giller tagande i forvar dr den behoriga grins-
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kontroll- eller polismyndigheten som bedd-
mer syftet med ansdkan om internationellt
skydd, inte Migrationsverket, som i regel ar
den behoériga myndigheten i fragor som géll-
er internationellt skydd. Oberoende av ett be-
slut om tagande i forvar provar Migrations-
verket en ansdkan om internationellt skydd,
och tagandet i forvar dventyrar inte t.ex. moj-
ligheterna att fa rittslig hjélp. Alltid ndr en
utldnning som har ldmnat in en ansékan om
internationellt skydd &r tagen i forvar prévar
Migrationsverket ansckan och fattar beslut i
bradskande ordning om den.

[ artikel 8.3 f i mottagningsdirektivet fore-
skrivs det att den som anséker om internatio-
nellt skydd kan tas i forvar i enlighet med ar-
tikel 28 i radets forordning om bestimmandet
av den ansvariga staten. Artikel 28 syftar till
att trygga ett Sverforingsforfarande. Det fore-
slas att det for tydlighetens skull tas in ett
omnidmnande av detta i den nya 5 punkten i
paragrafens 1 mom., fastin &ven 1 mom. 1
punkten i samma paragraf i princip kan till-
lampas i denna situation. Namnda f6rordning
ar i Finland direkt tillamplig EU-lagstiftning.
Genom forordningen faststills vilken med-
lemsstat som 4r ansvarig att préva en asylan-
sokan, och med hjilp av tagandet i férvar kan
man vid behov sikerstilla att detta ansvar re-
aliseras. Enligt forordningen far dock ingen
tas i forvar enbart pa den grunden att det for-
farande som faststélls i forordningen tillam-
pas pa honom eller henne, utan det forutsétts
dessutom for utldnningens vidkommande en
betydande risk for att han eller hon avviker.
Tagandet i forvar ska i dessa situationer dven
vara s& kortvarigt som mgjligt och ett sista
alternativ. Det forutsitts att processen f6r att
faststilla medlemsstaternas ansvar verkstills
i bradskande ordning i de fall dir en utlédn-
ning har tagits i forvar pa basis av férord-
ningen.

Till paragrafens 1 mom. fogas en ny 6
punkt som giller mgjligheten till tagande i
forvar nir den nationella sikerheten kriver
det. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 8.3
e i mottagningsdirektivet. Genom bestim-
melsen ges de finlindska myndigheterna
verktyg for oforutsedda fenomen t.ex. i sam-
band med bekdmpning av terrorism. Be-
stimmelsen 4r sndvare dn motsvarande be-
stimmelse i direktivet, eftersom den avgrin-

sar tillimpningen genom provning fran fall
till fall till sddana situationer dar det med
hinsyn till en utlinnings personliga och &vri-
ga forhéllanden finns grundad anledning att
anta att en utlinning utgdr ett sadant hot mot
den nationella sikerheten som kréver att han
eller hon tas i forvar. Det allmidnna villkor
som anges i 117 a § 1 mom. ska dessutom
uppfyllas.

Den nya bestimmelsen dr nddvindig, efter-
som villkoret i 3 punkten inskrianks i jAmfo-
relse med gillande villkor. Den f6reslagna
noggrannare avgrinsade formuleringen i 3
punkten forhindrar tagande i forvar i syfte att
forebygga projekt eller brott som &r riktade
mot statens sdkerhet. En utlinning som orsa-
kar ett of6rutsett hot mot sikerheten ska
kunna tas i forvar utan att det dr fraga om ett
s konkret hot att forfaranden enligt polisla-
gen eller tvangsmedelslagen (806/2011) kan
komma pé fraga. Nar det t.ex. géller hot om
organiserad terrorism kan situationen dndras
mycket snabbt. Tagande i férvar &r saledes
en betydelsefull méjlighet nidr den nationella
sikerheten kriver det, men denna mdojlighet
skulle formodligen utnyttjas ytterst sillan.
Tagande i forvar pa basis av den nationella
sikerheten kan komma pa fraga t.ex. i sddana
situationer dir polisen far vetskap om att en
utlanning &r pa vig till Finland med avsikt att
bega terrorbrott eller uppvigla till terrorbrott.
Utlanningen kan i detta fall tas i forvar ome-
delbart efter ankomsten till landet, och pa
detta sitt kan man genom tagandet i foérvar
trygga forberedelserna for och verkstillandet
av avldgsnandet av honom eller henne ur
landet samt forhindra att han eller hon gor sig
skyldig till brott i Finland och eventuellt na-
gon annanstans inom Schengenomradet.

Det dr mojligt att forutsdga att antalet ta-
ganden i forvar inte kommer att 6ka i och
med den nya grunden for tagande i fGrvar.
Alla drenden som giller tagande i férvar gar
snabbt till domstol for att avgoras dir, vilket
innebdr att tillimpningsomradet for bestdm-
melsen i sista hand avgrinsas i rittspraxis. |
Finland finns det inte ndgon orsak att begrin-
sa villkoren for tagande 1 forvar sa att de blir
snidvare dn i andra EU-ldnder, eftersom ta-
gandet i forvar i Finland uppfyller de stringa
kraven pé rittssikerhet.
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Bestammelsen i 2 mom. i den gillande pa-
ragrafen slopas, eftersom 1 mom. 2 punkten i
sak motsvarar innehallet 1 2 mom., och slo-
pandet av momentet medfor inte ndgon #nd-
ring i sak i lagen. [ stillet for den slopade be-
stimmelsen foreslas en till sin karaktdr in-
formativ bestimmelse om att bestimmelser
om villkoren for tagande av barn i forvar
finns i 122 §.

122 §. Tagande av barn i forvar. 1 lagstift-
ningen har man i allt stérre utstrickning i en-
lighet med andan i FN:s konvention om bar-
nets rittigheter borjat anvidnda begreppet
barn, som omfattas av rattigheter i enlighet
med konventionen om barnets réttigheter.
Andringen av begreppet syftar inte till att
dndra det faktum att bestimmelsen tillimpas
pa personer under aderton ar. Enligt artikel 1
i FN:s konvention om barnets rittigheter av-
ses med barn varje minniska under 18 ar, om
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den
lag som giller barnet. I 6 § 1 mom. i utlén-
ningslagen anges att i beslutsfattande som
sker med stod av utldnningslagen och som
giller ett barn som 4r yngre @n 18 ar ska sir-
skild uppmérksamhet féstas vid barnets bésta
samt vid omstindigheter som hanfor sig till
barnets utveckling och hilsa. I 6 § 3 mom.
foreskrivs att drenden som giéller minderériga
barn ska behandlas i bradskande ordning.

Med de sérskilda grunder for tagande i for-
var som géller barn vill man framhéva att lag
bor iakttas vid frihetsberdvande av barn och
att det dr ett medel som ska tillgripas i sista
hand och under sa kort tid som mdjligt. Ge-
nom explicita férutsittningar foér tagande av
barn i forvar vill man framhéva att frihetsbe-
rovande av barn inte kan motiveras enbart
med en status som hanfor sig till ett barns in-
vandring eller med avsaknaden av en sadan
status eller med det faktum att barnet har
kommit till landet utan vardnadshavare. | och
med att forutsittningarna for tagande av barn
i forvar sérskilt tas in i lagen, maste besluts-
fattaren i sitt beslut sérskilt bedéma om vill-
koren for tagande i forvar uppfylls for bar-
nets vidkommande och att ett eget beslut om
tagande i forvar saledes bor uppréttas for
barnet.

[ 1 mom. foreskrivs det om villkoren for att
barn ska fa tas i forvar. For det forsta krévs
det att den forutsittning for tagande i forvar

som avses i 121 § 1 mom. foreligger. Detta
innebdr samtidigt dven att ett barn kan tas i
forvar forst efter det att mojligheten att till-
gripa de sdkringsatgirder som avses i lagens
118-120 § forst har beddmts och det har
konstaterats att dessa medel inte ar tillrackli-
ga.
For det andra krivs det att barnet har horts i
enlighet med 6 § 2 mom. innan beslutet fatt-
tas. Det dr viktigt att ta reda pa barnets egen
asikt som en del av utredningen av barnets
basta. 1 6 § 2 mom. i utlanningslagen f6re-
skrivs om utredande av barnets asikt. Att
hora ett barn pa det sétt som foreskrivs i la-
gen innan beslut fattas ligger pa den myndig-
hets ansvar som fattar beslutet. Dessutom
kan den sociala myndighet som ska horas i
arendet hora barnet enligt egen bedomning.

Om ett barn som soker internationellt
skydd, som far tillfalligt skydd eller som &r
offer for ménniskohandel, och som inte har
uppehaéllstillstind, befinner sig i Finland utan
vardnadshavare eller ndgon annan laglig {6-
retrddare, ska det for barnet utan dréjsmal ut-
ses en foretridare med stéd av 39 § i mottag-
ningslagen. Enligt 41 § i den lagen for fore-
tridaren vardnadshavarens talan i angelégen-
heter som géller barnets person.

For det tredje forutsiitts det att en sidan
tjansteinnehavare som har yrkesmdssig beho-
righet som socialarbetare enligt 3 § i lagen
om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden (272/2005) och
som forordnats av det organ som ansvarar for
socialvarden har getts tillfille att bli hord.
Med socialmyndigheter avses socialmyndig-
heten i barnets boningskommun. Om barnet
inte har boningskommun i Finland, ska utla-
tande begiras av socialmyndigheten i Hel-
singfors stad. Med beaktande av de ytterst
korta tidsfristerna tas kontakt i praktiken med
socialjouren, vars barnskyddsexpert dr an-
tréiffbar dygnet runt. Barnskyddsexperten kan
vid behov dven konsultera socialmyndighe-
terna pa forvarsenheten och myndigheter
som tidigare arbetat med barnet.

Det foreslas att det i lagen foreskrivs att
socialmyndigheten ska ges tillfille att bli
hord i stéllet for att det krdvs ett utlatande i
drendet av socialmyndigheten innan beslut
fattas. Den nya formuleringen motsvarar
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béttre den faktiska situationen &n den gillan-
de formuleringen.

Gillande lag fOrutsitter att socialmyndig-
heten hors innan beslut om tagande av barn i
forvar fattas. [ praktiken har socialmyndighe-
ten inte sdrdeles ofta kunnat ge nagot motive-
rat skriftligt utlatande pa kort tid. Det &r lik-
vél inte @ndamalsenligt att forldnga den tid
ett barn eller en familj maste vénta i polisens
eller gransbevakningsvidsendets lokaliteter
medan beslutet bereds p4 grund av den tid
som maste reserveras for beredningen av so-
cialmyndighetens utlatande.

[ praktiken innebér det att minimikravet for
den myndighet som fattar beslut om tagandet
i forvar &r att i beslutet skriva in kontaktupp-
gifterna for den socialmyndighet som horts.
Dessutom ska socialmyndigheten ha majlig-
het att ge sitt utlatande innan beslutet om ta-
gande i forvar fattas, men véntan pa utlatan-
det forlinger inte i onddan den tid det i for-
var tagna barnet tillbringar pa polisstationen.
Om socialmyndigheten inte dnnu i detta ske-
de kan ge sitt utlatande, kan den dock vidta
atgirder i1 syfte att bereda sitt motiverade
skriftliga utlatande, som enligt den nya 125 a
§ kommer att krdvas senast nér tingsritten tar
upp drendet for forsta gangen. Detta innebdr i
friga om ett barn som ensamt kommit till
Finland senast foljande dag och i fraga om ett
barn som tagits i forvar tillsammans med sin
familj senast inom fyra dygn.

I utlinningslagen finns bestimmelser om
den behoériga myndighet som beslutar om ta-
gande i forvar av utlinningar. Socialmyndig-
hetens utldtande kan siledes inte binda den
behoriga myndigheten ndr beslut ska fattas.
Socialmyndigheten ska i sitt utldtande ta
stéllning till tagandet i férvar och sett ur sitt
eget forvaltningsomrades perspektiv ligga
fram siddana argument som bl.a. giller utre-
dandet av barnets bista. Motiveringen ska ha
stor betydelse i utlatandet. Om socialmyn-
digheten anser att barnet inte ska tas i forvar,
kan den i detta fall, om den bedomer att det
ir relevant, dven foresla ett alternativt arran-
gemang, som tryggar de mél som nidmns i
117 a § 1 mom. Utldanningslagens 6 § forut-
sdtter att barnets bésta bedoms i alla beslut
som fattas av utldnningsforvaltningen, vilket
man efterstrdvar att sikerstilla genom sam-
arbete mellan myndigheterna.

Socialmyndigheten tillimpar bestimmel-
serna 1 4 2 mom. i barnskyddslagen
(417/2007) vid bedémningen av barnets bés-
ta. Uppmiérksamhet ska fistas bl.a. vid bar-
nets alder, utveckling och vilfird samt vid
barnets fysiska och psykiska hilsotillstand
med beaktande av dess bakgrund och asikter
i enlighet med barnets alder och utvecklings-
niva.

I paragrafens 2 mom. f6reskrivs det som ett
tillaggsvillkor for tagande av barn tillsam-
mans med sin vardnadshavare i forvar att ta-
gandet av barnet i férvar ska vara nédvindigt
for att uppritthalla familjebanden mellan
barnet och dess vardnadshavare. | praktiken
framtriader detta villkor sérskilt i ensamfor-
sorjarfamiljer, dir tagandet av barn tillsam-
mans med sin vardnadshavare i forvar &r det
enda sittet att trygga familjebanden mellan
barnet och dess vardnadshavare i en situation
dédr man star i berad att ta vardnadshavaren i
forvar.

Om vardnadshavaren till ett litet barn i en
ensamforsorjarfamilj tas i forvar, strider det
mot principen om barnets bésta att separeras
fran sin enda vardnadshavare. | situationer av
detta slag dr barnets bésta att kunna tas i for-
var tillsammans med sin vardnadshavare. I
detta fall forutsitts det vid beddmningen av
villkoren for tagande i forvar inte att barnet
sjdlvt &r aktivt, utan villkoret kan anses bli
uppfyllt dven nir det finns orsak att anta att
villkoren uppfylls for barnets vidkommande
genom en annan persons, i allmédnhet barnets
vardnadshavares, medverkan. Om det t.ex. i
fraga om vardnadshavaren finns grundad an-
ledning att anta att han eller hon haller sig
undan, kan man anta att han eller hon dven
skulle halla sitt minderariga barn undan och
att villkoren for tagande i forvar séledes kan
anses bli uppfyllda dven i fraga om det lilla
barnet.

I regel ska man i sddana situationer dir
barnet vistas i landet tillsammans med en
vardnadshavare eller badda vardnadshavarna
kartldgga eventuella alternativ till tagandet i
forvar. Det kan t.ex. vara mgjligt att ta endast
den ena vardnadshavaren i forvar och med
hjdlp av boendearrangemang trygga barnets
ratt att halla kontakt dven med den i forvar
tagna vardnadshavaren, utom i sadana fall att
det bedoms att det strider mot barnets bista. |
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praktiken har detta redan varit méjligt genom
att den i forvar tagna vardnadshavaren har
placerats i Kréimertsskogs forvarsenhet och
den Gvriga familjen i Krimertsskogs forlagg-
ning, som finns i samma byggnad.

| paragrafens 3 mom. forbjuds tagande i
forvar av ett barn under 15 &r som saknar
vardnadshavare. Tagande i férvar av ett barn
over 15 ar som saknar vardnadshavare och
som soker internationellt skydd forbjuds tills
ett beslut om avvisning eller utvisning av
barnet har blivit verkstéllbart. Vid s.k. nor-
malt asylforfarande dr tagande i forvar moj-
ligt forst efter beslut av en forvaltningsdom-
stol. Vid paskyndat férfarande, t.ex. nir Dub-
linforfarandet kan tillimpas eller om ansdkan
konstateras vara uppenbart ogrundad, &r ta-
gande i forvar mojligt redan efter Migra-
tionsverkets beslut om avslag pa asylanso-
kan.

Ett barn kan sotka internationellt skydd
dnnu efter det att beslutet om avvisning eller
utvisning av honom det har blivit verkstill-
bart. Barnets vistelse i landet blir dock olag-
lig och det férvdntas ldmna landet. | sista
hand kan barnet avldgsnas ur landet med
tvang. Sett ur EU-lagstiftningens perspektiv
innebédr detta att tagandet av barn i forvar
sker utifran forutsittningarna i atervindande-
direktivet och inte mottagningsdirektivet.

Enligt artikel 11.3 i mottagningsdirektivet
far ensamkommande barn tas i forvar enbart
under exceptionella omstidndigheter. Alla at-
girder ska vidtas for att frige ensamkom-
mande barn i forvar sa snart som mojligt.
Den bestammelse som foreslas i lagen om att
kategoriskt forbjuda tagande i foérvar av ett
barn som séker internationellt skydd och som
saknar vardnadshavare tills ett beslut om av-
visning eller utvisning av barnet har blivit
verkstillbart begridnsar saledes tagande av
barn i férvar mer dn vad mottagningsdirekti-
vet kraver.

Om det finns uppenbara grunder att miss-
tinka tillforlitligheten i fraga om de upplys-
ningar som en person som sdker uppehalls-
tillstand i Finland ldmnar om sin alder, 4r det
med stdd av 6 a och 6 b § i lagen mojligt att
utféra en rittsmedicinsk undersdkning av
honom eller henne for att utreda aldern. For
att undersokningen ska fa genomforas krivs
det att den som ska undersokas har gett sitt

skriftliga samtycke till undersékningen och
att samtycket dr baserat pa vetskap och fri
vilja. Dessutom krévs ett skriftligt samtycke
av personens vardnadshavare eller ndgon an-
nan laglig foretrddare for personen. Om en
person vigrar genomga undersdkning be-
handlas han eller hon som myndig med stéd
av 6 a § 3 mom., om det inte finns nigon
godtagbar orsak till vigran. Nér en persons
alder &r oklar &r utgdngspunkten att han eller
hon behandlas som ett barn, och att han eller
hon séledes inte tas i forvar, om inte den
rattsmedicinska undersékningen ger tillrick-
ligt tydliga bevis pa att personen i fraga ar
myndig. I dessa situationer kan man vid be-
hov tillgripa andra sdkringsatgirder som av-
ses i 7 kap., t.ex. anmélningsskyldigheten.
Det att aldern dr oklar kan dock inte utgéra
ett hinder for tagande i foérvar i en situation
dér det dr uppenbart att personen helt tydligt
ir myndig och att hans eller hennes faktiska
alder inte pa nagot som helst sitt kan Sver-
ensstimma med den &lder som personen har
uppgett.

| paragrafens 4 mom. begrinsas den tid
som ett barn som saknar vardnadshavare far
vara taget i forvar till hogst 72 timmar. Av
sirskild anledning kan tagandet i forvar som
mest fortgd ytterligare 72 timmar. Bestim-
melser av detta slag finns i Sverige.

Det krdvs sérskilda skil for att fa forlinga
forvaret av ett barn med 72 timmar. Som sér-
skilda skél kan betraktas saddana ovintade
och plétsliga hiindelser som rimligen inte har
kunnat forutses nir beslutet om tagande i
forvar fattas. Sadana omstidndigheter kan
vara t.ex. nidr det dr omgjligt att fa de flyg-
forbindelser som dr nédvindiga for resan el-
ler nédr flyg inhiberas i sista stund pa grund
av flygbolagen. Nir det giller den i forvar
tagna utldnningens personliga forhallanden
kan det i sista stund framf6ras ett pastaende i
syfte att forhindra att personen i fraga av-
lagsnas ur landet. Exempelvis ett pastiende
om sjukdom eller forsiamrat hilsotillstand
som forhindrar utvisning kan vara en sidan
omstindighet som maste kontrolleras av en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden innan utvisningen verkstélls. Aven si-
tuationen i mottagarlandet kan ibland dndras
plotsligt, och i detta fall 4r det motiverat att
forlanga forvaret for att man ska kunna for-
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sikra sig om att det med beaktande av for-
pliktelserna enligt 147 § i utldnningslagen
overhuvudtaget gar att verkstilla utvisning-
en.

Barnet ska friges senast nir ovan nimnda
tidsfrist 16per ut. Det ska dock vara mojligt
att ta barnet i férvar pa nytt pa basis av nagon
ny omstindighet eller t.ex. for att pa nytt
trygga avldgsnande ur landet, om detta tidi-
gare har férhindrats.

Bestimmelsen svarar mot villkoret i artikel
37 i FN:s konvention om barnets réttigheter
om att tagande av barn i forvar ska paga en
sa kort tid som mgjligt, och att allt som &r
mojligt ska goras for att frigéra i forvar tagna
minderariga och placera dem i ldmplig in-
kvartering.

123 §. Beslut om tagande i forvar. Paragra-
fens rubrik dndras si att omnidmnandet av
placering av utlinningar som tagits i férvar
slopas. Den foreslagna nya 123 a § behandlar
placering av utldnningar som tagits i forvar,
vilket dven foreslas bli rubrik for den para-
grafen.

Det foreslas att 1 mom. i den géllande pa-
ragrafen far std kvar. De 6vriga momenten,
som géller placering av utlinningar som ta-
gits i forvar, flyttas till den nya 123 a §. Till
paragrafen fogas pa ett sitt som fSrutsitts i
artikel 9.4 i mottagningsdirektivet ett om-
ndmnande av att den som tagits i forvar eller
hans eller hennes lagliga foretrddare inte bara
ska underrittas om skélen for forvar utan det
ska ocksa berittas om behandlingen av ett
drende som giller tagande i f6rvar och om
mojligheten att fa rittshjdlp. De uppgifter
som giller behandlingen av &drendet innefat-
tar sérskilt uppgifter av behandlingen av ett
drende i domstol. Det dr fraga om att lyfta
upp etablerad praxis pa lagnivd med anled-
ning av genomfGrandet av direktivet. For
tydlighetens skull foreslas bestimmelser om
detta i ett eget moment.

Det f6rutsitts att de uppgifter som avses i
paragrafen ska limnas omedelbart och skrift-
ligen pa ett sprak som utlinningen fGrstar el-
ler skiligen kan antas forstd. Forslaget till
bestdimmelse motsvarar formuleringen i di-
rektivet.

Om en utldnning som tagits i forvar inte av
ett skriftligt beslut formér forstd grunderna
for beslutet, hur processen framskrider eller

sina rittigheter och skyldigheter, kan myn-
digheten vid behov dessutom med hjilp av
en tolk reda ut situationen och innehéllet i
beslutet for utlinningen, for att han eller hon
faktiskt ska forsta sin egen rittsliga stidllning.
Detta dr sérskilt viktigt t.ex. nidr den som ska
tas i forvar dr ett barn utan vardnadshavare.

123 a §. Placering av utlinningar som ta-
gits i forvar. Till lagen fogas en ny paragraf,
till vilken 6verfors 123 § 2—4 mom. i den gil-
lande lagen sa att dessa blir 1-3 mom.

[ 4 mom. féreskrivs att ett i forvar taget
barn alltid ska placeras i en férvarsenhet som
avses i lagen om bemdtande av utldanningar
som tagits i forvar och om f&rvarsenheter.
Lagindringen innebédr att inte enbart barn
utan vardnadshavare utan dven barnfamiljer i
fortséttningen alltid placeras i forvarsenheter.
| praktiken strivar man efter att gora sd hir
redan i dag, och barn har i regel inte placerats
i polisens hikteslokaler. Kraven i bestim-
melsen kan uppfyllas genom ett gott samar-
bete mellan myndigheterna och genom att
forutse de behov av tagande i forvar som gil-
ler familjer.

[ artikel 11.2 i EU:s mottagningsdirektiv
forutsitts att minderariga utan vardnadshava-
re i den man det 4r mojligt inkvarteras i an-
liggningar som har personal och lokaler som
motsvarar de behov barn i deras alder har. |
artikeln foreskrivs dessutom att minderariga
utan vardnadshavare inte far inkvarteras i
fangelse.

15 mom. i paragrafen foreskrivs det att en
utldnning som tagits i forvar och som soéker
internationellt skydd i regel ska placeras i en
forvarsenhet. Den féreslagna bestimmelsen
motsvarar artikel 10.1 i mottagningsdirekti-
vet, enligt vilken tagandet i f6rvar av en ut-
linning som s6ker internationellt skydd i re-
gel ska genomf6ras i sérskilda forvarsan-
laggningar. Om en medlemsstat inte kan till-
handahélla inkvartering i en sdrskild forvars-
anldggning, utan maste anvinda fingelsean-
liggningar, ska s6kande som hélls i forvar
hallas avskilda fran &vriga interner och de
forhéllanden for forvar som foreskrivs i di-
rektivet ska tillimpas.

Den tjansteman som har beslutat om tagan-
de i forvar med stéd av 124 § 1 mom. i ut-
linningslagen ska utan drojsmal och senast
dagen efter tagandet i forvar anmila saken
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till tingsrétten pa den ort dir forvaret sker, el-
ler i bradskande fall till nagon annan tingsrétt
enligt vad som bestims ndrmare genom for-
ordning av justitieministeriet. Tingsriitten ska
med stéd av 2 mom. i samma paragraf ta upp
ett drende som giller tagande i foérvar utan
dréjsmal och senast fyra dygn efter tagandet i
forvar. | denna proposition foreslas att ett
drende som giller tagande av ett barn utan
vardnadshavare i férvar ska tas upp i domstol
omedelbart och senast ett dygn efter anmé-
lan. Eftersom i forvar tagna barn utan vard-
nadshavare och barnfamiljer samt i regel
dven personer som soker internationellt
skydd placeras i en forvarsenhet, kommer for
nirvarande sdsom tingsritter pa placeringsor-
ten Helsingfors tingsritt och i framtiden &ven
Sédra Karelens tingsritt, nédr férvarsenheten i
Joutseno har inlett sin verksamhet, pa fraga.
Antalet i forvar tagna barn, barnfamiljer och
personer som soker internationellt skydd ar
dock obetydliga.

I 6 mom. i paragrafen foreskrivs att be-
stimmelser om den lag som ska tillimpas pa
utldnningar som placerats i polisens eller
grinsbevakningsvisendets hakteslokaler
finns i 1 § 3 mom. i lagen om bemotande av
utldnningar som tagits i férvar och om for-
varsenheter. I det momentet svarar man dven
noggrannare pa kraven i artikel 10.1 i mot-
tagningsdirektivet. | momentet ska dessutom
finnas den bestimmelse i den gillande lagen
som giller minoritetsombudsmannens ritt att
bestka polisens och griansbevakningsvisen-
dets hikteslokaler och samtala enskilt med
utlanningar tagna i forvar.

124 §. Anmdlan om forvar och domstols-
behandling. Paragrafens 2 mom. dndras sé att
tingsritten ska ta upp ocksa ett drende som
giller tagande av ett barn utan vardnadshava-
re i forvar utan drdjsmal och senast ett dygn
efter anmilan. Den foreslagna #ndringen
hanfor sig till den maximitid pa 72 timmar
for hallande i forvar som foreslagits i 122 § 4
mom. Det &r viktigt att tingsritten trots att
hallandet i forvar pagar en kort tid hinner be-
handla &rendet. 1 paragrafens 1, 3 och 4
mom. foreslas inte ndgra dndringar i sak.

125 §. Forfarandet i tingsriitten. Hianvis-
ningen i 1 mom. till 123 § 3 mom. &ndras till
en hédnvisning till 123 a § 2 och 3 mom., vil-

ket i sak motsvarar den tidigare hénvisning-
en.

Ordalydelsen i 2 mom. #ndras sa att det
mojliggdr horande av en utldnning som tagits
i forvar i tingsrétten med hjélp av videokon-
ferens eller ndgon annan ldamplig teknisk da-
tadverforing enligt vad som foreslas i 3 mom.
Denna mgjlighet giller behandling i tingsrat-
ten av ett drende som giller bade tagande i
forvar och undantagsplacering av en utlédn-
ning.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med
bestaimmelser om mdojligheten att hora en i
forvar tagen utldnning med anlitande av vi-
deokonferens eller nagon annan lamplig tek-
nisk datadverforing. Om tingsritten bedomer
att det dr ldmpligt, kan horandet av en i for-
var tagen utldnning dga rum utan att den som
tagits i forvar dr ndrvarande i réttssalen med
anlitande av videokonferens eller nadgon an-
nan lamplig teknisk datadverforing, dar de
som deltar i behandlingen har sddan kontakt
att de kan tala med och se varandra. Aven
den tjansteman som har beslutat om tagandet
i forvar kan i ndmnda situation delta i be-
handlingen av drendet med hjdlp av video-
konferens.

For att den i forvar tagna utldnningen till
fullo ska kunna f6lja med behandlingen i
sammantride och sjilv aktivt delta i den un-
der hela behandlingen, forutsitts det i be-
stimmelsen att en sadan teknisk datadverfo-
ring anlitas dér de som deltar i behandlingen
har saddan kontakt att de kan tala med och se
varandra. Enbart behandling i telefon kom-
mer saledes inte pa fraga med stdd av denna
bestaimmelse. Det faktum att tekniska hjilp-
medel anvinds forsvagar saledes inte en i
forvar tagen utlidnnings stéllning vid behand-
ling i tingsratten.

Enligt forslaget ska tingsriitten alltid fran
fall till fall bedoma om det dr lampligt att an-
vénda videokonferens eller nagon annan tek-
nisk datadverforing. Om tingsritten anser att
det dr nddvindigt att den i forvar tagna ut-
lanningen personligen dr nirvarande i rfittssa-
len, tas han eller hon till tingsritten for att
horas pa samma sétt som hittills. I praktiken
kan den i férvar tagna utldnningens egen
asikt beaktas niar man fattar beslut om huru-
vida man ska anvinda videokonferens vid
behandlingen i tingsriitten eller inte. Mgjlig-
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heten till horande per videokonferens far
dock inte vara beroende av den i forvar tagna
utldnningens samtycke, utan den domstol
som behandlar drendet ska ha provningsratt i
denna fraga. Detta dr en 16sning som valts
dven i annan lagstiftning.

Rittssdkerheten for den i forvar tagna ut-
lanningen kan inte i alla situationer anses
kriva absolut ratt till fysisk nirvaro nér ett
drende som giller tagande i forvar behandlas
i tingsrétten. Inte bara kostnads- och andra
dandamalsenlighetsaspekter utan ockséa siker-
hetsfaktorer kan tala for att videokonferens
anvinds. Att ett drende behandlas i tingsrit-
ten som videokonferens kan minska eventu-
ella sdkerhetsrisker som férekommer i sam-
band med transporter.

Rittegangar med hjdlp av videokonferens
ar ofta dven ur klientens perspektiv en
ménskligare 16sning, nér han eller hon inte i
polisbil behéver flyttas till tingsrittens loka-
ler och dir invénta behandlingen av det egna
drendet. De positiva minskliga effekterna
framhdvs fér familjerna niar barnen inte be-
hover lamnas i forvarsenheten utan sin vard-
nadshavare nédr han eller hon beger sig till
tingsrittens sammantréde. I dessa fall under-
ldttar videokonferensforbindelsen #ven var-
dagen pé forvarsenheten, nir vard inte beho-
ver ordnas for barnen for lika lang tid som i
det fallet att vardnadshavarens deltagande i
tingsrattens sammantrdde med resor och vén-
tetider kan ta manga timmar i ansprak sam-
manlagt.

Vid behandling i domstol av ett d&rende som
giller tagande i forvar av en utldnning och
som ordnas som videokonferens kan den i
forvar tagna utldnningens bitride befinna sig
antingen pa samma plats tillsammans med
den i foérvar tagna utlinningen, da dven han
eller hon deltar i behandlingen med hjilp av
videokonferens, eller ndrvara i tingsrétten.
Detta praktiska arrangemang &r en angeld-
genhet mellan bitrddet och den i forvar tagna
utldnningen, och det kan genomftras pa ett
sadant sitt som bitrddet tillsammans med sin
huvudman anser vara det bista.

Paragrafens nuvarande 3 mom. flyttas och
blir 4 mom.

125 a §. Behandling i tingsriitten av dren-
den som gdller tagande av barn i forvar. Det
foreslas att en ny 125 a § fogas till lagen. I

paragrafen foreskrivs om ett sdrdrag for be-
handlingen av ett drende som giller tagande
av barn i forvar som innebir att den social-
myndighet som avses i 122 § 1 mom. 3 punk-
ten ska ge tingsritten ett skriftligt utlatande i
drendet. Utlatandet ska vara tillgidngligt se-
nast nér tingsrétten tar upp drendet i enlighet
med 124 § 2 mom.

Genom forfarandet strdvar man efter att ge
horandet av socialmyndigheten mera tyngd
nir beslut om tagande av barn i forvar ska
fattas. Socialmyndigheten kan i praktiken
inte i alla situationer ge ett vilgrundat skrift-
ligt utlatande fore ett beslut om tagande i
forvar ska fattas utan att det foranleder for-
dréjningar i beslutsprocessen som strider mot
principen om barnets bésta. Med de nya be-
stimmelserna sdkerstills i praktiken att det
for varje barn som tagits i forvar utan sin
vérdnadshavare, och vars férvar pagar i mer
in 24 timmar, och for varje barn som tagits i
forvar tillsammans med sin familj, och vars
forvar pagar i mer 4n fyra dygn, ska krivas
ett vdlgrundat utlatande av socialmyndighe-
ten. Socialmyndigheten kan i den mén det &r
mojligt ge sitt utldtande redan innan ett be-
slut som giller tagande av barn i forvar fatt-
tas, men utlatandet ska ges senast si att det &r
tillgdingligt for tingsritten nédr &rendet be-
handlas i tingsrétten f6r forsta gangen,

128 §. Ny behandling av ett drende i tings-
rdtten. Hianvisningen i 1 mom. till 123 § 3
mom. dndras till en hinvisning till 123 a § 2
och 3 mom., vilket 1 sak motsvarar den tidi-
gare hdnvisningen. Dessutom 4ndras paragra-
fen sa att tvd nya moment fogas till den.

[ paragrafens 2 mom. f6reskrivs om horan-
de pa nytt av den i forvar tagna utldnningen i
tingsritten med anlitande av videokonferens
eller ndgon annan limplig teknisk datadver-
foring. 1 bestimmelsen hénvisas det till det
foreslagna 125 § 3 mom. som gor det mojligt
att med anlitande av videokonferens eller na-
gon annan teknisk datadverféring behandla
ett drende i tingsritten nir drendet for forsta
gangen ska behandlas i domstol.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska tingsritten
ndr den pa eget initiativ tar upp ett beslut
som giller tagande av ett barn med dess
vardnadshavare i forvar till ny behandling ge
en socialarbetare tillfalle att ge utlatande.
Genom att hora en socialarbetare efterstrivar
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man att sdkerstélla samarbetet mellan olika
myndigheter samt att informationen om bar-
nets bista och forhallandena under forvaret
kommer till beslutsfattarnas kdnnedom. Ex-
empelvis en socialarbetare pa forvarsenheten
kan pa nira hall f6lja med situationen for ett i
forvar taget barn.,

Tingsrétten ska frige barnet, om det inte
finns sérskilda skil att fortsétta halla barnet i
forvar. Genom att utdver villkoren f6r tagan-
de i forvar dessutom kriava sirskilda skal ar
maélet med bestdimmelsen att hoja troskeln for
forlangt forvar efter tva veckor. Ett sdrskilt
skdl kan t.ex. vara en situation dér ett frigi-
vande av barnet och barnets vardnadshavare
dventyrar verkstillandet av ett beslut om av-
visning eller utvisning i det skedet nér resear-
rangemangen for ett avldgsnande ur landet
redan dr sa langt hunna att en klar tidtabell
har utarbetats f6r avldgsnandet ur landet. Det
kan ocksa vara fraga om sérskilda skil, om
det pa grund av ett tidigare forsok att avligs-
na utlinningen ur landet har framgatt att
verkstillandet av avldgsnandet ur landet kan
tryggas endast genom att halla barnet och
barnets vardnadshavare i forvar.

Néar man &verviger hur linge forvar av
barn ska pagéi ska man viiga a ena sidan syn-
punkter som hénfor sig till verkstillandet av
avldgsnandet ur landet och & andra sidan de
negativa konsekvenser som ett utdraget for-
var far for barnets och barnets familjs vil-
fard.

Verkstilligheten av avldgsnandet ur landet
ir en mangfasetterad process och de resurser
som anvints till beredningen kan ga om intet
om man inte kan sikerstilla verkstilligheten.
| situationer av detta slag dr mildare sdk-
ringsatgirder for tagande i forvar, sasom an-
milningsskyldighet, ofta ineffektiva. Resear-
rangemang for personer som ska avléigsnas ur
landet kraver i allmidnhet arrangemang som
avviker fran det sedvanliga. De ska bl.a. an-
milas som passagerare som utgdr risk till
flygbolaget. Flygbolagen erbjuder endast be-
grinsat platser till passagerare som utgor
risk. Hur avldgsnandet ur landet lyckas dr
inte enbart beroende av hur myndigheterna i
Finland lyckas i sina uppgifter. Sarskilt nar
det géller personer som avldgsnas ur landet
spelar mottagarlandets myndigheter en viktig
roll i fraga om huruvida man lyckas avlidgsna

en person ur landet. Dessutom krivs tillstand
av transitlindernas myndigheter f6r sadana
personers resor.

Utifran de erfarenheter som man fatt fran
Kramertsskogs forvarsenhet har man dock
kunnat konstatera att familjernas situation
kan forsdamras ndr forvaret drar ut pa tiden
och man kan bli tvungen att skyndsamt pla-
cera barnen inom barnskyddssystemet. I all-
méinhet dr vardnadshavarens forméaga att sko-
ta sitt barn under de forhallanden som rader
vid en férvarsenhet forsvagad. Tagandet i
forvar kan ocksd t.ex. utlosa eller forvérra
vérdnadshavarens egna mentala problem. |
sddana situationer kan ocksé verkstilligheten
av avldgsnandet ur landet fordrdjas eller helt
avstanna.

1.2 Lagen om bemdtande av utlinningar
som tagits i forvar och om forvars-
enheter

1 §. Lagens syfte. Till paragrafens 1 mom.
fogas en hanvisning till 122 § i utldnningsla-
gen, dar det foreslas bestimmelser om tagan-
de av barn i forvar. Det foreslas att formule-
ringen i 2 mom. forenklas, men &4ndringen
har inte nadgon innehallsméssig verkan.

Till 3 mom. flyttas bestimmelsen i 9 § 3
mom., som giller den lag som tillimpas pa i
forvar tagna utldnningar som undantagsvis
har placerats i polisens hékteslokaler. Till
den foreslagna dndringen hinfor sig dven 123
a § 6 mom. i utldnningslagen, som foreslas fa
en informativ hinvisning till detta moment.
Det foreslagna 3 mom. tillimpas med andra
ord i regel pa alla utldnningar som tagits i
forvar med stdd av utldinningslagen, och som
har placerats i polisens eller grinsbevak-
ningsvésendets hikteslokaler oberoende av
om placeringen har skett med stéd av utlédn-
ningslagen eller denna lag. | bada fallen &r
placeringen i polisens eller grinsbevaknings-
visendets hikteslokaler exceptionell till sin
karaktér.

Enligt 3 mom. tillimpas pa utldnningar
som placerats i polisens eller grinsbevak-
ningsvisendets hékteslokaler i forsta hand
denna lag. Genom denna bestdimmelse téicks
dven bestdimmelsen i 9 § 3 mom. i den gil-
lande lagen om att det pa utlinningars be-
svarsritt tillimpas vad som bestims om &nd-
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ringssokande i 5 kap., och avsikten dr inte
heller att till denna del @ndra den nuvarande
situationen. Syftet med det foreslagna mo-
mentet &r att sdsom tidigare sékerstilla att ut-
linningar som tagits i forvar behandlas sé
jamlikt som mgjligt oberoende av om de har
placerats i en férvarsenhet eller i polisens el-
ler gransbevakningsvdsendets hékteslokaler.
Med tanke pé sékerstillandet av jimlik be-
handling forbéttras situationen avsevért nir
den nya forvarsenheten inleder sin verksam-
het.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen (841/2006) likvil tillimpas till den del
det dr nodvindigt med beaktande av ordning-
en och sékerheten i polisens eller grinsbe-
vakningsvisendets h#kteslokaler. Pa grund
av verksamhetens art framhdvs i dessa loka-
ler att ordningen och sidkerheten i dem kan
garanteras. Med s#kerhet avses sidkerheten
och forvaringssikerheten i forvaringslokalen
samt sdkerheten for dem som berdvats frihe-
ten och f6r andra personer. Fastédn de villkor i
denna lag som giller behandlingen av utlédn-
ningar som tagits i forvar i praktiken i hu-
vudsak kan uppfyllas i polisens och grinsbe-
vakningsvisendets hikteslokaler, dr det nod-
vandigt att mdjligheten att tillimpa lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
kvarstar i fraga om vissa omstindigheter som
paverkar ordningen och sidkerheten, t.ex. mo-
ten, den fria rorligheten och anvéndningen av
telefon. Detta beror sirskilt pa att verksam-
hetsmiljerna i olika polisfingelser avviker
fran varandra bl.a. strukturellt samt i fraga
om personalresurser och utrustningsniva.
Huvudregeln dr dock att denna lag &r primér i
alla fall nar det géller tillimpning.

2 §. Forvarsenhet. Det foreslas att paragra-
fens 1 mom. dndras sé att det blir mgjligt att
inrdtta en forvarsenhet sisom en sjilvstiandig
enhet som staten eller kommunen driver utan
koppling till en forldaggning for personer som
soker internationellt skydd. Aven i detta fall
motsvarar férvarsenheten i friga om sin ad-
ministrativa stillning en forliggning och pa
dess verksambhet tillimpas bestimmelserna i
mottagningslagen i tillimpliga delar med
stéd av 1 § 2 mom. i denna lag.

Paragrafens 2 mom. preciseras pa ett sddant
sitt att det foreskrivs att en forvarsenhet ska

omfatta nédvindiga lokaler for forvar av ut-
lanningar som tagits i forvar och utdver det
omrade som reserverats for vistelse utomhus
for utlanningar som tagits i forvar dessutom
forvarsenhetens gardsomraden. Med nddvin-
diga lokaler for forvar av utldinningar som ta-
gits i forvar avses dven personalens lokalite-
ter och andra lokaliteter som beh6vs for ord-
nande av verksamheten. Fd&rvarsenhetens
gardsomraden dr de utomhusomraden pa for-
varsenhetens omrade som finns utanfér de
inhdgnade omraden for vistelse utomhus som
ar reserverade for utldnningar som tagits i
forvar. I och med preciseringen omfattar for-
varsenhetens behorighet dven dessa gardsom-
raden t.ex. i en flyktsituation.

3 §. Styrning och overvakning av forvars-
enheter. Det foreslas att 1 mom., i vilket fo-
reskrivs om inrikesministeriets uppgifter,
slopas. Samtidigt dndras paragrafens rubrik
sa att den bittre motsvarar paragrafens inne-
hall.

Ministeriets uppgifter faststélls i 11 § i reg-
lementet f6r statsradet (262/2003). Enligt den
namnda paragrafen ska ministeriet bl.a. be-
handla drenden som géller verksamhets- och
ekonomiplanering, resultatstyrning, lagbe-
redning, forvaltning, forskning, utveckling
och Overvakning samt andra sidana drenden
som ska anses hora till skétseln av de uppgif-
ter som hor till det egna ansvarsomradet. En-
ligt 15 § i reglementet omfattar inrikesmini-
steriets ansvarsomrade bl.a. invandring och
internationellt skydd, vilka kan anses innefat-
ta tagande i férvar av utldnningar. Det dr sa-
ledes inte nodvéndigt att i denna lag sdrskilt
foreskriva om inrikesministeriets befogenhe-
ter i fraga om styrningen av f6érvarsverksam-
heten. Befogenhetsfordelningen mellan inri-
kesministeriet och Migrationsverket forblir
of6randrad.

Det foreslas att till Migrationsverkets upp-
gifter dessutom ska fogas planeringen av
verksamheten utdver styrningen och &ver-
vakningen av verksamheten. Bestimmelsen
Overensstimmer siledes med 8 § i mottag-
ningslagen.

3 a §. Forvarsenheternas ordningsregler.
Det foreslas i lagen en ny paragraf, i vilken
det foreskrivs om forvarsenheternas ord-
ningsregler. I den gillande lagen finns det
inte nagon uttrycklig bestimmelse om inne-
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hallet i forvarsenheternas ordningsregler. |
lagens 7 § 2 mom. hdnvisas det dock till ord-
ningsreglerna i fraga om mdgjligheten att be-
grinsa mottagandet av géster pd andra tider
under dygnet dn normala besokstider samt att
utfdrda ndrmare bestimmelser om besoksar-
rangemangen och anvidndningen av telefon
som dr nédvéndiga for ordningen pé enheten
och for att de forvarstagnas kontaktritt ska
kunna tillgodoses pa lika villkor. Enligt
samma bestimmelse faststills ordningsreg-
lerna av Migrationsverket. Denna bestdm-
melse grundar sig pa grundlagsutskottets
synpunkt i fraga om behovet av noggrannare
avgrinsade och exaktare bestimmelser om
en forvarstagen utlinnings ritt att trdffa be-
sokare och anvinda telefon, vilket foreslas i
7 § (GrUU 54/2001 rd).

Enligt forslaget ska det i 1 mom. foreskri-
vas om ordningsreglernas innehall. Genom
ordningsreglerna kan nirmare bestimmelser
in sadana som utfirdats genom lag eller med
stod av lag meddelas nir det géller vistelse
inom fdrvarsenhetens omrade, besdk, inne-
hav och anvindning av telefoner och annan
kommunikations- och upptagningsutrustning,
stédjande av verksamhetsférmagan, inkvarte-
ring och omsorg, innehav av egendom samt
andra motsvarande omstéindigheter som géll-
er upprétthallandet av ordningen och siker-
heten samt ordnandet av funktioner pa for-
varsenheten.

Genom ordningsreglerna ges konkret, prak-
tisk information om hur man gar till viga pa
forvarsenheten och vad man kan f6rvinta sig
av de utlanningar som tagits i férvar och av
personalen. Det foreslas inte nagra direkta
disciplindra pafoljder for brott mot ordnings-
reglerna. Pa en fOrvarsenhet dr eventuella di-
sciplinéra pafoljder separat forvar och placer-
ing i polisens hikteslokaler. Bestimmelser
om detta finns i lagens 8 och 9 §.

En person som hor till personalen péa for-
varsenheten gar igenom ordningsreglerna
tillsammans med varje ny klient som kom-
mer till férvarsenheten, for att klienten ska fa
information om enhetens sérskilda omstén-
digheter. Ordningsreglerna ska dven Gversit-
tas till manga olika sprak.

Enligt det foreslagna 2 mom. faststiller
Migrationsverket  forvarsenheternas  ord-
ningsregler. Ordningsreglerna ska vara sa

lika som mojligt vid férvarsenheterna, dock
med beaktande av de sérskilda krav som fol-
jer av forvarsenheternas lokaliteter, omraden
och omstindigheter.

3 b §. [ forvar tagna utlinningars uppfo-
rande. Det foreslas i lagen en ny 3 b §, enligt
vilken utldnningar som tagits i férvar ska
iaktta forvarsenhetens ordningsregler och de
uppmaningar och befallningar som persona-
len pa forvarsenheten ger inom ramen for sin
befogenhet. Den som tagits i forvar far inte
genom sitt uppforande orsaka fara eller stor-
ningar for forvarsenhetens personal, andra ut-
lanningar som tagits i forvar eller ndgon an-
nan.

Bestimmelsen hor nira ihop med den nya
3 a §, som giller forvarsenheternas ordnings-
regler, och 4 §, som giller bem&tande. Den
som har tagits i forvar ska bete sig korrekt pa
forvarsenheten sa att han eller hon inte orsa-
kar fara eller stérningar for andra som vistas
dér. De foreslagna bestimmelserna syftar till
att uppritthalla ordningen och sikerheten pa
en forvarsenhet.

4 §. Bemditande. Till paragrafen fogas ett
nytt 2 mom., enligt vilket en tjansteman vid
forvarsenheten i forsta hand genom rad,
uppmaningar och befallningar ska upprétthal-
la ordningen och sdkerheten i forvarsenheten.
Genom denna bestimmelse vill man framhi-
va det priméra draget hos rdd, uppmaningar
och befallningar i foérhéllande till 35 §, i vil-
ken det foreskrivs om anviindningen av bade
maktmedel och maktmedelsredskap. Den {6-
reslagna bestimmelsen hor nidra samman
med iakttagandet av proportionalitetsprinci-
pen, som #r central for systemet med de
grundldggande fri- och réttigheterna, och om
vilken det foreskrivs i 1 mom.

5 §. Information om rdittigheter och skyl-
digheter. Det foreslés att det i 1 mom. ska
ndmnas att en utlinning som tagits i f6rvar
omedelbart efter det att han eller hon har
kommit till f6rvarsenheten dven ska informe-
ras om forvarsenhetens ordningsregler i en-
lighet med dennya 3 a §.

Paragrafen ska preciseras utifran artikel
10.5 i mottagningsdirektivet, enligt vilken
personer som soker internationellt skydd och
som halls i forvar systematiskt tillhandahalls
information som forklarar de regler som gll-
er for anldggningen och som beskriver deras
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rattigheter och skyldigheter pa ett sprak som
de forstar eller rimligen kan forvéntas forsta.
I mottagningsdirektivet tas inte stéllning till i
vilken form, skriftligen eller muntligen, in-
formationen ska tillhandahallas s6kande. De
uppgifter som forutsitts i paragrafen ges den
som tagits i forvar skriftligen i den man det
ar mojligt. Vid behov kan uppgifterna dven
ges muntligen.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
2 mom., enligt vilket den som tagits i fGrvar
med sin underskrift bekréftar att han eller
hon har fatt de uppgifter som avses i 1 mom.
Om den som tagits i forvar med sin under-
skrift viagrar bekriifta att han eller hon fatt
uppgifterna, ska tva tjanstemin vid forvars-
enheten intyga att uppgifterna har ldmnats.
Att dokumentera att uppgifterna har lamnats
forbattrar réttssdkerheten for bade den som
tagits i forvar och den myndighet som lamnar
uppgifterna sérskilt i sddana situationer dir
uppgifterna enbart ges muntligen.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
3 mom,, i vilket artikel 8 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2013/32/EU av den
26 juni 2013 om gemensamma forfaranden
for att bevilja och é&terkalla internationellt
skydd (omarbetning) genomfors. Enligt arti-
keln ska medlemsstaterna, om det finns indi-
kationer pa att tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som halls i forvarsanldgg-
ningar kan vilja anstka om internationellt
skydd, ge dem information om mdjligheten
att gora detta. Det foreslas att 5 § dndras sa
att nér det kan konstateras att den som tagits i
forvar eventuellt vill 1amna in en ansdkan om
internationellt skydd, ska han eller hon ges
information om mdjligheten att lamna in en
sddan ansokan. Enligt artikel 8 i direktivet
ska medlemsstaterna i férvarsanldggningarna
tillhandahalla tolkning i den utstrickning
som behovs for att underldtta tillgang till
asylforfarandet. Det foreslas att det i momen-
tet foreskrivs att det ska ordnas tolkning pa
forvarsenheten, om det 4r nodvindigt for att
gora det littare att fa tilltrade till asylforfa-
rande.

6 §. Besok och rdtt till kontakter. Till para-
grafens 1 mom. flyttas bestimmelsen i 7 § 1
mom. i den géllande lagen om en utldnnings
ritt att ta emot besokare. Paragrafens rubrik
indras pa motsvarande sitt. Det foreslés

dessutom att 1 mom. uppdateras pa ett sddant
sitt att hanvisningen till avlagd juris kandi-
datexamen #ndras till en hinvisning till na-
gon annan avlagd hoégre hogskoleexamen i
juridik 4n en examen i internationell och
komparativ ritt. Aven begreppet asylsdkande
dndras till det begrepp som f6r nirvarande
anvinds, dvs. person som soker internatio-
nellt skydd.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att be-
sok ska ordnas i rum som férvarsenheten an-
visar. Ett arrangemang av detta slag for be-
sOk, ddar de som tagits i forvar triffar beso-
karna i gédstrum som reserverats for detta dn-
damal motsvarar forvarsenheternas etablera-
de praxis. Arrangemanget ir motiverat dven
for att uppritthalla ordningen och sikerheten
pa en forvarsenhet.

[ momentet ska ingd en informativ hénvis-
ning till 15 §, i vilken foreskrivs om &ver-
vakning och begrinsning av besdk. Paragra-
fens 2 mom. i den géllande lagen, enligt vil-
ket de kontakter som avses i 1 mom. inte far
Overvakas eller begrdnsas med st6d av be-
stimmelserna i 4 kap., tas innehallsméssigt in
i158§.

7 §. Anvindning av telefon och annan elek-
tronisk kommunikations- och upptagningsut-
rustning. Paragrafens rubrik foreslés bli &nd-
rad sa att den béttre motsvarar den foreslagna
paragrafens innehall.

[ 1 mom. f6reskrivs om en i forvar tagen
utlannings allménna ritt att anvinda telefon,
som kan vara en telefon som han eller hon
innehar. Till momentet fogas utdver en be-
stimmelse om anvindningen av telefon dess-
sutom en bestdimmelse om en i forvar tagen
utldnnings ritt att anvidnda annan elektronisk
kommunikations- och upptagningsutrustning
som han eller hon har i sin besittning.

Det foreslas att bestimmelsen i 2 mom. i
den géllande lagen slopas, eftersom bestdm-
melser om forvarsenheternas ordningsregler
och faststillandet av ordningsreglerna finns i
den nya 3 a §. Det foreskrivs i stillet att for-
utséttningen for att telefon och annan elek-
tronisk kommunikations- och upptagningsut-
rustning ska fa anvindas &r att de inte foran-
leder fara eller stérningar for férvarsenhetens
verksamhet eller dventyrar sdkerheten for
dem som tagits i forvar eller for andra.
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I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om en
situation dir en utldnning som tagits i forvar
inte innehar en telefon, och da far anvinda
forvarsenhetens allminna telefon for sina
kontakter. Om den i f6rvar tagna utlinningen
ir medellss, ser forvarsenheten till att denna
person kan kontakta dem som avses i 6 § 1
mom. inom de grinser som den anser &r rim-
liga. Exempelvis kontakt med en nirstiende
ska inte behdva ordnas varje dag. Momentet
motsvarar i sak till stor del 7 § 3 mom. i den
gillande lagen, men i momentet beaktas som
kontaktredskap for kontakt med dem som av-
ses i 6 § 1 mom. forutom telefon dven annan
elektronisk kommunikationsutrustning, som
mojliggér anvindning av t.ex. e-post. En
medellds utlinning som tagits i forvar kan i
forsta hand erbjudas en mgjlighet att halla
kontakt via e-post, och den telefonférbindel-
se som forvarsenheten ordnar ska frimst an-
vindas i sddana situationer dér t.ex. en nér-
staende inte har e-postadress.

I det foreslagna 4 mom. ska det finnas en
informativ hdnvisning till 17 §, med st6d av
vilken anvédndningen av telefon och annan
elektronisk kommunikations- eller upptag-
ningsutrustning kan begrinsas eller forbju-
das, om anvindningen fGranleder fara eller
stérningar enligt 2 mom.

9 §. Placering i polisens hékteslokaler. Pa-
ragrafens rubrik f6resléas bli dndrad sé att den
bittre motsvarar paragrafens innehall. | stil-
let for att tala om forflyttning fran férvarsen-
heten talar man om placering i polisens hak-
teslokaler, vilket béttre beskriver situationen.

Det foreslas att 1 mom. dndras si att den
tillfalliga karaktdren hos placeringen ersétts
med den exceptionella. Det har i praktiken
forekommit situationer dir uppritthallandet
av sikerheten pa en forvarsenhet har krivt att
den i forvar tagna utlinningen under en lang-
re tid har varit placerad i polisens héktesloka-
ler. Grunderna for att nagon ska placeras i
polisens hékteslokaler ska alltid bedémas ob-
jektivt med beaktande av proportionalitets-
principen och andra synpunkter som giller
fragan. I paragrafens 3 mom. begriinsas pla-
ceringen i polisens hidkteslokaler tidsmissigt
sd att placeringen inte far fortgd ldngre an
vad som dr nodvindigt.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som
giller den situation dér en i forvar tagen ut-

lanning pa begidran av forvarsenhetens direk-
tor undantagsvis kan placeras i polisens hdk-
teslokaler redan innan han eller hon anléint
till férvarsenheten, om det finns grundad an-
ledning att beddma att utlinningen orsakar
fara for eget eller andras liv eller hilsa eller
orsakar allvarlig fara for forvarsenhetens
ordning eller sdkerhet.

Erfarenheterna visar att forhallandet mellan
en utlinning som tas i forvar och den myn-
dighet som tar utldnningen i forvar tidvis till-
spetsas i en situation av tagande i forvar, och
att situationen t.o.m. blir valdsam och makt-
medel anviinds. Detta kan ge orsak till en be-
démning av huruvida den i f6rvar tagna ut-
linningen tryggt kan placeras i forvarsenhe-
ten. Beslut om forflyttning fran forvarsenhe-
ten enligt 9 § 1 mom. i den gillande lagen
har ibland varit nédvandiga i sadana situatio-
ner dir den utldnning som tagits i férvar inte
dnnu har anlént till férvarsenheten fastdn han
eller hon redan har registrerats som klient vid
forvarsenheten. I en sadan situation &r det
motiverat att forvaret av en utlinning som
redan har registrerats pad forvarsenheten, men
inte dnnu anlédnt dit, borjar i polisens hiktes-
lokaler. Beslutet om forflyttning till ett polis-
fangelse fattas pa framstillning av forvarsen-
hetens direktér pa basis av 10 § 2 mom. av
en polisman som hor till polisbefilet. | prak-
tiken fattas beslutet av den jourhavande
kommissarien.

Till paragrafens 2 mom. i den gillande la-
gen, som i och med dndringen blir 3 mom.,
fogas en bestimmelse enligt vilken det i en
situation dir en utldnning som tagits i forvar
har placerats i polisens hikteslokaler redan
fore sin ankomst till forvarsenheten s& snabbt
som mdjligt ska beddmas vilket hot mot sé-
kerheten utldnningen utgér. Enligt 8§ § 2
mom. i den gillande lagen ska férvarsenhe-
tens direktdr pa nytt préva behovet av separat
forvar sa ofta det finns orsak till detta, dock
minst var tredje dag.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. i den
gillande lagen slopas, eftersom det i 1 § 3
mom. foreslas bestimmelser om den lag som
ska tillampas pa en utldnning som placerats i
polisens eller grinsbevakningsvisendets hik-
teslokaler.

10 §. Beslut om separat forvar och om pla-
cering i polisens hdkteslokaler. Det foreslés
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att paragrafens rubrik #ndras att motsvara
den dndring som foreslas i 9 §, s& att man i
stéllet for att tala om forflyttning till polisens
hikteslokaler talar om placering i nimnda
lokaler. Motsvarande &ndring gors dven i pa-
ragrafens 2 och 4 mom.

Hénvisningen i paragrafens 1 mom. till 48

1 och 4 mom. i den utlinningslag
(378/1991) som var i kraft fére 2004 korrige-
ras till en hinvisning till 124 § 1 mom. i ut-
lanningslagen.

11 §. Inkvartering och vard. Det foreslas i
paragrafens 2 mom. att det vid ordnandet av
varden av de utsatta personer som avses i pa-
ragrafen inte bara beaktas de sérskilda behov
som foranleds av deras livssituation utan
dven sikerstills regelbunden uppféljning av
deras situation och tillrickliga stodatgérder.
Nar det giller att ordna stédatgirder beaktas
varje persons individuella situation och be-
hov.

Det foreslagna tilligget grundar sig pa arti-
kel 11.1 i mottagningsdirektivet, enligt vil-
ken medlemsstaterna ska se till att utsatta
personer som tas i forvar halls under regel-
bunden uppsikt och ges lampligt st6d med
hinsyn till deras speciella situation, inklusive
deras héilsa.

Paragrafens 3 mom. kompletteras med be-
stimmelser som kriavs fér det nationella ge-
nomforandet av artikel 11.4 och 11.5 i mot-
tagningsdirektivet i frdga om inkvartering
som erbjuds familjemedlemmar och separat
inkvartering for kvinnor och mén, utom i sa-
dana fall da dessa &dr familjemedlemmar och
alla berérda personer gar med pa gemensam
inkvartering. For genomforandet av artikel
11.3 i mottagningsdirektivet foreskrivs det
dessutom att en minderarig som saknar vard-
nadshavare ska inkvarteras separat fran full-
vuxna som tagits i forvar.

Fastdn malgruppen for mottagningsdirekti-
vet enbart bestir av dem som soker interna-
tionellt skydd, giéller de nya bestimmelserna
alla utlinningar som placeras i en forvarsen-
het och som tagits i férvar med stéd av ut-
lanningslagen. Med beaktande av lokaler och
Ovriga omstindigheter efterstrdvar man vid
forvarsenheterna att dven beakta personer av
olika koén, t.ex. sa att de inkvarteras i enper-
sonsrum.

Vid den forvarsenhet som kommer att in-
rittas i anslutning till forldggningen i Joutse-
no strivar man efter att svara mot de sérskil-
da behov som sérskilt barn och barnfamiljer
samt andra utsatta personer har. Vid rekryte-
ringen och utbildningen av férvarsenheternas
personal strdvar man efter att det bland per-
sonalen ska finnas personer som i och med
sin utbildning har beredskap att hjidlpa och
stodja utsatta personer, bl.a. att ge dem
psykosocialt stoéd. En forvarsenhet har till-
gang till en socialarbetarresurs samt till {for-
laggningens hélsovardare, ldkare och psyko-
terapitjanster.

11 a §. Innehav av egendom. Till lagen fo-
gas en ny paragraf som giller en i forvar ta-
gen utldnnings rétt att inneha personlig egen-
dom pa en forvarsenhet. Riksdagens bitrd-
dande justiticombudsman lyfte i sin inspek-
tionsberittelse (Dnr 4548/3/11) av den 13
december 2011 gillande forvarsenheten i
Kramertsskog fram synpunkter i friga om
innehav av egendom. Riksdagens bitridande
justitiecombudsman faste sdrskild vikt vid till-
lampningen av lagens 8 §, som géller separat
forvar, nar det giller egendom som ska ges
en person i separat forvar. I inspektionsberit-
telsen konstateras att det i lagen inte sérskilt
foreskrivs om vilken egendom en person som
forvaras pa en enhet far inneha. Inte heller i
den paragraf som giller separat forvar fore-
skrivs det vilken egendom en utldnning i se-
parat forvar har ritt att inneha.

Enligt paragrafens 1 mom. far en utlinning
som tagits i forvar pa férvarsenheten inneha
en skdlig midngd personlig egendom, som
inte dr férbjuden enligt 22 b § 1 mom., med
beaktande av forvarsenhetens inkvarterings-
rum och verksamhetens karaktér. Utgangs-
punkten &r att méngden egendom som en ut-
ldanning far inneha ska vara skilig. Med per-
sonlig egendom avses sddan egendom som i
fraga om anvandningsdndamal ar lamplig att
innehas av en utldnning som tagits i férvar. |
ordningsreglerna ir det mojligt att noggrann-
nare faststilla vad som avses med en skilig
mingd personlig egendom och vilken typ av
egendom som avses med personlig egendom.

| paragrafens 2 mom. freskrivs om mgj-
ligheten att ge en utlinning som tagits i for-
var tillstand att i samband med bestk ta emot
en skilig mingd sadana foremaél eller Zmnen
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som det enligt 22 b § 1 mom. inte dr f6érbju-
det att inneha. Dessa foremal och &mnen ska
kontrolleras innan de overlats till den som
tagits i forvar.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om mgj-
ligheten att med stod av 8 § begrinsa ritten
for en utlanning som forvaras separat att in-
neha egendom, om innehavet av egendomen
kan orsaka fara for personens egen eller and-
ras sikerhet eller allvarlig fara for férvarsen-
hetens ordning eller sdkerhet.

11 b §. Egendomsforteckning. 1 1 mom. i
denna nya paragraf som f6reslas i lagen fore-
skrivs det om den egendomsforteckning som
ska upprittas 6ver egendom som tagits emot
pa en forvarsenhet. I egendomsforteckningen
antecknas den i fOrvar tagna utldnningens
egendom som inte dr av ringa virde med den
noggrannhet som den i forvar tagna utldn-
ningen och en tjinsteman pa foérvarsenheten
anser vara #dndamalsenlig. 1 egendomsfor-
teckningen antecknas dven sadan egendom
som den i forvar tagna utlinningen tar emot
pa forvarsenheten. 1 egendomsférteckningen
ska goras en anteckning om vilken egendom
den i forvar tagna utlinningen innehar pa
forvarsenheten och vad som finns lagrat i
forvarsenhetens lagerutrymmen. Dessutom
ska den i forvar tagna utlinningens penning-
tillgangar réknas.

Enligt paragrafens 2 mom. ska den utldn-
ning som tagits i férvar och ett nirvarande
vittne underteckna egendomsforteckningen.
Om den som tagits i forvar végrar eller inte
kan underteckna egendomsforteckningen, &r
det for hans eller hennes vidkommande mo-
tiverat att tva tjanstemin vid forvarsenheten
med sin underteckning intygar att forteck-
ningen 4r korrekt. Om den i forvar tagna ut-
lanningen uppger en orsak till varfor han el-
ler hon vigrar underteckna forteckningen ska
denna anges i forteckningen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska en anteck-
ning goras i egendomsforteckningen Sver sa-
dan i egendomsforteckningen antecknad
egendom som Overlatits i den i forvar tagna
utldnningens besittning. Den som tagits i for-
var ska dven pa egen begiran ges en kopia av
egendomsfoérteckningen.

11 ¢ §. Lagring och daterldmnande av egen-
dom. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om
lagring av sadan egendom som Overskrider

den skiliga mingd som avses i 11 a § 1
mom. och som en utldnning som tagits i for-
var for med sig for den tid utlinningen halls i
forvar. Avsikten dr att fortydliga forfarandet i
sddana situationer dér en utlinning som tagits
i forvar till forvarsenheten fér med sig en av-
sevird mingd egendom, t.ex. moébler. Ut-
gangspunkten ska vara att en forvarsenhet
inte 4r skyldig att lagra en sadan mingd saker
som Overskrider dess lagerkapacitet. For-
varsenheten ska returnera de lagrade sakerna
i samband med att den i férvar tagna utlén-
ningen friges.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om en si-
tuation dér en i forvar tagen utldnnings egen-
dom inte kan lagras pa det sfitt som avses i 1
mom. [ forsta hand returneras eller skickas
egendom av detta slag pa bekostnad av den i
forvar tagna utldnningen till en plats som han
eller hon anvisat. Det ska sérskilt foreskrivas
om forstéring av saker som forfars, alkohol-
haltiga &mnen och narkotika.

I paragrafens 3 mom. freskrivs om en si-
tuation dér en utldnning som tagits i forvar
har lamnat kvar egendom pa férvarsenheten
nidr han eller hon lamnade enheten. Egendom
av detta slag kan pé utlinningens bekostnad
skickas till en av honom eller henne angiven
plats. Om en utlinning som tagits i forvar
inte inom tre manader fran det att han eller
hon limnade forvarsenheten vidtar atgirder
for att fora bort sin egendom, Gvergar den i
forvarsenhetens dgo.

12 §. Brukspenning, mottagningspenning
och utkomststod. Inrikesministeriets finsk-
sprakiga namn #ndrades den 1 januari 2014.
En motsvarande teknisk dndring foreslas i 1
mom. i den finsksprakiga lagen.

13 §. Hdlso- och sjukvard. Paragrafens ru-
brik dndras sa att den generellt géller hilso-
och sjukvard. Till paragrafens borjan fogas
tvd nya moment, i vilka foreskrivs om hélso-
och sjukvardstjanster som ska tillhandahallas
utlanningar som tagits i forvar.

Paragrafens 1 mom. innehaller en generell
bestimmelse om en i férvar tagen utlinnings
ratt till nédvindiga hilso- och sjukvards-
tjanster.

Enligt paragrafens 2 mom. ska beslut om
medicinering, innehav av likemedel, vard,
undersdkning och annan hilso- och sjukvérd
som giller en utlinning som tagits i forvar
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fattas av en ldkare eller nagon annan yrkes-
utbildad person inom hélso- och sjukvarden
som forvarsenheten tillhandahéller. En utldn-
ning som tagits i forvar kan pa egen bekost-
nad lata ta en egen legitimerad yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden till for-
varsenheten for att bedoma sitt tillstdind och
ge behandlingsrekommendationer. 1 sista
hand beslutar dock den yrkesutbildade per-
son inom hélso- och sjukvarden som férvars-
enheten tillhandahéller om den behandling
som dr nodviandig. 1 forvarsenhetens ord-
ningsregler kan tas in ndrmare bestimmelser
om bl.a. utdelningen av ldkemedel samt om
hilsovardarens och likarens mottagning pa
forvarsenheten.

Paragrafens 3 och 4 mom. motsvarar i regel
paragrafens 1 och 2 mom. i den gillande la-
gen, men i 3 mom. slopas hdnvisningen till
sjukdom eller handikapp.

14 §. Stodjande av funktionsformagan. Det
foreslas att det till 1 mom. fogas en bestim-
melse att det for ett barn som tagits i fGrvar
ska ordnas fritidssysselsdttning som lampar
sig for barnets alder och forhallandena i for-
varsenheten. Genom bestdmmelsen genom-
fors artikel 11.2 sista stycket i mottagnings-
direktivet. I stycket forutsétts att minderariga
som halls i forvar ska ha méjlighet att delta i
fritidsverksamhet, inbegripet lekar, och fri-
tidsaktiviteter som lampar sig for deras alder.

Vid forvarsenheten kan olika former av
ledd verksamhet ordnas for barn, t.ex. spel
och lekar, som involverar barnen i verksam-
heten genast nir de anldnder till enheten.
Barnen ska dessutom uppmuntras att rora pa
sig och att vistas utomhus. Mélet 4r att garan-
tera barn som tagits i forvar en mgjlighet att
vistas utomhus minst tva ganger per dag.

Vid forvarsenheten ska dven barns frivilli-
ga studier stodjas med beaktande av forhal-
landena under forvaret samt barnens &lder
och bakgrund. Barnen ska erbjudas uppgifter
som dr ldmpliga med tanke pa deras alder, in-
tressen och situation, samt undervisningsma-
terial och stéd for sjéalvstudier. Vid forvars-
enheten ska ordnas verksamhet som skapar
en tydlig rytm i barnens dag och som later
fordldrarna till barnen fa en paus i barnskét-
seln for en stund. Nar det giller arrange-
mangen med denna verksamhet och innehal-
let i undervisningen beaktas den korta tid

barnen vistas pa forvarsenheten samt att for-
varet ofta hor samman med verkstilligheten
av avldgsnandet ur landet. Att for barn som
tagits i férvar ordna skolgang for nigra dagar
eller for hogst nagra veckor i en kommunal
skola kraver omfattande arrangemang av for-
varsenheten, och det skulle inte heller nod-
vandigtvis vara forenligt med barnens bésta
ndr man beaktar att skolgangen sker i en mil-
jo som inte &r bekant for barnen och dessut-
om pé ett frimmande sprik.

15 §. Overvakning och begrinsning av be-
sok. Enligt den gillande lagen far de kontak-
ter som avses i 6 § 1 mom. inte begrinsas
med stdd av bestimmelserna i 4 kap. Det {o-
reslas att lagens struktur dndras sa att villko-
ret i 15 § 1 mom. om att sidkerhetskontroll
ska utforas och legitimation uppvisas ska gil-
la alla som anlédnder till forvarsenheten. Om
nagon annan #n en privatperson som besdker
forvarsenheten motsitter sig sédkerhetskon-
troll, leder detta dock inte till att bestket for-
végras, utan det kan endast leda till att métet
ordnas Gvervakat eller under sdrskilt Gverva-
kade forhallanden. Om exempelvis en diplo-
mat, en foretrddare for en organisation eller
ett ombud motsitter sig sikerhetskontroll,
kan besoksritten inte vigras pa grund av det-
ta, men genom att ordna bestket Gvervakat
sakerstills att inga forbjudna foremal eller
amnen kommer in pa férvarsenheten i sam-
band med bestken. De foreslagna bestim-
melserna motsvarar grundlagsutskottets asikt
om en i forvar tagen utlinnings mdjligheter
att halla kontakt med sitt ombud (GrUU
54/2001 rd).

I momentet bestdms ocksa om ordnande av
overvakade besok och besok under sarskilt
Overvakade forhallanden, under vilka en per-
son som skoter styrnings- och §vervaknings-
uppgifter eller som bistar vid dem far néirva-
ra. Med besok under sérskilt Gvervakade for-
héllanden avses ordnande av besdk i ett sé-
dant rum dér den i foérvar tagna utlanningen
och besokaren inte har fysisk kontakt med
varandra, utan det finns t.ex. en mellanvigg i
plast eller glas eller andra hinder av denna
typ mellan dem. Pa detta sitt dr det for det
mesta mojligt att forhindra att t.ex. saddana
foremal eller &mnen GSverlats som det ar for-
bjudet att inneha pa forvarsenheten. Genom
dessa bestimmelser ersiitts bestimmelsen i
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paragrafens 2 mom. i den géllande lagen, en-
ligt vilken en person som skoter styrnings-
eller 6vervakningsuppgifter vid enheten kan
vara nirvarande vid besoket.

Det foreslas att bestimmelsen i 6 § 2 mom.
i den gillande lagen flyttas till paragrafens 2
mom. Det foreslas att bestimmelsen @ndras
sa att kontakter med personer som i egenskap
av privatpersoner besdker en utlinning som
tagits i forvar far 6vervakas och begrinsas
med stod av bestimmelserna i paragrafens 3
och 4 mom. Formuleringen i den géllande
bestimmelsen ger t.ex. en i forvar tagen ut-
lannings néra anhoriga och andra nérstaende
omfattande réttigheter att bestka forvarsen-
heten utan att kontakten kan begridnsas eller
Overvakas med stdd av bestimmelserna i 4
kap. Detta har resulterat i situationer dir det
har varit svart att vigra besok av t.ex. beru-
sade personer eller personer som péa nagot
annat sitt betett sig storande.

Fran den géllande lagen flyttas paragrafens
1 mom., som blir 3 mom., i vilket foreskrivs
att ytterkliader och saker som bestkarna har
medfort ska lamnas i forvar i férvarsenheten
under besoket.

Paragrafens 3 och 4 mom. i den gillande
lagen sammanstills till ett 4 mom., som be-
star av en forteckning Gver alla de situationer
dér besok kan vdgras. Till momentet fogas en
ny 5 punkt, enligt vilken besok kan vigras
dven nidr en utlinning forvaras separat med
stod av 8 §. Aven i detta fall vigras besok ef-
ter provning. Det kan vara motiverat att vig-
ra besok i fraga om en person som alagts se-
parat forvar pa grund av exempelvis stérande
beteende.

| paragrafens 5 mom. f6reskrivs om en
mojlighet att ordna besok Svervakat eller un-
der sérskilt dvervakade forhallanden genom
beslut av forvarsenhetens direktdr, om den
grund att forvigra besok som avses i 4 mom.
finns, men det anses dock att det dr skiligt att
ordna besoket.

16 §. Brevvdxling och forsdndelser. 1 para-
grafen gors en teknisk Zndring av hénvis-
ningen med anledning av den nya 22 b §. 1
paragrafens 1 mom. féreslas bestimmelser
om f6rbjudna féreméal och dmnen.

17 §. Begrdnsning av anvindningen av te-
lefon och annan elektronisk kommunikations-
och upptagningsutrusining. Bestimmelsen i

paragrafens 1 mom. om att en utlinning som
tagits i forvar maste meddela vem han eller
hon har for avsikt att kontakta och att denna
information utgor villkor for att telefon far
anvindas blir flyttad till 7 § 3 mom. Till pa-
ragrafen fogas en mojlighet att begrinsa en i
forvar tagen utldnnings anvédndning av tele-
fon och annan elektronisk kommunikations-
och upptagningsutrustning, om anvindningen
foranleder oskiliga oldgenheter for forvars-
enhetens verksamhet eller for ndgon annan
myndighetsverksamhet. Genom bestdimmel-
sen blir det mgjligt att ingripa i exempelvis
sadana fall dédr en i forvar tagen utlinning
upprepade ginger ringer onddiga nédsamtal.
Polisen kan vidare av skil som har samband
med en utredning forbjuda anvindningen av
telefon.

Till paragrafen fogas ett 3 mom., som fér-
bjuder fotografering samt upptagning av ror-
liga bilder och ljud pa en férvarsenhet. For-
budet grundar sig pa i forvar tagna utldn-
ningars skydd av privatlivet samt sikerstil-
landet av ordningen och sdkerheten pa for-
varsenheten. Forvarsenhetens direktdr kan
dock ge tillstand till fotografering samt till
upptagning av rorliga bilder och ljud.

Aven innehav av utrustning som lampar sig
for fotografering eller upptagning av rorliga
bilder eller ljud kan férbjudas eller anvénd-
ningen av sddan utrustning begrinsas. For-
bud eller begrinsning av innehav av sadan
utrustning &r alltsd beroende av provning,
och anvindning av t.ex. en bérbar dator kan
tillatas i den i forvar tagna utlinningens eget
rum.

20 §. Overvakning. Det foreslas att det till
paragrafens 2 mom. fogas en mojlighet att
kontrollera de féremal och &mnen som finns i
en i forvar tagen utlinnings inkvarteringsrum
pa det sitt som foreskrivs i 21 § 2 mom. Ge-
nom preciseringen forbittras mojligheterna
for personalen pé forvarsenheten att fullgéra
de skyldigheter som anges i 1 mom. S&dana
foremél som avses i momentet &r t.ex. eld-
don, foreméal som lampar sig som vapen och
eggvapen. Sddana dmnen som ska kontrolle-
ras dr normalt alkohol samt berusande like-
medelssubstanser och andra berusningsme-
del.

20 a §. Teknisk overvakning. Det foreslas
att till lagen fogas en ny paragraf. i vilken det
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foreskrivs om teknisk 6vervakning. Bestdm-
melsen mojliggor teknisk Svervakning pa en
forvarsenhet. Enligt 2 § 2 mom. i den fore-
slagna lagen omfattar en forvarsenhet nod-
vandiga lokaler for forvar av utlinningar som
tagits i forvar samt ett dértill anslutet omrade
for vistelse utomhus och ett gardsomrade.
Teknisk Overvakning innebdr i huvudsak
kameradvervakning med inspelningsfunktion
och larmsystem. Genom den tekniska Gver-
vakningen forbattras sékerheten pa forvars-
enheten samt réttssidkerheten for klienterna
och personalen pa enheten.

Enligt I mom. kan f6rvarsenhetens lokaler
Overvakas med teknisk utrustning. Overvak-
ning av enhetens inkvarteringsrum och sani-
tetsutrymmen samt géstrum genom upptag-
ning av bild eller ljud foreslas emellertid vara
forbjuden. Ett utrymme dédr en person place-
ras for tiden i separat forvar enligt 8 § ska
inte betraktas som ett inkvarteringsrum. Lo-
kalen ska kunna &vervakas pa grund av t.ex.
hot mot sikerheten som personen asamkar
sig sjdlv.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att teknisk
overvakning ska anvindas for att garantera
syftet med forvaret, ordningen i forvarsenhe-
ten, ett sikert forvar samt sikerheten for ut-
lanningar som tagits i forvar och andra per-
soner.

Enligt 3 mom. ska den som &r féremal for
teknisk Svervakning utan dr6jsmal underrit-
tas om Overvakningen. De 6vervakade loka-
lerna kan t.ex. forses med dekaler pa viggar-
na som visar att lokalerna dr Overvakade.
Klienterna pa forvarsenheten kan dessutom
informeras om &vervakningen nir de anlédn-
der till enheten.

20 b §. Overvakningsupptagningar. 1 para-
grafen foreskrivs om lagring av den informa-
tion som uppkommer i samband med teknisk
Overvakning och om informationens anvind-
ningsédndamal och forvaringstid.

[ 1 mom. féreskrivs att bilder, ljud och an-
nan information som fés i samband med tek-
nisk dvervakning fér tas upp for att trygga en
behdrig behandling av utlinningar som tagits
i forvar.

[ 2 mom. rdknas pa ett uttdmmande sitt
upp de dndamaél for vilka den upptagna in-
formationen far anvéindas. Till utredningen
av huruvida behandlingen av utldnningar

som tagits i forvar dr korrekt riknas t.ex. be-
handlingen av skadestandsansprak, svar pa
klagomal och andra behov av laglighetséver-
vakning. Behov av allmin 6vervakning kan
vara t.ex. utvecklandet av lokalerna, verk-
samheten och sikerhetsarrangemangen.

[ 3 mom. foreskrivs om utplanande av upp-
tagningar som uppkommit i samband med
teknisk &vervakning. Upptagningarna ska ut-
planas omedelbart nir det inte ldngre finns
behov att spara dem. Upptagningarna ska ut-
planas senast inom tre ar fran det att den ut-
lanning som forekommer pé upptagningen
har lamnat férvarsenheten.

21 §. Sckerhetskontroll. Det foreslas att pa-
ragrafens 1 mom. dndras sa att sikerhetskon-
troller kan utféras dven i andra situationer 4n
de som ndmns i den gillande lagen, om det
finns grundad anledning att misstéinka att en
utlanning innehar ett forbjudet foremal eller
dmne som avses i 22 b § 1 mom. Foérteck-
ningen Gver forbjudna féremal och dmnen i
paragrafens 2 mom. i den géllande lagen fo-
reslas bli flyttad till 1 mom. i den nya 22 b §.

Paragrafens 2 mom. preciseras sa att siker-
hetskontroll ocksa kan genomféras genom att
med hénderna kinna utanpa kldderna samt
genom att pa nagot annat sétt ga igenom de
medhavda féreméalen och &dmnena. Tilligget
ir noédvindigt for att man bittre ska forma
hitta de forbjudna féremal eller &mnen som
den i forvar tagna utldnningen innehar. Det ar
inte mojligt att bekriifta t.ex. innehav av nar-
kotika med en metalldetektor eller nagon an-
nan teknisk anordning. Det gar inte heller att
uppticka férbjudna féremal och @mnen som
gémts bland bagaget utan mojligheten att ga
igenom bagaget.

I paragrafens 2 och 3 mom. mgjliggors si-
kerhetskontroll inte bara nér en utldnning an-
ldinder till forvarsenheten utan dven medan
han eller hon vistas ddr, om det finns grun-
dad anledning att misstinka att den i forvar
tagna utldnningen eller nadgon annan person
innehar forbjudna féremal eller &mnen.

22 §. Kroppsvisitation. Det foreslas att pa-
ragrafens 1 mom. dndras sé att bestimmelsen
om att kroppsvisitation ska utféras i samband
med ankomsten eller aterkomsten till for-
varsenheten eller efter ett odvervakat besok
slopas. Med #ndringen efterstrivas en mgj-
lighet till kroppsvisitation under den tid en i
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forvar tagen utlanning vistas i forvarsenheten
alltid ndr det finns grundad anledning att
misstinka att den som tagits i forvar innehar
forbjudna foremél eller dmnen. Samtidigt
gors i paragrafens 1 mom. en teknisk dndring
av hdnvisningen med anledning av den nya
22 b §. En liten teknisk dndring gors i para-
grafens 3 mom.

22 a §. Specialgranskning. Det foreslés att
till lagen fogas en ny paragraf, i vilken fore-
skrivs om specialgranskning. Det foreslagna
forfarandet dr nédvindigt sarskilt i situatio-
ner ddr man missténker att det har kommit in
t.ex. narkotika eller flykthjdlpmedel pa for-
varsenheten och att de har gdmts i ett visst
utrymme eller att vissa personer misstinks
gomma dem. Det har upptickts att narkotika
goms dven i de allmédnna utrymmena i stéllet
for i inkvarteringsrummen. Genom att enbart
granska inkvarteringsrummen &r det darfor
inte mojligt att i tillrdcklig utstrdckning tryg-
ga att forvarsenheten forblir drogfri.

Enligt paragrafens 1 mom. kan special-
granskning utforas, om det behovs for att av-
vérja en allvarlig fara som hotar sidkerheten
for de utlanningar som tagits i forvar eller for
andra personer eller ordningen vid forvars-
enheten. Specialgranskningen utfors av for-
varsenhetens personal, eller pa begiran fran
forvarsenhetens direkt6ér, av polisen, tullen
eller gransbevakningsvdsendet tillsammans
med forvarsenhetens personal. Det #r inte
dindamalsenligt att begréinsa granskningen sé
att den endast utfors av polisen, eftersom
samarbetet mellan polisen, grinsbevaknings-
visendet och tullen kontinuerligt har okat
och deras personal har den utbildning som
specialgranskning kréver,

Utifran paragrafens 2 mom. far vid en spe-
cialgranskning forvarsenhetens lokaler och
utrymmen och den grupp av personer som
misstidnks vara delaktig i att gdmma férbjud-
na foremal eller amnen granskas pa samma
gang. Dessutom kan sdkerhetskontroll eller
kroppsvisitation utforas pa samtliga personer
som befinner sig i rummet. De far ocksa iso-
leras i sina rum for den tid kontrollen eller
kroppsvisitationen pagér

Med stéd av 3 mom. dr det vid en special-
granskning mdjligt att dven anvinda en spe-
cialskolad polishund, t.ex. for att sdka narko-
tika.

22 b §. Forbjudna foremal och dmnen. |
lagen foreslas en ny paragraf som ska inne-
halla bestimmelser om forbjudna foremal
och dmnen. Bestimmelser om forbjudna f6-
remal och dmnen i samband med sékerhets-
kontroll finns i 21 § 2 mom. i den géllande
lagen.

Det foreslas inte nagra dndringar i sak i for-
teckningen 6ver forbjudna foremal och dm-
nen utdver preciseringarna i 1 mom. 2, 4 och
5 punkten. Formuleringen i paragrafens 1
mom. 2 punkt preciseras sa att det i punkten
forbjuds innehav av sddana foremal eller &m-
nen som sdrskilt ldmpar sig for att skada
egendom. Till 1 mom. 4 punkten fogas ut-
over alkohol andra berusningsmedel, dop-
ningsmedel som avses i 44 kap. 16 § i straff-
lagen (39/1889) och foremal som &r avsedda
att utnyttjas vid anvidndning av narkotika.
Enligt 1 mom. 5 punkten hor till forbjudna
dmnen dven ldkemedelssubstanser, om inte
en yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden vid forvarsenheten har gett till-
stand till innehav av likemedelssubstansen.

[ paragrafens 3 mom. ges forvarsenhetens
personal méjlighet att lata en utomstaende pa
den i forvar tagna utldnningens bekostnad ut-
reda om nagot foremal som annars &r tillatet
eventuellt innehaller forbjudna foremal eller
amnen.

23 §. Frantagande, lagring och daterlim-
nande av _forbjudna foremal eller dmnen. Pa-
ragrafens rubrik foreslas bli dndrad sa att den
bittre motsvarar paragrafens innehall.

Paragrafens 1 mom., som giller frantagan-
de av forbjudna féremal och dmnen, delas in
i tva delar sé att 1 mom. géller atgdrder som
ska vidtas pa forvarsenheten och 2 mom.
overlimnande av foreméal och dmnen till po-
lisen samt polisens atgérder. Ut6ver detta fo-
gas till den andra meningen som kvarstar i 1
mom. en bestimmelse om lagring av de {o-
remal och &mnen som tas ifran den som kon-
trolleras eller visiteras under den personen
halls i forvar.

Det foreslas en precisering av 3 mom. som
giller aterlimnande av ett foremal eller &mne
som frantagits en person som besokt férvars-
enheten sa att bestimmelser om aterlamnan-
de, overlatande eller forstérande av egendo-
men nagon annanstans i lag beaktas i mo-
mentet.
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24 §. Registrering av argdrder. Det foreslas
att 1 mom. ska fa formen av en forteckning.
Enligt det foreslagna momentet ska sidana
atgirder over vilka ett protokoll ska uppriittas
dven omfatta forbud mot anvindning av tele-
fon eller annan elektronisk kommunikations-
eller upptagningsutrustning enligt 17 §, kon-
troll av féreméal och &mnen som utfors i sam-
band med 6vervakning av inkvarteringsrum
enligt 20 § 2 mom., sdkerhetskontroll enligt
21 § nér den utfors i andra fall 4n i samband
med ankomst eller aterkomst till forvarsenhe-
ten eller i samband med ett odvervakat be-
sok, specialgranskning enligt den foreslagna
22 a § och anvindning av maktmedel och
maktmedelsredskap enligt 35.

Det foreslas att formuleringen i 2 mom.
dndras s& att den stimmer Gverens med de
andringar som foreslds i 1 mom.

25 §. Beslutanderdtt i fraga om begrdins-
ningar och visitationer. Det foreslas att 1
mom. ska f& formen av en forteckning. Enligt
forslaget ska direktéren for forvarsenheten
eller pa direktérens forordnande en tjénste-
man eller tjansteinnehavare som skoter styr-
nings- och 6vervakningsuppgifter ha beslu-
tanderitt nér det géller innehav av egendom,
granskning av féremal och dmnen som utfors
i samband med Gvervakningen av inkvarte-
ringsrummen, sdkerhetskontroll och special-
granskning.

Samtidigt dndras paragrafens uppbyggnad
och i den gors behovliga tekniska dndringar i
hénvisningarna.

26 §. Andringssokande. Paragrafens rubrik
andras liksom dven paragrafens 1 mom. till
den del det i momentet riknas upp de beslut
som omfattas av besvarsritt. Den foreslagna
dndringen grundar sig pa grundlagsutskottets
standpunkt i samband med behandlingen av
lagférslaget om  fingelsestraff (GrUU
20/2005 rd), enligt vilken en regel av detta
slag som bygger pa en forteckning inte klart
anger om den som saken giller kan fa ett be-
slut som fattats med stéd av andra bestim-
melser i lagen behandlat av domstol ens i det
fall att beslutet giller hans eller hennes i
grundlagens 21 § 1 mom. forankrade rittig-
heter eller skyldigheter. Grundlagsutskottet
konstaterade att forteckningar gillande be-
svarsritt inte kan fungera som ett slags indi-
rekt forbud mot att séka dndring, utan det dr

forvaltningsprocesslagen (586/1996), och i
sista hand grundlagens 21 § 1 mom. som av-
gor om beslutet kan 6verklagas eller inte.

Med anledning av det ovan sagda foreslas
att det i 1 mom. generellt foreskrivs att den
som #r missndjd med ett beslut som avses i
lagen far soka dndring i beslutet genom be-
svir hos tingsritten. I den géllande lagen
finns nidrmare bestimmelser om dndringsso-
kande.

I paragrafens 3 mom. réknas upp de fall dar
indring inte far s6kas genom besvir. Dessa
giller sddana situationer dir granskning, kon-
troll eller kroppsvisitation har utforts eller
beslut har fattats om separat forvar eller pla-
cering i polisens hikteslokaler. I situationer
av detta slag kan drendet med anledning av
besviren behandlas i tingsrédtten forst i det
skedet da granskningen, kontrollen eller
kroppsvisitationen redan har utforts eller da
det separata forvaret eller placeringen i poli-
sens hikteslokaler sannolikt har hunnit upp-
hora. Den praktiska nyttan av besvir for den
som anfor besvéren forblir i situationer som
dessa ringa. Ddremot far dndring sékas ge-
nom besvir Gver t.ex. frantagande av foremal
och dmnen.

Avsikten med de féreslagna dndringarna dr
inte att dndra nuvarande besvérsritt. Genom
andringarna forbittras rittssdkerheten genom
att allmén besvérsritt skrivs in som utgangs-
punkt och genom att specificerat rikna upp
sddana undantagsfall dér besviarsforbud gill-
er. Besvir over beslut som omfattas av be-
svirsforbud far anforas i enlighet med for-
valtningslagen (434/2003), och nagon tids-
frist har inte faststéllts for besvéren.

5 a kap. Register. | lagen foreslas ett nytt 5
a kap., som giller register och som omfattar
32 a—32 h §. Bestimmelser om register finns
i den gillande lagen i 33 §, i vilken hinvisas
till bestimmelserna i 6 kap. i mottagningsla-
gen. Den paragrafen foreslas bli upphévd.

Personuppgifterna for utlanningar som ta-
gits i férvar har med stéd av den géllande la-
gen forts in i registret Gver mottagna klienter,
om vilket foreskrivs i mottagningslagen. Alla
utlanningar som tas i forvar soker emellertid
inte internationellt skydd, och dirfor &dr det
andamalsenligt att foreskriva om ett separat
klientregister Over utlinningar som tagits i
forvar. Det édr ocksa mojligt att forvarsenhe-
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ter i framtiden med stéd av 2 § 1 mom. i den
foreslagna lagen inréttas som en sjdlvstindig
enhet som staten eller kommunen driver utan
kopplingar till en forliggning. Det har i for-
varsenhetens verksamhet framkommit att det
behovs bestimmelser dven om ett besokarre-
gister for forvarsenheterna.

32 a §. Klientregistret over utlinningar
som tagits i forvar och forvarsenhetens beso-
karregister. 1 33 § i den giillande lagen fore-
skrivs att for behandlingen av uppgifter om
utlanningar som tagits i forvar finns ett regis-
ter over mottagna klienter. Klientregistret &r
ett personregister enligt 45 § i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd. Det foreslas att paragrafen upphévs
och att till lagen fogas en ny paragraf i vilken
definieras klientregistret Sver utldnningar
som tagits i forvar och forvarsenhetens beso-
karregister. Enligt 1 mom. &r klientregistret
Over utlinningar som tagits i forvar ett per-
sonregister som fors 6ver utlinningar som
tagits i forvar och som bestar av ett riksom-
fattande delregister och fGrvarsenheternas
delregister. Enligt paragrafens 2 mom. ska
forvarsenhetens bestkarregister vara ett per-
sonregister som fors &ver personer som be-
soker utlénningar som tagits i forvar och Gver
andra personer som besdker forvarsenheten.
Uttver de bestkare som kommer for att trif-
fa utlanningar som tagits i forvar bestks en
forvarsenhet ocksa t.ex. av foretridare for
olika organisationer som inte kommer for att
triffa ndgon viss utlinning som tagits i for-
var.

32 b §. Registrens anvindningsdndamal.
Det foreslas i lagen en ny paragraf, i vilken
det foreskrivs om registrens anvéndningsén-
damal. Bestimmelserna i 1 mom. om an-
viandningsdndamalet med de delregister som
ingar i klientregistret Gver utlinningar som
tagits i forvar motsvarar i sak vad som be-
stdms i 46 § i mottagningslagen om anvénd-
ningsdndamaélet med det riksomfattande del-
registret 6ver mottagna klienter och forligg-
ningarnas delregister. Det riksomfattande
delregistret f6rs for styrningen, planeringen
och uppf6ljningen av den praktiska verksam-
heten vid forvarsenheterna. Denna uppgift
hér med stod av 3 § till Migrationsverket.
Migrationsverket far i det riksomfattande
delregistret dven fora in sadana i 32 d § av-

sedda uppgifter som giller utlinningar som
tagits i forvar och som verket har erhallit om
dem wunder uppehallstillstindsprocessens
gang. Forvarsenheternas delregister fors for
utarbetande av handlingar som anvinds vid
ordnandet, planeringen, genomf&randet och
uppféljningen av tagandet i férvar av utldn-
ningar som tagits i forvar samt for forvaring-
en av dessa handlingar och annat material
som giller tagande i forvar och statistikfo-
ring.

[ 2 mom. foreskrivs om anvindningsidnda-
malet med det bestkarregister som fGrvars-
enheterna for. Forvarsenhetens besokarregis-
ter fors for att upprétthalla ordningen och sé-
kerheten vid forvarsenheten. Besdkarregistret
forbidttrar sikerheten pa forvarsenheten, ef-
tersom man t.ex. i en situation dir det upp-
ticks forbjudna foremal eller amnen pa for-
varsenheten kan forsoka spara upp deras ur-
sprung med hjilp av bestkarregistret.

32 ¢ §. Registeransvariga. 1 lagen foreslas
en ny paragraf med bestdmmelser om de re-
gisteransvariga for de register som avses i
detta kapitel. Enligt den foreslagna paragra-
fen dar Migrationsverket registeransvarig for
det riksomfattande delregister fér mottagande
som avses i 32 a § 1 mom. Forvarsenheten ar
registeransvarig for sitt eget delregister, som
ingér i klientregistret 6ver utlanningar som
tagits i forvar, och for forvarsenhetens beso-
karregister. Registeransvarig for det delregis-
ter som ingar i klientregistret Gver utldinning-
ar som tagits i forvar dr den forvarsenhet dar
utldnningen dr tagen i férvar.

32 d §. Uppgifter som fors in i klientre-
gistret over utldnningar som tagits i forvar.
Det foreslas att i lagen tas in en ny paragraf, i
vilken det foreskrivs om de uppgifter som
fors in i klientregistret Gver utlinningar som
tagits i forvar. Den foreslagna paragrafens 1
mom. motsvarar i sak innehallet i 48 § i mot-
tagningslagen. 1 klientregistret Sver utldn-
ningar som tagits i férvar far foras in drende-
och klientnummer for att identifiera en per-
son samt uppgifter om den i forvar tagna ut-
linningens namn, kon, fodelseort och fodel-
sedatum, personbeteckning och utlandskt
personnummer eller ndgon annan utldndsk
beteckning for identifiering av personen,
medborgarskap, sprakkunskaper, civilstand
och familjeforhéllanden. I klientregistret Gver
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utlanningar som tagits i forvar far dessutom
foras in uppgifter om ndr utlanningen har
placerats i forvarsenheten och nir han eller
hon har 1dmnat den.

12 mom. féreskrivs om inférande av upp-
gifter som beh6vs med tanke pa forvarsenhe-
ternas verksamhet i forvarsenheternas delre-
gister, som ingér i klientregistret 6ver utldn-
ningar som tagits i forvar. De uppgifter som
ska foras in 4r sadana att ordnandet, plane-
ringen, genomfdrandet och uppfdljningen av
tagandet i forvar och ett korrekt bemétande
av utlanningar tryggas med hjidlp av dem.
Dessa uppgifter kan gélla hélsotillstandet for
en utlinning som tagits i forvar, innehav och
anvindning av telefon och annan kommuni-
kationsutrustning eller kontroller och be-
gransningar. Momentet motsvarar i frdga om
de uppgifter som ska f6ras in delvis de upp-
gifter som rdknas upp i 48 § 1 mom. 1, 3 och
5 punkten i mottagningslagen och som giller
inkvartering, hilsotillstind samt uppgifter
som behdvs for tillhandahéllande av mottag-
ningstjanster i anslutning till ansékningar om
internationellt skydd och uppehallstillstand.
Den foreslagna dandringen utvidgar inte ritten
att fora in kénsliga uppgifter i registren.

I 3 mom. féreskrivs om de handlingar som
hor till klientregistret Gver utlinningar som
tagits i forvar. Till dessa handlingar hor kli-
entuppgifter och handlingar som hénf6r sig
till ordnandet av tagandet i férvar samt andra
uppgifter och handlingar som uppkommit i
samband med ordandet av tagandet i forvar
eller som fatts pa annat hall. Dessa uppgifter
kan uppritthéllas med hjélp av automatisk
databehandling och manuellt i pappersform
(logiskt personregister) i ett delregister som
ingar i klientregistret Gver utlinningar som
tagits i forvar.

32 e §. Uppgifier som ska foras in i for-
varsenhetens besdkarregister. 1 lagen fore-
slas en ny paragraf med bestimmelser om de
uppgifter som far foras in i férvarsenhetens
bestkarregister 6ver de personer som beso-
ker forvarsenheten. Till dessa uppgifter rik-
nas bestkarens namn samt typ av identitets-
handling som anvénts for att styrka identite-
ten samt identitetshandlingens nummer, vem
personen kommer for att tréffa, tidpunkt och
plats for motet eller besoket samt Gvriga
uppgifter som giller métet eller besoket.

Andra uppgifter som hanfor sig till motet el-
ler besoket kan t.ex. vara att besoket ordnas
Overvakat eller under sdrskilt Gvervakade
forhéllanden, vilken organisation bestkaren
foretrider, om han eller hon besdker férvars-
enheten i egenskap av foretrddare for en or-
ganisation, eller egendom som besdkaren har
haft med sig till den i foérvar tagna utlanning-
en.

32 t §. Utldmnande av registeruppgifter. 1
lagen foreslas en ny paragraf, i vilken det f6-
reskrivs om utldmnande av registeruppgifter.
Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak
delvis 52 § i mottagningslagen.

I 1 mom. faststills de aktorer till vilka
uppgifter, trots sekretessbestimmelserna, far
limnas ut ur klientregistret 6ver utlinningar
som tagits i forvar och forvarsenhetens beso-
karregister. Dessa &r Migrationsverket, for-
laggningar och flyktingslussar, polisen,
grinskontrollmyndigheten och f&rvarsenhe-
terna. De uppgifter som ldmnas ut till ovan
nimnda aktdrer ska vara nodvindiga vid
skotseln av uppgifter som giller tagande i
forvar av utlanningar, utlanningars vistelse i
Finland och avldgsnande ur landet, motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd och far tillfalligt skydd eller hjilp till
offer for ménniskohandel.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i sak 52 § 2
mom. i mottagningslagen.

32 g §. Rdtt att fa uppgifier ur register. |
lagen foreslas en ny paragraf, i vilken fore-
skrivs om de i 32 ¢ § angivna registeransva-
rigas ritt att fa uppgifter. Paragrafen motsva-
rar i sak huvudsakligen den bestimmelse i 53
§ i mottagningslagen som giller registeran-
svarigas ritt att fa uppgifter ur registren. De
registeransvariga nér det giller tagande i for-
var har trots sekretessbestimmelserna ritt att
fran Migrationsverket, polisen, grinskon-
trollmyndigheten och f6rvarsenheten samt
fran forldggningen och flyktingslussen fa sa-
dan information for klientregistret Gver ut-
lanningar som tagits i forvar som 4r nddvén-
dig for utférande av de uppgifter som fore-
skrivs for dem i lag. Paragrafens 2 mom.
motsvarar i sak 53 § 2 mom. i den gillande
mottagningslagen.

32 h §. Uplaning av uppgifier ur registren
och lagring av uppgifter. 1 lagen foreslas en
ny paragraf, i vilken foreskrivs om utpléning
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av uppgifter ur registren och lagring av upp-
gifter. Den foreslagna paragrafen giller de
register som avses i detta kapitel och be-
stimmelserna motsvarar i sak vad som fore-
skrivs i 54 § i mottagningslagen om register
som giller mottagande.

33 §. Behandling av i forvar tagna utlin-
ningars personuppgifter. Det f6reslas att pa-
ragrafen upphévs, eftersom ett nytt 5 a kap.
om register foreslas bli fogat till lagen.

35 §. Anvdndning av maktmedel och maki-
medelsredskap. Det foreslas att paragrafen
kompletteras vad betrdffar en tjdnstemans
ritt att anvdnda maktmedelsredskap. Samti-
digt dndras paragrafens rubrik sé att den bétt-
re motsvarar det nya innehallet i paragrafen.

Med stod av den giéllande bestimmelsen
har en for uppgiften utbildad tjansteman vid
forvarsenheten ritt att anvinda maktmedel i
de situationer som anges i lagen. Efter det att
lagen stiftades har det dock framkommit ett
behov att utvidga rétten att anvinda maktme-
delsredskap i vissa situationer, for att det ska
vara mojligt att t.ex. trygga sdkerheten for en
i forvar tagen utldnning, férvarsenhetens per-
sonal eller ndgon annan person nir omedel-
bar fara hotar eller att kunna stoppa ett flykt-
forsok. Ritten att anvdnda maktmedelsred-
skap ska vara avsedd for akuta situationer
tills man far handrickning av polisen till
platsen.

Rétten att anvinda maktmedelsredskap ska
begrinsas till tjinstemin vid forvarsenheten
som har fatt utbildning for uppgiften. Det £6-
reslads att begridnsningen i paragrafens 1
mom., enligt vilken en for uppgiften utbildad
tjansteman vid forvarsenheten har ritt att an-
vinda maktmedel, slopas. Begrénsningen &r i
praktiken onddig, eftersom kravet pa utbild-
ning uppfylls i och med de behorighetsvillkor
som anges i 36 §.

[ 1 mom. foreslas ritt for forvarsenhetens
tjdnsteman att anvdnda maktmedel dven vid
skotseln av den Gvervakningsuppgift som av-
ses i lagens 13 § 4 mom. Det &r fraga om en
situation dér foérvarsenhetens tjdnsteman un-
der sjuktransport eller vard som sker utanfor
forvarsenheten blir tvungen att svara for si-
kerheten for en i forvar tagen utldanning utan-
for forvarsenheten, tills polisen tar &ver
overvakningsuppgiften.

Nagra sprakliga dndringar ska goras i 1
mom. 1, 2 och 4 punkten. Till 6 punkten fo-
gas forvarsenhetens personal och andra per-
soner som vistas i forvarsenheten som siddana
aktorer som kan bli mal for en girning eller
hiandelse som &dventyrar sidkerheten. I mo-
mentet foreslas en ny 7 punkt, som géller an-
viandningen av maktmedel for att trygga sa-
dant separat forvar som avses i 8§ § 1 och 2
mom. Dessa punkter giller separat férvar av
en i forvar tagen utlinning i sadana situatio-
ner ddr han eller hon orsakar fara for sitt eget
eller for andras liv eller hilsa eller allvarlig
fara for forvarsenhetens sdkerhet eller ord-
ning eller det separata forvaret &r nddvindigt
for att skydda hans eller hennes liv, hilsa el-
ler sékerhet fran en omedelbart hotande all-
varlig fara. | regel har befogenheten att an-
vanda maktmedel i dessa situationer funnits
redan med stdd av 6 punkten, men syftet med
bestimmelsen &r att ytterligare gora befo-
genheterna klarare for att rétten att anvinda
maktmedel ska vara tydligare avgrinsad till
de situationer som foreskrivs i lagen.

[ 2 mom. specificeras forst de situationer
ddr anviandningen av maktmedelsredskap ar
forbjuden. Sadana situationer 4r de som av-
ses i 1 mom. 1 och 2 punkten. Hérefter speci-
ficeras i momentet de situationer dér en per-
son i tjansteforhéallande till forvarsenheten
som har fatt utbildning i anvdndningen av
maktmedelsredskap har rétt att anvinda
maktmedelsredskap. Sadana situationer &r de
som avses i 1| mom. 3—7 punkten. Aven i det-
ta fall har personen i fraga ritt att anviinda
endast sddana maktmedelsredskap som han
eller hon har fatt individuell utbildning i att
anvidnda. | bestimmelsen preciseras vidare
att saddana maktmedelsredskap som kan
komma pa fraga endast dr gasspray, handbo-
jor, batonger med en lingd pa hogst 70 cen-
timeter och teleskopbatonger.

Grundlagsutskottet har i ett utlatande i
samband med stiftandet av den gillande la-
gen (GrUU 54/2001 rd) konstaterat med hén-
visning till ens rétt till personlig integritet
som &r tryggad i 7 § 1 mom. i grundlagen att
det &r viktigt att rétten att anvinda maktme-
del anfortros bara dem som ér utbildade i att
anvinda dem och att man i utbildningen tar
hinsyn till de grundlidggande fri- och rittig-
heterna och de ménskliga réttigheterna som



RP 172/2014 rd 51

faktorer som begrinsar anvindningen av
maktmedel. | syfte att sdkerstilla en tillrack-
ligt omfattande och exakt beredskap och
kompetens bland den personal som ska utbil-
das i att anviinda maktmedelsredskap utfir-
das nérmare bestimmelser enligt 2 mom. om
genomforandet av den utbildning som géller
anvindningen av maktmedelsredskap genom
forordning av inrikesministeriet. Férordning-
en kan motsvara inrikesministeriets forord-
ning om utbildning f6r viiktare i anvindning-
en av maktmedel och for utbildare av viktare
i anvdndningen av maktmedel (1121/2010)
och innehdlla bestimmelser om bl.a. utbild-
ningens mal, uppbyggnad och wvaraktighet
samt om ett ndrmare faststillande av utbild-
ningens innehall och om de krav som giller
dem som tillhandahéller utbildningen. I for-
ordningen ska man beakta den allménna de-
len av utbildningen som innefattar de grund-
liggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga rittigheterna och den utrustningsbetona-
de utbildningen som giller maktmedelsred-
skap. Dartill ska det foreskrivas om de krav
som giller repetitionsutbildningen. Paragra-
fens 3 mom. i den géllande lagen blir 4 mom.

36 §. Forvarsenhetens personal. Paragra-
fens 1 mom. &dndras sé att behorighetsvillko-
ren for forvarsenhetens direktor forenhetligas
med de behorighetsvillkor som foreskrivs for
forestandaren for en forldaggning eller flyk-
tingsluss. Enligt bestimmelsen ska direkto-
ren for en forvarsenhet forutséttas ha en for
uppgiften limplig examen, god fortrogenhet
med de uppgifter som hor till tjdnsten, i prak-
tiken visad ledarférmaga och sadana kunska-
per i frimmande sprak som skd&tseln av upp-
giften krdver.

I 2 mom. foreskrivs att direktoren for for-
varsenheten far delegera befogenheter som
han eller hon har enligt lagen till nigon an-
nan av honom eller henne forordnad tjénste-
man i formansstillning vid forvarsenheten.

Det foreslas att 3 mom. i den géllande pa-
ragrafen slopas. Den f6rordning av statsradet
som ndmns i paragrafen har inte utfirdats,
och det bedoms att det inte finns nagot behov
av detta.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten dr att det med stdd av lagen om
bemdtande av utldnningar som tagits i forvar
och om foérvarsenheter ska utfirdas en for-
ordning av inrikesministeriet med ndrmare
bestimmelser om genomftrandet av den ut-
bildning som géller anvéndningen av makt-
medelsredskap (35 § 2 mom.).

Med stod av den féreslagna 3 a § inf6rs vid
forvarsenheterna ordningsregler, som Migra-
tionsverket ska faststilla.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingangen
av 2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Allméint

Den foreslagna regleringen i utlinningsla-
gen samt i lagen om bemétande av utldn-
ningar som tagits i férvar och om forvarsen-
heter bidrar ocksa till att fullfolja uppdraget i
7 § 3 mom. i grundlagen att genom lag tryg-
ga rittigheterna for den som har bergvats sin
frihet. I artikel 5 punkt 1 i Europeiska ménni-
skorittskonventionen finns en detaljerad for-
teckning Sver godtagbara grunder for frihets-
berovande. En av dessa &r en situation dér
nagon ir lagligen arresterad eller pd annat
sitt berdvad friheten for att forhindra att han
obehérigen reser in i landet eller som ett led i
ett forfarande som ror hans utvisning eller ut-
lamning. Aven i detta fall forutsétts det att
frihetsberévandet sker i den ordning som la-
gen foreskriver. Grundlagsutskottets asikt ar
att tagande i férvar av en utlinning innebér
frihetsberévande enligt grundlagen (GrUU
20/1998 rd). Dessutom har utskottet konsta-
terat att kravet pa att rittigheterna ska tryg-
gas genom lag dven ticker rittigheterna for
utlanningar som tagits i forvar (GrUU
54/2001 rd).

De bestimmelser som géller tagande i for-
var och bemétandet av en utlinning som ta-
gits 1 forvar &r av betydelse dven med tanke
pa att 6vriga grundlidggande rittigheter ska
tillgodoses. Till dessa hor i synnerhet 7 § 1
mom., som géller personlig integritet, 6 § 3
mom., som giller bemétandet av barn, 10 §,
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som giéller skydd for privatlivet och person-
uppgifter, 15 §, som giller egendomsskydd,
och 21 §, som giller riittsskydd.

I det lagforslag som géller dndring av lagen
om bemdtande av utlinningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter finns bestdm-
melser som begrinsar en i forvar tagen ut-
lannings grundlidggande réttigheter. Grund-
lagsutskottet har stéllt kravet (GrUB 25/1994
rd) att inskrinkning av de grundlidggande fri-
och rittigheterna ska uppfylla vissa krav. In-
skrinkningarna ska bygga pa lagar och de
ska vara noga avgrinsade, grunderna fér dem
ska vara acceptabla, de ska vara proportio-
nerliga, och kdrnan i en grundliggande fri-
och rittighet ska ldmnas orord. Inskrink-
ningarna kridver dessutom ett adekvat ritts-
skydd och far inte sta i strid med Finlands in-
ternationella forpliktelser ndr det giller de
miénskliga rittigheterna.

Strdvan har varit att beakta de grundlig-
gande fri- och rittigheterna i lagforslagen se-
parat i bada forfattningarna. De foreslagna
andringarna beror i stor utstrackning pa 5 § i
den gillande utldnningslagen samt pa 4 § i
lagen om bemoétande av utldnningar som ta-
gits i forvar och om forvarsenheter. Dessa
paragrafer innehaller med tanke pa de grund-
liggande fri- och riittigheterna en central be-
stimmelse om iakttagande av proportionali-
tetsprincipen, som generellt styr myndighe-
ternas verksamhet. | den senare nimnda pa-
ragrafen foreskrivs dven att utlinningar som
tagits i forvar ska bemdtas rittvist och med
aktning f6r deras minniskovérde.

4.2 Utléinningslagen

Overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa andra dn myndigheter

[ 118 § i lagforslaget foreslas att en utldn-
ning kan aldggas att regelbundet anmila sig
inte bara hos polisen eller granskontrollmyn-
digheten utan ocksa pa en forldggning. Av-
sikten med f6rslaget dr att frimja tillimp-
ningen av sadana sidkringsatgirder som utgér
ett alternativ till tagande i forvar.

Enligt 10 § i mottagningslagen far inte bara
staten och kommuner utan dven offentlig-
rittsliga samfund eller privata sammanslut-
ningar eller stiftelser driva forlaggningar. I

praktiken drivs forlaggningarna forutom av
staten och kommunerna &ven av Finlands
Roda Kors, som har lang erfarenhet av att
ordna mottagandeverksamheten i Finland.

Med anledning av det ovan sagda maste
forslaget att mojliggdra mottagande av an-
milningar dven pa forldggningarna bedémas
utifrdn 124 § i grundlagen. Enligt denna pa-
ragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter
endast genom lag eller med stéd av lag anfor-
tros andra dn myndigheter, om det behovs for
en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundliggande fri- och
rattigheterna, réttssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebir
betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.

Det mottagande av anméilningar som avses
i 118 § i lagforslaget &r inte sddan betydande
utévning av offentlig makt som avses i 124 §
i grundlagen att uppgiften inte skulle kunna
anfértros nagon annan idn en myndighet. Det
ir fraga om en uppgift av ytterst teknisk ka-
raktdr, som inte forknippas med sjélvstindig
bestdimmanderitt. Det dr dven i fortséttningen
polisen eller granskontrollmyndigheten som
aldgger en utldnning skyldigheten att anmila
sig. Det vore dock dndamélsenligt med tanke
pa bade den utldnning som 4r skyldig att an-
mila sig och myndigheten att anmilningen i
vissa fall ocksa kan goras pa en forliggning.
Detta gor det mojligt att & ena sidan beakta
den smidighet som behévs och de synpunkter
pa vad som #r skiligt och & andra sidan vid
behov dven en noggrannare vervakning, om
anmélningarna ska goras oftare.

[ 124 § i grundlagen forutsitts det att da of-
fentliga f6rvaltningsuppgifter Gverfors pa
andra d4n myndigheter ska de grundldggande
fri- och rittigheterna, rittssikerheten och
andra krav pé god forvaltning i verksamheten
sikerstillas genom bestimmelser. Darfor {6-
reslas att deti 118 § 3 mom. i lagforslaget tas
in en bestimmelse enligt vilken det pa en
person som hor till den personal pé forldgg-
ningen som Overvakar att den i paragrafen
avsedda anmélningsskyldigheten fullgors till-
lampas bestdmmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar. | informativt syfte konstateras i
samma moment ocksd att bestimmelser om
skadestandsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).
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Villkor f6r tagande i forvar, tryggande av den
i forvar tagna utldnningens rattigheter och
forvarets varaktighet

De foreslagna bestimmelser som giller ut-
lanningslagen uppfyller det krav i 7 § 3
mom. i grundlagen enligt vilket den person-
liga integriteten inte far krinkas och ingen
far ber6vas sin frihet godtyckligt eller utan
laglig grund. Straff som innefattar frihetsbe-
rovande far domas ut endast av domstol.
Lagligheten av andra frihetsber6vanden ska
kunna underkastas domstolsprovning. Ge-
nom denna bestimmelse avser formuleringen
enligt forarbetena att ticka alla straff som i
praktiken innebir frihetsberdvande, vilket le-
der till att tillimpningsomradet dr stérre dn
for begreppet fingelse som anvinds i straff-
lagen (RP 309/1993 rd, s. 53/1). Ocksa artikel
5 1 Europeiska minniskorittskonventionen
innehéller bestimmelser om personlig frihet
och om villkoren for frihetsberdvande.

Med stod av 5 § i utldnningslagen dr ut-
gangspunkten for tillimpningen av hela la-
gen, inbegripet de bestimmelser som géller
tagande i forvar, proportionalitetsprincipen,
som allmént iakttas inom férvaltningen. Den
forutsdtter att nidr lagen tillimpas far utlin-
ningars rittigheter inte begransas mer @n vad
som dr nddvandigt.

[ propositionen foreslas att det i utlinnings-
lagen ska faststillas att tagandet i forvar ar
den metod man tillgriper i sista hand i férhal-
lande till de 6vriga sékringsatgirder som fo-
reskrivs i lagen. Samtidigt efterstrivar man
att utveckla de bestaimmelser som giller t.ex.
anmélningsskyldigheten s& att den blir ett
bittre fungerande alternativ till tagande i for-
var.

Det foreslas att villkoren for tagande i for-
var ska definieras i 121 § pa ett sadant sétt att
de blir exaktare och noggrannare avgriansade.
De foreslagna bestimmelserna kan anses ha
godtagbara grunder med tanke pa systemet
med grundlidggande fri- och rittigheter. Pa
lagniva ska det dessutom framh#vas den in-
dividuella provning som giller det beslut
som ska fattas om tagandet i forvar pa sam-
ma sitt som 1 98 § i den gillande lagen i fra-
ga om avgorandet av anskan om internatio-
nellt skydd.

Grundlagens 7 § 3 mom. och internationel-
la forpliktelser forutstter att rattigheterna for
den som har forlorat sin frihet tryggas. I pro-
positionen stirks en i férvar tagen utldnnings
ritt att omedelbart f&4 information inte bara
om grunden for tagandet i forvar utan ocksé
om behandlingen av det drende som giller
tagandet i férvar samt om mojligheten att fa
rattshjilp.

Enligt 127 § 1 mom. i den géllande utldn-
ningslagen ska den myndighet som behandlar
drendet forordna att den som har tagits i for-
var genast ska friges nér det inte lingre finns
forutsdttningar for forvar. Genom bestdm-
melsen tryggas att forvaret blir si kort som
mojligt i alla situationer. I propositionen f6-
reslas dessutom att férvaret av ett barn som
saknar vardnadshavare ska begrinsas och att
troskeln for att forldnga forvaret av barnfa-
miljer hojs.

Tagande av barn i forvar

[ de foreslagna bestdmmelserna stravar
man efter att allt béttre beakta barns ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som giller dem sjdlva enligt 6 § 3
mom. i grundlagen. Nir beslut om tagande
av barn i forvar ska fattas 4r det ofta n6dvén-
digt att Gverviga manga olika slags faktorer.
En central faktor som paverkar detta dr kra-
vet pa barnets bista, om vilket foreskrivs i
artikel 3 i FN:s konvention om barnets rit-
tigheter. Artikel 12 i barnkonventionen for-
pliktar de berdrda att ta reda pa barnets egna
asikter. I artikel 37 i barnkonventionen for-
pliktas medlemsstaterna att iaktta att frihets-
berdvande av ett barn endast far anvindas
som en sista utvidg och for kortast lampliga
tid.

I propositionen férbjuds tagande av ett barn
som saknar vardnadshavare och som soker
internationellt skydd i férvar innan ett beslut
om avligsnande av barnet ur landet har blivit
verkstillbart. Dessutom foreslas exakta och
noggrant avgrinsade bestimmelser i utlin-
ningslagen om villkoren for att barn ska fa
tas i forvar. Villkoren foreslas gilla savil
barn som tas i f6érvar tillsammans med sin
vérdnadshavare som sadana som tas i forvar
utan sin vardnadshavare. Ett villkor for att
barn ska kunna tas i forvar dr att barnet har
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horts innan beslut fattas om tagandet i forvar.
Genom bestdmmelsen forbéttras barnets ritt
att paverka drenden som giller barnet sjilvt
samt frimjas bemotandet av barnet som en
individ, och inte enbart som foremal for
verksamheten.

[ 122 §, som giller tagande av barn i for-
var, foreslas dessutom att tagandet av ett barn
utan vardnadshavare i forvar ska begrinsas
sa att det pagar under en ytterst kort tid sa att
utgngspunkten &r att férvaret pagar i hogst
72 timmar och att det av sérskilda skil kan
fortgd i hogst 72 timmar till.

Tagandet av ett barn och en eller flera av
barnets vérdnadshavare i forvar &r ocksé
centralt forknippat med fragan om skyddet
for familjelivet, som garanteras i artikel 8 i
Europeiska manniskordttskonventionen. |
122 § 2 mom. i den foreslagna lagen stills
som villkor f6r tagandet av ett barn tillsam-
mans med sin virdnadshavare i forvar att det
dessutom &dr nddvéndigt for att uppritthélla
familjebanden mellan barnet och dess vard-
nadshavare. Uppritthéllandet av familjeban-
den beddms ur barnets synvinkel f6r att en
16sning som Overensstimmer med principen
om barnets bista kan nas.

I syfte att trygga att principen om barnets
bista iakttas stirker propositionen socialarbe-
tarens roll ndr det giller att beddma barnets
bista nér ett barn ska tas i férvar, nidr drendet
ska behandlas i tingsritten for férsta gangen
och nir det ska Overvigas om forvaret ska
fortga. Forslagen till dessa fragor finns i 122
§, 125 a § och 128 §. Iakttagandet av princi-
pen om barnet bésta stirks dven genom den
bestimmelse som f6reslas i 123 a § 4 mom. i
utldnningslagen i fraga om att ett barn alltid
ska placeras i en forvarsenhet. I den gillande
lagen har kravet pa att placera ett barn i en
forvarsenhet enbart gillt barn som saknar
véardnadshavare.

Ordnande av rittegang som géller tagande i
forvar sasom videokonferens

Det foreslas i 125 § 3 mom. och 128 § 2
mom. i det lagforslag som giller dndring av
utldnningslagen att savil den forsta behand-
lingen av ett drende som giller tagande i for-
var som den behandling som giller fortsatt
forvar kan ordnas med anlitande av video-

konferens eller ndgon annan lamplig teknisk
datadverforing i saddana fall som tingsritten
anser fr lampliga. Villkoret &r att de som del-
tar i behandlingen har siddan kontakt att de
kan tala med och se varandra. Om tingsrétten
anser att det dr nodvindigt ska en utlinning
som tagits i forvar tas till tingsritten.

En rittvis réttegdng, som ndmns i 21 § 2
mom. i grundlagen, anses enligt etablerad
tolkning kridva att muntlig behandling i sam-
mantrdde ordnas. Det har dock inte faststiillts
pa vilket sétt en part ska delta i en muntlig
behandling i sammantridde. Det kan anses att
en med modern teknik genomf6rd videokon-
ferens dér den i forvar tagna utlinningen och
domaren kan diskutera direkt pa ett sédant
sitt att de kan bade tala med varande och se
varandra uppfyller nimnda krav. Den fore-
slagna dndringen forsvagar saledes inte till-
godoseendet av rittssidkerheten for den i for-
var tagna utldnningen.

En utldnning som tagits i férvar har dven i
dessa situationer motsvarande ritt att anvén-
da ett rattegangsbitride som vid en vanlig
rittegdng som giller tagande i férvar. Aven
det faktum att anlitandet av videokonferens i
dessa situationer enligt forslaget alltid fran
fall till fall ska prévas av domstolen om det
ir lampligt har betydelse. Saledes bor de f6-
reslagna bestimmelser som giller majlighe-
ten att anlita videokonferens vid rittegangar
som giller tagande i forvar och forldngt for-
var betraktas som forenliga med grundlagen.

4.3 Lagen om bemétande av utléinningar
som tagits i forvar och om forvars-
enheter

Forvarsenheternas ordningsregler

Ordningsregler eller ordningsstadgor har
inforts framst i skolor och andra laroinratt-
ningar samt i féngelser och polisens haktes-
lokaler. Grundlagsutskottet har i detta sam-
manhang pamint om réttsstatsprincipen i
grundlagens 2 § som utgir fran att lag nog-
grant ska iakttas i all utdvning av offentlig
makt och i all offentlig verksamhet. Om det i
lagen inte finns en tillrdckligt exakt bestam-
melse som ocksa i Ovrigt uppfyller de all-
minna forutsittningarna for begrinsningar i
de grundliggande fri- och rittigheterna, gar



RP 172/2014 rd 55

det inte i en ordningsstadga att utfirda be-
stimmelser exempelvis om begriansning av
de grundldggande fri- och rittigheterna, har
utskottet dessutom papekat. Utan stod fran
tillrackligt exakta lagbestimmelser far det i
en ordningsstadga inte heller bestimmas om
en individs réttigheter eller skyldigheter
(GrUU 70/2002 rd, GrUU 28/2004 rd).

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av
regeringens proposition med forslag till lagar
om &dndring av lagen om grundliggande ut-
bildning, gymnasielagen och lagen om yr-
kesutbildning samt 11 och 16 § lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning (RP 205/2002
rd) ansett att den fGreslagna regleringen #r
otillborligt vag pd denna punkt och att be-
stimmelserna bor kompletteras med atmin-
stone en karakterisering av vilka fragor eller
drendetyper det far utfdrdas bestimmelser
om i ordningsstadgorna. Utskottet har ansett
att detta dr problematiskt ocksd med hénsyn
till elevernas och de studerandes rattssiker-
het, eftersom lagforslagen tillater disciplinira
paftljder for brott mot ordningen i skolan el-
ler ldroanstalten (GrUU 70/2002 rd).

Det foreslas att det foreskrivs om forvars-
enheternas ordningsregler i den nya 3 a § i
lagen om bemé&tande av utldnningar som ta-
gits i forvar och om forvarsenheter. Den f6-
reslagna regleringen ska vara likadan som
vad som foreskrivs om ordningsstadgor resp.
ordningsregler for polisens hikteslokaler och
fangelser. Det foreslas att det tas in en exakt
och noggrant avgrinsad bestimmelse om
ordningsreglerna i lagen, eftersom deti 7 § 2
mom. i den géllande lagen endast hanvisas
till ordningsreglerna, medan innehallet i dem
dock inte i 6vrigt faststills ndrmare i lagen.

Genom den foreslagna regleringen avgrin-
sas innehéllet i ordningsreglerna. I ordnings-
reglerna kan endast tas in nirmare bestim-
melser dn séddana som utfirdats genom fore-
liggande lag eller med stéd av den. En be-
stimmelse som meddelas i ordningsreglerna
ska alltsa alltid grunda sig péa en bestimmelse
pa hogre niva. I den foreslagna bestimmel-
sen riaknas dessutom exakt upp de &mnesom-
raden som kan behandlas i ordningsreglerna.
De foreslagna bestimmelserna motsvarar sa-
ledes vad som krévs i 2 § i grundlagen.

Skydd for privatlivet och egendomsskydd

| lagforslaget foreslas utvidgade befogen-
heter for den personal som skéter styrnings-
och &vervakningsuppgifterna pa en forvars-
enhet att ga in i inkvarteringsrummen och
kontrollera de foremal och &mnen som finns
ddr. Bestimmelserna dr av betydelse bade
med tanke pa grundlagens 10 §, som giller
skydd for privatlivet, och 15 §, som giller
egendomsskydd. Ocksd mdgjligheten att utfo-
ra en sdkerhetskontroll och kroppsvisitation
utvidgas, och i lagen foreslas en ny 22 a §,
som giller specialgranskning, samt en ny 20
a §, som giller teknisk dvervakning.

I samband med reformen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna fastes uppmérk-
samhet vid det faktum att ett frihetsberévan-
de dock inte i sig utgér nagon grund for en
begriansning av den ifrdgavarande personens
Ovriga grundldggande fri- och rittigheter.
Om det visar sig vara nddvéndigt att begrén-
sa ocksa andra grundldggande fri- och rattig-
heter 4n den personliga friheten i samband
med ett frihetsberdvande, ska begransningar-
na kunna réttfardigas skilt i varje enskilt fall
och for varje fri- och réttighet (RP 309/1993
rd, s. 27/1). Utdver det att begrinsningarna
ska vara godtagbara, noggrant avgrinsade
och proportionerliga r det dessutom viktigt
att fasta uppmirksamhet vid rittssdkerheten
for dem som har forlorat sin frihet.

Genom de féreslagna adndringarna striavar
man efter att forbattra sikerheten for utlin-
ningar som tagits i forvar, forvarsenhetens
personal och 6vriga, t.ex. personer som be-
soker forvarsenheten. Det krav som giller
nddvindigheten av begrinsande atgirder har
tagits in i de bestimmelser som giller be-
grinsningar.

111 a—11 ¢ § i lagforslaget foreskrivs om
sddana omstindigheter som hinfor sig till in-
nehav, lagring och dterlimnande av egendom
och om vilka det inte tidigare har foreskrivits
i lagen. Det &r nédvindigt att bedoma forsla-
gen till bestimmelser med avseende pa det
egendomsskydd som avses i 15 § i grundla-
gen. En i forvar tagen utlinnings egendom
tas emot pa forvarsenheten och en egendoms-
forteckning gors upp Over egendomen. En-
dast egendom av ringa vérde behdver inte in-
foras i forteckningen. Aven denna egendom
tas dock i forvar och den aterlimnas till den i
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forvar tagna utldnningen nir han eller hon
lamnar forvarsenheten. Forslagen star inte i
strid med den bestimmelse i 15 § i grundla-
gen som géller egendomsskydd.

Skyddet for privatlivet omfattar enligt 10 §
1 mom. i grundlagen bland annat ritt for den
enskilda ménniskan att fritt knyta och upp-
ratthalla kontakter med andra mé&nniskor
(GrUU 34/2001 rd). Déarfor tryggas en i for-
var tagen utlinnings rétt att upprétthalla kon-
takter genom de foreslagna bestimmelserna,
och ritten att uppritthalla kontakter begrén-
sas i praktiken inte mer dn vad som #r néd-
vandigt i varje enskilt fall. I praktiken stravar
man i sista hand efter att verkstilla den i for-
var tagna utlinningens ritt till besdk genom
att ordna bestken Gvervakade eller under sér-
skilt vervakade forhallanden.

Separationsprincipen

Genom de foreslagna bestimmelserna ge-
nomfors EU:s mottagningsdirektiv nationellt.
Direktivet forutsétter att inte bara minderari-
ga ska inkvarteras avskilt fran fullvuxna,
utan att dven kvinnor och min ska inkvarte-
ras avskilt fran varandra. I direktivet forut-
sitts dessutom att utldnningar som soker in-
ternationellt skydd under f6rvaret halls av-
skilt fran vanliga fangar.

Grundlagsutskottet har i samband med f6r-
slaget till lagstiftning om verkstillighet av
fangelsestraff och hiktning framhallit att var-
je frihetsberévat barn ska hallas atskilt fran
vuxna, och ansett att héllandet atskilt dr god-
tagbart, om det inte anses vara till barnets
bidsta att inte gora detta (GrUU 20/2005 rd).
Ocksa enligt artikel 37 i barnrittskonventio-
nen ska varje frihetsberdvat barn hallas at-
skilt fran vuxna, om det inte anses vara till
barnets bésta att inte gora detta.

[ de foreslagna bestimmelserna forutsitts
att personer av olika kon i regel inkvarteras
skilt fran varandra och att minderariga utan
vardnadshavare inkvarteras skilt fran full-
vuxna utlinningar som tagits i férvar.

Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas
nidrmare bestimmelser om skydd for person-

uppgifter genom lag. Grundlagsutskottet har i
sin praxis ansett det viktigt med tanke pa
skyddet for personuppgifter att det foreskrivs
atminstone om registreringens syfte, innehal-
let i de registrerade personuppgifterna, de
tilldtna anvéndningsé@ndamalen, inklusive om
uppgifterna kan ldmnas ut, forvaringstiden
och rittssdkerheten f6r de registrerade. Ut-
over detta ska regleringen av dessa faktorer
pa lagnivad vara omfattande och detaljerade
(t.ex. GrUU 54/2001 rd, GrUU 27/2006 rd
och GrUU 38/2010 rd). Kravet pa bestdm-
melser i lag giller ocksd mgjligheten att
Overlata uppgifter via en teknisk anslutning
(GrUU 12/2002 rd). Det ska vara mojligt att
registrera personuppgifter i de foreslagna re-
gistren. De foreslagna bestimmelserna ska
saledes uppfylla kraven i 10 § i grundlagen.

Det foreslas i lagen om bemétande av ut-
lanningar som tagits i férvar och om f6rvars-
enheter ett nytt 5 a kap., i vilket foreskrivs
om registrering av uppgifter som giller ut-
lanningar som tagits i forvar. I den gillande
lagen finns inte nagra motsvarande bestim-
melser om register, utan det hdnvisas till de
bestdimmelser i mottagningslagen som géller
register. I och med forslaget ska det i fort-
sdttningen dven pa lagnivad goras skillnad
mellan registret 6ver mottagna klienter och
klientregistret Gver utlinningar som tagits i
forvar, Nir det giller utlimnande av person-
uppgifter som ingar i registren iakttas per-
sonuppgiftslagen (523/1999) och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

De foreslagna bestimmelserna dr detaljera-
de och exakta. I den foreslagna 32 d § fore-
skrivs om de uppgifter som far registreras om
utlanningar som tagits i forvar. 1 lagen ska
dessutom finnas bestimmelser om utplaning
och férvaring av uppgifter, om riitten att fa
uppgifter och om utlimnande av uppgifter ur
registren. De foreslagna bestimmelserna
motsvarar de villkor som i grundlagen upp-
stillts for reglering av denna typ.

Anvindning av maktmedel

Grundlagsutskottet har ansett att det maste
finnas tillrdckligt exakta bestimmelser i lag
om ritten att anvinda maktmedel och makt-
medelsredskap (GrUU 10/2006 rd, s. 4,
GrUU 70/2002 rd, s. 5, GrUU 54/2001 rd, s.
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5, GrUU 28/2001 rd, s. 4-5). Saledes maéste
det i lagen atminstone finnas bestimmelser
om vem som har ritt att anvinda maktmedel,
i vilka situationer och under vilka forutsétt-
ningar maktmedel far anvidndas. Det fore-
skrivs att kraven pa proportionalitet ska iakt-
tas ndr maktmedel anvinds och att det i
strafflagen finns bestimmelser om excess i
samband med anvindningen av maktmedel.
Grundlagsutskottet har dessutom ansett att
det dr motiverat att i lagen foreskriva om vil-
ka maktmedelsredskap som far anvindas el-
ler att maktmedelsredskap inte far anvindas.

[ 35 § foreskrivs om anviandningen av
maktmedel. Det foreslas i den paragrafen
nidrmare bestimmelser som giller maktme-
delsredskap och anvindningen av dem. I pa-
ragrafen ska noggrant anges de situationer
dér det ar tillatet att anvinda maktmedelsred-
skap. Det ska dessutom uttryckligen f6re-
skrivas om de maktmedelsredskap som kan
komma pa fraga i ifrdgavarande situationer. |
bestimmelsen ska det preciseras att endast en
sadan person i tjansteférhallande till forvars-
enheten som har fatt utbildning i anvénd-
ningen av maktmedelsredskap har ritt att an-
vinda sadana. I den foreslagna paragrafen tas
en informativ bestimmelse in om att be-
stimmelser som géller excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i strafflagen.

Grundlagsutskottet har ansett att det dr vik-
tigt att rétt att anvinda maktmedel endast ges
de personer som har fatt utbildning i att an-
vianda dem och att det i utbildningen f#sts
uppmiérksamhet vid de grundliggande fri-
och rittigheterna som sadana faktorer som
begransar anvdndningen av maktmedel.
Grundlagsutskottet har betonat behovet av
utbildning i situationer didr befogenheterna
innefattar ritt att anvinda maktmedelsred-
skap. Enligt 35 § 2 mom. i den f6reslagna la-
gen utfirdas nidrmare bestimmelser om ge-
nomf6randet av den utbildning som giller

anvindningen av maktmedelsredskap genom
forordning av inrikesministeriet.

Rittssidkerhet

Grundlagens 21 § innehaller en grundlidg-
gande bestimmelse om vars och ens ritt att
fa sin sak behandlad och avgjord av en dom-
stol eller ndgon annan myndighet. Paragra-
fens 2 mom. giller 6vriga dimensioner av en
rattvis réttegang och god forvaltning.

Genom dndringen av 26 § i lagforslaget
forbittras tillgodoseendet av den rittssiker-
het som det foreskrivs om i 21 § i grundla-
gen. Det foreslas att den formulering i vilken
beslut som kan &verklagas definieras i den
gillande lagen ersétts med allmin besvirs-
rdtt. De beslut som inte omfattas av besvirs-
ritten rdknas upp i bestimmelsen separat.
Bakom &ndringen av denna bestimmelse
finns grundlagsutskottets asikt om att for-
teckningar géllande besvirsritt inte kan fun-
gera som ett slags indirekt férbud mot att
soka @ndring, utan det ar i sista hand grund-
lagens 21 § 1 mom. som avgdr om beslutet
kan &verklagas eller inte (GrUU 20/2005 rd).
Andringen av bestimmelsen fortydligar &ven
vilka fragor som kan vara foremal for &nd-
ringssokande, vilket syftar till att forbéttra
rattssdkerheten for utldnningar som tagits i
forvar.

Med stod av vad som anforts ovan kan lag-
forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning enligt 72 § i grundlagen. Eftersom pro-
positionen innehaller sddana omstindigheter
som dr av betydelse med tanke pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna, anses det
dock att det dr 6nskvért att grundlagsutskot-
tets utlatande om propositionen inhidmtas.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av utliinningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 118-121, 122—-125 och 128 §, av dem 121 § séddan den
lyder delvis dndrad i lag 1214/2013 och 123 § sidan den lyder idndrad i lagarna 581/2005,

506/2013 och 1214/2013, samt

fogas till lagen nya 117 a, 123 a och 125 a § som f6ljer:

7 kap.
Sdkringsatgiarder
117a§

Allmdnna forutsdttningar for bestimmande
av sdkringsatgdrder

Sdkringsatgirder som avses i 118-122 §
kan vidtas mot en utlinning, om det 4r ndd-
vandigt

1) for att klarldgga forutsdttningarna for
hans eller hennes inresa eller vistelse i landet,
eller

2) for att bereda eller sidkerstélla verkstil-
ligheten av ett beslut om att han eller hon ska
avldgsnas ur landet eller annars for att Gver-
vaka att utlinningen avldgsnar sig.

Sakringsatgiarden bestims av den myndig-
het som bereder ett drende som avses i 1
mom. eller av den myndighet som skoter
verkstilligheten. En utléinning som blir fore-
mal for en sdkringsatgird ska meddelas
grunden for sidkringsatgérden.

Om inte nagot annat foreskrivs nedan géll-
er sikringsatgirden tills forutséttningarna for
inresa eller vistelse i landet har klarlagts, tills
ett beslut som giller avligsnande ur landet
har verkstillts eller tills behandlingen av
drendet annars har avslutats. Nér sdkringsat-
gérden inte langre dr nédvindig for att sdker-
stilla beslutsfattandet eller verkstilligheten,
ska det omedelbart bestimmas att den ska
upphora.

118 §
Anmdlningsskyldighet

En utlinning kan &ldggas att regelbundet
anmila sig hos polisen eller grinskontroll-
myndigheten eller pa en forldggning.

Om en utldnning som har &lagts att anméla
sig pa en forldggning inte fullgdr sin anmal-
ningsskyldighet, ska forliggningen omedel-
bart underriitta den myndighet som meddelat
alaggandet om att utldnningen underlatit att
anmila sig.

Pa en person som hor till den personal pa
forlaggningen som Svervakar att anmilnings-
skyldigheten fullgérs tillimpas bestimmel-
serna om straffréttsligt tjinsteansvar. Be-
stimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

119§
Ovriga skyldigheter

En utlanning kan aldggas att Sverlamna sitt
resedokument och sin biljett till polisen eller
grinskontrollmyndigheten eller att meddela
polisen eller grinskontrollmyndigheten var
han eller hon é&r antréffbar.
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120 §
Stallande av scikerhet

En utldnning far aldggas att stilla en sddan
sakerhet hos staten for sina kostnader for vis-
telse och aterresa som myndigheten bestdm-
mer.

Sdkerheten ska frigoras eller aterstillas nir
den inte ldngre behdvs for att klarldgga forut-
sittningarna for utlinningens inresa eller vis-
telse i landet eller for att bereda eller séker-
stilla verkstilligheten av ett beslut om att
han eller hon ska avldgsnas ur landet. Annars
ska sikerheten anvidndas for att ticka utldn-
ningens kostnader for vistelse eller aterresa.
Den del av sidkerheten som inte anvinds for
kostnaderna ska omedelbart aterstillas.

121§
Forutsdttningar for tagande i forvar

Om de sdkringsatgiarder som avses i 118—
120 § inte ar tillrdckliga, far en utldnning ut-
ifran en individuell beddmning tas i férvar,
om

1) det med hénsyn till utlinningens person-
liga eller 6vriga forhallanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon kommer
att halla sig undan, avvika eller pa nigot an-
nat sétt avsevirt forsvara fattandet av beslut
som giller honom eller henne eller verkstil-
ligheten av beslut om avlidgsnande av honom
eller henne ur landet,

2) utldanningen behdver tas i forvar for att
hans eller hennes identitet ska kunna utredas,

3) utldnningen har eller misstinks ha gjort
sig skyldig till brott och behover tas i forvar
for att beredningen eller verkstilligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning ska
kunna sdkerstillas,

4) medan utldnningen har varit tagen i for-
var har han eller hon limnat in en ny ansékan
om internationellt skydd nidrmast i syfte att
fordroja eller stora verkstilligheten av ett be-
slut om avvisning eller utvisning,

5) tagandet i férvar grundar sig pa artikel
28 i radets forordning om bestimmandet av
den ansvariga staten, eller

6) det med hénsyn till utlinningens person-
liga och 6vriga forhallanden finns grundad

anledning att anta att han eller hon utgor ett
sadant hot mot den nationella sékerheten som
kréver att han eller hon tas i forvar.

Bestimmelser om forutsittningarna for ta-
gande av barn i forvar finns i 122 §.

122 §
Tagande av barn i forvar

For att ett barn ska f3 tas i forvar maste

1) den f6rutsdttning for tagande i forvar
som avses i 121 § 1 mom. foreligga,

2) barnet ha horts i enlighet med 6 § 2
mom. innan beslutet fattas, och

3) en tjinsteinnehavare som har yrkesmis-
sig behorighet som socialarbetare enligt 3 § i
lagen om behorighetsvillkoren for yrkesut-
bildad  personal inom socialvarden
(272/2005) och som forordnats av det organ
som ansvarar for socialvarden ha getts tillfil-
le att bli hord.

Nar det giller ett barn som ska tas i forvar
tillsammans med sin vardnadshavare krévs
det dessutom att tagandet i forvar dr nddvén-
digt for att uppritthalla familjebanden mellan
barnet och dess vardnadshavare.

Ett barn under 15 ar som saknar vardnad-
shavare far inte tas i férvar. Ett barn som fyllt
15 &r och saknar véardnadshavare och som
soker internationellt skydd far inte tas i for-
var forrdn ett beslut om avligsnande ur lan-
det av barnet har blivit verkstillbart.

Ett barn som saknar vardnadshavare och
som tagits i forvar ska friges senast 72 tim-
mar efter det att barnet togs i forvar. Av sér-
skilda skil kan tiden i forvar forlingas med
hogst 72 timmar.

123 §
Beslut om tagande i forvar

Beslut om tagande i férvar fattas inom po-
lisen av en polisman som hor till befilet vid
en polisinrittning, vid centralkriminalpolisen
eller vid skyddspolisen och inom grinsbe-
vakningsvisendet av en anhéllningsberitti-
gad tjansteman eller av en gransbevaknings-
man med minst 16jtnants grad.

Den som har tagits i férvar eller hans eller
hennes lagliga foretrddare ska omedelbart
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skriftligen pa ett sprak som han eller hon f6r-
star eller skiligen kan antas forsta meddelas
grunden for tagandet i férvar samt informeras
om behandlingen av drendet om tagande i
forvar och om mojligheten att fa réttshjilp.

123 a§
Placering av utldnningar som tagits i forvar

En utlinning som tagits i forvar ska sé
snart som mojligt placeras i en sadan for-
varsenhet som avses i lagen om bemdotande
av utlanningar som tagits i férvar och om
forvarsenheter (116/2002).

En tjinsteman som avses i 123 § 1 mom.
kan fatta beslut om att en i forvar tagen ut-
lanning undantagsvis ska placeras i polisens
hiikteslokaler, om

1) forvarsenheterna tillfalligt ar fullsatta,
eller

2) utldnningen tas i forvar langt fran nir-
maste forvarsenhet, varvid han eller hon far
hallas i forvar i polisens hékteslokaler i hogst
fyra dygn.

[ situationer som avses i 2 mom. 2 punkten
kan en utldnning i stillet for i polisens hak-
teslokaler undantagsvis placeras i grinsbe-
vakningsvisendets hikteslokaler, dock for
hogst 48 timmar.

Om den utldnning som tagits i forvar ar ett
barn ska han eller hon alltid placeras i en
forvarsenhet.

En utldnning som tagits i férvar och som
soker internationellt skydd ska normalt pla-
ceras i en forvarsenhet.

Bestammelser om den lag som ska tillam-
pas pa utlinningar som placerats i polisens
eller gransbevakningsvisendets hikteslokaler
finns i 1 § 3 mom. i lagen om bemotande av
utldnningar som tagits i férvar och om for-
varsenheter.

124 §
Anmcdilan om forvar och domstolsbehandling

Den tjansteman som har beslutat om tagan-
de i forvar eller om placering undantagsvis
enligt 123 a § 2 mom. ska utan dréjsmal och
senast dagen efter tagandet i forvar anmila
saken till tingsritten pa den ort dér utlin-

ningen halls i forvar, eller i bradskande fall
till ndgon annan tingsritt enligt vad som fo-
reskrivs ndrmare genom forordning av justi-
tieministeriet. Anmélan kan géras per telefon
eller elektroniskt. En anmélan som gjorts per
telefon ska utan dr6jsmal lamnas till tingsrét-
ten i skriftlig form.

Ett drende som giller forvar eller placering
undantagsvis enligt 123 a § 2 mom. 1 punk-
ten ska utan dr6jsmal och senast inom fyra
dygn efter atgéirden tas upp i tingsrétten. I de
fall som avses i 2 punkten i det momentet
samt ndr det dr fraga om ett drende som gill-
er tagande av ett barn utan vardnadshavare i
forvar ska drendet tas upp utan dréjsmal och
senast ett dygn efter anmilan.

I drenden som giller tagande i forvar ar
tingsritten domfér med ordféranden ensam.
Tingsrittens sammantride kan &dven hallas
vid en annan tidpunkt och pa nigon annan
plats 4n vad som fGreskrivs om tingsrittens
sammantride.

Vid beriikningen av de frister som avses i
denna paragraf tillimpas inte 5 § i lagen om
berdknande av laga tid (150/1930).

125§
Forfarandet i tingsritten

Den tjansteman som har beslutat om tagan-
de i forvar och om placering undantagsvis
enligt 123 a § 2 och 3 mom. eller ndgon som
férordnats av honom eller henne ska nirvara
vid behandlingen av drendet i tingsrétten.

Vid behandlingen av drendet ska tingsrit-
ten foreldggas en utredning om f6rutsittning-
arna for tagande i férvar och for placering i
undantagsfall av den utlinning som tagits i
forvar. Den som hélls i forvar ska nirvara vid
tingsrittens sammantrdde och han eller hon
ska horas om férutséttningarna for tagandet i
forvar och undantagsplaceringen.

Om tingsritten anser att det dr lampligt,
kan behandlingen av ett #rende som giller
tagande i forvar och undantagsplacering ock-
s dga rum utan att den som tagits i forvar el-
ler den i 1 mom. avsedda tjdnstemannen &r
nirvarande i réttssalen, sa att videokonferens
eller ndgon annan ldamplig teknisk datadver-
foring anlitas och dir de som deltar i behand-
lingen kan tala med och se varandra. Om
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tingsritten anser att det behdvs ska den som
halls i forvar tas till tingsrétten.

Behandlingen av &drendet far skjutas upp
endast av sérskilda skil. Utlinningen halls i
forvar till foljande behandling av drendet, om
inte tingsritten bestimmer nagot annat.

125a§

Behandling i tingsrdtten av drenden som gdl-
ler tagande av barn i forvar

Nér tingsrdtten behandlar ett drende som
giller tagande av barn i forvar ska den myn-
dighet som avses i 122 § 1 mom. 3 punkten
ge tingsritten ett skriftligt utlatande i drendet.
Utlatandet ska wvara tillgéngligt senast nér
tingsrétten tar upp drendet i enlighet med 124
§ 2 mom.

128 §

Ny behandling av ett drende i tingsrditten

Har det inte beslutats att en utlinning som
tagits i forvar ska friges, ska tingsriitten pa

forvaringsorten pa eget initiativ ta upp ett
drende som giller forvar eller placering un-
dantagsvis enligt 123 a § 2 och 3 mom. till
ny behandling. Arendet ska tas upp senast tva
veckor efter varje beslut genom vilket tings-
ritten har bestdmt att den som tagits i férvar
fortfarande ska hallas i férvar pa placerings-
stillet i fraga.

Om tingsrétten anser att det dr lampligt far
den nya behandlingen av ett drende som géll-
er tagande i forvar och undantagsplacering
dga rum med anlitande av i 125 § 3 mom. av-
sedd videokonferens eller annan teknisk da-
tadverforing. Om tingsrétten anser att det be-
hovs, ska den som halls i forvar dock tas till
tingsritten.

Nar tingsrétten pa eget initiativ tar upp ett
beslut som giller tagande av ett barn med
dess vardnadshavare i forvar till ny behand-
ling ska en socialarbetare ges tillfille att avge
utlatande. Tingsritten ska frige barnet, om
det inte finns sérskilda skil att fortsétta hélla
barnet i forvar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om bemétande av utliinningar som tagits i forvar och om férvarsenhe-

I enlighet med riksdagens beslut

ter

upphdvs 1 lagen om bemd&tande av utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheter

(116/2002) 33 §,
dndras 1-6, 7,9-17, 2026, 35 och 36 §,

av dem 1 och 12 § sadana de lyder i lag 748/2011, 2 och 7 § s&dana de lyder delvis &ndrade i
lag 1346/2009, 3 § saddan den lyder i lag 1346/2009, 9 § saddan den lyder delvis &ndrad i lag
85072006, 23 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 887/2011, 24 § sadan den lyder delvis &nd-
rad i lag 976/2007 och 35 § sédan den lyder delvis dndrad i lag 533/2003, samt

fogas till lagen nya3 a,3 b, 11 a—11 ¢, 20 a, 20 b, 22 a och 22 b § samt ett nytt 5 a kap. som

foljer:
1 kap.

Allméiinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att ordna bemdtan-
det av utldnningar som tagits i forvar med
stod av 121 och 122 § i utlinningslagen
(301/2004) i forvarsenheter som reserverats
sirskilt for detta andamal.

Pa forvarsenheternas verksamhet tillimpas
lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd (746/2011).

Pa utlanningar som placerats i polisens el-
ler gransbevakningsvdsendets hikteslokaler
tillampas i forsta hand denna lag. Lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
(841/2006) tillampas dock till den del det ar
nodvandigt med beaktande av ordningen och
sikerheten i polisens eller grinsbevaknings-
viasendets hikteslokaler.

238
Forvarsenhet

En forvarsenhet kan inrittas i anslutning
till en forldggning som staten eller kommu-
nen driver eller vara en sjilvstindig enhet
som drivs av staten eller kommunen. En for-

varsenhet som kommunen driver kan inréttas
genom att Migrationsverket och kommunen
ingér ett avtal. Kommunen ska sjilv skota
forvarsenhetens verksamhet. De kostnader
som kommunen orsakas av inrdttandet och
driften av forvarsenheten ersétts av statens
medel.

Forvarsenheten omfattar nodvindiga loka-
ler for forvar av utlanningar som tagits i for-
var samt i anslutning dartill omraden f6r vis-
telse utomhus och gardsomraden.

38
Styrning och overvakning av forvarsenheter

For styrningen, planeringen och Gvervak-
ningen av forvarsenheternas praktiska verk-
samhet svarar Migrationsverket.

3a§
Forvarsenheternas ordningsregler

En forvarsenhet ska ha ordningsregler dar
nidrmare bestimmelser 4n sddana som utflr-
dats genom lag eller med stéd av lag kan
meddelas nér det giller vistelse inom for-
varsenhetens omrade, besok, innehav och
anvindning av telefoner och annan kommu-
nikations- och upptagningsutrustning, stod-
jande av verksamhetsf6rmagan, inkvartering
och omsorg samt innehav av egendom.
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Forvarsenheternas ordningsregler faststills
av Migrationsverket.

3b§
1 forvar tagna utlcnningars uppforande

Utlanningar som tagits i forvar ska iaktta
forvarsenhetens ordningsregler och de upp-
maningar och befallningar som personalen pa
forvarsenheten ger inom ramen for sin befo-
genhet. Den som tagits i forvar far inte ge-
nom sitt uppforande orsaka fara eller stor-
ningar for forvarsenhetens personal, andra ut-
lanningar som tagits i forvar eller nigon an-
nan.

43§
Bemotande

Utldnningar som tagits i forvar ska bemétas
rattvist och med aktning for deras ménnisko-
védrde. Deras réttigheter far inte med stéd av
denna lag begrinsas i stérre omfattning an
vad syftet med forvaret och ett sidkert férvar
samt bevarandet av sikerhet och ordning
ovillkorligen forutsétter.

Tjdnstemannen vid forvarsenheten ska i
forsta hand genom rad, uppmaningar och be-
fallningar uppritthélla ordningen och siker-
heten i forvarsenheten.

58§
Information om rdttigheter och skyldigheter

En utlanning som tagits i forvar ska ome-
delbart informeras om de arrangemang som
giller forvaret, om sina rittigheter och skyl-
digheter samt om f6rvarsenhetens ordnings-
regler. Dessa uppgifter ska i den man det ar
mojligt ges skriftligen pa personens moders-
mal eller pa ett sprak som han eller hon ské-
ligen kan antas forsta. Vid behov kan uppgif-
terna &ven ges muntligen.

Den som tagits i forvar bekréftar med sin
underskrift att han eller hon har fatt de upp-
gifter som avses i | mom. Om den som tagits
i forvar végrar bekrifta med sin underskrift
att han eller hon fatt uppgifterna, ska tvé

tjanstemdn vid forvarsenheten intyga att
uppgifterna har lamnats.

Nar det kan konstateras att den som tagits i
forvar eventuellt vill ldmna in en ans6kan om
internationellt skydd ska han eller hon ges in-
formation om mdgjligheten att ldmna in en sa-
dan anstkan. Pa forvarsenheten ska tolkning
ordnas, om det dr nédvéndigt for att géra det
ldttare att fa tilltréde till asylforfarande.

6§
Besok och rdtt till kontakter

En utldnning som tagits i forvar har ritt att
ta emot bestk och halla kontakt med sin mot-
tagare i Finland, en néra anhorig eller nagon
annan nirstdende person, den diplomatiska
beskickningen eller konsulatet for sitt hem-
land, den myndighet som &vervakar forvars-
enhetens verksamhet, minoritetsombuds-
mannen, ett allmént rattsbitrdde, den advokat
eller ndgon annan som har avlagt nagon an-
nan hogre hogskoleexamen i juridik dn en
examen i internationell och komparativ ritt
och som é&r utlinningens ombud, de organ
som Overvakar de minskliga rittigheterna
och Forenta nationernas flyktingkommissari-
at eller en representant for kommissariatet
samt en allminnyttig forening som yrkes-
missigt ger personer som soker internatio-
nellt skydd, flyktingar och andra utldnningar
rattslig hjélp och radgivning.

Besok ska ordnas i rum som f6rvarsenheten
anvisar. Bestimmelser om &vervakning och
begransning av besok finns i 15 §.

78

Anvindning av telefon och annan elektronisk
kommunikations- och upptagningsutrustning

En utldnning som tagits i forvar har rétt att
anvinda telefon och sadan elektronisk kom-
munikations- och upptagningsutrustning som
han eller hon innehar.

Forutséttningen for att telefon och annan
elektronisk kommunikations- och upptag-
ningsutrustning ska fa anvindas &r att de inte
foranleder fara eller stérningar for forvarsen-
hetens verksamhet eller dventyrar sikerheten
for dem som tagits i forvar eller for andra.
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For anvéndningen av forvarsenhetens tele-
fon kan det tas ut en avgift som motsvarar
hogst kostnaderna f6r anvéndningen. Den
som tagits i forvar ska oberoende av om han
eller hon har betalningsférméga ges tillfille
att per telefon eller med ndgon annan elek-
tronisk kommunikationsutrustning kontakta
dem som avses i 6 § 1 mom. Som villkor for
anvindning av telefon kan stillas att den som
tagits i forvar meddelar vem han eller hon
har for avsikt att kontakta.

Bestammelser om begridnsning av anvind-
ningen av telefon och annan elektronisk
kommunikations- och upptagningsutrustning
finnsi17 §.

98
Placering i polisens hdkteslokaler

En utldnning som tagits i forvar och som
fyllt 18 ar kan pa begidran av forvarsenhetens
direktor undantagsvis placeras i polisens hik-
teslokaler, om fara som avses i 8 § 1 mom. 1
eller 2 punkten inte kan avvirjas genom se-
parat forvar.

En 18 ar fylld utlinning som tagits i férvar
kan pa begidran av forvarsenhetens direkt6r
undantagsvis placeras i polisens hiktesloka-
ler redan innan han eller hon anlénder till
forvarsenheten, om det finns grundad anled-
ning att beddma att utlinningen orsakar fara
for eget eller andras liv eller hélsa eller orsa-
kar allvarlig fara for forvarsenhetens ordning
eller sikerhet.

Den som tagits i forvar i polisens hékteslo-
kaler far inte hallas dér i forvar langre 4n vad
som dr nddvéndigt. Forvarsenhetens direktor
ska pa det sitt som foreskrivs i 8 § 2 mom.
prova behovet av att placera en utldnning i
polisens hékteslokaler. Om den utlénning
som tagits i forvar pa begiran av forvarsen-
hetens direktdr har placerats i polisens hak-
teslokaler redan fore sin ankomst till forvars-
enheten, ska det hot mot sikerheten som ut-
lanningen utgér beddomas sa snabbt som moj-
ligt.

10 §

Beslut om separat forvar och om placering i
polisens hékteslokaler

Beslut om separat forvar av en i forvar ta-
gen utlinning enligt 8 § 1 mom. 1 och 2
punkten fattas av direktéren for forvarsenhe-
ten. En anmilan om beslutet ska goras till
tingsratten med iakttagande av vad som i 124
§ 1 mom. i utlinningslagen freskrivs om
anmilan om forvar. Vid fortsatt separat for-
var ska anméilan géras med minst tva veckors
mellanrum.

Beslut om separat forvar enligt 8 § 1 mom,
3 punkten och om placering i polisens hék-
teslokaler enligt 9 § av den som tagits i for-
var fattas av en polisman som hor till polis-
befilet. En anmélan om beslutet ska goras till
tingsrétten sa som foreskrivs i 1 mom,

P& behandling i tingsrdtten av ett drende
som géller separat forvar eller placering i po-
lisens hikteslokaler tillimpas i &vrigt vad
som i utldnningslagen foreskrivs om behand-
lingen av drenden som giller tagande i forvar
och fortsatt forvar.

Om néagon halls i separat forvar eller place-
ras i polisens lokaler pa grund av att han eller
hon &r till fara for sitt eget liv eller sin hilsa,
ska i saken forst radgtras med en ldkare eller
nagon annan yrkesutbildad person inom hil-
so- och sjukvarden.

11§
Inkvartering och vard

For en utlinning som tagits i forvar ordnas
i forvarsenheten inkvartering, fullt uppehille,
tolktjdnster och annat nddvindigt tillgodose-
ende av de grundldggande behoven.

Vid ordnandet av varden av minderariga el-
ler offer for tortyr, valdtikt, annat fysiskt el-
ler sexuellt vald eller personer som annars dr
i en sd@mre stillning beaktas de sérskilda be-
hov som f6ranleds av deras livssituation samt
sikerstills regelbunden uppf6ljning av deras
situation och tillrickliga stodatgérder.

Familjemedlemmar erbjuds mgjlighet till
gemensam inkvartering och for dem ordnas
separata inkvarteringsrum som garanterar ett
tillrdckligt privatliv. Personer av olika kon
ska inkvarteras separat, om det inte dr fraga
om familjemedlemmar som vill bli inkvarte-
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rade tillsammans. En minderarig som saknar
vardnadshavare ska inkvarteras separat fran
fullvuxna som tagits i férvar.

En utlinning som tagits i forvar ges mgj-
lighet att kopa saddana nyttigheter som behovs
i det dagliga livet och som inte faller inom
tillampningsomradet for 1 mom. och ddrmed
inte ges utan betalning.

I1a§
Innehav av egendom

En utldnning som tagits i forvar far pa for-
varsenheten inneha en skélig méngd person-
lig egendom, som inte &r férbjuden enligt 22
b § 1 mom., med beaktande av férvarsenhe-
tens inkvarteringsrum och verksamhetens ka-
raktdr.

I samband med bestk kan den som tagits i
forvar ges tillstdnd att ta emot en skilig
mingd sddana foremal eller &mnen som det
enligt 22 b § 1 mom. inte dr forbjudet att in-
neha. De foremal och &mnen som besékaren
har med sig ska kontrolleras innan de &ver-
lats till den som tagits i férvar.

Ritten for en utlinning som forvaras sepa-
rat i en forvarsenhet med stéd av 8 § att i iso-
leringsutrymmena inneha sadan privat egen-
dom som annars r tillaten i denna lag kan
begrinsas, om innehavet av egendomen kan
orsaka fara for personens egen eller andras
sikerhet eller allvarlig fara for forvarsenhe-
tens ordning eller sdkerhet.

11b§
Egendomsforteckning

En egendomsforteckning ska upprittas
over den egendom som innehas av en i férvar
tagen utldnning som tagits emot pa en for-
varsenhet. | egendomsforteckningen anteck-
nas inte egendom av ringa virde, om inte den
som tagits i forvar sérskilt begir det.

Den utlinning som tagits i forvar och ett
nirvarande vittne ska underteckna egen-
domsforteckningen. Om den som tagits i for-
var vigrar underteckna forteckningen, ska
tva tjanstemén vid forvarsenheten intyga att
forteckningen 4r korrekt.

En anteckning ska goras i egendomsfotr-
teckningen Gver sadan i egendomsf6rteck-
ningen antecknad egendom som Gverlétits i
den i fOrvar tagna utlinningens besittning.
Den som tagits i férvar ska pa begiran ges en
kopia av egendomsftrteckningen.

I1c§
Lagring och aterldmnande av egendom

Forvarsenheten ska lagra den egendom som
overskrider den skéliga m#ngd som avses i
11 a § 1 mom. f6r den tid utldnningen halls i
forvar, om det med beaktande av férvarsen-
hetens forvaringsutrymmen &r mojligt. De
lagrade sakerna ska aterlamnas till den i for-
var tagna utlinningen nér han eller hon 14m-
nar forvarsenheten.

Om egendomen inte kan lagras, ska den
aterlamnas eller pa bekostnad av den som ta-
gits i1 forvar skickas till en av honom eller
henne angiven plats. Saker som f6rfars far
forstoras i nirvaro av ett vittne. Bestimmel-
ser om forstoring av alkoholdrycker eller
andra alkoholhaltiga &mnen finns i 60 § i al-
kohollagen (1143/1994). Bestimmelser om
bortférande av narkotika for forstéring finns i
28 § i narkotikalagen (373/2008).

Om den utldnning som tagits i forvar 1am-
nar kvar egendom i férvarsenheten nir han
eller hon limnar enheten, kan egendomen pa
utlanningens bekostnad skickas till en av ho-
nom eller henne angiven plats. Sadan egen-
dom av mer &n ringa vdrde som Overgetts el-
ler 1amnats kvar i forvarsenheten av den ut-
linning som tagits i forvar ska forvaras i en-
heten i tre manader varefter den Gvergér i
forvarsenhetens dgo.

12 §

Brukspenning, mottagningspenning och ut-
komststod

En utldnning far brukspenning, om han el-
ler hon inte har egna tillgangar till sitt forfo-
gande och inte kan fa dispositionsmedel pa
nigot annat sitt. Narmare bestimmelser om
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brukspenningen utfirdas genom forordning
av inrikesministeriet.

En utlinning kan undantagsvis beviljas
kompletterande mottagningspenning med
iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om
mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd, eller utkomststod med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i lagen om ut-
komststod (1412/1997).

Brukspenning, mottagningspenning och ut-
komststdd beviljas av den forliggning som
forvarsenheten finns i samband med.

13§
Hdlso- och sjukvard

En utldnning som tagits i férvar har ritt till
nddvindiga hilso- och sjukvéardstjinster.

Beslut om medicinering, innehav av lédke-
medel, vard, understkning och annan hilso-
och sjukvard som giller en utldnning som ta-
gits i forvar fattas av en ldkare eller nagon
annan yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden som f6rvarsenheten tillhandahal-
ler.

Om en utlanning som tagits i forvar inte
kan vardas eller undersékas pa behorigt sétt i
forvarsenheten, ska han eller hon skickas un-
der tillrdcklig 6vervakning for vérd eller un-
dersdkning utanfor forvarsenheten.

For 6vervakningen av en i forvar tagen ut-
lanning medan vard eller undersékning pagar
svarar polisen pa den ort dédr varden eller un-
dersokningen sker. En tjdnsteinnehavare vid
forvarsenheten svarar dock for Gvervakning-
en tills polisen kan ata sig den.

14§
Stodjande av funktionsformagan

Fo6r en utldnning som tagits i férvar ordnas
saddan verksamhet for stédjande av livskom-
petensen som dr forenlig med forhallandena i
forvarsenheten samt mojlighet att folja medi-
er och anvinda bibliotekstjdnster. For ett
barn som tagits i forvar ordnas fritidssyssel-

sdttning som lampar sig for barnets alder och
forhallandena i férvarsenheten.

Utomstaende personer och sammanslut-
ningar kan beviljas tillstdnd att ordna rekrea-
tions- och studieverksamhet i férvarsenheten.

En utlanning som tagits i forvar ska bere-
das mdojlighet att vistas utomhus minst en
timme per dag.

En plats som ldmpar sig for stillhet ska av-
delas i forvarsenheten.

15§
Overvakning och begrcnsning av besok

Som villkor f6r att komma in pa férvarsen-
heten kan stillas att sikerhetskontroll utfors
och legitimation uppvisas. Om nagon annan
dn en privatperson som bestker en i forvar
tagen utlinning motsétter sig sidkerhetskon-
troll, kan detta leda till att motet ordnas
Overvakat eller under sirskilt Gvervakade
forhéllanden, varvid en person som skoter
styrnings- och Overvakningsuppgifter eller
som bistar vid dem far nidrvara vid motet.
Vid besok som ordnas under sirskilt Gverva-
kade forhallanden far den utlinning som ta-
gits i forvar och bestkaren inte ha fysisk
kontakt.

De kontakter som avses i 6 § 1 mom. far
Overvakas eller begridnsas med st6d av be-
stimmelserna i 3 och 4 mom. endast om en
person i egenskap av privatperson besoker
den utldnning som tagits i férvar.

Som villkor for att bestkare ska fa tilltride
till férvarsenheten kan stéllas att de ska lam-
na sina ytterkldder och saker som de har
medfort i férvar i forvarsenheten under beso-
ket pa det siitt som bestdms av forvarsenhe-
ten.

Besok kan vigras, om

1) besokaren inte tillforlitligt kan styrka sin
identitet eller vdgrar underkasta sig siker-
hetskontroll,

2) det finns grundad anledning att misstin-
ka att besoket medfor sidan fara som inte
kan avvirjas genom Overvakning for siker-
heten eller ordningen vid forvarsenheten eller
for sdkerheten for den utldnning som tagits i
forvar eller for ndgon annan person,

3) ett besok av grundad anledning kan
misstinkas dventyra utredandet av forutsitt-
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ningarna for inresa eller vistelse i landet eller
av den i férvar tagna utldnningens identitet,

4) det finns grundad anledning att anta att
besoket innebdr medverkan till brott, eller

5) utldnningen forvaras separat med stod av
8 8.
[ fall som avses i 4 mom. kan besok dock
ordnas 6vervakat eller under sdrskilt Gverva-
kade forhallanden genom beslut av forvars-
enhetens direktor, om det anses att det ar ské-
ligt att ordna bestket.

16 §
Brevvdxling och forsdndelser

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att ett brev, en postférsdndelse eller
nagon annan forsdndelse till en utlinning
som tagits i forvar innehaller sddana forbjud-
na foremal eller &mnen som avses i 22 b § 1
mom., kan en tjdnsteman vid forvarsenheten
be mottagaren Sppna forséindelsen i nidrvaro
av personal vid forvarsenheten. Om en utlédn-
ning som tagits i foérvar vdgrar Oppna en
brev- eller postforsandelse eller ndgon annan
forséndelse, kan forsidndelsen granskas med
hjdlp av genomlysning eller genom att Spp-
nas. Forsdndelsen far dock inte lésas.
Granskning och 6ppnande ska ske i nirvaro
av ett vittne.

17 §

Begrdnsning av anvdndningen av telefon och
annan elektronisk kommunikations- och upp-
tagningsutrusining

Anvindningen av telefon och annan elek-
tronisk kommunikations- och upptagningsut-
rustning kan begrinsas, om anvéindningen
foranleder oskiliga oldgenheter for forvars-
enhetens verksamhet eller for ndgon annan
myndighetsverksamhet.

Anvindningen av telefon och annan elek-
tronisk kommunikations- och upptagningsut-
rustning kan forbjudas, om det finns grundad
anledning att misstédnka att anvéndningen av
telefon dventyrar utredandet av utlinningens
forutsdttningar for inresa eller vistelse i lan-
det eller av utlinningens identitet eller om
det finns grundad anledning att anta att an-

véandningen av telefon innebar medverkan till
brott.

Fotografering samt upptagning av rorliga
bilder och ljud pa forvarsenheten &r forbju-
det. Forvarsenhetens direktér kan dock ge
tillstand till fotografering eller upptagning av
rorliga bilder och ljud. Innehav av utrustning
som lampar sig for fotografering eller upp-
tagning av rorliga bilder eller ljud kan for-
bjudas eller anvindningen av sddan utrust-
ning begrénsas.

20§
Overvakning

Utldnningar som tagits i foérvar och for-
varsenhetens lokaler ska Gvervakas pa det
sétt som krédvs pa grund av syftet med forva-
ret, ordningen i fOrvarsenheten, ett sikert
forvar, kvarhallande samt sidkerheten for ut-
lanningar och andra personer.

En person som sk&ter styrnings- och Gver-
vakningsuppgifter vid enheten far gi in i in-
kvarteringsrummen f6r att Gvervaka dem.
Om garanterandet av sédkerheten for utldn-
ningar eller andra personer eller uppritthal-
landet av ordningen och sikerheten vid for-
varsenheten ovillkorligen fGrutsitter det, far
en person som skdter styrnings- eller Gver-
vakningsuppgifter vid enheten kontrollera de
foremél och &mnen som finns i inkvarterings-
rummen pa det sitt som foreskrivs i 21 § 2
mom.

Overvakningen ska ordnas s& att den inte
krinker skyddet f6r den i forvar tagna utlén-
ningens eller andra personers privatliv eller
medfor onddig oldgenhet for dem.

For 6vervakningen vid forvarsenheten sva-
rar enhetens direktdr och de personer som
skéter styrnings- eller Svervakningsuppgifter.

20a§
Teknisk overvakning

Forvarsenhetens lokaler kan &vervakas
med teknisk utrustning. Enhetens inkvarte-
ringsrum och sanitetsutrymmen samt géstrum
far emellertid inte 6vervakas genom upptag-
ning av bild eller ljud.
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Teknisk 6vervakning anvinds for att garan-
tera syftet med forvaret, ordningen i forvars-
enheten, ett sikert forvar samt sdkerheten for
utldnningar som tagits i forvar och andra per-
soner.

Den som dr foremal for teknisk Gvervak-
ning ska utan drojsmal underrdttas om Sver-
vakningen.

20b§
Overvakningsupptagningar

Bilder, ljud och annan information som fas
i samband med teknisk 6vervakning far tas
upp for att trygga en behorig behandling av
utldnningar som tagits i férvar.

Upptagningen far anvéndas for att utreda
huruvida behandlingen av dem som tagits i
forvar ar korrekt, for de behov som uppstar i
samband med &vervakningen i allménhet
samt for att utreda brott som misstinks ha
begétts i férvarsenheten.

Upptagningar som uppkommer vid teknisk
Overvakning ska utplanas nér de inte langre
behdvs och senast inom tre ar fran det att den
utldnning som férekommer pa upptagningen
har limnat forvarsenheten.

21§
Scikerhetskontroll

Vid forvarsenheten kan det utforas séker-
hetskontroller i syfte att sdrja for sdkerheten
och trygga ordningen eller skydda egendom
samt i andra fall ddr det finns grundad anled-
ning att misstdnka att en utlinning som tagits
i forvar innehar ett forbjudet foremal eller
dmne som avses i 22 b § 1 mom.

Vid en sidkerhetskontroll kan en i foérvar ta-
gen utldnning som anlédnder till eller vistats i
forvarsenheten samt de foremal och &mnen
han eller hon medfor kontrolleras med me-
talldetektor eller nagon annan teknisk anord-
ning, genom att med hénderna kinna utanpa
kladerna samt dven genom att pa nagot annat
sitt ga igenom den medhavda egendomen i
syfte att sikerstilla att personen inte har med
sig forbjudna foremal eller &mnen som avses
i 22 b § 1 mom. Nér sidkerhetskontroll utfors
genom att kidnna utanpa kliderna med hén-

derna ska den som utfor kontrollen vara av
samma kon som den som kontrolleras.

F6rutom utldnningar som tagits i férvar kan
andra som anlédnder till eller vistas i forvars-
enheten kontrolleras pa det sétt som i 2 mom.
foreskrivs om kontroll av en i forvar tagen
utldnning. Om en person motsitter sig siker-
hetskontroll, ska bestimmelserna i 15 § iakt-
tas.

Sikerhetskontroller ska utforas sa att de
varken medf6r onddig oldgenhet f6r den som
kontrolleras eller skadar egendom.

22§
Kroppsvisitation

Om en utldnning som tagits i forvar miss-
tinks for innehav av saddana férbjudna fore-
mal eller imnen som avses i 22 b § 1 mom.,
kan han eller hon kroppsvisiteras.

Kroppsvisitation omfattar undersékning av
vad personen har i sina kldder eller annars
bar pa sig.

Kroppsvisitation ska forrittas finkénsligt
och i ndrvaro av ett vittne. Kroppsvisitation
far inte forrdttas av och vid den far inte nir-
vara en person av annat kén, om han eller
hon inte &r likare eller ndgon annan yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvarden.

22 a§
Specialgranskning

[ en forvarsenhet kan specialgranskning ut-
foras, om det behdvs for att trygga sikerhe-
ten for de utldnningar som tagits i férvar och
for andra personer eller for att avvirja ett all-
varligt hot mot ordningen vid férvarsenheten.
Specialgranskningen kan utforas av forvars-
enhetens personal, eller pa begiran fran for-
varsenhetens direktdr, av polisen, tullen eller
gransbevakningsvisendet tillsammans med
forvarsenhetens personal.

Granskningen kan omfatta férvarsenhetens
lokaler och utrymmen samt det 16sore, de f6-
remal och de &mnen som finns. Nér en speci-
algranskning utfors vid en férvarsenhet far
samtliga som befinner sig i det rum som ska
granskas s#kerhetskontrolleras eller kropps-
visiteras. De som ska kontrolleras eller visi-
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teras far isoleras i sina rum f6r den tid kon-
trollen eller kroppsvisitationen pagar.

Vid en specialgranskning far dven en sko-
lad hund anvindas.

22b§
Forbjudna foremal och dmnen

I en forvarsenhet far inte sddana féremal el-
ler &mnen innehas

1) som kan medfora fara for nagons siker-
het eller for ordningen vid forvarsenheten,

2) som sdrskilt limpar sig for att skada
egendom,

3) vars innehav i 6vrigt enligt lag &r for-
bjudet,

4) som bestar av alkohol, av nigot annat
berusningsmedel eller av dopningsmedel som
avses i 44 kap. 16 § i strafflagen (39/1889),
eller som dr avsett att utnyttjas vid anvind-
ning av narkotika, eller

5) som &dr en likemedelssubstans, om inte
en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden vid forvarsenheten har gett till-
stand till innehav av ldkemedelssubstansen.

Om forvarsenhetens personal inte med rim-
lig méda kan reda ut om det inuti féremal el-
ler ett dmne finns forbjudna foremal eller
amnen, kan foremalet eller 4mnet frantas in-
nehavaren i samband med en sdkerhetskon-
troll. Ett sddant foremal eller &mne behover
inte heller tas emot for att Gverldmnas till en
utldnning som tagits i forvar.

For kontrollen av annars tillatna foremal
med tanke pa férbjudna foremal eller &mnen
som ett féremal eventuellt innehaller kan ut-
omstidende anlitas pa den i forvar tagna ut-
linningens bekostnad, forutsatt att detta ar-
rangemang inte kriver oskiligt besvir av
forvarsenhetens personal.

23 §

Frantagande, lagring och aterldmnande av
forbjudna foremal eller dmnen

Forbjudna féremal och &mnen som avses i
22 b § 1 mom. ska tas ifran den som kontrol-
leras eller visiteras. De ska lagras under den
tid utldnningen i fraga halls i férvar och ater-
limnas till honom eller henne vid frigivan-

det, om det inte ndgon annanstans i lag fore-
skrivs nagot annat om aterlimnande, Sverla-
tande eller forstdrande av egendomen.

Om ett foremal eller &mne inte riskfritt kan
aterlimnas till innehavaren vid frigivningen,
ska det dverlamnas till polisen for att anting-
en aterldmnas till den i forvar tagna utlin-
ningen eller for atgérder enligt 2 kap. 15 § i
polislagen (872/2011).

Ett foremal eller dmne som frantagits en
person som besoker forvarsenheten aterldm-
nas till den personen nér han eller hon ldmnar
forvarsenheten, om det inte ndgon annanstans
i lag foreskrivs nagot annat om &terlamnan-
de, overlatande eller forstérande av egendo-
men.

24§
Registrering av atgdrder

I férvarsenheten ska ett protokoll upprittas
over

1) forbud mot besok enligt 15 §,

2) granskning och &ppnande av brev- och
postforsidndelser eller andra férsdndelser en-
ligt 16 §,

3) férbud mot anviindning av telefon eller
annan elektronisk kommunikations- och upp-
tagningsutrustning enligt 17 §,

4) granskning av foremal och dgmnen som
utfors i samband med Svervakning av inkvar-
teringsrum enligt 20 §,

5) sikerhetskontroll enligt 21 § nér den ut-
fors i andra fall 4n i samband med ankomst
eller aterkomst till forvarsenheten eller i
samband med ett o6vervakat besok,

6) kroppsvisitation enligt 22 §,

7) specialgranskning enligt 22 a §,

8) frantagande av ett forbjudet féremal el-
ler &mne enligt 23 §,

9) anvindning av maktmedel och maktme-
delsredskap enligt 35 §.

Protokoll som upprittas dver atgirder som
avses i 1 mom. ska undertecknas av den som
vidtagit dtgidrden och av den person som nér-
varit som vittne. Pa ett protokoll som uppriit-
tas 6ver saker och foremal som tagits ifran en
i forvar tagen utldnning ska ockséd utlinning-
ens underskrift begéras.
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Néarmare bestimmelser om protokollfs-
ringen utfirdas genom forordning av inri-
kesministeriet.

25§

Beslutanderditt i fraga om begrdnsningar och
visitationer

Direktoren for forvarsenheten eller pa di-
rektorens forordnande en tjdnsteman eller
tjansteinnehavare som skoter styrnings- och
Overvakningsuppgifter fattar beslut om

1) innehav av egendom enligt 11 a §,

2) forbud mot och Gvervakning av besdk
enligt 15 § 3 mom. och 15 § 4 mom. 1, 2 och
5 punkten,

3) granskning och &ppnande av brev- och
postforsidndelser eller andra foérsdndelser en-
ligt 16 §,

4) granskning av féremal och dmnen som
utfors i samband med Svervakning av inkvar-
teringsrum enligt 20 §,

5) sékerhetskontroll enligt 21 §,

6) kroppsvisitation enligt 22 §,

7) specialgranskning enligt 22 a §,

8) frantagande av ett forbjudet foremal el-
ler &mne enligt 23 §.

Om #drendet dr bradskande, far ett beslut
som avses i 1 mom. dven fattas av ndgon an-
nan tjdnsteman eller tjansteinnehavare vid
forvarsenheten.

Beslut om atgirder som avses i 15 § 1
mom. och 15 § 4 mom. 3 och 4 punkten samt
17 och 18 § och om det tillstand att avldgsna
sig som avses 1 19 § fattas av en polisman
som hor till polisbefilet.

Direktoren for forvarsenheten eller nagon
annan i 1 eller 2 mom. avsedd tjansteman el-
ler tjdnsteinnehavare ska verkstilla beslut
som avses i 3 mom.

26 §
Andringssokande

Den som dr missndjd med ett beslut som
avses i denna lag far soka dndring i beslutet
genom besvir hos tingsritten.

Nar ett beslut fattas i ett drende som avses i
denna lag ska parten samtidigt ges en skrift-

lig besvirsanvisning. | besvirsanvisningen
ska anges vilken domstol besvidr i &drendet
kan anf6ras hos och den frist inom vilken be-
svir ska anfGras samt i 6vrigt redogdras for
vad som ska iakttas nir besvir anfors.

Andring far emellertid inte s6kas genom
besvir i ett sddant med st6d av denna lag
meddelat beslut som giller

1) separat forvar enligt 8 §,

2) placering i polisens hikteslokaler enligt

3) granskning av forsandelser enligt 16 §,

4) granskning av foremal och dgmnen som
utfors i samband med Svervakning av inkvar-
teringsrummen enligt 20 §,

5) sékerhetskontroll enligt 21 §,

6) kroppsvisitation enligt 22 §,

7) specialgranskning enligt 22 a §.

Bestammelser om sokande av dndring i ett
beslut som giller mottagningspenning eller
utkomststod finns i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och
lagen om utkomststod.

5 a kap.
Register
32a§

Klientregistret over utlinningar som tagits i
forvar och forvarsenhetens besokarregister

Klientregistret Gver utlinningar som tagits i
forvar &r ett personregister som fors dver ut-
lanningar som tagits i forvar och som bestar
av ett riksomfattande delregister och forvars-
enheternas delregister.

Forvarsenhetens besokarregister dr ett per-
sonregister som fors &ver personer som be-
soker utldnningar som tagits i forvar och Gver
andra personer som bestker forvarsenheten.

32b§
Registrens anvdndningsdndamal

Det riksomfattande delregister som ingar i
klientregistret Gver utlinningar som tagits i
forvar fors for styrning, planering och upp-
foljning av den praktiska verksamheten vid
forvarsenheterna. Forvarsenheternas delre-
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gister fors for utarbetande av handlingar som
anvinds vid ordnande, planering, genomfo-
rande och uppf6ljning av tagandet i forvar av
utldnningar som tagits i forvar samt for for-
varing av dessa handlingar och annat materi-
al som giller tagande i forvar och statistikfo-
ring.

Forvarsenhetens besokarregister fors for att
upprétthalla ordningen och sikerheten vid
forvarsenheten.

32¢§
Registeransvariga

Migrationsverket &r registeransvarig for det
riksomfattande delregister som avses i 32 a §
1 mom.

Forvarsenheten dr registeransvarig for sitt
eget 132 a § 1 mom. avsedda delregister och
for forvarsenhetens bestkarregister.

32d§

Uppgifter som fors in i klientregistret dver
utldnningar som tagits i forvar

I klientregistret Gver utlinningar som tagits
i forvar far foras in drende- och klientnum-
mer som forvarsenheten och Migrationsver-
ket gett samt uppgifter om den i férvar tagna
utlanningens namn, kon, fédelseort och f6-
delsedatum, personbeteckning och utlindskt
personnummer eller ndgon annan utlindsk
beteckning for identifiering av personen,
medborgarskap, spriakkunskaper, civilstand
och familjeférhallanden samt uppgifter om
ndr utlinningen har placerats i forvarsenhe-
ten och nér han eller hon har ldimnat den.

I férvarsenheternas delregister, som ingar i
klientregistret 6ver utlinningar som tagits i
forvar, far dessutom foras in tillrdckligt om-
fattande uppgifter som behovs for tryggande
av en korrekt behandling av utlinningar som
tagits i forvar samt for ordnandet, planering-
en, genomférandet och uppféljningen av ta-
gandet i forvar. Dessa uppgifter kan gilla
hilsotillstdindet for den som tagits i forvar,
innehav och anvdndning av telefon och an-
nan kommunikationsutrustning samt kontrol-
ler och begrinsningar.

Till de klienthandlingar som ska foras in i
klientregistret Gver utlinningar som tagits i
forvar hor klientuppgifter och handlingar
som héanfor sig till ordnandet av tagandet i
forvar samt andra uppgifter och handlingar
som uppkommit i samband med ordandet av
tagandet i forvar eller som fétts pa annat hall.

32e§

Uppgifter som ska foras in i forvarsenhetens
besokarregister

[ forvarsenhetens bestkarregister far fol-
jande uppgifter foras in om personer som be-
soker en utldnning som tagits i férvar och om
andra personer som bestker forvarsenheten:

1) namn samt typ av identitetshandling som
anvints for att styrka identiteten samt identi-
tetshandlingens nummer,

2) vem personen kommer for att triffa,

3) tidpunkt och plats for métet eller beso-
ket,

4y dvriga uppgifter som géller métet eller
besoket.

32 f§
Utldmnande av registeruppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och personuppgiftslagen
(523/1999) far ur de register som avses i det-
ta kapitel trots sekretessbestimmelserna lam-
nas ut sddana uppgifter till Migrationsverket,
forlaggningar och flyktingslussar, polisen,
grinskontrollmyndigheten och f&rvarsenhe-
terna som de behdver vid skétseln av uppgif-
ter som giller tagande i forvar av utldnning-
ar, utldnningars vistelse i Finland och av-
lagsnande ur landet, mottagande av personer
som soker internationellt skydd och fér till-
falligt skydd eller hjilp till offer for méinni-
skohandel.

Uppgifter far ldmnas ut dven i maskinlés-
bar form eller med hjédlp av en teknisk an-
slutning. Innan uppgifter lamnas ut med hjilp
av en teknisk anslutning ska den som begér
uppgifterna visa att de skyddas pa det sitt
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som avses i 32 § 1 mom. i personuppgiftsla-
gen.

32g§
Raitt att fa uppgifier ur register

Trots sekretessbestimmelserna har de re-
gisteransvariga som ndmns i 32 ¢ § i denna
lag ritt att fran Migrationsverket, polisen,
grinskontrollmyndigheten och f6rvarsenhe-
ten samt fran forlaggningen och flyktingslus-
sen fa sadan information for klientregistret
over utlanningar som tagits i forvar som &r
nddvindig for utférande av de uppgifter som
foreskrivs for dem i lag.

Uppgifterna kan, i enlighet med vad som
avtalas med den registeransvariga, lamnas ut
dven 1 maskinldsbar form eller med hjélp av
teknisk anslutning sedan det har utretts att
uppgifterna skyddas pa det sdtt som avses i
32 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

32h§

Utplaning av uppgifter ur registren och lag-
ring av uppgifter

Uppgifterna om en registrerad i register
som avses i detta kapitel gallras ur registren
nér uppgifterna inte langre behdvs och senast
fem ar efter det att den sista uppgiften om
den registrerade har inforts.

I fraga om varaktig lagring av register som
avses i detta kapitel och av de uppgifter som
ingar i dem bestimmer arkivverket med stod
av 8 § 3 mom. i arkivlagen (831/1994). Be-
stimmelser om forvaring av handlingar i &v-
rigt finns 1 8 § 2 mom. i arkivlagen.

35§

Anvindning av maktmedel och maktmedels-
redskap

Direktoren for férvarsenheten och personer
i tjansteforhallande till forvarsenheten har

vid skotseln av sina uppgifter vid foérvarsen-
heten eller vid skotseln av den Gvervaknings-
uppgift som avses i 13 § 4 mom. ritt att an-
vianda maktmedel

1) for att utfora sikerhetskontroll enligt 21
§ av en utldnning som tagits i forvar,

2) for att forrétta kroppsvisitation enligt 22
§ av en utldnning som tagits i forvar,

3) for att kvarhalla en utlinning som tagits
i forvar,

4) for att ta ifrdn en utlinning som tagits i
forvar forbjudna féreméal och d&mnen som av-
sesi22b§,

5) for att férhindra utomstaendes intréde i
forvarsenheten och for att avligsna utomsta-
ende fran forvarsenheten,

6) for att forhindra en girning eller situa-
tion som dventyrar sikerheten for férvarsen-
heten, forvarsenhetens personal, utldnningar
som tagits i forvar eller andra personer som
vistas 1 forvarsenheten, samt

7) for att trygga separat forvar som avses i
8§.
Anvédndning av maktmedelsredskap dr for-
bjuden i situationer som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten. En person i tjénsteforhéllande
till férvarsenheten som har fatt utbildning i
anvindningen av maktmedelsredskap har ritt
att i situationer som avses i 1| mom. 3-7
punkten anvinda maktmedelsredskap som
han eller hon har fatt individuell utbildning i
att anvidnda. Sddana maktmedelsredskap &r
gasspray, handbojor, batonger med en langd
pa hogst 70 centimeter och teleskopbatonger.
Anvindning av maktmedelsredskap forutsét-
ter utbildning. Nirmare bestimmelser om
genomforandet av den utbildning som géller
anvindningen av maktmedelsredskap utfér-
das genom f6rordning av inrikesministeriet.

Maktmedlen ska vara nddvindiga och for-
svarliga med tanke p& omstidndigheterna. Vid
bedémningen av huruvida maktmedel ska
anvindas ska hénsyn tas till hur viktigt och
bradskande uppdraget dr, hur farligt motstén-
det ir, vilka resurser som stér till férfogande
samt dvriga omstdndigheter som fr av bety-
delse for en helhetsbedémning av situatio-
nen.

Bestdammelser om excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.
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36 §
Forvarsenhetens personal

Direktoren for forvarsenheten och den per-
sonal som skd&ter styrnings- och Overvak-
ningsuppgifter ska sta i tjansteforhéllande till
forvarsenheten. Direktdren for en forvarsen-
het forutsitts ha en for uppgiften limplig ex-
amen, god fOrtrogenhet med de uppgifter
som hor till tjdnsten, i praktiken visad ledar-
formaga och sadana kunskaper i frimmande
sprak som skdotseln av uppgiften kriver. Di-
rektoren for den forlaggning till vilken for-

Helsingfors den 25 september 2014

varsenheten dr knuten kan ocksd vara direk-
tor for forvarsenheten. For styrnings- och
overvakningsuppgifter krivs lamplig utbild-
ning och arbetserfarenhet inom omradet samt
skiliga kunskaper i engelska eller i nagot an-
nat fraimmande sprak.

Direktoren for forvarsenheten far delegera
befogenheter som han eller hon har enligt
denna lag till nagon annan av honom eller
henne forordnad tjdnsteman i férmansstill-
ning vid foérvarsenheten.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Inrikesminister Pdivi Réiscdinen



74 RP 172/2014 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av utliinningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 118-121, 122—-125 och 128 §, av dem 121 § séddan den
lyder delvis @ndrad i lag 1214/2013 och 123 § sédan den lyder dndrad i lagarna 581/2005,
506/2013 och 1214/2013, samt

fogas till lagen nya 117 a, 123 a och 125 a § som f6ljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
Sikringsatgirder
117a§

Allminna forutséiittningar for bestim-
mande av siikringsatgirder

Sdkringsatgdrder som avses i 1158122 §
kan vidtas mot en utldnning, om det dr nod-
véndigt

1) for att klarldgga forutsdttningarna for
hans eller hennes inresa eller vistelse i lan-
det, eller

2) for att bereda eller sckerstdlla verkstdl-
ligheten av ett beslut om att han eller hon ska
avldgsnas ur landet eller annars for att éver-
vaka att utlinningen avldgsnar sig.

Sdkringsatgdrden bestdims av den myndig-
het som bereder ett drende som avses i 1
mom. eller av den myndighet som skoter
verkstilligheten. En utlinning som blir fore-
mal for en sdkringsatgdrd ska meddelas
grunden for sdkringsatgdrden.

Om inte nagot annat foreskrivs nedan gdll-
er sdkringsatgdrden tills forutsdttningarna
for inresa eller vistelse i landet har klarlagts,
tills ett beslut som giller avidgsnande ur
landet har verkstdllts eller tills behandlingen
av drendet annars har avslutats. Ndr sck-
ringsatgdrden inte ldngre dr nodvindig for
att sdkerstdlla beslutsfattandet eller verkstdil-
ligheten, ska det omedelbart bestimmas att
den ska upphdira.
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118§
Anmdilningsskyldighet

En utldnning kan aldggas att regelbundet
anmila sig hos polisen eller grinskontroll-
myndigheten, om det 4r nodvindigt

1) for att klarligga forutsittningarna for
hans eller hennes inresa, eller

2) for att bereda eller sikerstdlla verkstil-
ligheten av ett beslut om att han eller hon
skall avlagsnas ur landet eller annars for att
Overvaka att utlinningen avldgsnar sig.

Anmilningsskyldighet pafors av den myn-
dighet som bereder ett drende som avses i 1
mom. eller av den myndighet som skoter
verkstélligheten. Grunderna for anmélnings-
skyldigheten skall uppges foér den anmil-
ningsskyldige.

Anmilningsskyldigheten giller tills forut-
sittningarna for inresa har klarlagts, tills ett
beslut som giller avldgsnande ur landet har
verkstillts eller tills behandlingen av drendet
annars har avslutats. Det skall dock omedel-
bart bestimmas att anmilningsskyldigheten
upphor, nidr skyldigheten inte lingre dr nod-
vandig for att sdkerstilla beslutsfattandet eller
verkstélligheten.

119§
Ovriga skyldigheter

Pa de villkor som anges i 118 § 1 mom. far
det bestdmmas att utlanningen skall Sverldam-
na sitt resedokument och sin biljett till polisen
eller grinskontrollmyndigheten eller meddela
polisen eller grénskontrollmyndigheten var
han eller hon &r antriffbar.

Beslut i drendet fattas av den myndighet
som avses i 118 § 2 mom. Grunden for beslu-
tet skall uppges for utlinningen.

120 §
Stallande av scikerhet

1 stdllet for att pafiras de skyldigheter som

75
Foreslagen lydelse

118 §
Anmdilningsskyldighet

En utlinning kan aldggas att regelbundet
anmila sig hos polisen eller granskontroll-
myndigheten eller pa en foridiggning.

Om en utldnning som har dlagts att anmdila
sig pa en forldggning inte fullgor sin anmdil-
ningsskyldighet, ska forldggningen omedel-
bart underrdtta den myndighet som meddelat
aldaggandet om att utlinningen underlatit att
anmdla sig.

Pa en person som hor till den personal pa
forldggningen som overvakar att anmdl-
ningsskyldigheten  fullgors  tilldmpas  be-
stammelserna om  straffrdttsligt  tjcnstean-
svar. Bestimmelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

119 §
Ovriga skyldigheter
En utlanning kan éldggas att dverlamna sitt
resedokument och sin biljett till polisen eller
grinskontrollmyndigheten eller att meddela

polisen eller grinskontrollmyndigheten var
han eller hon &r antréffbar.

120 §
Stallande av scikerhet

En utldnning far aldggas att stilla en sadan
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avses i 118 och 119 § far utlinningen aldggas
att stilla en sddan sikerhet hos staten for sina
kostnader for vistelse och aterresa som myn-
digheten bestimmer. Beslut om stdllande av
sdkerhet fattas av den myndighet som avses i
118 § 2 mom.

Sdkerheten skall frigoras eller aterstillas
ndr den inte lingre behdvs for att klarldgga
forutsittningarna for utlinningens inresa eller
for att bereda eller sikra verkstilligheten av
ett beslut om att han eller hon skall avlagsnas
ur landet. | annat fall skall sékerheten anvén-
das for att tdcka utlanningens kostnader for
vistelse eller aterresa. Den del av sdkerheten
som inte anvénds for kostnaderna skall ome-
delbart aterstillas.

121§
Villkor for tagande i forvar

I stdllet for de sdkringsatgirder som avses i
118-120 § kan det bestimmas att en utlédn-
ning ska tas i férvar, om

1) det med hénsyn till utlanningens person-
liga och Ovriga forhédllanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon genom att
halla sig undan, avvika eller pa annat sitt for-
hindrar eller avsevirt forsvérar beslutsfattan-
de som géller honom eller henne sjilv eller
verkstilligheten av beslut som géller avligs-
nande ur landet,

2) tagande i forvar dr nddvéndigt for att ut-
reda utldnningens identitet da den dr oklar,
eller

3) det med hénsyn till utlinningens person-
liga och Ovriga forhédllanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon gér sig
skyldig till brott i Finland.

For att en utldnning skall kunna tas i férvar
pa grund av oklar identitet forutsétts att han
eller hon vid behandlingen av drendet har gett
otillforlitliga upplysningar eller végrat limna
upplysningar eller att det annars framkommer
att identiteten inte kan anses vara klar.

Foreslagen lydelse

sdkerhet hos staten for sina kostnader for vis-
telse och aterresa som myndigheten bestim-
mer.

Sakerheten ska frigoras eller aterstillas nir
den inte ldngre behovs for att klarligga forut-
séttningarna for utlinningens inresa eller vis-
telse i landet eller for att bereda eller séker-
stélla verkstilligheten av ett beslut om att han
eller hon ska avlidgsnas ur landet. Annars ska
sékerheten anvéndas for att ticka utlinning-
ens kostnader for vistelse eller dterresa. Den
del av sdkerheten som inte anvinds for kost-
naderna ska omedelbart terstillas.

121§
Forutscittningar for tagande i forvar

Om de sdkringsatgdrder som avses i 118—
120 § inte dr tillrdckliga, far en utldnning ut-
ifran en individuell bedomming tas i forvar,
om

1) det med hénsyn till utlinningens person-
liga eller 6vriga forhallanden finns grundad
anledning att anta aft han eller hon kommer
att halla sig undan, avvika eller pa nagot an-
nat sdtt avsevdrt forsvara fattandet av beslut
som gdller honom eller henne eller verkstiil-
ligheten av beslut om avligsnande av honom
eller henne ur landet,

2) utlinningen behover tas i forvar for att
hans eller hennes identitet ska kunna utredas,

3) utlinningen har eller misstinks ha gjort
sig skyldig till brott och behover tas i forvar
for att beredningen eller verkstdlligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning ska
kunna scikerstdllas,

4) medan utlinningen har varit tagen i for-
var har han eller hon ldmmat in en ny anso-
kan om internationellt skydd ndrmast i syfie
att fordroja eller stora verkstdlligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning,

5) tagandet i forvar grundar sig pa artikel
28 i radets forordning om bestdmmandet av
den ansvariga staten, eller

6) det med hdnsyn till utlinningens person-
liga och ovriga forhallanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon utgor ett
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122 §
Tagande i forvar av minderariga

Innan en person som inte har fyllt 18 ar tas i
forvar skall en foretridare for socialmyndig-
heten horas.

123 §

Beslut om tagande i forvar och placering av
utlinningar som tagits i forvar

Beslut om tagande i forvar fattas inom poli-
sen av en polisman som hor till befilet vid en
polisinrittning eller vid centralkriminalpoli-
sen eller skyddspolisen och inom grinsbe-
vakningsvésendet av en anhallningsberattigad
tjinsteman eller av en grinsbevakningsman
med minst I6jtnants grad. Den som tagits i

77
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sadant hot mot den nationella sdkerheten
som krdver att han eller hon tas i forvar.

Bestdmmelser om forutsdtmingarna for ta-
gande av barn i forvar finns i 122 §.

122 §
Tagande av barn i forvar

For att ett barn ska fa tas i forvar mdste

1) den forutsdttning for tagande i forvar
som avses i 121 § 1 mom. foreligga,

2) barnet ha horts i enlighet med 6 § 2
mom. innan beslutet fattas, och

3) en tjdnsteinnehavare som har yrkesmds-
sig behorighet som socialarbetare enligt 3 § i
lagen om behorighetsvillkoren for yrkesut-
bildad  personal  inom  socialvirden
(272/2005) och som forordnats av det organ
som ansvarar for socialvarden ha getts till-
fdlle att bli hord.

Ndr det gdller ett barn som ska tas i forvar
tillsammans med sin vardnadshavare krdvs
det dessutom att tagandet i forvar dr nod-
véindigt for att upprdtthalla familjebanden
mellan barnet och dess vardnadshavare.

Ett barn under 15 ar som saknar vardnad-
shavare far inte tas i forvar. Ett barn som
Wt 15 ar och saknar vardnadshavare och
som soker internationellt skydd far inte tas i
forvar forrdn ett beslut om avidgsnande ur
landet av barnet har blivit verkstdllbart.

Ett barn som saknar vardnadshavare och
som tagits i forvar ska friges senast 72 tim-
mar efter det att barnet togs i forvar. Av sdir-
skilda skdl kan tiden i forvar forlingas med
hogst 72 timmar.

123 §
Beslut om tagande i forvar

Beslut om tagande i forvar fattas inom po-
lisen av en polisman som hor till befilet vid
en polisinrittning, vid centralkriminalpolisen
eller vid skyddspolisen och inom grinsbe-
vakningsvédsendet av en anhéllningsberitti-
gad tjansteman eller av en grinsbevaknings-
man med minst l6jtnants grad.

Den som har tagits i forvar eller hans eller
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forvar eller hans eller hennes lagliga foretra-
dare ska meddelas grunden f6r tagandet i for-
var.

En utldinning som tagits i forvar skall sa
snart som mdjligt placeras i en sadan for-
varsenhet som avses i lagen om beméotande av
utldnningar som tagits i forvar och om for-
varsenheter (116/2002).

En i 1 mom. avsedd tjdinsteman kan fatta
beslut om exceptionell placering av en i for-
var tagen utldnning i polisens hdkteslokaler,
om

1) forvarsenheterna tillfalligt dr fullsatta,
eller

2) utldnningen tas i forvar langt fran den
ndrmaste forvarsenheten, varvid forvaret far
fortga hogst fyra dvgn i polisens hdktesloka-
ler.

1 situationer enligt 3 mom. 2 punkiten kan en
utlinning exceptionellt placeras i grinsbe-
vakningsvdsendets hdkteslokaler i stdllet for
polisens, dock ldngst for 48 timmar.

En person som inte har fllt 18 ar far pla-
ceras i polisens eller gransbevakningsvdsen-
dets hdkteslokaler endast om ocksa hans eller
hennes vardnadshavare eller ndgon annan
myndig familjemedlem har tagits i forvar i
polisens eller grinsbevakningsvdisendets hdk-
teslokaler.

1 fraga om utldnningar som placerats i po-
lisens eller grinsbevakningsvdsendets hdiktes-
lokaler tilladmpas vad som foreskrivs i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen (841/2006), med beaktande av grunden
for tagandet i forvar. Betrdffande utlinning-
ars besvdrsrdtt tillampas dock vad som be-
stims om dndringssékande i 5 kap. i lagen
om bemdtande av utlinningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter. For minori-
tetsombudsmannens rdtt att besoka polisens
och grdnsbevakningsvdsendets hdkteslokaler
och samtala enskilt med utlinningar tagna i
forvar gdller det som foreskrivs i 6 a § 2
mom. i lagen om bemdtande av utlinningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter.

RP 172/2014 rd
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hennes lagliga foretrddare ska omedelbart
skrifiligen pa ett sprak som han eller hon for-
star eller skdligen kan antas forsta meddelas
grunden for tagandet i forvar samt informe-
ras om behandlingen av drendet om tagande
i forvar och om maojligheten att fa réttshjdlp.
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Se 123 § 2-4 mom.

124 §
Anmcdlan om forvar och domstolsbehandling

Den tjansteman som har beslutat om tagan-
de i forvar eller om exceptionell placering en-
ligt 123 § 3 mom. skall utan drojsmaél och se-
nast dagen efter tagandet i forvar anmdla sa-
ken till tingsritten pad den ort dir forvaret
sker, eller i bradskande fall till ndgon annan
tingsratt enligt vad som bestdms ndrmare ge-
nom f6rordning av justitieministeriet. Anméi-
lan far goras per telefon eller elektroniskt. En
telefonanmilan skall utan dréjsmal tillstéllas
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123 a§
Placering av utlinningar som tagits i forvar

En utlinning som tagits i forvar ska sa
snart som maojligt placeras i en sadan for-
varsenhet som avses i lagen om bemdtande
av utlinningar som tagits i forvar och om
forvarsenheter (116/2002).

En tjdnsteman som avses i 123 § 1 mom.
kan fatta beslut om att en i forvar tagen ut-
lanning undantagsvis ska placeras i polisens
hékteslokaler, om

1) forvarsenheterna tillfdlligt dr fullsatta,
eller

2) utldnningen tas i forvar langt fran ndr-
maste forvarsenhet, varvid han eller hon far
hallas i forvar i polisens hdkteslokaler i
hogst fyra dygn.

1 situationer som avses i 2 mom. 2 punkten
kan en utldinning i stdllet for i polisens hcik-
teslokaler undantagsvis placeras i grinsbe-
vakningsvdsendets hdkteslokaler, dock for
hogst 48 timmar.

Om den utldnning som tagits i forvar dr ett
barn ska han eller hon alltid placeras i en
forvarsenhet.

En utldnning som tagits i forvar och som
sOker internationellt skydd ska normalt pla-
ceras i en forvarsenhet.

Bestdammelser om den lag som ska tilldm-
pas pa utlinningar som placerats i polisens
eller grdinsbevakningsvisendets hdktesloka-
ler finns i 1 § 3 mom. i lagen om bemdtande
av utldnningar som tagits i forvar och om
forvarsenheter.

124 §
Anmdlan om forvar och domstolsbehandling

Den tjansteman som har beslutat om tagan-
de i forvar eller om placering undantagsvis
enligt 123 a § 2 mom. ska utan dr6jsmal och
senast dagen efter tagandet i fGrvar anmila
saken till tingsritten pa den ort dér utldn-
ningen hélls i forvar, eller i bradskande fall
till ndgon annan tingsratt enligt vad som f6-
reskrivs ndrmare genom forordning av justi-
tieministeriet. Anmélan kan géras per telefon
eller elektroniskt. En anmélan som gjorts per
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tingsritten i skriftlig form.

Ett drende som géller forvar eller sadan ex-
ceptionell placering som avses i 123 § 3
mom. 1 punkten skall utan drojsmal och se-
nast inom fyra dygn efter atgirden tas upp i
tingsritten. | de fall som avses i momentets 2
punkt skall drendet tas upp utan drdjsmal och
senast ett dygn efter anmilan.

| drenden som giller tagande i forvar &r
tingsritten domfor med ordféranden ensam.
Sammantréddet kan hallas dven vid en annan
tidpunkt och pa en annan plats dn vad som
bestdms om tingsrittens sammantride.

Vid berdkningen av de frister som avses i
denna paragraf tillimpas inte 5 § lagen om
berdknande av laga tid (150/1930).

125 §
Forfarandet i tingsrditten

Den tjiansteman som har beslutat om tagan-
de i forvar och om sadan exceptionell placer-
ing som avses i 123 § 3 mom. eller en tjéins-
teman som forordnats av honom eller henne
skall vara nidrvarande nér drendet behandlas i
tingsrétten.

Vid behandlingen av drendet skall tingsrt-
ten foreldggas en utredning om forutséttning-
arna for tagande i forvar och for exceptionell
placering av den utldnning som tagits i férvar.
Den utldnning som halls i forvar skall hamtas
till tingsrdtten och vid tingsréttens samman-
tride horas om forutséttningarna for tagande i
forvar och den exceptionella placeringen.

Behandlingen av drendet kan uppskjutas
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telefon ska utan dr6jsmal lamnas till tingsrét-
ten i skriftlig form.

Ett drende som giiller forvar eller placering
undantagsvis enligt /123 a § 2 mom. 1 punk-
ten ska utan dr§jsmal och senast inom fyra
dygn efter atgédrden tas upp i tingsritten. I de
fall som avses i 2 punkten i det momentet
samt nér det dr fraga om ett drende som gdll-
er tagande av ett barn utan vardnadshavare i
forvar ska drendet tas upp utan dréjsmél och
senast ett dygn efter anmalan.

| drenden som giller tagande i f6rvar &r
tingsritten domfoér med ordféranden ensam.
Tingsréttens sammantride kan #dven héllas
vid en annan tidpunkt och pa ndgon annan
plats dn vad som foreskrivs om tingsrittens
sammantréde.

Vid berékningen av de frister som avses i
denna paragraf tillimpas inte 5 § i lagen om
berdknande av laga tid (150/1930).

125 §
Forfarandet i tingsrditten

Den tjdnsteman som har beslutat om tagan-
de i férvar och om placering undantagsvis
enligt 123 a § 2 och 3 mom. eller ndgon som
forordnats av honom eller henne ska nérvara
vid behandlingen av édrendet i tingsritten.

Vid behandlingen av drendet ska tingsrét-
ten foreldggas en utredning om forutséttning-
arna for tagande i férvar och for placering i
undantagsfall av den utlinning som tagits i
forvar. Den som halls i forvar ska ndrvara
vid tingsrdttens sammantrdde och han eller
hon ska horas om fGrutsdttningarna for ta-
gandet i forvar och undantagsplaceringen.

Om tingsrdtten anser att det dr ldmpligt,
kan behandlingen av ett drende som giller
tagande i forvar och undantagsplacering
ocksd dga rum utan att den som tagits i for-
var eller den i 1 mom. avsedda tjinsteman-
nen dr ndarvarande i rdttssalen, sa att video-
konferens eller nagon annan ldmplig teknisk
datacverforing anlitas och ddr de som deltar
i behandlingen kan tala med och se var-
andra. Om tingsrdtten anser att det behdvs
ska den som halls i forvar tas till tingsrdtten.

Behandlingen av &drendet far skjutas upp
endast av sérskilda skél. Utldnningen halls i
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endast av sdrskilda skdl. Forvaret fortsitter
till foljande behandling av &rendet, om inte
tingsritten bestimmer ndgot annat.

128 §
Ny behandling i tingsrditten

Har det inte beslutats att en utldnning som
tagits i forvar skall friges, skall tingsrétten pa
forvaringsorten pa eget initiativ pa nytt ta upp
ett drende som géller forvar eller exceptionell
placering enligt 123 § 3 mom. Arendet skall
tas upp senast tvd veckor efter varje beslut
genom vilket tingsritten har bestdmt att den
som tagits i forvar fortfarande skall hallas i
forvar pa vederborande placeringsstille.
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forvar till foljande behandling av drendet, om
inte tingsrétten bestimmer nigot annat.

125a§

Behandling i tingsriitten av irenden som
giiller tagande av barn i forvar

Ndr tingsrdtten behandlar ett drende som
gdller tagande av barn i forvar ska den myn-
dighet som avses i 122 § 1 mom. 3 punkten
ge tingsrdtten ett skriftligt utlatande i dren-
det. Utlatandet ska vara tillgdngligt senast
ndr tingsrdtten tar upp drendet i enlighet
med 124 § 2 mom.

128 §
Ny behandling av ett drende i tingsriditten

Har det inte beslutats att en utlinning som
tagits i forvar ska friges, ska tingsritten pa
forvaringsorten pa eget initiativ ta upp ett
drende som giller forvar eller placering un-
dantagsvis enligt 123 a § 2 och 3 mom. till ny
behandling. Arendet ska tas upp senast tva
veckor efter varje beslut genom vilket tings-
ratten har bestdmt att den som tagits i forvar
fortfarande ska hallas i forvar pa placerings-
stéllet i fraga.

Om tingsrdtten anser att det dr lampligt far
den nya behandlingen av ett drende som gdil-
ler tagande i forvar och undantagsplacering
dga rum med anlitande av i 125 § 3 mom. av-
sedd videokonferens eller annan teknisk da-
tadverforing. Om tingsrdtten anser att det
behovs, ska den som halls i forvar dock tas
till tingsrditten.

Ndr tingsrdtten pa eget initiativ tar upp ett
beslut som giller tagande av ett barn med
dess vardnadshavare i forvar till ny behand-
ling ska en socialarbetare ges tillfille att
avge utldtande. Tingsrdtten ska frige barnet,
om det inte finns sdrskilda skdl att fortsdtia
halla barnet i forvar.
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Lag

om indring av lagen om bemétande av utliinningar som tagits i forvar och om férvarsenhe-
ter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om bemd&tande av utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) 33 §,

dndras 1-6, 7,9-17, 20-26, 35 och 36 §,

av dem 1 och 12 § sadana de lyder i lag 748/2011, 2 och 7 § s&dana de lyder delvis &ndrade i
lag 1346/2009, 3 § saddan den lyder i lag 1346/2009, 9 § saddan den lyder delvis &ndrad i lag
85072006, 23 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 887/2011, 24 § sadan den lyder delvis &nd-
rad i lag 976/2007 och 35 § sédan den lyder delvis dndrad i lag 533/2003, samt

fogas till lagen nya3 a,3 b, 11 a—11 ¢, 20 a, 20 b, 22 a och 22 b § samt ett nytt 5 a kap. som

foljer:
Gillande lydelse
1 kap.
Allméinna bestiimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag 4r att ordna bemétan-
det av utldnningar som tagits i forvar med
stod av 121 § i utldnningslagen (301/2004) i
forvarsenheter som reserverats sérskilt for
detta &ndamal.

I fraga om f6rvarsenheternas verksamhet
giller i tillimpliga delar vad som i lagen om
mottagande av personer som soker internatio-
nellt skydd (746/2011) foreskrivs om motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd, far tillfalligt skydd eller dr offer for

mcinniskohandel.

28
Forvarsenhet

En forvarsenhet kan inridttas i anslutning till

Foreslagen lydelse
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att ordna bemdtan-
det av utlinningar som tagits i férvar med
stod av 121 och 122 ¢ i utlinningslagen
(301/2004) i forvarsenheter som reserverats
sarskilt for detta &ndamal.

Pa forvarsenheternas verksamhet tillimpas
lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd (746/2011).

Pa utldnningar som placerats i polisens el-
ler grinsbevakningsvdiisendets hdkteslokaler
tillimpas i forsta hand denna lag. Lagen om
behandlingen av personer i forvar hos poli-
sen (841/2000) tillimpas dock till den del det
dr nodvandigt med beaktande av ordningen
och sckerheten i polisens eller grinsbevak-
ningsvdsendets hdkteslokaler.

23§
Forvarsenhet

En férvarsenhet kan inrdttas i anslutning
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en forlaggning som staten eller kommunen
driver. I anslutning till en forldggning som
kommunen driver kan en forvarsenhet inrittas
genom att Migrationsverket och kommunen
ingar ett avtal. Kommunen ska sjidlv sk&ta
forvarsenhetens verksamhet. De kostnader
som kommunen dsamkas av inrittandet och
driften av fOrvarsenheten ersitts av statens
medel.

Forvarsenheten omfattar nddvindiga loka-
ler f6r forvar av utlanningar som tagits i for-
var samt ett dértill anslutet omrade for vistel-
se utomhus.

3%
Utveckling, styrning och évervakning

Inrikesministeriet svarar for den allmdinna
utvecklingen, planeringen, styrningen och
uppfoljningen av den verksamhet som avses i
denna lag.

For styrningen och Gvervakningen av for-
varsenheternas praktiska verksamhet svarar
Migrationsverket.

83
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till en forlaggning som staten eller kommu-
nen driver eller vara en sjdilvstindig enhet
som drivs av staten eller kommunen. En for-
varsenhet som kommunen driver kan inréttas
genom att Migrationsverket och kommunen
ingar ett avtal. Kommunen ska sjilv skota
forvarsenhetens verksamhet. De kostnader
som kommunen orsakas av inrdttandet och
driften av forvarsenheten ersitts av statens
medel.

Forvarsenheten omfattar nédvéndiga loka-
ler for forvar av utldnningar som tagits i for-
var samt i anslutning dartill omraden f6r vis-
telse utomhus och gardsomraden.

38
Styrning och dvervakning av forvarsenheter

For styrningen, planeringen och 6vervak-
ningen av forvarsenheternas praktiska verk-
samhet svarar Migrationsverket.

3a§
Forvarsenheternas ordningsregler

En forvarsenhet ska ha ordningsregler ddr
ndrmare bestdmmelser dn sadana som utfdr-
dats genom lag eller med stod av lag kan
meddelas ndr det gdiller vistelse inom for-
varsenhetens omrade, besok, innehav och
anvdndning av telefoner och annan kommu-
nikations- och upptagningsutrustning, stod-
jande av verksamhetsformagan, inkvartering
och omsorg, innehav av egendom samt andra
motsvarande omstdndigheter som gdller upp-
rdatthallandet av ordningen och sékerheten
samt ordnandet av funktioner pa forvarsen-
heten.

Forvarsenheternas  ordningsregler  fast-
stalls av Migrationsverket.
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438
Bemotande

Utldanningar som tagits i forvar skall bemo-
tas rittvist och med aktning for deras ménni-
skovirde. Deras réttigheter far inte med stod
av denna lag begrinsas i stérre omfattning &n
vad syftet med forvaret och ett sikert férvar
samt bevarandet av sdkerhet och ordning
ovillkorligen forutsétter.

58§
Information om rdttigheter och skyldigheter

En utlanning skall omedelbart informeras
om arrangemangen i anslutning till forvaret
samt om sina rittigheter och skyldigheter.
Dessa uppgifter skall i mén av mgjlighet ges
skriftligen pa ett sprak som personen i fraga
forstar.

Foreslagen lydelse

3b§
1 forvar tagna utlinningars uppforande

Utldnningar som tagits i forvar ska iaktta
forvarsenhetens ordningsregler och de upp-
maningar och befallningar som personalen
pa forvarsenheten ger inom ramen for sin be-
fogenhet. Den som tagits i forvar far inte ge-
nom sitt uppforande orsaka fara eller stor-
ningar for forvarsenhetens personal, andra
utldanningar som tagits i forvar eller ndagon
annan.

438
Bemotande

Utlédnningar som tagits i férvar ska bemotas
rittvist och med aktning for deras ménnisko-
virde. Deras rittigheter far inte med stdd av
denna lag begridnsas i stdrre omfattning #n
vad syftet med forvaret och ett sidkert férvar
samt bevarandet av sdkerhet och ordning
ovillkorligen forutsitter.

Tjcnstemannen vid forvarsenheten ska i
forsta hand genom rad, uppmaningar och be-
fallningar upprdtthalla ordningen och sciker-
heten i forvarsenheten.

> 8
Information om rdttigheter och skyldigheter

En utldnning som tagits i forvar ska ome-
delbart informeras om de arrangemang som
géller forvaret, om sina réttigheter och skyl-
digheter samt om forvarsenhetens ordnings-
regler. Dessa uppgifter ska i den man det &r
mojligt ges skriftligen pd personens moders-
mal eller pa ett sprak som han eller hon skd-
ligen kan antas forsta. Vid behov kan uppgif-
terna dven ges muntligen.

Den som tagits i forvar bekrdfiar med sin
underskrift att han eller hon har fatt de upp-
gifter som avses i 1 mom. Om den som tagits
i forvar vigrar bekrifta med sin underskrift
att han eller hon fatt uppgifterna, ska tva
tidnstemdn vid forvarsenheten intyga att
uppgifterna har ldmnats.
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6§
Rcitt till kontakter

En utlinning har rdtt att halla kontakt med
sin mottagare i Finland, en néra anhorig eller
annan nirstiende person, den diplomatiska
beskickningen eller konsulatet for sitt hem-
land, en myndighet som Gvervakar forvarsen-
hetens verksamhet, minoritetsombudsman-
nen, ett allmint rattsbitriade, den advokat eller
nagon annan med juris kandidatexamen som
ir utlinningens ombud, de organ som Over-
vakar de minskliga rittigheterna och Forenta
nationernas flyktingkommissariat eller en re-
presentant for kommissariatet samt en all-
minnyttig forening som yrkesméssigt ger
asylsokande, flyktingar och andra utldnningar
rattslig hjélp och radgivning.

De kontakter som avses i 1 mom. far inte
overvakas eller begrinsas med stod av be-
stimmelserna i 4 kap. Som villkor for att mot-
tagaren, en ndra anhorig eller nagon annan
privatperson skall fa besoka utldnningen i
forvarsenheten kan dock stdllas att scikerhets-
kontroll utfors.

78§

Besdk och anvindning av telefon

En utldnning har riétt att ta emot besckare
och anvinda telefon.

Genom forvarsenhetens ordningsregler kan
maojligheten att ta emot gdster pa andra tider
under dygnet dn normala besokstider begrdin-
sas samit utfdrdas ndirmare bestammelser om
besoksarrangemangen och anvindningen av
telefon som dr nodvindiga for ordningen pa

85
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Ndir det kan konstateras att den som tagits i
forvar eventuellt vill ldmna in en ansékan om
internationellt skydd ska han eller hon ges
information om mdjligheten att ldmna in en
sadan ansokan. Pa forvarsenheten ska tolk-
ning ordnas, om det dr nodvindigt for att
gora det ldttare att fa tilltrade till asylforfa-
rande.

63§
Besok och rditt till kontakter

En utldnning som tagits i forvar har ratt att
ta emot besok och hélla kontakt med sin mot-
tagare i Finland, en néra anhorig eller nagon
annan nirstaende person, den diplomatiska
beskickningen eller konsulatet for sitt hem-
land, den myndighet som Gvervakar forvars-
enhetens verksamhet, minoritetsombudsman-
nen, ett allmént rittsbitrdde, den advokat el-
ler ndagon annan som har avlagt nagon an-
nan hogre hogskoleexamen i juridik dn en
examen i internationell och komparativ rdtt
och som &ar utlinningens ombud, de organ
som Overvakar de minskliga rittigheterna
och Forenta nationernas flyktingkommissari-
at eller en representant for kommissariatet
samt en allminnyttig forening som yrkes-
méssigt ger personer som soker internatio-
nellt skydd, flyktingar och andra utldnningar
rittslig hjélp och radgivning.

Besok ska ordnas i rum som forvarsenheten
anvisar. Bestimmelser om overvakning och
begrinsning av besok finns i 15 §.

7§

Anvindning av telefon och annan elektro-
nisk kommunikations- och upptagningsut-
rustning

En utldnning som tagits i forvar har rdtt att
anvdnda telefon och sadan elektronisk kom-
munikations- och upptagningsutrustning som
han eller hon innehar.

Forutscittningen for att telefon och annan
elektronisk  kommunikations- och upptag-
ningsutrustning ska fa anvdindas dr att de
inte foranleder fara eller storningar for for-
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enheten och for att de forvarstagnas kon-
taktrditt ska kunna tillgodoses pa lika villkor.
Ordningsreglerna faststdlls av Migrations-
verket.

For anvindningen av telefon kan tas ut en
avgift som motsvarar hogst kostnaderna for
anvindningen. En utldnning skall oberoende
av sin betalningsformaga beredas tillfille att
per telefon kontakta dem som avsesi 6 §.

93§
Forflyttning fran forvarsenheten

En utlanning som tagits i forvar och som
fyllt 18 ar kan pa begéran av forvarsenhetens
direktor tillfdlligt flyttas fran forvarsenheten
till polisens hikteslokaler, om fara som avses
i 8 § 1 mom. 1 eller 2 punkten inte kan avvir-
jas genom separat forvar,

Placering av en utldnning i polisens hiktes-
lokaler som avses i 1 mom. far inte fortga
langre @n vad som dr nédvéndigt. Forvarsen-
hetens direktor skall pa det sétt som fore-
skrivs i 8 § 2 mom. préva om det dr nddvin-
digt att placera en utldnning i polisens hiktes-
lokaler.

Pa en utlinning som placerats i polisens
héikteslokaler tillimpas vad som foreskrivs i
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen (841/2006), med beaktande av
grunden for tagandet i forvar. Betrdiffande ut-
ldnningars besvdrsrdtt tilldmpas dock vad

Foreslagen lydelse

varsenhetens verksamhet eller dventyrar sd-
kerheten for dem som tagits i forvar eller for
andra.

For anvindningen av forvarsenhetens tele-
fon kan det tas ut en avgift som motsvarar
hogst kostnaderna for anvdndningen. Den
som tagits i forvar ska oberoende av om han
eller hon har betalningsformaga ges tillfdlle
att per telefon eller med ndagon annan elek-
tronisk kommunikationsutrustning kontakta
dem som avses i 6 § 1 mom. Som villkor for
anvdndning av telefon kan stillas att den som
tagits i forvar meddelar vem han eller hon
har for avsikt att kontakia.

Bestdmmelser om begrdnsning av anvdnd-
ningen av telefon och annan elektronisk
kommunikations- och upptagningsutrustning
finns i 17 §.

98§
Placering i polisens hiikteslokaler

En utldnning som tagits i férvar och som
fyllt 18 ar kan pa begéran av forvarsenhetens
direktor wundantagsvis placeras 1 polisens
hékteslokaler, om fara som avses i 8 § 1
mom. 1 eller 2 punkten inte kan avvirjas ge-
nom separat forvar.

En 18 ar fylld utldnning som tagits i forvar
kan pa begdran av forvarsenhetens direktor
undantagsvis placeras i polisens hdktesloka-
ler redan innan han eller hon anldinder till
forvarsenheten, om det finns grundad anled-
ning att bedoma att utldnningen orsakar fara
for eget eller andras liv eller hdlsa eller or-
sakar allvarlig fara for forvarsenhetens ord-
ning eller sckerhet.

Den som tagits i forvar i polisens hikteslo-
kaler far inte hallas dér i forvar langre 4n vad
som dr nddvéndigt. Forvarsenhetens direktor
ska pa det sitt som foreskrivs i 8 § 2 mom.
préva behovet av att placera en utldnning i
polisens hikteslokaler. Om den utlinning
som tagits i forvar pa begdran av forvarsen-
hetens direktor har placerats i polisens hcik-
teslokaler vedan fore sin ankomst till for-
varsenheten, ska det hot mot sdkerheten som
utldnningen utgor bedomas sa snabbt som
maojligt.
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som bestdams om dndringssokande i 5 kap.

10 §

Beslut om separat forvar och om forflyttning
fran forvar

Beslut om separat forvar enligt 8 § 1 mom.
1 och 2 punkten i frdga om en utlinning som
tagits i forvar fattas av direktoren for forvars-
enheten. En anmélan om beslutet skall géras
till tingsrétten enligt vad som i 48 § 1 och 4
mom. utldnningslagen bestims om anmilan
om forvar. Vid fortsatt separat forvar skall
anméilan géras med minst tva veckors mellan-
rum.

Beslut om separat forvar enligt 8 § 1 mom.
3 punkten och forflyttning till polisens hék-
teslokaler enligt 9 § av en utldnning som ta-
gits i forvar fattas av en polisman som hor till
polisbefilet. En anmilan om beslutet skall
goras till tingsrdtten enligt vad som bestdms i
1 mom.

P& behandling i tingsritten av ett drende
som giller separat forvar eller placering i po-
lisens hikteslokaler tillimpas i &vrigt vad
som i utlinningslagen bestims om behand-
lingen av drenden som géller tagande i forvar
och forlangning av forvaret.

Om separat forvar eller forflyttning till po-
lisens lokaler sker pa grund av att personen &r
till fara for sitt eget liv eller sin hilsa, skall i
saken forst radgéras med en likare eller na-
gon annan yrkesutbildad person inom hilso-
och sjukvérden.

11§
Inkvartering och vard

For en utlinning ordnas i férvarsenheten
inkvartering, fullt uppehille, tolktjinster och
annat nddvindigt tillgodoseende av de grund-
liggande behoven.

Vid ordnandet av varden av minderariga el-
ler offer for tortyr, valdtakt, annat fysiskt eller
sexuellt vald eller personer som annars #r i en
sdmre stillning beaktas de sérskilda behov
som foranleds av deras livssituation.

87
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10 §

Beslut om separat forvar och om placering i
polisens hikteslokaler

Beslut om separat forvar av en i forvar ta-
gen utlinning enligt 8 § 1 mom. 1 och 2
punkten fattas av direktdren for forvarsenhe-
ten. En anmilan om beslutet ska goras till
tingsrétten med iakttagande av vad som i 124
¢ 1 mom. i utlinningslagen foreskrivs om
anmilan om forvar. Vid fortsatt separat for-
var ska anméilan goras med minst tva veckors
mellanrum.

Beslut om separat forvar enligt 8 § 1 mom,
3 punkten och om placering i polisens hik-
teslokaler enligt 9 § av den som tagits i for-
var fattas av en polisman som hor till polis-
befilet. En anmélan om beslutet ska goras till
tingsrétten sa som foreskrivs i 1 mom.

Pa behandling i tingsrétten av ett drende
som giller separat forvar eller placering i po-
lisens hikteslokaler tillimpas i Ovrigt vad
som i utldnningslagen foreskrivs om behand-
lingen av drenden som giller tagande i forvar
och fortsatt forvar.

Om nagon halls i separat forvar eller place-
ras i polisens lokaler pa grund av att han eller
hon #r till fara for sitt eget liv eller sin hilsa,
ska i saken forst radgtras med en ldkare eller
nagon annan yrkesutbildad person inom hil-
so- och sjukvarden.

11§
Inkvartering och vard

For en utldnning som tagits i forvar ordnas
i forvarsenheten inkvartering, fullt uppehille,
tolktjinster och annat nddvindigt tillgodose-
ende av de grundliggande behoven.

Vid ordnandet av varden av minderariga el-
ler offer for tortyr, valdtikt, annat fysiskt el-
ler sexuellt vald eller personer som annars dr
i en simre stdllning beaktas de sdrskilda be-
hov som foranleds av deras livssituation samit
sdkerstdlls regelbunden uppfolining av deras
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Familjemedlemmar erbjuds mojlighet till
gemensam inkvartering.

En utldnning ges mdojlighet att kdpa sddana
nyttigheter som behdvs i det dagliga livet och
som inte faller inom tillimpningsomradet for
1 mom. och ddrmed inte ges utan betalning.
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situation och tillrdickliga stédatgdrder.

Familjemedlemmar erbjuds mdojlighet till
gemensam inkvartering och for dem ordnas
separata inkvarteringsrum som garanterar
ett tillrcickligt privatliv. Personer av olika
kon ska inkvarteras separat, om det inte dr
fraga om familjemedlemmar som vill bli in-
kvarterade tillsammans. En minderarig som
saknar vardnadshavare ska inkvarteras se-
parat fran fullvuxna som tagits i forvar.

En utldnning som tagits i forvar ges moj-
lighet att kopa sddana nyttigheter som behovs
i det dagliga livet och som inte faller inom
tillimpningsomradet for 1 mom. och ddrmed
inte ges utan betalning.

11a§
Innehav av egendom

En wtldnning som tagits i forvar far pa for-
varsenheten inneha en skdlig mdngd person-
lig egendom, som inte dr forbjuden enligt 22
b § 1 mom., med beaktande av forvarsenhe-
tens inkvarteringsrum och verksamhetens ka-
rakidr.

1 samband med besok kan den som tagits i
forvar ges tillstand att ta emot en skdlig
mdngd sadana foremal eller dmnen som det
enligt 22 b § 1 mom. inte dr forbjudet att in-
neha. De foremdl och dmmen som besokaren
har med sig ska kontrolleras innan de éver-
lats till den som tagits i forvar.

Rditten for en utldnning som forvaras sepa-
rat i en forvarsenhet med stod av 8 § att i iso-
leringsutrymmena inneha sdadan privat egen-
dom som annars dr tillaten i denna lag kan
begrdnsas, om innehavet av egendomen kan
orsaka fara for personens egen eller andras
sdkerhet eller allvarlig fara for forvarsenhe-
tens ordning eller scikerhet.

11b§
Egendomsforteckning
En  egendomsforteckning ska upprdttas
over den egendom som innehas av en i forvar

tagen utldnning som tagits emot pd en for-
varsenhet. I egendomsforteckningen anteck-
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nas inte egendom av ringa virde, om inte den
som tagits i forvar sdrskilt begdr det.

Den utldnning som tagits i forvar och ett
ndrvarande vittne ska underteckna egen-
domsforteckningen. Om den som tagits i for-
var vdgrar underteckna forteckningen, ska
va tjidgnstemdn vid forvarsenheten intyga att
forteckningen dr korrekdt.

En anteckning ska goras i egendomsfor-
teckningen over sadan i egendomsforteck-
ningen antecknad egendom som dverlatits i
den i forvar tagna utlinningens besitining.
Den som tagits i forvar ska pa begdran ges
en kopia av egendomsforteckningen.

11c§
Lagring och aterlimnande av egendom

Forvarsenheten ska lagra den egendom
som overskrider den skdliga mdngd som av-
ses i 11 a § 1 mom. for den tid utlinningen
halls i forvar, om det med beaktande av for-
varsenhetens forvaringsutrymmen dr mdajligt.
De lagrade sakerna ska daterlimnas till den i
forvar tagna utldinningen ndr han eller hon
ldmnar forvarsenheten.

Om egendomen inte kan lagras, ska den
aterldmnas eller pa bekostnad av den som
tagits i forvar skickas till en av honom eller
henne angiven plats. Saker som forfars far
forstoras i nérvaro av elt vittne. Bestdmmel-
ser om forstoring av alkoholdrycker eller
andra alkoholhaltiga dimnen finns i 60 § i al-
kohollagen (1143/1994). Bestimmelser om
bortférande av narkotika for forstoring finns
i 28 § i narkotikalagen (373/2008).

Om den utldnning som tagits i forvar ldm-
nar kvar egendom i forvarsenheten ndr han
eller hon lammar enheten, kan egendomen pa
utldnningens bekostnad skickas till en av ho-
nom eller henne angiven plats. Sadan egen-
dom av mer dn ringa virde som dvergetts el-
ler ldmnats kvar i forvarsenheten av den ut-
ldnning som tagits i forvar ska forvaras i en-
heten i tre manader varefter den overgar i
forvarsenhetens dgo.
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12§

Brukspenning, mottagningspenning och ut-
komststod

En utlanning far brukspenning om han eller
hon inte har egna tillgangar till sitt forfogande
och inte kan fa dispositionsmedel pa négot
annat sétt. Ndrmare bestimmelser om bruks-
penningen utfirdas genom forordning av inri-
kesministeriet.

En utlinning kan undantagsvis beviljas
kompletterande mottagningspenning i enlig-
het med vad som foreskrivs i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd eller utkomststdd i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om utkomststod
(1412/1997).

Brukspenning, mottagningspenning och ut-
komststdd beviljas av den forlaggning till vil-
ken forvarsenheten dr knuten.

13§

Vard och undersékning utanfor forvarsenhe-
ten

Om en sjuk eller handikappad utlinning
som tagits i forvar inte pa behorigt sétt kan
vardas eller undersokas 1 fOrvarsenheten,
skall han eller hon under tillréicklig 6vervak-
ning skickas for vard eller undersékning utan-
for forvarsenheten.

For dvervakningen av en utldnning under
vérd eller undersokning svarar polisen pa den
ort dir varden eller undersékningen sker. En
tjdnsteinnehavare vid forvarsenheten svarar
dock for 6vervakningen tills polisen kan &ta
sig Overvakningen.
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12§

Brukspenning, mottagningspenning och ut-
komststod

En utldanning far brukspenning, om han el-
ler hon inte har egna tillgangar till sitt forfo-
gande och inte kan fa dispositionsmedel pa
nagot annat sitt. Ndrmare bestimmelser om
brukspenningen utfirdas genom f6rordning
av inrikesministeriet.

En utlinning kan undantagsvis beviljas
kompletterande mottagningspenning med
iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om
mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd, eller utkomststod med iaktta-
gande av vad som f6reskrivs i lagen om ut-
komststod (1412/1997).

Brukspenning, mottagningspenning och ut-
komststod beviljas av den forldggning som
férvarsenheten finns i samband med.

13§
Hiilso- och sjukvird

En utlinning som tagits i forvar har rdtt till
nodvindiga hdlso- och sjukvardstjdnster.

Beslut om medicinering, innehav av like-
medel, vard, undersékning och annan hélso-
och sjukvard som gdller en utldnning som ta-
gits i forvar fattas av en ldkare eller nagon
annan yrkesutbildad person inom hdlso- och
sjukvarden som forvarsenheten tillhandahal-
ler.

Om en utldnning som tagits i forvar inte
kan vardas eller undersékas pa behorigt sétt i
férvarsenheten, ska han eller hon skickas un-
der tillrdcklig vervakning for vard eller un-
dersdkning utanfor forvarsenheten.

For overvakningen av en i forvar tagen ut-
lanning medan vard eller undersékning pagar
svarar polisen pa den ort ddr varden eller un-
dersdkningen sker. En tjénsteinnehavare vid
forvarsenheten svarar dock for 6vervakning-
en tills polisen kan ata sig den.
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14§
Stodjande av funktionsformagan

For en utldnning ordnas s&ddan verksamhet
for stodjande av livskompetensen som dr for-
enlig med forhallandena i forvarsenheten
samt mojlighet att folja medier och anvinda
bibliotekstjdnster.

Utomstaende personer och sammanslut-
ningar kan beviljas tillstind att ordna rekrea-
tions- och studieverksamhet i férvarsenheten.

En utldnning skall beredas mojlighet att vis-
tas utomhus minst en timme per dag.

En plats som lampar sig for stillhet skall
avdelas i forvarsenheten.

15§

Overvakning och begrcnsning av besok

Som villkor for att bestkare skall fa tilltré-
de till forvarsenheten kan stillas att de skall
limna sina ytterkldder och saker som de har
medfort i férvar i forvarsenheten under beso-
ket pa det sdtt som bestdms av f6érvarsenhe-
ten.

Besok kan ordnas i ett sdrskilt, for dndama-
let anvisat rum, om det finns motiverad orsak
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14 §
Stodjande av funktionsformagan

For en utlinning som tagits i forvar ordnas
sadan verksamhet for stodjande av livskom-
petensen som dr forenlig med forhallandena i
forvarsenheten samt mojlighet att f6lja medi-
er och anvénda bibliotekstjinster. For ert
barn som tagits i forvar ordnas fritidssyssel-
sdttning som Idmpar sig for barnets dlder
och forhallandena i forvarsenheten.

Utomstadende personer och sammanslut-
ningar kan beviljas tillstind att ordna rekrea-
tions- och studieverksamhet i férvarsenheten.

En utlinning som tagits i forvar ska bere-
das mojlighet att vistas utomhus minst en
timme per dag.

En plats som lampar sig for stillhet ska av-
delas i forvarsenheten.

15§
Overvakning och begrcnsning av besok

Som villkor for att komma in pa forvarsen-
heten kan stdllas att scikerhetskontroll utfors
och legitimation uppvisas. Om ndgon annan
dn en privatperson som besoker en i forvar
tagen utlinning motsdtter sig sdkerhetskon-
troll, kan detta leda till att motet ordnas
overvakat eller under sdrskilt overvakade
forhdllanden, varvid en person som skoter
styrnings- och overvakningsuppgifter eller
som bistar vid dem far ndrvara vid motet. Vid
besdk som ovdnas under sdrskilt overvakade
forhdllanden far den utldinning som tagits i
forvar och besokaren inte ha fysisk kontakt.

De kontakter som avses i 6 § 1 mom. far
overvakas eller begrinsas med stod av be-
stammelserna i 3 och 4 mom. endast om en
person i egenskap av privatperson beséker
den utldnning som tagits i forvar.

Som villkor for att besokare ska fa tilltrdde
till forvarsenheten kan stéllas att de ska 14m-
na sina ytterklider och saker som de har
medfort i férvar i forvarsenheten under beso-
ket pa det sétt som bestdms av forvarsenhe-
ten.

Besdok kan vdgras, om

1) besckaren inte tillforlitligt kan styrka sin
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att misstdnka att besdket kan medfora fara for
sckerheten eller ordningen i forvarsenheten.
En person som skoter styrnings- eller dver-
vakningsuppgifter vid enheten kan vara ndir-
varande vid besdket, om detta krdvs for att
scikerheten eller ordningen skall kunna upp-
rdtthallas.

Ett bes6k kan forvigras om besékaren inte
tillforlitligt kan styrka sin identitet eller vig-
rar underkasta sig sikerhetskontroll eller om
det finns motiverad orsak att misstinka att
bestket medfor en saddan fara for sikerheten
eller ordningen som inte kan avvirjas genom
overvakning.

Ett bestk kan forvigras om det av motive-
rad orsak kan misstdnkas dventyra utredandet
av forutsittningarna for inresa i landet och
den i forvar tagna utlanningens identitet eller
om det finns motiverad orsak att anta att be-
soket innebér medverkan till brott.

16 §
Brevvdxling och forsdndelser

Om det finns motiverad orsak att misstéinka
att ett brev, en postférsindelse eller nigon
annan forsiandelse till en utlinning som tagits
i forvar innehaller sddana férbjudna dmnen
eller foremal som avses i 21 §, kan man be
mottagaren Oppna forsdndelsen i personalens
ndrvaro. Om personen i fraga végrar 6ppna en
brev- eller postforsidndelse eller en annan for-
sindelse, kan forsdndelsen granskas med
hjalp av genomlysning eller genom att den
Oppnas. Forsidndelsen far dock inte lésas.
Granskning och 6ppnande skall ske i nidrvaro
av ett vittne.

17 §

Begrdnsning av anvdndningen av telefon

Som villkor for anviindning av telefon kan
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identitet eller vigrar underkasta sig scker-
hetskontroll,

2) det finns grundad anledning att misstdn-
ka att bescket medfor fara for sckerheten el-
ler ordningen vid forvarsenheten eller for sd-
kerheten for den utlinning som tagits i forvar
eller for nagon annan person,

3) ett besok av grundad anledning kan
misstdnkas dventyra utredandet av forutsdtt-
ningarna for inresa eller vistelse i landet el-
ler av den i forvar tagna utlinningens identi-
tet,

4) det finns grundad anledning att anta att
besoket innebdr medverkan till brott, eller

5) utldnningen forvaras separat med stod
av 8 §.

1 fall som avses i 4 mom. kan besdk dock
ordnas overvakat eller under sdrskilt Gverva-
kade forhallanden genom beslut av forvars-
enhetens direktor, om det anses att det dir
skdligt att ordna besdket.

16 §
Brevvdxling och forsdndelser

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att ett brev, en postforsidndelse eller
ndgon annan forsdndelse till en utldnning
som tagits i forvar innehaller sddana forbjud-
na féremal eller 4mnen som avses i 22 b § 1
mom., kan en tjdnsteman vid forvarsenheten
be mottagaren Oppna forsdndelsen i nédrvaro
av personal vid forvarsenheten. Om en utlén-
ning som tagits i forvar vdgrar Oppna en
brev- eller postforsiandelse eller ndgon annan
forsindelse, kan forsdndelsen granskas med
hjélp av genomlysning eller genom att 6pp-
nas. Forsindelsen far dock inte lésas.
Granskning och 6ppnande ska ske i ndrvaro
av ett vittne.

17 §
Begrdnsning av anvindningen av telefon och
annan elektronisk kommunikations- och

upptagningsutrustning

Anvindningen av telefon och annan elek-
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stillas att en i forvar tagen utldnning medde-
lar vem han eller hon har for avsikt att kon-
takta. Anvindningen av telefon kan forbju-
das, om det finns motiverad orsak att miss-
tinka att anvdndningen av telefon &dventyrar
utredandet av forutsdttningarna for inresa i
landet eller utlanningens identitet eller om det
finns motiverad orsak att anta att anvénd-
ningen av telefon innebdr medverkan till
brott.

20§
Overvakning

Utlanningar som tagits i férvar och forvars-
enhetens lokaler skall 6vervakas pa det sitt
som forutsitts av syftet med forvaret, ord-
ningen i forvarsenheten, ett sidkert forvar,
kvarhéllande samt sikerheten for utlinningar
och andra personer.

Om garanterandet av sdkerheten for utldn-
ningar eller andra personer eller uppritthal-
landet av ordningen och sdkerheten vid for-
varsenheten ovillkorligen forutsitter det, kan
en person som vid enheten skoter styrnings-
eller dvervakningsuppgifter ocksa Overvaka
inkvarteringsrummen genom att ga in i dem.

Overvakningen skall ordnas si att den inte
krdanker den i forvar tagna utlinningens eller
andra personers skydd for privatlivet eller
medfor onddig oldgenhet for dem.
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tronisk kommunikations- och upptagningsul-
rustming kan begrdnsas, om anvindningen
foranleder oskdliga oldgenheter for forvars-
enhetens verksamhet eller for nagon annan
myndighetsverksamhet.

Anvéndningen av telefon och annan elek-
tronisk kommunikations- och upptagningsut-
rustming kan forbjudas, om det finns grundad
anledning att misstdnka att anvéindningen av
telefon dventyrar utredandet av utlinningens
forutsittningar for inresa eller vistelse i lan-
det eller av utldnningens identitet eller om
det finns grundad anledning att anta att an-
vindningen av telefon innebar medverkan till
brott.

Fotografering samt upptagning av rorliga
bilder och ljud pa forvarsenheten dr forbju-
det. Forvarsenhetens direktor kan dock ge
tillstand till fotografering eller upptagning
av rorliga bilder och ljud. Innehav av utrust-
ning som ldmpar sig for fotografering eller
upptagning av rorliga bilder eller ljud kan
forbjudas eller anvindningen av sadan ut-
rustning begrdnsas.

208§
Overvakning

Utldnningar som tagits i foérvar och for-
varsenhetens lokaler ska Gvervakas pa det
sétt som krivs pa grund av syftet med forva-
ret, ordningen i fOrvarsenheten, ett sdkert
férvar, kvarhallande samt sidkerheten for ut-
lanningar och andra personer.

En person som skéter styrnings- och dver-
vakningsuppgifter vid enheten far ga in i in-
kvarteringsrummen for att overvaka dem.
Om garanterandet av sikerheten for utlin-
ningar eller andra personer eller uppritthal-
landet av ordningen och sdkerheten vid for-
varsenheten ovillkorligen forutsitter det, far
en person som skoter styrnings- eller Gver-
vakningsuppgifter vid enheten kontrollera de
foremal och dmnen som finns i inkvarterings-
rummen pa det sdtt som foreskrivs i 21 § 2
mom.

Overvakningen ska ordnas sa att den inte
kranker skyddet fo6r den i forvar tagna utlan-
ningens eller andra personers privatliv eller
medfor onddig oldgenhet f6r dem.
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For overvakningen vid forvarsenheten sva-
rar enhetens direktér och de personer som
skoter styrnings- eller Gvervakningsuppgifter.

21§
Sdkerhetskontroll
I syfte att s6rja for sikerheten och trygga

ordningen eller skydda egendom kan siker-
hetskontroller utforas vid forvarsenheten.
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For 6vervakningen vid forvarsenheten sva-
rar enhetens direktdr och de personer som
skoter styrnings- eller 6vervakningsuppgifter.

20a8
Teknisk dvervakning

Forvarsenhetens lokaler kan overvakas
med teknisk utrustning. Enhetens inkvarte-
ringsrum och sanitetsutrymmen samit gdst-
rum far emellertid inte overvakas genom
upptagning av bild eller ljud.

Teknisk overvakning anvdnds for att garan-
tera syftet med forvaret, ordningen i forvars-
enheten, ett sdkert forvar samt sdkerheten for
utldnningar som tagits i forvar och andra
personer.

Den som dr foremal for teknisk overvak-
ning ska utan drojsmal underrdttas om éver-
vakningen.

20b§
Overvakningsupptagningar

Bilder, ljud och annan information som fds
i samband med teknisk dvervakning far tas
upp for att trygga en behorig behandling av
utldnningar som tagits i forvar.

Upptagningen far anvindas for att utreda
huruvida behandlingen av dem som tagits i
forvar dr korrekt, for de behov som uppstar i
samband med dvervakningen i allmdnhet
samt for att utreda brott som misstinks ha
begdatts i forvarsenheten.

Upptagningar som uppkommer vid teknisk
overvakning ska utplanas ndr de inte ldngre
behovs och senast inom tre ar fran det att
den utlinning som forekommer pa upptag-
ningen har ldmmat forvarsenheten.

21§
Scikerhetskontroll
Vid forvarsenheten kan det utforas siker-

hetskontroller i syfte att sorja for sikerheten
och trygga ordningen eller skydda egendom
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Vid sikerhetskontroller kan man med en
metalldetektor eller ndgon annan teknisk an-
ordning kontrollera en i forvar tagen utlén-
ning som anlénder till férvarsenheten samt de
saker han eller hon medfor i syfte att sdker-
stilla att personen inte har med sig foremal
eller &mnen

1) genom vilka fara kan orsakas for en per-
sons sikerhet eller ordningen i forvarsenhe-
ten,

2) som kan anvindas for att skada egen-
dom,

3) i friga om vilka innehav i Ovrigt enligt
lag eller bestimmelser som utfirdats med
st6d av lag dr forbjudet, eller

4) som bestar av alkohol.

Ovriga personer som anldnder till forvars-
enheten kan kontrolleras enligt vad som i 2
mom. bestims om kontroll av en utldnning
som tagits i forvar. Om en person motsitter
sig sdkerhetskontroll iakttas bestimmelserna i
15 § 3 mom.

Sikerhetskontrollen skall ordnas s& att den
inte medfér onddig oldgenhet fér den som
kontrolleras och sa att den inte skadar egen-
dom.

22§
Kroppsvisitation

Om en utldnning som tagits i forvar miss-
tinks for innehav av siddana forbjudna f6re-
mal eller &mnen som avses i 21 §, kan han el-
ler hon kroppsvisiteras i samband med an-
komsten eller aterkomsten till forvarsenheten
eller efter ett oovervakat besik.

Kroppsvisitation omfattar undersékning av
vad personen har i sina kldder eller annars bar
pa sig.

Kroppsvisitation skall forréttas finkdnsligt
och i nirvaro av ett vittne. Kroppsvisitation
far inte forréttas av och vid den far inte nérva-
ra en person av annat kon, om han eller hon
inte #r ldkare eller annars hor till hélso- och
sjukvardspersonalen.
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samt i andra fall dar det finns grundad an-
ledning att misstinka att en utldnning som
tagits i forvar innehar ett forbjudet foremal
eller amne som avses i 22 b § 1 mom.

Vid en sikerhetskontroll kan en i férvar ta-
gen utldnning som anlénder till eller vistats i
forvarsenheten samt de féremél och dmnen
han eller hon medfor kontrolleras med me-
talldetektor eller nagon annan teknisk anord-
ning, genom att med hdnderna kdnna utanpa
kldderna samt dven genom att pa nagot an-
nat sdtt ga igenom den medhavda egendo-
men i syfte att sékerstdlla att personen inte
har med sig forbjudna foremdl eller dmnen
som avses i 22 b § 1 mom. Ndr sckerhetskon-
troll utfors genom att kdnna utanpa kidderna
med hdnderna ska den som utfor kontrollen
vara av samma kon som den som kontrolle-
ras.

Forutom wutlinningar som tagits i forvar
kan andra som anldnder till eller vistas i for-
varsenheten kontrolleras pa det sitt som i 2
mom. foreskrivs om kontroll av en i forvar
tagen utldnning. Om en person motsétter sig
sdkerhetskontroll, ska bestimmelserna i 15 §
iakttas.

Sakerhetskontroller ska utforas sa att de
varken medf6r onddig oldgenhet for den som
kontrolleras eller skadar egendom.

22§
Kroppsvisitation

Om en utldnning som tagits i forvar miss-
tinks for innehav av sadana foérbjudna fore-
mal eller &mnen som avses i 22 b § 1 mom.,
kan han eller hon kroppsvisiteras.

Kroppsvisitation omfattar undersékning av
vad personen har i sina kldder eller annars
bar pa sig.

Kroppsvisitation ska forrittas finkénsligt
och i nédrvaro av ett vittne. Kroppsvisitation
far inte forrittas av och vid den far inte nér-
vara en person av annat kén, om han eller
hon inte dr ldkare eller ndgon annan yrkesut-
bildad person inom hdlso- och sjukvarden.
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22 a§
Specialgranskning

1 en forvarsenhet kan specialgranskning ut-
foras, om det behdvs for att trygga sckerhe-
ten for de utlinningar som tagits i forvar och
for andra personer eller for att avvirja ett
allvarligt hot mot ordningen vid forvarsenhe-
ten. Specialgranskningen kan utforas av for-
varsenhetens personal, eller pda begdran fran
forvarsenhetens direktor, av polisen, tullen
eller grinsbevakningsviisendet tillsammans
med forvarsenhetens personal.

Granskningen kan omfatta forvarsenhetens
lokaler och utrymmen samt det losore, de fo-
remal och de dmnen som finns. Ndr en speci-
algranskning utfors vid en forvarsenhet far
samtliga som befinner sig i det rum som ska
granskas sckerhetskontrolleras eller kropps-
visiteras. De som ska kontrolleras eller visi-
teras far isoleras i sina rum for den tid kon-
trollen eller kroppsvisitationen pagar.

Vid en specialgranskning far dven en sko-
lad hund anvdndas.

22b§
Férbjudna foremdl och imnen

1 en forvarsenhet far inte sadana foremal
eller dmnen innehas

1) som kan medfora fara for nagons scker-
het eller for ordningen vid forvarsenheten,

2) som sdrskilt lampar sig for att skada
egendom,

3) vars innehav i dvrigt enligt lag dr for-
bjudet,

4) som bestar av alkohol, av nagot annat
berusningsmedel eller av dopningsmedel som
avses i 44 kap. 16 § i strafflagen (39/1889),
eller som dr avsett att utnyttjas vid anvind-
ning av narkotika, eller

5) som dr en ldkemedelssubstans, om inte
en yrkesutbildad person inom hdlso- och
sjukvarden vid forvarsenheten har gett till-
stand till innehav av ldikemedelssubstansen.

Om forvarsenhetens personal inte med rim-
lig moda kan reda ut om det inuti foremal el-
ler ett dmne finns forbjudna foremal eller
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23§
Forbjudna foremal och dmnen

De foremal och dmnen som avses i 21 § ska
tas ifrdn den som kontrolleras eller visiteras.
De ska aterlamnas till den i forvar tagna ut-
lanningen vid frigivandet. Om ett foremal el-
ler amne vid detta tillfdlle inte riskfritt kan
aterlimnas till innehavaren, ska det dverldm-
nas till polisen antingen for att aterldamnas till
den kontrollerade eller visiterade personen el-
ler for atgérder enligt 2 kap. 15 § i polislagen
(872/2011).

De foéremal och dmnen som tagits ifrdn en
besokare 1 forvarsenheten aterlimnas da han
eller hon ldmnar forvarsenheten.

24§
Registrering av atgdrder

Over kroppsvisitation, frantagna foremal
och #mnen, granskning och &ppnande av
brev- och postforsindelser och andra forsén-
delser samt bestksforbud skall upprittas ett
protokoll.
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dmnen, kan foremdlet eller dmmet frantas in-
nehavaren i samband med en sckerhetskon-
troll. Ett sadant foremal eller dmne behover
inte heller tas emot for att dverlimnas till en
utldnning som tagits i forvar.

For kontrollen av annars tillama foremal
med tanke pd forbjudna foremal eller dmnen
som el foremal eventuellt innehdller kan ut-
omstdende anlitas pa den i forvar tagna ut-
ldnningens bekostnad, forutsatt att detta ar-
rangemang inte krdver oskdligt besvir av
forvarsenhetens personal.

23§

Frantagande, lagring och dterlimnande av
forbjudna foremdl eller imnen

Forbjudna foremal och amnen som avses i
22 b § 1 mom. ska tas ifran den som kontrol-
leras eller visiteras. De ska lagras under den
tid utldnningen i fraga halls i forvar och éter-
lamnas till honom eller henne vid frigivandet,
om det inte nagon annanstans i lag foreskrivs
nagot annat om aterlimnande, dverlatande
eller forstorande av egendomen.

Om ett foremal eller imne inte riskfritt kan
aterlamnas till innehavaren vid frigivningen,
ska det overlamnas till polisen for att anting-
en aterlamnas till den i forvar tagna utlan-
ningen eller for atgérder enligt 2 kap. 15 § i
polislagen (872/2011).

Ent foremal eller dmne som frantagits en
person som bestker forvarsenheten aterlim-
nas till den personen nér han eller hon lamnar
forvarsenheten, om det inte nagon annan-
stans i lag foreskrivs nagot annat om dter-
ldmnande, overlatande eller forstorande av
egendomen.

24§
Registrering av datgdrder

I forvarsenheten ska ett protokoll upprittas
over

1) forbud mot besdk enligt 15 §,

2) granskning och dppnande av brev- och
postforsdndelser eller andra forscindelser en-
ligt 16 §,
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Det protokoll som upprdittas dver kroppsvi-
sitation och andra atgdrder som avses i 1
mom. skall undertecknas av den som férrittat
kroppsvisitationen och av den person som
nérvarit som vittne. P4 det protokoll som upp-
rittas 6ver saker och foremal som tagits ifran
en i forvar tagen utldnning skall ocksa begi-
ras utlanningens underskrift.

Nérmare bestimmelser om protokollforing-
en utfirdas genom f6rordning av inrikesmini-
steriet.

25§

Beslutanderditt i fraga om begrdnsningar och
visitationer

Beslut om kroppsvisitation av en i forvar
tagen utlinning och om frantagande av fore-
mal och @4mnen som han eller hon innehar,
granskning och Oppnande av brev- och post-
forséndelser eller andra forsidndelser till ho-
nom eller henne samt om sadant forbud mot
och 6vervakning av bestk som avses i 15 §
1-3 mom. fattas av direktéren for forvarsen-
heten eller pa direktSrens forordnande av en
tjdnsteman eller tjdnsteinnehavare i styrnings-
och &vervakningsuppgifter. Om #rendet &r
bradskande far ett beslut som avses ovan dven
fattas av ndgon annan tjinsteman eller tjdns-
teinnehavare vid férvarsenheten.
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3) forbud mot anvindning av telefon eller
annan elektronisk kommunikations- och upp-
tagningsutrustning enligt 17 §,

4) granskning av foremal och dmnen som
utfors i samband med overvakning av inkvar-
teringsrum enligt 20 §,

3) sdakerhetskontroll enligt 21 § ndr den ut-
fors i andra fall dn i samband med ankomst
eller daterkomst till forvarsenheten eller i
samband med ett oovervakat besok,

6) kroppsvisitation enligt 22 §,

7) specialgranskning enligt 22 a §,

8) frantagande av ett forbjudet foremal el-
ler dmme enligt 23 §,

9) anvdndning av maktmedel och maktme-
delsredskap enligt 35 §.

Protokoll som upprittas Gver atgirder som
avses i 1 mom. ska undertecknas av den som
vidtagit atgirden och av den person som nér-
varit som vittne. Pa ett protokoll som upprit-
tas over saker och foremal som tagits ifran en
i férvar tagen utldnning ska ocksa utldnning-
ens underskrift begiras.

Néarmare bestimmelser om protokollfo-
ringen utfirdas genom f6rordning av inri-
kesministeriet.

25§

Beslutanderditt i fraga om begrdnsningar och
visitationer

Direktoren for forvarsenheten eller pa di-
rektorens forordnande en tjdnsteman eller
tjansteinnehavare som skdoter styrnings- och
overvakningsuppgifter fattar beslut om

1) innehav av egendom enligt 11 a §,

2) forbud mot och overvakning av besok
enligt 15 § 3 mom. och 15 § 4 mom. 1, 2 och
5 punkten,

3) granskning och dppnande av brev- och
postforscndelser eller andra forscndelser en-
ligt 16 §,

4) granskning av foremal och dmnen som
utfors i samband med overvakning av inkvar-
teringsrum enligt 20 §,

3) sakerhetskontroll enligt 21 §,

6) kroppsvisitation enligt 22 §,

7) specialgranskning enligt 22 a §,

8) frantagande av ett forbjudet foremal el-
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Om de atgérder som avses i 15 § 4 mom.
samt 17 och 18 § och om det tillstind att av-
lagsna sig som avses i 19 § beslutar en polis-
man som hor till polisbefilet.

Direktoren for forvarsenheten eller nagon
annan i 1 mom. avsedd tjansteman eller tjins-
teinnehavare skall verkstélla ett beslut som
avses i 2 mom,

26 §
Besvdrsratt

En utldnning som tagits i férvar har rétt att
hos tingsritten soka #ndring genom besvér i
féljande beslut:

1) sadant forviagrande av bes6k som avses i
15 § 3 och 4 mom.,

2) sadan begrénsning av eller sadant férbud
mot anvéindningen av telefon eller elektronisk
kommunikation som avsesi 17 och 18 §,

3) forvigrande av sadant tillstind att av-
lagsna sig som avses i 19 §, samt

4y sadant frantagande av forbjudna féremal
och dmnen som avses i 23 § 1 mom.

D4 ett beslut fattas i ett drende som avses i
1 mom. skall utlinningen samtidigt ges en
skriftlig besvérsanvisning. 1 besvirsanvis-
ningen skall nimnas den domstol hos vilken
besvir i drendet kan anftras och den frist
inom vilken besvir skall anf6ras samt i Svrigt
redogoras for vad som skall iakttas nér besvir
anfors.

Om sokande av dndring i ett beslut som gél-
ler utkomststéd bestdms i 12 § 2 mom.
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ler dmme enligt 23 §.

Om drendet dr bradskande, far ett beslut
som avses i / mom. dven fattas av nadgon an-
nan tjinsteman eller tjdnsteinnehavare vid
férvarsenheten.

Beslut om éatgiarder som avses i 15 § /
mom. och 15 § 4 mom. 3 och 4 punkten samt
17 och 18 § och om det tillstand att avidgsna
sig som avses i 19 § fattas av en polisman
som hor till polisbefilet.

Direktoren for forvarsenheten eller nagon
annan i 1 eller 2 mom. avsedd tjansteman el-
ler tjinsteinnehavare ska verkstilla beslut
som avses i 3 mom.

26§
Andringssikande

Den som dr missnojd med ett beslut som
avses i denna lag far soka dndring i beslutet
genom besvdr hos tingsrditten.

Nir ett beslut fattas i ett drende som avses i
denna lag ska parten samtidigt ges en skrift-
lig besvidrsanvisning. | besvérsanvisningen
ska anges vilken domstol besvir i drendet
kan anf6ras hos och den frist inom vilken be-
svir ska anforas samt i 6vrigt redogoras for
vad som ska iakttas nér besvér anfors.

Andring far emellertid inte sékas genom
besvir i ett sadant med stod av denna lag
meddelat beslut som gdller

1) separat forvar enligt 8 §,

2) placering i polisens hdikteslokaler enligt

3) granskning av forsindelser enligt 16 §,

4) granskning av foremal och dmnen som
utfors i samband med overvakning av inkvar-
teringsrummen enligt 20 §,

5) scikerhetskontroll enligt 21 §,

6) kroppsvisitation enligt 22 §,

7) specialgranskning enligt 22 a §.

Bestimmelser om stkande av dndring i ett
beslut som giller mottagningspenning eller
utkomststod finns i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och
lagen om utkomststdd.
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5 a kap.
Register
32a§

Klientregistret over utlinningar som tagits i
forvar och forvarsenhetens besokarregister

Klientregistret over utldnningar som tagits
i forvar dr ett personregister som fors dver
utldnningar som tagits i forvar och som be-
star av ett riksomfattande delregister och
forvarsenheternas delregister.

Forvarsenhetens besokarregister dr ett
personregister som fors over personer som
besoker utldnningar som tagits i forvar och
over andra personer som beséker forvarsen-
heten.

32b§
Registrens anvindningsindamadl

Det riksomfattande delregister som ingar i
klientregistret Over utldnningar som tagits i
forvar fors for styrning, planering och upp-
folining av den praktiska verksamheten vid
forvarsenheterna. Forvarsenheternas delre-
gister fors for utarbetande av handlingar
som anvdnds vid ordnande, planering, ge-
nomforande och uppfoljning av tagandet i
forvar av utlinningar som tagits i forvar
samt for forvaring av dessa handlingar och
annat material som gdller tagande i forvar
och statistikforing.

Forvarsenhetens besokarregister fors for
att upprdtthalla ordningen och sdkerheten
vid forvarsenheten.

32¢c§
Registeransvariga

Migrationsverket dr registeransvarig for
det riksomfattande delregister som avses i 32
as 1 mom.

Forvarsenheten dr registeransvarig for sitt
eget i 32 a § 1 mom. avsedda delregister och
for forvarsenhetens besokarregister.
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32d§

Uppgifter som fors in i klientregistret over
utliinningar som tagits i forvar

1 klientregistret dver utldanningar som tagits
i forvar far foras in drende- och klientnum-
mer som forvarsenheten och Migrationsver-
ket gett samt uppgifier om den i forvar tagna
utldnningens namn, kon, fodelseort och fo-
delsedatum, personbeteckning och utldndskt
personnummer eller ndgon annan utlindsk
beteckning for identifiering av personen,
medborgarskap, sprakkunskaper, civilstand
och familjeforhallanden samt uppgifier om
ndr utldnningen har placerats i forvarsenhe-
ten och ndr han eller hon har limnat den.

1 forvarsenheternas delregister, som ingar i
klientregistret Over utldnningar som tagits i
forvar, far dessutom foras in tillrdckligt om-
fattande uppgifier som behovs for tryggande
av en korrekt behandling av utldnningar som
tagits i forvar samt for ordnandet, planering-
en, genomforandet och uppfoliningen av ta-
gandet i forvar. Dessa uppgifter kan gdlla
hdlsotillstandet for den som tagits i forvar,
innehav och anvindning av telefon och an-
nan kommunikationsutrustning samt kontrol-
ler och begrdnsningar.

Till de klienthandlingar som ska foras in i
klientregistret Over utldnningar som tagits i
forvar hor klientuppgifter och handlingar
som hdnfor sig till ordnandet av tagandet i
forvar samt andra uppgifier och handlingar
som uppkommit i samband med ovdandet av
tagandet i forvar eller som faitts pa annat
hall.

32e§

Uppgifter som ska foras in i forvarsenhe-
tens besokarregister

1 forvarsenhetens besckarregister far fol-
Jjande uppgifier foras in om personer som be-
soker en utldnning som tagits i forvar och om
andra personer som bescker forvarsenheten:

1) namn samt typ av identitetshandling som
anvdnts for att styrka identiteten samt identi-
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tetshandlingens nummer,

2) vem personen kommer for att tréffa,

3) tidpunkt och plats for motet eller beso-
ket,

4) ovriga uppgifier som gdller motet eller
besdket.

32§
Utlimnande av registeruppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och personuppgifisiagen
(523/1999) far ur de register som avses i det-
ta kapitel trots sekretessbestimmelserna
lammas ut sadana uppgifier till Migrations-
verket, forldggningar och flyktingslussar, po-
lisen, grimskontrollmyndigheten och forvars-
enheterna som de behover vid skotseln av
uppgifter som gdller tagande i forvar av ut-
ldnningar, utldnningars vistelse i Finland
och avidgsnande ur landet, mottagande av
personer som soker internationellt skydd och
far tillfalligt skydd eller hjdlp till offer for
mdnniskohandel.

Uppgifter far ldmnas ut dven i maskinlds-
bar form eller med hjdlp av en teknisk an-
slutning. Innan uppgifter Ildmnas ut med
hjalp av en teknisk anslutning ska den som
begdr uppgifierna visa att de skyddas pa det
sdtt som avses i 32 ¢ 1 mom. i personupp-

gifislagen.

32¢g8
Riitt att fa uppgifter ur register

Trots sekretessbestimmelserna har de re-
gisteransvariga som ndmns i 32 ¢ § i denna
lag ratt att fran Migrationsverket, polisen,
granskontrollmyndigheten och forvarsenhe-
ten samt fran forldggningen och flyktingslus-
sen fa sadan information for klientregistret
over utldnningar som tagits i forvar som dr
nodvindig for utforande av de uppgifier som
foreskrivs for dem i lag.

Uppgifterna kan, i enlighet med vad som
avtalas med den registeransvariga, ldmnas ut
dven i maskinldsbar form eller med hjdlp av
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33§

Behandling av i forvar tagna utlinningars
personuppgifter

For behandlingen av uppgifier om utldn-
ningar som tagits i forvar finns det ett regis-
ter over mottagna klienter. Klientregistret dr
ett personregister enligt 45 § i lagen om mot-
tagande av personer som séker internationellt
skydd.

For klientregistret far samlas in och i det
far inforas

1) uppgifier som behdvs for identifiering av
en utldnning som tagits i forvar, de klient-
nummer som den registeransvarige och Mi-
grationsverket ger samt uppgifier om fodelse-
ort och medborgarskap, samt

2) uppgifier om ndr utldnningen har place-
rats i forvarsenheten och ndr han eller hon
har ldmnat enheten.

Pa de registeransvariga, ansvaret for de
uppgifter som inforts i registret, den registre-
rades rdttigheter, utlimnandet av uppgifier
ur registret, rdtten till information samt ut-
planing av uppgifter ur registret och lagring
av uppgifter tillimpas 6 kap. i lagen om mot-
tagande av personer som scker internationellt
skydd.
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teknisk anslutning sedan det har utretts att
uppgifterna skyddas pa det scitt som avses i
32 § 1 mom. i personuppgifislagen.

32h§

Utplining av uppgifter ur registren och lag-
ring av uppgifter

Uppgifterna om en registrerad i register
som avses i detta kapitel gallras ur registren
ndr uppgifierna inte ldngre behdvs och se-
nast fem ar efter det att den sista uppgifien
om den registrerade har inforts.

1 fraga om varaktig lagring av register som
avses I detta kapitel och av de uppgifter som
ingar i dem bestimmer arkivverket med stéd
av 8 § 3 mom. i arkiviagen (831/1994). Be-
stammelser om forvaring av handlingar i ov-
rigt finns i 8 § 2 mom. i arkiviagen.

(upphdivs)



104
Gdllande lydelse

35§
Anvindning av maktmedel

Direktoren for forvarsenheten och en for
uppgiften utbildad person i tjinsteforhallande
till forvarsenheten har vid skétseln av sina
aligganden vid forvarsenheten ritt att anvén-
da maktmedel

1) for att utfora sikerhetskontroll av en ut-
linning som tagits i forvar,

2) for att forrdtta kroppsvisitation av en ut-
ldnning som tagits i forvar,

3) for att kvarhalla en utldnning som tagits i
forvar,

4) for att ta férbjudna &mnen ifran en utldn-
ning som tagits i forvar,

5) for att forhindra utomstaendes intrdade i
forvarsenheten och for att avldgsna utomsta-
ende fran forvarsenheten, samt

6) for att forhindra en gérning eller situation
som dventyrar forvarsenhetens eller en i for-
var tagen utldnnings sikerhet.

Vapen eller andra maktmedelsredskap fair
inte anvdndas i situationer som avses i 1
mom. Maktmedlen skall vara nddvandiga och
forsvarliga med tanke pa omstidndigheterna.
Vid bedémningen av anviindningen av makt-
medel skall hidnsyn tas till hur viktigt och
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35§

Anvindning av maktmedel och maktmedels-
redskap

Direktdren for forvarsenheten och personer
i tjansteforhallande till forvarsenheten har vid
skotseln av sina uppgifter vid forvarsenheten
eller vid skotseln av den dvervakningsuppgifi
som avses i 13 § 4 mom. ritt att anvinda
maktmedel

1) for att utfora sdkerhetskontroll enligt
21 ¢ av en utlinning som tagits i forvar,

2) for att forrdtta kroppsvisitation enligt
22 ¢ av en utlinning som tagits i forvar,

3) for att kvarhalla en utlinning som tagits
i forvar,

4) for att ta ifran en utldnning som tagits i
forvar forbjudna féremal och dmnen som av-
sesi22b§,

5) for att forhindra utomstaendes intrade i
forvarsenheten och for att avldgsna utomsta-
ende fran forvarsenheten,

6) for att forhindra en gidrning eller situa-
tion som &dventyrar sékerheten for férvarsen-
heten, forvarsenhetens personal, utlinningar
som tagits i forvar eller andra personer som
vistas i forvarsenheten, samt

7) for att trygga separat forvar som avses i

Anvindning av maktmedelsredskap dr for-
bjuden i situationer som avses i 1 mom. 1 och
2 punkten. En person i tjdnsteforhallande till
forvarsenheten som har fatt utbildning i an-
vindningen av maktmedelsredskap har rdtt
att i situationer som avses i 1 mom. 3-7
punkten anvinda makimedelsredskap som
han eller hon har fatt individuell utbildning i
att anvinda. Sadana maktmedelsredskap dr
gasspray, handbojor, batonger med en ldngd
pa hogst 70 centimeter och teleskopbatonger.
Anvindning av maktmedelsredskap forutsdit-
ter utbildning. Ndrmare bestdmmelser om
genomforandet av den uthildning som gdller
anvdndningen av maktmedelsredskap utfdr-
das genom forordning av invikesministeriet.

Maktmedlen ska vara nédvindiga och f6r-
svarliga med tanke pa omstindigheterna. Vid
bedémningen av huruvida maktmedel ska
anvindas ska hinsyn tas till hur viktigt och
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bradskande uppdraget ér, hur farligt motstan-
det dr, vilka resurser som star till forfogande
samt Ovriga omstidndigheter som &r av bety-
delse for en helhetsbedémning av situationen.

Bestammelser om excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § strafflagen (39/1889).

36§
Forvarsenhetens personal

Direktoren for forvarsenheten och den per-
sonal som skoéter styrnings- och Overvak-
ningsuppgifter skall std i tjdnsteforhallande.
Av direktoren for forvarsenheten kréivs minst
utbildning pé institutniva, goda kunskaper i
engelska och liamplig arbetserfarenhet inom
omradet. For styrnings- och &vervaknings-
uppgifter krivs lamplig utbildning och ar-
betserfarenhet inom omradet samt skiliga
kunskaper i engelska eller i ndgot annat fram-
mande sprak.

Direktéren for den forldggning till vilken
forvarsenheten 4r knuten kan ocksa vara di-
rektor for forvarsenheten.

Om  behorighetsvillkoren och tjdnstebe-
ndmningarna foreskrivs genom forordning av
statradet.
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bradskande uppdraget dr, hur farligt motstan-
det dr, vilka resurser som star till forfogande
samt &vriga omstidndigheter som &r av bety-
delse for en helhetsbedémning av situatio-
nen.

Bestimmelser om excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

36§
Forvarsenhetens personal

Direktoren for forvarsenheten och den per-
sonal som skoter styrnings- och Gvervak-
ningsuppgifter ska sta i tjdnsteférhallande till
forvarsenheten. Direktoren for en forvarsen-
het forutsditts ha en for uppgifien ldmplig ex-
amen, god fortrogenhet med de uppgifier som
hor till tjansten, i praktiken visad ledarfor-
maga och sadana kunskaper i frammande
sprak som skdtseln av uppgifien kréver. Di-
rektoren for den forlaggning till vilken for-
varsenheten &r knuten kan ocksa vara direk-
tor for forvarsenheten. For styrnings- och
overvakningsuppgifter krivs lamplig utbild-
ning och arbetserfarenhet inom omréadet samt
skiliga kunskaper i engelska eller i nagot an-
nat frimmande sprak.

Direktoren for forvarsenheten far delegera
befogenheter som han eller hon har enligt
denna lag till nagon annan av honom eller
henne forordnad tidnsteman i formansstdll-
ning vid forvarsenheten.
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