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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av fingelselagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att féngelselagen
dndras. Enligt propositionen ska uppgifterna
vid inledande av verkstilligheten av fangel-
sestraff koncentreras till Brottspafoljdsmyn-
digheten. For nérvarande skots en del av
uppgifterna av utsokningsvisendet.

297224

Samtidigt foreslas att bestimmelserna om
uppskov preciseras och att beslutanderitten
overfors pa Brottspafoljdsmyndigheten.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Brottspafoljdsmyndigheten har i uppgift att
verkstélla straff och hiktning. Vid sidan av
verkstilligheten av fangelsestraff och for-
vandlingsstraff for boter omfattar dess upp-
gifter dessutom verkstélligheten av ung-
domsstraff, samhallstjanst och vervaknings-
straff, 6vervakningen av fangar under Over-
vakad frihet pd prov och villkorligt frigivna
samt Overvakningen av villkorligt fangelse
for unga. For verkstilligheten av botesstraff
svarar Réttsregistercentralen.

Utsokningsvisendet har & sin sida 1 uppgift
att verkstilla skyldigheter som har forelagts i
domar eller andra utsdkningsgrunder och att
driva in direkt utsdkningsbara fordringar ge-
nom att utova offentlig makt och i sista hand
genom att vidta tvangsatgdrder. Utdver ovan
nidmnda uppgifter har utsdkningsvésendet
ocksé uppgifter som hanfor sig till inledande
av verkstilligheten av domar.

For nérvarande fordelar sig uppgifterna vid
inledande av verkstilligheten av straff pa
bade Brottspafoljdsmyndigheten och utsok-
ningsvasendet. [ frdga om en del samhaéllspa-
foljder ankommer uppgifterna vid inledande
av verkstdlligheten helt och hallet pa
Brottspafoljdsmyndigheten. Vid inledande av
avtjanandet av fangelsestraff omfattar utmat-
ningsmannens uppgifter att kontakta den
domde och att forordna den domde att anma-
la sig hos féngelset. Brottspafoljdsmyndighe-
ten har i uppgift att fatta beslut om den dom-
des placering i fangelse och efterlysning av
den domde.

Att uppgifterna vid inledande av avtjanan-
det av straff ankommer delvis pa tva olika
myndigheter leder till att inledandet av verk-
stilligheten omfattar ménga moment och
kraver onodigt mycket resurser. For att effek-
tivisera savil anvindningen av myndighets-
resurserna som processerna ar det d&ndamals-
enligt att uppgifterna vid inledande av verk-
stéllighet koncentreras till en myndighet.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Allmint om verkstilligheten av domar

Brottspaféljdsmyndigheten och  utsok-
ningsvésendet hor béada till justitieministeri-
ets forvaltningsomrade. Justitieministeriet
svarar for den strategiska styrningen av och
allokeringen av resurser till vardera myndig-
heten. Brottspafoljdsmyndigheten styrs av
ministeriets kriminalpolitiska avdelning. For
styrningen av utsdkningsvédsendet svarar
justitieforvaltningsavdelningen vid ministeri-
et.

Domarna frén domstolarna formedlas till
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet via elektronisk datadverforing
fran registret dver avgdranden och medde-
landen om avgoranden i justitieforvaltning-
ens riksomfattande informationssystem. Vid
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet fungerar réttsenheten som verk-
stillande organ. Réttsenheten tar emot do-
marna, reder ut sdvil domarnas verkstéllbar-
het som den domdes vistelseort och sénder
domarna for verkstillighet till fangelset, ut-
sokningsverket eller byrdn for samhallspa-
foljder i fraga.

Brottspafoljdsmyndighetens  organisation
dndrades vid ingangen av 2013 sa att drende-
na i anslutning till berékningen av strafftider
flyttades fran brottspafoljdsregionernas verk-
stillighetsenheter och koncentrerades till en
sdrskild riksomfattande verkstéllighetsenhet.
Avsikten ar att de ovriga verkstillighetsupp-
gifterna &n sadana som hanfor sig till interna-
tionella &verforingar och som alltjimt an-
kommer pa centralforvaltningsenheten ska
Overforas pa den nya verkstillighetsenheten.

Verkstillighet av fangelsestraff

Verkstilligheten av ett fangelsestraff fram-
skrider péd olika sétt beroende pd om den
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domde ér i fangelse eller fri ndr fangelse-
straffet ska verkstéllas.

Om den domde redan é&r i fingelse sénder
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet domen elektroniskt till verkstil-
lighetsenheten for verkstillande.

Om den domde inte &r i1 fangelse upprittar
centralforvaltningsenheten ett verkstéllig-
hetsforordnande, bifogar till detta en verk-
stallighetshandling som har skrivits ut ur re-
gistret dver avgoranden och meddelanden om
avgoranden i justitieférvaltningens riksom-
fattande informationssystem och sédnder des-
sa per post till utmitningsmannen pa den
domdes hemort. Hos utsdkningsverket infors
och lagras domuppgifterna och andra ndd-
viandiga uppgifter i utsokningsvasendets re-
gister. Varje ar fors uppgifterna om domarna
for cirka 3 000 domda in i registren.

Efter detta sdnder utméitningsmannen den
domde per post en uppmaning att senast pa
det utsatta datumet infinna sig hos utsok-
ningsverket for att horas om placeringen. Om
den démde iakttar uppmaningen hor utsok-
ningsmyndigheten den démde och gor upp en
utredning for placering av den domde i fing-
else och utarbetande av en plan for straftti-
den. Enligt bestimmelserna ska utmétnings-
mannen ge ocksa ett eget utldtande i fragan.
Om den domde ber om att placeras pa en op-
pen anstalt ska han eller hon dessutom ge en
forbindelse om rusmedelsfrihet. Utmét-
ningsmannen sinder samtliga handlingar per
post till beddmningscentrumet i den aktuella
brottspafoljdsregionen.

Bedomningscentrumet fattar beslut om i
vilket fangelse den déomde ska placeras och
om tidpunkten for anmilan hos fingelset.
Placeringsbeslutet sénds per post till utsok-
ningsverket. Efter detta sénder utméitnings-
mannen den déomde per post en uppmaning
om att infinna sig for att himta anmélnings-
forordnandet och efter behov biljetter for far-
den till fangelset.

Bedomningscentrumet kan enligt 8 § i
statsrddets ~ forordning om  fingelse
(509/2006, nedan fdngelseforordningen) sin-
da meddelandet och biljetterna direkt till den
domde. Denna mojlighet har knappast alls
utnyttjats.

Om den domde inte patraffas och hans eller
hennes vistelseort inte har kunnat utredas el-

ler om den démde uppenbarligen drar sig un-
dan verkstillighet, ska utméitningsmannen
atersdnda verkstéllighetsforordnandet och de
ovriga handlingarna till Brottspafoljdsmyn-
dighetens centralforvaltningsenhet med an-
mailan om hinder. Efter detta efterlyser cen-
tralforvaltningsenheten den domde for att
forpassa honom eller henne till féngelset.
Brottpafoljdsmyndighetens efterlysning for-
medlas elektroniskt till polisens datasystem.

Om den domde inte iakttar kallelsen att in-
finna sig hos utsokningsverket for att himta
forordnandet att anméla sig hos fiangelset ef-
terlyser Brottspafoljdsmyndighetens central-
forvaltningsenhet den domde efter att ha fatt
besked om saken fran utsdkningsverket. Van-
ligen avvaktar man med att utfdrda en efter-
lysning tills man vet om den démde infinner
sig hos fangelset pd anmilningsdagen.

Om den domde inte iakttar ovan ndmnda
kallelse ska utmétningsmannen enligt 9 § i
fangelseforordningen be polisen om hand-
rackning for att omedelbart forpassa den
domde till fangelset. Utmétningsmadnnen har
utnyttjat detta tillvigagangssitt i varierande
utstrackning. Mest har detta utnyttjats pa sma
orter dir utmétningsmannen har god lokal-
kidnnedom. Framfor allt pd storre orter leder
himtningen av domda séllan till resultat.

Om den domde hédmtar anmélningsférord-
nandet hos utmétningsmannen men inte in-
finner sig hos fingelset vid den utsatta tid-
punkten meddelar beddmningscentrumet det-
ta till Brottspafoljdsmyndighetens centralfor-
valtningsenhet for utfirdande av efterlysning.

I samband med verkstélligheten av fingel-
sestraff sédnder utsokningsmyndigheterna ut
over 8 000 och Brottspafoljdsmyndigheten
over 5 000 handlingar per post varje ar.

Bestdmmelserna tillater att handlingarna
sénds mellan Brottspafoljdsmyndigheten och
utsokningsvisendet via teknisk forbindelse,
men datasystemen mojliggor inte detta i nu-
laget.

De kostnader som fangar som anlénder till
och friges fran ett fingelse har for resor pé
finskt territorium betalas med statsmedel.
Den domde ersitts dock inte for resekostna-
der for besok hos utsokningsverket.

Ar 2013 intogs 2 640 domda fingar frin
friheten for att avtjina fingelsestraff. Av
dessa infann sig 1 384 pa egen anmélan och
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1 211 pa basis av efterlysning. Utsdknings-
verken sidnde en ankomstuppmaning till 2
481 personer som domts till fangelsestraff.

Verkstillighet av forvandlingsstraff for boter

Verkstélligheten av ett forvandlingsstraff
for boter inleds sé att Réttsregistercentralen
formedlar forvandlingsstraffet elektroniskt
till utmétningsmannen for verkstéllighet.

Utmitningsmannen sdnder den som har
domts till forvandlingsstraff per post en kal-
lelse att senast pa den utsatta dagen infinna
sig hos utsokningsverket for uppgorande av
en anmélan om placering i fingelse och pla-
nering av strafftiden.

Om den domde inte iakttar uppmaningen
eller om den domdes vistelseort dr okéand,
ldmnar utmitningsmannen &drendet tillbaka
till Raéttsregistercentralen for utférdande av
efterlysning.

Om den domde iakttar uppmaningen for-
ordnar utmitningsmannen den domde att
anmadla sig hos det aktuella slutna fingelset
pa den fastslagna dagen. Placeringsfiangelset
faststélls da enligt Brottspafoljdsmyndighe-
tens placeringsanvisningar (2/50/2009). Ut-
métningsmannen meddelar den forelagda
anmdlningsdagen till beddmningscentrumet
och fingelset, dir uppgiften fors in i
Brottspafoljdsmyndighetens datasystem. Om
den domde meddelar att han eller hon dnskar
placering pa 6ppen anstalt och ger en forbin-
delse om rusmedelsfrihet, ska fragan huruvi-
da den domde placeras pa dppen anstalt 1am-
nas over till beddmningscentrumet for avgo-
rande.

Féngelset meddelar fingelseankomsten till
Rittsregistercentralen, som sénder fangelset
en verkstéllighetshandling géllande forvand-
lingsstraffet. Om den démde inte anmaéler sig
hos fangelset inom den utsatta tiden, kan
Brottspafoljdsmyndigheten sédnda  utmét-
ningsmannen eller Réttsregistercentralen di-
rekt en begéran om att den domde ska efter-
lysas for forpassning till fangelset.

Rittsregistercentralen kan utfirda en efter-
lysning utan att utmétningsmannen har utfar-
dat intyg Over hinder, om den betalnings-
skyldige enligt de uppgifter som Réttsregis-
tercentralen har till sitt forfogande saknar en
stadigvarande adress eller bor utomlands el-

ler om utmitningsmannens mdjligheter att
patraffa den betalningsskyldige kan anses da-
liga av andra motsvarande orsaker.

Ar 2013 anlénde till fangelserna 1 179 per-
soner som hade domts till férvandlingsstraff
for boter. Utsokningsverken gav 398 perso-
ner som domts till férvandlingsstraft forord-
nande om att anméla sig hos ett fangelse; av
dessa infann sig hos fangelset 89 domda pa
egen anmélan.

Ar 2013 inkom sammanlagt 7 285 forvand-
lingsstraff for boter for verkstillighet. Av
forvandlingsstraffen betalades 4 720 fore den
31 maj 2014, dvs. 65 procent. Réttsregister-
centralen sénde utsokningsverken 4 941 an-
sokningar om verkstéllighet av forvandlings-
straff for boter.

Verkstillighet av samhillspafoljder

Verkstilligheten av samhillstjanst och
overvakningsstraff inleds s& att Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet
per post siander ett verkstéllighetsforordnande
till utmétningsmannen pa den démdes hem-
ort. Hos utsokningsverket fors uppgifterna
om domen och 6vriga nddvindiga uppgifter
in 1 utsdkningsvisendets register.

Utmitningsmannen sdnder den domde ett
meddelande om verkstélligheten av samhélls-
tjdnst och overvakningsstraff. I meddelandet
foreldggs den domde att senast pd en be-
stimd dag anmaéla sig hos den aktuella byran
for samhillspafoljder sa att en verkstillig-
hetsplan kan goras upp. Samtidigt sénder ut-
matningsmannen byran for samhéllspafoljder
per post ett verkstillighetsférordnande och
uppgifter om den utsatta dagen.

Om den domde inte kontaktar eller infinner
sig pa byran for samhillspafoljder inom den
utsatta tiden hor sig byrdn for samhéllspa-
foljder hos utméitningsmannen for om den
domde har fatt vetskap om anmélan. Om den
domde bevisligen har fatt verkstillighetsan-
malan for kdnnedom, till exempel med mot-
tagningsbevis, meddelar byran for samhalls-
pafoljder detta direkt till &klagaren for vidta-
gande av tgirder enligt 8 § i lagen om sam-
hallstjanst (1055/1996) eller 19 § i lagen om
overvakningsstraff (330/2011). D4 kan akla-
garen fora saken till domstol for att aterfor-
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vandla samhéllstjdnsten eller dvervaknings-
straffet till fangelse.

Utsokningsverken medverkar inte 1 verk-
stalligheten av Overvakningen av ungdoms-
straff och wvillkorligt féngelse for unga.
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet sidnder ett féorordnande om verk-
stilligheten av Overvakningen av ungdoms-
straff och villkorligt féngelse for unga direkt
till byran for samhéllspafoljder for atgérder. I
vartdera fallet meddelar byrén for samhaélls-
pafdljder den domde inom vilken dag han el-
ler hon senast ska anméla sig hos byrén for
samhillspafoljder for inledande av verkstal-
ligheten.

Ar 2013 inkom 2 523 samhillstjinststraff
och 227 overvakningsstraff for verkstéllig-
het.

Uppskov med verkstilligheten av fiangelse-
straff och forvandlingsstraff for boter

Enligt 2 kap. 1 § i féangelselagen
(767/2005) ska ett straff verkstillas utan
dr6jsmal. Uppskov med verkstélligheten av
fangelsestraff och forvandlingsstraff for boter
kan sokas med stod av 2 kap. 3 och 4 § i
fangelselagen. Uppskov kan sdkas antingen
pa hilsogrunder eller pd andra grunder. Be-
fogenheterna att fatta beslut om uppskov med
verkstélligheten av fangelsestraff och for-
vandlingsstraff for boter dr beroende av pé
vilken grund den démde soker uppskov.

Beslut om sadana uppskov med verkstil-
ligheten av fangelsestraff eller férvandlings-
straff for boter som fattas av hélsoskél tas av
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet. I beslut som har fattats av
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet kan dndring sokas genom besvér
hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Beslut om uppskov med verkstélligheten
av fangelsestraff eller forvandlingsstraff for
boter som har sokts av andra skil dn hélso-
skil fattas av utmétningsmannen i fréga.
Omprovning av utmétningsmannens beslut
kan begéras hos brottspafoljdsregionens re-
giondirektor, och besvér dver dennas beslut
kan anforas hos en forvaltningsdomstol som
bestdms utifran brottspafoljdsregionens hu-
vudsakliga verksamhetsort.

Om den domde soker uppskov pa vardera
grunden ska ansdkan behandlas hos bade ut-
sokningsvisendet och Brottspafoljdsmyndig-
hetens centralforvaltningsenhet.

Om behandlingen av en allvarlig sjukdom
eller en svér skada hos den som har domts till
fangelsestraff eller forvandlingsstraff kan
dventyras av att den domde fOrpassas till
fangelse eller om varden av den domde i
fangelset kan medfora avsevérda svarigheter,
ska inledandet av verkstilligheten skjutas
upp tills det inte lingre finns nagra siddana
hinder for inledande av verkstilligheten som
beror pa den domdes hilsotillstdnd. Ett upp-
skov med verkstilligheten av ett fingelse-
straff av andra skil &n hilsoskél far ricka
hogst sex ménader fran den tidpunkt d& verk-
stéllighetsforordnandet har anlint till utmét-
ningsmannen. Ett nytt uppskov pa hogst sex
manader kan beviljas endast undantagsvis
och pa saddana grunder som upphor att gélla
vid en kénd tidpunkt. Verkstélligheten av
forvandlingsstraff for boter kan skjutas upp
av andra skél &n hélsoskdl med hogst tre ma-
nader fran den tidpunkt ndr verkstéllighets-
handlingen har anlént till utmétningsmannen
eller nér hindret for verkstéllighet har upp-
hort.

En ansdkan om uppskov péd grund av hél-
soskél skjuter alltid upp ett fangelsestraff
fram till dess att ett beslut om ansékan har
fattats. En forsta ans6kan om uppskov av
andra skél dn hélsoskél skjuter upp verkstil-
ligheten pa motsvarande sétt. Den behoriga
verkstéllighetsmyndigheten avgér om en ny
ansokan som géller samma straff har en sa-
dan verkan.

Ar 2013 fick utsokningsverken 1 089 an-
sokningar om uppskov. I utsékningsverkens
beslut om uppskov begirdes omprévning hos
brottspafoljdsregionens regiondirektér 1 77
fall. Brottspafoljdsmyndighetens centralfor-
valtningsenhet fick sammanlagt 507 ansok-
ningar om uppskov av hélsoskal.

2.2 Lagstiftning i de évriga nordiska
linderna

I Sverige svarar Kriminalvarden for verk-
stilligheten av féngelsestraff, samhéllspa-
foljder och forvandlingsstraff for boter. Efter
att en domstol har underrittat Kriminalvér-
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den om en lagakraftvunnen dom sidnder Kri-
minalvarden den domde en kallelse att infin-
na sig fOr att avtjana fangelsestraff eller sam-
hillspafoljd. Ett undantag frén detta utgor
dock péfoljderna for unga. For verkstillighe-
ten av vardpafoljd for ungdomar och ung-
domstjanst svarar kommunens socialvisende
och for verkstélligheten av sluten ungdoms-
vard ocksd den statliga centralférvaltnings-
enheten Statens institutionsstyrelse.

Inte heller i Danmark eller Norge medver-
kar utsokningsvisendet i verkstélligheten av
fangelsestraff, utan i vartdera landet fungerar
brottspafoljdsmyndigheten som verkstillig-
hetsmyndighet.

I Norge svarar den brottspafoljdsregion
inom vilken den démde bor for inledandet av
verkstilligheten av fingelsestraff. Aklagaren
sinder domhandlingarna till den aktuella
brottspafoljdsregionen. Brottspafoljdsregio-
nens regiondirektdr beslutar i vilket fingelse
den domde ska placeras. En ndrmare tidpunkt
for placeringen i fingelse faststélls efter att
frdgan har diskuterats med féngelset och po-
lisen. Vid verkstdlligheten av samhaéllspa-
foljder ar forfarandet i stort sett detsamma.
Polisen sénder en underrittelse om en laga-
kraftvunnen samhéllspafoljd till byran for
samhillspafdljder i den brottspafoljdsregion
didr den domde har sin stadigvarande bo-
stadsadress. Polisen sidnder ocksa den domde
en underrittelse om att pa en bestimd tid och
plats infinna sig for att borja avtjina sam-
héllspafoljden.

I Danmark férmedlar polisen en lagakraft-
vunnen fingelsedom for verkstéllighet till
den lokala centralforvaltningsenheten (Kri-
minalforsorgen) vid brottspaféljdsmyndighe-
ten. Kriminalforsorgen gor en bedémning av
domen och den domde, beslutar i vilket fing-
else den domde ska placeras och sénder
verkstéllighetshandlingarna till det aktuella
fangelset. 1 vissa fall hors den domde fore
beslutet om 1 vilket fangelse han eller hon
ska avtjéna sitt straff. Féngelset fattar beslut
om placeringstidpunkten och sénder till den
domdes hemadress ett brev med en kallelse
om att infinna sig for att avtjana straffet.
Kriminalforsorgen &r ocksd den enda verk-
stillighetsmyndigheten vid inledande av
samhéllstjénst.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Malsittningen ir att en och samma myn-
dighet ska fatta beslut om alla inledande at-
géirder for verkstillighet av straff. P4 sa sitt
undviks &verlappande arbete och trafik med
handlingar mellan myndigheterna.

De inledande verkstéllighetsatgédrderna ska
koncentreras till Brottspaféljdsmyndigheten,
som ocksé annars svarar for verkstilligheten
av straff och ofta dven kénner de domda bist.
Malséttningen &r dessutom att forfarandet vid
inledande av verkstéllighet ska kunna utnytt-
jas bittre dn for nérvarande i planeringen av
strafftiden for dem som har domts till fangel-
sestraff. Forfarandet forenklas i och med att
en och samma myndighet svarar for verkstél-
lighetsuppgifterna, hor de ddmda och dessut-
om beslutar om placeringen av de domda i
fangelse och om beviljandet av uppskov. Ef-
ter reformen forenklas och forsnabbas likasé
processen vid inledande av verkstéllighet
samtidigt som onddiga arbetsmoment faller
bort.

3.2 Bedomning av nuléget och de vikti-
gaste forslagen

De inledande étgérderna for verkstillighet
av fangelsestraff bestar for ndrvarande av fle-
ra moment och kriver onddigt mycket perso-
nalresurser hos tvé olika organisationer. Det-
ta medfor overlappande arbete for myndighe-
terna och nackdelar for de domda.

Det nuvarande forfarandet har kritiserats av
flera arbetsgrupper. Den av justitieministeriet
tillsatta kommissionen Utsdkning 2000 kart-
lade utsokningsvasendets stillning och fore-
slog 1 sitt betdnkande (2/1998) att uppgifterna
vid verkstilligheten av fangelsestraff ska
flyttas bort frén utsdkningsvisendet. Motsva-
rande forslag lamnade ockséd den av justitie-
ministeriet tillsatta fangelsestraffkommittén i
sitt betdnkande &r 2001 (6/2001). Senast tog
den av justitieministeriet tillsatta arbetsgrup-
pen med uppgift att utreda organiseringen av
verkstéllighetsuppgifterna vid inledning av
straff stéllning till problemet; denna proposi-
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tion grundar sig i huvudsak pé denna arbets-
grupps betinkande (15/2013). Arbetsgruppen
foreslog att uppgifterna vid verkstillighet av
fangelsestraff och samhillspafoljder i sin
helhet koncentreras till Brottspaf6oljdsmyn-
digheten.

Ett problem é&r att de inledande atgirderna
forutsitter att handlingar och olika forfrag-
ningar flera génger postas mellan Brottspa-
foljdsmyndigheten, utskningsmyndigheten
och den domde. Att handlingarna sinds per
post innebédr ocksa att avsidndar- respektive
mottagarmyndigheten maste registrera olika
uppgifter i sina egna datasystem. Detta pro-
blem har behandlats i delprojektets RISEA-
LA 2010 betidnkande (28.11.2008). I betén-
kandet framlades att den nuvarande praxisen
med att posta verkstillighetshandlingar mel-
lan Brottspafoljdsmyndigheten och utsok-
ningsmyndigheterna och att manuellt lagra
uppgifterna i utskrifterna fran det elektronis-
ka registret i ett annat elektroniskt system é&r
langsam, dyr och osédker. Det stora antalet
fall kraver mycket arbetstid samtidigt som fel
smyger in sig i uppgifterna. I betdnkandet fo-
reslogs en stegvis fringang fran anlitandet av
postning och en dvergang till ett elektroniskt
system 1 informationsférmedlingen mellan
Brottspafoljdsmyndigheten och utséknings-
myndigheterna.

I det nuvarande systemet méste den domde
besdka utsokningsverket tvd ganger innan
han eller hon far ett forordnande om att an-
méla sig hos féngelset. Utsokningsvésendet
kan dock inte utnyttja besdken i planeringen
av verkstélligheten for den domde.

Verkstillighet av féangelsestraff

Det foresléds att 2 kap. 1 § i féngelselagen
dndras s att utmitningsmannen inte langre
ska medverka i de inledande atgirderna for
verkstilligheten av fangelsestraff. Enligt de
foreslagna bestimmelserna ska Brottspa-
foljdsmyndigheten vidta alla atgirder vid in-
ledande av verkstillighet inklusive horande
av den domde i det civila och tillstédllande av
anmdlningsforeldggandet till den domde.

Handlingarna ska séndas mellan Brottspa-
foljdsmyndighetens enheter via en teknisk
forbindelse. Endast kallelserna och anmél-

ningsforeliggandena till de domda ska sén-
das per post.

Enligt 4 kap. 11 § i fangelselagen fattar be-
domningscentrumets direktor sjalv beslut om
placeringsfingelset och placeringstidpunkten
for alla domda. Bestimmelsen tillater inte att
befogenheterna Overférs pad en annan tjéns-
teman, vilket for ndrvarande begrinsar en
andamalsenlig organisering av beslutsproces-
sen.

Bedomningscentrumen ska i regel alltjamt
fatta beslut om placeringen i och tidpunkten
for anméilan hos fangelset, men antalet tjins-
temén som utdvar beslutanderitt ska utokas.
Vid sidan av bedomningscentrumets direktor
ska beslutanderitten ocksd kunna utdvas av
en tjansteman som i arbetsordningen har for-
ordnats till direktorens stéllforetriddare. I
brottspafoljdsregionens arbetsordning ska
beslutanderitten kunna ges ocksé direktdren
for en byrd for samhillspafoljder. Bedom-
ningscentrumen ska i regel ocksé fatta beslut
om vilken enhet vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten som ska hora den domde.

Enligt 2 kap. 1 § i fangelselagen ska ett
straff verkstillas utan dréjsmal, och bestdm-
melsen ldmnar sd gott som inget rum for
provning nér det géller foreldggandet av tid-
punkten for inledande av verkstillighet. Av
denna anledning forutsitter till och med en
ritt obetydlig dndring av tidpunkten for inle-
dande av verkstillighet att uppskov med do-
men soOks. Detta kan inte betraktas som ett
andamalsenligt forfarande.

Enligt forslaget ska 2 kap. 1 § i fingelsela-
gen dndras sd att verkstillighetsétgidrderna i
anslutning till ett fangelsestraff som har vun-
nit laga kraft eller ar verkstéllbart ska vidtas
utan ogrundat dréjsmal. Genom &andringen
utvidgas myndigheternas provningsritt nér
det giller att bestimma tidpunkten for inle-
dande av verkstéllighet. Detta dr motiverat,
eftersom behovet att ansdka om uppskov
med verkstélligheten pé sé sétt kan minskas i
sadana fall dar uppskovsgrunden &r kénd re-
dan nér beslutet om tidpunkten for inledande
av verkstéllighet fattas.

Bestimmelsen om efterlysning ska &ndras
och fortydligas. Brottspafoljdsmyndigheten
ska ges storre provningsritt att besluta om
nir den domde ska efterlysas for inledande
av verkstillighet.
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For nidrvarande ersitts inte den doémdes
kostnader for farder till méten med utmét-
ningsmannen. Eftersom utsdkningsvésendet
jdmfort med Brottspafoljdsmyndigheten har
ett tatare ndtverk av verksamhetsstéllen inne-
bar reformen att de ddmda far langre vég till
horandet. For tillfdllet ersdtter Brottspa-
foljdsmyndigheten resekostnader som foran-
leds av utredningar av ldmplighet for sam-
héllstjdnst och av uppgoérande av planer for
verkstillighet av ungdomsstraff. Till brotts-
misstdnkta betalas ocksd resekostnader som
foranleds av utredning av fOrutsittningarna
for overvakningsstraff och uppgoérande av
verkstéllighetsplanerna.

Det foreslés att i 4 kap. 3 § i féingelselagen
tilliggs en bestdmmelse om att den domde
ska ersittas for resekostnader som den dom-
de orsakas med anledning av att han eller hon
infinner sig for att horas vid en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten.

Vid beredningen av propositionen Over-
vigdes ocksd mojligheten att rdkna besdken
for horande till godo i den domdes strafftid.
Detta skulle dock ha komplicerat berdkning-
en av strafftiderna. Av denna anledning fore-
slas inte att den dag som gétt at till horandet i
anslutning till inledande av verkstéllighet ra-
knas in i strafftiden.

Jamfort med nulédget ska lagen mer precist
ange om vilka fragor bestimmelser kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Verkstillighet av forvandlingsstraff for boter

Vid beredningen av propositionen har ock-
sd atgdrderna vid verkstéllighet av foérvand-
lingsstraff for boter bedomts. Inledandet av
verkstéllighet av forvandlingsstraff for boter
ar forknippat med samma fragor som inle-
dandet av verkstillighet av fingelsestraff. Ett
alternativ har varit den nuvarande modellen,
dir dels utmitningsmannen och dels
Brottspafoljdsmyndigheten svarar for verk-
stillighetsétgirderna. Ett annat alternativ har
varit en modell, dar Brottspafoljdsmyndighe-
ten helt och héllet svarar for de inledande &t-
girderna for verkstélligheten av ett forvand-
lingsstraff.

Det kan anses motiverat att atgdrderna for
inledande av verkstillighet koncentreras till
Brottspafoljdsmyndigheten. En dverforing av

de inledande atgdrderna till Brottspafoljds-
myndigheten forutsétter & sin sida i praktiken
att Brottspafoljdsmyndighetens och Réttsre-
gistercentralens datasystem stér i forbindelse
med varandra. Réttsregistercentralens och ut-
sokningsvésendets datasystem stir i forbin-
delse med varandra, men 1 friga om
Brottspafoljdsmyndighetens och Réttsregis-
tercentralens datasystem saknas en dylik for-
bindelse tills vidare. Vid justitieministeriet
pagéar for tillfillet ocksé en Gvergripande ut-
redning av systemet med forvandlingsstraff
for boter. Med anledning av ovanstaende fo-
reslds i denna proposition inga dndringar i
systemet med forvandlingsstraff for boter.
Utmaétningsmannen ska fortsittningsvis fatta
beslut d4ven om uppskov med forvandlings-
straff for boter pd andra grunder dn hilso-
grunder.

Verkstillighet av samhéllspafoljder

Att utsokningsmyndigheterna medverkar i
de inledande atgirderna for verkstilligheten
av samhdillspaféljder har ansetts onddigt, ef-
tersom Brottspafoljdsmyndigheten kan skota
dessa atgérder ocksa pé egen hand. Statsradet
har under hosten 2014 for avsikt att till riks-
dagen ldgga fram ett forslag till lagstiftning
om verkstillighet av samhillspafoljder. Be-
stimmelserna i den aktuella propositionen
gor det mojligt att koncentrera atgédrderna vid
verkstéllighet av  samhéllspafoljder till
Brottspafoljdsmyndigheten.

Uppskov med verkstélligheten av fingelse-
straff och forvandlingsstraff for boter

Befogenheterna vid uppskov med verkstal-
ligheten bestdms enligt den grund pé vilken
det aktuella uppskovet har sokts. Detta ar
problematiskt i fall dar uppskov soks av bade
hdlsoskdl och andra skidl. Da maste upp-
skovsfrigan behandlas hos bade utsdknings-
viasendet och Brottspafoljdsmyndigheten
inom ramen for tva olika processer. Om upp-
skov i en ans6kan om uppskov soks pa var-
dera grunden maste ovan ndmnda aktorer
dela upp och delvis dverfora behandlingen av
fragan till den andra parten. Ett annat pro-
blem &r att andringssdkandet har organiserats
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pa olika sdtt beroende pa om uppskov soks
av hélsoskil eller av andra skal.

Beslut om tidpunkten for forordnande av
den domde till fangelse och om uppskov med
verkstilligheten tas av olika aktorer. Fragor-
na dr néra forknippade med varandra, och det
ar motiverat att beslutsritten koncentreras till
en enda aktor.

Det har ansetts att bestimmelserna om
uppskov med verkstilligheten har ldmnat
rum for tolkning och att de har varit oklara
sdrskilt 1 fall dér flera fangelsestraff ska
verkstéllas under olika tidpunkter eller nya
domar ska verkstillas under uppskovstiden. I
bestimmelserna anges inte heller nagon tyd-
lig grins for lingsta mdjliga uppskov som
kan beviljas av andra skél dn hilsoskél. Ef-
tersom ett uppskov som soks av hilsoskal
alltid direkt skjuter upp verkstilligheten kan
den domde undvika verkstéllighet genom att
standigt soka nytt uppskov efter ett nekande
beslut.

Bestammelserna om uppskov med verkstal-
ligheten av straff ska preciseras och dndras.
Bedomningscentrumet ska fatta beslut om
beviljande av uppskov av bade hilsoskal och
andra skél. Da forenhetligas bestdmmelserna
om &éndringssokande oberoende av pa vilken
grund ett uppskov soks.

Bestimmelserna ska &ndras ocksd sa att
den domde kan soka uppskov av andra dn
hélsoskél forst efter det att den domde har fo-
relagts en tidpunkt for anmélan hos fiangelset.
Efter dndringen fattar en och samma aktor
beslut om tidpunkten for nir den domde ska
infinna sig i fangelset och om beviljandet av
uppskov.

Uppskov med féangelsestraff av andra skil
an hélsoskél ska endast i undantagsfall kunna
beviljas for over sex manader fran den an-
mailningstidpunkt som har forelagts den
domde. Antalet uppskov som fér beviljas ska
inte begrinsas. Uppskov ska dock kunna be-
viljas for sammanlagt hogst ett &r fran den
forelagda anmaélningstidpunkten. Om flera
domar ska verkstéllas samtidigt eller om nya
domar ska verkstillas under ett redan beviljat
uppskov ska den maximala tiden pé ett ar ré-
knas fran anmilningstidpunkten f6r den dom
som ska verkstillas forst.

Bestdmmelserna ska &ndras ocksa sé att
endast den fOrsta ansdkan om uppskov skju-

ter upp verkstilligheten av ett straff ocksa i
det fall att uppskov soks av hilsoskdl. And-
ringarna fortydligar bestimmelserna och be-
gransar den domdes mojligheter att undvika
verkstiéllighet genom att géra nya uppskovs-
ansokningar.

I fraga om forvandlingsstraff for boter dnd-
ras forfarandet sa att beslut om uppskov som
soks av hélsoskil ska fattas av bedomnings-
centrumet i stillet for av Brottspafoljdsmyn-
dighetens centralforvaltningsenhet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Efter att uppgifterna vid inledande av verk-
stillighet av straff har koncentrerats till
Brottspafoljdsmyndigheten effektiviseras
processen vid inledande av verkstilligheten
eftersom onddiga arbetsmoment faller bort. I
och med att verkstilligheten koncentreras till
en enda myndighet minskar behovet att kopi-
era och posta handlingar. Samtidigt kan den
overlappande inmatningen av uppgifter i oli-
ka register frangds. En effektivisering av
verksamheten och dérigenom kostnadsbespa-
ringar nds ocksd genom att en och samma
myndighet fattar beslut om tidpunkten for nér
den domde forordnas till fangelse och om
beviljandet av uppskov.

Den direkta produktivitetsfordelen hanfor
sig i det forsta stadiet till utsokningsvésendet.
Av  utsokningsmyndigheternas  uppgifter
bortfaller cirka 1 900 fall av hoérande av
domda jamte utfirdande av anmaélningsfor-
ordnanden och biljetter for resor, cirka 1 000
fall av uppgorande av intyg over hinder for
efterlysning och cirka 1 100 fall av beslut om
verkstéllighetsuppskov. Av utsdkningsva-
sendets uppgifter bortfaller ocksa inférandet
av de domdas domuppgifter i utsékningsva-
sendets register. Av uppgifterna bortfaller
dessutom dels arbetet med att posta och ta
emot cirka 30 000 handlingar och dels post-
ningskostnader. Utsokningsvisendets post-
ningskostnader uppskattas till cirka 20 000
euro per ar.

Den arbetsgrupp som har berett reformen
har bedomt att det, beroende pa berdknings-
sattet, vid utsokningsvisendet for nirvarande
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gar at 7—12 arsverken for uppgifterna vid
inledande av verkstillighet. En del av dessa
arsverken frigdrs for andra uppgifter. Mitt i
arsverken konkretiseras produktivitetsforde-
len direkt endast vid de enheter och i de ar-
betstagargrupper dér verkstillighetsuppgif-
terna har krivt avsevirt mycket arbetstid. En
overforing av uppgifterna forbattrar dock den
operativa effektiviteten inom hela utsok-
ningsvédsendet och ger utsokningsvésendet
mojlighet att koncentrera sig pa sina kéirn-
uppgifter.

Overforingen av utsokningsmyndigheter-
nas uppgifter pad Brottspafoljdsmyndigheten
ger den senare mer arbete i form av horande
av cirka 1 900 domda i det civila och i form
av cirka 1 000 ansdkningar om verkstéllig-
hetsuppskov. Mest merarbete foranleds av att
de démda i samband med placeringsbesluten
ska horas mer grundligt dn for tillfdllet. Re-
formen okar inte Brottspafoljdsmyndighetens
postning av handlingar jamfort med nuldget.
Produktionsfordelarna och de ekonomiska
fordelarna till f6ljd av dokumentforvaltning-
en konkretiseras fullt ut dock forst pa lang
sikt efter det att Brottspafoljdsmyndighetens
nya system for verksamhetsutveckling och
klientinformation (Roti) &r fardigt. Det nya
systemet tas i bruk tidigast i borjan av 2018.

Den arbetsgrupp som har berett reformen
har beddomt att Brottspafoljdsmyndighetens
behov av mer personal pa grund av overfo-
ringen av uppgifterna vid inledande av verk-
stallighet uppgér till 6—7 arsverken. Kon-
centrationen av uppgifterna vid inledande av
verkstillighet till Brottspafoljdsmyndigheten
forutsétter att ett ordinarie verksamhetsanslag
for minst sex arsverken och dvriga personal-
utgiftsokningar allokeras till Brottspafoljds-
myndigheten. Sammanlagt behdvs 54 700
euro per arsverke i Okat anslag. I beloppet
ingdr forutom lonekostnaderna dven andra
personalkostnader.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
mars 2015. Ar 2015 forutsitter reformen en
O0kning av Brottspafoljdsmyndighetens an-
slag med 274 000 euro. For 2016 &r behovet
av Okat anslag 328 000 euro. De nddvindiga
anslagsindringarna kan genomforas i form
av interna anslagsdverforingar vid justitiemi-
nisteriet. Anslagsoverforingarna har beaktats
1 budgetpropositionen 2015.

Reformen berdknas ge justitieministeriet en
produktivitetsfordel pa 1—>5 arsverken.

I Brottspafoljdsmyndighetens nuvarande
datasystem fOrutsétter den foreslagna refor-
men omprogrammeringar till en kostnad om
uppskattningsvis 60 000 euro. Justitiemini-
steriet har beviljat 20 000 euro i produktivi-
tetsmedel for dndringarna. De medel som for
ndrvarande har reserverats for Brottspa-
foljdsmyndighetens omkostnader for under-
hall och uppdateringar av datasystemet riack-
er till for att betala aterstoden av dndringarna.

Erséttningarna for de démdas kostnader for
resor till hérande vid inledande av verkstél-
lighet orsakar Brottspafoljdsmyndigheten
cirka 40 000 euro i merkostnader. Reformen
kan genomftras inom ramen for de till buds
stdende resurserna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Att uppgifterna vid inledande av verkstil-
lighet koncentreras till Brottspaf6ljdsmyn-
digheten forutsitter inte att nigra organisa-
tioner inrdttas eller avvecklas. Propositionen
gor det mojligt att omfordela utsdkningsva-
sendets resurser till skdtseln av utsokningens
egna kdmuppgifter och att omfordela nér-
mast kanslipersonalens uppgifter.

Hos Brottspafoljdsmyndigheten forutsétter
propositionen att en helt ny verksamhetsmo-
dell implementeras. De organisatoriska kon-
sekvenserna hinfor sig till en &ndring, ut-
veckling och omorganisering av arbetsfor-
delningen mellan Brottspafoljdsmyndighe-
tens olika enheter.

Den foreslagna reformen forutsétter dess-
utom &andringar av Brottspafoljdsmyndighe-
tens datasystem. Datasystemet ska &ndras sa
att de uppgifter som behovs vid verkstillig-
het kan oOverforas elektroniskt mellan
Brottspaf6ljdsmyndighetens enheter.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Med avseende pd de samhiélleliga konse-
kvenserna dr maélet att verkstilligheten av
straff ska minska aterfallsbrottsligheten.
Brottspafoljdsmyndighetens mal ar att fram-
for allt minska risken for att de som avtjdnar
straff gor sig skyldiga till nya brott under och
efter strafftiden. Brottspafoljdsmyndighetens
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operativa effektivitet kan forbattras da pro-
cessen vid inledande av verkstilligheten av
straff integreras fullt ut i den samlade proces-
sen vid verkstélligheten av straff.

Att utveckla och effektivisera processen
vid inledande av verkstilligheten av straff
ingadr i Brottspafoljdsmyndighetens utveck-
lingsarbete. Verkningsfullheten 6kar da den
domdes bakgrund och placeringsgrunder ut-
reds redan i friheten. Den déomde kan place-
ras i ett med avseende pa sdkerhetsstandard
och funktioner ldmpligt fangelse utan tillfal-
liga placeringar som behdvs for bedomning.

Vid horandet kan sddana faktorer och sam-
arbetsndtverk som frdmjar en aterplacering
av den domde i samhillet tas upp péa ett
mangsidigt sitt. Samtidigt kan dtminstone en
preliminér plan for strafftiden utarbetas. Vid
planeringen av strafftiden finns ocksé uppgif-
terna om eventuella tidigare och kommande
brottspafoljder till forfogande. Med dem som
kommer for att avtjdna ett kortvarigt straff
kan man redan i detta stadium fokusera pa att
gbra upp en frigivningsplan. I samband med
horandet kan fragan om ett eventuellt behov
att skjuta upp verkstélligheten av en dom tas
upp. Sannolikheten for att den domde pa
egen hand infinner och anmadler sig hos fing-
elset kan antas 6ka om saker och ting over-
enskoms med den domde pa ovan nimnda
satt. Ett minskat antal efterlysningskungdrel-
ser paverkar ocksa polisens arbete genom att
antalet transporter av domda till nidrmaste
fangelse minskar.

Den nya verksamhetsmodellen ger ocksa
den domde fordelar. Allt som hér samman
med verkstélligheten av ett straff ska skotas
av en enda myndighet och alla angeldgenhe-
ter kan skotas under ett enda mote. Samtidigt
har den domde mojlighet att dven pé ett mer
allmént plan fi information om straffverk-
stélligheten. Det ar viktigt att den som kom-
mer for att avtjidna ett straff och dennas fa-
milj far kinnedom om inledandet av ett fing-
elsestraff i god tid. Efter behov kan eventuel-
la stodatgirder i samrad med de kommunala
tjdnsterna borja vidtas redan i detta stadium

for att pa sa satt sdkerstédlla kontinuum efter
frigivningen.

5 Beredningen av propositionen

Koncentrationen av uppgifterna vid inle-
dande av verkstilligheten av straff till
Brottspafoljdsmyndigheten har beretts av
ovan nimnda arbetsgrupp. Denna proposition
grundar sig till sina centrala delar pé arbets-
gruppens forslag.

Fragan har behandlats ocksé av fingelse-
lagsteamet, som beredde éndringar i fangel-
selagen och som justitieministeriet tillsatte
den 5 april 2011.

Utkastet till regeringsproposition har varit
ute pd remiss. Justitieministeriet begérde ytt-
randen om utkastet till proposition av sam-
manlagt 25 remissinstanser. Yttrande gavs av
17 aktorer. Ett sammandrag av yttrandena
har gjorts (JM 3/61/2012).

De allmidnna bedémningarna av forslagen
var positiva, och de foreslagna dndringarna
ansdgs nodvindiga. Stéllningstagandena i
yttrandena har beaktats i beredningen av pro-
positionen. Utifrdn kommentarerna i yttran-
dena avsades forslaget om att den tid som ut-
nyttjas for beredningen av verkstélligheten
av ett straff ska rdknas som strafftid.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Propositionen och lagens ikrafttridande
behover sammanjimkas med regeringens
proposition med forslag till &ndring av lag-
stiftningen om fingelse och hiktning (RP
45/2014 rd) och den regeringsproposition om
verkstillighet av samhéllspéfoljder som ges
till riksdagen under hostsession 2014.

Behovet av sammanjamkning féranleds av
andringen av 2 kap. 1 § i fingelselagen, som
paverkar besviarsforbudet i 20 kap. 2 § 1
mom. 1 punkten.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 kap. Inledande av verkstillighet

1 §. Inledande av verkstillighet av fingel-
sestraff. Paragrafen ska sasom for ndrvarande
innehélla bestimmelser om inledande av
verkstillighet av fangelsestraff. Om efterlys-
ning av den domde ska dock foreskrivas i en
ny 2 a §. Enligt paragrafens 1 mom. ska
verkstéllighet inledas utan ogrundat drojsmal
nir en dom som avser fangelsestraff har vun-
nit laga kraft eller kan verkstéllas sdsom en
lagakraftvunnen dom.

Beslutsfattarens provningsritt gillande tid-
punkten for inledande av verkstéllighet, dvs.
foreldggandet om tidpunkten for anmélan hos
fangelset, ska utdkas. Nar beslut om tidpunk-
ten for anmilan fattas ska omsténdigheter i
anslutning till exempelvis den domdes studi-
er, arbete eller andra forhallanden kunna be-
aktas. Med stod av denna typ av omstidndig-
heter ska anméilningstidpunkten kunna fore-
laggas till nagra manader efter det att domen
inkommer till Brottsp&foljdsmyndigheten for
verkstillighet. D4 behover den domde inte
gbra ndgon separat ansdkan om uppskov for
flyttning av tidpunkten.

De bestdmmelser om forfarandet vid inle-
dande av verkstillighet som for nirvarande
finns i 1 mom. ska flyttas till 2 mom. i para-
grafen. Den viktigaste &ndringen i forhéllan-
de till nuldget &r att utmitningsmannen inte
langre ska delta i verkstillighetsatgdrderna.
Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
Brottspafoljdsmyndigheten foreldgga den
domde en tidpunkt for nidr och hos vilket
fangelse den domde ska anmila sig. Be-
stimmelser om beslutanderétten ska liksom
nu ingé i 4 kap. 11 §.

Brottspafoljdsmyndigheten ska kontakta
den domde for att hora honom eller henne
om anmadlningstidpunkten, fingelset och ut-
arbetandet av en plan for strafftiden. I vissa
fall kan planen for strafftiden utarbetas redan
i friheten innan den domde forpassas till
fangelset.

Den domde ska horas i fragan pé ett dnda-
malsenligt sitt. I regel ska den domde kallas

till en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten
for att horas. Den domde ska kunna horas
ocksé skriftligt eller muntligt antingen per te-
lefon eller via videoforbindelse.

Den domde ska kunna horas vid en annan
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten &n den
enhet som fattar beslut om placeringen. Den
domde ska kunna horas exempelvis vid en
sddan enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten
som finns nira den domdes boningsort. Den
domde ska kunna ges sjdlva anmélningsfore-
laggandet redan i samband med horandet.
Foreldggandet ska ocksd kunna séndas till
den domde senare, till exempel per post.

Det nuvarande 2 mom. ska flyttas till 3
mom. i paragrafen.

Det nuvarande 3 mom. ska flyttas till 4
mom. i paragrafen. | momentet gors dessut-
om en smirre spraklig dndring.

2 a §. Efterlysning. 1 paragrafen ska fore-
skrivas om efterlysning av den domde. Den
domde ska kunna efterlysas om den domde
inte patrdffas och hans eller hennes vistelse-
ort inte kan utredas. Den domde ska kunna
efterlysas ocksd om den domde inte iakttar
en kallelse till horande, inte anméler sig hos
fangelset vid den utsatta tidpunkten eller up-
penbart drar sig undan verkstillighet.

Bestdmmelsen ger Brottspafoljdsmyndig-
heten provningsritt i fraga om i vilket stadi-
um den domde ska efterlysas och vilka at-
gérder Brottspafoljdsmyndigheten ska vidta
innan en efterlysning utfirdas. Den domde
ska kunna efterlysas exempelvis om den
domdes bostadsadress inte framgir av de
uppgifter som Brottspafoljdsmyndigheten har
till sitt forfogande. Om didremot den domde i
befolkningsregisteruppgifterna endast har
uppgett en poste restante-adress som sin
adress tilliter bestdmmelserna dven att
Brottspafoljdsmyndigheten sidnder kallelsen
till horande till denna adress innan en efter-
lysning utfirdas. Brottspafoljdsmyndigheten
ska ocksa kunna séinda en domd som inte har
iakttagit kallelsen till horande ett anmal-
ningsforeldggande och utfirda en efterlys-
ning forst i det fall att den domde inte infin-
ner sig hos fangelset inom utsatt tid.

En efterlysning av den démde ska inte hel-
ler forutsétta att kallelsen till horande eller
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anmélningsforeldggandet har getts den dom-
de bevisligen for kdnnedom. Det ricker att
dessa sénds till den ddmde som normalt brev.
En efterlysning ska utfirdas for inledande av
verkstilligheten av ett straff, vilket innebar
att en efterlyst som grips ska forpassas till
fangelset och att verkstilligheten ddrmed in-
leds.

4 §. Uppskov med verkstilligheten pa
andra grunder dn av hdlsoskdl. P& grund av
dndringen av 1 § 1 mom. foreslds att om-
nimnandet om verkstéllighet utan drdjsmaél
stryks i paragrafens 1 mom.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska tidsfristen
for uppskov réknas frdn och med den tid-
punkt som i enlighet med 2 kap. 1 § har fore-
lagts den domde for anmélan hos fiangelset.
Den domde ska kunna soka uppskov forst ef-
ter det att anmaélningstidpunkten har fore-
lagts. Detta innebér en &ndring av den nuva-
rande praxisen diar den domde har kunnat
sOka uppskov genast efter att domen har an-
lant till Brottspafoljdsmyndigheten for verk-
stillighet. Avsikten &r att man ndr beslutet
om anmilningstidpunkten fattas smidigare dn
for tillfallet ska kunna beakta sddana om-
standigheter som har framkommit vid horan-
det av den domde och som inverkar pé an-
malningstidpunkten. Salunda undviks separa-
ta uppskovsansokningar.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. preci-
seras sd att denna tydligare 4n i nuléget ska
ange for hur lang tid uppskov kan beviljas.
Uppskov ska i regel kunna beviljas for hogst
sex manader frdn anmdilningstidpunkten.
Uppskovet ska kunna Overstiga sex ménader
endast undantagsvis och pd sddana grunder
som upphor att gilla vid en kénd tidpunkt.
Sadana skil dr exempelvis fullgérande av
véarnplikt och slutférande av halvfardiga stu-
dier.

Enligt forslaget ska antalet uppskov som
kan beviljas inte begrénsas, men uppskov ska
kunna beviljas for sammanlagt hogst ett ar
fran den tidpunkt vid vilken den domde har
forelagts att anmala sig hos fangelset.

Den domde kan eventuellt f4 flera domar
som ska verkstéllas samtidigt. I 2 mom. i pa-
ragrafen foreslds en bestimmelse om att om
flera &n en dom ska verkstillas samtidigt ra-
knas den maximala tiden pa ett ar fran an-
méilningstidpunkten for den dom vars verk-

stéllighet har bestdmts forst. Om det under ett
uppskov kommer in nya domar som ska
verkstillas géller den ovan ndmnda maxima-
la tiden pa ett ar ocksa dessa domar.

Dessutom foreslés i paragrafens 2 mom. en
preciserande bestimmelse om att ett beslut
om uppskov med verkstilligheten av en dom
samtidigt ska skjuta upp verkstélligheten av
andra domar som kommer in for verkstillig-
het under uppskovet.

I 4 mom. i paragrafen foreskrivs i vilka fall
uppskov inte far beviljas. Som en ny 3 punkt
i denna foreslds en bestimmelse om att upp-
skov inte far beviljas om den domde redan
har borjat avtjdna sitt straff. For tillfallet
finns motsvarande bestdmmelse 1 6 § i1 fang-
elseforordningen.

5 §. Hur ansékan om uppskov padverkar
verkstilligheten. Det foreslas att paragrafen
dndras sa att ocksa ett sidant uppskov med
verkstélligheten av ett féngelsestraff som
sOks av halsoskal direkt skjuter upp verkstil-
ligheten endast i frdga om den fOrsta anso-
kan. For narvarande hindrar endast den forsta
ansdokan om uppskov med fangelsestraff pa
andra grunder adn hélsogrunder direkt verk-
stillighet.

Nar uppskov soks pa hédlsogrunder dr det
vanligt att den domde inte Overklagar ett ne-
kande uppskovsbeslut hos forvaltningsdom-
stolen utan i stillet soker uppskov pa samma
grunder pa nytt. For den forsta uppskovsan-
sokan har redan skaffats ett utlatande fran
Brottspafoljdsmyndighetens hélsovéardsenhet.
Nér en ny uppskovsansdkan kommer in kan
beslutsfattaren sdlunda beddma om ansdkan
kan tillatas skjuta upp verkstilligheten. Den
foreslagna dndringen é&ventyrar inte den
domdes hilsotillstind, men kan hindra und-
vikande av verkstillighet pé basis av nya
uppskovsansdkningar.

Bestammelsen ska preciseras ocksd sa att
den forsta ans6kan om uppskov skjuter upp
verkstélligheten av alla fiangelsestraff som
kommer for verkstéllighet samtidigt.

10 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafens 1 mom.
foreskrivs om beslutanderitten vid beviljande
och aterkallande av uppskov. For ndrvarande
ar befogenheterna att fatta beslut om uppskov
med verkstilligheten av féngelsestraff och
forvandlingsstraff for boter beroende av den
grund pé vilken den domde soker uppskov.
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Beslut om beviljande av uppskov som har
sokts pa hilsogrunder fattas av Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet
medan utmétningsmannen beslutar om bevil-
jande av uppskov som har sokts pa andra
grunder. Det foreslds att befogenheterna ska
overforas pa bedomningscentrumen, som for
nérvarande fattar beslut om placeringsféangel-
set och anmilningstidpunkten for en fénge.
Beddmningscentrumen ska ges befogenheter
att fatta beslut om uppskov som soks och be-
viljas pa savil hilsogrunder som andra grun-
der. Hos ett bedomningscentrum ska beslu-
tanderdtten kunna utovas av bedomnings-
centrumets direktor eller en tjdnsteman som i
arbetsordningen har forordnats till direkto-
rens stéllforetradare.

Utmatningsmannen ska fortsittningsvis fat-
ta beslut om uppskov med forvandlingsstraff
for boter pa andra grunder &n hilsogrunder.

Nér uppskov soks av hélsoskil ska ett utla-
tande begéras fran Brottspafoljdsmyndighe-
tens hédlsovardsenhet. Genom bestimmelsen
sdkerstélls att de hilsoskél som beréttigar till
uppskov beddms tillborligt och enhetligt hos
alla bedomningscentrum. I nuldget begir
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet innan uppskov beviljas ett utla-
tande frdn den ledande Overldkaren vid hél-
sovardsenheten. Bestdmmelsen ger hilso-
vardsenheten ritt att prova hur givandet av
utlatanden i praktiken ska ordnas.

I paragrafens 2 mom. ska goras en spréaklig
andring.

I paragrafens 3 mom. foreslds en bestim-
melse om den tjdnsteman som ska fatta be-
slut om efterlysning av den domde. For till-
féllet finns det ingen bestimmelse om detta.
Enligt forslaget ska beslut om efterlysning av
den domde fattas av den tjinsteman som an-
svarar for verkstélligheten eller av ndgon an-
nan av verkstéllighetsdirektdren forordnad
tjdnsteman vid verkstéllighetsenheten.

11 §. Rdtt att gripa. 1 paragrafen ska fore-
skrivas om ritten for en tjansteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten att gripa en domd
som har efterlysts. Tjanstemdn vid Brottspa-
foljdsmyndigheten ska ha rétt att gripa en
domd som har efterlysts med stod av 2 kap. 2
a § och som pétriffas inom omradet for en
enhet som avses i 4 § i lagen om Brottspa-
foljdsmyndigheten (953/2009). Rétten att

gripa ska inte gilla enbart fingelseomraden
vilka har forelagts med begransningar i rétten
att fardas och vistas i med stod av polislagen
(872/2011), utan den efterlyste ska kunna
gripas till exempel nér han eller hon utrittar
drenden hos byrdn for samhaéllspafoljder. I
ovriga fall ska polisen svara for gripandet av
efterlysta.

Gripandet av en efterlyst ska anmélas till
polisen, och efter behov ska den démde kun-
na oOverldmnas till polisen exempelvis for
transport till fangelset. I paragrafen ska inte
langre separat foreskrivas om handrdckning
av polisen, eftersom Brottspafoljdsmyndig-
heten med stod av 1 kap. 11 § i fangelselagen
har rétt att fa handridckning av polisen ocksa
for utférande av uppgifterna vid inledande av
verkstéllighet.

12 §. Ndrmare bestdmmelser och foreskrif-
ter. Det foreslas att paragrafens 1 mom. pre-
ciseras sd att ndrmare bestimmelser om verk-
stillighet av en dom utan laga kraft och om
hoérande och efterlysning av den domde far
utfardas genom forordning av statsradet.

Som 2 mom. i paragrafen foreslds en be-
stimmelse om att Brottspafoljdsmyndighe-
tens centralforvaltningsenhet ska kunna med-
dela ndrmare foreskrifter om de grunder pa
vilka det bestdms vilken enhet vid Brottspa-
foljdsmyndigheten som ska bereda beslut om
placering i fangelse. Som sddana enheter ska
vid sidan av beddmningscentrumen dessutom
byrderna for samhéllspafoljder och i vissa
fall ocksa fingelserna kunna fungera. Hur
enheten bestdms ska kunna avgoras utifran
till exempel brottstypen, strafflingden och
antalet tidigare straffperioder.

4 kap. Ankomst till ett fingelse och
placering i fingelset

2 §. Intagning i fingelse. Det foreslas att
paragrafens 1 mom. éndras sé att intagning i
fangelse inte ldngre ska grunda sig pa ett
skriftligt verkstéllighetsférordnande som ut-
métningsmannen har gett den domde, utan pa
en verkstillighetshandling enligt 2 kap. 1 a §
och pa ett anmilningsforeldggande eller en
efterlysning som har utfirdats for verkstil-
ligheten av en dom. Andringen beror pa att
utmétningsmannen inte langre ska delta i at-
gérderna vid inledande av verkstélligheten av
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fangelsestraff och pa att det inte finns négot
behov att mellan Brottspafoljdsmyndighetens
enheter anvinda ett separat verkstéllighets-
forordnande vid verkstélligheten av domar.

En person som ska avtjdna forvandlings-
straff ska sdsom i nuldget intas i fingelse pé
basis av ett anmilningsforeliggande av en
utmétningsman eller en efterlysning. En pre-
ciserande bestdimmelse om detta ska fogas till
paragrafens 1 mom. Réttsregistercentralen
lamnar Brottspafoljdsmyndigheten en verk-
stillighetshandling géllande forvandlings-
straff efter det att den domde har anlént till
fangelset.

3 §. Ersdttning for resekostnader. Av de
orsaker som anges i punkt 3.2 i den allménna
motiveringen foreslas att det i paragrafen till-
dggs att resekostnader som i friheten orsakas
av deltagande i horande ska erséttas. Rese-
kostnaderna ska erséttas pa samma sitt som
for den som anlénder till och friges fran ett
féangelse.

I paragrafen intas en bestimmelse om att
resekostnaderna ersétts i enlighet med kost-
naderna for anlitande av det billigaste all-
ménna fortskaffningsmedlet. For nirvarande
konstateras detta i paragrafmotiveringen.

11 §. Beslutanderditt. Det foreslés att para-
grafen dndras si att antalet tjdnstemin som
beslutar om planer for strafftider och placer-
ing 1 fidngelse utdkas. I nuldget har endast
bedomningscentrumets direktor haft beslu-
tanderitt i dessa fragor. Enligt forslaget ska
beslutanderitten kunna utovas ocksa av en
tjidinsteman som i beddmningscentrumets ar-
betsordning har forordnats till direktdrens
stillforetrddare. Genom ett forordnande i
brottspafoljdsregionens arbetsordning kan
beslutanderitten ocksa overforas pé direkto-
ren for en byré for samhéllspafoljder.

For klarhetens skull foreslas att det i para-
grafen ska konstateras att bestimmelsen in-
nefattar ocksé beslut om tidpunkten for nir
den domde ska anmdla sig hos fangelset.

Till 2 mom. i paragrafen flyttas bestim-
melsen om att Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet beslutar om de 6pp-
na anstalter dér fangar Overvakas tekniskt
med hjélp av anordningar enligti 1 § 2 mom.
I momentet gors ocksd en spraklig dndring.

Overgangsbestimmelse. Enligt Gvergangs-
bestdmmelsen ska i drenden som géller verk-

stilligheten och beredningen av verkstéllig-
heten av ett fangelsestraff iakttas de vid be-
slutstidpunkten eller tidpunkten for vidtagan-
de av ndgon annan verkstéllighetsatgérd gél-
lande bestimmelserna. Bestdmmelserna i
den nya lagen ska dock tillimpas om ett
drende efter denna lags ikrafttrddande tas upp
till ny behandling pd grund av foréndrade
forutsittningar eller av nigot annat motsva-
rande skal.

Om exempelvis ett verkstéllighetsforord-
nande har sénts till utsékningsverket fore la-
gens ikrafttrddande iakttas i samband med
atgirderna vid inledande av verkstéllighet de
bestimmelser som géillde vid lagens ikraft-
trddande. I ett sadant fall ska utméitnings-
mannen alltjdmt hora den démde och ge ho-
nom eller henne ett anmélningsforordnande
och biljetter for resor. Bestimmelserna i den
nya lagen ska dock tillimpas om utmit-
ningsmannen efter det att lagen har tritt i
kraft &terstiller ett verkstillighetsférordnan-
de till Brottspifoljdsmyndigheten pa grund
av att den domde exempelvis inte patriffas
eller den domde uppenbarligen drar sig un-
dan verkstillighet.

Vid verkstélligheten av beslut om den
domdes behandling ska de bestimmelser som
géllde vid beslutsfattandet tillimpas. Om en
domd exempelvis redan har sokt uppskov
med verkstilligheten av en dom pa hélso-
grunder fler &n en géng ska man i fridgan hu-
ruvida ansokan skjuter upp verkstilligheten
iaktta de bestimmelser som géllde vid lagens
ikrafttridande. Bestdmmelserna i denna lag
ska dock tillimpas om &drendet tas upp till ny
behandling pd grund av fordndrade forhal-
landen eller ndgon annan orsak.
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2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

De ovan foreslagna dndringarna forutsitter
ocksa bestimmelsedndringar pa férordnings-
niva.

I2 kap. 12 § 1 mom. i fangelselagen finns
for nérvarande ett bemyndigande enligt vil-
ket ndrmare bestimmelser om inledande av
och uppskov med verkstélligheten av fangel-
sestraff och om betalning av boter i fangelse
utfardas genom forordning av statsradet. Till
paragrafens 1 mom. ska fogas en bestimmel-
se om att ndrmare bestimmelser om verkstil-
lighet ocksa av en dom utan laga kraft och
om horande och utfirdande av efterlysning
av den domde far utfirdas genom forordning
av statsradet.

I 2 kap. 12 § 2 mom. i fangelselagen ska
finnas ett bemyndigande enligt vilket
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet fir meddela narmare foreskrifter
om de grunder pa vilka det bestdms vilken
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten som
ska hora den domde.

3 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen trader i kraft vid in-
gangen av mars 2015. P4 grund av de ndrma-
re bestimmelserna och foreskrifterna och de
atgdrder som krdvs for verkstilligheten av

lagen kan lagen trida i kraft tidigast tre ma-
nader efter det att den har antagits och stad-
fésts.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna géller orga-
nisationen av myndighetsuppgifter vid inle-
dande av verkstilligheten av straff. De nuva-
rande uppgifterna foréndras inte i och for sig,
men skotseln av uppgifterna overfors fran ut-
sokningsmyndigheterna till Brottspafoljds-
myndigheten. Propositionen reglerar séledes
pa det sétt som forutsdtts i 119 § i1 grundlagen
de allménna grunderna for en myndighet som
utovar offentlig makt.

I propositionen ingér ocksd bestimmelser
om den domdes rittsliga stillning. Bestdm-
melserna dr avsedda att fortydliga den dom-
des stéllning, och forslagen begrinsar inte
den domdes réttigheter jamfort med den nu-
varande lagstiftningen sa att det skulle ha be-
tydelse for lagstiftningsordningen. Den dom-
des rittigheter och skyldigheter ska dessutom
regleras precist genom bestdmmelser pé lag-
niva.

Enligt regeringens uppfattning kan lagfor-
slagen godkinnas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stdd av det som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:



18 RP 110/2014 rd

Lagférslag

Lag

om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 2 kap. 1,4, 5 och 10—12 § och 4 kap. 2 § 1l mom., 3 § 1
mom. och 11 §, av dem 2 kap. 1 och 10 § sddana de lyder delvis &dndrade i lag 735/2011 samt

4 kap. 11 § sadan den lyder i lag 735/2011, och

fogas till 2 kap. en ny 2 a § som foljer:

2 kap.
Inledande av verkstillighet

1§
Inledande av verkstillighet av fingelsestraff

Ett straff ska verkstdllas utan ogrundat
drojsmal niar en dom som avser fangelsestraff
har vunnit laga kraft eller kan verkstéllas sa-
som en lagakraftvunnen dom.

Brottspafoljdsmyndigheten ska forelagga
den domde en anmilningstidpunkt och ett
féangelse dér den domde ska anméla sig. Den
domde ska horas om anmilningstidpunkten,
fangelset och utarbetandet av planen for
strafftiden.

Bestdmmelser om inledning av verkstéllig-
het av forvandlingsstraff for boter finns i la-
gen om verkstéllighet av boter (672/2002).

For att jaimna ut fangtalet och sikerstilla
andamaélsenlig straffverkstillighet kan det
genom fOrordning av justitieministeriet be-
stimmas att fingelserna inte under en viss
period tar emot domda som ska avtjdna ett
hogst sex ménaders fangelsestraff eller ett
forvandlingsstraff for boter. Verkstilligheten
fr dock inte av denna orsak inledas senare
dn atta manader efter att domen blivit verk-
stallbar.

2a§
Efterlysning

Brottspafoljdsmyndigheten ska efterlysa
den domde for inledande av verkstilligheten
om

1) den domde inte patrdffas och hans eller
hennes vistelseort inte kan utredas,

2) den domde inte iakttar en uppmaning
som géller horande,

3) den domde inte infinner sig i fdngelset
vid den utsatta anmélningstidpunkten,

4) den domde uppenbart drar sig undan
verkstélligheten.

48

Uppskov med verkstdilligheten pd andra
grunder dn av hdlsoskidl

Uppskov med verkstilligheten av fingelse-
straff kan beviljas den domde pa ansodkan el-
ler med den démdes samtycke, om det ge-
nom uppskov dr mojligt att vasentligt minska
de forluster och svarigheter som verkstillig-
heten vallar den domde eller ndgon néra an-
horig eller annan nérstdende till den domde
eller den domdes arbetsgivare eller nagon
annan intressent for vilken den démdes ar-
betsprestation ar sérskilt behovlig.

Uppskov kan beviljas for hogst sex ména-
der frén den anmélningstidpunkt som avses i
1 § 2 mom. Ett nytt uppskov kan beviljas en-
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dast undantagsvis och pa séddana grunder som
upphor att gilla vid en kénd tidpunkt. Den
maximala tiden for uppskov &r sammanlagt
ett ar fran anmailningstidpunkten. Om flera
domar ska verkstillas samtidigt eller om nya
domar ska verkstillas under uppskovet, rak-
nas den maximala tiden pa ett ar fran anmal-
ningstidpunkten i frdga om den dom som en-
ligt beslut ska verkstéllas forst. Ett beslut om
uppskov med verkstilligheten av en dom
skjuter dven upp verkstélligheten av andra
domar som ska verkstéllas under uppskovet.

P& de grunder som ndmns i 1 mom. kan
verkstélligheten av forvandlingsstraff for bo-
ter skjutas upp med hogst tre manader fran
den tidpunkt dé verkstéllighetshandlingen har
anlént till utméitningsmannen eller, om verk-
stélligheten da inte kan inledas, efter att hind-
ret for verkstéllighet upphort.

Uppskov fér inte beviljas om

1) den domde ar héktad i malet eller for-
ordnad att hiktas i ndgot annat mal,

2) det finns grundad anledning att anta att
den domde drar sig undan verkstilligheten
eller fortsétter den brottsliga verksamheten,

3) den domde redan har borjat avtjdna sitt
straff.

5§

Hur ansékan om uppskov paverkar verkstdl-
ligheten

Den forsta ansdkan om uppskov skjuter
upp verkstilligheten av ett fangelsestraff el-
ler av flera fangelsestraff som ska verkstéllas
samtidigt tills ett beslut fattats om ansdkan.
En behorig verkstillighetsmyndighet avgdr
om en ny ansdkan som giller samma straff
har en sddan verkan.

10 §
Beslutanderditt
Direktoren for beddmningscentrumet eller

den tjinsteman som i arbetsordningen for-
ordnats till direktGrens stillforetradare beslu-

taromi3 § och4 § 1 och 2 mom. avsett upp-
skov med fangelsestraff och i 6 § avsett ater-
kallande av uppskov. En utmétningsman be-
slutar om uppskov med i 4 § 3 mom. avsett
forvandlingsstraff och om aterkallande av
sddana uppskov. Utlatande fran Brottspa-
foljdsmyndighetens hilsovardsenhet ska be-
géras nar uppskov soks av hilsoskal.

Den tjansteman som svarar for verkstéllig-
heten beslutar om den betalningstid som av-
sesi7§.

Beslut om efterlysning av den domde och
om aterkallande av efterlysning fattas av den
tjinsteman som svarar for verkstilligheten
eller av en sidan tjansteman vid verkstillig-
hetsenheten som forordnats av verkstillig-
hetsdirektoren.

11§
Rdtt att gripa

En tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten kan pa ett omrade som hor till en enhet
som avses 1 4 § i lagen om Brottspafoljds-
myndigheten gripa en domd som é&r efterlyst
med stod av 2 a § for inledande av verkstil-
ligheten. Gripandet av den efterlyste ska an-
madlas till polisen. Den gripne kan vid behov
overldmnas till polisen.

12§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om inledande av
fangelsestraff och om uppskov med verkstil-
ligheten, om verkstéllighet av en dom utan
laga kraft, om hoérande och efterlysning av
den domde samt om betalning av bdter i
fangelse utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter om
de grunder pa vilka det bestdms vilken enhet
vid Brottspaféljdsmyndigheten som ska hora
den démde.



20 RP 110/2014 rd

4 kap.

Ankomst till ett fiingelse och placering i
fingelset

2§
Intagning i fangelse

Intagning i fangelse ska grunda sig pa en
verkstillighetshandling som avses i 2 kap. 1
a § och pa ett anmélningsforeldggande eller
en efterlysning som utfardats for verkstéllig-
het av domen. Intagning i fingelse av en per-
son som domts till forvandlingsstraft ska ba-
sera sig pa ett anmélningsforelaggande av en
utméitningsman eller pa efterlysning. Be-
stimmelser om intagning av héktade i fang-
elser finns 1 hiktningslagen.

38
Ersdittning for resekostnader

De kostnader som en fange som anlénder
till ett fingelse och friges dérifran har for re-
sor pa finskt territorium betalas med statsme-
del. Detta giller dven resekostnader som den
domde har for sddant horande vid en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten som géller in-
ledande av fangelsestraff. Kostnaderna er-
sétts i enlighet med kostnaderna for anvand-

Helsingfors den 4 september 2014

ning av det billigaste allménna fortskaft-
ningsmedlet.

118§
Beslutanderditt

Beslut om planen for strafftiden, placering-
en av en fange i fingelse och tidpunkten for
anmdlan till fangelset fattas av bedomnings-
centrumets direktor eller av en tjdnsteman
som i arbetsordningen forordnats till direkto-
rens stillforetrddare eller av en i brottspa-
foljdsregionens arbetsordning forordnad di-
rektor for en byra for samhaéllspafoljder.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet beslutar om de Oppna anstalter
och oppna avdelningar dir fangar &vervakas
tekniskt med hjilp av anordningar enligt 1 §
2 mom.

Denna lag triader i kraftden 20 .

I drenden som giller verkstéllighet av
fangelsestraff och beredningen av verkstil-
ligheten ska géllande bestimmelser tillimpas
nér beslut fattas eller andra verkstéllighetsat-
girder vidtas. Bestdmmelserna i denna lag
ska dock tillimpas om é&rendet efter lagens
ikrafttrddande tas upp till ny behandling pa
grund av fordndrade forutsittningar eller av
nagon annan motsvarande orsak.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 2 kap. 1,4, 5 och 10—12 § och 4 kap. 2 § 1l mom., 3 § 1
mom. och 11 §, av dem 2 kap. 1 och 10 § sddana de lyder delvis &dndrade i lag 735/2011 samt

4 kap. 11 § sadan den lyder i lag 735/2011, och
fogas till 2 kap. en ny 2 a § som foljer:

Gdllande lag
2 kap.

Inledande av verkstillighet

1§
Inledande av verkstillighet av fingelsestraff

Ett straff ska verkstéllas utan dr6jsmal. Nér
en dom som avser fangelsestraff har vunnit
laga kraft eller kan verkstillas sdsom en laga-
kraftvunnen dom, ska Brottspafoljdsmyndig-
hetens centralforvaltningsenhet ge utmét-
ningsmannen pa den ort dir den domde ar bo-
satt eller vistas ett verkstéllighetsférordnande.
Utmitningsmannen ska ta kontakt med ett
bedomningscentrum vid Brottspafoljdsmyn-
digheten for forordnande till fangelse. Utmét-
ningsmannen ska aldgga den domde att anma-
la sig i fangelset vid den tidpunkt som be-
domningscentrumet bestimt. Om den domde
inte patriaffas, ska Brottspafoljdsmyndighe-
tens centralférvaltningsenhet efterlysa honom
eller henne.

Bestdmmelser om inledning av verkstéllig-
het av forvandlingsstraff for boter finns i la-
gen om verkstéllighet av boter (672/2002).

For att jamna ut fangtalet och sidkerstilla
andamaélsenlig straffverkstillighet kan det ge-
nom forordning av justitieministeriet be-
stimmas att fangelserna inte under en viss pe-
riod tar emot domda som skall avtjina hogst
sex manaders féngelsestraff eller forvand-
lingsstraff for boter. Verkstalligheten far dock

Forlydelse
2 kap.

Inledande av verkstillighet

1§
Inledande av verkstillighet av fingelsestraff

Ett straff ska verkstillas utan ogrundat
dréjsmal nir en dom som avser fangelsestraff
har vunnit laga kraft eller kan verkstéllas sa-
som en lagakraftvunnen dom.

Brottspdfoljdsmyndigheten ska foreligga
den domde en anmdlningstidpunkt och ett
fingelse ddir den démde ska anmdla sig. Den
domde ska héras om anmdlningstidpunkten,
fingelset och utarbetandet av planen for
strafftiden.

Bestdmmelser om inledning av verkstéllig-
het av forvandlingsstraff for boter finns i la-
gen om verkstéllighet av boter (672/2002).

For att jimna ut fangtalet och sikerstilla
dndamaélsenlig straffverkstillighet kan det
genom fOrordning av justitieministeriet be-
stimmas att fingelserna inte under en viss
period tar emot démda som ska avtjéna ett
hogst sex méanaders féangelsestraff eller ett
forvandlingsstraff for boter. Verkstélligheten
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Gdallande lag

inte av denna orsak inledas senare dn atta
manader efter att domen blivit verkstéllbar.

48§

Uppskov med verkstdlligheten pa andra
grunder dn av hdlsoskdl

Uppskov med verkstilligheten av fangelse-
straff kan beviljas den domde pé ansdkan el-
ler med den démdes samtycke, om det genom
uppskov dr mgjligt att vésentligt minska de
forluster och svarigheter som omedelbar
verkstéllighet véllar den domde eller nédgon
ndra anhorig eller annan néirstdende till den
domde eller den domdes arbetsgivare eller
nagon annan intressent for vilken den domdes
arbetsprestation &r sérskilt behovlig.

Ett uppskov far fortgd hogst sex ménader
fran den tidpunkt d& verkstillighetsforord-
nandet har anlént till utmétningsmannen. Ett
nytt uppskov om hdgst sex mdnader kan be-
viljas endast undantagsvis och pé& sadana
grunder som upphor att gélla vid en kéind tid-
punkt.

Forlydelse

far dock inte av denna orsak inledas senare
dn atta manader efter att domen blivit verk-
stdllbar.

2a§
Efterlysning

Brottspdfoljdsmyndigheten ska efterlysa
den domde for inledande av verkstilligheten
om

1) den domde inte patriffas och hans eller
hennes vistelseort inte kan utredas,

2) den domde inte iakttar en uppmaning
som gdller horande,

3) den domde inte infinner sig i fingelset
vid den utsatta anmdlningstidpunkten,

4) den domde uppenbart drar sig undan
verkstdlligheten.

48§

Uppskov med verkstdlligheten pa andra
grunder dn av hdlsoskdl

Uppskov med verkstilligheten av fingelse-
straff kan beviljas den domde pa ansokan el-
ler med den domdes samtycke, om det ge-
nom uppskov dr mdjligt att visentligt minska
de forluster och svarigheter som verkstillig-
heten vallar den domde eller ndgon néra an-
horig eller annan nérstdende till den domde
eller den domdes arbetsgivare eller nigon
annan intressent for vilken den démdes ar-
betsprestation dr sdrskilt behovlig.

Uppskov kan beviljas f6r hogst sex mana-
der fran den anmdlningstidpunkt som avses i
1 § 2 mom. Ett nytt uppskov kan beviljas en-
dast undantagsvis och pa sadana grunder som
upphor att gélla vid en kénd tidpunkt. Den
maximala tiden for uppskov dr sammanlagt
ett ar fran anmdlningstidpunkten. Om flera
domar ska verkstdillas samtidigt eller om nya
domar ska verkstdillas under uppskovet, rik-
nas den maximala tiden pd ett dr frdan an-
mdlningstidpunkten i fraga om den dom som
enligt beslut ska verkstdllas forst. Ett beslut
om uppskov med verkstdlligheten av en dom
skjuter dven upp verkstdilligheten av andra
domar som ska verkstdllas under uppskovet.

Pé de grunder som ndmns i 1 mom. kan
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P& de grunder som ndmns i 1 mom. kan
verkstélligheten av forvandlingsstraft for bo-
ter uppskjutas med hogst tre manader fran
den tidpunkt dé& verkstillighetshandlingen har
anldnt till utmétningsmannen eller, om verk-
stéilligheten dé inte kan inledas, efter att hind-
ret for verkstéllighet upphort.

Uppskov fér inte beviljas om

1) den domde &r hédktad i maélet eller for-
ordnad att hiktas i ndgot annat mal, eller

2) det finns grundad anledning att anta att
den démde drar sig undan verkstélligheten el-
ler fortsétter den brottsliga verksamheten.

5§

Hur ansékningar om uppskov paverkar verk-
stdlligheten

Den forsta ansokningen om uppskov som
avses i 4 § 1 mom. uppskjuter verkstillighe-
ten av fangelsestraff tills ett beslut fattats om
ansokningen. En behorig verkstillighetsmyn-
dighet avgdr om en ny ansdkan som géller
samma straff har en sddan verkan.

10 §
Beslutanderditt
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet beviljar uppskov av hélsoskél. En

utmétningsman beviljar uppskov av andra
skal.

Den verkstéllighetsansvarige beslutar om
beviljande av betalningstid enligt 7 §.

Den myndighet som beviljat ett uppskov
beslutar om aterkallande av uppskovet.

Forlydelse

verkstélligheten av forvandlingsstraff for bo-
ter skjutas upp med hogst tre manader fran
den tidpunkt dé verkstéllighetshandlingen har
anlént till utmétningsmannen eller, om verk-
stdlligheten da inte kan inledas, efter att hind-
ret for verkstéllighet upphort.

Uppskov far inte beviljas om

1) den domde ar hiktad i malet eller for-
ordnad att hiktas i ndgot annat mal,

2) det finns grundad anledning att anta att
den domde drar sig undan verkstilligheten
eller fortsétter den brottsliga verksamheten,

3) den démde redan har borjat avtjdna sitt

straff.
58§

Hur ansékan om uppskov paverkar verkstdl-
ligheten

Den forsta ansokan om uppskov skjuter
upp verkstdlligheten av ett fangelsestraff el-
ler av flera fingelsestraff som ska verkstdllas
samtidigt tills ett beslut fattats om ansokan.
En behorig verkstillighetsmyndighet avgor
om en ny ansdkan som giller samma straff
har en sadan verkan.

10 §
Beslutanderditt

Direktoren for bedomningscentrumet eller
den tjdnsteman som i arbetsordningen for-
ordnats till direktorens stdillforetridare be-
slutar om i 3 § och 4 § 1 och 2 mom. avsett
uppskov med fdngelsestraff och i 6 § avsett
dterkallande av sddana uppskov. En utmdit-
ningsman beslutar om uppskov med i 4 § 3
mom. avsett forvandlingsstraff och om dter-
kallande av  uppskov. Utldtande fran
Brottspdfoljdsmyndighetens hdlsovardsenhet
ska begdras ndr uppskov soks av hélsoskdl.

Den tjdnsteman som svarar for verkstdillig-
heten beslutar om den betalningstid som av-
sesi7g.

Beslut om efterlysning av den démde och
om dterkallande av efterlysning fattas av den
tidnsteman som svarar for verkstdilligheten
eller av en sddan tjdnsteman vid verkstdillig-
hetsenheten som forordnats av verkstdillig-
hetsdirektoren.
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11§
Rdtt till gripande och handrickning

En utmitningsman kan gripa den som for-
soker undgé verkstéllighet av féngelsestraff.
Den gripne skall utan drdjsmél Sverlamnas
till polisen.

Utmdtningsmannen har ritt att fa hand-
rdckning av polisen vid utférandet av verk-
stdllighetsuppdraget.

12§
Ndrmare bestimmelser
Néarmare bestimmelser om inledande av
fangelsestraff och om uppskov med verkstal-

ligheten samt om betalning av boter i fangelse
utfirdas genom forordning av statsradet.

4 kap.

Ankomst till ett fingelse och placering i
fingelset

2§
Intagning i fangelse

Intagning i fangelse skall grunda sig pa ett
skriftligt  verkstéllighetsférordnande.  Be-
stimmelser om intagning av héktade i fingel-
ser finns 1 hiktningslagen.

RP 110/2014 rd

Forlydelse

11§
Rditt att gripa

En tjidnsteman vid Brottspafélidsmyndighe-
ten kan pd ett omrdade som hor till en enhet
som avses i 4 § i lagen om Brottspafoljds-
myndigheten gripa en domd som dr efterlyst
med stod av 2 a § for inledande av verkstdl-
ligheten. Gripandet av den efterlyste ska an-
mdlas till polisen. Den gripne kan vid behov
overldmnas till polisen.

12 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om inledande av
fangelsestraff och om uppskov med verkstal-
ligheten, om verkstillighet av en dom wutan
laga kraft, om hérande och efterlysning av
den domde samt om betalning av bdter i
fingelse utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Brottspdfoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter om
de grunder pa vilka det bestdms vilken enhet
vid Brottspdfoljdsmyndigheten som ska héra
den domde.

4 kap.

Ankomst till ett fingelse och placering i
fingelset

2§
Intagning i fangelse

Intagning i fangelse ska grunda sig pd en
verkstdllighetshandling som avses i 2 kap. 1
a § och pa ett anmdlningsforeliggande eller
en efterlysning som ut firdats for verkstdillig-
het av domen. Intagning i fdngelse av en per-
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38
Ersdttning for resekostnader

De kostnader som en fange som anldnder
till ett fangelse och friges darifrdn har for re-
sor pa finskt territorium betalas med statsme-
del.

11§
Beslutanderdtt

Direktoren for ett bedomningscentrum ska
besluta om planen for strafftiden och placer-
ingen av en fénge i fingelse. Centralforvalt-
ningsenheten vid Brottspafoljdsmyndigheten
beslutar om de 6ppna anstalter och 6ppna av-
delningar dér fangar Gvervakas tekniskt pé
det sdtt som avsesi 1 § 2 mom.

25
Forlydelse

son som domts till forvandlingsstraff ska ba-
sera sig pd ett anmdlningsforeldggande av en
utmdtningsman eller pad efterlysning. Be-
stimmelser om intagning av héktade i fang-
elser finns i hiktningslagen.

38
Ersdttning for resekostnader

De kostnader som en fange som anldnder
till ett fangelse och friges dérifran har for re-
sor pé finskt territorium betalas med statsme-
del. Detta gdller dven resekostnader som den
domde har for sddant horande vid en enhet
vid Brottspdfolidsmyndigheten som gdller in-
ledande av fingelsestraff. Kostnaderna er-
sdtts i enlighet med kostnaderna for anvind-
ning av det billigaste allmdnna fortskaff-
ningsmedlet.

11§
Beslutanderdtt

Beslut om planen for strafftiden, placering-
en av en fange i fangelse och tidpunkten for
anmdlan till fingelset fattas av bedomnings-
centrumets direktor eller av en tjdnsteman
som i arbetsordningen forordnats till direk-
torens stillforetrddare eller av en i brottspd-
foljdsregionens arbetsordning forordnad di-
rektor for en byrad for samhdllspaféljder.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet beslutar om de Oppna anstalter
och dppna avdelningar dar fangar dvervakas
tekniskt med hjilp av anordning enligt 1 § 2
mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

1 drenden som gdller verkstillighet av
fingelsestraff och beredningen av verkstdl-
ligheten ska gdllande bestdmmelser tillimpas
ndr beslut fattas eller andra verkstdllighets-
dtgdrder vidtas. Bestimmelserna i denna lag
ska dock tilldmpas om drendet efter lagens
ikrafttrddande tas upp till ny behandling pd
grund av fordndrade forutsdttningar eller av
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ndgon annan motsvarande orsak.
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