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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om overforing av konsumentforskningscentralens
verksambhet till Helsingfors universitet och indragning av
konsumentforskningscentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas det att det stiftas en
lag om &verforing av konsumentforsknings-
centralens verksamhet till Helsingfors uni-
versitet och indragning av konsumentforsk-
ningscentralen. Overforing av verksamheten
baserar sig pa statsradets principbeslut om en
totalreform av statens forskningsinstitut och
forskningsfinansieringen. Enligt propositio-
nen ska statsrddet bemyndigas att till Hel-
singfors universitet Gverlata den verksamhet
och egendom som finns i konsumentforsk-

297249

ningscentralens besittning. De anstillda vid
konsumentforskningscentralen ska Overgd i
anstillning hos Helsingfors universitet. Sam-
tidigt foreslas lagen om konsumentforsk-
ningscentralen bli upphévd.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Konsumentforskningscentralen 4r ett dm-
betsverk som lyder under arbets- och nir-
ingsministeriet och som bedriver forskning
om konsumtion, forandringar i konsumtionen
och dirtill relaterad utveckling av samhéllet.
Centralen har grundats genom lagen om kon-
sumentforskningscentralen (112/1990), som
tridde i kraft den 1 juni 1990. De viktigaste
syftena med grundandet av konsumentforsk-
ningscentralen var att forbéttra konsumenter-
nas stillning genom konsumentforskningen
samt att effektivisera konsumentforskningen
genom att det skapas organisatoriska och
andra forutsittningar for att forskningscentra-
len har serviceférmaga och &r flexibel och ef-
fektiv nér det géller organisationen.

Statsradet godkdnde den 5 september 2013
principbeslutet om en totalreform av statens
forskningsinstitut och forskningsfinansiering,
som syftar till att forbattra det finldndska
forsknings- och innovationssystemets forma-
ga att fungera i férhallanden som forandras
snabbt och att effektivisera anvéndningen av
befintliga resurser. Reformens mal &r att
forskningen ska utgéra en resurs for utveck-
ling av samhéllet och en strategisk resurs for
beslutsfattandet. Principbeslutet baserar sig
pa regeringsprogrammet av 22.6.2011 f6r
statsminister Jyrki Katainens regering dér det
slas fast att de statliga sektorforskningsinsti-
tuten fors samman till storre helheter och att
arbetsfordelningen mellan universiteten och
sektorforskningsinstituten inom grundforsk-
ningen klargors sa att det & mojligt att Sver-
fora sektorforskningsinstitutens uppgifter till
universiteten, och samarbetet mellan univer-
siteten och instituten stirks.

Enligt principbeslutet ska konsumentforsk-
ningscentralen anslutas till Helsingfors uni-
versitet och bilda ett institut eller en enhet
med riksomfattande specialuppdrag. Enligt
principbeslutet forutsitter sammanslagningen
att konsumentforskningscentralens resurser
overtors till Helsingfors universitet och Hel-

singfors universitet i ett avtal mellan univer-
sitetet och undervisnings- och kulturministe-
riet ges specialuppdraget att ansvara for kon-
sumentforskningen 2015-2019.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestammelser om grundandet av en kon-
sumentforskningscentral som lyder under
handels- och industriministeriet samt om
centralens uppgifter utfirdades ar 1990 ge-
nom en lag om konsumentforskningscentra-
len. Lagen har dndrats tva ganger: ar 1999
och ar 2009. Sedan 2008 lyder konsument-
forskningscentralen under arbets- och nir-
ingsministeriet. Konsumentforskningscentra-
len 4r ett rakenskapsverk med resultatansvar.

Konsumentforskningscentralens uppgifter
har faststidllts i lagen om konsumentforsk-
ningscentralen samt i statsradets forordning
om konsumentforskningscentralen
(456/2000). Enligt lagen om konsument-
forskningscentralen har konsumentforsk-
ningscentralen till uppgift att bedriva forsk-
ning och utredningsverksamhet som géller
konsumtion, effekterna av konsumtion, pri-
serna och kvaliteten pa konsumtionsnyttighe-
ter och konsumentens stillning samt att skéta
informationstjinst pd omradet. Konsument-
forskningscentralen kan inom sitt verksam-
hetsomrade ingé avtal med andra myndighe-
ter, samfund och enskilda om utférande av
undersokningar och utredningar och om ut-
byte av information. Den kan ocksa inga av-
tal om samarbete med andra forskningsinsti-
tut inom centralens verksamhetsomrade, och
med hogskolor samarbetsavtal om gemen-
samma forskningsprogram. | praktiken sam-
arbetar konsumentforskningscentralen med
andra inhemska forskningsinstitut vid kon-
sortieprojekt pa basis av en samfinansie-
ringsmodell som anvinds inom budgeteko-
nomin. Forskningscentralen har dessutom
samfinansierade EU-projekt som #r gemen-
samma med utlindska forskningsinstitut.

Enligt statsrddets forordning har konsu-
mentforskningscentralen till uppgift att pro-
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ducera och férmedla forskningsrén om kon-
sumtion och konsumenternas beteende samt
om den utveckling av marknaden, ekonomin
och samhillet som nfra anknyter till dessa.
Dessutom sorjer forskningscentralen for for-
medlingen av nationell konsumentforsk-
ningsinformation och framjar forskarutbild-
ningen inom sitt verksamhetsomrade.

I statsradets forordning om konsument-
forskningscentralen foreskrivs dessutom om
konsumentforskningscentralens  direktion,
dess uppgifter och beslutforhet samt om till-
sdttningen av tjanster och om behdorighets-
villkoren f6r tjansterna. Till direktionen hér
forskningscentralens direktor och hogst sex
andra medlemmar som statsrddet utndmner
for fyra ar i sidnder. Direktionen beslutar om
bl.a. de allménna riktlinjerna for verksamhe-
ten samt om effektmalen och &vriga mal, styr
och Overvakar uppnaendet av stillda mal
samt beslutar om budgetférslaget och forsla-
get till verksamhets- och ekonomiplan.

Nérmare bestimmelser om forskningscen-
tralens interna organisation och den &vriga
organiseringen av forskningscentralens for-
valtning ges i arbetsordningen som faststills
av direktdren. Bestimmelser om konsument-
forskningscentralens avgiftsbelagda presta-
tioner finns i handels- och industriministeri-
ets férordning om konsumentforskningscen-
tralens avgiftsbelagda prestationer
(209/2003). Sadana prestationer som kon-
sumentforskningscentralen prissétter pa fore-
tagsekonomiska grunder dr bl.a. forsknings-
material och annat informationsmaterial, ut-
bildningstjénster och andra sakkunnigtjans-
ter, biblioteks- och informationstjénster samt
tryckta publikationer. Prestationerna dr dock
avgiftsfria under vissa forutséttningar.

Konsumentforskningscentralens budgetfi-
nansiering ar 2014 (mom. 32.40.04, Konsu-
mentforskningscentralens omkostnader) upp-
gér till 1,864 miljoner euro. Intdkterna av
den samfinansierade verksamheten har ar
2014 berdknats uppgé till 980 000 euro och
intdkterna av den avgiftsbelagda verksamhe-
ten till 20 000 euro.

Det uppskattade antalet arsverken ar 2014
ar 35. | beslutet om ramarna for statsfinan-
serna har det med tanke pa aren 2015 — 2018
uppskattats att det ar 2015 frdn moment
32.40.04  (Konsumentforskningscentralens

omkostnader) till moment 29.40.50 (Statlig
finansiering for universitetens verksamhet)
ska Gverforas 1 771 000 euro pa grund av att
konsumentforskningscentralen = sammanslés
med Helsingfors universitet.

Fran och med ingangen av 2014 Sverfordes
fem arsverken fran konsumentforskningscen-
tralen till Konkurrens- och konsumentverket.
Samtidigt Sverférdes fran konsumentforsk-
ningscentralens moment 32.40.04 (Konsu-
mentforskningscentralens omkostnader) 350
000 euro till Konkurrens- och konsument-
verkets moment 32.40.01 (Konkurrens- och
konsumentverkets omkostnader) for att si-
kerstilla kapaciteten for forsknings- och ana-
lysverksamhet.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning

Enligt artikel 107.1 i fordraget om upprét-
tandet av Europeiska gemenskapen och ritts-
praxisen vid unionens domstol utgér den of-
fentliga finansieringen for forskningsorgani-
sationers forsknings- och utvecklingsarbete
samt innovationsverksambhet statligt stod, om
samtliga kriterier i artikel 107.1 i fordraget
upptylls. Enligt rittspraxisen forutsitter detta
bland annat att forskningsorganisationen &r
ett sadant foretag som avses i artikel 107.1 i
fordraget. Det som #r avgérande vid bedom-
ningen av huruvida en organisation ska klas-
sificeras som foretag 4r huruvida forsknings-
organisationen bedriver ekonomisk verksam-
het som inbegriper tillhandahéllande av varor
och/eller tjénster pa en viss marknad.

Gemenskapens rambestimmelser for stat-
ligt stod till forskning, utveckling och
innovation (2006/C 323/01) reglerar situatio-
ner som r typiska pa omradet forskning, ut-
veckling och innovation. Forskningsorgani-
sationernas primédra funktioner har i allmin-
het inte karaktdren av ekonomisk verksam-
het, sérskilt niar det ar fraga om bedrivande
av oberoende forsknings- och utvecklings-
verksamhet i syfte att 6ka kunskapen och
forbéttra forstaelsen, inklusive forsknings-
och utvecklingsverksamhet som baserar sig
pa samarbete, eller nir det &r fraga om sprid-
ning av forskningsresultat.

Konsumentforskningscentralens tva kérn-
uppgifter dr forskning och informationstjénst.
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Den ekonomiska verksamheten i anslutning
till forskningsverksamheten dr obetydlig.

De nya riktlinjerna fo6r forskning, utveck-
ling och innovation har triitt i kraft den 1 juli
2014. I ramarna har det som ett nytt element
intagits ett omndmnande om att om en forsk-
ningsorganisation utdver icke ekonomisk
verksamhet dessutom bedriver sddan ekono-
misk verksamhet i liten skala som har sam-
band med den icke ekonomiska verksamhe-
ten, kan helheten som sadan betraktas som
icke ekonomisk verksamhet.

2.3 Bed6mning av nuliget

Nuléget for, problemen med och behoven
att utveckla statens forskningsinstitut har be-
domts i ett betdnkande av forsknings- och
innovationsradets  expertgrupp  "Statens
forskningsinstitut och forskningsfinansiering;:
forslag till totalreform™ (Statsradets kanslis
publikationsserie 3/2012). Enligt expertgrup-
pen ska bl.a. forskningsinstitutens struktur
reformeras genom att férena instituten till, ur
funktionell och strukturell synpunkt sett,
starkare forskningsinstitut och genom att
stirka tvdr- och mangvetenskapligheten i
forskningen som sker i dessa. Samarbetet
mellan forskningsinstituten och universiteten
fordjupas och utvecklas.

Forsknings- och innovationsradets expert-
grupp ansag att omradet for konsumentforsk-
ning ar s& omfattande att konsumentforsk-
ningscentralen i praktiken inte kan betjdna
det kunskapsbaserade beslutsfattandet péa
hela skalan. Konsumentforskningscentralens
forskningsomrade har ocksa utvidgats myck-
et, vilket forsvarar bedomningen av hur rele-
vant forskningen 4r. Betoning av temaomra-
den fordunklar ocksa kérnan i konsument-
forskningscentralens expertis. Konsument-
forskningscentralens verksamhet och forsk-
ning inriktar sig i praktiken till storsta delen
pa annat dn sadan forskning som stéder kon-
sumentforvaltningen— forskningen och dess
innehall bestims langt pa basis av annat dn
behovet av budgetfinansiering. Enligt en ut-
véardering som gjorts ar 2009 ska konsument-
forskningscentralens forskningsfilt fokuseras
for att verksamheten ska vara relevant med
tanke pa stodet till samhéllspolitik och de so-
ciala tjidnsterna. Budgetfinansieringen an-

véands till en stor del som sjdlvfinansierings-
andel vid finansieringen av olika slags stora
forskningsprojekt som genomfors i form av
konsortium.

1 expertgruppens rapport konstateras att
konsumentforskningscentralens huvudsakliga
uppgift numera bestar i vetenskaplig forsk-
ning. Den forskning som centralen bedriver
har i hogre grad karaktiren av
(grund)forskning som bidrar till att uppritt-
halla nivan for tillimpad forskning och iden-
tifierar framtida problem samt utvecklar fir-
digheter att 16sa dem. Den grundforskning
som konsumentforskningscentralen produce-
rar tjdnar for ndrvarande samhéllet i stort,
men den producerar och férmedlar i forsta
hand inte tillimpad forskning till grund for
beslutsfattandet och utveckling av samhillet,
vilket betraktas som viktigt.

Expertgruppen foreslog att konsument-
forskningscentralen ska sammanslas med
Helsingfors universitet och att konsument-
forskningscentralens resurser i deras helhet
ska Overlatas till Helsingfors universitet. Det
bdsta sdttet att upprétthalla traditionen med
och sikerstdlla kontinuiteten i och ocksé
stirka konsumentforskningen &r att den in-
lemmas i Helsingfors universitet. Konsu-
mentforskningscentralens flervetenskapliga
verksamhet far en mer vidstrickt och starkare
grund som en del av universitetet. Konsu-
mentforskningens oberoende stéllning stirks
da forskningen inklusive budgetpengarna
overfors till universitetet. Universitetet har
ett mer omfattande forskarsamfund med tan-
ke pa utvecklingen av konsumentforskningen
och sammanldnkningen av den med den &v-
riga sociala forskningen.

Statsradet fattade i september 2013 ett
principbeslut om en totalreform av statens
forskningsinstitut och forskningsfinansiering.
I principbeslutet foreslas strukturella refor-
mer. En av dessa dr att konsumentforsk-
ningscentralen sammanslas med Helsingfors
universitet som ett institut eller en enhet med
specialuppdrag. Det foreslas att konsument-
forskningscentralens resurser ska Overforas
till Helsingfors universitet. I ett avtal mellan
Helsingfors universitet och undervisnings-
och kulturministeriet ges Helsingfors univer-
sitet ett specialuppdrag att ansvara for kon-
sumentforskningen 2015-2019. Statsradets
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standpunkt och motiveringarna till samman-
slagningen stimmer &verens med de syn-
punkter som forsknings- och innovationsra-
dets expertgrupp lagt fram.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Den foreslagna reformen bidrar till uppna-
endet av de mal for reform av forskningsin-
stitutsfiltet som foreslogs i forsknings- och
innovationsradets rapport (Linjaus
2011-2015) samt de mal som forelogs i
statsradets principbeslut om en totalreform
av statens forskningsinstitut och forsknings-
finansiering,

I den ovan nidmnda rapporten foreslar
forsknings- och innovationsradet som ett mél
att forskningsinstitutens verksamhetsforut-
sittningar ska forbattras och den ekonomiska
grunden stirkas genom fusioner, t.ex. genom
en sammanlagning av konsumentforsknings-
centralen med Helsingfors universitet.
Sammanslagningen ger forskningsinstituten
bittre mojligheter 4n nufértiden att svara for
horisontella forskningsprojekt och forsk-
ningsprojekt som genomfors av flera aktorer.

| statsradets principbeslut om en totalre-
form av statens forskningsinstitut och forsk-
ningsfinansiering presenteras reformens mal.
Till mélen hor bl.a. att mangvetenskaplig och
hogklassig forskning som 4r relevant for
samhillet starks samt att forskningsverksam-
heten effektiviseras och forskningens rele-
vans forbittras genom att man frigér resurser
fran de fasta strukturerna och fran forskning-
ens stodtjdnster. Mélet dr vidare att forsk-
ningsinstituten slds samman till stérre och
starkare helheter enligt temaomraden och att
en andel av forskningsfinansieringen samlas
och anvisas genom &ppen forskningsfinansie-
ring i syfte att stirka relevant och mangve-
tenskaplig forskning som utgéar fran efterfra-
gan. Ett mal dr ocksa att fordjupa samarbetet
mellan forskningsinstituten och hégskolorna.

[ principbeslutet konstateras att férdelen
med att forskningsinstituten (konsument-
forskningscentralen och Rittspolitiska forsk-
ningsinstitutet) slas samman med Helsingfors
universitet &r att universitetet kan erbjuda ett

bredare forskarsamfund och mdojliggdra en
starkare forskning. Forskningens méngveten-
skaplighet far ocksa en bredare och starkare
grund vid universitetet.

3.2 De viktigaste forslagen

[ propositionen foreslas det att konsument-
forskningscentralens verksamhet ska 6verfo-
ras till Helsingfors universitet ddr den ska
bilda en enhet med riksomfattande special-
uppdrag. Det foreslas att bestimmelser om
statsradets ritt att overlita konsumentforsk-
ningscentralens verksamhet i dess helhet, den
egendom och de immateriella rittigheter som
centralen dr i besittning av till Helsingfors
universitet ska utfirdas genom lag. Statsradet
ska bestimma virdet av den egendom som
ska dverldtas samt villkoren for Sverlételsen.

Overféringen av konsumentforskningscen-
tralens verksambhet till Helsingfors universitet
ska genomftras som en Gverlételse av rorel-
se, varvid personalens stillning bestims en-
ligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001)
(personal i arbetsavtalsférhallande) och en-
ligt 5 ¢ och 5 f § i statstjainstemannalagen
(personal i tjansteforhallande). Efter 6verla-
telsen &r hela personalen anstilld i arbetsav-
talsforhéllande.

Samtidigt foreslas lagen om konsument-
forskningscentralen bli upphévd varvid ocksa
statsradets forordning om konsumentforsk-
ningscentralen, som utfirdats med stéd av
lagen, ska upphédvas. Handels- och industri-
ministeriets férordning om konsumentforsk-
ningscentralens avgiftsbelagda prestationer
(209/2003), som utfardats med st6d av 8 § i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992), ska upphivas genom arbets- och
niringsministeriets forordning.

Till konsumentforskningscentralens upp-
gifter hor enligt 1 § i lagen om konsument-
forskningscentralen bl.a. att skdta informa-
tionstjinsten pad omradet. Informationstjanst-
uppgiften har skotts av centralens informa-
tionstjdnst. Den viktigaste kanalen for for-
medling av forskningsron och information
har utgjorts av Kultu-databaserna. Av de ur-
sprungligen fem databaserna aterstar forsk-
ningsdatabasen, som uppdateras. De Gvriga
databaserna har dragits in pa grund av att de
anvints s& litet och att anvidndarnas behov
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har fordndrats pa 2000-talet. Informations-
tjdnsten uppritthaller dessutom en databas
om de publikationer som konsumentforsk-
ningscentralens personal gett ut (publika-
tionsarkiv). Informationstjinstens andel av
arsverken vid konsumentforskningscentralen
har minskat betydligt fran 5,3 arsverken (ar
2000) till 1,2 arsverken (ar 2012).

I propositionen foreslas det att konsument-
forskningscentralens informationstjinstupp-
gift ska slopas i samband med 6verforingen. |
nuldget har databasproduktionen en liten be-
tydelse, eftersom forskningsron pa omréadet
konsumentforskning finns tillgéngliga via
manga olika s6kmotorer och kommersiella
tjinster. Intressentgrupperna, forvaltningen,
undervisningen och forskningen har inte nag-
ra utvecklingsforvintningar som giller data-
baserna. Formedlingen av forskningsron fort-
sitter vid universitet som expertarbete pa oli-
ka forum samt via universitetets publika-
tionsregister.

16 § ilagen om konsumentforskningscen-
tralen finns bestdmmelser om centralens ritt
att fa information. Konsumentforskningscen-
tralen har ritt att av andra myndigheter fa
den information som centralen behdver for
att kunna skota sina uppgifter. Naringsidkar-
na #r skyldiga att limna konsumentforsk-
ningscentralen sadana upplysningar som den
behdver for de undersdkningar om priserna
och kvaliteten pa konsumtionsférnddenhe-
terna som avses i 1 §. Centralen kan be-
stimma att upplysningarna ocksa ska ges re-
gionforvaltningsverket. For att trygga till-
gangen till upplysningar kan centralen begéra
handriackning av regionforvaltningsverket.

Det &r inte dndamalsenligt att Gverfora be-
stimmelsen om konsumentforskningscentra-
lens ritt att fa information till annan lagstift-
ning. Ritten att fa information har utévats yt-
terst sidllan, och om bestimmelsen om den
lagstadgade skyldigheten for ndringsidkarna
att limna upplysningar ska Gverforas for att
gilla universitetet, skulle detta ge upphov till
en diskussion kring behovet att utova ritten
att fa information och om de situationer i vil-
ka rétten utdvas. Av konkurrensskil skulle
ritten att f4 information inte heller kunna be-
gransas till att gélla endast ett universitet el-
ler en forskningsinstitution (annan 4n en
myndighet). I 33 § i lagen om Konsument-

och konkurrensverket finns bestimmelser om
Konkurrens- och konsumentverkets ritt att fa
uppgifter. Bestimmelsen r tillricklig for att
Konkurrens- och konsumentverkets ritt att fa
uppgifter ska kunna tryggas och det faktum
att konsumentforskningscentralens rétt att fa
uppgifter upphédvs har ingen betydelse for
Konkurrens- och konsumentverkets verk-
samhet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

I enlighet med rambeslutet om statsfinan-
serna 2015-2018 overfors ar 2015 fran ar-
bets- och nédringsministeriets forvaltningsom-
rade, moment 32.40.04 (konsumentforsk-
ningscentralens omkostnader), 1 771 000
euro till undervisnings- och kulturministeri-
ets forvaltningsomrdde, moment 29.40.50
(statlig finansiering f6r universitetens verk-
samhet). En tredjedel av finansieringen av
konsumentforskningscentralens verksamhet
hirstammar fran utomstiende finansiérer.
Anslaget anvisas till Helsingfors universitet
for skétseln av dess nya riksomfattande spe-
cialuppdrag, dvs. att ansvara for konsument-
forskningen.

Arbets- och ndringsministeriet dverfor den
del av konsumentforskningscentralens om-
kostnadsanslag for 2014 som ska &verforas
till Helsingfors universitet pa varen 2015 ef-
ter att bokslutet for 2014 har blivit fardigt.

Konsekvenser for Helsingfors universitets
ekonomi

Sammanslagningarnas ekonomiska konse-
kvenser for Helsingfors universitets ekonomi
ar smé eftersom universitetets basfinansie-
ring 6kar med cirka 1 procent till f6ljd av
sammanslagningarna. Universitetet genomfor
sammanslagningarna kostnadsneutralt, var-
vid de synergiférdelar som sammanslagning-
en medfor kanaliseras till forskning och un-
dervisning pa omradena konsumentsamhillet
samt till kriminologi och rittspolitik. Battre
kostnadseffektivitet kan ocks&d uppnés vid
skotseln av de administrativa uppgifterna.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsumentforskningscentralen ska uppho-
ra som ett statligt &mbetsverk och verksam-
heten ska 6verforas till Helsingfors universi-
tet. Arbets- och ndringsministeriet upphor att
vara resultatstyrningsmyndighet for konsu-
mentforskningscentralen. Med tanke pa den
strategiska styrningen ska en direktion utses
for universitetets nya enhet. Ocksa arbets-
och ndringsministeriet ska vara representerat
i direktionen.

Det faktum att konsumentforskningscentra-
lens ridtt att fa information slopas péverkar
inte myndigheternas mojligheter att fa infor-
mation fran omradet, eftersom Konkurrens-
och konsumentverket har tillrdckliga réttig-
heter att fa information for att kunna skoéta
sin uppgift.

De foreslagna dndringarna har just inga kon-
sekvenser alls for andra myndigheters verk-
samhet.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Det riksomfattande specialuppdrag som
konsumentforskningen vid Helsingfors uni-
versitet ska ha &r att genom forskning péaver-
ka beslutsfattandet och utvecklingen i sam-
hillet och darigenom konsumenters liv. Kon-
sumentforskningscentralen bedriver forsk-
ning om konsumtion, férindringar i konsum-
tionen och dirtill relaterad utveckling av
samhillet. Forstaelse av dessa forutsitter
oberoende vetenskaplig forskning. En &ver-
gang till universitetets akademiska forsk-
ningsmiljo ger goda mdjligheter till detta.

Vid konsumentforskningscentralen betrak-
tas konsumtionen ur ett tvirvetenskapligt
perspektiv. Som en del av universitetet far
konsumentforskningen bittre mojligheter &n
tidigare till samarbete med olika vetenskaps-
grenar och ldrodmnen vid universitetet. Ock-
sd mojligheterna att utveckla forskningsme-
toder forstirks.

Den intensiva dialog mellan kunskapsan-
viandare som &r typisk for konsumentforsk-
ningen och det kunnande som uppstar som
foljd av den skulle kunna utnyttjas ocksa vid
planeringen och genomf6randet av universi-

tetsundervisningen. Detta skulle kunna ske
bl.a. genom att undervisningsprogrammet ut-
vecklas si att det genererar ocksd saddant
kunnande for studerande som &r viktigt ur
arbetsgivarnas och kunskapsanvéndarnas
synvinkel. I den nya situationen skulle som
en kanal for samhdlleligt inflytande ocksa
kunna vara utveckling av kunnandet och en
effektiv och vilfungerande formedling av
konsumentperspektivet och den flerveten-
skapliga konsumentforskningen med tanke
pa de kommande generationerna av experter
och beslutsfattare. Detta kunde ske genom att
man paverkar undervisningsprogrammet och
dess innehall. Detta skulle for sin del kunna
forbdttra studerandes formaga att gora sig
fortrogna med och dra nytta av konsument-
forskningen

Universitetet som en stor aktdr kan ocksa i
stérre utstrackning tillhandahéalla avtalsritts-
liga stodtjdnster av sakkunniga, vilket moj-
liggor deltagande i EU:s och andra interna-
tionella forskningskonsortier.

Den skyldighet att delta i forskarutbildning
som skrivits in i lagen om konsumentforsk-
ningscentralen kan fullgdras béttre genom
den undervisningsskyldighet som giller
forsknings- och utbildningspersonalen vid
universitetet. Det dr dndamalsenligt att fort-
sitta med den etablerade praxisen att man
deltar i forskarutbildningen och undervis-
ningen vid olika universitet.

Om konsumentforskningscentralens verk-
samhet Overfors till Helsingfors universitet
och bildar en enhet med riksomfattande spe-
cialuppdrag blir det mojligt att i stdrre ut-
strackning &n tidigare producera forsknings-
tjanster for det finldndska foretagsfiltet.

4.4 Konsekvenser for organisation och
personal

Enligt propositionen ska konsumentforsk-
ningscentralens verksamhet Overforas till
Helsingfors universitet. Inom universitetets
organisation placeras konsumentforskningen
inom institutionen for politik och ekonomi
vid statsvetenskapliga fakulteten. Konsu-
mentforskningscentralens verksamhet som
ett separat dmbetsverk som lyder under ar-
bets- och néringsministeriet ska upphora.
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Konsumentforskningscentralens  personal
bestar for narvarande (maj 2014) av 36 per-
soner, av vilka 18 star i tjansteforhéallande
och 18 i arbetsavtalsforhallande till centralen.
Av dem som star i arbetsavtalsforhallande till
centralen har for nérvarande (maj 2014) fem
personer en anstéllning for viss tid som av-
slutas under 2014.

I och med Overlatelsen av rorelse ska tjans-
terna vid konsumentforskningscentralen dras
in och personalen i sin helhet, bade de som
star i arbetsavtalsférhallande och de som star
i tjansteforhallande till centralen, Svergd i
anstdllning vid Helsingfors universitet pa
samma anstéllningsvillkor som tidigare fran
och med den 1 januari 2015. De som har en
anstillning for viss tid ska 6vergé endast i det
fallet att visstidsanstéllningen fortsétter efter
den 1 januari 2015. De som fatt extern finan-
siering for ar 2015 forhandlar direkt med
Helsingfors  universitet om inledandet
av/fortsdttningen pa sitt anstillningsforhal-
lande.

I fraga om ordnandet av personalens still-
ning tillimpas det som i arbetsavtalslagen
(55/2001) och statstjinstemannalagen
(750/1994) bestams om Gverlatelse av rorel-
se.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Regeringspropositionen har utarbetats vid
arbets- och nédringsministeriet i samarbete
med undervisnings- och kulturministeriet,
konsumentforskningscentralen och Helsing-
fors universitet.

Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte i november 2013 en arbetsgrupp for att
forbereda  konsumentforskningscentralens
sammanslagning med Helsingfors universi-
tet. Arbetsgruppen har till uppgift att uppritta
en sammanslagningsplan och pa basis av den
planera fusionen mellan forskningscentralen
och Helsingfors universitet fran och med den
1 januari 2015 med hdnsyn tagen till lagstift-
ningsmissiga, administrativa och resursmais-
siga aspekter samt fragor som ror persona-
lens stéllning samt lokaler. 1 arbetsgruppen
ingar foretrddare for undervisnings- och kul-

turministeriet, arbets- och niringsministeriet,
konsumentforskningscentralen och Helsing-
fors universitet. Utkastet till regeringspropo-
sitionen har behandlats i arbetsgruppen.

Med anledning av de dndringar som fore-
slas i propositionen har férhandlingar enligt
lagen om samarbete inom statens &mbetsverk
och inréttningar (1233/2013) forts i fraga om
den personal som Overgér i anstillning hos
Helsingfors universitet.

5.2 Remissyttranden

Utlatande om regeringspropositionen be-
girdes av 45 parter. Foljande parter har gett
utlatande om propositionen: statsradets kans-
li, finansministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, inrikesministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, miljdministeriet, Sta-
tens arbetsmarknadsverk, konsumentforsk-
ningscentralens direktion, konsumentforsk-
ningscentralens personal, Konkurrens- ja
Konsumentverket, Statens  ekonomiska
forskningscentral VATT, Statistikcentralen,
Institutet for hélsa och vilfird THL, Finlands
Akademi, Keva, Helsingfors universitet, Ost-
ra Finlands universitet, Uleaborgs universitet,
Tammerfors universitet, Vasa universitet,
Rédet for yrkeshogskolornas rektorer ARE-
NE rf, Finlands Néringsliv EK, Foretagarna i
Finland rf, Kommunférbundet, FFC ry och
FTFC ry.

Forslaget om Gverforing av konsument-
forskningscentralens verksambhet till Helsing-
fors universitet betraktades ndstan utan un-
dantag som ett positivt och dndamalsenligt
forslag som &r forenligt med statsradets prin-
cipbeslut. I utldtandena anségs det viktigt att
konsumentforskningscentralens tradition och
hég niva tryggas bade genom tillrdckliga
ekonomiska resurser och genom att inbegripa
konsumentforskningen i Helsingfors univer-
sitets nya strategi. Personalens stillning an-
sags bli tryggad i fordndringssituationen ge-
nom Gverlatelse av rorelse.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Overldtelsefullmakt. Enligt paragrafen
bemyndigas statsradet att till Helsingfors
universitet Overlata verksamheten vid kon-
sumentforskningscentralen i dess helhet samt
den egendom som konsumentforskningscen-
tralen har i sin besittning. Den ritt att fatta
beslut som ankommer pa statsradet utdvas av
arbets- och niringsministeriet med stdd av 12
§ 1 lagen om statsradet (175/2003). Overfo-
ring av verksamheten ska ske i form av 6ver-
latelse av rorelse. Om Overforing av verk-
samheten ska ett avtal ingds mellan konsu-
mentforskningscentralen och  Helsingfors
universitet.

2 §. Villkor for éverlatelsen. Enligt para-
grafen ska statsradet bestimma vérdet pa den
egendom som ska Overlatas samt villkoren
for overlatelsen. Statsradet ska bestimma
ocksa om andra arrangemang i anslutning till
Overlatelsen av egendomen.

3 §. Ansvar for forbindelser. Enligt 1 mom,
svarar Helsingfors universitet for de lane-,
hyres-, service-, anskaffnings- och forsk-
ningsavtal och andra leveransavtal samt
andra motsvarande forbindelser som konsu-
mentforskningscentralen ingétt under sin
verksamhetstid och som hdnfor sig till den
verksamhet och egendom som Gverlatts till
Helsingfors universitet. Ett omndmnande om
den kommande &verforingen av verksamhe-
ten till Helsingfors universitet ska inkluderas
i de avtal som konsumentforskningscentralen
eventuellt ingar fore sammanslagningen.

12 mom. foreslas det att eftersom gélden4-
ren eller avtalsparten endast kan bytas ut med
den andra partens samtycke, ska staten ocksé
fortsdttningsvis sekundart svara for de for-
bindelser som ingétts fore Overforingen av
verksamhet, om inte négot annat avtalas.
Universitetet 4r skyldigt att ersitta staten for
det som staten pa basis av sitt ansvar enligt
denna bestimmelse betalar. Genom bestim-
melsen sdkerstills kontinuiteten i verksamhe-
ten och tillhandahallandet av tjénster i sam-
band med Gverforing av verksamheten.

4 §. De anstdilldas stdllning. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om de anstélldas still-

ning i samband med 6verforing av verksam-
heten (Gverlatelse av rorelse). Overforingen
av konsumentforskningscentralens verksam-
het till Helsingfors universitet ska genomfo-
ras som en Jverlatelse av rorelse, varvid de
anstilldas stillning bestims enligt 1 kap. 10
§ i arbetsavtalslagen (55/2001) (anstillda i
arbetsavtalsforhéallande) och enligt 5 £ § i
statstjinstemannalagen (anstdllda i tjanste-
forhallande).

Med overlatelse av rorelse avses enligt ar-
betsavtalslagen overlatelse av ett foretag, en
rorelse, en sammanslutning eller en stiftelse
eller en funktionell del dérav till en annan ar-
betsgivare, om den rérelse som &verlats och
som bedrivits som huvud- eller sidoverksam-
het eller den Gverlatna delen efter Gverlatel-
sen forblir of6rindrad eller likartad. Vid
Overlatelse av rorelse Svergar de rittigheter
och skyldigheter samt till dem anslutna an-
stdllningsformaner, som arbetsgivaren har
med anledning av de anstillningsforhallan-
den som giller vid tiden for Gverlatelsen, pa
rorelsens nya édgare eller innehavare.

Enligt statstjinstemannalagen avses med
Overlatelse av arbetsgivarens rorelse Gverla-
telse av en funktionell del av den statliga
verksamheten till en annan arbetsgivare, om
den del som &verlats forblir oforandrad eller
likartad efter 6verlatelsen. De riittigheter och
skyldigheter som arbetsgivaren har med an-
ledning av de tjansteférhallanden som géller
vid tiden for 6verlatelsen Gvergar pa rorel-
sens nya #gare eller innehavare. Detta géller
dock inte de rittigheter och skyldigheter som
uttryckligen foljer av ett tjansteférhallande
och som inte dr utmérkande for ett arbetsav-
talsforhéllande nir en tjdnsteman Gvergar i
anstdllning i arbetsavtalsforhallande hos for-
vérvaren. Forvdrvaren #r skyldig att iaktta
det tjanstekollektivavtal som giller vid tid-
punkten for 6verlatelsen s som bestims i 5 §
i lagen om kollektivavtal.

15§ ilagen om kollektivavtal (436/1946)
finns bestimmelser om s.k. succession. | pa-
ragrafen foreskrivs att om innehavare av fo-
retag har varit part i eller annars bunden av
kollektivavtal, intrider hans eftertridare 1 alla
de rittigheter och skyldigheter, som enligt
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kollektivavtalet tillkommer den tidigare in-
nehavaren av féretaget fram till utgangen av
avtalsperioden.

Av bestimmelserna om &verlételse av ro-
relse foljer direkt att de anstiillda som omfat-
tas av Overlatelsen av en rérelse Gvergar i an-
stdllning hos forvérvaren. Saledes ska de an-
stillda vid konsumentforskningscentralen,
som &r foremal for Gverlatelsen, 6vergd i an-
stillning hos Helsingfors universitet. De som
har en anstéllning for viss tid ska 6verga en-
dast i det fallet att visstidsanstillningen fort-
satter efter den 1 januari 2015. De riéttigheter
och skyldigheter som f6ljer av anstillnings-
forhéllandena for de personer som ska 6verga
i anstdllning hos universitetet liksom ocksa
med dem sammanhingande arbets- och tjéns-
teférmaner Svergar ocksa pa basis av ndmnda
lagar direkt till forvdrvaren. Forvérvaren,
dvs. Helsingfors universitet, ar skyldig att i
fraga om de anstillda som ska &vergé i an-
stillning hos universitet fram till avtalsperio-
dens utgéng iaktta bestimmelserna i de ar-
bets- och tjanstekollektivavtal som giller vid
tidpunkten for Sverlatelsen. Darefter ska pa
de anstilldas anstéllningsforhéllanden till-
limpas det allménna kollektivavtal for uni-
versiteten som #r bindande for Helsingfors
universitet.

De anstiilldas vergang fran anstillning hos
staten i anstédllning hos Helsingfors universi-
tet krdver inte nagon dndring av lagstiftning-
en om pensionsskydd. I 11 § i lagen om inf6-
rande av universitetslagen (559/2009) finns
bestimmelser om personalens pensions-
skydd. I bestimmelsen foreskrivs att sadana
nya anstillda vid universiteten som dr fodda
fore den 1 januari 1980 omfattas av lagen om
statens pensioner, om dessa omfattas av la-
gen om statens pensioner redan nir de Sver-
gir i anstillning hos universitetet. Saledes
ska de anstillda vid konsumentforsknings-
centralen som &vergér i anstillning hos Hel-
singfors universitet och som &r fodda fore
1980 ocksa fortsiittningsvis omfattas av lagen
om statens pensioner och nigra éndringar ska
saledes inte ske i deras pensionsskydd.

P& de anstéillda som fotts ar 1980 eller se-
nare tillimpas ddremot fran och med tid-
punkten for dvergang lagen om pension for

arbetstagare. Eftersom de bestimmelser om
intjginande av pension eller om pensione-
ringsalder i lagen om statens pensioner som
tillampas pa de anstillda som fotts ar 1980
eller senare inte skiljer sig fran bestimmel-
serna i lagen om pension for arbetstagare och
dessa personer inte heller fore Gvergangen,
dvs. under den tid som de omfattades av la-
gen om statens pensioner, hade nagot béttre
pensionsskydd, péaverkar dvergangen till att
omfattas av lagen om pensioner for arbetsta-
gare inte nivan pa deras pensionsskydd.

5 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2015 och lagen om kon-
sumentforskningscentralen foreslas samtidigt
bli upphévd.

De atgérder som krivs for verkstilligheten
av lagen anses nufGrtiden i princip inte forut-
sidtta nagon uttrycklig bestimmelse om be-
fullmiktigande. Vidtagande av de atgérder
som krivs for verkstélligheten av lagen dr en
skyldighet som ankommer pa den ansvariga
myndigheten, och vidtagandet av atgirderna
forutsétter inte nagon sérskild fullmakt, fast-
an en del av atgdrderna av praktiska skal
maste vidtas innan lagen trider i kraft. 1 3
mom. foreslas trots detta en uttrycklig be-
stimmelse om att statsradet far vidta atgirder
som avses i 1 och 2 § innan lagen trider i
kraft. Avsikten med detta &r att sikerstélla att
det inte foreligger nagra forfattningstekniska
hinder for vidtagandet av sédana atgirder
som avses i1 och?2 §.

14 mom. f6reslas bestimmelser om det sétt
pa vilket konsumentforskningscentralens sis-
ta bokslut ska upprittas och revisionen sko-
tas. Eftersom bokslutet och revisionen berdr
verksamheten vid ett statligt verk, tillimpas
de materiella bestimmelserna i lagen om
statsbudgeten (423/1988) trots att atgérderna
vidtas av ett annat offentligrittsligt samfund.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om overforing av konsumentforskningscentralens verksamhet till Helsingfors universitet och
om indragning av konsumentforskningscentralen

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Overldtelsefullmakt

Statsradet bemyndigas att till Helsingfors
universitet Gverlata verksamheten vid kon-
sumentforskningscentralen i dess helhet samt
den egendom som konsumentforskningscen-
tralen har i sin besittning. Konsumentforsk-
ningscentralen hor till arbets-, och nérings-
ministeriets férvaltningsomrade.

28§

Villkor for overlatelsen

Statsradet bestimmer vilken egendom som
ska Overlatas och virdet p4 egendomen samt
villkoren for Overlatelsen.  Statsrddet be-
stimmer ocksd om andra arrangemang i an-
slutning till dverlatelsen av egendomen.

38
Ansvar for forbindelser
Helsingfors universitet svarar for de lane-,

hyres-, service-, anskaffnings- och forsk-
ningsavtal, andra leveransavtal samt andra

motsvarande forbindelser som konsument-
forskningscentralen ingatt under sin verk-
samhetstid och som hinfor sig till den verk-
samhet och egendom som &verlats till Hel-
singfors universitet.

Staten svarar sekundirt for de forbindelser
som enligt 1 mom. Sverfors till Helsingfors
universitet, om inte motparten godkénner att
ansvaret 6verfors pa universitetet. Universi-
tetet dr skyldigt att ersitta staten for det som
staten betalar pa basis av sitt ansvar enligt
detta moment.

438
De anstdlldas stdllning

Bestammelser om ordnande av de anstill-
das stillning finns i arbetsavtalslagens
(55/2001)  och  statstjinstemannalagens
(750/1994) bestammelser om Overlatelse av
rorelse.

58
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om kon-
sumentforskningscentralen (112/1990).

Pa bokslutet fér och revisionen av konsu-
mentforskningscentralens sista verksamhets-
period tillimpas vad som bestims i den lag
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som ndmns i 2 mom. samt i lagen om stats- Statsradet far vidta atgirder enligt 1 och
budgeten (423/1988) och med stéd av den. 2 § innan lagen trider i kraft.

Universitetet skoter till denna del de uppgif-
ter som konsumentforskningscentralen haft.

Helsingfors den 15 september 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Arbetsminister Lauri Thalainen
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