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Regeringens proposition till riksdagen om en lag om
forfarandena vid ombildande av Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio till ett aktiebolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att det stiftas en lag
om de forfaranden genom vilka Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio ombildas till ett ak-
tiebolag. Syftet med verksamheten vid det
aktiebolag som bildas dr att producera ex-
perttjdnster och andra motsvarande tjénster
for staten inom bio- och skogsbrukssektorn.
Den foreslagna lagen innehéller dessutom
bestammelser om kundgrupperna for det bo-
lag som bildas. I lagen om Finlands skogs-
central bemyndigas statsrddet att fore ut-
gangen av 2014 av Skogsbrukets utveck-
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lingscentral Tapios affarsverksamhet och
dartill ansluten egendom bilda ett bolag som
i sin helhet dgs av staten och producerar
tjénster for staten.

Enligt forslaget Overgér personalen vid
Skogsbrukets utvecklingscentral i aktiebola-
gets tjanst.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Finska forstforeningen Tapio (fi. Suomen
Metsanhoitoyhdistys Tapio) grundades 1907.
Tapio verkade som centralorganisation for
skogsvard mellan 1928 och 1968 och som
centralnimnd mellan 1968 och 1991. Under
perioden 1991-1996 verkade Tapio som
skogscentral och sedan 1996 som Skogsbru-
kets utvecklingscentral Tapio (nedan Tapio).

Riittsligt grundar sig Tapios verksamhet pé
lagen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral ~ (1474/1995),  nedan
skogscentralslagen. Enligt 31 § 3 mom. i la-
gen om Finlands skogscentral (418/2011) ar
Tapios nuvarande uppgift att fungera som ut-
vecklings- och sakkunnigorganisation for
skogsbruket och att tillhandahalla tjénster for
jord- och skogsbruksministeriet och andra in-
stanser. Tapio har inga uppgifter som medfor
utovning av offentlig makt. Tapio stir under
jord- och skogsbruksministeriets styrning och
tillsyn. Tapio leds av en direktion som till-
sétts av jord- och skogsbruksministeriet och
av en direktdr som utndmns av direktionen.
Direktoren utndmns med forbehéll fér mini-
steriets godkdnnande.

Syftet med propositionen ar att ge fore-
skrifter om de forfaranden genom vilka Ta-
pio ombildas till aktiebolag. I lagen om Fin-
lands skogscentral bemyndigas statsradet att
fore utgdngen av 2014 av Tapios affarsverk-
samhet och dértill ansluten egendom bilda ett
bolag som i sin helhet dgs av staten och pro-
ducerar tjanster for staten.

Bolagiseringen av Tapio hdrror fran ett
projekt som jord- och skogsbruksministeriet
startade den 28 april 2009 for utveckling av
organisationerna for fradmjande av skogsbru-
ket (MMMO020:00/2009). Till projektets mal
horde att skapa en klarare arbetsfordelning
mellan de aktorer som framjar skogsbruket,
att forbdttra de statliga understddens inver-
kan och transparens samt att skapa bittre
forutséttningar for konkurrens pa marknaden
for skogstjanster. Ledningsgruppen for pro-
jektet foreslog en Oversyn av lagstiftningen
om skogscentralerna och Tapio samt av lag-
stiftningen om  skogsvérdsforeningarna,

bland annat for att de ska ligga i linje med
kraven om konkurrensneutralitet. I sin slut-
rapport foreslog ledningsgruppen att skogs-
centralerna och Tapio ska ombildas till en
enda, landsomfattande statsstodsorganisation
som lyder under jord- och skogsbruksmini-
steriet och star under direkt resultat- och re-
sursstyrning fran ministeriet.

Lagen om Finlands skogscentral tridde i
kraft den 1 januari 2012. Genom denna lag
och med anledning av det ovan beskrivna ar-
betet for sammanslagning av skogscentraler-
na till en enda aktor, Finlands skogscentral,
fick ocksa Tapio en annan uppbyggnad och
stillning. Tidigare tillhandaholl Tapio ge-
mensamma utvecklingstjanster, IT-tjdnster
och andra tjénster at skogscentralerna, samt
allménna tjnster inom skogsbruksutveckling
at ministeriet och andra aktorer. De delar av
Tapios uppgifter och statsbidrag som var
nddvéndiga for och starkt knutna till Finlands
skogscentral overfordes till Finlands skogs-
central da den inledde sin verksamhet. En del
av personalen Overgick ocksa till Finlands
skogscentral. Tapio fungerar inte ldngre som
en gemensam utvecklingsorganisation for
skogscentralerna, utan ir en allmén organisa-
tion for frimjande av skogsbruket. Jord- och
skogsbruksministeriet och Tapio ska i ett re-
sultatavtal tillsammans definiera de uppgifter
som Tapio ska utfora &t ministeriet pa detta
omrade. Tapio har inga offentliga forvalt-
ningsuppgifter kvar efter reformen. Dess
verksamhet bestar for ndrvarande av utveck-
lings-, utbildnings- och sakkunnigtjanster.
Dartill har Tapio en frobank for skogstrad
och dger ett forlag inriktat pa skogsbran-
schen.

Arbetet med att ombilda Tapio till ett ak-
tiebolag foranleds av den pagaende omfat-
tande omstruktureringen av skogsorganisa-
tionerna. Tapios nuvarande verksamhetsform
ar dessutom inte dndamaélsenlig for en orga-
nisation som fungerar p4 marknadens villkor.
Den ovan beskrivna omstruktureringen av
skogsorganisationerna gar vidare. For Fin-
land skogscentrals del kommer den att inne-
bira att den nuvarande é&tskilda affdrsverk-
samheten bolagiseras och att lagen om
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skogsvardsforeningar (534/1998), i vilken
bland annat den lagstadgade skogsvardsav-
giften slopades, dndras. Syftet med det fore-
ndmnda &r att skapa lika konkurrensvillkor
for de aktorer som tillhandahaller skogstjins-
ter.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och Tapios stillning

Skogscentralslagen har upphivts genom
lagen om Finlands skogscentral, men de be-
stimmelser som géller Tapio géller fram till
utgangen av 2014. Bestimmelsen om Tapios
uppgifter formulerades om i lagen om Fin-
lands skogscentral d& denna inréttades. Enligt
den nya, sndvare lydelsen i forendmnda lag
(31 § 3 mom.) har Tapio till uppgift att fun-
gera som utvecklings- och sakkunnigorgani-
sation for skogsbruket och att tillhandahalla
tjdnster for jord- och skogsbruksministeriet
och andra instanser. I Tapios uppgiftsomrade
ingdr inga myndighetsuppgifter.

Tapio hor till det som kallas indirekt stats-
forvaltning. Tapio utgdr en sarféormogenhet.
Bolaget ér sjélvstandigt i friga om savél be-
fogenheter som ansvar, och ansvarar i forsta
hand med sin egen formdgenhet for sina ata-
ganden. Bolagets ekonomi skdts i enlighet
med skogscentralslagen och bokforingslag-
stiftningen. Tapios réttskapacitet och rétts-
handlingsformaga har begrinsats genom fo-
reskrifter som faststéller att bolaget inte fritt
far ingd forbindelser med en affarsidkande
sammanslutning och inte heller finansiera en
sddan sammanslutnings verksamhet, eller
idka affirsverksamhet som inte ligger i linje
med dess syfte eller som dventyrar skdtseln
av dess lagstadgade uppgifter.

For tillfallet har Tapio vissa skogsbruksak-
torer samt &liggandena fOranledda av
tillaggspensionssystemet Elidke-Tapio (nedan
Eldke-Tapio) pa sitt ansvar. Tapio och Fin-
lands skogscentral é&r tillsammans med
skogsvardsforeningarna och vissa andra or-
ganisationer inom det enskilda skogsbruket
delaktiga i Eldke-Tapio. Eldke-Tapio grundar
sig péd ett avtal om de anstélldas pensions-
formaner som ingétts 1949 mellan de organi-
sationer som har till uppgift att frimja ett en-
skilt skogsbruk. Eléke-Tapio har sedan 1964

kompletterat det lagstadgade APL/FOPL-
grundpensionsskydd som administreras av
pensionskassan Eldkekassa Verso.

Tilldggspensionssystemet Eldke-Tapio har
upplosts och sedan den 1 juli 1993 intjdnas
inte lingre pensionsformaner enligt systemet.
De arbetsgivare som dr med i systemet svarar
solidariskt for aliggandena enligt systemet.
Eldke-Tapio fungerar enligt det s.k. fordel-
ningssystemet. Detta innebér att de framtida
forpliktelserna inte har tackts med medel som
samlats in pd forhand, det vill sédga systemet
ar inte fondfinansierat. Det pensionsbelopp
som belastar systemet uppgér till ca 38 mil-
joner euro. Tapio och Finlands skogscentral
svarar for 6ver hilften av detta belopp. Det
pensionsansvar som saknar tickning sjunker
med ca 7-10 procent varje ar. Exempelvis
2017 har man berdknat att det aterstdende
pensionsansvaret utan tickning uppgér till
endast 25 miljoner euro.

Tapio har for nirvarande en organisations-
form som gor att bolaget inte kan forsittas i
konkurs. Det innebér att det numera dr staten
som 1 sista hand &r ansvarig for Tapios for-
pliktelser. Enligt 1 kap 3 § 2 mom. i kon-
kurslagen (120/2004) om vem som kan for-
sdttas 1 konkurs kan bland annat sjdlvstindiga
offentligrattsliga inrédttningar inte forséttas i
konkurs. Sjdlvstindiga offentligrittsliga in-
rittningar enligt bestimmelsen avser juridis-
ka personer vilkas organisationsform, organ
och uppgifter regleras i egna forfattningar.
Tapio &r en juridisk person och dess fore-
nimnda omstindigheter regleras i skogscen-
tralslagen.

Tapio fungerar enligt koncernmodellen.
Moderbolaget Tapio har tvd dotterbolag,
Metsédkustannus Oy och Bio Tapio Oy. Det
senare 4r inte ett verksamt aktiebolag.

Tapios verksamhet finansieras med intékter
frdn bolagets affarsverksamhet och med ett
statsunderstdd som beviljas ur anslag som
avsitts arligen 1 statsbudgeten (moment
30.60.50, Vissa statsbidrag for skogsbruket).
P& statsunderstodet tillimpas skogscen-
tralslagen och statsunderstodslagen
(688/2001). Ar 2013 uppgick statsunderstd-
det till 1 500 000 euro och den offentliga fi-
nansieringen utgjorde 38,8 procent av Tapios
totala intdkter. Tapio stdr under jord- och
skogsbruksministeriets styrning och tillsyn. I
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den verksamhet som finansieras med stats-
understod stdr Tapio dessutom under jord-
och skogsbruksministeriets resultatstyrning.
Jord- och skogsbruksministeriet anser att det
fortsattningsvis kommer att finnas ett behov
av att kopa tjanster av Tapio enligt den nuva-
rande modellen, for att frimja bioekonomin
och en hallbar anvidndning av naturresurser-
na.

2.2 Praxis

Tapios nuvarande verksamhet bestar av
sakkunnig-, utvecklings- och utbildnings-
tjidinster och motsvarande tjdnster samt av
produktionsverksambhet inriktad pé att frimja
skogsbruket. 1 samband med att Finlands
skogscentral inréttades frigjordes Tapio fran
det allménna arbetet med att utveckla skogs-
centralerna. Som en f6ljd av detta har tjéns-
terna producerade for jord- och skogsbruks-
ministeriet minskat i relation till de service-
avtal som Tapio har med andra instanser. Ta-
pio kommer dock fortséttningsvis att ha en
viktig roll som producent av sakkunnigtjéns-
ter och annan service for jord- och skogs-
bruksministeriet och staten.

Tapio tillhandahéller sakkunnigtjénster och
verktyg inom skogsvéard, bioenergi, natur-
vard, vattenskydd, skogsresurser, skogspla-
nering och rekreationsanvéndning. Verksam-
heten ér inriktad pa skogens virdekedjor som
r av vasentlig betydelse for bade den privata
och den nationella ekonomin 1 Finland, och
pa att fornya och utveckla skogsnéringarna.
Genom sin verksamhet och sin expertis har
Tapio bidragit till att skogsforskning kan om-
sittas 1 praktiska losningar och dérigenom
fraimjat en hallbar anvdndning av skogens re-
surser. Tapios roll har varit viktig till exem-
pel i utvecklingen av vattenskyddsmetoderna
inom skogsbruket och framtagningen av
praktiska rekommendationer for skogsbruket.

Tapio har ca 50 anstillda 2014. Omsatt-
ningen 2014 har uppskattats till ndrmare sju
miljoner euro och resultatet till ca 0,2 miljo-
ner euro. Dessutom har dotterbolaget Metsa-
kustannus Oy en omséttning pa ca fyra mil-
joner euro och verksamheten har varit 16n-
sam. Tapios personal har en mangfacetterad
sakkunskap inom skog och milj6. Under de
senaste aren har denna sakkunskap dessutom

utvecklats for att omfatta bioekonomins vér-
dekedjor i bredare omfattning. En sédrskild
styrka hos Tapio dr den kunskap om och for-
staelse av bade forskning och praktik som
bolaget har och som det tar till vara i sin sak-
kunnigverksamhet, sin froproduktion och sin
information, samt synergierna mellan dessa
verksambheter.

2.3 Bedomning av nuléget

Tapios verksamhet och organisation har va-
rit foremal for omfattande utvecklingsatgér-
der sedan ingangen av 2012. Inréttandet av
Finlands skogscentral, som inledde sin verk-
samhet i borjan av 2012, innebar en vésentlig
forandring for Tapio. Tapio sdg sin stillning
fordndrad frén en riksomfattande samordnare
och utvecklare av skogscentralssamarbetet
till en utvecklingsaktor av mer allmén karak-
tdr inom skogsbruk och bioekonomi. Det
finns alltjimt ett behov av Tapio som é&r en
sakkunnigorganisation som gagnar hela
skogsbranschen och framjar dess konkur-
renskraft.

Tapios sakkunnigtjanster och dvriga tjans-
ter hjélper ministerier och andra aktérer inom
den offentliga forvaltningen att bereda bland
annat utvecklings- eller lagstiftningsprojekt
och f4 en Oversikt av skogsbranschens ut-
veckling. Med hjélp av Tapios sakkunnig-
tjinster har man arbetat for att utveckla till-
viagagangssitten inom skogsbranschen i en-
lighet med de politiskt uppstéllda malen. Ta-
pios sakkunskap har ocksd anvints for att
uppnd bittre dtervinning av niringsdmnen,
bittre materialeffektivitet och for att battre
bevara méngfalden i ekonomiskogarna. Ta-
pio producerar dessutom tjanster for enskilda
skogsaktorer som hjdlper dem utveckla sin
ndrings- och produktionsverksamhet och sin
service sa att ett avsevart mervirde uppstar
for hela viardekedjan.

Tapio har vissa enskilt dgda och marknads-
drivna konkurrenter. Tapios styrka har dock
varit den néra kontakten och nitverken med
skogs- och miljomyndigheterna och med oli-
ka offentliga forskningsinstitut. Tack vare
detta samarbete och Tapios sakkunnig- och
utvecklingsverksamhet har det varit mojligt
att pa ett effektivt sitt ta till vara forsknings-
satsningarna inom skogsbruk och bioekono-
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mi i form av praktiska 16sningar och lampli-
ga beslut som understoder politiken och af-
farsverksamheten. Tapio kan alltséd anses ha
en betydande expertis, och denna expertis
anvands for att utveckla den offentliga sek-
torn och frimja det finlindska skogsbruket
och den finldndska bioekonomin.

Tapios strategiska styrka dr att kunna er-
bjuda sakkunskap och produkter med vilka
de bioekonomiska virdekedjorna baserade pé
skogen kan utvecklas pa ett hallbart sitt. Ge-
nom detta kan det uppsté nya inkomster, sys-
selsdttning och vilstind som héarstammar
fran skogen. Tapio producerar tjénster for
enskilda aktorer inom skogsbruk och bioeko-
nomi som kan hjidlpa dem bli konkurrens-
kraftigare och samtidigt fungera pa ett sitt
som frimjar en positiv utveckling mot malen
for Finlands skogs-, nérings- och miljopoli-
tik. Genom detta frimjas dven sysselsitt-
ningen och en héllbar nationalekonomisk
tillvaxt.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

Det grundldggande lagrummet for Tapio
finns i skogscentralslagen. Lagen om Fin-
lands skogscentral upphdvde skogscen-
tralslagen, men enligt bestimmelserna om
ikrafttrddande i den forstndmnda lagen ska
skogscentralslagen tillimpas pad Tapio fram
till utgangen av 2014. Enligt 39 § 3 mom. i
lagen om Finlands skogscentral bemyndigas
statsradet att fore utgdngen av ar 2014 bilda
ett helt statsdgt bolag som producerar tjanster
for staten och som bestér av annan verksam-
het och formogenhet dn den som enligt 34 §
1 mom. flyttas bort fran utvecklingscentra-
len. Syftet med propositionen ér att genomfo-
ra detta mal lagstiftningsmaissigt. Tapio-
koncernen ska i huvudsak bevaras i nuvaran-
de form. Koncernen kommer att omfatta mo-
derbolaget samt dotterbolag som verkar pa
marknaden, sdsom nuvarande Metsidkustan-
nus Oy.

Vissa av de bolag som staten dger har sér-
skilda uppgifter starkt knutna till statsfor-
valtningen, men storsta delen har en fullstén-
digt marknadsdriven verksamhet. Fragan om
staten behdver dga marknadsdriven afférs-
verksamhet avgors fall for fall. Nér det géller

det aktiebolag som Tapio ska ombildas till
fattades detta beslut da lagen om Finlands
skogscentral stiftades (39 § 3 mom.). Det nya
aktiebolaget kan inte anses ha nigot special-
uppdrag, men staten har ett sdrskilt intresse
av att dga det. Detta sérskilda intresse ligger i
den sirstdllning som aktiebolaget har hos
statsforvaltningen genom att det tillhandahal-
ler sakkunnig- och andra motsvarande tjéns-
ter inom bio- och skogsbrukssektorn for sta-
ten (med maélet att fungera som anknuten en-
het). Lagen om statens bolagsinnehav och
dgarstyrning (1368/2007) tillimpas pa det
som staten gor i alla ovanndmnda statsdgda
bolag. I dvrigt foljer de bolag som staten dger
helt eller delvis samma lagstiftning som bo-
lag med en annan dgarstruktur.

Tapio stir for ndrvarande under jord- och
skogsbruksministeriets styrning och tillsyn.
Nar aktiebolaget inleder sin verksamhet &r
det meningen att det ska lyda under dgarstyr-
ningsavdelningen vid statsraddets kansli som
marknadsdrivet bolag.

Det centrala forslaget i propositionen ar att
Tapio den 1 januari 2015 ska ombildas till ett
helt statsdgt aktiebolag som producerar tjéns-
ter for staten. Staten tecknar samtliga aktier i
bolaget. 1 lagforslaget ingdr bestimmelser
om aktiebolagets kunder, vilket delvis beror
pa maélet att bolaget ska fungera som en an-
knuten enhet.

4 Konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

For jord- och skogsbruksministeriets del
har Tapios verksamhet i huvudsak finansie-
rats under moment 30.60.50 i statsbudgeten
(Vissa statsbidrag for skogsbruket). Ar 2013
uppgick det till Tapio anvisade reservations-
anslaget till 1 500 000 euro. Med statsbidra-
get har Tapio tillhandahallit jord- och skogs-
bruksministeriet olika tjdnster och upphand-
lingar baserat pd ett resultatavtal. Ar 2013
beviljades Tapio dessutom sammanlagt
150 000 euro under moment 30.60.44 (Stod
for tryggande av virkesproduktionens uthal-
lighet, forsoks- och utredningsarbete, statsbi-
drag och konsumtionsutgifter) samt ca
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100 000 euro av anslagen for statliga projekt
under moment 30.60.45 (Frimjande av vér-
den av skogsnatur).

Jord- och skogsbruksministeriet anser att
det fortsdttningsvis kommer att finnas ett be-
hov av att kopa tjanster av Tapio enligt den
nuvarande modellen, for att frdmja bioeko-
nomin och en hallbar anvindning av naturre-
surserna. Det 4r meningen att jord- och
skogsbruksministeriet framdver koper olika
sakkunnigtjdnster av Tapio. Dessa tjdnster
ska bestd av utvecklings- och forsoksprojekt
inom bland annat héllbar anvindning av for-
nybara naturresurser, naturvard, biologisk
mangfald, begrinsning av klimatfoérandring-
arna och anpassning till dessa, samt av sak-
kunnigtjanster inom information och kom-
munikation. Kép av tjénster ska enligt pla-
nerna genomfOras under det nya momentet
30.40.22 (Fridmjande av naturresursekonomi
och bioekonomi) som ingar i jord- och
skogsbruksministeriet ~ budgetforslag  for
2015. Dessutom &r det meningen att Tapios
tjénster ska anvéndas i olika projekt finansie-
rade av olika ministerier for bland annat
frimjande av skogarnas mangfald, vatten-
skydd och bioekonomi.

Da Tapio omvandlas till ett aktiebolag &r
forslaget att staten ticker de erséttningar som
det aligger Eldke-Tapio att betala med en en-
gangsutgift. Tapios konkurrenter med samma
sakkunnigtjénster har ingen motsvarande be-
lastning, och med forenimnda engangsbetal-
ning blir verksamhetsvillkoren for Tapio de
samma som for konkurrenterna. I budgetpro-
positionen 2015 ingar dirfor en reservering
pa 3,5 miljoner euro avsedd att tdcka kostna-
den for de ansvar som uppkommer for det
nya aktiebolaget med anledning av tillaggs-
pensionssystemet Eldke-Tapio. Enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) har kommis-
sionen behdrighet att utfarda regler om statli-
ga stdd inom unionen. Grundprincipen i till-
synen Over statliga stdd inom Europeiska
unionen &r att kommissionen ska underréttas
i enlighet med artikel 108 punkt 3 i FEUF
om stod som uppfyller kriterierna i artikel
107 punkt 1 1 samma fordrag. Det d4r mening-
en att en sddan anmélan ska inges om den f06-
reslagna finansieringslosningen for tillaggs-
pensionsarrangemangen. I samband med att

aktiebolaget inréttas dr det ocksd meningen
att sikerstélla en sa kostnadseffektiv 16sning
som mojligt for att skota tilliggspensionssy-
stemet.

I startskedet dr det inte att forvénta att bo-
laget ger staten nagra storre direkta inkoms-
ter. De storsta fordelarna med Tapios verk-
samhet dr sakkunnigtjinsterna, vilka é&r till
stod for utvecklingen av bioekonomin och
hjalper omsétta forskning i praktiken. Dér-
igenom beddms den fortsatta verksamheten
indirekt ha en positiv inverkan pa den statliga
ekonomin. Enligt beddmningarna kommer
dock aktiebolaget Tapio att f4 battre ekono-
miska forutsittningar dd bland annat verk-
samheten Okar och belastningarna av
tilliggspensionssystemet faller bort, och upp-
skattningen &dr dérfor att bolagets vinst kom-
mer att utvecklas positivt. Den vinst som bo-
laget gor fordelas mellan aktiefigarna genom
utdelning, pd motsvarande villkor som hos
konkurrenterna. Dessutom kan statsradets
kansli vid behov styra aktiebolaget Tapios
soliditet genom utdelningsbeslut s& att Tapio
far en soliditet som motsvarar konkurrenter-
nas. Balansrikningen for det nya aktiebolaget
ska enligt planerna utformas sa att det inte
blir nddvéndigt for staten att tillféra nytt ka-
pital till bolaget.

Anknuten enhet

Planen ér att Tapio ska ombildas till ett helt
statsdgt bolag som producerar tjinster for sta-
ten. Enligt 10 § i lagen om offentlig upp-
handling (348/2007, nedan upphandlingsla-
gen) tillimpas lagen inte pa upphandling som
den upphandlande enheten foretar hos enhe-
ter som &r formellt fristdende fran den och
sjdlvstindiga med tanke pa beslutsfattandet,
om den upphandlande enheten ensam eller
tillsammans med andra upphandlande enhe-
ter 6vervakar enheten pa samma sétt som den
Overvakar egna verksamhetsstillen och om
enheten bedriver huvuddelen av sin verk-
samhet tillsammans med de upphandlande
enheter som utovar ett bestimmande infly-
tande over den. Bestimmelsen grundar sig pa
EU-domstolens rittspraxis i frdga om upp-
handlingar hos anknutna enheter. Enligt ett
avgorande av EU-domstolen kan forsdljning-
en till utomstdende uppgd till omkring 10
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procent utan att stillningen som anknuten
enhet dventyras. Av betydelse i en sddan si-
tuation 4r inte bara hur stor forsdljningen till
utomstdende ar utan ocksé hur denna forsélj-
ning paverkar konkurrensen. De villkor som
definierats for anknutna enheter genom rétts-
praxis har sedermera infOrts i ett nytt EU-
direktiv.  om  offentlig = upphandling,
2014/24/EU. Staten har traditionellt betrak-
tats som en enda juridisk person som bestar
av en helhet av olika organ. Statsradet & sin
sida dr en av ministerierna bildad helhet vars
interna behorighetsfordelning regleras i reg-
lementet for statsradet (262/2003). Utdver
ministerierna anses statliga dmbetsverk och
andra riksomfattande forvaltningsorgan hora
till statens centralforvaltning. Dessa enheter
anses hora till samma juridiska person. Enhe-
terna inom den statliga organisationen kan
med andra ord gora upphandlingar hos var-
andra utan konkurrensforfarande. Finska sta-
ten kommer att dga samtliga aktier i det ak-
tiebolag som Tapio ombildas till och dverva-
kar bolaget i enlighet med kraven i upphand-
lingslagen.

Syftet med verksamheten vid det aktiebo-
lag som bildas é&r att producera experttjénster
och andra motsvarande tjénster fOor staten
inom bio- och skogsbrukssektorn. Malet ar
att aktiebolaget ska fungera som en enhet an-
knuten till staten. Det dr meningen att det an-
knutna aktiebolagets tjanster ska styras till
utveckling, utbildning, utredning och mot-
svarande tjanster finansierade av statsforvalt-
ningen och EU, samt till annan afférsverk-
samhet inom de grinser som ar mojliga for
en anknuten enhet.

Bildandet av aktiebolaget

Forberedelserna infor bildandet av aktiebo-
laget och beredningsarbetet for propositionen
har gjorts samtidigt. Syftet &r att en serie for-
beredande étgérder for bolagets bildning ska
skotas 1 samband med att propositionen be-
handlas i riksdagen. 1 de forberedande atgér-
derna ingér bland annat att formulera villko-
ren for Overltelsen, att faststidlla formdgen-
hetens vérde och att himta in ett apportytt-
rande. Efter att lagen har stadfésts kan stats-
radet vid sitt allménna sammantridde behand-
la beslutet att inrétta ett helt statségt bolag,

att vidta de atgdrder som behovs i samband
diarmed och att ge fullmakt att teckna aktier.
Vid foljande sammantrdde kan statsradet be-
handla beslutet att dverlata egendom till det
nya aktiebolaget och teckna aktier. P4 detta
sétt kan det aktiebolag som tar over Tapios
verksamhet inleda sin verksamhet omedel-
bart efter att lagen trdder i kraft den 1 januari
2015.

Aktiebolaget kan dock bildas redan under
riksdagsbehandlingen av denna proposition
och med det aktiekapital som lagstiftningen
krdver som minimum (2 500 euro). Detta ar
mojligt tack vare 39 § 3 mom. i lagen om
Finlands skogscentral, dér statsrddet bemyn-
digas att fore utgédngen av ar 2014 bilda ett
helt statsdgt bolag som producerar tjénster
for staten och som bestér av annan verksam-
het och formdgenhet an den som enligt 34 §
1 mom. flyttas bort fran utvecklingscentra-
len. Innehallet i bestimmelsen avser ett ak-
tiebolag.

D& aktiebolaget bildas maste bland annat
ett avtal om bolagsbildning uppréttas. Avtalet
ska innehalla uppgift om bolagets styrelsele-
damdter och bolagsordningen. Eftersom sta-
ten 1 detta fall 4r den enda aktiedgaren ar av-
talet om bolagsbildning inget egentligt avtal,
bara till namnet. De forendmnda forberedel-
serna kan goras fore lagforslaget godkénns.

Balansrdkningen for det aktiebolag som
bildas visar Tapios tillgdngar och skulder den
31 december 2014. Tapios tillgangar ska i sin
helhet Gverforas till aktiebolaget som apport-
egendom. Slutsumman i Tapio-koncernens
balansrdkning 2013 var 14,3 miljoner euro
och i moderbolag Tapios balansrikning 11,7
miljoner euro. Dessa balansrikningar skapar
grunden for egendomet som skall dverforas
till det aktiebolag som bildas.

Siffrorna och utformningen av den inle-
dande balansrdkningen konkretiseras allt ef-
tersom beredningsarbetet framskrider och
apportegendomen virderas. Den slutliga vér-
deringen bygger pa ett apportyttrande som
begirs av en oberoende revisor och upprittas
innan aktiebolaget bildas. Aktiebolagets soli-
ditet bestims ocksd pa basis av ett yttrande
som ges innan bolaget bildas. I det nya aktie-
bolaget overfors ansvar pa sammanlagt cirka
4.4 miljoner euro som i huvudsak fororsakas
av tillaggspensionssystemet Eléke-Tapio. I
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ansvaren ingdr ocksd vanliga leverantors-
skulder och resultatregleringar. En betydande
del av Tapios balansrdkning bestdr av den
f.d. fonden Siemen-Tapio. Fonden hérstam-
mar frén ett understod som anvisades at Ta-
pio i budgeten 1957 och som var avsett att
finansiera en kontinuerlig upphandling av
skogstradsfron. For att fullfolja uppdraget
knutet till understodet inrdttade Tapio en
fond med egen balansrdkning och eget bok-
slut. Tapio avvecklade denna fond vid ut-
gingen av 2013 och tillgdngarna har deklare-
rats 1 Tapios balansrdkning sedan ingéngen
av 2014. Omsittningen for det aktiebolag
som bildas uppskattas till cirka 7 miljoner
euro under det forsta verksamhetsaret.

Beskattning

Da Tapio Overgér till att vara ett aktiebolag
fordndras dess skatteméssiga stdllning fran
nuldget. I den utstrdckning Tapio har fatt
statsbidrag har Tapio ur beskattningssynvin-
kel betraktats som en allminnyttig verksam-
het enligt inkomstskattelagen (1535/1992).
Verksamheten av allménnyttig karaktér har
inte omfattat ndgon som helst formdgenhet.
Numera har Tapio separata resultatrdkningar
for den allménnyttiga statsbidragsverksamhe-
ten och for affarsverksamheten. Enligt resul-
tatrdkningen 2013 uppgick intdkterna fran
statsbidragsverksamheten till 2,68 miljoner
euro. Av detta belopp bestod 2,38 miljoner
euro av offentlig finansiering och 0,3 miljo-
ner euro av andra intdkter. Intékterna frén af-
farsverksamheten uppgick till 3,53 miljoner
euro. Av dessa omfattade omséttningen 3,17
miljoner euro och 0,36 miljoner euro utgjor-
de Ovriga intdkter. Tapio dr mervardesskatte-
skyldig for sin afférsverksamhet. Statsunder-
stodet far inte anvéndas for affarsverksamhet,
vilket entydigt framgér av beslutet om bevil-
jande av statsunderstod till Tapio. Detta
Overvakas séavél av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet som av revisorerna.

Tapios hela verksamhet med tillhdrande
tillgadngar, skulder och reserver overlats till
det nya aktiebolaget genom apport. Aktiebo-
laget kommer inte att ha nadgon allminnyttig
verksamhet sdsom den som bedrivs for till-
fallet, utan bolaget beskattas som ett normalt
aktiebolag. Det enda vederlaget for den for-

mogenhet som Overlats at aktiebolaget bestar
av bolagets aktier. Tapios personal &verfors
till aktiebolaget.

Ur inkomstbeskattningens synvinkel kan
ombildningen av Tapio till aktiebolag anses
motsvara en verksamhetsoverlatelse enligt
52 d § i lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet (360/1968). En verksam-
hetsoverlitelse kan genomfOras utan nagra
direkta inkomstskatteméssiga konsekvenser
pa de villkor som faststélls i forendmnda be-
stimmelse och med iakttagande av kontinui-
tetsprincipen. Enligt gillande beskattnings-
praxis (Centralskattendmndens beslut
59/1999) kan bestimmelserna om verksam-
hetsoverlatelse i 52 d § 1 lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet till-
lampas pa ett statligt dgt affirsverk. Tapio ar
inte ett sddant, men i fallet med Tapios bola-
gisering kan man 4ndé anse att bestimmel-
serna om verksamhetsoverlételse kan tillim-
pas. Detta understdds av 52 § 1 mom. till-
sammans med 52 d § i lagen om beskattning
av inkomst av néringsverksamhet samt av ar-
tikel 2 i radets direktiv 2009/133/EG om ett
gemensamt beskattningssystem for fusion,
fission, partiell fission, overforing av till-
géngar och utbyte av aktier eller andelar som
berdr bolag i olika medlemsstater samt om
flyttning av ett europabolags eller en europe-
isk kooperativ forenings sdte fran en med-
lemsstat till en annan. Det finns alltsd goda
grunder att inféra en bestimmelse i lagen om
att ombildningen av Tapio till ett aktiebolag
ska omfattas av bestimmelsen om verksam-
hetsoverlatelse i tillamplig utstrackning.

Sasom det konstateras ovan betraktas Ta-
pio for ndrvarande som en allménnyttig
sammanslutning i beskattningshénseende. Dé
verksamheten fortsdtter som aktiebolag till-
lampas de normala beskattningsprinciperna
for aktiebolag och vinsten av verksamheten
beskattas enligt samfundsskattesatsen (20
procent).

19 a § 1 mervirdesskattelagen (1501/1993)
innehaller bestimmelser om foljderna av
Overlatelse av rorelse i mervérdesbeskatt-
ningen. Enligt bestimmelsen betraktas inte
som fOrsdljning sddan Gverlatelse av varor
och tjénster i samband med att en rorelse
overlats helt eller delvis som sker till den
som fortsitter rorelsen och denne tar i bruk
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de Overlatna varorna och tjinsterna for ett
dndamal som berittigar till avdrag. Bestim-
melsens tilldimplighet avgors fall for fall ba-
serat pa en helhetsbedomning. Nér Tapio blir
ett aktiebolag fran och med 2015 bestims
frigan om hela verksamhetens mervirdes-
skatteskyldighet enligt mervirdesskattelagen
och radets direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt samt
pa basis av den réttspraxis som finns kopplad
till dessa forfattningar.

Enligt 1 § 1 lagen om o&verlatelseskatt
(931/1996) ska oOverlatelseskatt betalas pa
overlatelse av fastigheter och vérdepapper. I
4 § 5 mom. foreskrivs att skatt inte ska beta-
las for Overlételse av fastighet till ett sam-
fund som fortsétter den dverforda verksam-
heten d& det grundar sig pa &ndring av sam-
fundsform eller pa fusion eller pa fission i
enlighet med 52 ¢ § i lagen om beskattning
av inkomst av niringsverksamhet, om arran-
gemanget genomfors enligt lagstiftningen for
ifrdgavarande samfund. I och med att det ar-
rangemang som avses i denna proposition
grundar sig pa en speciallag enligt lagforsla-
get &r det inte friga om ett arrangemang som
"genomfors enligt lagstiftningen for ifragava-
rande samfund" sdsom avses i 4 § 5 mom
ovan. [ 43 § i lagen om Overlatelseskatt fore-
skrivs for de fall som avses i 52 d § i lagen
om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet att nir en fastighet eller ett vardepap-
per som hor till den Gverlatna verksamheten
overlatits till ett samfund som har bildats for
att fortsiatta verksamheten ska Skatteforvalt-
ningen pa ansokan dterbara den skatt som har
betalts pa forvirvet. Har ansokan gjorts och
utredning om att de villkor som ndmns ovan
ar uppfyllda foretetts redan innan skatten be-
talas, kan Skatteforvaltningen besluta att ing-
en skatt ska betalas. D& det inte dr motiverat
att uppbaéra skatt for de overlatelser som sker
i den stund aktiebolaget bildas, och eftersom
det inte rader fullstdndig och uppenbar klar-
het om att bestimmelsen om verksamhets-
overlatelse kan tillampas, dr forslaget att det
nya aktiebolaget genom uttryckliga bestdm-
melser befrias fran att betala skatt pd overla-
telserna.

4.2 Personalkonsekvenser

Tapio har for nirvarande ca 50 anstillda i
arbetsavtalsforhallande. Tapio ar en organi-
sation som finansieras med statsunderstdd.
Ur personalens synvinkel utgor det som sker
mellan Tapio och det nya aktiebolaget en
Overlatelse av rorelse, och i fraga om perso-
nalens stéllning géller det som faststélls i be-
stimmelsen om Overlatelse av rorelse i 1 kap.
10 § i arbetsavtalslagen (55/2001). Ombild-
ningen till aktiebolag paverkar inte i sig per-
sonalens storlek.

Ombildningen av Tapio till ett aktiebolag
diskuteras med personalen enligt vad som
krivs i lagen om samarbete inom foOretag
(334/2007).

5 Beredning

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Beredningen av regeringspropositionen har
utforts som tjansteuppdrag vid jord- och
skogsbruksministeriet.

Beredningen av bolagiseringen inleddes
med det ovanndmnda projektet for utveckling
av organisationerna for frimjande av skogs-
bruket som utgangspunkt. Ett av utveck-
lingsprojektets mal var att ligga fram forslag
pa hur skogscentralernas och Tapios organi-
sationer kunde utvecklas och pa hur konkur-
rensen kan forbdttras pad marknaden for
skogstjanster.

Beredningsprocessen for bolagiseringen
omfattade ocksa en styrgrupp tillsatt av jord-
och skogsbruksministeriet den 5 november
2010 med uppgift att bereda omorganisering-
en av Tapio (MMMO057:00/2010). Styrgrup-
pen hade i uppdrag att samordna Tapios or-
ganisationsuppbyggnad, verksamhetsmodell,
eventuella formogenhetsarrangemang och
personaldrenden. Den 16 maj 2011 tillsattes
en undergrupp till forendmnda arbetsgrupp
med uppgiften att bereda ombildningen av
Tapio till aktiebolag.

Beredningsarbetet for denna proposition
har letts av en styrgrupp tillsatt den 5 mars
2013 med uppgift att samordna bolagisering-
en av Tapio (MMMO057:00/2010). Denna
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styrgrupp ingick ocksa i forendmnda utveck-
lingsprojekt. Styrgruppen bestod av personer
fran jord- och skogsbruksministeriet, statsra-
dets kansli, Tapio, arbets- och néiringsmini-
steriet och finansministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Asikter om propositionen begirdes av ju-
stitieministeriet, arbets- och néringsministe-
riet, utrikesministeriet, finansministeriet, mil-
jOministeriet, statsradets kansli, Konkurrens-
och konsumentverket, Finansinspektionen,
Forststyrelsen, Forskningscentralen for jord-
bruk och livsmedelsekonomi MTT, Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet, Teknologiska
forskningscentralen VTT, Skogsforsknings-
institutet, Tapio, Finlands skogscentral, agri-
kultur-forstvetenskapliga fakulteten vid Hel-
singfors universitet, naturvetenskapliga och
forstvetenskapliga fakulteten vid Ostra Fin-
lands universitet, Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK rf, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC
rf, Skogsindustrin rf, Finlands Ségar rf, Ela-
kekassa Verso och fyra personalorganisatio-
ner.

Totalt inkom 16 remissyttranden till jord-
och skogsbruksministeriet.

Majoriteten av de som yttrade sig stéllde
sig positivt till forslaget eller hade inget att
anmirka pd. Av denna majoritet gav vissa
forslag betrédffande sammansittningen for ak-
tiebolagets styrelse, bolagets verksamhets-
omrade och koncernstruktur och privatise-
ringsmalet. Tvd av dem som svarade fram-
forde asikten att Finlands skogscentral bor
laggas till som kund hos aktiebolaget i 4 § i
lagforslaget. Finlands skogscentrals stéllning
i detta hdnseende klarliggs i detaljmotiver-
ingen till 4 § i propositionen. Nigra av sam-
radsparterna betonade att aktiebolaget maste
skota de ansvar som foljer av tillaggspen-
sionssystemet.

Skogsforskningsinstitutet framforde asikten
att det forekommer likheter mellan aktiebo-
lagets uppgifter sdsom de beskrivs i proposi-
tionens lagforslag och Naturresursinstitutets
uppgifter sdsom de beskrivs i regeringens
proposition om detta institut. Ansvarsomra-
det for det aktiebolag som bildas kan emel-
lertid konstateras vara ett helt annat 4n det
foreslagna Naturresursinstitutets ansvarsom-
rade, eftersom verksamhetsramarna for dessa
aktorer dr olika. Tapio kommer att fungera
som aktiebolag medan Naturresursinstitutet
ar ett &mbetsverk.

Enligt statsrddets kansli maste man stélla
kravet att aktiebolagets affirsverksamhet ar
sund, och sékerstilla detta under berednings-
processen. En balansrékning &r av central be-
tydelse som utgangspunkt for det nya bola-
get. Statsradets kansli betonade att bolaget
inte ska Overta ansvar och belastningar som
inte ankommer pd det och som i onddan
hdmmar dess ekonomiska framgang. Statsra-
dets kansli foreslog att propositionen dndras
sé att placeringen av bolaget inom kansliets
forvaltningsomréde endast konstateras i mo-
tiveringen. Detta togs i beaktande i det fort-
satta beredningsarbetet.

Finansministeriet var for en bolagiserings-
lag enligt forslaget men foreslog en precise-
ring av ikrafttrdidandebestimmelsen géllande
inkomstbeskattningen. Finansministeriet an-
sdg vidare att andra meningen i 5 § 2 mom.
bor utgéd eftersom det utgdr en bestimmelse
om skattefrihet och regleringen avviker frén
det normala beskattningssystemet. Andrings-
forslagen i remissyttrandet togs i beaktande i
det fortsatta beredningsarbetet.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Motivering

1 §. Det aktiebolag som ska bildas samt
overldtelsefullmakt. 1 1 mom. i den foreslag-
na paragrafen faststills aktiebolagets stll-
ning gentemot staten. Tapio, som ombildas
till aktiebolag fran och med 2015, ska enligt
forslaget dgas och forvaltas av staten. Enligt
bestimmelsen ombildas Tapio till ett aktie-
bolag som dgs och forvaltas av staten. Pa det
beslutsfattande som giller innehav i bolaget
och péd &garstyrningen tillimpas lagen om
statens bolagsinnehav och &garstyrning
(1368/2007). Det dr meningen att bolaget vid
verksamhetsstarten ska ingd 1 statsradets
kanslis forvaltningsomrdde och statsradets
kansli ska ha hand om &garstyrningen av bo-
laget.

Lagen om Finlands skogscentral (39 §
3 mom.) innehdller ett bemyndigande till
statsradet att fore utgangen av 2014 6verfora
Tapios affarsverksamhet och formdgenhet till
ett helt statsdgt bolag som producerar tjénster
for staten. For att statsrddet ska ha en klar
och tydlig rétt att Gverlata egendom till ak-
tiebolaget bemyndigas statsradet i 2 mom. att
genom apport dverlata all egendom, immate-
riella rattigheter och affdrsverksamhet som é&r
1 Tapios besittning till det aktiebolag som en-
ligt 1 mom. ska bildas. Denna Overlételse
sker med ett sdrskilt overlatelsebrev dir den
formdgenhet som dverlats identifieras. Over-
latelsen omfattar all Tapios verksamhet, in-
begripet den verksamhet som fore bolagise-
ringen har betraktats som allménnyttig. Det
foreslagna aktiebolaget har ingen allménnyt-
tig verksamhet. Efter att lagen har stadfasts
Overlater statsrddet forst Tapios verksamhet
till aktiebolaget genom ett Gverlatelsebrev.
Omedelbart direfter 6kar staten aktiekapita-
let (2 500 euro enligt ovan) och tecknar samt-
liga aktier i bolaget mot den apportegendom
som Overlats.

2 §. Villkoren for overldtelsen. Enligt 2 §
1 mom. bestdmmer statsradet vdrdet pa den
egendom som ska overlatas fran Tapio till
det aktiebolag som ska bildas samt villkoren
for overlatelsen. Bestimmelsen méste tolkas

mot  bakgrund av  aktiebolagslagen
(624/2006). Enligt detta ska statsrddet med
stod av denna bestdimmelse och baserat pa de
allménna redovisningsprinciperna bestimma
det viarde som ska tecknas for apportegen-
domen 1 Overlatelsebrevet. Virderingen ska
baseras pé ett apportyttrande som begirs av
en oberoende revisor innan aktiebolaget bil-
das. Overlételsen sker enligt bemyndigandet i
1 § 2 mom. genom ett sérskilt verlatelsebrev
1 vilket den Overlatna egendomen identifie-
ras. Overlatelsen kan genomforas med be-
myndigandet i 7 § 2 mom. efter det att lagen
stadfésts, och den trader 1 kraft samtidigt som
lagen trdder i kraft. Overlatelsen av formo-
genheten och affarsverksamheten sker den 1
januari 2015, det vill siga samma dag som
bolaget inleder sin verksamhet. Enligt den
andra meningen i paragrafens 1 mom. be-
stimmer statsrddet ocksd om Ovriga arran-
gemang som anknyter till Overlitelsen av
egendomen och bildandet av aktiebolaget.

Enligt den fOrsta meningen i paragrafens
2 mom. tecknar staten samtliga aktier i aktie-
bolaget ndr bolaget bildas. Statsradets kansli
handlar for statens rédkning i detta samman-
hang. Enligt 2 § 2 mom. bestdmmer statsra-
det vilken del av egendomen som Gverlats till
bolaget mot aktier. Det 4&r meningen att stats-
radet ska bestimma att all den egendom som
Tapio har vid den tidpunkt di aktiebolaget
bildas, det vill sdga den 1 januari 2015, ska
overforas till aktiebolaget. Innebdrden av be-
stimmelsen ir att statsradet bestimmer upp-
byggnaden for aktiebolagets inledande ba-
lansriakning.

3 §. Aktiebolagets verksamhetsomrdde. Pa-
ragrafen innehaller bestimmelser om aktie-
bolagets verksamhetsomrade. Syftet med ak-
tiebolagets verksamhet &r att for staten pro-
ducera experttjinster och andra motsvarande
tjdinster inom bio- och skogsbrukssektorn.
Nérmare bestimmelser om aktiebolagets
verksamhetsomrade finns i bolagsordningen.

Enligt 39 § 3 mom. i lagen om Finlands
skogscentral bemyndigas statsradet att fore
utgangen av ar 2014 bilda ett helt statségt bo-
lag som producerar tjdnster for staten och
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som bestar av annan verksamhet och formo-
genhet 4n den som enligt 34 § 1 mom. flyttas
bort fran Tapio. Med formogenhet avses hér
den formdgenhet som Gverfordes fran Tapio
till Finlands skogscentral da denna inrittades.
Formogenheten bestod i huvudsak av imma-
teriella réttigheter och hinforde sig till sy-
stemet for skoglig information och till ut-
vecklingen och underhéllet av skogscentra-
lens IT-forvaltning och IT-system. Ovan-
nimnda 39 § 3 mom. och 24 § i lagforslaget
bildar tillsammans grunden pa vilken nuva-
rande Tapio ska ombildas till aktiebolag med
maélet att fungera som anknuten enhet hos
den centrala statsforvaltningen och tillhanda-
halla tjanster inom bio- och skogsbrukssek-
torn for staten. Det 4r meningen att stéllning-
en som anknuten enhet ska ndmnas 1 en be-
stimmelse 1 bolagsordningen. Av bestim-
melsen ska det framgé att malet for bolaget
ar att fungera som anknuten enhet hos staten
enligt det som avses i lagstiftningen om of-
fentlig upphandling.

Stillningen som anknuten enhet innebér att
endast en liten del av bestéllningarna far
komma fran andra aktorer &n statsforvalt-
ningen, enligt gillande praxis hogst 10 pro-
cent. En for omfattande marknadsdriven
verksamhet kan dventyra aktiebolagets still-
ning som anknuten enhet enligt upphand-
lingslagen. Under det aktiebolag som ska bli
en anknuten enhet dr det meningen att det ska
bildas ett eller flera dotterbolag som verkar
pa den Sppna marknaden. Dotterbolaget eller
dotterbolagen kan bedriva affarsverksamhet
med organisationer och aktorer utanfor stats-
forvaltningen. Forhallandet mellan en upp-
handlande enhet och en enhet anknuten till
denna behandlas i punkt 4.1 ovan (Ekono-
miska konsekvenser).

4 §. Aktiebolagets kunder. 1 den foreslagna
paragrafen definieras vilka aktiebolagets
kunder ar. Upphandlingslagen tillimpas inte
pa upphandlingar som en upphandlande en-
het gor av en anknuten enhet (in house-
upphandling). Aktiebolaget kan i 10 procents
omfattning tillhandahalla sina tjénster till ak-
torer som inte hor till den upphandlande en-
heten utan att stéllningen som anknuten enhet
dventyras. | praktiken maste givetvis villko-
ren for anknutna enheter uppfyllas kontinuer-
ligt. Dessa upphandlingar kan naturligtvis

inte vara direkta upphandlingar, utan de mas-
te konkurrensutsittas i enlighet med upp-
handlingslagen. Finlands skogscentral utgdr
till exempel indirekt statsforvaltning inréttad
genom speciallagstiftning och kan dérfor inte
inkluderas bland aktiebolagets kunder, det
vill sdga ges en stidllning som upphandlande
enhet inom statsforvaltningen. Sdsom det
klarldggs ovan faststdller 10 § i upphand-
lingslagen att lagen inte tillimpas pa& upp-
handling som den upphandlande enheten f6-
retar hos enheter som dr formellt fristdende
fran den och sjélvstindiga med tanke pé be-
slutsfattandet, om den upphandlande enheten
ensam eller tillsammans med andra upphand-
lande enheter Overvakar enheten pa samma
sitt som den Overvakar egna verksamhets-
stillen. Nér upphandlingar foretas hos en
formellt fristdende enhet maste anknytnings-
forhallandet bedomas utifrdn hur omfattande
bestimmande- och tillsynsbefogenheter den
upphandlande enheten har och hur den an-
knutna enhetens verksamhet &r inriktad. I la-
gen om Finland skogscentral ges skogscen-
tralen ingen bestimmanderétt Gver Tapio vil-
ket innebér att centralen inte kan inkluderas i
lagforslaget bland de upphandlande enheter-
na dvs. bland aktiebolagets kunder. Finlands
skogscentral och Tapio ingar inte i statsfor-
valtningen utan utgdr indirekt statsforvalt-
ning.

Enligt den foreslagna paragrafen bestar ak-
tiebolagets kunder av d&mbetsverk och inratt-
ningar inom statsforvaltningen, regionala och
lokala myndigheter och statliga affarsverk.
Denna grupp omfattar statsradets kansli och
ministerierna samt de &dmbetsverk, inratt-
ningar och andra organ som omfattas av
statsbudgeten och statens regionala och loka-
la myndigheter. Av statens afférsverk hor
bland annat Forststyrelsen till aktiebolagets
kunder.

Kundbasen omfattar ocksd fonder utanfor
statsbudgeten. For ndrvarande dr Statens bo-
stadsfond, Statens pensionsfond, Gérdsbru-
kets utvecklingsfond, Statens karnavfallshan-
teringsfond, Forsorjningsberedskapsfonden,
Statsgarantifonden, Statens sékerhetsfond,
Statens televisions- och radiofond, Interven-
tionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfon-
den och Oljeskyddsfonden sadana fonder.
Staten har tillsyn 6ver och bestimmande in-
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flytande i fonderna utanfor statsbudgeten.
Fondernas medel &r statsmedel som ér i fon-
dernas besittning.

Forutom &mbetsverken och inréttningarna
inom statsforvaltningen omfattar bolagets
kunder ocksa riksdagen samt de enheter som
ar understillda riksdagen, som 6vervakas av
den och som &r verksamma i anslutning till
den. Dessa ér statens revisionsverk och riks-
dagens justiticombudsmans kansli, Finlands
Bank som bedriver sin rorelse under riksda-
gens garanti och vard samt Folkpensionsan-
stalten och Jubileumsfonden f6r Finlands
sjalvstandighet Sitra som &r under riksdagens
tillsyn.

Bolagets kunder kan dessutom besta av Eu-
ropeiska unionens forvaltning och medlems-
stater i projekt som géller mellanstatligt ut-
vecklingssamarbete, samt av de mellanstatli-
ga organisationer som Finland dr medlem 1.
Mellanstatliga organisationer som Finland ar
medlem i dr bland annat Forenta nationerna
och dess specialorganisationer, Vérldsban-
ken, Internationella valutafonden (IMF) och
OECD.

5 §. Beskattning. Inom ramen for de skat-
tebestimmelser som giller vid omstrukture-
ringar av foretag kan foretagsverksamheten
under vissa forutsittningar omorganiseras
utan att det har nigra skatteméssiga konse-
kvenser for inkomstbeskattningen, mervér-
desbeskattningen eller Overlatelsebeskatt-
ningen. Nér det aktiebolag som bildas inleder
sin verksamhet omfattas det precis som andra
aktiebolag av skyldigheten att betala in-
komstskatt och mervirdesskatt. I punkt 4.1
ovan (Ekonomiska konsekvenser) beskrivs
aktiebolagets beskattningsstatus i nérmare
detalj.

Som en klarliggande bestdimmelse fast-
stills i 1 mom. att ombildandet till aktiebolag
omfattas av bestimmelserna i 52 d § i lagen
om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet. Vid ombildandet till aktiebolag till-
lampas bestimmelserna om verksamhets-
overlatelse i tillampliga delar samt kontinui-
tetsprincipen.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
betalas ingen Overlatelseskatt for overlételse
av fastighet eller véirdepapper enligt 1 §
2 mom. mot aktier i det Overtagande bolaget.
Genom denna bestdmmelse befrias aktiebo-

laget i det skede dé& bolaget bildas fran skyl-
digheten att betala dverlatelseskatt pa de fas-
tigheter, aktier i fastighetsaktiebolag samt
annan formdgenhet som det overtar frén Ta-
pio och som kan omfattas av overlatelseskat-
teplikten. Befrielsen fran 6verlatelseskatt in-
nebdr att det inte uppkommer nagon overla-
telseskatt pa de fastigheter och aktier som
Overlats genom apport till aktiebolaget da det
bildas. Eftersom Tapio inte ingér i statsfor-
valtningen utan utgor det som kallas indirekt
statsforvaltning bor sérskilda bestdmmelser
utfirdas pa denna punkt.

6 §. Ansvar for forbindelser. Nir Tapios
verksamhet upphor fran ingéngen av 2015
och dess egendom Overléts till det aktiebolag
som bildas ansvarar aktiebolaget for de
skuld-, anskaffnings- och leveransavtal samt
andra forbindelser som Tapio eller dess fore-
gangare har ingatt under sin verksamhetstid
och som giller den egendom och affarsverk-
samhet som Overlétits till aktiebolaget. Det &r
friga om en generalsuccession: det aktiebo-
lag som bildas dvertar i alla hidnseenden Ta-
pios rittsliga stdllning. Savil Tapios skulder
och ansvar som centralens tillgdngar och rét-
tigheter overgér till det aktiebolag som bil-
das. Detta omfattar 4ven dolda ansvar, sisom
eventuella skadestandsansvar. Om de realise-
ras kan ansvar av denna typ ha avsevirda
ekonomiska konsekvenser och dérfor maste
de utredas och i mén av mojlighet identifie-
ras 1 Overlatelsebrevet.

7 §. lkrafitrddande. Paragrafens 1 mom.
innehéller en vanlig bestimmelse om ikraft-
trddande. D4 lagen om Finlands skogscentral
stiftades upphévdes skogscentralslagen, i vil-
ken bland annat Tapio reglerades. Skogscen-
tralslagen tillimpas fortfarande p& Tapio,
men bara fram till utgdngen av 2014. Av
denna anledning foreslés att lagen ska trdda i
kraft den 1 januari 2015.

I 2 mom. bemyndigas statsradet att vidta
forberedande étgérder. Efter att lagforslaget
godkénts kan statsradet vid ett forsta allmént
sammantride fatta beslutet att bilda aktiebo-
laget och vid ett andra allmént sammantride
genomfora overldtelsen av egendom till ak-
tiebolaget. Detta foregis av vissa nddvindiga
atgirder, bland annat att formulera villkoren
for overlatelsen, att faststilla formogenhetens
viarde och Ovriga atgirder. Overlatelsen av
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egendomen sker med stod av 1 § 2 mom. i ett
Overlatelsebrev dir den egendom som Over-
lats identifieras.

I 3 mom. finns bestimmelser om hur Tapi-
os sista bokslut och revision ska utforas.
Skogscentralslagen och forordningen om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-
central (93/1996) ar for Tapios del i1 kraft
fram till utgangen av 2014. Det foreslagna
momentet dr nddvindigt for att Tapios sista
bokslut och sista revision ska kunna goras pa
tillborligt vis 2015. Enligt bestimmelsen ut-
fors vederborande dtgirder av det aktiebolag
som bildas.

Paragrafens 4 mom. &r av informativ karak-
tir. P& overforingen av personal till aktiebo-
lagets tjanst tillimpas vad som i 1 kap. 10 § i
arbetsavtalslagen foreskrivs om overlételse
av rorelse. Enligt 7 kap. 5 § 1 mom. i arbets-
avtalslagen far till exempel forvirvaren av en
rorelse inte sdga upp en arbetstagares arbets-
avtal enbart pa grund av overlatelse av rorel-
se enligt 1 kap. 10 §. Arbetsgivarens réttighe-
ter och skyldigheter baserade pa sddana an-
stdllningsforhéllanden som é&r i kraft da over-
latelsen sker dverfors till det nya bolaget. Det
nya bolaget ar skyldigt att iaktta bestimmel-
serna i det kollektivavtal som géller da dver-
latelsen sker.

5 mom. sékerstéller att befrielsen fran over-
latelseskatt gdller ocksd om bolagiserings-

handlingar uppréttas fore den 1 januari 2015
da lagen avses trada i kraft. Momentet siker-
stller dartill att ifall eventuella forberedande
Overlatelser gors fore lagen trétt i kraft till-
lampas ocksd bestimmelsen avseende in-
komstskatt pd dessa Overlatelser. Enligt det
foreslagna momentet tillimpas de skattebe-
frielser som avses 1 5 § ocksa pa Overlatelser
som sker fore ikrafttridandet av lagen.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2015.

3 Lagstiftningsordning

Syftet med propositionen &r att Gverlata
Tapios affarsverksamhet till det bolag som
bildas. Den foreslagna lagen innehéller fore-
skrifter om bland annat kontinuiteten i Tapi-
os forbindelser och personalens stéllning i
det nya aktiebolaget. De foreskrivna rittighe-
terna motsvarar Tapios skyldigheter i relation
till dessa parter.

Med stod av det ovanstidende anses det att
lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Bilaga
Lagforslag

Lag

om forfarandena vid ombildande av Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio till ett aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Det aktiebolag som ska bildas samt 6verld-
telsefullmakt
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio,

nedan 7apio, ombildas till ett aktiebolag som
ags och forvaltas av staten. Pa det beslutsfat-
tande som giller innehav i bolaget och pa
dgarstyrningen tillimpas lagen om statens
bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007).

Statsrddet bemyndigas att genom apport
overlata all egendom, immateriella réttighe-
ter och affarsverksamhet som 4r i Tapios be-
sittning till det aktiebolag som enligt 1 mom.
ska bildas.

2§
Villkoren for overldtelsen

Statsradet bestimmer vérdet av den egen-
dom som ska Overlétas fran Tapio till det ak-
tiebolag som ska bildas samt villkoren for
Overlatelsen. Statsradet bestimmer ocksa om
Ovriga arrangemang som anknyter till dverla-
telsen av egendomen och bildandet av aktie-
bolaget.

Nar aktiebolaget bildas tecknar staten samt-
liga aktier i bolaget. Statsradet bestdmmer
vilken del av egendomen som o&verlats till
bolaget mot aktier.

38
Aktiebolagets verksamhetsomrdde

Syftet med aktiebolagets verksamhet &r att
for staten producera experttjanster och andra

motsvarande tjédnster inom bio- och skogs-
brukssektorn. Narmare bestimmelser om ak-
tiebolagets verksamhetsomrade finns i bo-
lagsordningen.

4§
Aktiebolagets kunder

Till aktiebolagets kunder hor dmbetsverk
och inréttningar inom statsforvaltningen, re-
gionala och lokala myndigheter, statliga af-
farsverk samt fonder utanfor statsbudgeten.
Till bolagets kunder hor ocksé riksdagen
samt de enheter som &r understéillda riksda-
gen, som Overvakas av den och som &r verk-
samma i anslutning till den. Bolagets kunder
kan dessutom bestd av Europeiska unionens
forvaltning och medlemsstater i projekt som
géller mellanstatligt utvecklingssamarbete,
samt av de mellanstatliga organisationer som
Finland 4r medlem i.

58§
Beskattning

Vid inkomstbeskattningen tillimpas péa
ombildandet av Tapio till aktiebolag be-
stimmelserna om verksamhetsoverlatelse i
52 d § i lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet (360/1968).

For overlatelse av fastighet eller virdepap-
per enligt 1 § 2 mom. mot aktier i det dverta-
gande bolaget betalas ingen overlételseskatt.
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68§
Ansvar for forbindelser

Aktiebolaget ansvarar for de skuld-, an-
skaffnings- och leveransavtal samt andra for-
bindelser som Tapio eller dess foregangare
har ingétt under sin verksamhetstid och som
giller den egendom och affarsverksamhet
som overléatits till aktiebolaget.

78
Tkrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2014

Statsradet far vidta atgérder som avsesi 1 §
2 mom. och 2 § redan innan lagen tréder i
kraft.

Pé revisionen och bokslutet f6r Tapios sista
rakenskapsperiod tillimpas vad som fore-
skrivs i lagen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral (1474/1995) och
med stod av den. Det aktiebolag som avses i
1 § skoter Tapios uppgifter i samband med
revisionen och bokslutet.

P& overforingen av personal till aktiebola-
gets tjanst tillimpas vad som i 1 kap. 10 § i
arbetsavtalslagen (55/2001) foreskrivs om
oOverlatelse av rorelse.

Bestimmelserna 1 5 § tillimpas ocksa pa
overlatelser enligt 1 § 2 mom. som sker fore
ikrafttridandet av lagen.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Europa- och utrikeshandelsminister Lenita Toivakka
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