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Regeringens proposition med forslag till findring av
upphovsrittslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen innehaller vissa dndringsfor-
slag som giller sakinnehdllet i separata hel-
heter i upphovsrittslagen. Det foreslés att la-
gen gors tydligare genom att rubriker fogas
till paragraferna i lagen.

Enligt propositionen fogas bestimmelserna
om avtalslicens for nétlagringstjanster for te-
levisionsprogram till upphovsrittslagen.

Det foreslas att det foreskrivs noggrannare
an tidigare om bestimmelserna om jimkning
av avtal om oOverlatelse av upphovsritt da
den ursprungliga upphovsmannen overlater
sina rittigheter.

Det foreslas att till lagen fogas en bestdm-
melse om mojligheten for domstolen att ge-
nom ett foreldggande till mellanhanden in-
gripa i situationer dér den som pastés ha gjort
krdnkningen ar okdnd och man darfor inte
kan fora talan mot denne. Ett foreldggande
om avspérrning kan enligt forslaget till ex-
empel riktas mot sddana tjénster som erbju-

297293

der olagligt material i Finland men finns ut-
omlands och vars upprétthéllare dr okénda.

Bestdmmelserna om erséttning for de kost-
nader och skador som verkstélligheten av {6-
reldggandet till mellanhénder fororsakar ska
enligt forslaget preciseras.

Dartill foreslas att regelverket som ligger
till grund for systemet med avtalslicenser
kompletteras sé att en organisation som god-
kénts att kollektivt forvalta upphovsrittighe-
ter i de fall som foreskrivs i lagen for det av-
tal som anvidndningen géller d4ven anses fore-
trdda upphovsmén inom samma omrade som
star utanfor organisationen. I bestimmelserna
foreslds dessutom vissa forbdttringar som
giller ordvalet i syfte att fortydliga dem.

Skyddet for anslutningskriterierna for en
producent av ljudupptagningar ska enligt for-
slaget kompletteras med dennes nationalitet.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

1.1 Tjéanster for nitlagring av tv-
program

I upphovsrittslagen (404/1961) foreskrivs
det om upphovsmannens ensamratt till sitt
verk. Upphovsrittslagen forutsétter tillstand
av upphovsmannen nir exemplar av ett verk
framstills eller ett verk gors tillgéngligt till
exempel genom Overforing till allménheten.

Under de senaste aren har de finldndska
konsumenterna fatt tillgéng till olika betal-
tjénster for lagring av tv-program péd nitet.
De hér tjansterna kallas ocksa nétverksbase-
rade PVR-tjanster (network personal video
recorder). En tjanst for lagring av linjdra tv-
sindningar gor det mojligt att se pa tv-
program efter det att de sénts utan att spela in
dem hemma med en videobandspelare eller
en digital inspelningsapparat.

De som erbjuder nitlagringstjédnsterna &r
sjdlvstindiga aktorer, till exempel telebolag
eller foretag som vidaresédnder tv-program,
sasom kabel-tv-bolag eller IPTV-bolag vars
televisionsverksamhet ar baserad pa teknik
som anvinder internetprotokollet (internet
protocol), inte de foretag som star for de ur-
sprungliga sdndningarna. En nétlagringstjanst
fungerar ofta som en del av telebolagets eller
det vidaresdndande foretagets [PTV-tjénst.

For nirvarande har finldndarna tillgang till
ett tjugotal nétlagringstjdnster vars tekniska
genomforande och funktionalitet dr mycket
varierande. | en del fall erbjuds nétlagrings-
tjdnsten som en del av en bredbandsuppkopp-
ling, i andra fall erbjuds ocks& funktioner
som till exempel gor det mojligt att se pé
film som video on demand mot separat av-
gift. Kunderna kan ocksa ha tillgang till be-
talkanaler eller tv-bolagens néttjénster.

Beroende pé vilken tjanst det dr friga om
kan det vara mojligt att vélja att lagra ett
enda program eller att fortgdende lagra ett
visst program, att lagra en vald kanal eller
flera kanaler eller automatisk och fortlopande
lagra alla kanaler till exempel i en eller tva
veckor. Anvindningen av lagringstjénsterna

liknar ofta till stora delar anvéindningen av en
normal lagringsapparat i hemmet.

Lagringstjdnsterna &r uppbyggda sa att
sdndningen tas emot med tjdnsteleveranto-
rens mottagare och programmet sparas pé ett
lagringsmedium som tjénsteleverantéren for-
fogar Over. I samtliga tjdnster kan man lagra
alla eller en del av de tv-kanaler som kan tas
emot fritt (free-to-air). En del tjdnster erbju-
der ocksa mojligheter att i viss utstrdckning
lagra betalkanaler. De lagrade programmen
kan spelas upp i en tv-apparat via en digital-
mottagare eller pd en dator eller pekdator via
en nituppkoppling.

Tjansterna ger kunden en lagringskapacitet
pa till och med 3 000 timmar. De program
som spelats in sparas till exempel i1 en vecka,
tre ménader eller sé ldnge kunden betalar for
tjénsten.

Vissa tjdnster ger dven kunden mdjlighet
att ladda ner program pa sin egen terminal.
De flesta tjansterna kan anvindas bara i Fin-
land, men en del ar tillgéngliga ocksé i utlan-
det.

Tjénster for nétlagring av tv-program fun-
gerar for ndrvarande utan réttsinnehavarnas
samtycke. [ januari 2014 tillstélldes under-
visnings- och kulturministeriet ett forslag
som uppnétts genom samforstdnd mellan de
centrala leverantdrerna for nitlagringstjéns-
ter, tv-bolagen och de kollektiva forvalt-
ningsorganisationerna. Ministeriet har berett
nodvéndiga lagindringar utgaende fran detta
forslag.

1.2 Skilighet i avtal vid overlatelse av
upphovsritt

I 29 § i gillande lag hinvisas till den all-
ménna bestimmelsen om jdmkning i 36 § i
lagen om réttshandlingar pa formégenhetsrit-
tens omrade (228/1929), nedan rdttshand-
lingslagen.

Behovet att dndra bestimmelsen om jamk-
ning i 29 § och noggrannare upphovsman-
nens ratt till skélig ersittning togs upp i upp-
hovsrattskommissionens (2008—2009) be-
tankande, dir behovet av att revidera 3 kap. i
upphovsrittslagen utreddes (Undervisnings-
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ministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2010:9).

Kommissionen var enhillig om att oskéliga
avtalsvillkor 1 upphovsrittsliga avtal bor
kunna jimkas. Diaremot fanns det olika asik-
ter om huruvida den nuvarande regleringen
var tillrdcklig eller om det i upphovsrittsliga
avtalsforhallanden jaimfort med andra fanns
sadana sérskilda egenskaper eller villkor som
man inte kunde bedoma pé basis av rétts-
handlingslagens 36 §.

Upphovsménnens representanter i kommis-
sionen ansdg att den nuvarande regleringen
inte tillrdckligt stoder jdmkningen av oskaéli-
ga avtalsvillkor och att jamkningsbestdmmel-
sen 1 29 § i upphovsrittslagen borde dndras
s& att upphovsméinnen i praktiken skulle ha
battre mojligheter dn nu att &beropa att ett av-
talsvillkor &r oskéligt. Anvéndarforetagen
ansdg 4 sin sida att en hénvisning till rétts-
handlingslagen ricker och att det & mgjligt
att jimka avtal inklusive villkoren till alla de-
lar pa basis av den. Avtalen borde kunna
jdmkas dven till forméan for den som mottar
overlatelsen. Kommissionen nadde inte enig-
het om dndringsforslagen.

Under 2010-talet har det framforts krav pa
att det i upphovsrittslagen uttryckligen ska
foreskrivas att avtal om Overlatelse av upp-
hovsritten maste vara skéliga. 1 de diskus-
sioner som forts har de organisationer som
foretrader ursprungliga upphovsmin och ut-
Ovande konstnédrer krivt sérskilda bestdm-
melser om skélighet, medan de organisatio-
ner som foretrdder innehavare av Overldtna
rattigheter och dem som anvénder rittigheter
har motsatt sig.

Kraven pa att lagstiftaren ska foreskriva
om skiligheten i upphovsrittsliga overlatel-
seavtal ansluter sig till den kraftiga struktur-
omvandling som framfor allt kommunikatio-
nerna och kulturen, men ocksa ménga andra
branscher genomgick under borjan av 2000-
talet. Den digitala formen och digitaltekniken
har medfort nya satt att konsumera, mark-
nadsfora och anvénda material som skyddas
av upphovsritt. Genom internet har konkur-
rensldget skédrpts i och med att utlaindska
tjansteleverantorer har tagit sig in pa den fin-
landska marknaden. Den traditionella verk-
samheten med publicering av upptagningar
och verk péd papper har samtidigt minskat i

och med att digitala distributionskanaler har
erdvrat marknaden.

Foréndringarna pa marknaden har dven pa-
verkat virdet och virdebildningen nér det
géller produkter som skyddas av upphovsritt.
De distributionskanaler som tidigare har fun-
gerat som huvudsakliga inkomstkéllor har
krympt och nya former av affirsverksamhet
har uppstatt. Kédnnetecknande for denna om-
vandling &r att de foretag som utnyttjar upp-
hovsrittigheter uppvisar simre resultat och
att vinsterna i synnerhet pa medieomraet har
minskat betydligt. Till foljd av detta har den
avtalspraxis som f6ljs vid forvarv av upp-
hovsrittigheter &ndrats, och i ménga bran-
scher har det gjorts betydande omorganise-
ringar ndr det géiller avtalen.

Inom ménga branscher har man 16sgjort sig
fran gamla kollektivavtal. Aven de ramavtal
dér man faststéllt allménna randvillkor for
avtal i branschen och eventuellt ocksé be-
stamt villkor for skéliga avtal har blivit ovan-
ligare. I manga branscher arbetar upphovs-
ménnen numera som oberoende upphovs-
mén, och bara en del har arbetsavtal med
forviarvaren av upphovsritten. Allt fler upp-
hovsmién har blivit tvungna att bli foretagare
och ta pa sig den foretagarrisk som det med-
for d& de maéste sta for de utgifter och det an-
svar som foretagare har.

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Jyrki Katainens regering som inledde sitt ar-
bete 2011 ingar en skrivning enligt vilken
”det genom upphovsrittslagen foreskrivs
noggrannare &n hittills om skéliga villkor och
skilig erséttning som forutsattning for over-
foring av upphovsritten".” I den nuvarande
lagen ingér endast en hinvisning till den all-
ménna jamkningsbestimmelsen i rittshand-
lingslagen.

Tekijafoorumi (Forumet for upphovsmén)
som bestidr av upphovsmannaorganisationer
som dr verksamma i Finland har i frdn och
med slutet av 2012 till undervisnings- och
kulturministeriet framfort att det finns behov
av att i enlighet med skrivelsen i regerings-
programmet inféra noggrannare bestimmel-
ser om skdliga villkor och skilig ersittning.
Ocksa vid undervisnings- och kulturministe-
riets Upphovsrittsforum 2012, dér bered-
ningen av riktlinjerna fér upphovsréttspoliti-
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ken behandlades, ansdg man att skéliga av-
talsvillkor borde garanteras.

I medborgarinitiativet “En fornuftigare
upphovsrittslag” som publicerades 2012 in-
gick ett forslag om att 29 § i upphovsrittsla-
gen ska dndras sé att den motsvarar de jimk-
ningsbestimmelser som tillimpas i Tyskland.
Medborgarinitiativet har behandlats i riksda-
gens kulturutskott, atskilt fran den lagbered-
ning som skett i undervisnings- och kultur-
ministeriet, vilken baserar sig pa det uppdrag
som utfardades i oktober 2013 och i vilken
ocksa ingick en dndring av 29 §.

1.3 Atgirder mot olovlig fildelning over
nitet

Sadan nitdistribution utan upphovsman-
nens tillstind som sker till exempel i icke-
hierarkiska nét (peer-to-peer, P2P-nit) brukar
ofta kallas nitpiratism.

Att Gverfora ett verk till allminheten i ett
datandt och att ladda ner det fran nétet och
spara det till exempel pa en dators harddisk
omfattas av upphovsmannens exklusiva ritt.
Att bara ladda ner ett verk fran nitet och spa-
ra det for eget personligt bruk ir inte straff-
bart. Inom réttspraxis har detta faktum haft
en central betydelse. De som anvénder icke-
hierarkiska nit laddar oftast inte bara ner ma-
terial for eget bruk, utan P2P-tekniken forut-
sdtter att materialet som laddas ner eller delar
av det distribueras vidare till andra anvéndare
i nétverket.

De som upprétthaller tjanster som bygger
pa direktuppspelning kan anses bryta mot
upphovsrittslagen om de utan upphovman-
nens tillstind via sina webbsidor erbjuder
lankar till material som skyddas av upphovs-
ritten och som gjorts tillgdngligt for allmén-
heten. Att bara se pa en film via en sddan
tjénst dr dock inte en betydande handling ur
upphovsrittslig synvinkel.

I Finland har man aktivt forsokt minska
den olovliga fildelningen sedan genomforan-
det av Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nérstaende rat-
tigheter i informationssamhéllet (nedan info-
soc-direktivet). De &ndringar 1 upphovs-
rittslagen som direktivet forutsatte tridde i
kraft 2006.

Under behandlingen av lagforslaget (RP
28/2004 rd) i riksdagen fogades nya bestim-
melser till 60 a—60 ¢ § i lagen pa grundval
av lagutskottets utlatande. Dessa bestdmmel-
ser giller upphovsrittshavarens mojlighet att
genom foreldggande av en domstol {4 uppgif-
ter om innehavaren av teleabonnemang som
anvants for en given krankning av upphovs-
ritten, om férbudsdom mot den som krinker
upphovsritten samt om foreliggande om av-
brytande, dir ett telebolag &ldggs avbryta dis-
tributionen av olovligt material till allménhe-
ten.

Ar 2010 avlit regeringen en proposition till
riksdagen om att infora ett sa kallat anmal-
ningsforfarande eller brevforfarande. Enligt
forslaget ska telebolaget formedla ett medde-
lande av bestdmd form frén réttsinnehavarna
till operatorens kund om det observerade in-
trdnget 1 upphovsritten. Malet var att
komplettera foreldggande om avbrytande i
géllande lag med ett mjukare sitt att forma
kunden att upphora med den olagliga verk-
samheten. Propositionen forfoll dock pé
grund av riksdagsvalet.

Den gillande 60 c¢ § tillimpades forsta
gangen 2011, ndr upphovsménnen begirde
att domstolen skulle meddela ett foreldggan-
de som &lade Finlands tre storsta telebolag att
forhindra tillgangen till tjdnsten The Pirate
Bay. Vid samma tid visade det sig att det
fanns ett behov att ocksé tillimpa bestdm-
melserna pé sddana tjénster riktade till fin-
lindare som uppritthalls i utlandet och vars
upprétthallare inte kan stillas till svars for
verksamheten, eftersom det inte gar att fa
reda pd uppritthéllarnas kontaktuppgifter.

Aven 1 regeringsprogrammet riktas upp-
mérksamhet mot problemen med olovlig fil-
delning: “Olovlig anvéndning av skapade
alster ska rensas ut med informationens hjilp
och genom att man utvecklar lagstiftningen
och effektiverar genomforandet av den.”

Utbudet av lagliga tjénster har under de tvé
senaste aren Okat betydligt inom musiken,
filmen och litteraturen. I Finland finns det for
nirvarande ett tjugotal lagliga musiktjénster
och ménga filmtjanster. Dessa tjinsters stora
och stadigt vixande popularitet visar att de
lagliga tjédnsterna har utvecklats s& att de
motsvarar konsumenternas 6nskemal.
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Enligt Upphovsrittsbarometern som mest
20 procent av de som undersokts under aren
2008—2013 har gjort sig skyldig till olaglig
anvindning av material som skyddas av upp-
hovsritten, dvs. ndrmast olaglig nedladdning.
Barometern var bestilld av sammanslutning-
en LYHTY (Luovan tyon tekijét ja yrittdjat),
som pa bred bas representerar konstnirerna,
upphovsménnen och innehallsproduktions-
branschen i Finland. Betydligt vanligare én i
genomsnitt har anviandningen varit i gruppen
15—24-aringar, dir den som mest uppgatt
till 47 procent.

Annu hogre siffror kom fram i en under-
sOkning utford av Rittspolitiska forsknings-
institutet. Enligt denna hade 71 % av 15—
16-aringarna laddat ner musik, program eller
spel olagligt pa nitet (Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutets forskningsmeddelanden 113,
Venla Salmi, Nuorten rikoskayttdytyminen ja
uhrikokemukset, Helsingfors 2012).

I avsnitt 3.2 av den allmidnna motiveringen
redogdrs for hur forslagen som syftar till att
minska den olovliga fildelningen har beretts
vid undervisnings- och kulturministeriet. Dar
beskrivs ocksé beredningens faser.

Undervisnings- och kulturministeriet ska
senare ocksa utreda mojligheten att framja
anvindningen av medling enligt lagen om
medling vid brott och i vissa tvister
(1015/2005) sarskilt vid intrang 1 upphovsrat-
ten som har begatts av unga personer. Mini-
steriet ska ocksd bedoma skiligheten i de
straff som utdoms for intrdng i upphovsrétten
i ljuset av den rittspraxis som hittills har
uppstatt.

14 Ovriga forslag till indringar av upp-
hovsrittslagen

Foregaende géng dndrades upphovsrittsla-
gen hosten 2013. D& infordes i lagen de dnd-
ringar som forutsattes av Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/77/EU om é&ndring
av direktiv 2006/116/EG om skyddstiden for
upphovsritt och vissa néirstdende rittigheter
och Europaparlamentets och radets direktiv
2012/28/EU om viss tilliten anvindning av
anonyma verk.

I samma lagberedningspaket ingick ocksa
forslag om preciseringar av den grundlig-
gande bestdimmelsen om avtalslicenssystemet

och om komplettering av vissa anknytnings-
kriterier for skydd av fonogram. Dessa énd-
ringsforslag ldamnades dndé till foljande re-
geringsproposition.

Dartill skall det senare i host till riksdagen
foreldggas en regeringsproposition dér det
foreslas att man 1 upphovsrattslagen aterinfor
ratten till ersédttning for vidaresdndning av
sddana verk och levande framféranden av ut-
Ovande konstndrer samt av ljudupptagningar
som ingér i program som omfattas av telebo-
lagets distributionsskyldighet.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Tjanster for nétlagring av tv-program

De viktigaste bestimmelserna i upphovs-
rattslagen med hénsyn till upphovsrittsliga
fragor som anknyter till tjanster for nétlag-
ring av tv-program dr 2 § om upphovsman-
nens ekonomiska réittigheter, 45, 46 och
46 a§ om utdvande konstndrer, fonogram-
producenter och producenter av bildupptag-
ningar och 47 och 47 a § om anvéndning av
ljudupptagningar och av musikupptagningar
med visuella element och om erséttning for
denna anvédndning. Bestdmmelser som skyd-
dar radio- och televisionsforetag finns i 48 §.

Viktigast bland de rattigheter som upp-
hovsmannen till ett verk har &r i detta sam-
manhang ritten att bestimma om framstall-
ningen av exemplar av verket. Motsvarande
ratt att bestimma om framstéllning, kopie-
ring eller upptagning av exemplar har enligt
lagen alla innehavare av nérstdende réttighe-
ter, televisionsforetagen inbegripna. Beroen-
de pé hur lagringstjansten genomfors tekniskt
kan dven rétten att dverfora program till all-
minheten bli en betydande synpunkt nir fra-
gan behandlas.

De exklusiva rittigheter som tillkommer
upphovsmén och innehavare av nirstdende
rattigheter begrénsas i 12 § 1 upphovsrittsla-
gen nidr det géller framstdllning av enstaka
exemplar for enskilt bruk. Enligt 3 mom. gil-
ler mojligheten att 14ta en utomstaende fram-
stilla ett exemplar av ett verk inte musikalis-
ka verk och inte heller filmverk.
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De foretag som tillhandahéller lagrings-
tjdnster, televisionsforetagen och de organi-
sationer for kollektiv forvaltning av upphovs-
ritten som representerar programproducenter
och andra rittsinnehavare har varit oense om
hur tjénsterna ska beddmas ur upphovsritts-
lig synpunkt.

I upphovsrittsradets utlatande 2007:16,
som géllde IPTV-verksamhet, géllde en del-
fraga om det dr mgjligt att se ett exemplar
som tillverkas av en kund till en nitlagrings-
tjénst som framstédllning av enstaka exemplar
for enskilt bruk enligt 12 § i upphovsrittsla-
gen.

I sitt utlatande ansag upphovsrittsradet att
det &r frdga om privat kopiering enligt 12 § i
upphovsrittslagen, om en privatperson sjilv
lagrar material pd servern och senare lagrar
den i sin dator eller digitalmottagare for an-
vandning. Om materialet anviands ocksd av
andra, dr det inte frdga om privat bruk eller
privat kopiering, och réttsinnehavarnas god-
kdnnande krévs.

Om kunden inte framstiller exemplaret
sjdlv utan det dr fradga om en kopieringsservi-
ce som erbjuds av ett utomstéende bolag, till-
lampas bestdmmelsen i 12 § 2 mom. som i 3
mom. har dock begrénsats sa att den inte till-
later att utomstaende anlitas for att framstélla
exemplar av musikaliska verk eller filmverk.

Skilighet i avtal vid dverlételse av upphovs-
ratt

Enligt 27 § i upphovsrittslagen kan upp-
hovsritten, med begrinsningar som géller
upphovsmannens sa kallade ideella ritt, Gver-
latas helt eller delvis. Skéligheten av upp-
hovsrittsliga overlatelser definieras inte i la-
gen.

Huruvida villkoren i ett avtal om &verlatel-
se av upphovsritten dr skiliga avgdrs enligt
29 § i lagen genom tilldmpning av réttshand-
lingslagen. Bestimmelserna om jimkning av
oskiliga avtalsvillkor finns i lagens 36 §.

Héanvisningen till réittshandlingslagen in-
fordes 1982 och den ersatte den 1961 fore-
skrivna 29 § som 16d som foljer: ”Skulle till-
lampning av villkor, som upptagits i avtal om
overlatelse av upphovsritten, uppenbart vara
stridande mot god sed pa upphovsrittens om-

rade eller eljest otillborlig, mé villkoret jam-
kas eller ldmnas utan avseende.”

I forarbetena till ndmnda 29 § (Kommitté-
betéinkande nr 5, 1953) framholls att syftet
med de bestimmelser i rittshandlingslagen
som giller avtals ogiltighet &r att i ett avtals-
forhallande skydda den svagare avtalsparten
mot patryckning och annat missbruk frén den
starkare partens sida och att de kan tillimpas
ocksa pa avtal om Overlatelse av upphovsritt.
Grunderna for ogiltighet bor ha existerat eller
atminstone kunnat forutses da avtalet ingicks.

Det ansags nodvindigt att ha en sédrskild
bestimmelse om jdmkning i upphovsréttsla-
gen, eftersom i synnerhet den tekniska ut-
vecklingen och de 6kande anvindningsmoj-
ligheterna senare leder till att det ursprungli-
ga avtalet blir oskiligt fran ndgondera avtals-
partens, vanligen upphovsmannens, syn-
punkt. Vid den hér tiden ingick &nnu ingen
jdmkningsbestdmmelse i rattshandlingslagen.

I réttslitteraturen har T. M. Kivimiki (Uu-
det tekijdnoikeus- ja valokuvauslait, 1966)
ansett att upphovsménnen ofta har mindre er-
farenhet &n sina avtalsparter, exempelvis for-
laggarna, av att uppskatta virdet pa det verk
de overlater. Kiviméki framhaller &nda att
bada parter kan ha orsak att hédnvisa till
jamkningsparagrafen i avtalen.

I allménhet dr den ursprungliga upphovs-
mannen i en svagare stillning i forhéllande
till mottagaren av overlatelsen. Sa dr dock
inte fallet i alla situationer, pa alla omraden
eller i friga om alla verk eller typer av verk.

I vissa situationer kan ett verk vara sa var-
defullt att upphovsmannen péd grund av ver-
kets vdrde har en starkare forhandlingsposi-
tion och kan diktera villkoren i avtalet. I
andra situationer ir igen foremaélet for upp-
hovsritten, verket, siddant att ocksd nagon
annan skulle kunna skapa ett motsvarande
verk for samma anvindningsdndamal och
upphovsmanen har trots den ensamritt upp-
hovsritten ger inga faktiska mojligheter att
forhandla om villkoren for overlételsen.

Enligt 36 § i réttshandlingslagen ska ett
villkor i en réttshandling som &r oskiligt eller
vars tillimpning skulle leda till oskilighet
antingen jamkas eller ldmnas utan avseende.
Om det pa grund av jimkningen av villkoret
inte ar skéligt att avtalet forblir 1 kraft, kan
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avtalet jaimkas dven pa andra punkter eller sa
kan det hivas.

Den aktuella bestimmelsen i réttshand-
lingslagen har nér det géller dess verkningar
ansetts vara bade omfattande och principiell,
och den giller alla avtalsvillkor och darfor
dven de ersittningar som betalas pa basis av
avtalet.

Andra sirskilda bestimmelser om jamk-
ning é&r till exempel bestimmelsen 1 10 kap.
2 § 1 arbetsavtalslagen (55/2001) om jamk-
ning av ett villkor i arbetsavtal som strider
mot god sed eller som annars anses oskilig
och bestdimmelsen om jamkning av avtal till
fordel for konsumenten i 4 kap. 1 § i konsu-
mentskyddslagen. Sddana bestimmelser om
jamkning som é&r specifika for en viss typ av
avtal finns till exempel i 6 § i lagen om hyra
av bostadsldgenhet (481/1995) och 1 7 § i la-
gen om hyra av afférslokal (482/1995). Be-
stimmelser om skélig erséttning finns till ex-
empel i lagen om uppfinningar vid hdgskolor
(369/20006), dér det enligt 9 § ska utbetalas
en skilig ersdttning till uppfinnaren.

Arbetsavtalslagens bestimmelser som ska
tillimpas 1 ett anstdllningsforhallande tillim-
pas ofta inte i praktiken pd Overlatelse av
upphovsritt eftersom vid anstéllning och sér-
skilt i situationer dé enskilda réttigheter 6ver-
lats i regel avtalas skilt om overldtelsen av
upphovsritten och inte genom de villkor som
ingdr i det ifrigavarande arbetsavtalet.

Vid en skélighetsprovning enligt rittshand-
lingslagens 36 § beaktas hela innehéllet i
rattshandlingen, parternas stillning, de for-
hallanden som rddde nir handlingen upprat-
tades och senare forhallanden. Oskiligheten
kan innebdra en ursprunglig oskilighet eller
en efterfoljande oskélighet i ett avtalsvillkor.

I en ursprunglig oskélighet accentueras par-
ternas stillning och deras eventuella beroen-
deforhallande nér avtalet ingicks. Den andra
parten har utnyttjat sin stéllning i fraga om
kunskap, kunnande eller ekonomi for att
forma avtalsparten att ingd ett avtal som le-
der till oskélighet.

Efterfoljande oskélighet igen beror péd for-
andringar i forhdllanden som ingendera av-
talsparten har kunnat forutse och som leder
till att avtalsvillkoren blir oskaliga.

Nér en ursprunglig oskélighet bedoms un-
dersoker man for det forsta eventuella bero-

endeforhéllanden, det vill sdga vilka foljder-
na for den svagare parten skulle ha blivit om
avtalet inte hade ingatts. Det att man fritt kan
bestimma over alla villkor eller lata bli att
ingd ett avtal kan ocksé kallas faktisk avtals-
frihet.

Vidare betraktar man kunskapen om praxis
och villkor i branschen och hur den allménna
sakkunskapen fordelar sig mellan parterna
samt vilka konsekvenser detta har.

Dessutom kan man véga in parternas avsik-
ter. Vid dverforing av upphovsritt dr fragan
da om en avtalspart har haft for avsikt att dra
nytta av det faktum att den andra partens av-
talsfrihet i praktiken &r begrénsad eller av att
denne annars har en svagare stdllning. Prin-
cipen bor vara att d&ven den mottagande par-
ten vid overforing av upphovsrétten far ska-
ligt utbyte av 6verforingen. En prévning som
grundar sig pa avsikten och en jamkning en-
ligt denna maste darfor basera sig pa att mot-
tagaren har efterstrivat oskélig fordel.

Nuldget utvirderas nidrmare i avsnitt 2.3. 1
de allminna motiveringarna.

Atgiirder mot olovlig fildelning dver niitet

Bestdmmelser om effektivisering av verk-
stilligheten av upphovsréttslagen nir det gil-
ler datanidt finns i 60 a—60 ¢ § i upphovs-
rittslagen. Enligt 56 g §, som ska tillimpas
pa alla kridnkningar av upphovsritten, far
domstolen forbjuda den som krinker upp-
hovsritten att fortsdtta eller upprepa hand-
lingen.

Enligt 60 a § i upphovsrittslagen har ritts-
innehavaren pa foreliggande av domstolen
ratt att av telebolaget fa uppgifter om vem
som vid en given tidpunkt har anvént sig av
en given IP-adress p& nétet. Enligt 60 b § 1
upphovsrittslagen har upphovsmannen rétt
att fora talan mot den som gor material som
pastds krianka upphovsritten tillgéngligt for
allménheten.

I 60 ¢ § foreskrivs det om domstolens ratt
att forordna att en tjénstelevererande mellan-
hand ska avbryta atgérderna som gdr material
som pastas krianka upphovsritten tillgingligt
for allminheten. De tjénsteleverantérer som
avses i bestimmelsen ar i allménhet de tele-
bolag som tillhandahaller ndtuppkopplingen.
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Ett foreliggande om avbrytande mot det te-
lebolag som tillhandahaller nétuppkoppling-
en far meddelas efter ansokan av réttsinneha-
varen. Ett villkor ar att forordnandet inte kan
anses oskiligt med beaktande av de rittighe-
ter som tillkommer den person som goér ma-
terialet tillgéngligt for allménheten, det tele-
bolag som fungerar som mellanhand eller
upphovsmannen.

Om domstolen godkénner ansokan, maste
telebolaget avbryta de atgérder som gdr ma-
terial som péastas kridnka upphovsritten till-
gingligt for allménheten. I bestimmelsen
specificeras inte den tekniska metod genom
vilken foreldggandet ska verkstillas, utan den
far bestdimmas av telebolaget.

Ett foreliggande om avbrytande fir utfar-
das bara om det material som pastds krinka
upphovsritten fortfarande ar tillgéngligt for
allminheten och krinkningen inte har avbru-
tits pa frivillig vag.

Ett foreldggande om avbrytande fir medde-
las medan talan enligt 60 b § behandlas. Om
de sérskilda forutsittningar som avses i
60 ¢ § 2 mom. ar uppfyllda, det vill siga om
det med andra ord &r uppenbart att upphovs-
mannens rittigheter annars allvarligt dventy-
ras, fr foreliggandet meddelas redan innan
talan har véckts. I praktiken kan man pavisa
att rattigheterna allvarligt dventyras till ex-
empel genom att visa att upphovsmannen or-
sakas betydande ekonomiska forluster om f6-
religgandet inte meddelas innan rittegangen
inleds.

Domstolen ska ge savil telebolaget mot
vilket foreldggandet begérs som den som gor
material som pdastds krdnka upphovsritten
tillgéngligt for allminheten tillfdlle att bli
horda.

Domstolen far pd begéran meddela ett fore-
laggande om avbrytande interimistiskt utan
att hora den som péstas ha krankt upphovs-
ritten, om drendets bradskande natur nod-
vindigt kraver det. Foreldggandet &r i kraft
tills ndgot annat bestdms. Den som pastas ha
krankt upphovsritten ska beredas tillfille att
bli hord utan drojsmél efter det att foreldg-
gandet har meddelats. Efter horandet ska
domstolen utan drdjsmal besluta om forelag-
gandet ska forbli i kraft eller aterkallas.

Ett foreldggande om avbrytande mot ett te-
lebolag forblir dock i kraft trots att den pa-

stddda férovaren inte har kunnat horas, om
talan mot denne har véckts i domstol enligt
60b §.

Ett foreliggande om avbrytande som med-
delats med stod av 60 ¢ § i lagen fér inte
dventyra tredje mans ritt att sinda och ta
emot meddelanden. Nér paragrafen fogades
till lagen betonade lagutskottet i sitt utlatande
(LaUB 6/2006 rd) vikten av att detta bedoms.

Ett foreliggande om avbrytande enligt
60 c § giller bara telebolaget. Enligt 7 kap.
3 § 1 rittegdngsbalken ar det & mojligt att
kréva ett interimistiskt forbud riktat mot den
som gor intrang i upphovsritten for den tid
som en rattegdng pagar.

Bestimmelserna i 60 ¢ § i gillande upp-
hovsrittslag har tillimpats i domstol i tre fall,
dir foreldgganden mot telebolagen (Elisa,
TeliaSonera och DNA) soktes for att avbryta
det olagliga tillgéngliggdrandet for allménhe-
ten av material som skyddas av upphovsrét-
ten som skedde genom tjénsten The Pirate
Bay. Under de senaste &ren har The Pirate
Bay varit den Overldgset mest anvinda Bit-
Torrent-webbplatsen, och den hade i slutet av
2011 &ver 700 000 finska anvidndare. Genom
dessa tre domstolsbeslut forhindrades at-
komsten till webbplatsen The Pirate Bay frén
80 procent av de nit som administreras av
finska telebolag.

Som ombud for de finska musikproducen-
ternas takorganisation Musiikkituottajat —
IFPI Finland ry ansokte Upphovsrittens in-
formations- och Overvakningscentral rf
(TTVK) i maj 2011 om ett foreliggande om
avbrytande. I sin ansokan begirde TTVK att
domstolen skulle aldgga Elisa Abp att for-
hindra att bolagets kunder har atkomst till
tjdnsten The Pirate Bay, vars grundare ge-
nom lagakraftvunna domar i Sverige hade
domts till fangelsestraff och ersittningar, vil-
ket dock inte hade lett till att tjansten stingts.

Helsingfors tingsritt alade i slutet av okto-
ber 2011 Elisa att forhindra atkomsten ge-
nom ett foreldggande om avbrytande enligt
60 c § i upphovsrittslagen. Foreldggandet
forenades med ett vite pa 100 000 euro.

Ett villkor for beslutet var att upphovsrétts-
innehavarna inom en manad efter avbrytan-
det inleder talan enligt 60 b § for att fa krénk-
ningarna av upphovsritten att upphora. Hu-
vudtalan vicktes inom utsatt tid i Helsingfors
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tingsritt. Samtidigt ldmnades ansokningar
om foreldgganden om avbrytande som géllde
TeliaSonera Finland Abp och DNA Ab.

Elisa uppfyllde kraven i foreldggandet om
avbrytande i borjan av januari 2012, men
overklagade samtidigt beslutet till hovrétten.
Som huvudsaklig grund for sitt 6verklagande
hévdade Elisa att beslutet om att férhindra att
material som formedlas via en olaglig tjanst
gors tillgéngligt (foreldggande om avbrytan-
de) ar for allmént och darfor mycket svart for
ett telebolag att efterleva.

Helsingfors tingsrétt ansag i sitt beslut att
inget av de foreslagna sétten att uppfylla fo-
religgandet i1 princip kunde anses vara si
verkningslost att detta skulle utgora ett hin-
der for foreldggandet.

I mitten av juni 2012 avslog Helsingfors
hovritt Elisas Overklagande, och i oktober
2012 bestdmde hogsta domstolen att inte be-
vilja Elisa besvérsritt.

Helsingfors tingsritt meddelade i juni 2012
beslut dér den &lade TeliaSonera och DNA
att hindra sina kunder frén att komma &t The
Pirate Bay. Bolagen uppfyllde kravet i slutet
av juli 2012. Hovritten beslot 1 februari 2013
att tingsréttens beslut ska forbli i kraft och
ansdg att foreliggandena om avbrytande at-
minstone i den form de genomforts &r féren-
liga med EU-ritten (Helsingfors hovritt,
15.6.2012, Nr 1687, S 11/3097).

Atkomst till tjinsten The Pirate Bay har
forhindrats dven 1 ménga andra ldnder, sdsom
Storbritannien, Danmark, Italien och Hol-
land.

Avtalslicens

Anvindning av ett verk som skyddas av
upphovsritten pa andra sétt dn de som dar till-
latna enligt inskrdnkningsbestdmmelserna
forutsétter tillstdnd. Tillstdndet beviljas av
upphovsmannen sjilv eller for upphovsman-
nens rikning av den som upphovsmannen har
gett rétt att bevilja tillstdnd att anvénda verk
eller den som upphovsmannen har Overlatit
sina réttigheter till for att forvaltas uteslutan-
de av denne.

Rétten att anvénda ett verk kan beviljas for
upphovsmannens rakning till exempel av en
organisation for kollektiv forvaltning av
upphovsrétten som upphovsmannen har gett i

uppdrag att forvalta rittigheterna genom en
fullmakt eller ett annat bemyndigande.

Nér det géller de olika sitten att anvdnda
vissa verk har det i 2 kap. i upphovsréttsla-
gen fOreskrivits att ett avtal om anvéndning-
en av ett verk, som en av undervisnings- och
kulturministeriet godkénd organisation som
foretrader ett flertal upphovsmin till verk
inom ett visst omrade vilka anvéinds i Finland
har ingatt for de upphovsmén som organisa-
tionen foretrdder ska gilla d&ven andra upp-
hovsmén pa samma omrade och deras verk.
Denna utvidgade verkan av avtalet och dess
villkor kallas avtalslicens.

De grundldggande bestimmelserna om av-
talslicenser finns i 26 §. De sitt att anvinda
ett verk for vilka en avtalslicens dr mojlig
anges i1 separata paragrafer. P4 grundval av
dessa faststdlls omfattningen av anvéndning-
en och anvéindningsvillkoren i ett avtal mel-
lan organisationen och anvéindaren.

Ministeriet godkénner pé ansokan en orga-
nisation for en bestimd tid som far vara
hogst fem ar. Organisationen eller, i den
hindelse upphovsménnens representativitet
bara kan uppnas genom att flera organisatio-
ner godkénns, organisationerna ska foretrdda
en betydande del av de upphovsmén till verk
inom olika omraden vars verk anvinds med
stod av en avtalslicensbestimmelse. Nar flera
organisationer godkédnns att bevilja tillstand
for en viss anvandning av verk ska det i be-
slutet om godkénnande vid behov sékerstil-
las att tillstinden beviljas samtidigt och pé
villkor som é&r sinsemellan forenliga.

Om en organisation har antagit foreskrifter
om fordelningen av den erséttning som upp-
hovsménnen som foretrdds av organisationen
ska fd for framstillning av exemplar av ett
verk eller for overforing eller utsdndning av
verk, tillimpas dessa foreskrifter ocksd pa
upphovsmidn som organisationen inte fore-
trader. Det samma géller foreskrifter om an-
vindning av sddan ersdttning for dndamal
som #dr gemensamma for upphovsménnen.
Om foreskrifterna inte ger de upphovsmén
som organisationen foretrader rétt till indivi-
duell erséttning, har upphovsmin som inte
foretrdds av organisationen likvél rétt att kré-
va sédan ersittning.

Att en organisation foretrdder en upphovs-
man innebdr hér en situation dir upphovs-
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mannen eller ndgon annan réttsinnehavare
har avtalat om att organisationen ska forvalta
rattigheterna. Avtalet kan till exempel vara
en fullmakt till organisationen, ett avtal om
overforing av rattigheter till organisationen
eller ett annat avtal med organisationen om
forvaltningen av de réttigheter som anges i
upphovsrittslagen.

Bestdmmelserna om avtalslicenser har in-
forts for sddana sitt att anvianda verk som har
karaktidr av massanvindning och dér antalet
anvandningstillfillen &r stort, s&som vid
sindning 1 radio eller television. Anvénd-
ningen géller ett stort antal verk. Det 4r ofta
fraga om liten och sporadisk anvindning och
den géller bara en del av en stor méingd verk,
sdsom vid fotokopiering. I fall med massan-
viandning kan det i praktiken vara omdjligt
att skaffa separata tillstand till exempel 1 si-
tuationer dér det &r nddvindigt att kontakta
ett stort antal upphovsrittsinnehavare for att
f4 alla anvéndningstillstand.

Enligt upphovsrittslagen far avtalslicenser
anviandas for foljande dndamal: fotokopie-
ring, intern information, anvindning av verk
inom undervisningsverksamhet och veten-
skaplig forskning, anvéndning av verk pa ar-
kiv, bibliotek och museer, anvindning av ett
konstverk som ingar i en samling eller som
ska bjudas ut till forsdljning, sédndning av
verk i radio eller television, utsdndningstek-
nisk upptagning, ateranvindning av arkive-
rade program, tidningar och tidskrifter och
vidareséndning av radio- och televisionsut-
séndningar.

Anslutningskriterier for skydd av ljudupp-
tagningar

Enligt 64 § 2 mom. i upphovsrittslagen ska
bestammelserna i 46 § om de réttigheter som
producenter av ljudupptagningar har tillim-
pas péa en anordning vars ljud har tagits upp
pa anordningen i Finland.

Nér Finland ansl6t sig till den internatio-
nella konventionen om skydd for utdévande
konstnérer, framstdllande av fonogram samt
radioforetag, nedan Romkonventionen (For-
drS 56/1983), lamnades en sadan notifikation
som avses i artikel 17 om att Finland nér det
géller den nationella behandlingen av produ-
center av ljudupptagningar enligt artikel 5

tillimpar endast upptagningskriteriet och for
dndamal som anges i artikel 16 stycke 1
punkt a underpunkterna iii och iv (ersittning
for anvédndning av ett fonogram) upptag-
ningskriteriet i stéllet for nationalitetskriteri-
et.

Enligt artikel 4 punkt b i Romkonventionen
ar de rattigheter som utovande konstnérer har
nér det géller fonogram i kraft for de fono-
gram som fonogramproducenterna far skydd
for. En bestdmmelse som Overensstdmmer
med detta finns 1 64 § 1 mom. 2 punkten i
upphovsréttslagen.

Vid anslutningen till WIPO:s férdrag om
framforanden och fonogram, nedan WPPT
(FordrS 19/2010), begagnade sig Finland pé
motsvarande sitt av den mdjlighet att lamna
en notifikation enligt artikel 17 i Romkon-
ventionen géllande tillimpningen av WPPT
som anges artikel 3.3 i WPPT.

Enligt upphovsrittslagen skyddas fono-
gram och framforanden pé fonogram som har
tagits upp i Finland eller i ett annat land som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, nedan ett EES-land, oberoende av
producentens nationalitet, driftstélle eller bo-
ningsort.

Om ett fonogram har tagits upp i ett land
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
orédet som har anslutit sig till Romkonven-
tionen, WIPO:s fordrag om framforanden
och fonogram eller avtalet om handelsrelate-
rade aspekter av immaterialritter, nedan
TRIPS-fordraget (WTO:s grundfordrag, bila-
ga 1 C, FordrS 5/1995), tillerkdnns fono-
grammet skydd i Finland enligt fordragen i
Overensstimmelse med bestimmelserna om
nationell behandling i foérdragen och de re-
servationer till bestimmelserna som gjorts i
enlighet med dem.

Enligt artikel 5 i Romfordraget ska en for-
dragsslutande stat till exempel tillerkdnna na-
tionell behandling for en medborgare i en
annan fordragsslutande stat (nationalitetskri-
teriet), ett fonogram som upptagits i en annan
fordragsslutande stat (upptagningskriteriet)
och ett fonogram som forst publicerats i en
annan fordragsslutande stat (utgivningskrite-
riet). Den fordragsslutande staten far dock
meddela att den inte tillimpar ettdera utgiv-
nings- eller upptagningskriteriet.
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Enligt Romkonventionen dr det ockséd moj-
ligt att begridnsa en erséttning enligt artikel
12 i fordraget for en radioutséindning eller ett
offentligt framforande till den niva pa skyd-
det som ges i en annan fordragsslutande stat.

Ett fonogram som har tagits upp i en stat
som inte dr fordragsslutande stat i de interna-
tionella fordrag som nidmns ovan skyddas
inte i Finland.

Ett fonogram som har upptagits i Finland
av en finsk fonogramproducent skyddas i
andra EES-ldnder enligt det forbud mot dis-
kriminering p& grund av nationalitet som till-
lampas i1 Europeiska unionen. Aven fono-
gram som framstéllts i andra EES-lénder och
vars rattigheter innehas av finldndare fér
motsvarande skydd i Europeiska ekonomiska
omradet pd grund av nationalitetskriteriet.

Ett fonogram som har upptagits i Finland
av en finldndsk fonogramproducent skyddas
enligt bestimmelserna om nationell behand-
ling dven i1 andra stater som anslutit sig till
Romkonventionen, WPPT och TRIPS-
fordraget. Skyddet for ett fonogram som har
tagits upp av en finsk fonogramproducent i
ett land som inte hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomréadet i detta land bestdms
utifran en nationell behandling enligt landets
lagstiftning. Det upptagningskriterium som
tillimpas i Finland inverkar inte pa skyddet.

I lander som stér utanfor de internationella
fordragen bestdms skyddet for fonogram en-
ligt dessa lénders lagstiftning, och det finns
inga fordragsgrundade skyldigheter i fraga
om behandlingen.

Skyldigheterna i frdga om behandlingen
enligt internationella fordrag tillimpas i Fin-
land med stdd av de lagar och foérordningar
med vilka fordragen har satts i kraft. Vad
géller de ldnder som inte har anslutit sig till
fordragen skulle en Omsesidig behandling
forutsétta att bemyndigandet i 65 § dndras s
att det overensstimmer med géllande grund-
lag. Behoven att fortydliga och reformera
tillimpningen av upphovsrittslagen ska be-
domas ndrmare i samband med senare omar-
betningar av lagstiftningen.

For ndrvarande skyddas fonogram som har
tagits upp i ldnder som inte har anslutit sig
till de internationella konventionerna inte i
Finland. Dirfor skyddas till exempel fono-

gram som har tagits upp i1 Forenta staterna
inte i Finland enligt Romkonventionen.

Néar det giller WPPT, diar ocksd Forenta
staterna dr avtalsslutande part, begrénsas de
ersittningar enligt artikel 15.1 som betalas
for radioutsdndning eller overforing till all-
ménheten av fonogram som tagits upp i For-
enta staterna enligt bestimmelsen om Omse-
sidig behandling i artikel 4.2 i fordraget till
anvindning for vars del Forenta staterna inte
har gjort ett forbehall i enlighet med artikel
15.3 i fordraget.

2.2 Utvecklingen internationellt samt ut-
lindsk lagstiftning och EU-
lagstiftning

Tjanster for nétlagring av tv-program

Utifran information fran Europeiska unio-
nens medlemsstater kan man konstatera att
diskussioner om tjénster dir tv-program kan
lagras pd nétet och om hur de ordnas har
forts eller fors i flera ldnder. Nagon lagstift-
ning som uttryckligen géller nétlagringstjans-
terna finns det likvil inte i medlemsstaterna
enligt de uppgifter som getts.

Bestimmelserna om den allménna avtalsli-
censen i de svenska och danska upphovs-
rattslagarna kan eventuellt tillimpas ocksé pa
avtal om nétlagringstjénster for tv-program.

Bestdmmelser for sadana tjénster finns inte
1 irlandsk, lettisk, polsk, tjeckisk eller Gster-
rikisk lagstiftning. Lettland konstaterar dess-
utom 1 sitt svar att bestimmelsen som be-
gransar kopiering for eget bruk inte kan till-
lampas pa en sédan tjénst.

Enligt det belgiska svaret finns det i Belgi-
en ingen klar och enhetlig uppfattning om
den réttsliga naturen hos nétlagringstjénster
for tv-program, vilka kan genomforas pé oli-
ka siitt.

Storbritannien konstaterar i sitt svar att
landet i sin réttspraxis &nnu inte har avgjort
fragan huruvida ndtbaserade lagringstjanster
for tv-program kan anses falla under det un-
dantag i upphovsrittslagen som géller tids-
forskjutning i1 de fall d4 anvéndaren har en
aktiv roll nér lagringen gors.

Fragor som giller kompensationsavgiften
for privatkopiering har utretts av Antonio Vi-
torino pa begéiran av Europeiska kommissio-
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nen. I sin rapport har Vitorino ocksa tagit
stdllning till att en del aktdrer pa marknaden
har forsokt ge begreppet privatkopiering en
vidare tolkning. Enligt Vitorino har syftet
med undantaget for privatkopiering aldrig
har varit att géra det mojligt for tredje part att
utfora ekonomiska handlingar utan &verens-
kommelse med rittsinneinnehavarna. (Rec-
ommendations resulting from the mediation
on private copying and reprography levies,
31.1.2013,s.5.)

Ar 2009 slog kommissionen i ett brev till
Italiens regering fast att tjanster dér tv-
program kan lagras pa nétet inte kan ses som
privatkopiering enligt upphovrittsdirektivet
fran 2001.

Kommissionen ansag i sitt brev att tredje-
partstjinsteleverantorer, sasom kabeltelevi-
sionsbolag, internettjdnsteleverantorer eller
teleoperatorer, som framstéller exemplar av
audiovisuella verk utan att &ga originalver-
ken, inte kan jaimforas med konsumenter som
framstéller kopior av verk for privat bruk,
sérskilt som tjénsteleverantdren far betalt for
sin tjdnst.

Enligt kommissionen &r tjénsteleverantoren
uppenbarligen inte bara en teknisk mellan-
hand som framstiller en privat kopia av ver-
ket. Tjénsteleverantoren erbjuder en systema-
tisk tjénst, i vilken ingdr att ta emot, ta upp
och tillgdngliggdra sadana utsdndningar som
anvéindarna inte har d4ganderitt till.

Skilighet i avtal vid 6verlatelse av upphovs-
ratt

Norden. 1 de nordiska upphovsrittslagarna
ingar inga sirskilda bestimmelser om jamk-
ning av oskiliga avtal och inte heller ndgon
sd kallad bestsellerbestimmelse av tysk mo-
dell.

Sverige. 1 den svenska upphovsrittslagen
ingick fram till 1976 en jimkningsbestdm-
melse. Bestimmelsen slopades liksom i Fin-
land som ett led i att sdrskilda jamkningsbe-
stimmelser slopades och att bestimmelserna
overfordes till den allménna avtalslagen.

I samband med reformen av upphovs-
rittslagstiftningen har man i Sverige diskute-
rat om en jaimkningsbestimmelse bor aterin-
foras 1 upphovsrittslagen (SOU 2011:32 och
SOU 2010: 24). Vad som &r en skélig niva pa

ersattningar ska enligt forslagen i Sverige
avgoras enligt seder och avtalspraxis i bran-
schen.

I slutet av 2014 ska det i Sverige avgdras
om utredningarna ska utmynna i en lagind-
ring.

Tyskland. 1 tysk lagstiftning foreskrivs om
skélig ersittning i upphovsrittslagen (Urhe-
berrechtsgesetz) dar systemet for upphovsrit-
ten 1 ménga avseenden avviker fran den fins-
ka upphovsritten. 1 Tyskland har upphovs-
mannen ratt till ersiattning vid Sverlételse av
upphovsritten eller nyttjanderdtten. Ersitt-
ningen maste vara skélig (11 §, 32 § samt 36
§, som handlar om en erséttningsstandard, i
UrhG). Det hér géller till exempel situationer
dér ett verk i anknytning till arbetsuppgifter
och det inte pa forhand avtalats om ersitt-
ning.

Nivén pa en skilig ersittning grundar sig
pa en standard som gemensamt bestdms av
upphovsménnen och dem som utnyttjar upp-
hovsritterna. Ifall det inte finns nigon stan-
dard, bestims ersdttningen pa ndgot annat
sétt.

En annan ersittningsmodell som anvénds i
Tyskland &r den sé& kallade bestsellerregeln
(32 a § 1 UrhG). Om den erséttning som beta-
lats for overlatelse av upphovsritten uppen-
bart inte star i proportion till den kommersi-
ella avkastningen av verket, kan avtalet jam-
kas och upphovsmannen kan fa en skélig er-
sittning som stér i proportion till avkastning-
en.

Bestsellerregeln géller sérskilt upphovsmén
och oversittare. Kravet att ersdttningen méste
vara skilig begrinsar sig likvil inte till det
rattsliga forhallandet mellan upphovsmannen
och forviarvaren av upphovsritten, utan om-
fattar ocksd dem som fOrvarvaren sluter avtal
med, exempelvis angdende en publicering av
verket. Saledes kan upphovsmannen till ett
verk ingripa nér till exempel en bokforlagga-
re sluter ett avtal med en utldndsk licenstaga-
re, dven nér licensieringen enligt forlagsavta-
let helt och hallet faller inom forlaggarens
behorighet. Konsekvenserna av den héir be-
stimmelsen accentueras i situationer dar ver-
ket har flera upphovsmén, eftersom varje
upphovsman har ritt att kridva att erséttning-
en dndras sa att den blir skalig.
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Upphovsmannen kan inte avstd fran rétten
till skélig erséttning, till exempel genom att
avtala om att nagot annat lands upphovs-
riattslag ska tillimpas pa avtalet (UrhG
32b§). Enligt 32 § i upphovsrittslagen har
upphovsmannen ritt till en skélig ersittning
ocksd ndr anvdndningen av verket omfattas
av ett avtal om Gverlatelse av upphovsritten,
men anvandningsséttet inte varit bekant nir
avtalet slots.

Det har setts som ett problem i den tyska
lagstiftningsmodellen att en skilig nivd pé
ersittningen inte ar faststélld i lag, utan be-
stdims enligt kutymen i branschen samt ge-
nom det korporativa forfarande som avses i
36 §. I praktiken har det storsta problemet i
Tyskland konstaterats vara att en stor del av
upphovsménnen, verken och anvidndningssi-
tuationerna dr av sarskild natur, sa att ersétt-
ningen alltid méste bestimmas specifikt fran
fall till fall.

Bestdmmelsen tilldimpas dven pé utldndska
aktorer, men det dr inte kidnt hur man stéller
sig till en dom om jamkning som utfardats
utanfor EU. Det finns heller inte négra utvar-
deringar av hur systemet forhéller sig till de
grundldggande fri- och réttigheterna i EU.

I Tyskland 4r den rittspraxis som upp-
kommit géllande skélig erséttning knapphén-
dig. Det har tréffats tva betydande avgdran-
den, bada i Tysklands hogsta domstol. Ett av
dem har i den tyska forfattningsdomstolen ut-
tryckligen konstaterats dverensstimma med
landets grundlag.

Béida avgdranden géllde Overséttarnas ratt
till erséttning. Vid réttegdngarna slogs det
fast att en engéngsersattning for en Gversétt-
ning inte dr skélig, och det bestimdes att
Oversittaren ska betalas en procentuell andel
(20 %) av den ersittning som verkets ur-
sprungliga upphovsman far. Till f6ljd av des-
sa avgoranden har flera oversittare fatt mind-
re inkomster fran sina dversittningar an tidi-
gare.

Europeiska unionen. Europaparlamentet
publicerade i februari 2014 en utredning om
skilig ersittning (Contractual Arrangements
Applicable to Creators: Law and Practice of
Selected Member States (2014). I utredning-
en granskades Belgien, Frankrike, Tyskland,
Ungern, Polen, Spanien, Storbritannien och
Sverige. Enligt utredningen tryggar nuvaran-

de avtalspraxis i dessa ldnder pa grund av di-
gitaliseringen och nya distributionskanaler
inte tillrdckligt val upphovsmannens ritt till
skélig ersittning och skéliga avtalsvillkor.
Det foreslas att det i upphovsrittslagstift-
ningen ska anges hurdana avtalsvillkor som
ar ordttvisa och oskiliga.

Enligt Europaparlamentets utredning &r
upphovsméinnens stillning i avtalssituationer
i regel svagare &n motpartens, och sérskilt de
avrakningar som giller nya distributionska-
naler &r séllan tillrackligt genomskinliga. En-
ligt rekommendationerna i utredningen bor
avtalen gilla vissa bestimda och inte samtli-
ga rittigheter, och de som utnyttjar réttighe-
terna bor ha skyldighet att rapportera hur rét-
tigheterna har utnyttjats. Avtalen bor dessut-
om ha en begrinsad giltighetstid, sa att de
kan justeras nir det har uppkommit nya sitt
att utnyttja rittigheterna eller nér marknads-
laget har fordndrats pa nagot annat sétt. Upp-
hovsméinnen ska dessutom ha rétt att séga
upp ett avtal, till exempel om réttigheterna
inte har utnyttjats. Till de losningar som fore-
slas i utredningen hor att skapa modellavtal
och ett kollektivt avtalsforfarande.

I Europaparlamentets utredning har situa-
tionen i Finland inte bedomts. I utredningen
har det likval for Sveriges och Tysklands del
lagts fram anméarkningar om avtalens skélig-
het. Den svenska upphovsrittslagstiftningen
paminner i stor utstrickning om den fin-
landska, och i den tyska lagstiftningen finns
detaljerade bestimmelser om skéligheten for
ersittningar for overldtelse av upphovsrattig-
heter. Utredningen ger en god redogorelse
for hur skéliga avtalsvillkor och fragor om
skélig erséttning har beaktats i de europeiska
upphovsrittslagstiftningarna.

Arbetet med att reda ut skéliga erséttningar
och skiliga avtalsvillkor fortsitter i EU, och
for tillfallet finns inga tecken pa att det snart
skulle foreslas en bindande reglering péa uni-
onsniva.

Atgiirder mot olovlig fildelning dver nitet

Norge. 1 Norge tridde en éndring i upp-
hovsrittslagen i kraft den 1 juli 2013. Enligt
denna éndring kan domstolen aldgga ett tele-
bolag att forhindra eller forsvéra tillgangen
till en sddan nétsida som innehaller material
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som skyddas av upphovsritten och som
gjorts tillgéngligt for allmdnheten utan upp-
hovsmannens samtycke. Domstolen har i la-
gen bemyndigats att ge foreldgganden sér-
skilt for allvarliga fall av intréng.

I Norge borjade man &r 2010 bereda en
lagstiftning som skulle minska olovlig fildel-
ning pa nétet. Beredningen omfattade dels en
utredning av forutsédttningarna for att ta i
bruk ett brevforfarande, dels en bestimmelse
som skulle stoppa olagliga webbplatser. Ar
2011 beslutade det norska kulturdepartemen-
tet dock att inte ldgga fram nagot forslag om
att infora ett brevforfarande i Norge.

Lagéndringen 2013 har motiverats med att
intrangen i upphovsrétten pa nétet ar svara att
sétta stopp for genom att rikta atgérder enbart
mot dem som star for de egentliga intrangen,
da dessa oftast inte kan identifieras eller inte
frivilligt vill upphdra med den olagliga verk-
samheten. De norska telebolagen &r déremot
identifierbara, och de har teknisk beredskap
att forsvéra atkomsten till tjinsterna i fraga.

Enligt regeringens proposition om lagénd-
ringen (Prop. 65 L (2012—2013), Forslag til
lov om endringer i &ndsverksloven (tilltak
mot krenkelser av opphavsretten m.m. pa In-
ternett)), far domstolen &ldgga ett telebolag
att genomfora nodvindiga &tgirder nér dess
tjdnster anvinds pd ett sitt som innebér in-
trang 1 upphovsritten. Telebolagen som till-
handahaller internetanslutningar for sina
kunder anses di formedla olagligt material
till sina kunder.

Enligt motiveringen ska tillgdngen till
webbplatser kunna forhindras eller forsvaras
bara om stranga villkor dr uppfyllda. Det
maste vara frdga om webbplatser som i stor
utstrackning innehaller material som uppen-
bart medfor intrang i upphovsritten. Domsto-
len méste dessutom foreta en bred intresse-
avvagning. Ett foreliggande kan ges om de
hansyn som talar for foreldggandet véger
tyngre dn de oldgenheter som det medfor.
Domstolen ska da i synnerhet ta hinsyn till
informations- och yttrandefriheten.

Telebolaget och den som upprétthaller
webbplatsen ska beredas mojlighet att yttra
sig innan beslutet fattas.

Danmark. Ett utskott tillsatt av kulturmi-
nistern for att behandla upphovsritten pa
webben (Udvalget om ophavsrettigheder pa

internettet) publicerade véaren 2011 en utred-
ning, dér bland annat ett brevforfarande
Overvidgdes som en metod for att minska den
olagliga distributionen pa nitet. Hosten 2012
beslutade det danska kulturministeriet att
brevforfarandet inte ska foreslds i detta ske-
de. I stéllet foreslog ministeriet ett paket med
atta initiativ (Ophavsretspakken) som ska
stirka utvecklingen och spridningen av lagli-
ga tjdnster som grundar sig pa kreativt inne-
hall och samtidigt minska den olagliga distri-
butionen péa nétet.

I initiativen ingick bland annat grundandet
av ett innovationsforum, en effektiviserad
gemensam upplysningsinsats (till exempel
informationskampanjen Share with care som
riktar sig till unga) samt en dialog med an-
viandarna. For telebolagens del ingick ett ini-
tiativ om att de i samband med faktureringen
ska upplysa kunderna bland annat om vikten
av sdkra internetanslutningar.

Enligt dansk lagstifining kan ett telebolag
alaggas att forhindra tillgdngen till en olaglig
nattjanst. Forbudsforeldgganden mot telebo-
lag grundar sig pa ett krav om en laglig kélla
1 upphovsréttslagen, vilket dven géller de till-
félliga kopior i datanit som uppkommer nér
materialet overfors.

Ansvaret for att stoppa de olagliga webb-
platserna bérs enligt det danska kulturmini-
steriet av rittsinneinnehavarna och telebola-
gen. Parterna arbetar som bést med att ta
fram skriftliga anvisningar och ministeriet
foljer beredningen. Nér domstolen har kon-
staterat att en tjanst dr olaglig och dlagt ett te-
lebolag att forhindra tillgangen till den, ska
alla andra telebolag enligt en av anvisningar-
na frivilligt genomf6ra tgérder som motsva-
rar domstolsbeslutet. Aven om anvisningen
annu inte gemensamt godkénts av parterna,
fungerar arrangemanget redan i praktiken.

Storbritannien. Storbritanniens parlament
godkénde den 8 april 2010 ett lagpaket kallat
Digital Economy, som inneholl atgérder for
att minska den olovliga fildelningen pa nétet
av innehall som skyddas av upphovsritt.

Lagen inneholl bland annat ett system som
grundar sig pé gradvisa ingripanden (brevfor-
farande). Lagen innehdll ocksa ett bemyndi-
gande enligt vilket den behdrige ministern far
utfarda en bestimmelse som aldgger en dom-
stol att foreldgga ett telebolag att i enstaka
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fall forhindra tillgdngen till en webbplats el-
ler en adress som har anvénts eller sannolikt
anviands for verksamhet som gor intrang pa
upphovsritten. Ett sddant foreliggande kan
gilla webbplatser eller adresser genom vilka
olagligt material sprids eller tillhandahéills i
betydande omfattning eller dir ldnkar som
underlattar tillgangen till olagliga webbplat-
ser eller olagligt material tillhandahalls.
Brevforfarandet har dnnu inte verkstillts med
stod av ndmnda lag. Daremot har myndighe-
terna iakttagit de dtgirder som Creative Con-
tetn UK har gjort i syfte att skota drendet pa
frivillig vag.

Enligt 97 a § i den brittiska upphovsritts-,
patent- och monsterrittslagen (Copyrights,
Designs and Patents Act 1988), har en dom-
stol redan kunnat foreldgga ett telebolag att
forhindra tillgdngen till webbsidor som gor
allvarligt intrang i upphovsritten.

Med stod av paragrafen beslutade High
Court ar 2011 att British Telecommunica-
tions plc ska forhindra att foretagets kunder
har tillgang till webbplatsen “newzbin.com”,
som gor intrang pa upphovsratten. I det hér
fallet hade vérdservern for webbplatsen flyt-
tats utomlands, och vem som uppréttholl den
var oként. Darfor var ett foreliggande om
forbud det enda effektiva sittet att {4 intrang-
et pa upphovsritten att upphora, eller &tmin-
stone minska anviandningen av den olagliga
tjénsten.

Enligt domen var de kostnader som mel-
lanhanden orsakades av att webbplatsen spér-
rades obetydliga och rimliga. Déremot skulle
réattsinnehavarna fa betydande kostnader om
de élades att lokalisera varje adress som leder
till en bestdmd fil p4 den webbplats dér in-
tranget sker.

Det fanns inget behov att begira ett for-
handsavgorande om hur EU-rédtten ska tolkas,
eftersom tolkningen ansags klar.

Nederldnderna. 1 januari 2012 beslutade en
nederldndsk underrétt pa ansokan av fore-
ningen BREIN (Bescherming Rechten Enter-
tainment Industrie Nederland), som motsatter
sig piratism, att telebolagen Ziggo och
XS4ALL skulle forhindra tillgdngen till
tjdinsten The Pirate Bay. Senare beslutades
det att fyra andra operatorer skulle genomfo-
ra motsvarande sparrar.

I januari 2014 upphédvde en appellations-
domstol besluten om avspérrning av tjansten
for tva av foretagen. Domstolen ansag att de
atgdrder som hade genomforts enligt de tidi-
gare domstolsforliggandena inte hade inver-
kat pa den totala omfattningen av den olagli-
ga nétdistributionen i Nederldnderna.

Domstolen baserade till stor del sitt beslut
pd en undersdkning om verkningarna av
sparrningen av The Pirate Bay (Baywatch:
Two approaches to measure the effects of
blocking access to The Pirate Bay). Under-
sOkningen var utford av institutet for infor-
mationsritt och System and Network Engi-
neering vid universitetet i Amsterdam (The
Institute for Information Law, iViR) i samar-
bete med CentERdata vid universitetet i Til-
burg. BREIN, som representerar réttsinneha-
varna, alades att betala teleoperatorerna ca
330 000 euro i kostnadsersittning. Beslutet
avviker fran avgoranden i andra EU-lénder,
och det dr mojligt att drendet &nnu {ors vidare
till Nederldndernas hogsta domstol.

Europeiska unionen. De sirskilda dragen
hos den olovliga fildelningen i datanit och de
utmaningar som de innebdr nidr man ska
verkstilla rattigheter har beaktats i direktiven
om upphovsriétt och verkstéllande av rattig-
heter.

Till de bestimmelser som sérskilt ska beak-
tas 1 detta sammanhang hor artikel 8.3 i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och néirstdende rét-
tigheter i informationssamhaéllet, nedan info-
soc-direktivet och artikel 9.1 1 Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/48/EG om
sdkerstillande av skyddet for immateriella
rattigheter nedan det civilrittsliga sanktions-
direktivet.

Aven i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/31/EG om vissa rittsliga aspek-
ter pd informationssamhéllets tjénster, sér-
skilt elektronisk handel, pad den inre markna-
den nedan direktivet om elektronisk handel
finns det bestimmelser som har central bety-
delse.

Enligt artikel 8.1 i infosoc-direktivet &r
medlemsstaterna skyldiga att se till att det
finns lampliga sanktioner och mdjligheter att
vidta réttsliga atgérder i friga om intrang i de
rattigheter och skyldigheter som faststélls i
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direktivet och att sdkerstélla att dessa sank-
tioner och mojligheter att vidta réttsliga at-
girder tillimpas. Sanktionerna ska vara ef-
fektiva, proportionella och avskriackande.

Enligt stycke 3 i artikeln ska medlemssta-
terna se till att rittsinnehavare har mojlighet
att begéra ett foreliggande gentemot mellan-
hénder vars tjanster utnyttjas av en tredje part
for att gora intrdng i en upphovsritt eller nér-
staende réttighet.

I skal 59 i ingressen konstateras det att det i
manga fall & mellanhdnderna som har de
storsta mojligheterna att sétta stopp for dver-
tridelser i datandt. Bland de tillgéngliga
sanktionerna bor det darfor ingd en mojlighet
att begéra ett foreldggande mot en mellan-
hand som i ett nit formedlar en tredje mans
intrdng i ett skyddat verk eller annat alster i
ett ndt, vars tjanster denna tredje man anvén-
der fOr att gora intrdng i en immateriell rit-
tighet.

Enligt ingressen ska medlemsstaterna kun-
na rikta &tgirder inte bara mot mellanhénder
som har avtal med olagliga tjanster, utan
dven mot de teleoperatérer som bara formed-
lar intrénget i nétet. Med detta avses teleope-
ratdrer som bara sysslar med formedling och
som mdjliggor tillgdng till olagliga nétsidor
genom att tillhandahélla anslutningen till da-
tanitet och dérigenom till den olagliga tjéns-
ten.

Enligt direktivet bor medlemsstaterna sjél-
va bestimma om villkoren och bestimmel-
serna for foreldgganden av detta slag i sin na-
tionella lagstiftning. Detta ger medlemssta-
terna provningsritt nir det géller genomfo-
randet av foreldggandena.

Syftet med det civilrdttsliga sanktionsdi-
rektivet ar att nirma medlemsstaternas lag-
stiftningar till varandra nir det géller sdker-
stillandet av skyddet for de immateriella rét-
tigheterna samt de forfaranden som tillimpas
nationellt vid intrdng i rattigheterna.

Enligt inledningen av artikel 11 i direkti-
vet, som giller foreldgganden om forbud, ska
medlemsstaterna se till att de behdriga ratts-
liga myndigheterna, nér de har faststéllt att
ett intrdng har begatts i en immateriell réttig-
het, far utfarda ett foreldggande mot den som
gor intranget med forbud att fortsdtta in-
tranget.

Enligt senare delen av artikeln ska med-
lemsstaterna se till att réttsinnehavare har
mojlighet att begéra ett forbudsforeldggande
dven mot mellanhinder vars tjénster utnyttjas
av tredje man fOr att gora intrdng i en imma-
teriell rattighet, utan att det paverkar tillamp-
ningen av artikel 8.3 i direktiv 2001/29/EG.
Formuleringen i slutet av meningen anger att
bestimmelsen i infosoc-direktivet har hogre
rang &n det civilréttsliga sanktionsdirektivet.

Nér det géller talan om forbudsforeldggan-
de mot en mellanhand anges det inte i sank-
tionsdirektivet om domstolen innan foreldg-
gandet meddelas maste faststdlla om ett in-
trang i upphovsritten har skett. I infosoc-
direktivet finns det inte heller ndgon be-
stimmelse som avgor fragan.

Det som gor frdgan problematisk ar att det
vid en rittegdng mot en mellanhand inte
finns nadgon svarande som &r ansvarig for in-
tranget 1 upphovsritten. Eftersom den som
gjort intrdnget ofta forblir anonym och dérfor
inte kan stillas till svars dr den enda mojlig-
heten att intrdnget faststélls objektivt pa basis
av sakbevis.

Direktiven kan inte anses kréiva att ett for-
budsforeldggande mot en mellanhand &r moj-
ligt forst efter det att en dom gillande in-
tranget har avkunnats. Darfor méste det anses
att infosoc-direktivet och det civilrittsliga
sanktionsdirektivet gor det mojligt att med-
dela en mellanhand ett forbudsforeliggande
dven 1 fall dar den som gor intrdnget ar obe-
kant och dér det inte d4r mdjligt att vicka ta-
lan om intrnget.

Direktiven aldgger medlemsstaterna att sé-
kerstilla att domstolarna far besluta att ett te-
lebolag som fungerar som mellanhand for
egen del méaste forhindra att dess kunder har
tillgang till webbsidor diar innehdll som
skyddas av upphovsritten sprids till allman-
heten i strid med upphovsrittslagen.

Bestdmmelsernas ratio legis &r att se till att
det finns rittsmedel som gor det dr mdjligt
ingripa effektivt i intrdng i upphovsritten
som gors i datandt dven i fall dir den som
begér intrdnget medvetet forsoker undvika
rattsliga atgérder genom att dolja sin identitet
eller forlagga sin verksamhet till 14nder dar
det rittsliga skyddet eller genomforandet av
rattigheterna &r svagt.
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Enligt artikel 5 1 direktivet om elektronisk
handel ska medlemsstaterna sdkerstélla att
tjénsteleverantoren tillser att det for tjanste-
mottagaren och de behdriga myndigheterna
ska vara mojligt att enkelt, direkt och stadig-
varande ha tillgdng till vissa grundliggande
uppgifter om tjinsteleverantoren.

Vid olovlig fildelning 6ver nétet verkar
tjdnsteleverantdrerna avsiktligt anonymt och
riktar sina tjénster till invanare i en bestdmd
stat men har verksamheten forlagd utanfor
denna stat. Enligt direktivet om elektronisk
handel maste atminstone de tjansteleveranto-
rer som har etableringsort i ett EU-land halla
bestdmda uppgifter om sig sjélva tillgingliga
for myndigheterna.

Direktivet innehdller ocksd bestimmelser
om ansvarsfrihet for mellanhdnder. Ansvars-
friheten géller rent teknisk vidarebefordran,
cachning och vérdtjénster.

Till grund for bestimmelserna om ansvars-
frihet ligger synen att formedlare som bara
fungerar som tekniska mellanhinder inte kan
alaggas att bedoma om materialet som for-
medlas ar olagligt. I detta ssmmanhang &r det
pa sin plats att konstatera att mellanhdnderna
ofta inte har kompetens eller intresse att be-
doma innehéllets laglighet.

I direktivet begrdnsas ocksd sédana inter-
nettjdnsteleverantorers ansvar vars tjénster
anvinds bland annat for intrdng i immateriel-
la réttigheter. En tjinsteleverantdr som av-
siktligt samarbetar med en mottagare av leve-
rantdrens tjénst for att begéd olagliga hand-
lingar kan inte &beropa de ansvarsbegrians-
ningar som anges i direktivet. [ sddana fall ar
telebolaget delaktigt i den handling som
krénker upphovsritten.

Enligt skél 40 i ingressen bor direktivet ut-
gora en tillimplig grund vid utarbetande av
snabba och tillforlitliga forfaranden som syf-
tar till att avldgsna olaglig information och
gora den oatkomlig.

Enligt skél 45 péverkar de begrdnsningar
av tjanstelevererande mellanhdnders ansvar
som faststills i direktivet inte md&jligheten av
olika foreldgganden. S&dana foreldgganden
kan till exempel bestd av avgoranden fran
domstolar som krédver att alla &vertrddelser
ska upphora eller forhindras eller att olaglig
information gors odtkomlig.

Enligt skél 47 far tjénsteleverantorerna inte
aldggas en dvervakningsskyldighet av allmén
natur. Bestimmelser om detta ingér i artikel
15. Detta forbud géller emellertid inte &ver-
vakningsskyldigheter i speciella fall, och det
paverkar inte beslut fran nationella myndig-
heter i enlighet med nationell lagstiftning.

Ett forbudsforeldggande far darfor riktas
mot en mellanhand ocksa nédr mellanhanden
ar befriad frdn ansvar enligt direktivet om
elektronisk handel och 4 kap. i den nationella
lag som genomfor direktivet, dvs. lagen om
tillhandahéllande av informationssamhéillets
tjdnster (458/2002). Genom forbudsforeldg-
gandet aldggs mellanhanden en skyldighet
som inte baserar sig pa att denne gjort sig
skyldig till en krédnkning.

Anslutningskriterier for skydd av ljudupp-
tagningar

Artikel 17 i Romkonventionen, som gor det
mojligt att tillimpa enbart upptagningskrite-
riet, togs med for att tillmotesgé de nordiska
landerna. Med undantag av Finland har lén-
derna redan tidigare slutat tillimpa upptag-
ningskriteriet och dvergétt till att tillimpa na-
tionalitetskriteriet i frdga om fonogrampro-
ducenter.

Sverige. Enligt den svenska upphovs-
rittslagen géller upphovsritten nirstdende
rattigheter alla fonogram vid framstéllning av
exemplar av upptagningarna. Nir principen
tillimpas maste kraven i Romkonventionen
gillande den nationella behandlingen beak-
tas. Nér det giller att gbra fonogram tillgang-
liga for allménheten skyddas de fonogram
som framstillts av en svensk medborgare el-
ler svensk juridisk person eller en person
som har sin vanliga vistelseort i Sverige.

Bestimmelserna om ritt till ersittning for
offentligt framforande av ett fonogram och
for annan &n bestilld 6verforing till allmén-
heten tillimpas pa motsvarande ljudupptag-
ningar.

Norge. Tillampningskriterierna for fram-
stillningen av exemplar och tillgéngliggo-
rande for allmidnheten av fonogram i den
norska upphovsrittslagen stammer Overens
med de svenska bestimmelserna.

Danmark. Anslutningskriterierna for fram-
stillning av exemplar och tillgéngliggorande
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for allménheten av fonogram i den danska
upphovsrittslagen motsvarar de svenska och
de norska bestimmelserna med den skillna-
den att den person eller det foretag som
skyddet géller ska ha sin hemort respektive
sitt huvudkontor i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. 1 bestimmelserna fore-
skrivs det hur lagen ska tillimpas pad EU-
niva.

Ovriga linder. Utom Finland &r det bara
Italien som i enlighet med artikel 17 i Rom-
konventionen har ldmnat och héllit i kraft ett
meddelande att landet for &ndamal som
ndmns i artikel 5 kommer att tillimpa endast
upptagningskriteriet och for #ndamél som
anges 1 artikel 16 stycke 1 punkt a under-
punkterna iii och iv kommer att tillampa upp-
tagningskriteriet i stéllet for nationalitetskri-
teriet.

Italien har inte ldmnat en motsvarande an-
mélan enligt artikel 3.3 i WPPT 1 enlighet
med artikel 17 i Romkonventionen.

2.3 Bedomning av nuléget
Tjénster for nitlagring av tv-program

Gemensamt for de tjénster for nétlagring av
tv-program som fOr nérvarande é&r tillgingli-
ga 1 Finland dr att det saknas Overenskom-
melser med tv-bolagen och med innehavarna
av rittigheterna till programmen.

Aven om anvindarna betalar for lagrings-
tjdnsterna, far réttsinnehavarna och tv-
bolagen for nédrvarande ingen erséttning for
att programmen sparas och anvénds. Det hir
géller framfor allt de inhemska kanaler som
ar fritt mottagbara. I en del undantagsfall har
leverantdren av lagringstjédnsten skaffat till-
stand att lagra en utldndsk kanal direkt av det
utlandska sédndningsforetaget.

Tjansterna berdknas i dag ha sammanlagt
240 000—270 000 finlindska hushall som
kunder. Uppskattningen grundar sig pa
Kommunikationsverkets uppgifter om IPTV-
hushall. Det ligger dven i réttsinnehavarnas
intresse att tjansterna fortséttningsvis tillhan-
dahalls och att deras rittsliga stillning klar-
gors. Raittsinnehavarna har inte Onskat ett
forbud mot tjdnsterna utan en l9sning som
grundar sig pa avtal.

I avsnitt 3.2 presenteras bedomningar av de
upphovsrittsliga fragor som forknippas med
nitbaserade tjanster for lagring av tv-
program.

Utifran dessa bedomningar har det i denna
regeringsproposition ansetts att den héllba-
raste 10sningen sdvil rittsligt som med hén-
syn till alla parters ekonomi dr en 16sning
som bygger pa avtal.

Att ordna tjénster for lagring pé nétet s att
man avtalar separat och heltickande direkt
med réttsinnehavarna eller de organisationer
for kollektiv forvaltning av upphovsritten
som representerar dem &r i praktiken omoj-
ligt inom ramen for géllande lagstiftning.

I dessa tjénster &r det frdga om en stor
mingd program och verk som ingér i tv-
utsédndningar och som lagras i stor skala. An-
talet upphovsmin och andra réttsinnehavare
som kontrollerar réttigheterna att lagra eller
framstilla exemplar av verk, dr d4nnu storre.

Utdver den stora méngden réttsinnehavare
orsakas en sérskild svarighet att sluta avtal av
att det sa sent blir klart vilka program som
ska séndas och som eventuellt ska lagras att
avtalsforhandlingar &r svara att ordna i prak-
tiken. Det kan ocksa vara problematiskt att fa
direkt kontakt med utldndska réttsinnehavare.

I februari 2014 mottog riksdagen ett med-
borgarinitiativ om en dndring av upphovs-
rattslagen. I initiativet foreslogs det att 12 §
om privatkopiering ska dndras sd att nitlag-
ringstjansterna i lagen ska hora till denna ka-
tegori.

Skilighet i avtal vid dverlételse av upphovs-
ratt

Det har varit svart att géra bedomningar
om hur bestimmelsen om jamkning i 36 § i
rattshandlingslagen fungerar vid jimkning av
oskéliga avtalsvillkor for dverldtelse av upp-
hovsritt eftersom bestimmelsen endast i nag-
ra fall har tillimpats i domstolarna. Eftersom
det saknas en mera omfattande réttspraxis
kan man & andra sidan inte dra slutsatsen att
det inte skulle ha funnits behov av jamkning.

Réttshandlingslagens 36 § har tillimpats pa
upphovsrittsliga overlatelser i ett fall i tings-
ritten och i tvé fall i marknadsdomstolen.

Overlatelse av upphovsritten avviker pa
manga sétt fran normala avtal som géller va-
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ror eller tjinster. Den ritt till ett verk som
faststélls 1 upphovsrittslagen ar en ensamrétt.
Upphovsmannen kan genom ett avtal overla-
ta sina ekonomiska réattigheter till verket eller
en del av dem till ndgon annan. Till upp-
hovsmannens rittigheter hor dven den ideella
ritt som upphovsmannen inte kan Overlata. I
lagen foreskrivs det ocksd om odverlatbara
rattigheter, sdsom rétten till erséttning for ut-
laning av vissa verk vid allménna bibliotek.

Den allminna jamkningsbestimmelsen i
rattshandlingslagen har gjort att den lagstift-
ning som géller jamkning fran upphovsman-
nens perspektiv har blivit mera avligsen.
Fore den nuvarande hinvisningen till till-
lampningen av réttshandlingslagen fanns det
i upphovsrittslagen en uttrycklig bestimmel-
se om jamkning i vilken det hdnvisades ock-
sa till iakttagande av god sed och skélighet
vid dverlatelse av upphovsritt.

Orsaken till att den nuvarande jamknings-
bestdmmelsen tillimpats sa litet r utom be-
stimmelsens allminna natur ocksa att upp-
hovsménnen pa& upphovsrittens omrade i
allménhet har svart att ingripa i oskélighet i
enskilda avtalsvillkor. Detta har berott pa att
en upphovsman som ingriper i missforhal-
landen kan forlora kommande arbetstillfallen
hos samma aktor eller hos aktdrer inom
samma bransch. Pa en liten marknad &r upp-
hovsménnen i regel beroende av alla arbets-
mojligheter som stér till buds.

For att utreda nuldget och bedoma alterna-
tiven for att genomfora skrivelsen i reger-
ingsprogrammet borjade undervisnings- och
kulturministeriet viren 2013 utreda avtals-
praxis nir det géller overlatelse av upphovs-
ratt och ersdttningar inom olika branscher.
Samtidigt utreddes ocksa pé vilket séitt skri-
velsen 1 regeringsprogrammet bést kunde
forverkligas. Utredningen omfattar vissa cen-
trala branscher déar avtal om upphovsritt in-
gas och dar de ursprungliga upphovsménnen
forhandlar om sina réttigheter direkt med
mottagaren av Overlatelsen.

I utredningen har ministeriet inte tagit
stillning till om det i ndgon bransch tilldm-
pas oskiliga villkor. I det foljande beskrivs
avtalspraxis inom de mest centrala bran-
scherna.

Enligt utredningen i filmbranschen avtalar
man i regel om skadespelarnas insatser i fil-

mer och tv-produktioner genom arbetsavtal.
En del av dessa avtal grundar sig pé kollek-
tivavtal. P4 grundval av dessa avtal far ska-
despelarna en del av inkomsterna och erstt-
ningar for eventuell distribution pa webben.

I avtal som inte sluts i enlighet med kollek-
tivavtal ger skadespelaren i typiska fall ifran
sig sina rittigheter. Den erséttning som fast-
stélls fordelar sig pa en dagslon och en er-
sattning for den Overlétna upphovsritten.

I musikbranschen har bakgrundsmusiker-
nas arbetsvillkor faststéllts i ett kollektivavtal
som ocksa innehéller dverenskommelser for
utdvande konstnirer som verlater nérstaen-
de réttigheter. Det finns ocksa andra kollek-
tivavtal i branschen.

Avtal som ingds med artister eller musik-
grupper avviker frdn dem som ndmnts ovan.
Till £6]jd av den stora marknadsfoérdndringen
1 musikbranschen péa 2000-talet &r avtalen an-
tingen sa kallade masteravtal, dér artisten le-
vererar skivbolaget en firdig skiva, eller fo-
nogramavtal (skivkontrakt), dir skivbolaget
forbinder sig att producera artistens skiva.

Avtalen &r ofta forenade med andra villkor
som till exempel ror turnéer, kringprodukter
och riskdelning. I allménhet sluts s& kallade
360-avtal som innebér att skivbolaget deltar i
artistens hela verksamhet. I avtalen faststills
i regel inte nagon fast erséttning 16n, utan ar-
tisten far en del av royaltyintdkterna. Om av-
drag i dessa avtalas utgdende fran hur mycket
skivbolaget satsar pd produktionen. Det
handlar om att dela risken mellan artisten och
skivbolaget. Fonogramavtalet omfattar i all-
minhet ocksa dverlatelse av réttigheter.

Inom litteraturbranschen har man i stor ut-
strackning &vergett det allminnordiska nor-
malavtalet som modell for forlagsavtal. Mo-
dellen anvinds fortfarande som underlag i de
ovriga nordiska ldnderna. Till exempel i Sve-
rige justeras kollektivt ingdngna branschavtal
var sjitte ménad, och en avtalsmodell for e-
bocker har forhandlats fram av aktdrerna i
branschen. I Finland har den upphovsrittsor-
ganisation som representerar finlandssvenska
forfattare och forlag forhandlat fram ett un-
derlag till en ny modell. For den finska litte-
raturen finns det ingen motsvarighet.

I fraga om overlatelse av facklitteraturfor-
fattarnas upphovsréttigheter finns ingen ge-
mensam avtalstradition. Storsta delen av de
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aktorer som ger ut facklitteratur &r knutna till
intressegrupper och hor inte till organisatio-
nerna inom fOrlagsbranschen. Avtalen ar
enkla, och de ingés inte alltid skriftligt. De
tva storsta laromedelsforlagen har en sam-
manlagd marknadsandel pd 6ver 90 procent,
och deras avtal dr ungefir likadana.

Fran den procentuella ersdttning som upp-
hovsmannen far kan olika avdrag, arvoden
och kostnader dras av. Royaltyintékterna for
forsdljning av skonlitterdra pocketbdcker
samt for forsdljning av skonlitteratur genom
bokklubbar och som talbocker liksom for
facklitteratur och larobocker dr mindre én for
normal bokforsiljning.

Serietecknarna maste daremot ofta ge upp
alla sina rattigheter, dit bland annat rattighe-
terna till biprodukter hor.

Oversittarna ar i allménhet sjdlvsysselsit-
tande frilansare som sjélva stér for sina ar-
betsgivaravgifter. Vid bokdverséttning over-
later Oversdttaren ndstan utan undantag alla
rattigheter till forliggaren. Ett villkor nir en
Oversittare anlitas kan ocksd vara att Gversét-
taren fir ett stipendium for Overséttningen.
Sarskilt pa det audiovisuella omradet har un-
der de senaste aren skett stora forédndringar i
avtalspraxisen som fOrsvagat Oversittarnas
stillning.

I samband med traditionell masskommuni-
kation har diskussionen om skiliga avtal fo-
kuserat 1 synnerhet pé frilansredaktdrernas
stillning. Till denna grupp hor dven fotogra-
fer, grafiker och andra upphovsmén inom
traditionell masskommunikation.

For nérvarande sysselsétter sig frilansre-
daktérerna som foretagare, och i de avtal dir
de Gverlater upphovsrittigheter franséger de
sig ofta alla réttigheter, inbegripet ritten att
dndra det material som de dverlater. Materia-
let ateranvénds ocksd i1 olika massmedier
utan att nya ersittningar betalas. I avtalen pa-
tar sig upphovsmannen skadestandsansvar.
Upphovsmannen kan bli ansvarig om inter-
vjumaterialet senare anvénds till exempel i
sammanhang som den intervjuade inte har
gett sitt samtycke till. I en del avtal avtalas
inte om Overlatelse av upphovsrittigheter,
vilket innebér att tolkningen av villkoren for
overldmnande av dem forblir Oppet.

I utredningen kartlades ocksa vilka syn-
punkter de som utnyttjar upphovsrétt har. En-

ligt anvdndarnas asikt dr de tvungna att kdpa
upphovsritter i stor omfattning for att de i sin
affarsverksamhet snabbt och flexibelt ska
kunna utnyttja ny teknologi och svara pa den
skarpta konkurrensen. Samtidigt ger ensam-
ratten dem mojlighet att forsvara sig mot in-
trang pa rattigheterna, som inte enbart an-
vandningsratt racker till for. Enligt dem som
anviander upphovsrittigheter kraver sarskilt
publicering i flera kanaler att upphovsman-
nen ger ifrén sig alla rittigheter. Publicering i
flera kanaler anses inte utgora en giltig grund
for att justera erséttningsnivan, eftersom ett
oOkat antal distributionskanaler enligt anvén-
darna inte medfor storre inkomster.

Utgédende fran det material som samlades
in for utredningen kan man dra den slutsatsen
att villkoren for overlatande av upphovsritt
inom de branscher som granskats i praktiken
1 manga fall dr sa gott som enhetliga. Savil i
konkurrenssituationer som nir det giller upp-
fyllandet av avtalsfriheten verkar det finnas
brister i forhéllandet mellan parterna. Ocksa
det faktum att det pa den finldndska markna-
den finns sa fa upphovsmain och sa fa anvén-
dare att branscherna dr mycket smé, begrin-
sar konkurrensmgjligheterna.

Som helhet visar utredningen att det finns
tecken pa intressemotséttningar mellan upp-
hovsménnen och mottagarna av overlételse
av upphovsritt. Det fors en bred diskussion
om att avtalen om overlatelse av upphovsrétt
eventuellt dr oskiliga. Bestimmelsen 1 36 § i
géllande rittshandlingslag ger medel for att
gripa in i oskiliga villkor om Overlatelse av
avtalsrétt och dessa metoder fungerar i regel.
Att det finns sa litet réttspraxis pa omradet
maste dock anses visa pa att réttsinnehavarna
av en eller annan orsak inte har kunnat ut-
nyttja jimkningsbestimmelsen ordentligt.

P& grund av de fordndringar som skett i
branschernas avtalspraxis och inom upphovs-
ritten bedomer undervisnings- och kulturmi-
nisteriet att en aterinféring av jaimkningsbe-
stimmelserna fran rattshandlingslagens 36 §
i upphovsrittslagen skulle ha positiva inver-
kan pa inom de olika upphovsrittsbranscher-
na. Detta skulle dven vara forenligt med skri-
velsen i regeringsprogrammet.

Atgiirder mot olovlig fildelning dver niitet
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I den f6rsta fasen i en civilprocess ska man
enligt géllande lagstiftning forsdka avlidgsna
material som olagligt tillhandahélls pa nitet
enligt 22 § i lagen om tillhandahéllande av
informationssamhéllets tjdnster (notice and
takedown).

Om materialet inte kan goras otillgdngligt
eller om det &r fraga om ett icke-hierarkiskt
nit, far rattsinnehavaren eller nagon som fo-
retrdder denne enligt 60 a § av domstolen be-
gira ett foreliggande om att telebolaget ska
ge kontaktuppgifter om den teleanslutning
som anvénts 1 olaglig verksamhet f6r en upp-
gorelse genom forlikning eller rattegang.

Enligt 60 c § i upphovsrittslagen far dom-
stolen péd yrkande av upphovsmannen eller
dennes fOretrddare forordna att en mellan-
hand ska avbryta atgérderna som gdr material
som pastas krianka upphovsratten tillgdngligt
for allmanheten.

I finlindska bedomningar och utlatanden
om upphovsrittslagstiftningen har det ansetts
att upphovsrittslagen nér det géller forord-
nanden mot mellanhénder bara delvis stér i
Overensstimmelse med infosoc-direktivet
och genomforandedirektivet.

Den talan som avses i 60 b § i upphovs-
rattslagen ska foras mot den egentliga for-
Ovaren inom en manad, annars forfaller det
foreliggande om avbrytande som meddelats
innan talan vicktes. Upphovsrittsinnehavar-
na har ansett att kravet om att talan vécks ér
ett hinder for att foreliggandena ska kunna
forbli i kraft och att det i detta avseende &r
nddvéndigt att dndra lagen.

I infosoc-direktivet och genomforandedi-
rektivet stills det inga villkor i frdga om fore-
lagganden mot sddana mellanhdnder vars
tjdnster anvédnds vid intrang i upphovsritten
till exempel ndr det géller mojligheten att
vidta dtgiarder mot den som é&r skyldig till det
egentliga intringet. Enligt direktiven maéste
atgirder kunna riktas mot mellanhidnder dven
nér de inte bér ansvar for intrdnget i réttighe-
terna.

I den nationella lagstiftningen &r det moj-
ligt att foreskriva om villkoren for detta for-
farande, exempelvis om hurdana bevis for att
intranget 1 upphovsritten som krédvs, om de
sikerheter som krivs for att foreldgganden
ska kunna meddelas, om foreldggandenas gil-

tighetstid och om fordelningen av kostnader-
na.

Ministeriet har ocksd kommit fram till att
60 a—60 c § 1 upphovsrittslagen bor precise-
ras eller dndras utgdende fran de oldgenheter
som har kommit fram nér de tillampats, sir-
skilt i1 frdga om skarpa avgriansningar av ski-
ligheten i1 foreligganden, hdorande av dem
som har del i saken, foreldggandets giltig-
hetstid och &ndring och hévning av foreldg-
ganden.

Avtalslicens

Det nordiska systemet med avtalslicenser
blev ként och debatterat i Europa redan i
samband med satellit- och kabeldirektivet av
ar 1993 som forebild och modell for ordnan-
det av den obligatoriska kollektiva forvalt-
ningen av réttigheterna. I skél 18 i ingressen
till infosoc-direktivet fran 2001 erkéndes av-
talslicensens stéllning som ett nationellt sy-
stem for forvaltning av rittigheter som direk-
tivet inte paverkar.

Nar kommissionen senare gjorde en konse-
kvensbedomning som underlag for direktivet
om anonyma verk, studerade den dven om
systemet med avtalslicenser dr en ldmplig
losning for Europa, men beslutade sig slutli-
gen for att foresld den l6sning som anges i
direktivet.

I artikel 1.5 i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2012/28/EU om viss tilldten an-
vindning av anonyma verk star det sa hér:
”detta direktiv inverkar inte p& nagra be-
stimmelser nédr det géller forvaltningen av
rattigheter pa nationell niva”. I skél 24 ingar
preciseringen att forvaltning pa nationell niva
till exempel avser kollektiva avtalslicenser
med utstrackt verkan (extended collective li-
cences).

Det dr nodvéndigt att klargdra konstruktio-
nen med avtalslicenser sérskilt i en europeisk
kontext for att reda ut vilken inverkan avtals-
licensen har pé aktorer utanfor organisatio-
nen. Om forslaget godkénns stirker det
grunden for systemet med avtalslicenser och
dess stéllning som nationellt system for for-
valtning av réttigheter pd den inre marknaden
1 Europeiska unionen.
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Anslutningskriterier for skydd av ljudupp-
tagningar

Utvecklingen av olika tekniker for ljudupp-
tagning har lett till att de fonogram som in-
nehdller musik eller delar av sidana fono-
gram, sasom enskilda ljudspér i musikstyck-
en (t.ex. bas-, trum- eller sangspar), allt ofta-
re gors i flera olika lénder.

Med tanke pa det upphovsrittsliga skyddet
for en ljudupptagning och tillimpningen av
detta skydd &r varje ljudspar i ett musik-
stycke betydelsefullt. Detta medfor problem
till exempel nir man ska avgora i vilket land
upptagningen av musikstycket ska anses vara
gjord. De internationella avtalen ldmnar fra-
gan Oppen.

I och med att den digitala distributionen
och de elektroniska forséljningsstillena har
okat, sker produktionen och distributionen av
musik inte ldngre enbart i form av album,
utan konsumenterna koper i allt storre ut-
strickning enskilda musikstycken i digitala
format. I den hir situationen maste varje mu-
sikstycke och det skydd det ges betraktas
skilt for sig.

De ovan beskrivna problemen vid tillamp-
ningen av anslutningskriterierna for skyddet
har férekommit redan under vinyl- och CD-
skivornas tidevarv, men de accentueras ge-
nom Overgéngen till handel med enskilda
musikstycken i form av digitala filer.

Forvaltningen av rittigheterna kan fungera
effektivt bara om det finns tillréckligt nog-
granna uppgifter om var upptagningen har
skett. Landet dér fonogrammet eller en del av
fonogrammet har tagits upp anges emellertid
i allménhet inte i samband med fonogram-
met, och det upprétthalls inte ndgon forteck-
ning dver var enskilda ljudspar har tagits upp
som skulle kunna tas som grund for forvalt-
ningen av rittigheterna.

Upptagningskriteriet, som 1 dag dr det enda
anslutningskriteriet som tillimpas i fradga om
skyddet for fonogramproducenter, har gjort
det omojligt att upprétthalla ett internationellt
skyddssystem.

Nér upptagningskriteriet tillimpas i Fin-
land realiseras skyddet for ljudupptagningar
slumpmassigt, eftersom en ljudupptagning
sparas 1 flera liander. Situationen har konse-
kvenser for det skydd som bade inhemska

och utldndska fonogramproducenter och ut-
ovande konstnérer har i Finland.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning
Tjénster for nitlagring av tv-program

Syftet med den upphovsrittsliga 16sning
som fOreslds dr att undanrdja den réttsliga
osdkerheten i friga om de tjinster som for
nirvarande tillhandahélls. Samtidigt gor 16s-
ningen det mdjligt att tillhandahalla upphovs-
rattsskyddat tv-innehall for konsumenterna
pa ett sitt som &r juridiskt och ekonomiskt
héllbart.

Malet &r en 16sning dér intressena hos leve-
rantdrerna av nétlagringsplatser, tv-bolagen
och innehavarna av rittigheterna till pro-
grammen och de verk som de innehaller samt
konsumenterna beaktas pa ett balanserat och
rattvist sitt.

For att den 16sningsmodell som har for-
handlats fram av tv-bolagen, leverantorerna
av nitlagringstjanster och innehavarna av rit-
tigheterna till tv-programmen och den jim-
vikt som uppnétts mellan parterna ska besta
och for att forutsédttningarna for att bestim-
melsen om avtalslicenser ska kunna tillimpas
ska uppfyllas, maste alla parter anstringa sig
for att utfora sina uppgifter sé vil som moj-
ligt enligt 16sningsmodellen. Det krivs avtal
som sékerstéller tjansterna. Det hér betyder
ocksé att en organisation for kollektiv for-
valtning av upphovsrétten bor striva efter att
verka sd att dven de réttsinnehavare som star
utanfr organisationen men representeras av
denna sluter upp bakom de avtal som organi-
sationen ingér och de strategier som den an-
tar.

Hur vil de foreslagna bestimmelserna fun-
gerar, avtalen genomfors, och nétlagrings-
tjidinsterna fungerar samt erfarenheterna av
ordnandet av tjénsterna och eventuella behov
att justera lagstiftningen ska foljas upp nar
bestimmelserna har trétt i kraft.

Skalighet i avtal vid 6verlételse av upphovs-
ratt
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I propositionen foreslas att det i upphovs-
rattslagen noggrannare 4n i dag ska foreskri-
vas om jamkning av avtal i sddana fall da den
ursprungliga upphovsmannen Overlater sin
ratt. Det foreslés att det till upphovsréttslagen
fogas bestdmmelser i enlighet med rittshand-
lingslagens 36 § och en hénvisning till ra-
dande god avtalssed inom upphovsrittsbran-
schen. Genom forslaget genomfors en punkt i
regeringsprogrammet enligt vilken det i
upphovsrittslagen noggrannare én i dag ska
foreskrivas om skéliga villkor och skélig er-
sdttning som forutséttning for dverféring av
upphovsritten”.

Syftet med forslaget ar att utoka kénnedo-
men om mojligheterna till jimkning av avtal
och framhiva vikten av god sed i avtal om
overlatelse av upphovsrétten. Genom en ater-
infoéring av bestimmelserna om jamkning i
upphovsrittslagen forbittras de ursprungliga
upphovsménnens och sérskilt de sjdlvsyssel-
satta upphovsménnens stdllning nér de bedri-
ver sin ndring i sddana situationer dér upp-
hovsménnen sjédlva overlater rittigheterna till
sina verk. Nér oskélighet i avtalsvillkoren
provas granskas det bland annat hurdan den
radande avtalspraxisen &r i upphovsrittsbran-
schen 1 frdga och hur den verkliga avtalsfri-
heten forverkligas vid Overlatelsen av upp-
hovsritten.

Syftet med forslaget ér ytterligare for sin
del att effektivisera systemet for dverlatelse
av upphovsritt och utveckla forhandlingskul-
turen i nédr upphovsméinnen och de som ut-
nyttjar verk ingar avtal. Genom forslaget
styrs aktorerna och réttsinnehavarna i bran-
schen till en bredare diskussion med varandra
om hurdant ett skéligt avtal om Gverlatelse av
rattigheter ska vara och vilka element det ska
besté av.

I forslaget tas inte stéllning till nivdn pa
eventuella erséttningar som faststélls i over-
latelser av rattigheter. Avsikten &r inte heller
att forslaget ska paverka den konkurrensritts-
liga provningen av avtal mellan néringsidka-
re. I forslaget konstateras uttryckligen att ar-
betsavtalslagen tillimpas vid jimkning av
oskiliga villkor vid &verenskommelse om
Overlatelse av upphovsritt i arbetsavtal.

Forslaget syftar ddremot till att pa ett fore-
gripande sitt paverka skéligheten i avtal om
Overlatelse av upphovsrétten sa att ett sadant

avtal redan fran borjan ar skéligt for bada av-
talsparterna och det darfor inte uppstér behov
att jamka avtalet. Forslaget stods ocksa av de
rekommendationer som ingéar i Europaparla-
mentets utredning.

Atgirder mot olovlig fildelning dver niitet

Syftet &r att forbéttra rattsinnehavarens
mdjligheter att ingripa mot olagliga tjdnster
dven nér den egentliga forovaren befinner sig
i utlandet eller nar kontaktuppgifter for tjans-
ten inte ar tillgéngliga.

En forutséttning for att foreliggandet ska
kunna meddelas ar att skdlighetsprovningen
utstricks till att gélla dven foreldggandets
skalighet ur tjinstemottagarens synvinkel.

Avsikten dr att gora bestimmelserna om
foreldgganden om avbrytande 1 60 ¢ § i1 gél-
lande lag tydligare nér det géller hur foreldg-
ganden meddelas och hur ldnge de 4r i kraft.

Nir de foreslagna éndringarna har tritt i
kraft kommer de foreldgganden som riktas
mot telebolag primért att vara interimistiska
eller ha en bestdmd giltighetstid, men de ska
kunna forldngas. Ett foreldggande ska ocksa
kunna dndras vid behov efter en ny ansokan.
Dessutom ska det foreskrivas att ett foreldag-
gande ska aterkallas om det inte ldngre finns
orsak att verkstélla foreldggandet.

Avtalslicens

Genom det foreslagna tilldgget i den grund-
laggande bestimmelsen om avtalslicenser
stirks den réttsliga konstruktionen av avtals-
licensen sa, att den diskussion om systemet
med avtalslicenser som forts i Europa under
de tva senaste decennierna beaktas.

Tilldgget och de sprakliga forbattringarna
ska dessutom gdra grundparagrafen om av-
talslicenser klarare och begripligare dven i
europeiska sammanhang. Andringarna ar av
semantisk natur. Det foreslés inte att anvand-
ningsomradet for avtalslicensen éndras eller
utvidgas.

Aven om de foreslagna forbéttringarna i
avtalslicensparagrafen inte har ndgot direkt
samband med grinsoverskridande licensie-
ring av verk, beddms det att dndringarna
kommer att inverka positivt pa hur systemet
med avtalslicenser tas emot och mdjligheter-
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na att det infors i de andra medlemsstater i
Europeiska unionen dér intresse for systemet
finns.

Anslutningskriterier for skydd av ljudupp-
tagningar

Genom uppdaterade anslutningskriterier
ska tillimpningen av bestdimmelserna om
skydd for ljudupptagningar underléttas och
effektiviseras i praktiken. Malet ar att skyd-
det for ljudupptagningar ska genomforas sék-
rare dn nu och att ljudupptagningarna inte i
en del situationer ska ldmnas utan skydd pa
grund av svarigheterna med att tillimpa upp-
tagningskriteriet i praktiken.

3.2 Alternativ
Tjénster for nitlagring av tv-program

Presentationen av alternativen nedan base-
rar sig i huvudsak pa de losningsalternativ
som presenterades i upphovsrittskommissio-
nens betidnkande “Losningar till digitala ti-
dens utmaningar” (Undervisnings- och kul-
turministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2012:2). Kommissionen var inte
enhillig om l8sningen och gjorde didrmed
inget forslag i drendet.

Enligt 2 § i upphovsrittslagen méste man
fa ett tillstdind av réttsinnehavaren for att
kunna anvénda skyddat material, om inte na-
gon inskrédnkningsbestimmelse i lagen kan
tillimpas pé situationen och anvindningen
kan tilldtas med stod av den.

Det finns fyra alternativa sétt att 16sa nét-
lagringstjdnsternas  upphovsrittsliga still-
ning: 1) inskrdnkningsbestimmelse om pri-
vatkopiering kombinerad med en erséttning i
form av kompensationsavgift, 2) direkt licen-
siering, 3) avtal genom att utnyttja réttighe-
ternas kollektiva forvaltning, 4) 16sningen
med avtalslicens.

Ju langre bort man avancerar fran direkt li-
censering, dess mindre blir réttsinnehavarnas
mojlighet att individuellt bestimma om an-
vindningen av sina verk. A andra sidan #r
med tanke pad tv-programmens natur utma-
ningarna for genomforandet av individuell li-
censering mycket omfattande pa grund av det
stora antalet réttsinnehavare till programmen.

Kollektiv licensiering eller en 16sning med
avtalslicens minskar problemen nér det géller
modjligheterna att né réttsinnehavarna.

De olika losningsalternativen har ocksé
verkningar av olika slag pd marknaden for de
ursprungliga réttigheterna samt stillningen
for det sindarforetag som skaffat sindnings-
tillstdndet och dess ansvar i forhéllande till
bl.a. de rittsinnehavare som beviljat licensen.

Privatkopiering. 1 sitt betdnkande behand-
lade upphovsrittskommissionen i detalj det
alternativet att tv-programmens nétlagrings-
tjdnster kunde behandlas som verksamhet
inom ramen for privatkopiering. I enlighet
med kommissionen &r det vid beddmningen
av ifall nétlagringstjanster eventuellt &r tillat-
na med stdd av inskrdnkningsbestimmelsen
om privatkopiering av central betydelse om
det dr frigan om en laglig killa, vem som
framstéller exemplaret och for vilket &nda-
mél, vad som hinder med exemplaret efter
dess framstéllande samt om fOrvérvssyfte
anknyter sig till verksamheten.

Enligt kommissionen forutsdtter 11 § 5
mom. i upphovsréttslagen att privatkopiering
gors frén en laglig kélla.

Darutdver forutsitter 12 § 1 mom. att kopi-
an har framstéllts av en fysisk person. Den
mest centrala frigan hir dr enligt kommis-
sionen vem som framstéller det upphovsratts-
ligt relevanta exemplaret.

I kommissionens betéinkande konstateras
ytterligare: 1 flera nitlagringstjénster liknar
lagringsbegéran och dess resultat fran kun-
dens synvinkel privatkopiering med en hem-
digitalbox. Ur teknisk synvinkel framstiller
kunden dock aldrig sjilv det digitala exem-
plaret, &ven om han eller hon gor en bestéll-
ning om det till tjénsteleverantoren.

Med beaktande av ovan ndmnda omstéin-
digheter, har det inom kommissionen presen-
terats avvikande asikter om huruvida det kan
vara frdgan om sddan privatkopiering som
avsesi12 § 1 mom.

andra sidan kunde man anse att nétlag-
ringstjdnster liknar tjénster i vilka en extern
part lagrar tv-program pd en privatpersons
viagnar. Om framstéllning av exemplar for
uppdragsgivarens enskilda bruk foreskrivs i
12 § 2 mom. i upphovsrittslagen. Utan tjans-
televerantdren skulle ett exemplar av verket
inte framstéllas for kunden. Eftersom det
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dock i 12 § 3 mom. i upphovsrittslagen kon-
stateras att bestdmmelserna i 2 mom. inte
géller framstéllning av exemplar av musika-
liska verk och filmverk, kan bestimmelsen
inte utan en lagédndring tillimpas pd nétlag-
ringstjdnster som i omfattande utstrackning
anvénder dylika verk.

Ifall det foreslds att bestimmelsen 1 12 §
dndras, kan dven bedomning av trestegstestet
bli aktuell.” (Undervisnings- och kulturmini-
steriets arbetsgruppspromemorior och utred-
ningar 2012:2, s. 87)

Representanter for upphovsmén, producen-
ter och tv-bolag samt representanter for dem
som tillhandahéller nitlagringstjénster pre-
senterade ocksd sina egna synpunkter om
fragan.

Utover de beddomningar som presenterats i
kommissionens betinkande bér man dven
fasta uppmérksamhet vid att i en lagrings-
tjdinst som dr utom rickhall for tittarens di-
rekta kontroll och som anvénds via en nit-
forbindelse kan kunden fa tillgang till det
lagrade programmet pa det stille och vid den
tidpunkt kunden véljer. Om lagringen av
tjéinsterna tekniskt har genomforts s att varje
enskild kund inte har en egen upptagning
utan programmet streamas till kunden, dvs.
aterges direkt frdn en gemensam upptagning,
ansluter sig Overforing till allminheten pa
begiran (on demand) till tittandet av pro-
grammet. Lagringen av tv-program &r inte
framstéllning av exemplar for privat bruk,
utan tjénsteleverantdren har framstéllt exem-
plaren i sin affarsverksamhet.

Direkt licensiering. Genomforandet av nit-
lagringstjdnsten forutsitter ett tillstdnd av
rattsinnehavarna till televisionsutsdndningen
och det program som ingar i den, ifall tjéns-
ten inte kan anses hora till tillampningsomra-
det for upphovsrittens inskrdnkningsbe-
stimmelser. Rattigheterna kan anskaffas di-
rekt fran upphovsmin, producenter och andra
rattsinnehavare.

Det ar dven mdjligt att skaffa séndarforeta-
gens réttigheter till televisionsutsdndningens
signal direkt frdn sdandarforetagen.

Nér det géller direkt licensiering &r utma-
ningen att antalet rittsinnehavare till filmer
och annat audiovisuellt material som ingar i
televisionsutsdandningarnas programflode i
praktiken blir rétt stort, &ven om réttigheterna

hade 6verldmnats till producenten. Det stora
antalet utldndska réttsinnehavare stéller sina
egna begriansningar pa direkt avtalande i si-
tuationer i vilka det dr fragan om efteran-
viandningen av material som har sénts i tele-
visionen i en nitlagringstjénst.

Resultatet skulle vara det att det i frdga om
mojligheten till nétlagring nddvandigtvis
skulle uppsta luckor i programflodet i sddana
situationer dir man inte har kunnat né rétts-
innehavarna och fa ett tillstaind for lagringen.

I praktiken skulle avtalande i forvidg vara
omdjligt, eftersom tjénsteleverantdren antag-
ligen inte i tillrdckligt god tid i forvig kunde
fa information om de program som sénds ut
och deras réttsinnehavare.

Kollektiv forvaltning av rdttigheterna. For-
valtningen av verk av flera slag och andra
skyddade objekt sker genom organisationer
for kollektiv forvaltning, som har fétt full-
makt av réttsinnehavarna. Agerande pa upp-
hovsmannens eller annan rattsinnehavares
vignar och beviljandet av rétten att anvidnda
skyddat material baserar sig pa fullmakt eller
annat uttryckligt befullméktigande, pé basis
av vilka organisationen for kollektiv forvalt-
ning ingar avtal med materialets anvéndare.

I Finland foretrdder Kopiosto rf réittigheter-
na for upphovsmén till filmer och annat au-
diovisuellt material, Teosto rf réttigheterna
till musikverk, Gramex rf rittigheterna for
utovande konstndrer och producenter av
ljudupptagningar och Tuotos rf réttigheterna
for audiovisuella producenter. Televisionsfo-
retagen beviljar sjdlva tillstdnden till anvénd-
ningen av sin signal.

Kollektiv forvaltning av réttigheter betyder
att anvindarna kan avtala med organisatio-
nen for kollektiv forvaltning om anvindning
av alla réttsinnehavare och material som den
foretrader. Genom reciprocitetsavtal repre-
senterar dessa organisationer i regel dven ett
stort antal utldndska rittsinnehavare i mot-
svarande bransch.

Genom direkt avtalande kombinerat med
avtal med organisationer for kollektiv for-
valtning av réttigheter dr det mojligt att ticka
en stor del av de rittigheter som behovs for
nétlagring.

Avtalslicens. For att komplettera direkt och
kollektiv licensiering finns en mekanism som
baserar sig pa avtalslicens. Ett avtal om an-
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viandningen av verk av ett visst slag mellan
en organisation for kollektiv forvaltning och
anvandaren utvidgas genom en uttrycklig be-
stimmelse i1 lagen att gélla dven rittsinneha-
vare utanfor organisationen. Undervisnings-
och kulturministeriet godkénner de organisa-
tioner vars avtal denna utvidgning géller.

I vissa fall kan stillningen av en réttsinne-
havare utanfor organisationen i forhallande
till de réttsinnehavare som organisationen di-
rekt foretrdder kompletteras med forbudsratt.
Genom att anvidnda denna rétt kan en rattsin-
nehavare utanfor organisationen, om han el-
ler hon sa vill, sjalv licensiera anvindningen
av sitt material. I sddana situationer dér an-
vindningen av ett verk eller annat skyddat
material forutsétter ett tillstdnd av flera olika
rattsinnehavare kan forbudsritten kombine-
rad med avtalslicensbestimmelsen gora li-
censieringen omdjlig. Bestimmelser om for-
budsritten forutsatter alltid noggrant dverva-
gande mellan & ena sidan verkens anvénd-
ningssétt och -syfte och & andra sidan upp-
hovsmannens intressen i anknytning till en
dylik anvéndningssituation.

En avtalslicensbestimmelse har i lagstift-
ningen anvints som losning da antalet verk
som ska anvédndas och deras réttsinnehavare
ar stort och det bedoms att alla rittsinnehava-
re inte kan nas eller dd man inte i forvig
noga kan veta enskilda anvindningshindelser
och de verk som kommer att anvéndas. I dy-
lika fall kan en kollektiv 16sning som baserar
sig pé avtalslicens med tanke pé alla parter
vara en bittre fungerande 16sning dn indivi-
duell licensiering — ibland till och med den
enda 16sningen som mojliggér anvindningen
av verken.

De nuvarande avtalslicensbestdmmelserna i
upphovsrittslagen ticker inte nétlagring av
tv-program.

Upphovsrittskommissionen  konstaterade
foljande om en 16sning som baserar sig pa
avtalslicens: "Man borde betrakta funktionen
av en eventuell avtalslicensbestimmelse som
l6sningsalternativ frdn bade en funktionell
och en juridisk synvinkel: Vilka réttigheter
tacker avtalslicensen, vilka &r parterna i avta-
let, ingar i villkoren for avtalslicensen ratt for
upphovsmannen och andra rittsinnehavare
att forbjuda anvéndningen av sitt verk i verk-
samhet i1 enlighet med avtalslicensen och en-

ligt vilken modell skulle den avtalade verk-
samheten administreras.

I systemet med avtalslicens ingér anvinda-
ren ett avtal med séndarforetaget och en upp-
hovsrittsorganisation som foretrader ett fler-
tal upphovsman. I detta fall avtalar sindarfo-
retaget om séndarforetagets rattigheter samt
om de rittigheter som det har forvarvat, vilka
omfattas av skyddet av nérstadende réttigheter
enligt 48 § 1 upphovsréttslagen. En organisa-
tion som foretrader ett flertal upphovsmén
avtalar om de upphovsrittigheter som upp-
hovsménnen inte har overldmnat till sédndar-
foretaget. Denna modell 4r i bruk i satellit-
och kabeldirektivet.

En organisation som é&r part i ett avtal om
avtalslicens maste foretrdda ett flertal upp-
hovsmién i en viss bransch vilkas verk har
anvants i Finland.

Med tanke pa nitlagringstjénster dr sidana
organisationer som har godkénts av under-
visnings- och kulturministeriet och som fore-
trader ett flertal upphovsmin till verk som
har anvénts i Finland bl.a. Teosto rf, Kopios-
to rf, Gramex rf och Tuotos rf. Upphovs-
rattsorganisationerna foretrader ett flertal
upphovsmén och upphovsrittsinnehavare av
vilkas verk det framstélls exemplar i nitlag-
ringstjdnster och vilkas verk tjdnsterna for-
medlar till allménheten. Organisationernas
befogenheter att som réttinnehavarnas fore-
trddare avtala om anvindningen av ett verk
genom avtalslicens baserar sig pa fullmakter
som har erhéllits av upphovsmén och produ-
center eller pa avtal om dverlételse av rittig-
heter.

Det ar ocksa mojligt att anordna en avtals-
licens sé att till den knyts som forutséttning
ett avtal mellan anvidndaren och organisatio-
ner som foretridder ett flertal upphovsmén
som hor till olika rattsinnehavargrupper
(upphovsmén, utovande konstnérer, produ-
center och sdndarforetag). Da kan de olika
rattsinnehavargrupperna behélla mdjligheten
att paverka licensieringens villkor.

Brister nér det géller foretridande av de
rattsinnehavare som omfattas av ett avtal
kunde éven till nodvéndiga delar komplette-
ras genom att i lagen inférs en avtalslicens-
paragraf, som kompletteras att undervis-
nings- och kulturministeriet ger nédvandiga
beslut om godkénnande av organisationerna.
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Med tanke pa effektiviteten kunde forvalt-
ningen av avtalslicensen dven koncentreras
till exempel till en eller nagra fa organisatio-
ner.

Med stdd av bestimmelsen i lagen kan man
inte tvinga organisationerna att ingd avtal.
Diarmed forutsitter ingdendet av egentliga
avtal vid sidan av inforandet av avtalslicens-
bestimmelsen att partnerna &r intresserade av
att inleda avtalsforhandlingar. En avtalsli-
censbestimmelse kan darfor inte som sidan
automatiskt 16sa fragan utan det forutstts
ockséa att bada parterna vill avtala om fra-
gan.” (Undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar
2012:2,s. 93—94)

Denna modell, som baserar sig pa avtalsli-
cens, och som tagits upp i upphovsrittskom-
missionens betdnkande, har anvints som
grund for diskussionerna mellan parterna och
ar det 16sningsalternativ som foreslés i denna
proposition.

Skilighet i avtal vid dverlételse av upphovs-
ratt

I en utredning vid undervisnings- och kul-
turministeriet bedomdes som mojliga alterna-
tiv ndr det géller lagstiftningen att nuldget
bibehalls, att sirskilda bestimmelser om ské-
lighet infors eller att det inférs en modell i
vilken ingér en skélighetsstandard samt ett
avgorandeforfarande for att avgora skélighe-
ten.

For bevarandet av nuldget talar de eventu-
ella verkningar som den nya regleringen har
pa upphovsrittsbranscherna, vilka man inte
kan forutse eller bedoma i forvdg. Man kan
dock anse att det finns utrymme for forbatt-
ringar i nuldget vad géller utfallet av konkur-
rensen och avtalsfriheten pa branscher som
baserar sig pd upphovsritten. For att utveckla
forhandlingskulturen och att frimja funge-
randet av regleringen om jamkning skulle det
vara befogat att i upphovsrittslagen foreskri-
va noggrannare om jamkningen av villkoren i
avtal om Overlatelse av upphovsratten.

Med en modell som innehéller en skilig-
hetsstandard och ett avgdrandeforfarande
kunde man 16sa centrala fragor i anknytning
till definitionen av skélighet och det faktum
att en obalans vid ingéende av avtal i prakti-

ken kan hindra rittegangar for jamkning av
avtal. Modellen, som omfattar flera paragra-
fer, kan dock anses vara tung bade for upp-
hovsménnen och for mottagarna av dverlétel-
se av upphovsritt.

Till denna modell ansluter sig dven konkur-
rensrattsliga aspekter som bor beaktas, efter-
som skélighetsnivan borde definieras med re-
lativt bindande bestimmelser. For nédrvaran-
de kan modellen med skélighetsstandard och
avgorandeforfarande inte anses vara mojlig
att genomfora, och den kunde dven leda till
problem som inte kan forutses for branscher
som baserar sig pa upphovsritten.

Atgirder mot olovlig fildelning dver nitet

Forslagen géllande minskningen av olovlig
fildelning baserar sig pa utvéarderingen av at-
girder for minskning av olovlig fildelning,
som utarbetats vid undervisnings- och kul-
turministeriet (Undervisnings- och kulturmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior och ut-
redningar 2013:13). I utredningen har be-
domts alternativa eller kompletterade sétt att
minska olovlig fildelning.

I utredningen bedoms fyra lagstiftningsme-
toder 1) brevforfarande, 2) avspérrning av
tillgdngen, 3) sédnkning av nittrafikens has-
tighet, 4) avstidngning av doménnamn.

Av dessa medel bedomdes som mest én-
damaélsenligt foreliggande om avbrytande,
som baserar sig pa avspérrningen av tillgang-
en, i enlighet med den géllande lagen samt
som en lindrigare metod ett nytt foreldggande
om sénkt hastighet. Dessutom ansigs att man
borde kunna ansdka om foreldggande dven i
situationer i vilka den som kriankt upphovs-
ritten inte kan identifieras.

Ibruktagandet av brevforfarandet skulle
forutsétta att breven fOrvaras och att man
med anledning av dem foreldgger en pafoljd,
till exempel Overlatelse av kontaktuppgifter-
na om dem som olovligt delat material till
rattinnehavarnas foretrddare eller en tillsyns-
avgift for mottagaren av brevet. Enligt un-
dervisnings- och kulturministeriets beddm-
ning skulle kostnaderna for forfarandet dock
bli for hoga i forhallande till nyttan. Dessut-
om skulle forfarandet riktas till enskilda nét-
anvindare i stéllet for allvarligare och mer
omfattande krdnkningar av réttigheter.



30 RP 181/2014 rd

Avstidngningen av ett dominnamn skulle
forutsitta lagstiftning géllande detta i det
land dér den olagliga tjansten finns samt in-
ternationellt samarbete och centralkriminal-
polisens medverkan. Utan stod av internatio-
nell lagstiftning i det land dir kéllan till
krankningen finns dr det endast sidllan mojligt
att avstdnga en olaglig tjanst vid dess kélla
som resultat av internationellt samarbete.
Dirfor skulle detta medel ensamt inte i till-
racklig grad péverka minskningen av olovlig
fildelning i Finland.

Vid undervisnings- och kulturministeriet
har dven utretts och beddmts icke- lagstift-
ningsméssiga medel, till exempel frivilliga
medel samt effekten av effektivare informa-
tionsspridning och utbildning. Vidare har
man bedomt pa vilket sitt stod for utveck-
lande av nya lagliga tjanster skulle bidra till
att piratismen minskar. Dessa medel ansags i
vilket fall som helst vara nyttiga vid sidan av
lagstiftningsmedlen.

I propositionen foreslas att det separat ska
foreskrivas om situationer i vilka man inte
kan identifiera vem som gjort den egentliga
krankningen. Det foreslas att dndringen ge-
nomfOrs sa att man genom den sé litet som
mdjligt avviker fran principen enligt vilken
man alltid i forsta hand ska rikta atgérderna
gillande verkstillandet av upphovsritten till
den part som har krénkt upphovsrétten.

Olagliga tjanster erbjuds ofta for finldndar-
na fran utlandet, och enligt den nuvarande
regleringen kan man inte ingripa i dem pa ett
effektivt sitt. I praktiken skulle de foreslagna
bestammelserna innebédra att foreldggandet i
dylika situationer dr en sjadlvstdndig atgérd
som dr oberoende av talan i huvudsaken. Det
ar motiverat att visentligt kunna minska ef-
fekterna av kriankningar av upphovsritten pé
ett s& omfattande sétt som mojligt i olika si-
tuationer.

Man borde kunna rikta atgérder for effekti-
vering av upphovsritten pa ett sa jamlikt satt
som mdjligt till alla de aktorer som formedlar
kréankningar av upphovsrétten i nétet. 1 upp-
hovsrittskommissionens betinkande “Los-
ningar till digitala tidens utmaningar” (Un-
dervisnings- och kulturministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar 2012:2)
ansags att ministeriet borde utreda om det ar
mdjligt att foreskriva sé att ett foreldggande

som giéller ett telebolag kunde utvidgas att
dven gilla andra inhemska telebolag. Med
tanke pa sévil rittsinnehavarna som storre te-
lebolag skulle detta vara den mest jimlika
och réttvisa ldsningen, eftersom det i prakti-
ken inte &r fornuftigt att ha separata rétte-
gangar mot alla telebolag.

Det ansdgs att verkstdllandet av utvidg-
ningen av domstolens foreligganden skulle
ges till Kommunikationsverket pa basis av en
fullmakt som ingér i lagen. Lokala telebolag,
sammanlagt 24, ansag dock att man inte utan
en separat rattegang borde utvidga domsto-
lens foreldggande till ett telebolag att omfatta
andra telebolag. Kommunikationsverket mot-
satte sig utvidgningen genom att vidja till
den arbetsmingd som den fororsakar vid bl.a.
bedomningen av de forhallanden som bildar
forutsédttningen for foreldggandet och med
anledning av de hoga kostnader som foreldg-
ganden eventuellt orsakar for telebolag. Aven
justitieministeriet var mot utvidgningen av
domstolsbeslut till andra telebolag, eftersom
ministeriet ansdg att Kommunikationsverket
inte kunde ges saddan behorighet som tillhor
en domstol.

Foreldaggandet enligt den foreslagna 60 c §
borde separat ansokas om for varje telebolags
del. Vid behandlingen av ansdkan kunde i
man av mojlighet utnyttjas bevisningen i ti-
digare drenden géllande samma sak.

Enligt réttsinnehavarna har stimningen av
flera telebolag pé en gang hindrats av det att
utmétningsmannen har stéllt sékerheterna per
foretag. I enlighet med 11 kap. 1 § i den gél-
lande utsokningsbalken har sokanden moj-
lighet att anfora besvir 6ver utmétningsman-
nens beslut om sékerhet och fa en sédnkning i
sdkerheten.

Forslaget om en bestimmelse om sidnkt
hastighet ingick i utkastet till proposition
som varit foremal for ett brett upplagt re-
missforfarande kring nyaret 2013-2014.

Med sinkt hastighet for néttrafiken avses i
praktiken en sddan administrativ atgird i nét-
trafiken fran telebolagens sida som sker pa
domstolsforeldggande och genom vilken man
pa teknisk vig paverkar néttrafiken sa att den
olagliga tjansten fungerar langsammare &n de
tjdnster ddr formedlingen av verk sker med
upphovsrittsinnehavarens samtycke. Genom
att sinka hastigheten kan man enligt forslaget



RP 181/2014 rd 31

ingripa mot olagliga webbtjdnster utan att
anda ta till alltfor strdnga atgdrder mot an-
véndarnas stillning och mot lagligt material i
tjdnsten. Den foreslagna sénkningen av has-
tigheten kan till exempel genomforas sa att
den specifikt riktar sig mot endast de IP-
adresser den olagliga tjdnsten anvénder sig
av, vilka angetts av den som ansokt om forfa-
randet.

Sénkt hastighet for néttrafiken har bedomts
ha olika effekt pa tjanster som erbjuder olika
typer av innehdll. I fildelningstjédnster som
grundar sig pa nerladdning av olagligt mate-
rial, bedomdes den skada en sdnkt hastighet
medfor komma fram i att linkarna till det
olagliga materialet skulle var tillgingliga
mycket ldngsammare an vanligt. For tjénster
som erbjuder audio- eller videostreaming,
skulle den sinkta hastigheten gora det be-
svérligare att anvénda tjansten eftersom den
skulle resultera i tillfélliga ljud- eller bildav-
brott eller andra problem av motsvarande
slag. A andra sidan pépekade telebolagen att
en sinkt hastighet inte alltid skulle paverka
hur vél ldnken fungerar, eftersom det egent-
liga innehdllet i ménga streamingtjénster
kommer fran en annan adress 4n den, fran
vilken tjénsten uppritthalls. D& skulle tjéns-
ten bli langsammare pd samma sitt som for
stodsidor for peer-to-peer fildelningstjénster.
Foreldggandet skulle inte heller hindra nagon
fran att hitta enskilda ldnkar till torrentfiler,
till exempel med hjilp av sokmaskiner.

Genom den foreslagna bestimmelsen om
sdnkt hastighet i néttrafiken kan man darmed
endast sld till mot den stddsida som tjénsten
anvander sig av, och inte direkt mot utbytet
av filer eller streaming mellan P2P-kunder.
En bestimmelse som skulle aldgga telebola-
gen att salla trafiken pa internet till exempel
med hjalp av DPI-teknik vore diremot for-
bunden med stora risker for integritetsskyd-
det, och kunde 4ven medfora stora kostnader.

Eftersom det ror sig synnerligen sma
mingder data pa stodsidor for fildelning,
skulle det vara svart att pd forhand avgora
vad som vore en tillracklig niva pa den sdnk-
ta hastigheten. Om man sinker hastigheten
pa trafiken i nétanslutningen for lite, paver-
kas den olagliga fildelningen inte. Om has-
tigheten déremot sidnks for mycket, kan den i

praktiken komma att utgdra ett hinder for
tillgangen till lagligt material i tjansten.

Telebolagens representanter har meddelat
att de i princip har beredskap att genomfora
en sankning av hastigheten genom att till ex-
empel anvinda sadan teknik som ar avsedd
for att styra bort skadlig trafik. Som sddana
skulle dessa system dock inte ldmpa for att
sinka hastigheten pa nittrafik. Att anvinda
tekniken for ett nytt &ndamal skulle dessutom
atminstone medfora planeringskostnader, till
ett belopp telebolagen inte var i stind att
uppskatta.

Nér det géller definitioner av verksamhet
som avviker frén det standardenliga, skulle
genomforandet av sénkt hastighet ocksa all-
tid inbegripa en risk for misstag och for kon-
sekvenser som eventuellt aterspeglar sig i
den Ovriga trafiken. Kommunikationsverket
ansag att detta utgdr en betydande risk vid
foreligganden om sdnkt hastighet. Mark-
nadsdomstolen ansidg att den tekniska be-
démning som krivs for ett foreliggande om
sénkt hastighet vore en synnerligen svér upp-
gift for ratten. Dértill skulle ett foreldggande
om sénkt hastighet vara en helt ny metod for
att minska pa den olagliga fildelningen. S&
vitt det ar kéint, forekommer foreldgganden
om sénkt hastighet for trafiken pd nitet inte
nagon annanstans i Europa.

Remissvaren i utkastet till propositionen
forhaller sig i regel avvaktande till forslaget
om sinkt hastighet. P4 grund av de osidker-
hetsfaktorer som &r forbundna med det tek-
niska genomforandet av sdnkt hastighet och
konsekvenserna av sdnkningen pa den olag-
liga fildelningen, har man kommit fram till
att inte foresla en sdnkning av hastigheten pa
nittrafiken i denna proposition.

33 De viktigaste forslagen
Tjénster for nétlagring av tv-program

I propositionen foreslds en avtalslicensbe-
stimmelse som stoder att avtal ingds om nét-
lagring av tv-program.

Framstillningen av exemplar av tv-
program och verk som ingér i dem kan inte
anses vara framstéllning av enskilda exem-
plar av verk enligt 12 § i upphovsrittslagen.
Darfor kan inte heller framstéllningen av sa-
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dana exemplar via nétlagringstjanster anses
falla under den kompensation som ska beta-
las for framstillning av exemplar for enskilt
bruk.

Propositionen grundar sig pa den 10s-
ningsmodell som efter féorhandlingar mellan
centrala televisionsbolag, telebolag och kol-
lektiva forvaltningsorganisationer for upp-
hovsrittigheter framlades for undervisnings-
och kulturministeriet i januari 2014. De tre
centrala elementen i den foreslagna modellen
ar direkta avtal, avtal med organisationer
som pé bred front foretrdder upphovsmaén till
saddana upphovsrittigheter som forvaltas kol-
lektivt samt avtalslicensverkan med stod av
lagen.

Enligt modellen ska nitlagringstjédnsten av-
tala med leverantéren om bruket av televi-
sionsbolagets signal och om ersittning for
anvindningen samt om det tekniska genom-
forandet av tjdnsten. Organisationerna for
kollektiv forvaltning av upphovsrittigheter
ska tillsammans med nédtlagringstjédnsten av-
tala om anvandningen av de rittigheter de f6-
retrdder och ersittningen for detta. Beviljan-
det av tillstand ska enligt forslaget ordnas sé
att samtliga tillstind beviljas samtidigt och
pa villkor som kan anpassas till varandra.
Vidare foreslas att avtalen mellan respektive
organisation och leverantdr av en tjénst far
avtalslicensverkan genom en bestimmelse
som tas in i upphovsréttslagen.

Bestdmmelsen ska dock inte omfatta rétt
for en upphovsman som inte hor till organi-
sationen att forbjuda lagringen av ett verk.
Det har bedomts att det i praktiken skulle
vara omdjligt for dem som tillhandahaller
nitlagringstjénster att genomfora de atgérder
som eventuella forbud skulle forutsétta.

Till denna del motsvarar den foreslagna be-
stimmelsen avtalslicensbestimmelsen om
vidaresdndning i 25 h §.

Avtalslicensbestimmelsens funktion ska
enligt forlaget foljas upp och vid behov ut-
vérderas behovet att &ndra regleringen.

Skilighet i avtal vid dverlételse av upphovs-
ratt

I propositionen foreslas att det till 29 § i
upphovsrittslagen fogas bestdmmelser som
motsvarar 36 § 1 réittshandlingslagen om

jidmkning av oskiliga avtalsvillkor samt en
hénvisning till god avtalssed inom upphovs-
rattsbranschen. De nya bestimmelserna skul-
le gilla sddana situationer d& den ursprungli-
ga upphovsmannen till ett verk dverlater sina
rattigheter till verket.

Pé andra avtal om Overlatelse av upphovs-
rtt dn avtal som ingatts av den ursprungliga
upphovsmannen skulle sdsom nu rattshand-
lingslagens bestdimmelser om jamkning av
oskdliga villkor i avtal tilldimpas.

Genom forslaget skulle inte nuldget fordnd-
ras utan forutséttningarna att vid behov kun-
na jamka oskiliga avtalsvillkor skulle for-
bittras. Det dr framforallt vara friga om att
oka informativiteten i lagstiftningen och om
att parterna i avtal om Overlatelse av upp-
hovsritt ska bli mer medvetna om vad som &r
god avtalssed inom olika branscher och om
mojligheten att jimka oskiliga villkor vid
oOverlatelse av upphovsritt.

Forhoppningen ér att forslaget kan péverka
utvecklingen av god avtalssed inom olika
branscher sd att avtalen om G&verlételse av
upphovsritt redan fran borjan ar skéiliga fran
vardera partens synpunkt.

Syftet med forslaget ar att man vid bedom-
ningen av oskilighet béttre ska beakta sér-
dragen inom olika branscher nir det giller
overlatelse av upphovsritt.

Nar man bedomer behovet att gora ett avtal
skéligare borde man utdver god avtalssed i
en viss bransch ytterligare betrakta i synner-
het, enligt kriterierna i réttshandlingslagens
36 §, det som har hint efter ingéendet av av-
talet: det har kunnat ske visentliga forand-
ringar i avtalsparternas stillning, den Over-
latna rétten har inte utnyttjats inom skélig tid
eller den ersdttning som upphovsmannen fatt
for overlédtelsen av rittigheterna stir eventu-
ellt i uppenbart missforhallande till den eko-
nomiska nyttan av upphovsritten.

Atgirder mot olovlig fildelning dver niitet

Fortydligande och utvidgning av de nuva-
rande bestimmelserna. Enligt 60 ¢ § 1 upp-
hovsrittslagen kan en domstol, ndr den be-
handlar en forbudstalan mot den som krénker
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upphovsritten enligt 60 b § eller exceptio-
nellt dven innan talan har vickts forordna att
ett telebolag ska avbryta dtgirderna som gor
material som pastds krinka upphovsritten
tillgdngligt till allménheten. Foreldggandet
om avbrytande liknar en s&dan sikringsat-
gird som avses i 7 kap. 1 rdttegangsbalken,
som &r beroende av slutresultaten pd den
krénkningstalan som behandlas som huvud-
sak.

I propositionen foreslas fortydligande och
utvidgning av de nuvarande bestimmelserna.
Efter de foreslagna dndringarna skulle lagen
omfatta klart separat fran varandra bestim-
melser som liknar en sdkringséatgérd och ett
nytt foreliggande om avspérrning, som é&r
separat fran talan i huvudsaken, d& den som
pastds har kriankt upphovsritten dr okéind.
Den nuvarande 60 a § kompletteras med en
hénvisning till domstolens mdjlighet till fore-
laggande om stéllande av sédkerhet for kon-
taktuppgifterna med iakttagande av bestim-
melserna i 7 kap. i rittegdngsbalken.

I de fall som enligt den ikraftvarande lagen
behandlas vid domstolen &r det frigan om en
exceptionell situation med tre berdrda parter.
I drendet finns ingen svarande utan tre cen-
trala berdrda parter: s6kanden, mellanhanden
och den som pastas ha kriankt upphovsritten.
Det telebolag som fungerar som mellanhand
ar inte svarande i drendet eller ansvarigt for
krankningen av upphovsritten.

Riittspolitiskt har det dock ansetts vara ska-
ligt att dven telebolagen deltar i minskningen
av den olovliga fildelningen. Detta far stod
av EU-direktiven samt avgdranden av Euro-
peiska unionens domstol.

Telebolagens stéllning framhévs 1 situatio-
ner i vilka den som péastds vara forGvaren
forblir okdnd. Telebolagen har en central
stillning som tekniska verkstillare av fore-
lagganden. Verkstillandet av foreldgganden
orsakar kostnader for foretagen. Det foreslas
att de nuvarande bestimmelserna om ersét-
tandet av kostnader och skada ska preciseras.

Det dr ocksa viktigt att mérka att domsto-
len enligt forslaget ska ge foreldggandet till
nagon annan dn den yrkandet géller, dvs. till
mellanhanden, i ett lige dir man &nnu inte
sdkert vet om det skett en krinkning. Dérfor
ar bevisbordan for att fa ett foreldggande
hogre @n vanligt. Nér talan mot den péstddda

forovaren har vickts, avgors drendet slutligen
i en egentlig rittegang. Troskeln for att dom-
stolen ska ge ett forordnande mot en okénd
forévare dr dnnu hogre.

Férutsdttmingarna for foreldggande om
avbrytande och avspdrrning. 1 syfte att fa ett
foreliggande ska den sdkande enligt forsla-
get uppfylla de villkor som anges i paragra-
ferna. Den sokande ska enligt forslaget in-
lamna tillrdckliga bevis pé vilka verk som
enligt observationer anvénds i tjdnsten utan
upphovsmannens samtycke. Den sokande ska
vidare styrka att han eller hon &r eller fore-
trader rattinnehavaren till dessa verk. Den
sokande ska dirtill delge domstolen sin asikt
om att foreldggandet inte kan anses oskéligt
for ndgon av dem som enligt bestimmelsen
ar part i drendet.

Om den sokande ansoker om foreldggande
om avspérrning, ska han eller hon forst upp-
ge vad han eller hon gjort i syfte att identifie-
ra den som pastés ha krénkt upphovsrétten.

Dessutom ska den sokande enligt forslaget
delge domstolen uppgifter om det antal verk
som finns i tjdnsten och det uppskattade anta-
let besokare dér. Endast sddana tjénster som
har ett stort antal besokare och som krinker
upphovsritten dr av signifikant betydelse
med tanke pé rittsinnehavarnas rattigheter. I
frdga om sa kallade topp-webbsidor har det
ocksa betydelse att tjdnsten sprider dnnu
opublicerat material.

Domstolen bor kunna ge telebolaget ett
tydligt utformat och verkstallbart foreldggan-
de i drendet. Detta innebér att IP-adresserna
fran vilka tillgdngliggorandet av material bor
avbrytas eller avsparras enligt forslaget bor
riaknas upp redan i ansékan och inte forst i
verkstéllighetsskedet, vilket &r mojligt enligt
géllande lag.

Skdlighetsbedomning. 1 enlighet med den
gillande 60 c § kan ett foreldggande om av-
brytande meddelas ifall det inte kan anses
oskiligt med hénsyn till “rittigheterna for
den person som gor materialet tillgangligt for
allménheten eller med hénsyn till mellanhén-
ders eller upphovsmannens réttigheter”. Ska-
lighetsbedomningen baserar sig framfor allt
pa en grundldggande juridisk bedémning av
forelaggandets inverkningar pa parterna.
Domstolen borde framfor allt fista uppmark-
samhet vid parternas egendomsskydd, ytt-
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randefrihet och niringsfrihet. Vid skélighets-
bedomningen borde man dven uppskatta de
kostnader som verkstillandet av foreldggan-
det orsakar parterna.

En dylik omfattande skilighetsbedomning
skulle vara exceptionell i det finldndska rétts-
systemet, men den dr nddvindig for att man i
tillrdcklig grad ska kunna ta hénsyn till olika
aspekter i anknytning till drendet.

Det foreslas att till skélighetsbedomningen
dven ska lidggas bedomningen av foreldggan-
det fran den persons synvinkel som anvinder
tjdnsten, dvs. mottagaren av materialet. Be-
domningen av situationen fran anvéndarens
synvinkel &r nddvéndig framfor allt for att
kunna ta hénsyn till yttrandefriheten. Det fo-
reslagna tilldgget ar till sin natur specifice-
rande, eftersom domstolen redan enligt den
géllande bestimmelsen ska se till att foreldag-
gandet inte dventyrar tredje mans rétt att sén-
da och ta emot meddelanden.

Med tanke pé anvindaren av tjansten borde
man uppskatta om foreldggandet om avbry-
tande eller avspérrning orsakar orimligt men
for anvéndaren av tjansten i frdga om till-
gangen till sddant material som stir utanfor
upphovsritten eller som har gjorts tillgéng-
ligt for allménheten med upphovsmannens
tillstdnd.

Som bevis pa foreldggandets negativa in-
verkningar pa tjdnstens anvindare skulle
ricka till exempel det att en berdrd part med-
delat att en mérkbar andel finldndare eller
rattsinnehavare inom EES-linder som bor i
Finland anvénder tjénsten i frdga for att spri-
da sina verk. Arendet skulle dven paverkas
av huruvida materialet av ifrdgavarande fin-
landska rittsinnehavare eller innehavare fran
EES-lidnder pé ett omfattande sétt &r tillgéng-
ligt genom befintliga tjénster som baserar sig
pa licens eller annat samtycke fran réttsinne-
havarna. I detta fall borde domstolen bedéma
hur meddelandet av foreldggandet skulle pa-
verka de inkomster som réittsinnehavarna till
materialet far fran den lagliga formedlingen
av verk och jimfora detta med den skada
som anvéindningen av tjinsten orsakar ritts-
innehavarna som ansdkt om foreldggandet.
Av betydelse skulle dven vara huruvida dessa
rattsinnehavare utanfor tjédnsten erbjuder in-
nehall till allménheten utan vederlag. Dom-
stolen ska enligt forslaget dven be sdkanden

om en utredning dver huruvida tjinsten sar-
skilt marknadsforts for rittsinnehavarna som
en kanal for formedling av deras verk till
allménheten.

Domstolen bor av samhilleliga orsaker och
med tanke pd de grundldggande rittigheterna
forsoka forsdkra sig om att det ansokta fore-
laggandet inte 1 oskélig grad ingriper i tredje
mans rattigheter. De berorda parterna, dvs.
sokanden och telebolaget, kunde inte pa ett
trovardigt sitt forete bevisning om foreldg-
gandets inverkningar pd en okénd, pastddd
forovare eller tredje parter. Sokanden borde
dock forsdkra sig om att man verkligen
kommer &t en olaglig tjanst fran de IP-
adresser som ndmns i ansokan. Med tanke pé
domstolens skélighetsbedomning borde so-
kanden dven informera domstolen om huru-
vida samma [P-adresser anvidnds av nagra
andra tjénster.

Ifall sokanden har ansdkt om foreldggande
om avbrytande, bor domstolen bedéma om
det med tanke pa ndgon av parterna skulle
vara oskdligt att tillgangen till tjéinsten spér-
ras av. Ifall domstolen bedomer att det i
tjdinsten med upphovsmannens samtycke
finns gott om material som inte finns till-
géngligt 1 andra tjdnster, och tjénsten overlag
anviands for spridning av lagligt med upp-
hovsritt skyddat material, bor domstolen for-
kasta ansokan eftersom avbrytandet oskaligt
skulle hindra tjanstens anvindare fran att an-
vénda tjdnsten for att pa ett lagligt sétt gora
material tillgdngligt till allménheten eller
frén att & sddant lagligt material som erbjuds
genom tjansten.

I princip skulle domstolen gdra beddm-
ningen pa basis av den information som den
har fatt av de berorda parterna. Vid behov
borde domstolen hora experter och be utla-
tanden om det material som ingar i tjénsten
av en expert som &r insatta i frigan som en
del av den skilighetsbedomning som fore-
laggandet forutsitter.

Tilldmpningen av personuppgiftslagen pd
ansokningar om foreldggande. Datasekre-
tessndmnden har i sitt avgérande frdn 2006
(2/936/2005), som gillde bestimmelsen i
60 a § 1 upphovsrittslagen om dverldimnandet
av kontaktuppgifter, ansett att [P-adresser ar
sddana personuppgifter som avses i 3 § i per-
sonuppgiftslagen (523/1999). Uppgifter om
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personer som Upphovsrittsliga informations-
och Overvakningscentralen, som fungerade
som foretrddare for upphovsminnen, hade
misstankt som skyldiga till upphovsrattsfor-
seelser eller -brott samt om de IP-adresser
som de hade anvint ansdgs vara kénsliga
personuppgifter som avses i 11 § i person-
uppgiftslagen.

Enligt avgdrandet hade upphovsmannens
foretrddare rétt att behandla ifragavarande
uppgifter utan datasekretessndmndens till-
stdnd, eftersom behandlingen av uppgifterna
enligt 12 § 1 mom. 4 punkten, som giller
forbudet mot behandling av kénsliga uppgif-
ter, var nddvéndigt for att uppgora, framstél-
la, forsvara eller avgora réttsliga ansprék gél-
lande krankning av upphovsratten.

Behandlingen av personuppgifter skulle pa
motsvarande sitt dven vara nddvindigt ndr
man ansdker om eller verkstiller ett foreldg-
gande om avbrytande enligt 60 ¢ § eller ett
foreldggande om avsparrning enligt 60 e §.
Aven 1 dessa fall skulle behandlingen av
kénsliga uppgifter med stod av det ndmnda
undantaget i personuppgiftslagen vara moj-
ligt. I alla dessa fall, &ven da den som pastas
ha krénkt upphovsritten ar okénd, ansluter
sig ansOkningen om forelédggandet till sddan
overvakning och sddant fOrsvarande som
verkstéllandet av ensamrétten enligt upp-
hovsrittslagen forutsétter. Ansékningen om
ett foreldggande forutsitter & sin sida att so-
kanden kan bevisa de forhéllanden som an-
sOkan baserar sig pa.

Upphovsmannen eller sékanden av fore-
laggandet som foretrdder honom eller henne
borde vid behandlingen av IP-adresser iaktta
personuppgiftslagen och dess krav pd bland
annat bevarandet av datasekretess och upp-
gifter samt géllande det att uppgifterna
stimmer, &r aktuella och nddvéndiga.

Skyddande av kommunikationssekretess vid
verkstdllandet av foreldggandet. Telebolagen
ska enligt forslaget alltid verkstdlla domsto-
lens foreldgganden sa att kommunikationens
konfidentiella natur inte i nagot lége dventy-
ras.

Verkstéllandet av foreldgganden om avbry-
tande och avsparrning per IP-adress sa att
man sparrar av tillgdngen till enskilda IP-
adresser eller slopar ett domdnnamn som
motsvarar en [P-adress fran en DNS-server

(IP/DNS-avspéarrning), skulle inte paverka
kommunikationens konfidentialitet.

Meddelande av foreldggande dda den som
pdstds har krdnkt upphovsrdtten dr okdnd.
Enligt den géllande lagen forfaller ett forlég-
gande om avbrytande som ges till en mellan-
hand, ifall en talan i enlighet med 60 b § inte
har vickts i1 rdtten mot den som péastds ha
gjort krankningen inom en manad fran fore-
laggandet. Numera erbjuds dock storsta delen
av de olagliga tjansterna fran utlandet eller
av okédnda upprétthallare, vilket gor att talan
inte kan véckas.

I propositionen foreslds att géllande lag
dndras, sa att den dven beaktar situationer dir
den som har krénkt upphovsrétten eller upp-
ratthller en olaglig tjanst inte kan identifie-
ras i syfte att vicka talan.

Vickandet av talan, dvs. dess anhdngiggd-
rande, forutsitter att dtminstone namnet pa
den som pastas har krinkt upphovsrétten ar
ként. Uppgivande av hemorten bidrar till
delgivningen av ansokan. Det dr ocksd moj-
ligt att delge anhédngiggorandet genom kun-
gorelse, vilket innebér att detta inte dr ett ab-
solut krav for att vdcka talan. For att talan
ska kunna behandlas korrekt, dr emellertid
nodvéindigt att den som pastds ha gjort
kridnkningen nas.

Den gillande lagen forutsitter att den som
pastas har krinkt upphovsritten atminstone
kan identifieras. Med tanke pé identifieringen
av den péstddda forovaren dr det mojligt att
utreda uppgifter om IP-adressernas égare och
tjénsteleverantdrer till exempel via offentliga
register, till exempel WHOIS-tjdnster som
fungerar pé Internet eller RIPE-tjansten (Ré-
seaux IP Européens). Enligt forslaget ska den
sokande vid behov klarligga om man kan f&
reda pé det telebolag vars kund innehavaren
av en viss [P-adress dr, och om det dr mojligt
att forplikta ett utlindskt telebolag att over-
ldmna uppgifterna om [P-adressens inneha-
vare. Ifall landet i frdga inte har lagstiftning
som gor det mojligt att ta reda pa dylik in-
formation, bor man anse att det inte ir moj-
ligt att identifiera den som pastds ha gjort
kréankningen.

Domstolen foreslds kunna ge ett foreldg-
gande om avsparrning endast i de allra all-
varligaste fallen av kridnkning via informa-
tionsnétet. Darfor skulle foreldggandet forut-
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sdtta att det har pastatts att upphovsrétten har
krankts i betydande grad och att det ar up-
penbart att upphovsmannens réttigheter i an-
nat fall allvarligt dventyras.

Det skulle dven vara mojligt att meddela ett
foreliggande om avspirrning pa viss tid mot
en okédnd forovare innan talan viacks, om det-
ta nodvéndigtvis foranleds av é&rendets
bradskande natur. Da skulle s6kande ha pa
sig en langre tid att utreda innehavaren av en
viss ndtforbindelse. Det foreslas att den tid
inom vilken talan ska vickas forlangs till tva
manader. Om sokanden dock har tillrackligt
med bevis pé att man inte med skéliga atgér-
der kan identifiera den som péstés ha krankt
upphovsritten for vickande av talan, kunde
sokanden i enlighet med 60 e § hos domsto-
len ansdka om ett foreliggande som é&r obe-
roende av huvudsaken.

Foreskrivandet av ett sjalvstindigt rattsme-
del mot mellanhanden i enlighet med ovan
motiveras framfor allt av det att olagliga
tjénster hindrar anvindningen av rattsmedel i
enlighet med den ikraftvarande lagstiftningen
genom att hemlighalla uppgifterna om dess
upprétthallare.

Till den hér delen skulle upphovsrittslagen
dndras sa att den Overensstimmer med EU-
lagstiftningen. Enligt kommissionens rapport
om genomforandedirektivet (KOM (2010)
779) kan ett telebolag som fungerar som mel-
lanhand aldggas att ingripa i krdnkningar av
upphovsritten oberoende av om telebolaget
har gjort sig skyldigt till krdankningar eller
inte. Direktivet tillater ocksa meddelandet av
foreldgganden i sadana situationer i vilka det
inte gar att vicka talan mot den som har pa-
statts ha gjort en krinkning av upphovsrétten.

Sékerheter som dr forutsdttningen for verk-
stillandet av foreldggandet. 1 den gillande
60 c § forutsitts att sokanden stéller en si-
kerhet for verkstéllandet av forelaggandet. I
allménhet forutsitts sékerhet 1 lagen i situa-
tioner i vilka det finns behov att mojliggdra
en viss atgird innan drendet slutligen avgors
vid en réttegang. Enligt forslaget uppstér den
sokandes skyldighet att stélla sikerheter med
stod av en hanvisning till 7 kap. i rittegdngs-
balken, som foreslas till 60 ¢ §. Stdllandet av
en sikerhet dr en visentlig del av forfarandet
med sékringsatgdrder. Enligt 7 kap. 3 § 3
mom. i réttegdngsbalken forutsétter ikrafttra-

dandet av ett foreliggande att sokanden an-
soker om verkstéllighet av sékringsatgirden
enligt 8 kap. i utsokningsbalken.

Utmaétningsmannen stéller sdkerheten efter
domstolens beslut. Det dr motiverat att det i
form av sdkerhet for sokanden stills en tros-
kel for sokande av foreldggande i fall att pa-
stdendet om kridnkningen av upphovsritten
senare visar sig vara ogrundat vid en ratte-
géng som avses 1 60 b § i upphovsréttslagen.
Den pastddda forovaren ar inte svarande i ett
ansokningsdrende som giller foreldggandet,
och domstolen behandlar inte den pastidda
krénkningen vid behandlingen av ett ansok-
ningsirende som substansidrende utan objek-
tivt.

Syftet med sékerheten ar att ticka de kost-
nader som foranleds av foreldggandet samt
den eventuella skadan for en mellanhand och
en pastadd fordvaren, som senare visar sig
vara oskyldig. Verkstilligheten medfor kost-
nader och eventuellt dven skada for mellan-
handen. Géllande de kostnader som uppstar
for den som pastds ha krankt upphovsritten
ar det fragan om erséttning for kostnader som
foranleds av eventuellt forlorad affarsverk-
samheten. Darfor har de belopp sidkerheterna
uppgatt till varit hoga. Sikerheterna har dven
stéllts per telebolag.

Sokanden kan fi sdkerheten sidnkt genom
att Overklaga utmétningsmannens avgoran-
den. Om ansodkan samtidigt géller flera tele-
bolag, bor man ta detta i beaktande i beloppet
pa sédkerheterna. Enligt forslaget behover se-
parata sdkerheter inte alltid till fullo tdcka
den pastadda forovarens uppskattade forlus-
ter, utan det racker att sikerheterna samman-
lagt i tillrdcklig grad ersétter den eventuella
skadan for den pastadda forovaren.

Beslut om frigorande av sikerheterna fattas
i regel under huvudférhandlingen i malet.

De sékerheter som eventuellt har stillts ska
frigoras nir sokanden har ansokt om ett fore-
laggande om avsparrning enligt 60 ¢ §, som
dr oavhingigt av forbudstalan, med anled-
ning av att den som péstds ha gjort krink-
ningen ar okdnd. Foreldggandet skulle i ett
dylikt fall oavsett huvudférhandlingens slut-
resultat vara sjalvstidndigt i kraft, och inga
sdkerheter skulle behovas.

Syftet med sdkerheterna ar uttryckligen att
sakerstilla att det foreldggande som ansokts
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och dess forutsittningar inte senare visar sig
sakna grund. For att det ska vara mdjligt att
frigora sikerheterna, foreslas att domstolen
ska meddela ett foreldggande, krévs att den
kdrande foreter mer bevisning for domstolen
an for behandlingen av talan om kridnkning
av upphovsritten for ett interimistiskt fore-
laggande. Enligt forslaget ska domstolen med
hjalp av bevisen forsdkra sig om att krank-
ningen har skett och alltjamt pagér och att det
pa ett sddant allvarligt sétt som avses i denna
lag.

Ifall den som pastas ha gjort krinkningen
langre fram nds, kan sdkanden och mellan-
handen separat kriva denne pa skadeersitt-
ning for de kostnader de asamkats.

Horande. Forslaget innebar en ytterligare
skarpning av domstolens skyldighet att hora
berdrda parter. Enligt forslaget ska domsto-
len ocksa ifall en ansokan om ett foreldggan-
de om avbrytande har inlimnats under be-
handlingen av forbudstalan.

I propositionen har man efterstrivat att
klarldgga pé vilket sédtt den som péstds ha
gjort krinkningen ska ges tillfélle att bli hord
och vad risken med att han eller hon inte ut-
nyttjar denna mojlighet dr. Man har efterstra-
vat en 16sning som sammanjédmkar rétten for
den som péstas ha krinkt upphovsritten att
bli hord med réttsinnehavarens starka stall-
ning som sakégare 1 saken.

Arenden som géller foreldigganden om av-
brytande behandlas i ritten som ansdknings-
drenden genom att i tilldmpliga delar iaktta
bestimmelserna om utfirdande av sékrings-
atgirder enligt 7 kap. i rattegdngsbalken. Fo-
reldggande om avspérrning grundar sig likvél
pa en ansdkan.

Pé anhéngiggorande av en ansdkan enligt 8
kap. i rittegangsbalken tillimpas i tillimpliga
delar 5 kap. 2 §, enligt vilken det i stim-
ningsansokan ska uppges domstolens namn,
parternas namn och hemorter samt hur par-
ternas lagliga foretrddare eller ombud kan
nds och den postadress samt en eventuell an-
nan adress till vilken kallelser, uppmaningar
och meddelanden som giller malet kan sén-
das. Om kéranden inte kénner till svarandens
kontaktuppgifter, ska kdranden meddela vad
han eller hon har gjort for att fa reda pa dem.
Om négon av uppgifterna dndras senare, ska
kéranden informera tingsrétten om detta utan

drojsmal. I princip skickas stimningsansokan
per post mot mottagningskvittering.

Om den som ska ta emot en delgivning vis-
tas utomlands och hans eller hennes adress ar
kdnd, ska domstolen, om inte delgivningen
har anfortrotts en part, enligt 11 kap. 8 § i
rattegangsbalken se till att de handlingar som
ska delges sinds till en utlindsk myndighet
pa det sdtt som foreskrivs sérskilt eller som
har avtalats med staten i frga.

Om det inte & mojligt att klarldgga var
mottagaren eller den som har befullméktigats
att ta emot delgivningen vistas, skall domsto-
len skota delgivningen genom kungoérelse. En
delgivning ska ske genom att handlingen
jédmte bilagor hélls tillgéngliga i domstolens
kansli och genom att ett meddelande om
handlingens huvudsakliga innehdll samt om
den plats dar den finns tillgdnglig offentlig-
gors 1 det forsta numret for en méanad av den
officiella tidningen. Domstolen kan ockséa of-
fentliggdbra meddelandet i en dagstidning.
Meddelandet ska utan drdjsmal séttas upp pa
domstolens anslagstavla.

Genom kungorelse kan man i sista hand ge
den som pastadda forovaren mojligheten att
bli hord. Ifall den som ska horas inte inom
den utsatta tiden utnyttjar sin mojlighet att bli
hord, avgors drendet utan att hora honom el-
ler henne.

Tidsbundenhet, dndring och dterkallande
av foreldggande. Forelagganden skulle i
princip vara tidsbundna och behovet att halla
dem i kraft och deras omfattning skulle be-
domas regelbundet.

Domstolens foreldggande om avspérrning
skulle vara interimistiskt, hogst ett ar varefter
den kunde forléngas. Ett interimistiskt fore-
laggande kunde vara i kraft i hogst tvd mana-
der. Om den som pastas ha krankt upphovs-
ritten dr okdnd, skulle det interimistiska fore-
laggandet enligt forslaget inte forfalla, om
sOkanden har ansokt om ett foreldggande om
avsparrning enligt 60 e § inom den tid som
reserverats for vickande av forbudstalan.
Grunden for foreldggandets tidsbundna ka-
raktér dr att man genom forelagganden ingri-
per i informationsnédtverkens funktion i for-
hallanden i vilka det stindigt sker fordnd-
ringar.

Det dr mycket mojligt att den olagliga
tjdnsten efter meddelandet av foreldggandet
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borjar anvénda en ny [P-adress, som inte om-
fattas av foreldggandet. Det ar ocksd mdjligt
att en [P-adress som omfattas av foreldggan-
det tas 1 annat bruk. Dé ér det nédvéndigt att
slopa denna adress fran foreldggandet.

I lagen skulle konstateras att en enskild IP-
adress kunde avldgsnas fran foreldggandet el-
ler hela foreldggandet aterkallas, om rattsin-
nehavaren har gett tillstdnd att géra material
tillgéngligt for allmédnheten genom en tjénst
som anvénder ifragavarande IP-adress.

Eftersom [P-adressrymden dr begrénsad, &r
det med tanke pa informationsnitens funk-
tion viktigt att I[P-adresser frigors for an-
véndning, da det inte langre finns grunder for
foreldgganden avseende dem.

Slopandet av en IP-adress frén ett foreldg-
gande ska enligt forslaget genomforas av so-
kanden utan en separat ansdkan till domsto-
len. Sokande foreslas meddela utmitnings-
mannen att en viss [P-adress ska avldgsnas
fran foreldggandets verkstéllighetsomréade.
Mellanhanden ska enligt forslaget vara skyl-
dig att avldgsna IP-adressen efter att ha fatt
utmitningsmannens forordnande om verk-
stéllighet.

Aven mellanhanden eller den som pastas
ha krankt upphovsritten ska kunna ansdka
om é&terkallande av foreldggandet av domsto-
len med anledning av fordndrade omsténdig-
heter.

En ny IP-adress kunde laggas till foreldg-
gandet bara genom en ny ansdkan. Domsto-
len kunde bestimma att ett telebolag ska av-
bryta dverforingen till allmidnheten dven fran
denna adress.

Ersdittning for kostnader. Domstolen borde
i varje enskilt fall separat bestimma om de
kostnader som foranleds av verkstilligheten
av ett foreldggande.

I enlighet med de bestimmelser som fore-
slés 1 lagen skulle kostnaderna fordelas pé
olika sétt beroende pd det om den som pastas
ha krinkt upphovsritten &r kénd eller okénd.
Bestimmelserna om ersdttning for skador
och kostnader bildar en helhet i vilken man
har forsokt ta hiansyn till den jadmlika behand-
lingen av berdrda parter.

Innan rittegangen som géller den péstadda
krénkningen av upphovsritten blir anhingig
eller drendet avgors skulle det i forsta hand
vara telebolaget som ansvarar for kostnader-

na for meddelade foreldgganden. Detta skulle
avvika frén den huvudregel som tilldmpas i
drenden med sékringsatgérder, enligt vilken
sokanden ansvarar for de kostnader som
verkstélligheten av sdkringsatgérden orsakar.
Rattspolitiskt dr det dock motiverat att d&ven
telebolagen deltar i ersittningen av de kost-
nader som minskningen av den olagliga fil-
delningen ger anledning till.

Den upphovsman som ansokt om foreldg-
gandet eller dennes foretriddare skulle i forsta
hand ansvara for de kostnader som foranleds
av ett foreldaggande om avspérrning mot en
okdnd forovare. Hér skulle man framfor allt
ta i beaktande det att det finns ringa mojlig-
heter att senare rikta de kostnader som foran-
leds av verkstéllandet av foreldggandet till
den som har krankt upphovsritten. I detta fall
ar det motiverat att den upphovsman som an-
sokt om foreldggandet eller dennes foretriada-
re och inte telebolaget ansvarar for kostna-
derna.

Om domstolen med anledning av fordndra-
de omstandigheter dterkallar ett tidigare fore-
laggande, skulle sdkanden till den hir delen
inte vara skyldig att ersétta de kostnader som
verkstilligheten av det ursprungliga foreldg-
gandet orsakar for mellanhanden. Kostnader-
na skulle erséttas bara om det visar sig att ett
interimistiskt foreldggande som har medde-
lats utan att hora den som péstds ha krinkt
upphovsritten senare visar sig vara omotive-
rat eller om foreldggandet aterkallas for att
forbudstalan mot den som péstds har krinkt
upphovsritten inte har viackts inom den utsat-
ta tidsfristen.

Till lagen foreslas dven fortydligande be-
stimmelser om fordelningen av rittegédngs-
kostnader. Da det ar fragan om en atgird for
vars verkstéllande ett foreldggande av en
domstol dr nédvindigt, skulle biagge parterna
ansvara for sina egna rittegangskostnader,
ifall det inte finns sdrskilda skél att aldgga
den ena parten att ersitta den andra partens
rattegangskostnader. Detta skulle dven vara i
linje med 21 kap. 2 § i rittegangsbalken.

Sokanden kunde bli skyldig att ansvara for
telebolagets rittegdngskostnader till exempel
om sokanden har anhdngiggjort en ansdkan
om foreliggande om avbrytande eller av-
sparrning pa uppenbart otillrdckliga grunder
och didrmed orsakat skada for det telebolag
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som #r foreméilet for foreliggandet. Aven
mellanhanden kunde undantagsvis bli tvung-
en att ansvara for sokandens kostnader.

Slutgiltigt skulle man besluta om ersétt-
ningen av de kostnader som foranleds av
verkstilligheten av ett foreliggande om av-
brytande eller avspéarrning forst under rétte-
gangen mot den pastddda forovaren. Da skul-
le savél sokanden som mellanhanden kunna
rikta till forOvaren en separat ersittningsyr-
kan for de kostnader som har foranletts.

I beslut som géller IP/DNS-avspérrningar
har europeiska domstolar i regel ansett att de
kostnader som har foranletts av avsparrning-
ar frén telebolagens synvinkel vanligen har
varit ringa och skéliga. EU-domstolen har
dock ansett att det inte med héansyn till ett te-
lebolags néringsfrihet har varit skéligt att ge-
nomfora en teknik som baserar sig pd sall-
ning, som ar betydligt dyrare dn IP/DNS-
avspéarrningar, enbart pa telebolagets bekost-
nad.

Detta talar for fordelningen av kostnaderna
mellan s6kanden och telebolaget pa det sitt
som foreslas i propositionen.

Avtalslicens

I propositionen foreslas specificeringar och
fortydliganden i grundbestimmelsen om av-
talslicens i 26 §. Den viktigaste specifice-
ringen skulle faststdlla avtalslicenssystemets
rattsliga grund, d& den godkénda organisatio-
nen i fraga om det uttryckliga avtalet om an-
viandningen av materialet skulle anses ha rét-
ten att foretrdda inte bara de réttsinnehavare
som organisationen direkt foretrdder utan
dven andra réittsinnehavare inom samma om-
rade.

Detta skulle motsvara konstruktionen i ar-
tikel 9.2 1 satellit- och kabeldirektivet
93/83/EEG nér en réttsinnehavare inte har
overfort handhavandet av sina réttigheter till
en kollektiv organisation skall den kollektiva
organisation som forvaltar réttigheter i sam-
ma kategori anses vara bemyndigad att for-
valta hans rattigheter”.

P& samma sdtt som nu skulle specialstill-
ningen av de rittsinnehavare som star utanfor
organisationen vara béttre 4n medlemmarnas,
som foretrdds av organisationen genom full-
makter eller avtal om Overforingen av réttig-

heter. Externa rattsinnehavare borde i friaga
om fordelningen av ersittningarna eller den
kollektiva anvéndningen av ersdttningarna
alltjamt behandlas p&4 samma villkor som de
rattsinnehavare som organisationen foretra-
der. Ddrutover skulle en extern rattsinneha-
vare kunna krava en individuell ersittning for
anvandningen enligt avtalet dven i det fall att
organisationen i enlighet med sina beslut inte
betalar ut individuella ersdttningar till de
rttsinnehavare som den foretrader.

De 6vriga éndringar som foreslds i 26 § &r
till sin natur sprakliga fortydliganden.

Syftet &r inte att dndra grunderna for det
nuvarande avtalslicenssystemet med de &nd-
ringar som foreslas i paragrafen. Andringarna
skulle inte heller paverka tillimpningen av
avtalslicensbestimmelser per sektor.

Anslutningskriterier for skydd av ljudupp-
tagningar

I propositionen foreslas att anslutningskri-
terierna for dem som producerat en ljudupp-
tagning kompletteras sé att man utdver upp-
tagningskriterier dven tillimpar nationalitets-
kriterier. Andringen skulle i huvudsak mot-
svara de &dndringar som redan tidigare ge-
nomf0rts i andra nordiska lénder.

En éndring av anslutningskriterierna for
skyddet avljudupptagningar skulle forutsétta
en motsvarande dndring i forordningen om
tillimpning 1 vissa fall av upphovsrittslagen
pa skyddade objekt med ursprung i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (575/1995). Bestimmelserna i
denna forordning faststiller skyddet av upp-
hovsrittens nérstdende rittigheter inom Eu-
roepiska ekonomiska samarbetsomradet.

Dérutover borde Finland gora en anmaélan
enligt artikel 5.3 i Romkonventionen om att
det inte kommer att tillimpa publiceringskri-
teriet. Samtidigt borde man slopa ett forbe-
hall enligt artikel 17, enligt vilket man for de
syften som ndmns i artikel 5 enbart tillimpar
upptagningskriteriet och for de syften som
ndmns i artikel 16.1.a (iv) upptagningskrite-
riet i stdllet for nationalitetskriteriet.

Andra dndringar
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I propositionen foreslds ytterligare att de
mellanrubriker som nu finns i lagen och som
sedan 1961 har anvénts pd samma sitt som
paragrafrubriker, upphévs och att informativa
paragrafrubriker 14ggs till varje enskild para-
graf.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Tjanster for nétlagring av tv-program

Anordnandet av nitlagringstjdnster pa av-
talsbasis och med stod av avtalslicensbe-
stimmelsen skulle gora det mojligt att avtala
om fordelningen av tjdnsteleverantdrens in-
komster till de upphovsmin och andra rétts-
innehavare vars med upphovsritten skyddade
material tjénsterna utnyttjar.

Overforingen av tjansterna till en juridiskt
och ekonomiskt héllbar grund skulle gagna
de som erbjuder lagringstjansten, tv-bolag
och réttsinnehavarna till tv-program.

For réttsinnehavarna till de innehall som
lagras i tjansterna skulle propositionen ge
mojligheten att avtala om réttigheter och de
ersittningar som betalas for dem. Tv-bolag
kunde & sin sida pd basis av de réittigheter
som anknyter sig till deras program avtala
med tjinsteleverantdrer om en fortjanstmo-
dell som bést ldmpar sig till bolagens verk-
samhet. Ett tv-bolags fortjanst kunde till ex-
empel basera sig pa reklam i anslutning till
lagringstjansten.

Affdrsverksamheten av tillhandahéllare av
nétlagringstjanster kunde fortsitta och ut-
vecklas vidare. Ekonomiska konsekvenser
skulle riktas till tjédnsteleverantérer med an-
ledning av betalningen av upphovsréttser-
sdttningar och genomforandet av tekniska
andringar i tjanster. P4 ldngre sikt skulle hel-
hetslosningen dock erbjuda en stabil verk-
samhetsmiljo och mdjliggora utvecklingen av
tjénster samt medfora nya kunder.

Det antas att nétlagringens popularitet
kommet att ytterligare véxa, och samtidigt
kan den véxande IPTV-distributionens infra-
struktur utvidgas édven till anvdndningen av
andra kommersiella distributionssétt. Detta
skulle bidra till att andra nya konsument-
tjénster blir vanligare.

Eventuell 6kad reklam i lagringstjdnsterna
kan i vissa fall gora att kunderna hellre véljer
lagrande digitalboxar. Nétlagringstjanstens
latthet och dess mobila anvéndbarhet kan
dock vara sadana fordelar som viger mera dn
reklam i konsumenternas val.

Fran konsumenternas synvinkel kunde 16s-
ningen leda till hdjningstryck i tjénsternas
prissittning, i synnerhet da tjénsten enbart
baserar sig pa tillhandahallandet av nétlag-
ringstjénster. Samtidigt skulle den dock moj-
liggora fortséttningen och vidareutvecklingen
av tjdnsterna samt uppratthdllandet av deras
kvalitet pa en hog niva.

Ett arrangemang som baserar sig pa avta-
lande och iakttagande av upphovsritten kan i
vissa fall bedomas leda till fordndringar i
tjénsternas tekniska anordnande och upptag-
ningarnas brukstider. En stor del av lagrings-
tjdinsterna har dock redan nu genomforts sa
att upptagningarnas forvaringstid ar begrén-
sad.

Tjansternas eventuella prishdjningar beror
pa deras nuvarande prisstruktur och storleken
av upphovsrittsliga ersittningar. De viktigas-
te aktOrernas gemensamma forslag till 10s-
ningsmodell, som har legat som grund for
forslaget, baserar sig pa viljan att gora inne-
hall tillgidngligt for konsumenter pa ett besta-
ende sétt, 16sningens réttvisa for alla parter,
aven konsumenterna, samt 16sningens flexi-
bilitet, mdjligheterna att utveckla tjénsterna
och iakttagandet av konsumenternas behov
da tjanster utvecklas.

Skilighet i avtal vid dverlételse av upphovs-
ratt

Avsikten med forslaget &r inte att &ndra
rattsldget nér det géller jamkning av avtal om
Overlatelse av upphovsrétt och detta forslag
har séledes inga direkta ekonomiska konse-
kvenser.

Forslaget skulle forstarka i synnerhet posi-
tionen for upphovsmin inom kreativa bran-
scher som sysselsétter sig sjilva genom att
framhédva betydelsen av god avtalssed i sam-
band med upphovsrittsliga dverlatelser.

Det &r inte meningen att genom den fore-
slagna regleringen faststélla villkoren for av-
tal som ingés i olika branscher eller ersitt-
ningarna. Det &r inte heller meningen att ge-
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nom forslaget ingripa i ersittningsnivan, utan
beddmningen och definitionen av skélighet
skulle 1&dmnas till diskussionen om skalighet i
de olika branscherna samt till eventuella rit-
tegdngar. Det &r inte meningen att genom re-
glering dndra den konkurrensrittsliga be-
domningen av avtal mellan niringsidkare el-
ler den arbetsrittsliga bedomningen av an-
stdllningsavtal.

Ekonomiska konsekvenser for avtalsparter-
na uppstar i sadana fall da ett avtal om 6ver-
latelse av upphovsritt dr klart oskaligt eller
har blivit oskéligt efter att det ingatts och
domstolen péd en avtalsparts yrkande jamkar
avtalet eller villkoren i avtalet. Detta motsva-
rar rddande situation.

Atgirder mot olovlig fildelning dver niitet

I upphovsrittskommissionens betdnkande
(2012:2) antecknades att den ekonomiska
borda som foranleds av verkstilligheten av
forelaggandet om avsparrning ska utredas vi-
dare under &rendets vidareberedning. Man
har fast uppmérksamhet vid fordelningen av
kostnaderna dven 1 ett avgorande av Europe-
iska unionens domstol (Scarlet/SABAM).
Kostnaderna for IP/DNS -avspérrning har va-
rit kring 10 000 euro.

Bedomningen baserar sig pd information
som har erhéllits av telebolag. Enligt den
kostade genomforandet av ett enskilt forord-
nade om avbrytande i anknytning till fallet
Pirate Bay i enlighet med nuvarande 60 c § i
upphovsrittslagen, som telebolagen sjélva
betalade, ca 12 500 euro.

I regeringens proposition har man fast sér-
skild uppmaérksamhet vid kostnadsfordel-
ningen. Enligt forslaget ska lagen innehalla
klara bestimmelser om fordelningen av kost-
nader mellan den som ansoker om foreldg-
gandet och telebolaget.

Enligt forslaget ar det i forsta hand det te-
lebolag till vilket foreliggandet riktas som
ansvarar for de kostnader foreldggandet om
avbrytande ger upphov till. De ekonomiska
konsekvenser som uppstar for telebolaget
tryggas av sokandens sékerheter.

Ersittning till telebolag och till den som
pastas ha krankt upphovsritten for de kost-
nader som sokanden ansvarar for har knutits
till att talan mot den som egentligen pastas ha

gjort sig skyldig till krdnkningen forkastas el-
ler 1amnas obeaktad eller att behandlingen av
drendet har avbrutits for att kdranden har
dragit tillbaka sin talan eller underlétit att in-
finna sig i ritten. S6kanden ska dven ersétta
kostnaderna om foreldggandet om avbrytan-
de atertas som ogrundat eller pa grund av att
forbudstalan inte har védckts inom den tids-
frist p4 tvd manader som lagen foreskriver.
Till denna del foreslds inga adndringar i pro-
positionen.

I fraga om ett foreldggande om avsparrning
som dr oberoende av forbudstalan uppskattas
de ekonomiska konsekvenserna for telebola-
gen vara sma, eftersom propositionen omfat-
tar en uttrycklig bestimmelse om att upp-
hovsmannen eller dennes foretrddare ansva-
rar for kostnaderna. Kostnaderna uppskattas
ligga pd samma nivd som kostnaderna med
anledning till de foreligganden som medde-
las pa basis av nuvarande 60 c § eller vara
lagre, eftersom den teknik som anvénds i
bagge fallen &r den samma.

Anslutningskriterier for skydd av ljudupp-
tagningar

Forslaget att komplettera det upptagnings-
kriterium som for nirvarande ar anslutnings-
kriteriet med nationalitetskriteriet gor det lat-
tare att skydda ljudupptagningar och de fore-
stillningar som har lagrats pd dem samt dess
administration. Om dndringen inte gors,
kommer de praktiska problemen i anknytning
till administrationen av rittigheterna ytterli-
gare att oka.

Samtidigt som tillimpningen av skyddet
underléttas, skulle kretsen av skyddade ljud-
upptagningar bara utvidgas en aning. Darfor
uppskattas utvidgningen av anslutningskrite-
riet inte i praktiken paverka de kostnader
som betalas for anvindningen av ljudupptag-
ningar.

For nirvarande ér alla ljudupptagningar i
Romkonventionens och WPPT:s avtalsstater
skyddade i Finland. Genom WPPT far till
exempel ljudupptagningar som har gjorts i
Kina och USA redan nu skydd enligt kon-
ventionen i Finland. Alla betydande produ-
centldnder av ljudupptagningar &r avtalsstater
till antingen ett av eller bagge avtalen.
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Jamfort med nuldget skulle skyddet bara
utvidgas till sédana ljudupptagningar i ldnder
utanfér Romkonventionen och WPPT vars
producent &r medborgare i nagot av avtals-
landerna som &r med i dessa avtal. Darmed
kan tilldggandet av nationalitetskriteriet inte
uppskattas till exempel oka Sverféringen av
ljudupptagningsverksamheten frdn Finland
till andra lander.

Andringen av anslutningskriteriet trider i
enlighet med Romkonventionen i kraft i for-
hallande till andra avtalsstater inom sex ma-
nader fran lagringen av anmélan.

Med anledning av utvidgningen av anslut-
ningskriteriet skulle skyddet i Finland, obe-
roende upptagningsplatsen, omfatta alla ljud-
upptagningar vars producent dr en medborga-
re 1 en avtalsstat till Romkonventionen,
WPPT- eller TRIPS-avtalet. Skyddets verkli-
ga utvidgning skulle faststéllas enligt avtals-
staternas forbehall till varje enskilt avtal och
avtalens reciprocitetsbestimmelser.

I fraga om tillimpningen av Romkonven-
tionen skulle skyddet i Finland till exempel
omfatta sadana ljudupptagningar av medbor-
gare i RomfOrdragets avtalsstater som har
upptagits i stater som inte hor till Romkon-
ventionen.

Utvidgningen av anslutningskriteriet skulle
endast i ringa grad péverka skyddet for fin-
landska ljudupptagningsproducenter och ut-
Ovande konstnérer i andra avtalsstater.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt bedomningar har forslagen om avta-
lens skilighet inga betydande konsekvenser
for myndigheterna. Det 4r inte sannolikt att
en separat bestimmelse om skélighet i avtal i
upphovsrittslagen skulle 6ka antalet rétte-
gangar eller forutsitta atgérder av myndighe-
ter.

Konsekvenserna av forslagen till bestdm-
melser mot olovlig fildelning for myndighe-
ter skulle begransas till det i vilken man de
andringar som foreslds paverkar antalet an-
sokningar om foreligganden om avbrytande.
De foreslagna dndringarna skulle ha konse-
kvenser for verksamheten av marknadsdom-
stolen, som behandlar tviste- och ansok-
ningsdrenden som baserar sig pé upphovs-

rittslagen. Genom andringssdkande kunde
marknadsdomstolens avgorande i ett ansok-
ningsirende dven gé vidare till hogsta dom-
stolen, om hdgsta domstolen ger besvarstill-
stdnd i drendet.

Enligt uppskattningar kommer det att fin-
nas nagra ansokningar om foreligganden om
avbrytande eller avspdrrning per ar vid
marknadsdomstolen. Deras behandling skulle
forutsitta av marknadsdomstolen inte bara
kdnnedom om upphovsritten men ocksa tek-
niskt kunnande och insikter i hur informa-
tionsnitverk fungerar.

Syftet i regeringens proposition har varit att
underldtta behandlingen av ansdkningar om
foreldggande vid marknadsdomstolen genom
att klarldgga principerna for skélighetsbe-
démningen, som &dr forutsittningen for med-
delandet av foreldgganden. Man har &ven
forsokt tydliggéra ramarna for fordelningen
av kostnader.

4.3 Samhilleliga konsekvenser

Anordnandet av tv-programmens nitlag-
ringstjanster genom direkt avtalande kombi-
nerat med tillimpningen av avtalslicensbe-
stimmelsen pa upphovsmén som star utanfor
organisationer skulle avldgsna den juridiska
osdkerhet som forknippas med tjidnsterna och
gora upphovsrittligt skyddat innehall till-
gingligt for allminheten pa ett juridiskt och
ekonomiskt hallbart sitt.

Losningen skulle erbjuda tillhandahallan-
det av nitlagringstjénster en stabil verksam-
hetsmiljé och mojliggéra vidareutvecklingen
av tjanster som riktas till konsumenter. Detta
kan dven uppskattas oka antalet nya kunder
framdver.

Fran konsumenternas synvinkel skulle 16s-
ningen mojliggora tjénsternas fortsittning
och vidareutveckling, bevarandet av deras
kvalitet samt Oppna mojligheter att utvidga
tjénster att eventuellt dven tdcka tjénster av
annat slag som ansluter sig till audiovisuellt
innehall.

Syftet med de foreslagna bestdmmelserna
om avtalens skélighet ar inte att 0ka antalet
fall dir avtalens skilighet ska bedomas.

Syftet &r att genom forslaget utoka kénne-
domen om mojligheterna till jimkning och
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pa sé sitt forstarka majligheten att 1 de fall
dar det dr nodvéndigt jimka skiligheten av
ett avtal om Overldtelse av upphovsritten,
som redan existerar enligt den nuvarande la-
gen.

Meningen é&r att man genom bestdmmelsen
kunde paverka avtalens skilighet redan da de
ingds. Detta kunde astadkommas genom de
olika branschernas gemensamma étgéirder.

Genom ett foreliggande om avspérrning
ska réttsinnehavarnas mdjligheter att motver-
ka olovlig fildelning p& nitet stirkas ytterli-
gare. | sddana situationer i vilka det inte gar
att fa tillrdckligt med information om upp-
ratthallarna av en néttjanst som krénker upp-
hovsritten eller i vilka den som krénker upp-
hovsritten forblir okénd s att det inte &r
mojligt att vicka talan, skulle det finnas en
mojlighet att i sista hand ingripa i den olagli-
ga verksamheten genom att forhindra an-
véndningen av den olagliga verksamheten el-
ler forsvéra den. I dylika situationer é&r tele-
bolaget den enda aktoren som kan péverka
det om anvéndningen av tjansten fortsétter pa
nétet.

De telebolag som av domstolen meddelas
ett foreldggande om avbrytande skulle spérra
tillgdngen till vissa IP-adresser och motsva-
rande domédnnamn.

Ingripande i funktionen av de nitférbindel-
ser som tjansterna anvander skulle basera sig
pa domstolens foreldggande och bevis pa att
material genom tjansten gors tillgdngligt for
allménheten mot upphovsréttslagen och att
meddelandet av ett foreliggande inte skulle
vara oskiligt for ndgondera parten.

Forutsattningen for foreldgganden som
meddelas som sdkringséatgiarder skulle vara
stidllandet av sdkerhet, vilket skulle innebéra
att man bara skulle ansoka om foreldgganden
efter noga overvdgande. Ett foreliggande om
avsparrning kunde bara meddelas i de allra
allvarligaste fallen.

Domstolens foreldgganden skulle ocksa ha
effekter pa de konsumenter som anvénder
nitforbindelser. Eftersom foreldggandena
paverkar natférbindelsernas funktion och kan
visa sig som tekniska storningar for anvén-
darna, borde ett telebolag i fraga om séaval f6-
reldggande om avbrytande som foreldggande
om avspérrning sa fort som mojligt efter att
foreldggandet har verkstillts informera kun-

derna om det sétt pa vilket foreldaggandet pa-
verkar den ifrdgavarande IP-adressens funk-
tion.

De sambhilleliga konsekvenserna av forsla-
get i syfte att minska olovlig fildelning bor
betraktas som positiva, eftersom det vore
mojligt att ingripa i olaglig verksamhet med
fler metoder &n for ndrvarande. Syftet med
forslaget har varit att 16sa de problem som
anknyter till en minskning av den olovliga
fildelningen sé att fordelarna och nackdelar-
na for alla berérda parter tas i beaktande sa
val som mojligt.

Med de dndringar som foreslas till grund-
paragrafen for avtalslicenssystemet skulle
man garantera att avtalslicensen i sin nuva-
rande form och omfattning dven i framtiden
ar ett vilfungerande system i sddana situatio-
ner i1 vilka det inte 4&r mdjligt att avtala om
anvindningen av verk individuellt med alla
rattsinnehavare.

Formuleringen av den nuvarande paragra-
fen har i och for sig inte lett till nigon skada,
som nu skulle rittas med dndringen.

Andringsforslaget skulle inte pad nigot sétt
paverka det inom vilka omraden av anvind-
ningen av verk avtalslicensen kan anvéndas.
Avtalslicensens anvéndningsomraden och
tillimpningsgrénser skulle pa samma sétt
som nu foreskrivas i sektorbestimmelserna.

Kompletteringen av anslutningskriterierna
for ljudupptagningarnas skydd skulle i prak-
tiken innebira att skyddet fungerar battre och
forstairka aspekter av det internationella
skyddet for ljudupptagningar. Andringen
skulle gagna savil finldndska som utldndska
rittsinnehavare.

Den viktigaste konsekvensen vore att till-
lampningen av skyddet blir tydligare och att
ljudupptagningsproducenternas och de ut-
ovande konstnérernas rittsliga stillning déar-
med kan utvecklas pa ett mer konsekvent
sitt. Forslaget skulle innebdra mindre
slumpmassighet betriaffande rittsskyddet for
ljudupptagningar.

5 Beredningen av propositionen
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5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Regeringens proposition har beretts vid
undervisnings- och kulturministeriet.

Tjénster for nétlagring av tv-program

De upphovsrittliga frigorna i anknytning
till nétlagringstjénster for tv-program har be-
handlats av upphovsrittskommissionen under
mandatperioden 2010—2011. En utredning
over de upphovsrittsliga fragorna i anknyt-
ning till natlagringstjénster ingér i kommis-
sionens betéinkande “Losningar pa den digi-
tala tidens utmaningar” (Undervisnings- och
kulturministeriets arbetsgruppspromemorior
och utredningar 2012:2).

Kommissionen kunde inte né ett enhalligt
beslut utan ndjde sig med att i betdnkandet
presentera tv-bolagens, upphovsrittsorgani-
sationernas och tjdnsteleverantdrernas avvi-
kande &sikter samt grunderna for dem.

De viktigaste tv-bolagen, teleoperatorerna
och organisationerna for kollektiv férvaltning
av upphovsritten forsokte under 2013 sins-
emellan hitta en losningsmodell som skulle
sammanjdmka de olika aktorernas &sikter. I
diskussionerna deltog tv-bolagen MTV Ab,
Sanoma Entertainment Finland Ab och
Rundradion Ab, teleoperatérerna DNA Ab,
Elisa Abp och Teliasonera Finland Ab samt
upphovsrittsorganisationerna Kopiosto rf,
Teosto rf och Tuotos rf.

Némnda aktorer presenterade i borjan av
2014 en losning som baserar sig péd direkta
avtal och avtalslicens for undervisnings- och
kulturministeriet.

Skilighet i avtal vid 6verlatelse av upphovs-
ratt

Skélighet 1 avtal vid Overldtelse av upp-
hovsritt ingick i kulturminister Paavo Ar-
hinmékis uppdrag fran oktober 2013 om
upphovsrittslagens  foljande  &ndringsfas.
Malsédttningen med uppdraget var att kartlég-
ga nuldget och de olika alternativ genom vil-
ka man skulle kunna uppna regeringspro-
grammets mal om skéliga villkor och en ské-
lig erséttning vid Overlételse av upphovsritt.
Malet var att utreda om &ndringarna till nula-

get dr pakallade, hurdan nuvarande avtalssed
ar och hurdana &sikter olika parter har om de
andringar som behovs.

Utredningen baserar sig pa material fran
foretrddare for olika branscher samt informa-
tion som anskaffats fran andra kéllor under
utredningens gang. Med anledning av den
bradskande tidtabellen koncentrerades utred-
ningsarbetet pa de branscher i vilka stdrsta
delen av de upphovsrittsliga Overlatelserna
dger rum. Utredningen ger en bra allmén be-
skrivning av overldtelser av upphovsrétt och
praxis i olika branscher.

Utredningen offentliggjordes vid ett dis-
kussionstillfdlle den 13 februari 2014. Dess-
utom finns utredningen tillgénglig pa under-
visnings- och kulturministeriets webbplats.

I utredningen presenterades tre alternativ:
1) bevarandet av nuldget, 2) en sérskild ska-
lighetsbestimmelse 1 upphovsrittslagen och
3) en modell som innehaller en skilighets-
standard och ett avgdrandeforfarande. Dessa
alternativ har behandlats i 3.2 i den allmédnna
motiveringen.

Foljande aktorer gav ett remissyttrande om
utredningen: AV-producenternas upphovs-
rattsforening Tuotos rf, Finlands Néringsliv
EK, Finlands svenska forfattareférening rf,
Centralhandelskammaren, Konkurrens- och
konsumentverket, Museiverket, Musikprodu-
center — IFPI Finland rf, RadioMedia, Sano-
ma Media Finland Oy, Centralférbundet for
Finlands Filmproducenter SEK, Suomen
freelance-journalistit ry, Finlands Journalist-
forbund, Finlands Oversdttar- och tolkfor-
bund rf, Suomen Musiikkikustantajat ry, Fin-
lands Skadespelarforbund rf, Finlands fack-
litterdra forfattare rf, Tekijafoorumi, Medier-
nas centralforbund samt Suomen Muusikko-
jen liitto ry, Elvis rf — Foreningen for fin-
landska tonsittare och forfattare och Finlands
tonsittare rf (gemensamt remissyttrande).

I remissyttrandena kommenterades utred-
ningens omfattning i forhéllande till omfatt-
ningen av det drende som skulle utredas samt
tidtabellen. P& grund av utredningens tidta-
bell och omfattning inkom 6nskemél om en
tilliggsutredning innan lagstiftningsprojektet
skulle inledas. I vissa yttranden ansags ut-
redningen vara tidckande och banbrytande.
Responsen om utredningens faktagrund var
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starkt kopplad till den intressentgrupp som
remissinstansen representerade.

Tuotos rf, SEK, EK och Handelskammaren
ansdg att man genom @ndringarna &ven borde
ingripa i andra overlatelser av upphovsritten
och genom lagindringar foreskriva om upp-
hovsritten vid anstdllningsforhallanden. Ra-
dioMedia padminde att skdligheten ska gilla
alla avtalsparter.

I friga om de alternativ som presenterats,
fordelades remissyttrandena enligt huruvida
remissinstansen foretrdder upphovsmaén eller
dem som anvinder sig av upphovsritter. Te-
kijafoorumi, Suomen freelance-journalistit ry
och Finland Overséttar- och tolkforbund rf
var for alternativ 3. Finlands Skadespelarfor-
bund rf, Finlands facklitterdra forfattare rf,
Suomen Muusikkojen liitto ry, Elvis rf — F6-
reningen for finlindska tonsattare och forfat-
tare och Finlands tonséttare rf ansag att alter-
nativ 3 var det bésta och att alternativ 2 &r
mdjligt, om det preciseras i frdga om hur ské-
lighet definieras.

De som anvénder sig av upphovsritter och
de remissinstanser som foretrdder niringsli-
vet, dvs. Tuotos rf, EK, Centralhandelskam-
maren, Sanoma Media Finland Oy, SEK, Su-
omen Musiikkikustantajat ry och Mediernas
centralforbund var for alternativ 1 och tog
starkt avstind fran alternativ 2 och 3. Undan-
taget var Musikproducenter — IFPI Finland
ry, som var for alternativ 1, men uppgav att
organisationen med vissa forbehall och énd-
ringar dven kan acceptera alternativ 2. Kon-
kurrens- och konsumentverket uttalade sig
inte om alternativ 1 och 2 men anséag att al-
ternativ 3 med beaktande av konkurrenslag-
stiftningen strider mot géllande regelverk.
Museiverket 6nskade att mdjligheten till in-
dividuella avtal bevaras éven efter eventuella
andringar.

Efter remissbehandlingen inledde under-
visnings- och kulturministeriet beredningen
av en dndring av lagstiftningen med utgéngs-
punkt i alternativ 2. Under lagberedningen
har man tagit hénsyn till den respons utred-
ningen fitt och diskussioner angaende for-
slaget med justitieministeriet, arbets- och
ndringsministeriet samt konkurrens- och kon-
sumentverket. Forslaget till en paragraf i re-
geringens proposition sidndes pé remiss den
25 mars 2014.

Atgiirder mot olovlig fildelning dver niitet

Atgirderna for att effektivera verkstillan-
det av upphovsritten har dven behandlats av
upphovsrittskommissionen under mandatpe-
rioden 2010—2011, och kommissionens for-
slag om drendet ingér i betinkandet 2012:2.

Kommissionen foreslog att till 56 g § i
upphovsrittslagen ldggs en bestimmelse en-
ligt vilken domstolen pé réttinnehavarens an-
sokan kunde besluta att ett telebolag ska
blockera tillgdngen till en webbplats som
kranker upphovsritten. Lagéndringen ansags
vara nodvindig eftersom den nuvarande re-
gleringen om foreldggandet om avbrytande,
som riktas till telebolag, forutsétter att upp-
ratthdllaren av en olaglig néttjénst nds och att
ett atal om krdnkning av upphovsritten kan
véckas mot den.

Kommissionen poéngterade att domstolen
fore sitt beslut ska gora en helhetsbedomning
av situationen och foreldggandets skélighet
samt ta i beaktande alla parternas intressen. |
betidnkandet ingick en avvikande asikt av den
medlem som representerade telebolag. Be-
tankandet sédndes pa remiss i januari 2012.

Enligt trafik- och kommunikationsministe-
riet samt arbets- och néringsministeriet forut-
satte fOrslaget ytterligare beredning. Aven
om ministerierna ansag att skyddandet och
verkstéllandet av upphovsritten ar viktigt,
ansdg de att betdinkandet inte i tillracklig grad
hade utrett forslagets allmdnna konsekvenser
betrdffande trafiken i [P-format. Betdnkandet
hade inte heller 6vervigt skéligheten av fore-
laggandet om avspérrning frén webbplatsens
upprétthallares, telebolagets, upphovsman-
nens eller anvéndarens synvinkel. Enligt
ndmnda ministerier borde man vid bered-
ningen av drendet folja med den internatio-
nella utvecklingen samt utvecklingen pa EU-
nivan.

Storsta delen av de Ovriga remissinstanser-
na ansag att det finns ett behov att 6ka antalet
medel for att bekdmpa piratismen i synnerhet
i de fall déir de egentliga krinkarna av upp-
hovsritten dr okénda eller finns utomlands.
Betriffande den foreslagna atgirden stélldes
dock ett stort antal fradgor och iakttagelser av
olika slag.
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Vidareberedningen av drendet fick brett
stdd och bara ndgra remissinstanser ansag att
man inte i ndgon som helst form kunde god-
kédnna atgdrderna enligt forslaget utan att
man i stéllet for lagstiftningsatgérder effekti-
vast hindrar piratism genom att utveckla den
lagliga marknaden.

P& kulturministerns uppdrag fortsatte be-
redningen av drendet i april 2012 for att hitta
effektiva och &ndamalsenliga sétt att avvérja
nédtpiratism.

Forslagen till lagdndringar baserar sig pa
undervisnings- och kulturministeriets utred-
ning “Utvéirderingen av atgérder fér minsk-
ning av olovlig fildelning — utredningar for
att stddja lagberedningen” (Undervisnings-
och kulturministeriets arbetsgruppspromemo-
rior och utredningar 2013:13). Efter utred-
ningen har vidareberedningen skett pa un-
dervisnings- och kulturministeriet, som har
haft kontakter med experter pd justitiemini-
steriet, trafik- och kommunikationsministeri-
et, arbets- och ndringsministeriet, marknads-
domstolen och Kommunikationsverket samt
andra experter.

Under vidareberedningen har man ocksa
foljt med rittegdngar mot telebolag som gill-
de sparrning av tillgdngen till en olaglig fil-
delningstjdnst som heter The Pirate Bay.
Domstolens avgoranden har tagits i beaktan-
de i formningen av de nu foreslagna lagstift-
ningslosningarna. Rattsfall har behandlats
ovan under 2.1.

I oktober 2013 gav kultur- och idrottsmi-
nistern ett uppdrag att bereda de mest kost-
nadseffektiva och dndamaélsenliga sitten att
genomfora atgirder for minskningen av olov-
lig fildelning i enlighet med regeringspro-
grammet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Tjénster for nitlagring av tv-program

Angaende utkastet till &ndring av 251 § i
upphovsrittslagen tillstdlldes undervisnings-
och kulturministeriet sammanlagt 29 yttran-
den.

Samtliga remissinstanser understodde den
foreslagna paragrafen och ansdg det vara ett
bra sitt att 16sa den osdkerhet som vidlader

nitlagringstjadnsterna. I flera remissyttranden
ingick ocksa forslag om formulering av para-
grafen eller dess motiveringar. Flera remiss-
instanser ansag det viktigt att forslaget sétts i
kraft s& snart som mgjligt.

Manga, sérskilt remissinstanser som fore-
trader telebolag, ansag att det av paragrafen
klart bor framga att avtalslicensen utdver
framstillning av exemplar dven giller over-
foring till allménheten. Dessutom ansédg man
att den l6sningsmodell som uppnétts av de
centrala parterna borde beskrivas noggranna-
re 1 propositionen.

I remissyttranden frén flera organisationer
som fOrvaltar kollektiva upphovsritter och
fran Ovriga organisationer som foretrdder
upphovsmén, faste man uppméirksamhet vid
att utkastet till paragraf inte inneholl en for-
budsritt for réttsinnehavarna. Remissinstan-
serna ansag att man i syfte att mojliggdra for
upphovsménnen att ingd enskilda avtal alltid
bor finnas en mgjlighet for upphovsménnen
att forbjuda att ett verk anvéinds enligt avtals-
licens. Ocksd Motion Picture Association
MPA som foretrdder de amerikanska film-
producenter ansag att réittsinnehavarna borde
ha mojlighet att forbjuda anvéndning av sina
verk i nétlagringstjinster.

I beredningen har ministeriet beaktat re-
missyttrandena och detaljmotiveringen har
motiveringen preciserats utgdende fran re-
missyttrandena. Formuleringen av den fore-
slagna paragrafen har preciserats sé att det av
den klart framgar att avtalslicensen utdver
framstillningen av enskilda exemplar &ven
ticker rétten att tillgdngliggora verket for
allménheten sa att kunden kan se och lyssna
pa programmet via lagringstjédnsten pa den
plats och vid den tidpunkt som kunden sjalv
véljer. Undervisnings- och kulturministeriet
anser att det med tanke pé sdkerstdllande av
en fungerande losningsmodell for lagrings-
tjdnster inte dr motiverat att ta in en forbuds-
ritt i paragrafen.

Skélighet i avtal vid 6verlételse av upphovs-
ratt

Undervisnings- och kulturministeriet fick
in 43 yttranden angdende utkastet till para-
grafer.
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Upphovsménnen ansag i regel att den fore-
slagna bestdmmelsen ar alltfor svag och for-
utsatte mer ldngtgdende atgéirder. De remiss-
instanser som anvénder sig av och drar nytta
av upphovsritter anség att det inte fanns na-
gon grund for bestimmelsen och tyckte hela
propositionen var onddig.

Grafia rf, Skédespelarnas upphovsrittsor-
ganisation  Filmex, Radio- och tv-
redaktorernas forbund (RTTL), Sanasto ry,
Finlands Oversittar- och tolkforbund rf
(FOTF), Finlands fackboksforfattare rf, Tea-
termediearbetarnas forbund och Upphovs-
mannaforum uttryckte sin glddje 6ver att man
velat ingripa i de orédttvisor som vidlader
overlatelserna av upphovsritter. Upphovs-
minnen ansdg emellertid att s& sannolikt inte
skulle ske utan kollektivavtal. De organisa-
tionerna som foretrdder upphovsménnen 6ns-
kade sig sjalvstiandigt ha ratt att vicka talan i
fraga om oskéliga avtal eller avtalstyper.

Niéringslivets centralorganisation EK, cen-
tralhandelskammaren och Sanoma Media
Finland Oy, MTV Oy, Rundradion Ab, Ra-
dioMedia Oy, Teknologiindustrin rf, Fin-
lands Foretagare, Mediernas centralforbund
och dess medlemsférbund anség att nuvaran-
de regelverk inte behdver dndras. Remissin-
stanserna ansdg att forhéllandet till rattshand-
lingslagen och bestdmmelserna i arbetslivet
ar oklara och ansdg inte propositionen i sin
nuvarande form genomforbar. Enligt yttran-
dena finns det inga beldgg for oskéliga avtal,
endast en kénsla av att de 4r oskdliga.

De remissinstanser som foretrdder anvén-
darna forutsatte att bestimmelserna i forhal-
lande till anstillningsforhallanden borde de-
finieras och avgrinsas exaktare om bered-
ningen fortsétter. De Ovriga remissinstanser-
na Onskade att forliggarnas nérstdende rét-
tigheter och utvidgning av upphovsritten i
anstillningsférhallanden skulle tas upp till
diskussion.

De remissinstanser som foretrader produ-
centerna pa det audiovisuella omrédet (Fin-
lands audiovisuella producenter — SATU rf,
Finlands filmproducenters centralférbund
SEK rf) anség att propositionen bygger pa en
bristféllig beredning. Tuotos foreslog att be-
stimmelsen om att hela avtalet forfaller bor
forkastas.

Musikproducenterna IFPI Finland rf och
Finlands Musikforlédggare rf motsatte sig den
foreslagna dndringen. Vardera foreslog de-
taljandringar i den foreslagna bestammelsen.

Av remissinstanserna paminde Aalto-
universitetet och Konstuniversitetet om lagen
om uppfinningar vid hdgskolorna (369/2006)
dér det foreskrivs om skyldigheten att betala
uppfinnaren en skilig erséttning. Universite-
ten ville uppmérksamma universitetsvisen-
dets icke-kommersiella karaktir och forutsat-
te att dess stéllning beaktas i den fortsatta be-
redningen.

Konkurrens- och konsumentverket (KKV)
ansdg inte att den foreslagna bestimmelsen
begrénsar konkurrensen. Ur dndamélsenlig-
hetssynpunkt sett ansdg KKV att propositio-
nen skapar osdkerhet och bor sérskilja licen-
sieringsavtalen fran andra slags Overlatelser.
I ovrigt foreslog KKV vissa preciseringar i
motiveringen.

Justitieministeriet anmérkte att det forekom
bestammelser i motiveringen till propositio-
nen, att en del av bestimmelserna bor skrivas
sd att 36 § i réttshandlingslagen béttre beak-
tas och att vissa formuleringar i sjélva para-
graferna strider mot géllande processrittsliga
principer. Ministeriet sag inte ndgot behov att
andra nuvarande 29 §. Om bestimmelsen
anda foreslés inforas i lagen bor den motsva-
ra rittshandlingslagens bestimmelser om
jamkning av en réttshandling.

Arbets-och nédringsministeriet ansdg inte
forslaget problematiskt med tanke p& konkur-
renslagstiftningen, men ansag det inte &nda-
malsenligt att efterstriva att frimja avtalskul-
turen. Likaledes bor propositionens forhal-
lande till arbetslivet preciseras.

Utrikesministeriet 6nskade en bredare in-
ternationell utredning. Propositionen bor
granskas med héinsyn till internationella kon-
ventioner men i Ovrigt ansdg ministeriet att
propositionen kan godkénnas.

Undervisnings- och kulturministeriet har
beaktat remissvaren och utifrdn dem foretagit
andringar 1 forslaget. I paragrafen om jamk-
ning av avtalsvillkor har man klargjort att
jamkningsbestimmelsen i arbetsavtalslagen
ska tilldmpas pa Overlatelser av upphovsrat-
ten som gors via arbetsavtal.

Undervisnings- och kulturministeriet anser
det inte motiverat att i detta skede stirka det
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kollektiva avtalsforfarandets stillning, att ge
organisationer ritt att vicka talan eller att ut-
stricka arbetsavtalsupphovsritten till nya
branscher i en situation d& uppfattningarna
om avtals skélighet i avtal skiljer sig s& hir
mycket frdn varandra. Om propositionen
dndras utgéende fran remissyttrandena ger
det mojlighet till en fordndring av forhand-
lingskulturen pa upphovsrittens omréade, vil-
ket ministeriet foljer upp. Atgérder som vid-
gar lagrummet e ska om den bestimmelse
som nu foreslas inte leder till 6nskad forand-
ring.

Atgiirder mot olovlig fildelning dver nitet

Forslagen till bestimmelser om olovlig fil-
delning har beretts under hosten 2013 pa ba-
sis av diskussioner mellan ministeriet och
medlemmarna av delegationen for upphovs-
rattsdrenden. 1 diskussionerna deltog repre-
sentanter for rattsinnehavare, mellanhdnder
och myndigheter.

Undervisnings- och kulturministeriet har
offentliggjort utkastet till propositionen i de-
cember 2013. I utkastet ingick ett forslag om
de lagidndringar som krivs for en bestimmel-
se om foreldggande om sénkt hastighet.

Av de 200 remissinstanser som undervis-
nings- och kulturministeriet inbegért yttran-
den av inkom i januari 2014 remissyttranden
om utkastet till regeringens proposition fick
fran 65 instanser. De foretrddde réttsinneha-
vare, foretag och néringslivet, telebolag, fri-
villigorganisationer och myndigheter.

I regel var remissyttrandena for ministeriets
mal att effektivera verkstdllandet av upp-
hovsritten i1 datanidt. De flesta remissinstan-
ser stillde sig med forbehall till foreliggan-
det om sdnkt hastighet som ingick i utkastet
och tvivlade pa effekten av foreldggandet
samt ansdg att det i praktiken inte skulle leda
till en minskning av den olovliga fildelningen
over nétet. Det bésta séttet att tygla piratis-
men skulle vara att rikta uppmairksamheten
pa tillgangen till lagliga tjénster samt intres-
set for dem. Emellertid understdddes ett fore-
laggande om sdnkt hastighet av réttsinneha-
vare, ifall det skulle utgora ett alternativ till
det nuvarande foreliggandet om avbrytande.

Det fanns éasikter badde for och mot be-
stimmelser om ett sjélvstindigt foreliggan-

de, med vars hjédlp man skulle kunna ingripa
mot olagliga tjénster som uppritthalls av
okédnda aktorer eller aktorer som inte kan nés.
Den nya bestdammelsen fick framfor allt stod
av rattsinnehavarna men dven av myndighe-
ter. De som gav remissyttrandena ansdg att
detta slags foreldggande dock klart borde sir-
skiljas fran ett foreliggande i anslutning till
en rittegdng om krénkning av réttigheter.

De stéllde sig positiva till forslaget ansag
att ett foreldggande som géller ett telebolag
genom administrativa atgirder borde kunna
utvidgas att ticka alla telebolag av samma
slag. Motstandet mot foreldggandet berodde
oftast pa processuella skil, eftersom det fore-
slagna forfarandet skulle vara nytt for lag-
stiftningen i Finland. Enligt remissinstanser-
na borde man i synnerhet bittre motivera
varfor man frangér principen om horande i
enlighet med kraven pa en rittvis rittegang
enligt 21 § i grundlagen.

Stor uppmairksamhet fastes vid fordelning-
en av kostnaderna. Storsta delen av remissin-
stanserna ansdg att atminstone kostnaderna
for verkstélligheten av foreligganden borde
riktas till den som drar nytta av sddana, dvs.
rittsinnehavaren.

Rittsinnehavarna ansdg a sin sida att tele-
bolagens ansvar i kampen mot piratismen bor
framhdvas. Dessutom ansdg de att man vid
sidan av de foreslagna medlen effektivt kun-
de minska piratismen genom forfarandet med
anmirkningsbrev.

Pé basis av de erhallna remissyttrandena
beddémde undervisnings- och kulturministeri-
et att man genom att ytterligare klarligga och
justera utkastet till proposition kan foresla de
nu framférda dndringarna i upphovsrittsla-
gen. De processrittliga bestimmelserna som
ansluter sig till propositionen betréiffande ett
foreliggande d& den pastidda forovaren &r
okénd har specificerats genom att ta i beak-
tande justitieministeriets och marknadsdom-
stolens remissyttranden. Betriffande fordel-
ningen av de kostnader som foranleds av
verkstélligheten av foreldggandena mellan
parterna har ndrmare bestimmelser inforts i
propositionen.

P& grund av de tekniska och andra oséker-
hetsfaktorer som &r forbundna med sénkt
hastighet av néttrafiken har undervisnings-
och kulturministeriet ansett att det inte ska
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foreslas ett foreldggande om sénkt hastighet i
denna regeringsproposition. Undervisnings-
och kulturministeriet anser ocksé att det inte
finns anledning att ta i bruk ett brevforfaran-
de i Finland. Enligt ministeriets bedomning
skulle dessa metoder inte innebédra att den
olovliga fildelningen avsevért skulle minska.

Undervisnings- och kulturministeriet anser
att man inom ramen for det finldndska ratts-
systemet inte kan utvidga foreligganden som
meddelats av en domstol att gilla andra tele-
bolag dn dem som getts foreldggandet.

Ministeriet ytterligare ansett att man bor
fasta uppmérksamhet vid en forbéttring av
mojligheterna att jamka upphovsrattsbrott, i
synnerhet dé det géller brott mot upphovsrét-
ten som har begéatts av unga personer. Om
detta ingar dock inget separat forslag i pro-
positionen.

Avtalslicens och anslutningskriterier for
skyddet av ljudupptagningar

Forslagen om forstarkandet av avtalslicens-
systemets grundparagraf och komplettering-
en av anslutningskriterierna for skyddet av
ljudupptagningar ingick i utkastet till reger-
ingens proposition, om vilket ministeriet er-
holl 74 remissyttranden i januari-februari
2013 fran sammanlagt cirka 200 myndighe-
ter, organisationer och foretag.

I remissyttrandena framfordes synpunkter
bade for och mot propositionens forslag om
en fOrstirkning av avtalslicenssystemets
grundparagraf. Av remissyttrandena kan man
sluta sig till att motstandet mot den foreslag-
na dndringen till stor del berodde pé att man
inte 1 tillrdcklig grad hade forstatt syftet med
forslaget och dess innehall. I remissyttrande-
na ingick dven principiellt motstand mot av-
talslicenssystemet.

Remissinstanserna var bade f6r och mot en
precisering av anslutningskriterierna. Mot-

standet anslot sig till den uppfattningen att
dndringen i hog grad skulle 6ka antalet ljud-
upptagningar som omfattas av skyddet och
héja kostnaderna for anvidndningen av ljud-
upptagningar.

P& basis av remissyttranden har bestim-
melserna i1 utkastet ytterligare tydliggjorts
och motiveringarna for dem har preciserats.

6 Samband med andra propositio-
ner

Samtidigt med denna proposition behandlar
riksdagen regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till informationssamhélls-
balk samt till lagar om &ndring av 161 § i
markanvidndnings- och byggalgen och 38
kap. 8 b § i strafflagen (RP 221/2013 rd).

Det har foreslagits att till informationssam-
hillsbalken flyttas bland annat bestimmelser
fran lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation (516/2004). I 60 a § i upp-
hovsrittslagen ingar hénvisningar till 4, 5, 8,
19, 31, 41 och 42 § i ndimnda lag. Av dessa
bestammelser i lagen om dataskydd vid elek-
tronisk kommunikation foreskrivs det all-
mént om 4 § i avdelning VI i informations-
samhéllsbalken, om 5 § i lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation delvis i 136
och 160 §, om 8 § i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation 1 136, 137 och
138 §, om 19 § i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation i 158 och 247 §,
om 31 § i lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation i synnerhet i 304 §, om 41 §
i lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation i synnerhet i 330 och 332 § och
om 42 § i lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation i 349 §.

Enligt propositionen avses informations-
samhillsbalken trida i kraft den 1 januari
2015.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslagets motivering

Mellanrubriker och rubriker till para-
grafen. Alla mellanrubriker i upphovs-
rattslagen stryks och till varje paragraf fogas
en rubrik som beskriver dess innehall.

25 1 §. Tjdnster for ndtlagring av tv-
program. Paragrafens 1 mom. innehéller en
ny bestimmelse om avtalslicens, som utvid-
gar tillimpningen av ett avtal om lagring av
tv-program och verk, som leverantéren av
nétlagringstjénster har ingétt med en organi-
sation for kollektiv forvaltning till att gélla
ockséd upphovsmén utanfér denna organisa-
tion och deras verk. Bestimmelsen ska enligt
forslaget dven ticka att de verk avtalet géller
formedlas fran lagringstjénsten till kunden sé
att denne kan titta eller lyssna pé det pa den
plats och tid kunden sjilv viljer. Denna sa
kallade on demand -rétt ingér i upphovsman-
nens ritt att 6verfora verket till allménheten.

Utgéangspunkten ar att vid tillimpningen av
paragrafen ska som tv-program anses allt ma-
terial som ingér i den programstrém som
sdndarforetaget sidnder ut, sisom filmer och
annat audiovisuellt innehdll. Genom avtal
kan nagon del av de utsinda programmen
uteslutas fran lagringen.

Enligt paragrafens 2 mom. foreslas att till
de tillimpningsomraden avtalslicensen géller
dock inte ska hora sddana rattigheter till
framstillning av exemplar och 6verforing till
allménheten som upphovsmannen Overlatit
till sdndarforetaget. Om de rittigheterna ska
den som erbjuder lagringstjénsten enligt for-
slaget avtala med sédndningsbolaget.

Till 5 kap. i upphovsrittslagen fogas enligt
forslaget, med undantag for 48 §, en hénvis-
ning till tilldimpningen av denna paragraf.
Om anvindningen av sindarforetagets sig-
nalrétt enligt 48 §, dvs. om lagring av en te-
levisionsutsidndning for att anvéndas i nétlag-
ringstjénst, ska den som erbjuder lagrings-
tjdnsten enligt fOrslaget avtala direkt med
siandarforetaget.

Bestdmmelser som foreslds i paragrafen
stoder erbjudande av nétlagringstjanster av
tv-program pa basis av 18sningsmodellen

som foreslogs for undervisnings- och kul-
turministeriet i borjan av 2014 av de centrala
foretag som erbjuder nitlagringstjénster, tv-
bolagen och de kollektiva forvaltningsorga-
nisationer for rittigheterna. Losningsmodel-
len har behandlats i avsnitt 3.3. i den allmén-
na motiveringen.

Ett tickande avtal om de rattigheter som
behovs i syfte att forverkliga lagringstjédnsten
forutsitter avtal inte bara med de avtalsli-
censorganisationer som foretrdder program-
makarmna och Ovriga réttsinnehavare, sasom
producenter, utan ocksd med sidndarforetagen
angdende deras egna rittigheter och de rit-
tigheter som Gverlatits till dem.

Beroende pa hur tjénsten forverkligas tek-
niskt kan avtalet utom framstillning av ex-
emplar omfatta ocksé rétten att dverfora ver-
ket till allmidnheten i den omfattning som av-
ses 1 bestimmelsen sé att kunden far se och
lyssna pa verket fran en plats och vid en tid-
punkt som kunden sjdlv Utgéngspunkten i
avtalen dr att programmet streamas fran
tjdnsten sa att konsumenten, dvs. kunden som
dr privatperson, kan se och lyssna pa det i en
privat krets. I avtalet kan man dessutom avta-
la om att lagrade filer kan overforas t.ex. till
minnet i kundens dator eller tablett sa att de
kan ses ocksé oft-line.

Sadana avtal, som den som erbjuder nétlag-
ringstjdnster har ingatt med organisationer
for kollektiv forvaltning som godkénts av
undervisnings- och kulturministeriet, fir av-
talslicenseffekt. Fragan om vilken organisa-
tion eller vilka organisationer som enligt den-
na paragraf kan godkénnas som avtalslicens-
organisationer avgors i enlighet med i vilken
omfattning organisationen foretrader de rétts-
innehavare som innehar réttigheterna till
framstillning av exemplar av tv-program och
eventuellt till dverforing till allménheten.

De organisationer som godkénns borde i s&
stor omfattning som mdjligt foretrdda ocksé
utlindska rittsinnehavare inom anvéndning-
en av de verk som avtalslicensbestimmelsen
omfattar.

De organisationer for kollektiv forvaltning
som ansOker om att bli avtalslicensorganisa-
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tioner ska enligt forslaget forsékra sig om att
de i frdga om de réttsinnehavare som de fore-
trader har en uttrycklig fullmakt att forvalta
de ovannédmnda rittigheterna. I syfte att fa en
tickande representation kan organisationen
for kollektiv forvaltning dven befullméktiga
en annan organisation att foretrada réttsinne-
havarna inom sin bransch i avtal enligt denna
paragraf.

Om en fOrutséttning for att rittsinnehavar-
na far en tillrdcklig representation i det skede
avtalet gors upp dr att flera organisationer
ska godkénnas att bevilja tillstind att anvén-
da verken borde avtalen mellan den som er-
bjuder nitlagringstjédnster och organisatio-
nerna i praktiken ordnas i enlighet med 26 §
2 mom. som géller godkénnandet av avtalsli-
censorganisationen sd att man pa samma
gang ska forhandla och avtala om alla de an-
vandningstillstind som behdvs.

Efter att bestimmelserna tratt i kraft foljer
man upp hur den foreslagna avtalslicenspa-
ragrafen fungerar nér det giller ordnandet av
nitlagringstjdnster och uppfyllandet av de
avtal som krdvs i paragrafen. Samtidigt be-
doms ocksa eventuella behov av att justera
bestimmelserna.

26 §. Avtalslicens. Till paragrafens 1 mom.
fogas en ny andra sats som nirmare precise-
rar den réttsliga grunden for hur avtalslicen-
sens effekt utvidgas.

Organisationen for kollektiv forvaltning av
rittigheterna, som godkénts av ministeriet
och som foretréider ett flertal upphovsmén till
1 Finland anvénda verk inom omradet, anses 1
frdga om detta avtal ha ritt att foretrdda ock-
sd andra upphovsmén inom samma omrade.
Villkoren i avtalet skulle alltsé inte binda en-
bart de upphovsmin som direkt foretrads av
organisationen utan ocksd upphovsmin som
star utanfor organisationen.

I momentets tredje sats anvéinds for licen-
sen en ordagrann Oversittning av det etable-
rade uttrycket pa engelska ’extended collec-
tive licence’, dvs. ’utvidgad kollektiv licens’.
Genom detta noggrant valda uttryck binds
den nordiska avtalslicensen tydligare till de
rattsliga 16sningar som bygger pa rattssyste-
men 1 Europeiska unionens medlemsldnder.

Dessutom har i de andra satserna och i de
andra momenten gjorts preciseringar och
andringar i ordalydelsen som forbattrar for-

staelsen. Avsikten med &ndringarna &r inte
att pd nagot sitt dndra innehallet i bestam-
melserna jimfort med den nuvarande.

Som teknisk justering #dndras ministeriets
namn till undervisnings- och kulturministeri-
et. Ocksa den felaktiga hinvisningen till 3
mom. i 5 mom. dndras till en hinvisning till
de foreskrifter som utfirdats av de organisa-
tioner som avses i 4 mom.

29 §. Jamkning av oskdliga avtalsvillkor
som gdller éverldtelse av upphovsridtt. 1 pa-
ragrafens 1—5 mom. foreskrivs om skalighet
nir det géller avtalet om den ursprungliga
upphovsmannens Overlételse av upphovsritt.
I paragrafens 6 mom. foreslas att man pa ov-
riga Overlatelser av upphovsritt ska tillimpa
36 § i rattshandlingslagen om jdmkning av
oskdliga villkor.

Enligt paragrafens 1 mom. ska ett villkor i
ett avtal om Overlatelse av upphovsritt av en
ursprunglig upphovsman kunna jimkas eller
ldmnas utan beaktande, om nagot villkor med
hénsyn till rddande praxis inom i fragavaran-
de bransch eller annars dr oskiligt eller om
dess tillimpning skulle leda till oskélighet.
Bestammelsen motsvarar forsta satsen i 36 §
1 mom. i réttshandlingslagen med ett tilligg
som héanvisar till god avtalssed pa omradet.

Sasom det ndmns i1 motiveringarna till
rattshandlingslagens 36 § maste ett yrkande
om jadmkning inte nddvéndigtvis framstéllas
uttryckligen utan det rdcker med att det an-
nars kommer fram av de yrkanden som par-
ten framfort i rattegangen.

I bedémningen av avtalet och det skilig-
hetsvillkor som ingér i det, kan man beakta
rddande god avtalssed inom i frigavarande
bransch. Med god avtalssed avses till exem-
pel inom respektive bransch rddande och
godkénda avtalsvillkor eller exempelvis sa-
dana forfaranden som grundar sig pa de ram-
avtal eller avtalsmallar som aktdrerna inom
branschen sinsemellan har kommit dverens
om.

Vid beddomningen av god avtalssed bor
man beakta konkurrensrittens begransningar
ndr det giller vad néringsidkare har ritt att
avtala om. Modell- eller ramavtal fir inte
vara bindande och i dem fér man inte sla fast
till exempel erséttningar i eurobelopp eller
exakta avtalsvillkor. Forutsittningen for att
den verkan som asyftas med denna bestdm-
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melse ska kunna uppnés ar att upphovsméin-
nen och de som utnyttjar réttigheterna inom
ett visst omrade vid behov tillsammans ska-
par sin egen praxis for att utveckla god av-
talssed inom detta omrade.

Det att avtalet strider mot god avtalssed
skulle inte automatiskt betyda att det ar oské-
ligt. Forutséttningen for att ett avtal som stri-
der mot god sed ska kunna jamkas dr att det
faktum att det strider mot god avtalssed leder
till att avtalet &r oskiligt eller bidrar till att
avtalet dr oskiligt. Man kunde avvika fran
god avtalssed som dr typisk for branschen till
exempel da avtalsparterna sirskilt 6nskar det
och om avtalet annars ar skaligt.

Da ett pastiende om oskélighet behandlas
och jimkning av ett avtal yrkas skulle beviset
pa att ett avtal eller avtalsvillkor &dr oskéligt
eller strider mot god avtalssed inom bran-
schen behandlas och bedémas utgaende fran
normala processrattsliga normer. Det avgors i
domstol om ett avtal dr oskéligt.

Enligt paragrafens 2 mom. ska vid bedém-
ningen av oskéligheten avtalets innehall i
dess helhet, parternas stillning, forhallandena
da avtalet ingicks och direfter samt andra
omstindigheter beaktas. I praktiken betyder
detta att alla omstdndigheter som paverkar
saken ska beaktas. Momentet motsvarar
andra satsen i 36 § 1 mom. i rittshandlings-
lagen.

I regeringens proposition (RP 247/1981 rd)
som giller 36 § i rittshandlingslagen konsta-
teras att alla jdmkningsbestdammelser i para-
grafen &r flexibla réttsnormer och att deras
innehdll inte kan anges exakt i lagtexten utan
det blir lagskiparens uppgift att ge den slutli-
ga betydelsen. Liksom i ovanndmnda propo-
sition ndmns ocksa i denna proposition i mo-
tiveringarna endast de grunder enligt vilka
oskélighet 1 friga om sérskilt overltelse av
upphovsritt maste beddmas och exempel ges
pa oskaliga villkor.

Motiveringarna till 36 § i réttshandlingsla-
gen och réttspraxis som géller denna paragraf
kan tillimpas ocksd pa tolkningen av be-
stimmelserna i den foreslagna 29 §.

Nér man granskar avtalet som helhet ska
man bedéma om avtalets innehall som helhet
ar sadant att avtalsparternas rittigheter och
skyldigheter &r tillrackligt balanserade i for-
hallande till den andra partens réttigheter och

skyldigheter. Avtalet och villkoren i avtalet
borde beddmas som helhet sé att &ven om ett
enskilt villkor inte &r oskiligt s& kan tillam-
pandet av flera eller alla villkor i avtalet till-
sammans leda till oskélighet.

Oskiligheten kan gilla till exempel hur
stort det belopp som betalas i1 ersdttning for
Overlatelsen av upphovsritten ar och pa vilka
grunder det faststélls. Oskéligt vore exem-
pelvis ett avtalsvillkor enligt vilket upp-
hovsmannen inte har mdjlighet att f4 nagot
vederlag for dverlatelsen av sin rétt och ve-
derlagsfriheten inte baserar sig pd upphovs-
mannens eget val eller pd allménnyttigheten
av Overlatelsen eller ovriga omstidndigheter
som upphovsmannen och &verlatelsemotta-
garen haft kinnedom om.

Ocksa ett villkor enligt vilket upphovs-
mannen Overldter sin réitt utan ndrmare defi-
nitioner for obestdmbar tid eller ett villkor
enligt vilket upphovsmannens ansvar efter
Overlatelsen baserar sig pa overlatelsemotta-
garens verksamhet eller pd omstdndigheter
som inte med tillrdcklig noggrannhet kunnat
forutses da avtalet ingicks kunde vara oskaéli-
ga.

Att en engangsersittning betalas for réttig-
heterna eller att alla rattigheter overlats inne-
bar dock inte i sig att avtalet dr oskéligt om
parterna da avtalet ingas ar tillrdckligt med-
vetna om verkan av alla villkor 1 avtalet, och
parterna de facto kunnat forhandla om villko-
ren. Det skulle sdledes vara mdjligt att i en-
skilda fall exempelvis avtala om fordelning
av de ekonomiska riskerna mellan avtalspar-
terna eller om andra villkor 4n om verlételse
av upphovsritten. Avtalet och villkoren i det
bor alltid bedomas som en helhet.

Utover den oskilighet som rader vid det
tillfalle d& avtalet ingés kan det i skélighets-
provningen tas i beaktande sé kallad efterfol-
jande oskilighet. Behovet att jamka oskélig-
het som uppkommer i efterhand beror pa for-
andringar i omsténdigheterna som uppstar ef-
ter att avtalet ingétts. En vésentlig fordndring
i en parts stéllning kunde till exempel bero pa
att den som mottagit dverlatelsen anviander
verket i strid med andan i avtalet och ddrmed
forsorsakar ekonomisk skada eller annan
skada exempelvis for upphovsmannens anse-
ende eller verkets virde i annat &n ekono-
miskt avseende.
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Som en visentlig fordndring kan ocksa an-
ses en situation da den som mottagit overla-
telsen inte klarar av att uppfylla de skyldig-
heter som ingér i avtalet och anvinda den
upphovsritt som dverlatits pa avtalat sétt och
detta medfor visentlig skada for den ur-
sprungliga upphovsmannen.

Som en viésentlig fordndring i upphovs-
mannens stillning kan anses en situation da
upphovsmannen uppsatligen eller genom
grov oaktsamhet har vilselett mottagaren av
Overlatelsen i fraga om verket och rittighe-
terna till verket. Det kan till exempel vara
fraga om en sddan situation dd nagon annan
har mojlighet att yrka pad gemensam upp-
hovsritt till ett verk eller dd verket krénker
andra upphovsmins upphovsritt. Ett avtal
kunde eventuellt jimkas ocksa da det &r up-
penbart att upphovsmannen inte kan klara av
de skyldigheter som ingér i avtalet och inte ar
redo att frivilligt &ndra avtalet.

I beddmningen kunde ytterligare tas i beak-
tande har den som har mottagit dverlatelsen
av upphovsritten latit bli att utnyttja ritten
inom skélig tid, och dr den erséttning som
avtalats eventuellt i uppenbart missforhallan-
de till den ekonomiska nyttan av upphovsrat-
ten.

Med tanke pa de branscher som baserar sig
pa upphovsritt dr det viktigt att verk utnyttjas
sa effektivt som mojligt sa att bade upp-
hovsménnen och de som mottagit overlatel-
sen far sa stor ekonomisk nytta av verken
som mojligt. Om det har avtalats om anvénd-
ningen av verket men den som fatt rittighe-
terna till verket som exklusiv overlatelse 14ter
bli att utnyttja den mottagna ritten inom ské-
lig tid och inte ens har visat ndgon avsikt att
borja utnyttja ratten kunde situationen anses
oskélig fran upphovsmannens synvinkel. P
grund av oOverldtelsens exklusiva karaktir
forhindras upphovsmannen att anvinda sig
av verket helt.

Den ersittning som upphovsmannen far for
Overlatelsen star i uppenbart missforhéllande
till den ekonomiska nyttan av upphovsrétten
om parterna enligt god avtalssed avtalat om
en engdngsersittning eller om en oansenlig
andel av de inkomster som upphovsritten in-
bringar, men upphovsritten i sjdlva verket
skulle inbringa betydligt hogre inkomster for
mottagaren av Overldtelsen i proportion till

den erséttning som upphovsmannen fatt utan
att obalansen mellan ersittningens och in-
komsternas storlek kan sérskilt motiveras
med affarsverksamhetens risker eller med att
branschen i allmidnhet ar oférutsigbar. En
saddan situation uppkommer till exempel da
en upphovsman har dverlatit alla réttigheter
mot en engangsersittning och det vid den
tidpunkten avtalet ingés dr meningen att av
det verk upphovsritten géller framstills en-
dast i ett begrinsat antal exemplar for distri-
bution till allménheten eller att verket endast
1 begriansad utstrackning 6verfors till allmén-
heten. Om det darefter tagits i bruk en tjanst,
genom vilken verket kontinuerligt ar till-
gingligt for allménheten kan den Overens-
komna erséttningen eventuellt komma att an-
ses oproportionerlig i forhallande till de in-
komster som verket inbringar.

Enligt paragrafens 3 mom. kunde, om ett
villkor enligt 1 mom. &r sddant att det inte ar
skéligt att avtalet till Gvriga delar forbli i
kraft oforindrat efter det att villkoret har
jamkats, avtalet jimkas dven till ovriga delar
eller beslut fattas om att avtalet ska forfalla.
Bestimmelsen motsvarar 36 § 2 mom. i
rattshandlingslagen.

Enligt paragrafens 4 mom. ska ocksé den
ersattning som avtalats om Overlatelsen av
upphovsritten anses vara ett villkor i avtalet.
Bestammelsen motsvarar 36 § 3 mom. i
rattshandlingslagen.

Enligt paragrafens 5 mom. ska pa jimkning
av en Overlatelse av upphovsritt genom ett
arbetsavtal tillimpas bestimmelserna i 10
kap. 2 § arbetsavtalslagen (55/2001). De f6-
reslagna bestdmmelserna har sdledes ingen
inverkan pé situationer dir det foreskrivs om
Overlatelse av upphovsritt i arbetsavtalslagen
eller en Overlatelse av upphovsritt grundar
sig pa ett arbetsavtal.

Enligt paragrafens 6 mom. tillimpas pa
jamkning av oskéligt villkor vid andra avtal
om Overlatelse av upphovsritt dn sddana som
ingatts av den ursprungliga upphovsmannen,
sdsom avtal om vidare Overlatelse av upp-
hovsritt, liksom nu, vad som ar stadgat om
jamkning av oskéliga villkor i rittshandlings-
lagen.

45 §. Utévande konstndr. Till paragrafens 7
mom. fogas en hinvisning till tillimpningen



54 RP 181/2014 rd

av 251 § om tjénster for nétlagring av televi-
sionsprogram.

46 §. Producent av ljudupptagning. Till pa-
ragrafens 3 mom. fogas en hénvisning till
tillimpningen av 25 1 § om tjanster for nit-
lagring av televisionsprogram.

46 a §. Producent av bildupptagning. Till
paragrafens 3 mom. fogas en hinvisning till
tillimpningen av 25 1 § om tjénster for nét-
lagring av televisionsprogram.

49 §. Framstdllare av kataloger och data-
baser. Till paragrafens 3 mom. fogas en hén-
visning till 25 1 § om tjénster for nétlagring
av televisionsprogram.

49 a §. Fotograf. Till paragrafens 3 mom.
fogas en hénvisning till tillimpningen av
251§ om tjinster for nétlagring av televi-
sionsprogram.

60 a §. Overlimnande av kontaktuppgifter.
I paragrafen foreskrivs om upphovsmannens
eller dennes foretridares rétt att genom dom-
stolens foreldggande av den som erbjuder
natforbindelserna, dvs. mellanhanden, fa
kontaktuppgifter till en teleanslutning fran
vilken for allmédnheten gors tillgangligt med
avseende pa upphovsmannens rittigheter
upphovsrittskyddat material i betydande om-
fattning utan dennes medgivande.

Enligt forslaget kompletteras paragrafens 1
mom. med en hénvisning till domstolens
mojlighet till foreliggande om stillande av
sikerhet for kontaktuppgifterna med iaktta-
gande av bestimmelserna 1 7 kap. i rétte-
géngsbalken. Nér overldtande av kontaktakt-
uppgifter anhidngiggjorts vid domstolen ska
domstolen vid hot om vite i enlighet med 7
kap. 3 § 1 punkten i réttegdngsbalken kunna
forbjuda mellanhanden att forstéra de kon-
taktuppgifter som ér foremal for ansdkan.

Genom att i enlighet med sédkringsbestdm-
melserna i rattegdngsbalken forbjuda att kon-
taktuppgifterna forstors, kan man sékerstilla
att telekontaktuppgifterna om den som pastés
krénka upphovsritten bevaras och att de pa
domstolens foreldggande i enlighet med rit-
tegangsbalkens bestimmelser enligt 1 mom.
kan oOverlimnas till upphovsmannen eller
dennes foretridare.

Domstolen kan enligt forslaget vidare ut-
farda ett forbud till telebolaget att forstora
uppgifterna, samtidigt som telebolaget hors
om ansdkan om Overldmnande av kontakt-

uppgifter. I det fallet ska den s6kande i an-
knytning till ansékan om Overldmnande av
kontaktuppgifterna pévisa, att det foreligger
en sddan slags fara som avses i 7 kap. 3 § for
att telebolaget genom att foreta sig négot, in-
leda eller underlata att gora nagot eller pé
ndgot annat sitt forhindrar eller férsvagar so-
kandens réttigheter eller vidsentligt minskar
deras vérde eller betydelse.

Det foreslés att domstolen ska beakta till
exempel en hur lang tid som forlopt fran att
krankningen foretogs tills ansdkan gjordes,
och om det av den anledningen foreligger
fara for att uppgifterna forstors. I vilken om-
fattning olovligt material formedlats och om
fallet sannolikt &r sadant att det vore skal att
vicka talan om krinkning av upphovsritten
foreslas ocksa ha betydelse, och av den an-
ledningen ar det nddvindigt att sikra att tele-
kontaktuppgifterna bevaras.

Paragrafens 2 mom. innehéller hanvisning-
ar till tillimpningen av lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation. I den propo-
sition som behandlas i riksdagen foreslés att
bestammelserna i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation flyttas till infor-
mationssamhéllsbalken. Overforingen av be-
stimmelserna forutsétter att hinvisningen i 2
mom. &ndras senare under riksdagsbehand-
lingen. I denna regeringsproposition skulle 2
mom. forbli ofdrindrat.

Enligt paragrafens 3 mom. kvarstir be-
stimmelserna om verkstéllighet for ersétt-
ning av eventuella skador som forut.

60 b §. Forbudstalan. Bestimmelserna i
paragrafen om &tal som ska vickas mot den
som krénker upphovsritten i paragrafen fore-
slas kvarsta oforidndrade.

Paragrafens forsta sats foreslds goras till en
definition genom att i parentes foga orden
”den som pastés ha gjort en krankning”. Det-
ta uttryck anvinds dven i 60 c, 60 d och 60 e
§. I finska sprakdriakten anvdnds orden “véi-
tetty loukkaaja” dvs. pastadd fordvare. Med
pastadd fordvare avses den som gor det ma-
terial som pastas kridnka upphovsritten till-
gingligt for allménheten.

Forbudstalan mot den som pastis krdnka
upphovsritten forutsitter att den sdkande at-
minstone har kinnedom om dennes namn.
Atalet anhiingiggors, nér det fors till domsto-
len. Enligt 61 § i denna lag ska tvistemals-
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och ansokningsdrenden som baserar sig pa
upphovsrittslagen behandlas vid marknads-
domstolen.

60 c §. Foreldggande om avbrytande. 1 pa-
ragrafen foreslas en bestimmelse om ett fore-
laggande som domstolen kan meddela mel-
lanhanden under behandlingen av férbudsta-
lan. Bestimmelsen om de foreldgganden som
ska meddelas innan forbudstalan vécks ingér
enligt forslageti 60 d §.

Medan forbudstalan mot den som pastas
krdnka upphovsritten anhéngiggjorts, fore-
slas att domstolen enligt 60 § ¢ 1 mom. kan
pa den sokandes eller dennes foretriddares an-
sokan vid hot om vite foreligga om avbry-
tande av atgédrder genom vilka material som
pastas krianka upphovsritten gors tillgangligt
for allménheten (féreldggande om avbrytan-
de). Bestimmelserna motsvarar forsta delen
av 60 ¢ § 1 mom. i géllande lagen.

Enligt forslaget ska foreldggandet, liksom
for ndrvarande, riktas mot den séndare, ser-
ver eller ndgon annan leverantér som erbju-
der tjansten, och som i 60 c, 60 e och 60 f §
foreslas bendmnas mellanhand.

Enligt artikel 8 punkt 3 i informationssam-
hillsdirektivet ska “medlemsstaterna se till
att réttsinnehavare har mdjlighet att begéra
ett foreldggande gentemot mellanhénder vars
tjénster utnyttjas av tredje part for att bega
intrdng 1 en upphovsritt eller nérstiende
ratt”. En sddan mellanhand som avses i di-
rektivet dr i1 allménhet ett telebolag, som er-
bjuder sina kunder tillgang till en tjédnst som
kranker upphovsritten eller som férmedlar
en kontakt som anvénds for intrdng péd upp-
hovsritten i ett datanét.

En sddan mellanhand som avses i paragra-
fens 1 mom. kan enligt forslaget vara till ex-
empel ett telebolag som enbart erbjuder kun-
derna en nétférbindelse men som inte i all-
minhet har avtalsforhdllande med den olag-
liga tjénsten. Enligt forslaget kan foreldggan-
det dock inte riktas mot andra férmedlare av
meddelanden, sdsom samfillighetsbestillare
eller dem som é&ger intranét inom fastigheter,
som inte sjilvstindigt erbjuder forbindelser
till det allménna nétet, utan utgdr ett litet
niatverk inom det. Pa telebolaget tillimpas
dessutom ansvarsfrihet enligt lagen om till-
handahéllande av informationssamhéllets
tjénster.

Enligt forslaget dr den som péstds ha
krankt upphovsritten, och mot vilken for-
budstalan bor ha anhédngiggjorts for att fore-
liggandet ska meddelas, till exempel den
som utan tillstdnd distribuerar upphovsratts-
skyddat material i ett datandtverk. Den som
pastas kranka upphovsritten kan dven anses
vara en néttjanst, till exempel en fildelnings-
tjdnst, som kunderna kan anvénda for att fa
tillgang till upphovsréttsligt skyddat material.
Enligt forslaget saknar det relevans om tjédns-
ten erbjuds mot vederlag eller e;j.

Eventuellt ansvar for krinkingen av upp-
hovsritten for den som upprétthaller tjénsten,
ska enligt forslaget avgoras i rétten vid be-
handlingen av foérbudstalan enligt 60 b §. Till
dess kan dven upprétthallaren av tjansten an-
ses som den pastadda forovaren.

Nér domstolen ger ett foreliggande, fore-
slas den foreldgga telebolaget att avbryta till-
gingliggdrande av material till allménheten,
med beaktande av den sokandes krav, enskil-
da detaljer i fallet samt tekniska egenskaper
och konfigurationer som giller telebolagets
nétverk och system for formedling av materi-
al. Domstolen kunde dverldmna beslutet om
det tekniska utforandet av foreldggandet till
telebolaget.

En forutsittning for att ge ett foreldggande
foreslas i samtliga fall vara att de [P-adresser
for vilka den sokande anhéllit om foreldg-
gandet &r entydigt definierade. For en sé
noggrann definition som mdjligt av IP-
adresserna redan i ans6kningsskedet, vore det
nodvéndigt att dven forsdkra sig om foreldg-
gandets proportionalitet. Ett foreldiggande om
avbrytande i Pirate Bay-fallen kunde enligt
géllande 60 § ges i s allmént hallen form, att
de IP-adresser som var foremal for atgérden
faststdlldes forst i verkstillighetsskedet. Det-
ta har telebolagen emellertid ansett alltfor
diffust, sérskilt i de fall ndr bolaget vid hot
om vite forpliktigas vidta de atgirder som fo-
relaggs det.

Ett foreldggande om avbrytande kan inte
heller innehélla ett krav pa att telebolaget i
allménhet ska monitorera innehéllet pa nit-
verket, med andra ord 6vervaka de uppgifter
som bolaget dverfort eller lagrat eller ens den
nitforbindelse som ar foremal for foreldg-
gandet. Detta dr forbjudet enligt artikel 15 i
direktivet om elektronisk handel.
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For att domstolen ska kunna meddela om
forelaggandet, kravs det tillrickliga beldgg
for att de villkor som foreldggandet forutsit-
ter ska uppfyllas. Den som ansoker om fore-
laggandet ska enligt forslaget ge domstolen
tillrackliga bevis pa att upphovsritten de fac-
to krénkts. Ifall den som gjort sig skyldig till
krankningen av upphovsritten inte kan horas,
ska intrdnget p& upphovsritten konstateras
med hjilp av objektiva beldgg pé att s& skett.

Den sokande ska enligt forslaget pavisa att
den nétforbindelse som &dr foremal for fore-
laggandet har anvénts for att formedla upp-
hovsrittsskyddade verk till allménheten utan
upphovsmannens samtycke. Ifall ndtforbin-
delsen anvénds for en tjénst som krénker
upphovsritten, ska den sokande framligga
bevis pa att var och en av de IP-adresser som
anges 1 ansokan vid tidpunkten fér anhéngig-
gorandet av drendet dr i bruk for ifragavaran-
de tjanst. Dartill ska domstolen, ifall det ar
mdjligt att situationen har dndrats pa grund
av den tid som forflutit till behandlingen av
malet, forsdkra sig om att de villkor som
krivs for att foreliggandet ska meddelas
dven foreligger vid tidpunkten for meddelan-
det om foreldggandet.

Enligt forslaget ska foreldggandet i forsta
hand gélla olaglig verksamhet for en tjdnst
som anvénder sig av viss [P-adress och inte
paverka formedling av material som krénker
upphovsritten mellan tva eller flera anvédnda-
re av s.k. ”peer-to-peer”’-nitverk.

Domstolen kan enligt forslaget, liksom for
nirvarande, ge mellanhanden ett foreldggan-
de vid vite. Hot om vite &r motiverat sérskilt i
det fall att det foreligger misstanke om att
den mellanhand som &r foremal for foreldg-
gandet i annat fall inte skulle verkstilla fore-
laggandet. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs
enligt forslaget att en forutsittning for att ge
foreliggandet dr en skélighetsbedomning
med iakttagande av bestimmelserna i den se-
nare delen av det géllande 60 ¢ § 1 mom.

Forelaggandet kan enligt forslaget ges, ifall
foreldggandet inte kan anses oskéligt med
beaktande av réttigheterna for den som pastés
ha krankt upphovsritten, mellanhdnder, den
som tagit emot materialet och upphovsman-
nen. Skilighetsbedomningen utdkas dédrmed
sa att ocksa stillningen for den person som
tagit emot materialet beaktas i bedomningen.

Det giller bedomningen av den réttsliga
stillningen och réttigheterna for en tredje
part, utdver telebolaget och den som pastés
ha krénkt upphovsritten.

I skilighetsbedomningen ska domstolen
enligt forslaget sarskilt beakta till vilken del
foreldggandet skulle blockera tillgdngen till
lagligt material som tjdnsten erbjuder. Det
centrala vore att granska mingden olagligt
material som formedlas, samt i vilken form
verksamheten sker och vilken betydelse den
verksamhet som krénker upphovsritten har
inom ramen for den néttjainst som ar foremal
for forelaggandet. Enligt forslaget ska dom-
stolen i forsta hand bedoma saken utgdende
fran den bevisning parterna i malet lagger
fram.

Om det olovliga materialets andel av samt-
ligt material som formedlas via tjansten till
exempel dr synnerligen ringa inte avbryta
tillgéngliggérandet av materialet till allmén-
heten.

Eftersom de ekonomiska konsekvenserna
av foreldggandet framfor allt riktar sig mot
mellanhanden, bor man i syfte att trygga mel-
lanhandens réttigheter se till att de atgirder
foreldggandet kraver bor definieras tillrdck-
ligt tydligt och vil avgrénsat, s& att mellan-
handen inte ska lida onddig skada eller for-
lust p& grund av oklara formuleringar i fore-
laggandet.

De allménna intressen som dr forbundna
med datatrafiken och datanétens funktionali-
tet synnerligen stora. Enligt forslaget bor
man séledes inte ingripa i datanédten utover
vad som &dr nddvéndigt for att verkstélla fore-
laggandet.

Det foreliggande domstolen gett féar inte
heller dventyra en tredje parts rétt att sdnda
och ta emot meddelanden. Denna bestdm-
melse gillande tredje part, som ingar i forsta
satsen i 4 mom. i géllande paragraf, ska en-
ligt forslaget tas in som andra satsen i 2
mom. | beddmningen ska man enligt forsla-
get beakta rattsinnehavarens egendomsskydd
och mellanhandens néringsfrihet samt tredje
parts rétt att publicera samt ta emot informa-
tion och meddelanden. Domstolen ska enligt
forslaget ge ett foreldggande ifall de syn-
punkter som talar for detta dr starkare &n de
som talar mot det.
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Nar géllande 60 c § stiftades, ansag riksda-
gen att det var viktigt att man inte i nagot fall
dventyrar rittigheterna for en utomstdende
part (LaUB 6/2006 rd).

I tillimpningen av bestimmelsen ska dom-
stolen ddrmed enligt forslaget bland annat
tillforsékra sig om att konsekvensen av fore-
laggandet om avbrytande inte innebér att till-
gangen for till exempel saddan anvéndning av
meddelandetjénster blockeras, som inte har
nagot att gora med den olagliga tjinsten men
som anvinder samma [P-adress som den
olagliga tjénsten. Ifall samband med en sadan
tjénst kan pévisas, foreligger inga hinder till
denna del.

I borjan av paragrafens 3 mom. foreslas en
bestimmelse om domstolens horandeskyl-
dighet. Domstolen ska enligt forslaget bereda
savil den som pastas krianka upphovsratten
som mellanhanden tillfdlle att bli hord. Efter-
som verkstilligheten av foreliggandet skulle
medfora kostnader for mellanhanden, vore
det med tanke pa domstolens helhetsbedom-
ning viktigt att hora mellanhanden bl.a. gil-
lande de kostnader den teknik och de &tgér-
der som verkstilligheten av forordnandet
kréver.

Horandet ska enligt forslaget delges i nor-
mal ordning. Rétten att bli hord hor till de ga-
rantier for en rittvis rittegang som tryggas
genom 21 § 2 mom. i grundlagen. Grund-
lagsutskottet har i och for sig ansett att mot-
svarande reglering om foreliggande kan ges
utan att motparten hors, om han eller hon inte
kan horas sa snabbt som ett bradskande dren-
de nodvandigtvis kraver. Att 14ta bli att hora
en motpart kan enligt grundlagsutskottet dels
komma i fraga nér det i praktiken dr omojligt
att snabbt hora honom eller henne och néir
man inte kan drdja ldngre med fragan pa
grund av att den maéste avgoras mycket
snabbt, men ocksd nir motparten inte over
huvud taget &r kénd eller inte kan nés for att
bli hérd (GrUU 60/2001 rd, s. 3).

Uppmaningen till svaromél kan enligt for-
slaget ocksé delges mellanhanden per post el-
ler telefax eller e-post. Enligt motiveringen i
lagutskottets betdnkande LaUB 6/2006 rd
behovs en sddan bestimmelse sirskilt for att
sikerstilla att horandet inte foranleder ono-
diga drojsmal efter det att ett interimistiskt
foreliggande om avbrytande har krivts utan

att den som pastas ha gjort intrdng pa upp-
hovsrétten har horts.

I fall man inte nér klarhet i var den som ska
horas befinner sig, kan man enligt forslaget i
sista hand skota delgivningen genom kungo-
relse i enlighet med 11 kap. 9 § i réttegangs-
balken.

Enligt slutet pé paragrafens 3 mom. ska f6-
religgandet pé sdkandens ansdkan dven ges
interimistiskt, utan att den som pastds ha
kréankt upphovsritten ges mojlighet att horas,
om syftet med foreldggandet annars &venty-
ras. En bestimmelse om stillande av sdker-
het 4r nodvéndig, eftersom man ofta ansoker
om foreldggande forst nér talan vicks, innan
nagon kallelse till ratten delgetts den som pé-
stds krinka upphovsritten eller denne har
horts. Det interimistiska foreldggandet om
avbrytande ska enligt forslaget vara i kraft
tills nagot annat bestims. Omedelbart efter
det att forelaggandet givits, ska den som pa-
stas krianka upphovsritten beredas tillfalle att
horas 1 rétten. Sedan denne horts, ska dom-
stolen utan dréjsmal besluta om foreldggande
av sakringsatgarder.

Foreldgganden om avbrytande ska enligt
forslaget behandlas som ansdkningsdrende i
enlighet med 8 kap. i rittegangsbalken. Fore-
laggandena ska, liksom sdkringsatgirderna,
vara avhingiga av forbudstalan. Enligt for-
slaget fogas till paragrafens 4 mom. en hin-
visningsbestdmmelse, enligt vilken saken be-
handlas som ansokningsdrende med iaktta-
gande till tillimpliga delar av bestimmelser-
na om utfardande av sdkringsatgirder enligt
7 kap. i rattegdngsbalken.

Verkstélligheten av domstolens foreldg-
gande om sdkringsatgirder forutsétter en sér-
skild ansdkan hos utmétningsmannen. Enligt
8 kap. 2 § 1 utsokningsbalken fOrutsitter
verkstiélligheten av en sdkringsatgérd att so-
kanden stéller sdkerhet hos utmétningsman-
nen for den skada som kan tillfogas svaran-
den genom sidkringsatgirden. Bestimmelser
om mojligheten att befrias fran skyldigheten
att stélla sékerhet finns 1 7 kap. 7 § 1 ritte-
gangsbalken.

Angéende foreligganden som kréver sik-
ringsatgirder bor man fésta uppmaéarksamhet
vid att man i det skede foreldggandet ges ald-
rig kan vara helt siker pa att det skett ett in-
trang p& upphovsritten. Nar ett foreldggande
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riktas mot ndgon annan &n motparten i tvis-
temalet, dvs. mot mellanhanden, bor man be-
akta att troskeln for bevisforingen for fore-
laggandet bor vara hogre én den bevisnings-
troskel som anges for sdkringsdtgirder i 7
kap. 1 rittegdngsbalken.

Andring i ett beslut som giller en sékrings-
atgdrd kan dven sokas separat. Sokande av
dndring forhindrar inte verkstéllighet, om
inte den domstol som behandlar &ndringsan-
sokan forbjuder eller avbryter den. Om en
lagre instans har forkastat eller avvisat anso-
kan om sékringsatgérd, far den domstol som
behandlar éndringsansdkan vid behov genast
interimistiskt fatta beslut om sékringsétgér-
den tills ndgot annat bestams.

I paragrafens 5 mom. foreslds en bestim-
melse om aterkallande av foreldggandet. Om
anledningen till att féreldggandet om avbry-
tande inte langre foreligger, foreslas att dom-
stolen pé ansdkan av nagon part i mélet ater-
kallar foreldggandet.

Aterkallandet kan enligt forslaget gilla fo-
reldggandet i sin helhet eller till en viss del,
till exempel en viss enskild IP-adress. Det
viktigaste skélet till bestimmelserna om
aterkallande av ett aldggande ar att ett fore-
liggande som péverkar nitkontakterna inte
bor vara i kraft ldngre dn nédvéandigt. Det ar
mojligt att de forhallanden som legat till
grund for utfirdandet av foreldggandet for-
dndras 1 nagot skede efter att foreldggandet
utfirdats. Det viktigaste skélet till aterkallan-
de av foreldggandet foreslas vara att krink-
ningen av upphovsrétten upphort, och att ma-
terialet som krénkte upphovsritten inte lang-
re ar tillgdngligt pa den IP-adress foreldg-
gandet gillde.

Verkstilligheten av foreldggandet ska kun-
na aterkallas pa sdkandens eller dennes fore-
trddares begédran utan domstolsforfarande.
Ifall upphovsmannen eller dennes fortradare
har observerat att den [P-adress som omfat-
tades av foreldggandet inte ldngre anvinds
for krankning av upphovsritten, kan han eller
hon begiéra att utmétningsmannen till denna
del aterkallar verkstélligheten av foreldggan-
det. Den sokande har bésta forutsittningar att
folja upp hur foreldggandet genomfors i
praktiken.

Vidare kan foreldggandet aterkallas nir det
getts interimistiskt och det visar sig att det

inte langre foreligger nagra skal for foreldg-
gandet eller att andra tgérder vidtagits for
att minimera de skador som krinkningen av
upphovsritten fororsakat rittsinnehavaren.
Till exempel ska mellanhanden kunna anséka
hos domstolen om aterkallande av foreldg-
gandet eller en del av det.

Det foreslas ocksa att den som péastés kréin-
ka upphovsritten, sa snart han eller hon del-
getts det foreldggande som riktas mot den IP-
adress han eller hon forfogar 6ver, ska ha rétt
att yrka pé att domstolen &terkallar foreldg-
gandet. I sa fall ska han eller hon kunna bevi-
sa att sokandens bevisforing om en kréank-
ning av upphovsrétten inte &r tillracklig. En-
ligt forslaget ska anklagelsen tas upp till be-
handling i réttegingen dér han eller hon ar
svarande.

Ifall mot den som pastds ha krinkt upp-
hovsritten meddelas en tredskodom i kéran-
demalet enligt 5 kap. 13 § i rittegangsbalken,
har den pastddda forovaren med stod av 12
kap. 15 § ratt att vid den domstol som gett
foreliggandet inom trettio dagar sedan han
tagit del av foreldggandet soka &tervinning
och yrka pé att foreldggandet aterkallas. I sé
fall inleds behandlingen pa nytt vid samma
domstol. Om tredskodomen meddelats for att
den i saken delaktiga inte f6ljt uppmaningen
att inldmna ett skriftligt svaromal till eller in-
finna sig i rdtten, ska det i ans6kan anges en
sddan anledning till &ndring av domen, som
skulle ha kunnat ha relevans for avgorandet
av malet.

60 d §. Interimistiskt foreldggande om av-
brytande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om domstolens mojlighet att ge ett interimis-
tiskt foreldggande om avbrytande innan
vackande av forbudstalan enligt 60 b §.

Ett interimistiskt forelaggande har karakti-
ren av en interimistisk sékringsatgéird, och
den sokande ska vicka talan mot den som
pastas krinka upphovsritten inom tvd mana-
der efter foreliggandet vid vite om att det
forfaller.

Enligt paragrafens 1 mom. kan domstolen
pa ansdkan av upphovsmannen eller dennes
foretrddare utfarda ett interimistiskt foreldg-
gande om avbrytande innan forbudstalan
vécks, om de forutsittningar for foreldggan-
det som anges i 60 c § foreligger. Dessutom
bor det sta klart att upphovsmannens réttig-
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heter i annat fall allvarligt skulle dventyras. I
praktiken fOrutsitter detta att den sdkande
har bevis pa att upphovsmannen skulle foror-
sakas betydande ekonomiska forluster om
domstolen inte ger ett foreliggande om av-
brytande.

Vid forelaggandet iakttas bestimmelserna i
60 ¢ §. Domstolen ska bland annat bereda
den som péstés kridnka upphovsrétten tillfdlle
att bli hord i rétten.

Domstolen kan enligt forslaget ge ett in-
termistiskt foreldggande dven utan att bereda
denne tillfdlle att bli hord, om syftet med fo-
reldggandet annars dventyras. Villkoret upp-
fylls till exempel i1 fall man kan pévisa att
krankningen, ifall den inte omedelbart stop-
pas, skulle foranleda avseviard skada for
rattsinnehavarens intressen.

Sedan foreldggandet getts, ska dven den,
som pastas krianka upphovsritten, ges tillfélle
att bli hord. Efter horandet ska domstolen
utan drojsmaél besluta om att det interimistis-
ka forelaggandet fortsitter gilla eller aterkal-
las.

Lagutskottet ansdg att man i motiveringen
till den géllande bestimmelse (LaUU 5/2005
rd) dock inte bor aterkalla foreldggande om
avbrytande endast p& den grund att den som
pastds krianka upphovsritten inte péatraffas
inom rimlig tid. Om man skulle forfara sa,
kunde denne dven se till att ett vilmotiverat
forelaggande aterkallades, genom att helt en-
kelt undvika delgivandet.

Ett interimistiskt forordnande om avbry-
tande enligt 2 mom. kan enligt forslaget dven
ges da den som pastés krinka upphovsritten
inte kan identifieras vid tidpunkten for anso-
kan om forordnandet, om det material som
pastds avsevért krinka upphovsritten till-
géngliggors for allmédnheten utan upphovs-
mannens samtycke och det dr uppenbart att
upphovsmannens rittigheter i annat fall all-
varligt dventyras. Enligt forslaget kan ett in-
terimistiskt forordnande endast ges i de all-
varligaste fallen och ska till sin karaktir vara
jémforbart med ett forordnade om avbrytan-
de enligt 60 e §.

Ytterligare ett villkor for att ge ett forord-
nade om avbrytande foreslas vara att detta ar
nodvindigt pd grund av drendets brddskande
natur. Arendets bradskande natur kan enligt
forslaget krava detta, till exempel om det f6-

religger fara for att de som anvédnder den
olagliga tjénsten tillhandahaller tjinsten pa
finska for finldndska anvindare eller erbjuder
t.ex. helt nya filmer eller sddana filmer eller
avsnitt av tv-serier som dnnu inte har offent-
liggjorts.

Enligt forslaget ska den sokande, ifall an-
sOkan om ett interimistiskt forordnande gill-
er en okdnd person som pastas krdnka upp-
hovsritten, pavisa att han eller hon i utred-
ningen inte kunnat né klarhet betrdffande den
pastddda fordvarens identitet.

Om den pastddda forovaren &r en person
som upprétthaller en tjanst i ett EU-land, och
kontaktuppgifterna till tjinsten inte finns att
tillgd pa det sétt e-handelsdirektivet kréver,
ar detta enligt forslaget en tydlig indikation
pd att uppratthallaren av tjénsten héller sig
fordold. Aven i sddana fall bor domstolen
kunna ge ett forordnade om att dverforingen
av olovligt material ska blockeras, ifall de
ovriga villkoren for att forordnadet uppfylls.
Sedan det interimistiska forordnandet getts,
har den sokande &nnu tid pa sig att utreda om
det dr mojligt att fa reda pa namnet pa inne-
havaren till [P-adressen samt dvriga kontakt-
uppgifter for att vicka talan mot denne.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om hur
lange det interimistiska forordnadet ska vara
i kraft. Den sokande ska enligt forslaget inom
tvad méanader fran det att domstolen forordnat
om avbrytande anhingiggdra forbudstalan
vid domstolen. Om forbudstalan inte anhéng-
iggors inom denna tidsfrist, forfaller forord-
nadet. Den tid som ges for vickande av for-
budstalan forlings saledes enligt forslaget
fran en ménad till tvd ménader.

I motiveringen till den géllande tidsfristen
om en manad (LaUU 5/2005 rd) konstateras
att man kan krdva att upphovsmannen eller
dennes foretrddare snabbt vidtar atgirder i
syfte att vicka talan enligt 60 b §. En tidsfrist
om en manad har visat sig alltfor kort till ex-
empel ifall den som pastas krinka upphovs-
ritten eller den som upprétthaller en olaglig
tjénst héller sig fordold eller tjdnsten forlagts
utomlands. Det dr ocksa mojligt att den som
pastas krianka upphovsritten med avsikt byter
ut det land till vilket den olagliga tjénsten
forlagts, och dérigenom gor det svarare att
lokalisera honom eller henne.
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Om forordnandet forfaller pa grund av den
sokandes passivitet, ska domstolen enligt for-
slaget pd mellanhandens begiran bestimma
att den sokande ska ersitta telebolaget for de
kostnader och skador bolaget fororsakats.
Den sokande ska ersitta kostnaderna &ven
ifall forordnadet aterkallas pd grund av att
det enligt horandet visar sig sakna grund. Be-
stimmelser om detta foreslds ingd i 60 f § 1
mom.

Om den som péastas krinka upphovsritten
forblivit okénd, kan den sokande enligt for-
slaget inte anhidngiggdra forbudstalan enligt
mom. 3. Enligt forslaget i paragrafens 4
mom. kan den sdkande i sé fall ansdka om ett
sadant avspérringsforeldggande som avses i
60 e §. Enligt andra satsen i paragrafen for-
faller ett sddant interimistiskt foreliggande
som avses i paragrafens 2 mom. inte i enlig-
het med 3 mom., om den s6kande ans6kt om
foreldggande om avspérrning inom den tid
som reserverats for vickande av forbudsta-
lan. Ansdkan om foreldggandet om avspérr-
ning jamstélls i det fallet med véickande av
forbudstalan.

Om foreldggandet om avsparrning ges med
stod av 60 e §, ska verkstélligheten av det in-
terimistiska foreldggandet om avbrytande
genom att ansoka om fOreliggande om av-
sparrning, vilken ska riktas till utmétnings-
mannen.

60 e §. Foreldggande om avspdrrning. 1
paragrafen foreslas en bestimmelse om situa-
tioner dér forbudstalan inte kan vickas pa
grund av att den som pdstés krinka upphovs-
ratten dr okdnd. Aven i sddana fall foreslés
domstolen pa upphovsmannens eller dennes
foretrddares ansokan kunna é&ldgga mellan-
handen att blockera tillgédngliggdrandet for
allménheten av material som pastas kranka
upphovsritten. Enligt forslaget ska det slags
foreliggande som foreskrivs i denna paragraf
kallas foreldggande om avspdrrning, for att
skilja det fran det slags sakringsatgirder som
foreskrivs i 60 ¢ § om foreldggande om av-
brytande.

Domstolen foreslas kunna vid vite ge mel-
lanhanden foreldggandet. Med mellanhanden
avses sdsom for ndrvarande den som uppratt-
héller en sdndare, server eller nagon annan
saddan anldggning som formedlar den tjanst

som erbjuds. Till denna del hinvisas enligt
forslaget till detaljmotiveringen for 60 c §.

Ett villkor for att ge foreldggandet &r enligt
forslaget att det material som péstds kridnka
upphovsritten gors tillgidngligt for allmédnhe-
ten i betydande omfattning utan upphovs-
mannens samtycke och att det &r uppenbart
att upphovsmannens rittigheter allvarligt
dventyras. En sédan situation skulle till ex-
empel komma ifrdga, nir den som péstés
kridnka upphovsritten dr en fildelningstjinst
eller ndgon annan néttjinst som i stora
mingder och utan upphovsmannens sam-
tycke férmedlar material eller andra skydda-
de verk till allménheten.

Utover antalet olovligt fildelade verk ska
det centrala enligt forslaget vara till vilken
del de verk som den sokande foretrdder ut-
gors av tidigare opublicerade verk, nyheter
eller annars befinner sig bland de mest popu-
lara verk som laddas ner frén servern. Aven
antalet anvéndare som anlitar servern har be-
tydelse nir man beddémer huruvida verken i
betydande grad har olovligt tillgdngliggjorts
for allmanheten.

Upphovsrittigheterna kan dventyras allvar-
ligt pa det sétt som avses i bestimmelsen till
exempel nér finldndska eller i Finland eller 1
EES-liander bosatta upphovsmidns material
erbjuds allminheten via en tjénst i Finland
eller en utomlands forlagd finsksprakig
tjinst. Déarmed skulle identifieringen av den
olagliga tjénsten vara synnerligen svér.

Enligt forslaget kan dven finansiering av
den olagliga tjdnsten mot vederlag eller ge-
nom reklamer ge beldgg for att upphovsman-
nens mojligheter att dra nytta av fildelningen
ekonomisk sett avsevért minskat och att rét-
tigheterna darfor dventyras allvarligt.

Raittigheterna kan édven allvarligt dventyras
nir avsevirda mingder material utan upp-
hovsmannens samtycke formedlas till all-
miénheten, 4ven om det for till exempel out-
givna enskilda verk eller andra material som
ingdr i helheten handlar om ett mindre antal
4n stora mangder.

Enligt paragrafens 2 mom. ska den som an-
soker om foreldggande om avsparrning for
domstolen uppge vad han eller hon gjort i
syfte att identifiera den som péstds kridnka
upphovsritten. Det foreslas att den sdkande
ska pévisa att kan eller hon utan framgéang
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har forsokt utreda dennes identitet. Utredan-
det av identiteten ska enligt forslaget i forsta
hand ske via de kontaktuppgifter IP-
adressens innehavare sjalv uppgett eller med
utgdngspunkt i uppgifterna i registret over
innehavare till IP-adresser.

Ifall det av den sdkandes utredning framgar
att den som pastas krinka upphovsritten ar
kund hos ett telebolag som finns i ett land dar
det inte 4r mojligt att med stod av lagstift-
ningen att utreda idetiteten for innehavaren
av en viss [P-adress, ska det enligt forslaget
anses vara tillrdckligt bevis for att det inte ar
mojligt att identifiera denne. Den sdkande
behover séledes enligt forslaget inte vidta
andra atgérder i syfte att identifiera den som
pastas krianka upphovsritten.

I praktiken utgors den som péstas kridnka
upphovsritten sillan av en finlédndsk eller till
nagot annat EU-land forlagd nittjanst som
inte  kan  identifieras, eftersom e-
handelsdirektivet fOrutsétter att tjénstens
kontaktuppgifter dr tillgédngliga for allménhe-
ten. Om uppgifterna om tjansten inte kan fés
pa vanligt satt ar det allt skl att misstdnka att
de avsiktligt uteldmnats.

I paragrafens 3 mom. foreslds en bestim-
melse enligt vilken givandet av ett foreldg-
gande forutsitter en skilighetsbedomning.
Bestdmmelsen fér inte heller 4ventyra nagon
tredje parts rétt att sdnda eller ta emot med-
delanden. Momentet motsvarar 60 ¢ § 2
mom., som tagits upp ovan i detaljmotiver-
ingen for 60 c §.

Domstolens skidlighetsbedomning skulle ha
sérskilt stor betydelse i situationer déar det
inte ar mojligt att erhalla ett yttrande av den
som pastds krinka upphovsritten eller dra
denne infor rétta i en huvudférhandling om
kréankning av upphovsritten.

Domstolen ska enligt forslaget alltid erbju-
da mellanhanden tillfdlle att bli hérd i1 saken.
Delgivning av begiran om svaromal kan en-
ligt forslaget delges mellanhanden till exem-
pel per post eller telefax eller e-post.

Enligt paragrafens 4 mom. ska foreldggan-
det om avspérrning ges for en viss tid, dock
for hogst ett &r i sédnder. Giltighten for fore-
laggandet kan enligt forslaget 4ven forldngas,
om det finns en vilgrundad orsak for detta.
Andringarna i dataniten bor goras endast pa
vilgrundade skél och sa exakt avgrdnsat att

det inte péverkar anvéindingen av nitet for
lagliga dndamal eller nitets kohesion. Efter-
som det dr mdjligt att de yttre omsténdighe-
terna och forutsittningarna for att ge forelég-
gandet i nagot skede efter det att foreldggan-
det fordndras, bor forekomsten av villkoren
for foreldggandet vid bestdmda tidpunkter
beddmas av domstolen.

Den sokande ska enligt forslaget 1 syfte att
forlinga foreldggandet tillstdlla domstolen
bevis pa att forutséttningarna for det fortfa-
rande géller. Detta skulle dven forbéttra rétts-
syddet for samtliga parter och den allménna
acceptansen for foreldggandena.

Enligt tredje satsen i paragrafens 4 mom.
kan foreldggandet om avsparrning aterkallas
om anledningen till foreldggandet inte langre
existerar. Enligt forslaget kan ans6kan om
aterkallande goras av parterna i malet, dvs.
sokanden, mellanhanden eller den som pastas
krianka upphovsritten. Betriffande skdlen for
aterkallandet av foreldggandet om é&terkal-
lande hinvisas till 60 ¢ § 5 mom. i detaljmo-
tiveringen.

60 f §. Ersdttning for kostnader och ska-
dor. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
erséittning for de kostnader och skador som
verkstélligheten samt rittegangskostnader av
sddana foreldgganden som avses i 60 c, 60 d
och 60 e § ger upphov till.

Enligt paragrafens 1 mom. &r det i forsta
hand den mellanhand som fatt foreldggandet
om avbrytande, dvs. telebolaget, som svarar
for kostnaderna for verkstélligheten av det.

Enligt de foreligganden om avbrytanden
som domstolarna hittills gett bedoms dessa
fororsaka telebolagen relativt ringa kostna-
der. Enligt forslaget ska domstolen i skélig-
hetsbedomningen for foreldggandet sdker-
stdlla att de kostnader telebolaget ska betala
inte under nigra som helst omstdndigheter
blir orimliga.

Dartill foreslds i 1 mom. bestimmelser om
ersittning av de kostnader och skador verk-
stilligheten av foreldgganden om avbrytande
ger upphov till, om en forbudstalan enligt
60 b § forkastas eller inte behandlas pd grund
av att kdranden aterkallat sin talan eller inte
infunnit sig i rétten. I dessa fall foreslas den
sokande svara for kostnader och skador.

Den sokande foreslas svara for kostnaderna
och eventuella skador ocksé om ett interimis-
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tiskt foreldggande aterkallas som grundldst
med stod av 60 ¢ § 3 mom. eller med stod av
60 d § 1 mom. eller om den med stéd av
60 d § 3 mom. forfaller pd grund av att for-
budstalan inte véckts inom utsatt tid. Be-
stimmelserna i det fOreslagna momentet
motsvarar forsta och andra satsen i géllande
60 ¢ § 5 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. ska de kostna-
der verkstélligheten av ett sddant forldggande
om avsparrning som avses i 60 e i forsta
hand erséttas av upphovsmannen som ansokt
om foreldggandet eller dennes foretradare. |
fall den som péstés krdnka upphovsritten inte
kan identifieras och man foljaktligen inte kan
inleda en rittegang mot honom eller henne,
har mellanhanden inte ens en teoretisk moj-
lighet att {4 ersittning av denne. Darfor &r det
rimligt att den som ansokt om foreldggandet
svarar for de kostnader som verkstélligheten
ger upphov till.

Enligt paragrafens 3 mom. ska man vid rét-
tens behandling av forbudstalan pd begiran
av parterna i mélet avgdra vem som i sista
hand ska ta pa sig de kostnader verkstillighe-
ten av foreldggandet om avbrytande eller av-
sparrning fororsakat. Det dr mdjligt att den
som péstds krinka upphovsritten och som i
ansokningsskedet varit okénd, senare identi-
fieras och att forbudstalan mot denne kan
vickas. Darfor ticker bestimmelsen om hur
det ska avgdras vem som ska st for kostna-
derna ocksé sadana fall.

I paragrafens 4 mom. foreslds en hénvis-
ningsbestimmelse som motsvarar tredje sat-
sen i gillande 60 ¢ § 5 mom. till 7 kap. 12 § i
rittegangsbalken om tillimpning av vickan-
de av talan for ersittning av skador. Den so-
kande och mellanhanden kan enligt forslaget
i domstolen vicka regresstalan mot den som
pastas krianka upphovsritten.

I paragrafens 5 mom. foreslas bestimmel-
ser om hur rittegdngskostnaderna for sddana
foreldgganden som avses 1 60 c, 60 d och
60 ¢ § ska fordelas. Parterna i malet ska en-
ligt forslaget sjdlva std for sina egna rétte-
gingskostnader, om inte domstolen av sér-
skilda skél aldgger den ena parten att delvis
eller helt och hallet ersdtta motpartens rétte-
gangskostnader. Domstolen kan enligt for-
slaget aldgga den sokande att ersitta mellan-
hénders rittegangskostnader ifall det visar

sig att den ansOkan som avses i 60 ¢ § an-
hingiggjorts utan tillrickliga bevis pa krank-
ning av upphovsritten och domstolen darfor
forkastat ansokan.

60 g §. Foreldgganden pd basis av krink-
ning av upphovsrdtt och ndrstdende rdttighe-
ter. Vad som foreskrivs i gillande 60 d § fo-
reslas ingd i en ny 60 g §. P& motsvarande
sitt foreslas att bestimmelserna i 60 a—
60 f§ ska tillimpas pé bestimmelserna i 5
kap. om réttsinnehavaren till nirstiende rat-
tigheter och dennes foretradare.

64 §. Territoriell tillimpning av ndrstdende
rattigheter. Enligt forslaget andras mom. 2 i
paragrafen sa att 46 § i denna lag utdver till-
lampningen pé ljudupptagningar upptagna i
Finland dven ska tillimpas pa ljudupptag-
ningar som gjorts av en producent som ar
finsk medborgare eller av ett finlindskt fore-
tag. Producenter med Finland som stadigva-
rande boningsort eller verksamhetsort ska
dessutom jamstéllas med dessa.

Utvidgningen foreslds ingd som 1 punkt i
mom. 1, och nuvarande tillimpningsomréade
blir ddrmed 2 punkt.

Den foreslagna utvidgningen paverkar den
hénvisningsbestimmelse som med stod av
64 § 1 mom. 2 punkten om bestdimmelserna i
45 § om utovande konstnérers ratt, till den
del dessa giller ljudupptagningar av framfo-
randen.

Dirjamte paverkar den foreslagna utvidg-
ningen enligt 64 § 4 mom. offentligt framfo-
rande, vidaresidndning eller ursprunglig 6ver-
foring till allménheten pé annat sétt &n pé be-
giran av sadana ljudupptagningar, for vilka
det enligt bestimmelserna i 47 § ska utbeta-
las ersdttning vid anvindning.

2 Ikrafttridande

Lagen om éndring av upphovsrittslagen fo-
reslas trdda i kraft den 1 januari 2015.

Enligt 2 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen
ska ett sddant ansokningsidrende som avses i
60 c § och anhingiggjorts fore denna lags
ikrafttrddande behandlas med iakttagande av
de bestimmelser som var i kraft vid lagens
ikrafttrddande.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning
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3.1 Inledning

Upphovsritten ar en dganderitt i immateri-
ell egendom, som Aatnjuter skydd enligt
grundlagen. De ekonomiska réttigheter som
ingér i upphovsritten omfattas av egendoms-
skyddet i 15 § i grundlagen (RP 309/1993 rd,
s. 66, GrUU 1/1995 rd, s 1). Detta giller
framfor allt de ekonomiska rittigheter som
ingdr i upphovsritten (GrUU 28/2004 rd,
s. 4/1), sdsom ritten att bestimma om an-
vandningen av ett verk i kommersiellt eller
annars ekonomiskt betydelsefullt syfte.

Upphovsrittslagstiftningen reglerar i allt
vasentligt forhédllandet mellan réttsinneinne-
havaren och andra personer. I en konstella-
tion som denna &r det enligt utskottet viktigt
att alla i regleringshinseende viktiga grund-
laggande réttigheter blir beaktade i lagstift-
ningen pa ett balanserat sitt. Bestimmelserna
far exempelvis inte oskéligt begrénsa vare sig
rattsinneinnehavarens eller anvidndarens rat-
tigheter (GrUU 7/2005 rd, s. 2). Jamvikten
mellan de grundldggande fri- och réttigheter-
na bor beaktas dven vid uttolkningen och till-
lampningen av upphovsrattslagen.

Dirtill bor regleringen som begrinsar de
grundldggande fri- och réttigheterna grunda
sig pé kriterier som kan observeras objektivt,
s& att regleringen kan anses godtagbar med
avseende pa kraven pa exakthet och nog-
grannhet. (GrUU 15/2006 rd)

3.2 Egendomsskydd

Skilighet i avtal vid dverlételse av upphovs-
ratt

I egendomsskyddet ingar ocksa respekten
for principerna om avtalsfrihet och bindande
verkan av avtal. Upphovsritten skiljer sig
frdn egendomsskyddet av foremal och annan
fysisk egendom sa till vida att den ar en im-
materiell réttighet som upphovsmannen har
astadkommit med sin skapande verksambhet.

I upphovsritten ingér moraliska réttigheter
som tillhér upphovsmannen, som inte kan
overlatas och som begrinsar verksamhetsfri-
heten for den som mottagit Overlatelsen av
upphovsritten och andra anvidndare av verk
som skyddas av upphovsritten. I upphovsrét-
ten ingar dven fOr vissa typer av verk exem-

pelvis en rétt att fa erséttning for utldning till
allménheten, som inte kan dverlatas.

P& grund av ovanndmnda skl skiljer sig
avtal om Overlatelse av upphovsritt fran
andra avtal.

Syftet med de foreslagna noggrannare be-
stimmelserna &r att frimja upphovsménnens
mojligheter att battre &n tidigare ingripa i av-
talsvillkorsoskélighet. De foreslagna be-
stimmelserna skulle séledes frdmja utveck-
lingen av skilig avtalspraxis och ett effektivt
utnyttjande av upphovsritten.

Atgiirder mot olovlig fildelning dver niitet

Upphovsritten giller ocksd i datanitverk.
For att bestimmelserna om upphovsménnens
exklusiva réttigheter, sdsom rétten att fram-
stilla exemplar och ritten att tillgdngliggora
verket for allménheten ska ha rittslig verkan
i datandtverk forutsétts att réttsinnehavarna
tillforsakras tillrackliga medel for att ingripa
mot olovliga handlingar.

Att det upphovsrittsliga skyddet sékerstélls
aven 1 verksambhet i datanit dr av desto storre
betydelse, eftersom man i ndtet kan gora
overtrddelser fullstindigt anonymt, och dér-
med undvika det normala juridiska ansvaret
for handlingarna.

Enligt géllande 60 a § i upphovsrittslagen
har upphovsmannen eller dennes foretradare
ritt att pd domstolens forordnande fa kon-
taktuppgifterna till det telebolag som ar mel-
lanhand for en sédan teleanslutning frén vil-
ken utan upphovsmannens samtycke gors
tillgdngligt till allminheten material som
kranker upphovsritten. Genom att kontakt-
uppgifterna erhalls, kan talan vickas mot den
som pastas kranka upphovsritten.

Genom domstolens foreliggande om att
avbryta tillgidngliggdrande till allménheten av
material som pastds krianka upphovsritten i
enlighet med 60 ¢ § forbéttras avsevért upp-
hovsménnens och Ovriga rittsinnehavares
mojligheter att ingripa mot olagliga tjénster
eller sddana krénkningar av upphovsritten
som utnyttjar dem.

Verkstélligheten av upphovsrittigheterna i
datanét ska enligt forslaget forbéttras ytterli-
gare. | lagen ska foreskrivas om medel for
rattsinnehavarna att ingripa i sddana tjansters
verksamhet, vilkas upprétthallare inte identi-
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fierats. Detta skulle ge medel att ingripa i
synnerhet i sddana situationer da krénkning
av upphovsritt av praktiska orsaker inte kan
forhindras i kédllan for krankningen.

Syftet med de géllande och de foreslagna
bestammelser som mojliggor foreldgganden
utfirdade av domstol &r att pa mojligast lind-
riga sétt ingripa i olovlig fildelning. For att
kunna undvika negativa foljder och skador
dven for tredje part, har man i de foreslagna
bestimmelserna dn mer betonat tydliga grén-
ser for foreldggandena och att samtliga par-
ters rattigheter ska beaktas i domstolens hel-
hetsbeddmning.

De foreslagna &ndringarna stdder upp-
hovsmannens &dganderétt dven i de fall nér
det med ordinédra rattsskyddsmedel inte kan
tillimpas mot forovaren. Enligt propositio-
nen ska man i syfte att kunna ge foreldggan-
dena lagstifta om en bred skilighetsbedom-
ning som beaktar de grundldggande fri- och
rattigheterna for alla parter.

I anknytning till skalighetsbeddmningen
ska man enligt forslaget fasta uppmérksam-
het sérskilt vid att de grunder for sina krav
kdranden anfor ar sakliga. Grunden for ett {6-
reldggande om avbrytande kan till exempel
inte bygga bara pa kérandens ensidiga och
subjektiva uppfattning om saken (GrUU
15/2006 rd). Godkdnnande av ansdkan kréver
att rittskrankningen objektivt kan ledas i be-
Vvis.

Avtalslicens

Det foreslas en precisering av den allménna
bestammelsen om avtalslicenssystemet i 26 §
i upphovsrittslagen, enligt vilken den god-
kdnda organisationen pa basis av de sektor-
bestimmelser som ingar i lagen i frdga om
enskilda avtal ska anses ha ritt att foretrada
alla upphovsméin inom samma omrade med
stod av en utvidgad kollektiv licens, vilket
stirker systemets réttsliga grund. I vriga de-
lar forblir elementen i avtalslicenssystemet
oforiandrade.

Antagandet om att organisationen fOretré-
der alla upphovsmin géller liksom nu endast
de situationer da avtalet med den godkdnda
organisationen om anviandning av skyddat
material utvidgas till att med stdd av lagen
omfatta ocksa rittsinnehavare som star utan-

for organisationen. Organisationen skulle
inte 1 ndgra andra avseenden anses ha ritt att
foretrdda rattsinnehavare som star utanfor
organisationen.

Riksdagens grundlagsutskott har 2005 ut-
virderat avtalslicenssystemet fran grundratts-
synpunkt (GrUU 7/2005 rd, s. 7) och dé ut-
vidgat sin granskning till att omfatta ocksa
andra grundldggande rittigheter &n rétten till
egendom.

Grundlagsutskottet har vid beddmningen
av tilldtande bestimmelser i avtalslicenssy-
stemet i ovanndmnda utlitande hénvisat ock-
sa till sitt utlditande 2000, som behandlade
allmént bindande verkan av kollektivavtal.
Utskottet har i detta utlatande konstaterat att
ratten for organisationen att ingd avtal ocksa
for upphovsmin som inte overlatit avtalsrat-
ten pa organisationen utgdr en med tanke pa
det grundlagsfista egendomsskyddet bety-
delsefull begridnsning av upphovsmannens
avtalsfrihet (GrUU 41/2000 rd, s. 3/I).

Enligt det utldtande som grundlagsutskottet
gav 2005 bygger systemet med avtalslicens
bygger pa den gillande lagen och ar en ve-
dertagen form av kollektiv forvaltning av
upphovsritter. Den &r tinkt bl.a. att underlat-
ta for anvindarna av verken att skaffa de till-
stdind upphovsrittslagstiftningen kréver, sar-
skilt ndr det handlar om anvindning av
masskaraktidr. Det finns alltsd godtagbara
grunder for licensen, bl.a. sddana som har
med yttrandefriheten och de kulturella réttig-
heterna att gora (GrUU 7/2005 rd, s. 7).

Nér det géller proportionalitetsaspekten an-
sdg utskottet att det bor observeras att upp-
hovsmannen enligt sirbestimmelserna om
avtalslicens i1 allmdnhet har rétt att forbjuda
att hans eller hennes verk anvénds. Upp-
hovsmén som star utanfor organisationen har
enligt 26 § 4 mom. en mera utvidgad rétt att
fi ersittning for anvdndningen av sina verk
an de upphovsmén som organisationen repre-
senterar.

Dessutom ansag grundlagsutskottet vid be-
domningen av avtalslicenssystemet att det ar
en viktig omstidndighet att upphovsmannen
utan hinder av avtalslicensbestimmelserna
har ritt att under alla omstandigheter inga av-
tal om anvéndningen av hans eller hennes
verk, forutsatt att han eller hon inte har 6ver-
latit upphovsrétten till en organisation.
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Grundlagsutskottet ansag att bestimmelserna
inte paverkar lagstiftningsordningen.

De andringar som foreslés i avtalslicensbe-
stimmelserna kan inte anses Overskrida de
ramar som grundlagsutskottet tidigare i sina
riktlinjer godkéant for avtalslicenssystemet.

Anslutningskriterier for skydd av ljudupp-
tagningar

Den foreslagna dndringen av anslutnings-
kriterierna skulle tydliggora vilka ljudupp-
tagningar som faller under skyddsbestim-
melserna och forbattra skyddet av dem. Be-
triffande anvindningen av ljudupptagningar
efter lagens ikrafttradande medfor den fore-
slagna @ndringen normala konsekvenser for-
orsakade av édndringar i skyddsomride. Ex-
empelvis ritt till ersittning for anvandning av
ljudupptagningar skulle gélla anvéndning
som sker efter att lagen tritt i kraft. Pa atgér-
der som vidtagits och avtal som ingétts innan
lagen trader i kraft tillimpas i normal ord-
ning de bestdmmelser som gillde nér lagen
tradde i kraft.

33 Niringsfrihet

Skilighet i avtal vid dverlételse av upphovs-
ratt

En stor del av upphovsménnen liksom av
utdvande konstnirerna dr ndringsidkare som
sysselsitter sig sjdlva. I denna stéllning &r
upphovsménnen och utévande konstnirerna
ofta i avtalssituationer den svagare parten i
forhallande till den andra avtalsparten. Att
forbittra stdllningen for foretagare ar en vi-
sentlig del av utvecklandet av ekonomin i de
kreativa branscherna och ett sétt att finna nya
former for den nationella ekonomin. De fore-
slagna bestimmelserna starker i detta avse-
ende mojligheterna for de upphovsmén som
ar foretagare att bedriva sin niringsverksam-
het.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna
ar inte att ta stillning till om de nuvarande
avtalen och avtalsvillkoren i branscher som
baserar sig pa upphovsritt ar skéliga och inte
heller att i lagens bestdmmelser definiera vad
som dr skiliga avtalsvillkor eller vad som é&r
en skélig ersattningsniva.

Syftet ar att aktorernas mojligheter att skaf-
fa sig konkurrensfordel genom oskéliga avtal
forsvaras. Till ovriga delar avser man med
forslaget inte att dndra pa konkurrensen pé de
olika branscherna.

Skéliga avtal forbéattrar néringsfriheten for
de foretagare som sysselsdtter sig sjdlva och
effektiviserar i sin helhet verksamheten inom
upphovsrittsbranschen.

Atgirder mot olovlig fildelning dver niitet

I forslaget utgor telebolagen en central
malgrupp for atgirder som syftar till att
minska den olovliga fildelningen. Telebola-
gen uppratthéller och erbjuder kunderna nit-
anslutningar som mojliggor krankningar av
upphovsrittigheter i1 datanitverk.

Det dr motiverat att telebolagen dr med om
att avlagsna olaglig verksamhet fran datani-
ten.

Forslaget skulle leda till att telebolagen blir
tvungna att satsa pa att genomfora de fore-
lagganden om avbrytande som domstolen
gett. Genomforandet av foreldggandet kan
kréva till exempel investeringar i apparatur
eller modifieringar av tekniska system och
dérigenom péverka foretagens niringsfrihet.

Bestimmelserna om néringsfrihet 1 18 § i
grundlagen skyddar foretag som bedrivs i en-
lighet med lag. I denna proposition dr det
foljaktligen inte skal att sérskilt granska nir-
ingsfriheten for dem som uppritthaller en
olaglig tjanst som krénker upphovsritten.

Telebolagens satsningar for verkstillighe-
ten av foreldggandena har bedomts dven av
Europeiska unionens domstol.

Europeiska unionens domstols dom i malet
géillande den Osterrikiska teleoperatoren
(UPC Telekabel Wien GmbH v Constantin
Film Verleih GmbH and Wega Filmproduk-
tionsgesellschaft mbH, C-314/12, 27.3.2014)
fran mars 2014 bekriftade att upphovsritter
kan st i strid med teleoperatdrernas narings-
frihet (och dven med anvéndarnas yttrande-
frihet). Enligt domstolen krianker de atgérder
domstolen alagt telebolagen att vidta inte
kédrnan i néringsfriheten, forutsatt att den som
alagts vidta atgdrden fritt far bestimma pa
vilket sdtt denna verkstills och kan undgi
vite genom att visa att bolaget inlett alla rim-
liga atgirder for att verkstilla alaggandet.
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I forslaget har man beaktat kostnaderna for
att verkstilla atgidrderna och eventuella er-
séttningar for vallande av skada.

Vid avvégningen av hur kostnaderna ska
fordelas har den princip som framgar av Eu-
ropeiska unionens domstols dom i malet
Scarlet/SABAM (Scarlet Extended SA v So-
ciété belge des auteurs, compositeurs et édi-
teurs SCRL (SABAM), C-70/10) varit formal
for granskning. Dir ansidg domstolen att ett
omfattande filtreringsforeldggande som tele-
bolaget ensamt forpliktigas att finansiera,
inte kan anses forenligt med hénsyn till tele-
bolagets néringsfrihet.

Domstolen kan enligt forslaget verléata till
telebolaget de tekniska detaljerna for hur de
atgirder foreldggindet foranleder ska g till,
sasom vilken teknik som ska anvindas for
avbrytande. Emellertid ska domstolen alltid
exakt ange vilket slutresultat man vill uppna
genom forordnandet.

Enligt forslaget kriver verkstilligheten av
domstolens foreldgganden inte att telebola-
gen utvirderar webbplatsernas laglighet eller
monitorerar dem. Detta slags monitorering ar
dven forbjuden i artikel 15 i direktivet om
elektronisk handel.

3.4 Konfidentialitet i kommunikation
Atgiirder mot olovlig fildelning dver niitet

Bestdmmelserna om integritetsskydd i 10 §
i grundlagen omfattar brev- och telefonhem-
ligheten samt hemligheten i fraga om andra
fortroliga meddelanden som &r okrinkbar.
Dartill ingér bestimmelser om den konfiden-
tiella naturen hos meddelanden i elektronisk
kommunikation i 4 § i lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation. Det finns
emellertid ett forslag om att den lagen upp-
hévs och att bestimmelserna om den konfi-
dentiella naturen hos meddelanden i elektro-
nisk kommunikation ska ingé i den nya in-
formationssamhéllsbalken.

Enligt forslaget ska det telebolag som é&r f6-
remal for aldggandet verkstélla det pa teknisk
vig sé att konfidentiell kommunikation mel-
lan dem som anvénder sig av nétet bevaras
for den tid da atgédrden varar. Telebolagens
skyldighet att tillforsékra sig om elektroniska
meddelandens konfidentialitet ska enligt for-

slaget ocksa kunna konstateras i domstolens
forelaggande.

3.5 Yttrandefrihet

Skilighet i avtal vid dverlételse av upphovs-
ratt

Upphovsritten paverkar ocksd andra
grundldggande rattigheter sdsom yttrandefti-
heten, vetenskapens frihet och konstens fri-
het. I friga om dessa fungerar upphovsritten
som en sporre for att producera och distribu-
era publikationer, vetenskapliga och konst-
ndrliga arbeten. Samtidigt inskrénker upp-
hovsritten som en ensamritt att dessa réttig-
heter kan forverkligas till fullo.

Syftet med de foreslagna bestdmmelserna
ar att sporra till skdlighet nir det géller avtal
om Overlatelse av upphovsritt, vilket ar 4gnat
att uppmuntra upphovsmén att sammanstélla
publikationer, vetenskapliga och konstnérliga
arbeten samt pé andra sétt frimja yttrandefri-
heten, konstens frihet och vetenskapens frihet
forverkligas. For att dessa rattigheter faktiskt
ska forverkligas dr det vésentligt att avtalen
ar skiliga bade fran upphovsmannens och
mottagarens synpunkt och att upphovsritts-
branschen som helhet fungerar som en effek-
tiv marknadsomgivning.

Atgiirder mot olovlig fildelning dver niitet

Till yttrandefriheten, som tryggas i 12 § i
grundlagen, hor ritten att framfora, sprida
och ta emot information, asikter och andra
medelanden utan att ndgon i forvdg hindrar
detta. Till yttrande friheten hor saledes dven
ritten att ta emot material som &r tillgidngligt
for allmanheten.

Avsikten med foreldgganden om avbrytan-
de dr att paverka nédtanvandarens mojligheter
att ta emot information om tjénster som er-
bjuds i datanétverk. Mottagande av informa-
tionen kan i sddana fall innebéra att man an-
tingen fér tillgdng till material utan upp-
hovsmannens lov, eller endast information,
till exempel i form av en lank, om att i friga-
varande material finns tillgdngligt via en viss
adress pa nitet.

Forelaggandet kan paverka yttrandefriheten
for en sadan person som via en sddan tjanst
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erbjuder allménheten information eller mate-
rial. Foreldggandet om avbrytande kan ocksa
ha konsekvenser for nédtanvindarens rtt till
information.

Europiska domstolen for mianskliga réttig-
heter i Strasbourg har i ett fall, ddr Finland
var part i mélet, (K.U. v. Finland [2009] 48
EHRR 52, application no. 2872/02), ansett
att dven om yttrandefriheten och skyddet av
konfidentiell kommunikation har hdgsta prio-
ritet ur telekonsumentens synpunkt sett, kan
den garanti som utgdrs av dessa rattigheter
inte vara s absolut, att dessa skulle undandra
sig en bedomning dir man dven tar hinsyn
till andra berdttigade aspekter, sasom fore-
byggande av anarki och kriminalitet eller
skydd av andras fri- och réttigheter. Lagstif-
tarens uppgift ar att jimka samman motstri-
diga krav pa rattsskydd.

Europeiska unionens domstol konstaterade
vid behandlingen av maélet dar Osterrike var
part (Eugen Schmidberger, Internationale
Transporte und Planziige v Republik Osterre-
ich, C-112/00, 12.6.2003) att yttrandefriheten
inte dr sd absolut, till exempel jamfort med
forbudet mot tortyr, att den inte skulle kunna
begrinsas i forhéllande till dvriga grundlig-
gande fri- och rittigheter. Yttrandefriheten
bor bedomas i forhallande till sin samhalleli-
ga betydelse. Tillimpningen av denna réttig-
het kan begrinsas, om begridnsningarna éver-
ensstimmer med det allménnas bésta och inte
medfor en orimlig och oacceptabel inbland-
ning, med tanke pé det egentliga syftet med
denna rittighet.

Europeiska unionens domstol konstaterade
i malet Scarlet/SABAM, att upphovsrittighe-
terna i egenskap av grundliggande fri- och
rattigheter skyddas av EU:s konvention om
grundldggande fri- och réttigheter. Daremot
konstaterade domstolen att ingen formulering
i konventionen i sig gor en siadan grundldg-
gande rittighet av upphovsréitten att den bor
skyddas utan begrinsning.

Yttrandefriheten och egendomsskyddet ska
beddmas i forhallande till de grundliggande
fri- och rittigheterna, varvid en begransning
av en sadan réttighet kan tillitas i syfte att
forverkliga en annan grundldggande fri- eller
rattighet.

Ett foreldggande om avbrytande eller av-
spéarrning kan i princip innebéra ett forhands-

avgorande, som inskrinker pa yttrandefrihe-
ten (for den som pastas ha kriankt upphovs-
ritten, serviceleverantoren eller den som an-
vinder sig av tjansten.) Foreldggandet ska
dock enligt forslaget i regel riktas mot till-
handahéllande av material som krénker andra
personers rittigheter. Yttrandefriheten maste
darfor viagas mot skyddet av de rittigheter
som ingar i egendomsskyddet. Man bdr dven
beakta att ett foreldggande i allménhet inte
begrinsar sjdlva kérnan i yttrandefriheten, dit
samhillelig eller politisk debatt hor.

I anknytning till olagliga tjénster kan en le-
verantOr eventuellt ocksa tillhandahélla mate-
rial som finns ddr med upphovsmannens till-
stand, eller inte skyddas av upphovsritten. |
sédana fall skulle ett foreliggande om avbry-
tande innebdra att tillgangen spérras dven till
det lagliga materialet. Nér drendet avgors i
ratten, géller det for domstolen att i varje en-
skilt fall & ena sidan bedoma huruvida an-
slutningen anvénts for att formedla upphovs-
rattsskyddat material till allmidnheten utan
upphovsmannens samtycke, och & andra si-
dan omfattningen och betydelsen av det ma-
terial som lagligt finns tillgdngligt via IP-
adressen. | bedomningen boér domstolen i
forsta hand stodja sig pd det bevismaterial
som tillstélls av parterna i malet.

I fallet UPC Telekabel Wien konstaterade
Europeiska unionens domstol att de grund-
laggande fri- och rittigheterna inte forhindrar
att man meddelar ett foreldggande, om 1) {6-
religgandet inte onddigt forhindrar anvénda-
re fran att skaffa sig tillgang till information
som lagligt finns tillgédnglig pa internet, och
2) syftet med bestimmelserna dr att spérra el-
ler atminstone forsvara tillgangen till upp-
hovsrittsligt skyddat material och detta avse-
viart minskar anvéndarnas intresse for att
skaffa sig tillging till material pé ett sitt som
kranker upphovsrétten.

De som erbjuder tjanster pa nitet maste
iaktta gédllande lagstiftning nér de utnyttjar
sin yttrandefrihet. Nér de i enlighet med be-
stimmelserna 1 géllande direktiv och lag
uppger kontaktuppgifterna till den som upp-
ratthdller en tjdnst och dennes foretridare,
kan det juridiska ansvaret vid behov dven
omsittas i praktiken och didrmed yttrandefti-
heten Overvakas i efterskott.
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De foreldgganden domstolen foreslés kun-
na ge, ska anvindas da det géller tjanster och
nétsidor vars upprétthallare mélmedvetet och
med avsikt ddljer sin identitet. Dirigenom
bryter de mot rittsordningen pa tva olika ni-
vaer: genom att utan tillstind anvinda sig av
immateriell egendom som skyddas av upp-
hovsritten och genom att de i strid med be-
stimmelserna doljer sin identitet for att und-
gé sitt réttsliga ansvar for denna handling.

Vi avvigningen betriaffande de grundlig-
gande fri- och réttigheterna, ar det skél att

beakta att propositionen efterstravar att
skydda naringsutovningen for dem som idkar
den i lagens hiagn, mot dylik verksamhet.

3.6 Bedomning av lagstiftningsordning

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som ovan anforts fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

om Andring av upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 upphovsrittslagen (404/1961) mellanrubrikerna,

dndras 26 och 29 §, 45 § 7 mom., 46 § 3 mom., 46 a § 3 mom., 49 § 3 mom., 49 a § 3 mom.,
60 a—60 d § samt 64 § 2 mom., sddana de lyder, 26 §, 49 § 3 mom., 49 a § 3 mom., 60 a, 60 b
och 60 d § i lag 821/2005, 29 § i lag 960/1982, 45 § 7 mom., 46 § 3 mom. och 46 a § 3 mom. i
lag 763/2013, 60 c § i lagarna 679/2006 och 118/2013 samt 64 § 2 mom. i lag 446/1995, samt

fogas till lagen nya rubriker till paragraferna, med undantag for 26, 29 och 60 a—60d §,

samt till lagen nya 25 1 och 60 e—60 g § som foljer:

1§

Upphovsriittens foremal

28

Ekonomiska rdttigheter

38

Moraliska rdttigheter

48

Bearbetning och dndring av verk

5§

Samlingsverk

68§

Gemensamt verk

78

Presumtion om upphovsman

8§
Olffentliggérande och utgivande

93§
Verk utan upphovsrdttsskydd

10 §

Andra immateriella rdttigheter

11§

Allmdnna bestammelser

11a§

Tillfillig framstdllning av exemplar
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12§

Framstdllning av exemplar for enskilt bruk

13 §

Fotokopiering

13a§

Anvdndning i internt informationssyfte

14 §

Anvdndning av verk inom undervisning och
vetenskaplig forskning

15§

Framstdllning av exemplar vid vissa inrdtt-
ningar

16 §

Framstdllning av exemplar pa arkiv, biblio-
tek och museer

16a§
Framstdllning av exemplar av verk for all-

mdnheten och éverforing av verk till allmdn-
heten

16b§

Anvdndning av verk i bibliotek som forvarar
kulturmaterial

16 ¢ §

Anvdndning av verk vid Nationella audiovi-
suella institutet

16d§

Anvindning av verk i arkiv, bibliotek och
museer med stod av avtalslicens

16¢e§

Ndrmare bestimmelser om anvindning av
verk i arkiv, bibliotek och museer

16§

Anvdndning av fordldralosa verk

17 §

Tillgdngliggorande av verk for personer med
funktionshinder

18 §

Samlingsverk som anvdinds i undervisning
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19 §

Spridning av exemplar av verk och rditt till
ersdttning for utldning

19a§

Organisation som administrerar ersdttningar
for utlaning

20 §

Visning av exemplar av verk

21§
Offentliga framforanden

23§

Artiklar om dagsaktuella frdagor

24 §

Konsertprogram

25§

Anvindning av konstverk som offentliggjorts
eller overlatits

25a8

Anvdndning av konstverk i kataloger och
meddelanden samt avbildning av byggnader

25b§

Atergivning av verk i nyhetsséiindningar

25¢§
Atergivning av offentliga anforanden
25d3§
Handlingars offentlighet och rittsvarden
25e 8
Andring av byggnader och bruksforemdl
251§

Ursprungliga radio- och televisionsutsdnd-
ningar

258§

Ateranviindning av arkiverade program och
tidningar

25h §

Vidaresdndning av radio- och televisionsut-
sdndningar



72 RP 181/2014 rd

251§

Vidaresdndning av program som omfattas av
distributionsskyldigheten

255§
Anvdndning av datorprogram och databaser

25k §

Samverkan mellan datorprogram

2518
Tjdnster for ndtlagring av tv-program

Den som erbjuder tjanster for nitlagring far
med stod av en avtalslicens, i och med iakt-
tagande av 26 §, framstilla ett exemplar av
tv-program och verk som ingér i televisions-
utsdndningar och gora detta exemplar till-
gingligt for allminheten pa sa sitt att lag-
ringstjdnstens kunder kan se och lyssna pa
programmet och verket pa den plats och vid
den tid de sjélva viljer.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
verk vars upphovsman har overlétit till sén-
darforetaget ritten att framstilla exemplar
och att overfora verk till allménheten.

26 §
Avtalslicens

Bestimmelserna om avtalslicens i denna
lag tillampas pa sadana avtal om anvandning
av ett verk som skapats av upphovsmén inom
ett visst omrade, som har ingatts mellan an-
vindaren och en av undervisnings- och kul-
turministeriet godkénd organisation som fo-
retrader ett flertal upphovsmén till i Finland
anvianda verk inom detta omrade. Den god-
kénda organisationen anses i friga om detta
avtal ha ratt att foretrdda ocksd andra upp-
hovsmin inom samma omrade. En licensta-

gare som med stod av ndmnda avtal far en
utvidgad kollektiv licens far i enlighet med
licensvillkoren anvdnda alla verk av upp-
hovsmén inom detta omrade.

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kdnner pa ansdkan en organisation for viss
tid, hogst fem ar. Den organisation som god-
kénns ska ha ekonomisk och funktionell be-
redskap och formaga att skota de uppgifter
som beslutet om godkdnnande avser. Organi-
sationen ska arligen ldmna undervisnings-
och kulturministeriet en rapport om de atgér-
der den vidtagit med stdod av beslutet om
godkinnande. Organisationen eller, om upp-
hovsménnens representativitet i frdga om ett
visst slag av verk bara kan uppnas genom att
flera organisationer godkinns, organisatio-
nerna ska foretrdda en betydande del av de
upphovsmén till verk inom olika omraden,
som har rittigheter till de verk som anvénds
med stod av en avtalslicensbestimmelse. Nar
flera organisationer godkénns att bevilja till-
stand till en viss anvindning av verk ska det
vid behov i beslutet om godkédnnande siker-
stillas att tillstinden beviljas samtidigt och
pa villkor som &r forenliga med varandra. I
beslutet om godkidnnande kan pé organisa-
tionen ocksa stillas villkor som generellt styr
avtalsverksamheten.

Undervisnings- och kulturministeriets be-
slut ska d@ven om det 6verklagas iakttas till
dess drendet avgjorts genom ett lagakraft-
vunnet beslut. Godkinnandet kan aterkallas
om organisationen genom att bryta mot be-
slutet om godkénnande och villkoren i beslu-
tet gor sig skyldig till allvarliga eller vésent-
liga forseelser eller forsummelser, och om de
anmirkningar och varningar som getts orga-
nisationen inte lett till att bristerna i verk-
samheten blivit avhjélpta.

Det som en organisation som avses i 1
mom. bestimmer om fordelningen av den er-
sdttning som upphovsménnen som foretrads
av organisationen ska betalas for framstall-
ning av exemplar av ett verk eller for dverfo-
ring eller utséndning av verk eller om nytt-
jande av sadan erséttning for &andamél som ar
gemensamma for upphovsménnen tillimpas
ockséd pa andra i 1 mom. avsedda upphovs-
man inom samma omrade, vilka organisatio-
nen inte direkt foretrider.
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Om organisationens i 4 mom. avsedda fo-
reskrifter inte ger de upphovsmén som orga-
nisationen direkt foretrader ratt till individu-
ell ersdttning, har i 1 mom. avsedda upp-
hovsmédn inom samma omrade som inte di-
rekt foretrdds av organisationen &ndé ritt att
krdva sddan erséttning. Ersdttningen betalas
av den organisation som avses i 1 mom. Rit-
ten till individuell erséttning forfaller om inte
yrkande pa sédan ersittning bevisligen har
framstillts inom tre &r efter utgdngen av det
kalenderér under vilket framstillningen av
exemplaren av verket eller overforingen eller
utsdndningen av verket har skett.

26a§

Kompensationsavgift

26b §

Organisation som tar ut avgiften

26 ¢ §

Ndrmare foreskrifter om administrationen av
avgiften

26d §

Granskning av att betalningsskyldigheten
Sfullgérs

26¢§
Aterbdring av avgift

26§

Avstdende fran uttag av avgift

26h §
Bemyndigande att utfdrda forordning
261§
Ersdttning for vidareforsdljning
263§
Organisation som debiterar avgiften
26k §
Ansvar for betalning av ersdttning
261§

Tillsyn 6ver att informations- och redovis-
ningsskyldigheten fullgors

27§
Allmdnna bestammelser om overldtelse
28 §

Forbud mot att dndra verk och overlata rdit-
ten vidare

29§

Jamkning av oskdliga avtalsvillkor som gdll-
er overldtelse av upphovsrdtt

Om ett villkor i ett avtal om Gverlatelse av
upphovsritt som ingatts av den ursprungliga
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upphovsmannen dr oskéligt pa ett sitt som
strider mot rddande god avtalssed pad omradet
eller annars oskiligt eller om en tillimpning
av villkoret skulle leda till oskélighet kan
villkoret jamkas eller limnas obeaktat.

Vid bedémningen av oskéligheten ska av-
talets innehdll i dess helhet, parternas still-
ning, forhdllandena da avtalet ingicks och
dérefter samt andra omsténdigheter beaktas.

Om ett villkor enligt | mom. &r sadant att
det inte ar skaligt att avtalet till Gvriga delar
forblir i kraft oféréndrat efter det att villkoret
har jamkats, kan avtalet jimkas &ven till 6v-
riga delar eller beslut fattas om att avtalet ska
forfalla.

Den avtalade ersdttningen for Overlatelse
av en upphovsritt betraktas ocksé som ett av-
talsvillkor.

Bestimmelser om jamkning av oskéliga
villkor vid &verenskommelse om &verlatelse
av upphovsritt i arbetsavtal finns i 10 kap.
2 § arbetsavtalslagen (55/2001).

Bestimmelser om jamkning av oskiliga
villkor finns till Gvriga delar i 36 § i lagen
om rattshandlingar pa formogenhetsrittens
omrade (228/1929).

292§

Rdtt till ersdittning for uthyrning av exemplar
av verk som upptagits pd film eller fonogram

30§

Avtal om offentligt framforande

31§

Forlagsavtal

32§
Utgivning av upplaga

33§

Skyldigheter i samband med utgivning

34 §

Férsummelse av utgivning

35§

Uppgifter om upplaga och redovisning

36§

Ny upplaga

37§

Upphovsmannens rdtt att ge ut verk

39§

Avtal om filmning

40 §

Hdvning av avtal
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40b§

Datorprogram och databaser som skapas i
ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhdllande

40c §

Fotografiska portriitt

41§

Upphovsrittens 6vergdng vid upphovsman-
nens dod

42§

Utmdtning av upphovsrditt

43 §

Upphovsrdttens giltighetstid

44 §

Verk av okdnd upphovsman

44 a §

Verk som inte utgivits

45§
Utovande konstndr

12§ 1—3 mom., 13 a § 2 mom., 14 § 1, 3
och 4 mom., 15,16 och 16 a—16¢ §, 17 § 2,
3 och S mom., 19 § 1, 2 och 5 mom., 21, 22
och 25 b—25d §, 25 f § 2 och 3 mom,,
25g§ 1 och 3 mom., 25 h, 25 i, 25 1, 26,
26 a—26 f och 26 h §, 27 § 1 och 2 mom.
samt 28, 29, 29 a, 41 och 42 §.

46 §

Producent av ljudupptagning

P& forfarande som enligt 1 och 2 mom.
kraver producentens samtycke tillimpas 2 §
2—4 mom., 6—9 §, 11 § 2—5 mom., 11 a §,
12 § I—3 mom., 13 a § 2 mom., 14 § 1, 3
och 4 mom., 15, 16 och 16 a—16¢ §, 19§ 1,
2 och 5 mom., 21,22,25boch25d§,25f§
2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom., 25 1, 26,
26 a—26 foch 26 h §, 27 § 1 och 2 mom.,
samt 29 §.

46 a §

Producent av bildupptagning

P& forfarande som enligt 1 och 2 mom.
kriaver producentens samtycke tillimpas 2 §
2 och 3 mom., 6—9 §, 11 § 2—5 mom.,
11a§, 12§ 1—3 mom., 13 a § 2 mom., 14 §
1, 3 och 4 mom., 15, 16 och 16 a—16 ¢ §,
19§ 1, 2 och 5 mom., 22, 25, b och 25 d §,
25 f§ 2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom.,
251,26,26 a—26 foch26h §, 27 § 1 och 2
mom. samt 29 §.

46 b §

Uppsdgning av ett avtal om 6verlatelse av
rdttigheterna till en ljudupptagning

46 ¢ §

Kompletterande atgdrder

Pé forfarande som enligt 1—5 mom. kraver
den utdvande konstndrens samtycke tillim-
pas 2 § 2—4 mom., 3, 6—9, 11 och 11 a §,



76 RP 181/2014 rd

46d§

Betalning av tilldggsersdttning

47 §

Anvdndning av ljudupptagningar och av mu-
sikupptagningar med visuella element

47 a §

Anvdndningsersdttning

48 §

Radio- och televisionsforetag

49 §

Framstdllare av kataloger och databaser

Péa arbeten som avses i 1 mom. tillimpas
2§ 2—4 mom., 7—9 §, 11 § 2—5 mom.,
12§ 1,2 och 4 mom., 13 och 13a§, 14 § 1,
3 och 4 mom., 15, 16, 16 a—16 e, 17 och
18§, 19 § 1, 2 och 5 mom., 22, 25 b—25 d
och 25 —251§,25j§ 4 och 5 mom., 251,
26, och 27—29 §. Om ett sadant arbete eller
en del av det dr foremal for upphovsritt, far
denna rétt goras géllande.

49 a §

Fotograf

P& fotografier som avses i denna paragraf
tillimpas 2 § 2—4 mom., 3 § 1 och 2 mom.,
7—9, 11 och 11 a§, 12 § 1 och 2 mom., 13
och13a§, 14§ 1,3 och 4 mom., 15, 16 och
16 a—16¢e§, 17 § 1 mom., 18§, 19§ 1, 2

och 5 mom., 20, 22 och 25 §,25a § 1 och 2
mom., 25 b, 25 d, 25 251,251, 26, 26 a—
26 f, 26 h, 27—29, 39, 40, 40 c, 41 och 42 §.
Om ett fotografi dr foremal for upphovsritt,
far denna rétt goras géllande.

50§
Pressmeddelanden
50a§

Férbud mot kringgdende av tekniska dtgdr-
der

50b§
Forbud mot tillverkning och spridning av

anordningar for kringgdende av tekniska dt-
gdrder

50¢§

Anvindning av verk som skyddats med tek-
niska dtgdrder

50d §

Elektronisk information om rdttighetsforvalt-
ning

50¢e§

Tekniska dtgdrder och elektronisk informa-
tion om rdttighetsforvaltning samt ndrstden-
de rdttigheter
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51§

Risk for forvixling av verk eller upphovsmdn

52§

Upphovsmannens namn och signatur

52a§
Rditt att fa tillgang till verket
538§
Skydd for klassiker
54§
Skiljeforfarande
54a§
Undervisning i forvirvssyfte
54b§
Ersdttning for anvdindning av ljudupptag-

ningar och av musikupptagningar med visu-
ella element

55§

Upphovsrittsradet

56§

Strafflagens straffbestimmelser

56a§

Upphovsrittsforseelse

56b§
Brott mot tystnadsplikten
56¢§

Olovlig spridning av anordning for avidgs-
nande av skydd for datorprogram

56d §

Brott mot skyldighet att ldmna upplysningar

56¢§

Forseelse gallande kringgdende av tekniska
dtgdrder

56§

Forseelse gdllande intrdang i elektronisk in-
formation om rdttighetsforvaltning

56g8§
Férbud mot krdankande av upphovsrditt
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57§

Vederlag och ersdttning

58§
Forverkandepdfoljd
59§

Jamkning av forverkandepdfoljd

59a§

Offentliggorande av dom

60 §

Tilldmpning av bestdmmelser om straff och
ersdttningsskyldighet pd ndrstdende rdttighe-
ter

60a§
Overlimnande av kontaktuppgifter

Upphovsmannen eller dennes foretradare
har pa foreliggande av domstolen, trots sek-
retessbestdmmelserna, ritt att i enskilda fall
av administratoren for en sidndare, server el-
ler ndgon annan sddan anordning eller nagon
annan tjanstelevererande mellanhand fa kon-
taktuppgifter om en teleanslutning fran vil-
ken upphovsrittsligt skyddat material i bety-
dande omfattning med tanke pa det upphovs-
rattliga skyddet gors tillgingligt for allmén-
heten utan upphovsmannens samtycke. Upp-
gifterna ska Gverlimnas utan onddigt drojs-
mal. Vid behandlingen av drenden som géller
Overlimnande av uppgifter iakttas 8 kap. i
rattegangsbalken. Domstolen kan med iakt-

tagande av 7 kap. i rittegangsbalken be-
stimma om sdkringsatgirder i fraiga om kon-
taktuppgifterna.

Bestimmelserna om konfidentialitet och
integritetsskydd, behandlingen av meddelan-
den och identifieringsuppgifter, dataskydd,
styrning och tillsyn, tvingsmedel samt straff
i4,5,819,31, 41 och 42 § i lagen om data-
skydd wvid elektronisk kommunikation
(516/2004) ska tillimpas pa en upphovsman
eller dennes foretrddare som fatt tillgéng till
kontaktuppgifter enligt 1 mom.

Upphovsmén och deras foretrddare enligt
denna paragraf ska ersétta kostnaderna for att
verkstélla foreldggande om dverldmnande av
uppgifter och eventuella skador som fororsa-
kats administratoren for en sdndare, server
eller ndgon annan sddan anordning eller for
nagon annan tjénstelevererande mellanhand.

60b§
Forbudstalan

Upphovsmannen eller dennes foretrddare
har, i syfte att forbjuda fortsatt krankning av
upphovsritten, ritt att fora talan mot den som
gOr material som pastds krdnka upphovsrét-
ten tillgdngligt for allménheten (den som pd-
stds ha gjort en krdinkning). Om domstolen
bifaller talan, ska den samtidigt férordna att
materialet inte ldngre far goras tillgéngligt
for allménheten. Domstolen kan forena fore-
laggandet med vite.

60c§
Foreldggande om avbrytande

Nar domstolen behandlar en forbudstalan,
kan den pa yrkande av upphovsmannen eller
dennes foretrddare vid vite forelagga admi-
nistratoren for en séndare, server eller nagon
sddan annan sddan anordning eller ndgon an-
nan tjanstlevererande mellanhand (mellan-
hand) att avbryta atgirder genom vilka mate-
rial som pastds krinka upphovsritten gors
tillgdngligt for allménheten (foreldggande
om avbrytande).

En forutséttning for att ett avbrytande ska
kunna foreldggas ar, att foreliggandet inte
kan anses oskiligt med beaktande av de rét-
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tigheter den som pastds ha gjort en kridnk-
ning, mellanhanden, den som mottar materia-
let eller upphovsmannen har. Foreldggandet
far inte dventyra tredje mans rétt att sinda
och ta emot meddelanden.

Domstolen ska ge savél mellanhanden som
den som péstés ha gjort en krankning tillfalle
att bli horda. Delgivning till mellanhanden av
en begiran om en utsaga kan ske per post, te-
lefax eller elektronisk post. Domstolen kan,
om syftet med foreldggandet annars kan
dventyras, pa ansokan av den sdokande med-
dela ett interimistiskt foreliggande utan att
den som pastas ha gjort en krankning ges till-
falle att bli hord. Ett interimistiskt foreldg-
gande &r i kraft tills ndgot annat bestdms.
Den som pastas ha gjort en krinkning ska
omedelbart efter att det interimistiska fore-
laggandet har meddelats ges tillfdlle att bli
hord. Efter att denne horts ska domstolen
utan drojsmél besluta om forordnande av
sakringsatgarder.

Ett drende som giller foreldggande om av-
brytande ska behandlas som ansékningsaren-
de med iakttagande av bestimmelserna om
forordnande av sdkringsatgirder i 7 kap. i
rattegangsbalken.

Om orsaken till ett forelaggande om avbry-
tande inte lingre foreligger, ska domstolen
pa ansdkan av den som har del i saken &ter-
kalla foreldggandet.

60d§
Intermistiskt foreldggande om avbrytande

Innan forbudstalan viacks, kan domstolen
pa ansdkan av upphovsmannen eller dennes
foretridare meddela ett interimistiskt fore-
liggande om avbrytande, om det finns forut-
séttningar for det enligt 60 ¢ § och om det &r
uppenbart att upphovsmannens rittigheter
annars allvarligt dventyras. Nar foreldggan-
det meddelas, ska bestimmelserna i 60 ¢ §
iakttas. Efter att den som pastas ha gjort en
krankning av upphovsrétten har blivit hord,
ska domstolen utan drdjsmal besluta huruvi-
da forelaggandet halls i kraft eller aterkallas.

Domstolen kan meddela ett interimistiskt
foreldggande om avbrytande enligt 1 mom.,
dven om den som péstds gjort en krinkning
inte kan identifieras, om

1) drendets bradskande natur nddviandigtvis
kraver det,

2) det material som pastas krianka upphovs-
ratten gors tillgéngligt for allménheten i en
betydande omfattning utan upphovsmannens
samtycke och

3) det ar uppenbart att upphovsmannens
rattigheter annars allvarligt dventyras.

Den s6kande ska, inom tva mdanader efter
att ett foreldggande om avbrytande medde-
lats, vicka forbudstalan vid domstolen. Om
forbudstalan inte anhdngiggoérs inom denna
tid, forfaller foreldggandet.

Om den som péstas ha gjort en krédnkning, i
en sadan situation som avses i 2 mom. har
blivit oidentifierad, far den s6kande ansoka
om ett foreldggande om avspdrrning enligt
60 e §. Ett interimistiskt foreldggande enligt
2 mom. forfaller inte, om en ansékan om f6-
religgande om avspérring gjorts inom den
tid som reserverats for vickande av forbuds-
talan.

60e§
Foreldggande om avspdrrning

Om en forbudstalan inte kan vickas pa
grund av att den som pastds ha gjort en
kridnkning ar okdnd, kan domstolen pa anso-
kan av upphovsmannen eller dennes foretra-
dare vid vite aldgga mellanhanden att for-
hindra att det material som pastds krinka
upphovsritten gors tillgéngligt for allménhe-
ten (foreldggande om avspdrrning). Ett fore-
laggande om avspirrning fir meddelas under
forutsédttning att det material som pastas
krinka upphovsritten gors tillgdngligt for
allménheten i en betydande omfattning utan
upphovsmannens samtycke och det ar up-
penbart att upphovsmannens réttigheter an-
nars allvarligt &ventyras.

Den som ansoker om ett foreldggande om
avsparrning ska uppge vad han eller hon
gjort 1 syfte att identifiera den som pastas ha
gjort en krankning.

En forutsittning for att en avspéarrning ska
kunna foreldggas ar, att foreldggandet inte
kan anses oskéligt med beaktande av de rit-
tigheter den som péstds ha gjort en krink-
ning, mellanhanden, den som mottar materia-
let, eller upphovsmannen har. Foreldggandet
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far inte dventyra tredje mans rétt att sinda
och ta emot meddelanden. Mellanhanden ska
ges tillfdlle att bli hord angéende ansdkan om
foreldggande om avspérrming.

Ett foreldiggande om avsparrning meddelas
pa viss tid, dock hogst ett ar i sédnder. Giltig-
hetstiden for foreldggandet kan pd ansokan
forléngas, om det finns grundad anledning
till detta. Om orsaken till foreldggandet om
avsparrning inte lédngre foreligger, ska dom-
stolen, pd ansdkan av den som har del i sa-
ken, aterkalla foreldggandet.

60 f§
Ersdttning for kostnader och skador

For kostnaderna for verkstélligheten av ett
foreliggande om avbrytande svarar i forsta
hand den mellanhand foreldggandet riktar sig
mot. Den som ansokt om foreldggandet ska
dock till mellanhanden och till den som pa-
stds ha gjort en kridnkning betala en ersétt-
ning for den skada som verkstilligheten av
forelaggandet orsakat och for kostnaderna i
drendet, om forbudstalan forkastas eller avvi-
sas utan provning eller om behandlingen av
drendet avskrivs till foljd av att kdranden
aterkallat talan eller uteblivit frdn domstolen.
Det som foreskrivs ovan tillimpas ocksa, om
ett interimistiskt foreldggande aterkallas med
stod av 60 ¢ § 3 mom. eller 60 d § 1 mom. el-
ler forfaller med stod av 60 d § 3 mom.

For de kostnader som verkstélligheten av
ett interimistiskt foreldggande om avbrytande
enligt 60 d § 2 mom. eller foreldiggande om
avsparrning enligt 60 e § ger upphov till sva-
rar i forsta hand den upphovsman som ansokt
om foreldggandet eller dennes foretradare.

Vid behandlingen av en forbudstalan av-
gors pé yrkande av dem som har del i saken
vem som slutgiltigt ska svara for de kostna-
der som orsakas av en ansdkan om och verk-
stéllighet av ett foreldggande om avbrytande
eller avspérrning.

Vid viéckande av talan om erséttning for
skador eller kostnader ska bestimmelserna i
7 kap. 12 § i rittegéngsbalken iakttas.

I drenden som giller foreldggande om av-
brytande eller avsparrning svarar de som har
del i saken sjilva for sina rittegangskostna-
der, om inte domstolen av sédrskilda skl

aldgger en part att helt eller delvis ersétta rat-
tegangskostnaderna for en annan part.

60g§

Foreldgganden pd basis av krdnkning av
upphovsrdtt och ndrstdende rdttigheter

Bestdmmelserna i 60 a—60 f § tilldimpas
ocksé pa den som innehar nirstdende rattig-

heter enligt 5 kap. och pa hans eller hennes
foretradare.

61§

Forum i tvistemdl och ansékningsdrenden

6las

Forum i brottmal

61b§

Sakkunniga vid domstolen

62§

Atalsritt

63§

Territoriell tillimpning

63a§

Skydd av verk som inte utgivits
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Territoriell tillimpning av ndrstdende rdttig-
heter

Bestammelserna 1 46 § tillimpas pa anord-
ningar som

1) producerats av finska medborgare eller
finska foretag eller som producerats av per-
soner som &r stadigvarande bosatta i Finland
eller foretag som har driftstélle 1 Finland,

2) innehaéller ljud som tagits upp pa anord-
ningen i Finland.

64as

Satellitformedling

64 b §
Tilldmpning av bestimmelserna om tekniska

dtgdrder och elektronisk information om rdt-
tighetsforvaltning

65§

Omsesidighet

66 §

Tilldmpning av lagen pd verk som tillkommit
fore lagens ikrafttridande

Exemplar av verk som framstdllts fore lagens
ikrafttrddande

68 §

Anvdndning av hjdlpmedel som framstdllts
fore lagens ikrafttridande

69 §

Upphovsritten till verk som utgivits fore la-
gens ikrafttrddande

70 §

Avtal om éverldtelse av upphovsrdtt som in-
gdtts fore lagens ikrafttrddande

71§

Overldtelse av konstverk fore lagens ikraft-
trddande

72§

Tilldmpning av vissa ikrafttrddandebestim-
melser pd ndrstdende rdttigheter

73§
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Ett ansokningsdrende enligt 60 c och 60 d §
som anhidngiggjorts vid marknadsdomstolen
innan denna lag trddde i kraft, ska handlédg-
gas med iakttagande av de bestimmelser som
géllde vid lagens ikrafttrddande.
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Parallelltext

Lag
om Andring av upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 upphovsrittslagen (404/1961) mellanrubrikerna,

dndras 26 och 29 §, 45 § 7 mom., 46 § 3 mom., 46 a § 3 mom., 49 § 3 mom., 49 a § 3 mom.,
60 a—60 d § samt 64 § 2 mom., sddana de lyder, 26 §, 49 § 3 mom., 49 a § 3 mom., 60 a, 60 b
och 60 d § i lag 821/2005, 29 § i lag 960/1982, 45 § 7 mom., 46 § 3 mom. och 46 a § 3 mom. i
lag 763/2013, 60 c § i lagarna 679/2006 och 118/2013 samt 64 § 2 mom. i lag 446/1995, samt

fogas till lagen nya rubriker till paragraferna, med undantag for 26, 29 och 60 a—60d §,
samt till lagen nya 25 1 och 60 e—60 g § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Upphovsriittens foremal

28 2§
Ekonomiska riittigheter

3§ 38
Moraliska réttigheter
4§ 48

Bearbetning och éindring av verk

5§ 5§
Samlingsverk
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68§
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63§
Gemensamt verk

78§
Presumtion om upphovsman

8§

98§

10 §

Andra immateriella rittigheter

11§

Allmédnna bestimmelser

11a§

Tillfiillig framstiillning av exemplar

12 §
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13§

Foreslagen lydelse

13§

Fotokopiering

13a§

Anviindning i internt informationssyfte

14 §

Anviindning av verk inom undervisning och
vetenskaplig forskning

15§

Framstillning av exemplar vid vissa inrditt-
ningar

16 §

Framstillning av exemplar pd arkiv, biblio-
tek och museer

16a§
Framstillning av exemplar av verk for all-

mdnheten och overforing av verk till all-
mdnheten

16b §

Anviindning av verk i bibliotek som forvarar
kulturmaterial
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16 ¢ §
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16¢§

Anvindning av verk vid Nationella audiovi-
suella institutet

16d§

Anviindning av verk i arkiv, bibliotek och
museer med stod av avtalslicens

16¢e§

Niirmare bestimmelser om anvindning av
verk i arkiv, bibliotek och museer

16 £ §

Anviindning av fordldralosa verk

17§

Tillgingliggorande av verk for personer
med funktionshinder

18 §

Samlingsverk som anviinds i undervisning

19 §

Spridning av exemplar av verk och riitt till
ersittning for utlaning
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19a§ 19a§

Organisation som administrerar ersdttning-
ar for utlining

20§ 20§
Visning av exemplar av verk

21§ 21§

Offentliga framforanden

22§ 22§
Citat
23§ 23§

Artiklar om dagsaktuella fragor

24 § 24 §
Konsertprogram
25§ 25§

Anviindning av konstverk som offentlig-
gjorts eller overldtits

25a§ 25a§

Anviindning av konstverk i kataloger och
meddelanden samt avbildning av byggnader
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25b §
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25b §

Atergivning av verk i nyhetssindningar

25¢ 8§

Atergivning av offentliga anforanden

25d§

Handlingars offentlighet och riittsvirden

25e 8

Andring av byggnader och bruksforemdl

25§

Ursprungliga radio- och televisionsutséind-
ningar

25¢§

Ateranviindning av arkiverade program och
tidningar

25h§

Vidaresiindning av radio- och televisionsut-
sindningar

251§

Vidaresindning av program som omfattas
av distributionsskyldigheten
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26 §

Bestimmelserna om avtalslicens i denna lag
tillimpas ndr avtal om anvidndning av ett verk
har ingétts mellan anvéndaren och en av un-
dervisningsministeriet godkénd organisation
som foretrader ett flertal upphovsmén till i
Finland anvénda verk inom ett visst omréade.
En licenstagare far med stod av en avtalsli-
cens i enlighet med licensvillkoren anvéinda
dven sddana verk inom samma omrade vars
upphovsmén inte foretrdds av organisationen.

Undervisningsministeriet godkédnner pa an-
sOkan en organisation for viss tid, hogst fem

89
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25j8§
Anviindning av datorprogram och databaser

25k §

Samverkan mellan datorprogram

251§
Tjiinster for niitlagring av tv-program

Den som erbjuder tjidinster for ndtlagring
far med stod av en avtalslicens, i och med
iakttagande av 26 §, framstilla ett exemplar
av tv-program och verk som ingdr i televi-
sionsutsdndningar och géra detta exemplar
tillgdngligt for allmdnheten pd sd sdtt att
lagringstjdnstens kunder kan se och lyssna
pd programmet och verket pa den plats och
vid den tid de sjdlva viljer.

Bestimmelserna i 1 mom. tilldmpas inte pd
verk vars upphovsman har éverldtit till sdn-
darforetaget rdtten att framstdilla exemplar
och att 6verfora verk till allmdnheten.

26 §
Avtalslicens

Bestimmelserna om avtalslicens i denna
lag tillimpas pd sddana avtal om anvéndning
av ett verk som skapats av upphovsmdn inom
ett visst omrdde, som har ingatts mellan an-
vindaren och en av undervisnings- och kul-
turministeriet godkénd organisation som fo-
retrader ett flertal upphovsman till i Finland
anvianda verk inom detta omrade. Den god-
kéinda organisationen anses i fraga om detta
avtal ha rdtt att foretrdida ocksa andra upp-
hovsmdn inom samma omrdde. En licensta-
gare som med stod av ndmnda avtal far en
utvidgad kollektiv licens fdar i enlighet med
licensvillkoren anvinda alla verk av upp-
hovsmdn inom detta omrdde.

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kénner pa ansdkan en organisation for viss
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ar. Den organisation som godkénns skall ha
ekonomisk och funktionell beredskap och
forméga att skota de uppgifter som beslutet
om godkénnande avser. Organisationen skall
arligen ldmna undervisningsministeriet en
rapport om de atgidrder den vidtagit med stod
av beslutet om godkinnande. Organisationen
eller, i den héndelse upphovsménnens repre-
sentativitet bara kan uppnds genom att flera
organisationer godkénns, organisationerna
skall foretrdda en betydande del av de upp-
hovsmén till verk inom olika omréden vars
verk anvinds med stéd av en avtalslicensbe-
stimmelse. Nir flera organisationer godkanns
att bevilja tillstdnd till en viss anvindning av
verk skall det i forekommande fall i beslutet
om godkinnande sékerstillas att tillstinden
beviljas samtidigt och pé villkor som é&r for-
enliga med varandra. I beslutet om godkén-
nande kan pa organisationen ockséd stillas
villkor som generellt styr avtalsverksamheten.

Undervisningsministeriets beslut skall dven
om det dverklagas iakttas till dess drendet av-
gjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. God-
kdnnandet kan aterkallas om organisationen
genom att bryta mot beslutet om godkénnan-
de och villkoren i beslutet gor sig skyldig till
allvarliga eller vasentliga forseelser eller for-
summelser, och om de anmirkningar och
varningar som getts organisationen inte lett
till att bristerna i verksamheten blivit avhjilp-
ta.

Foreskrifter som en organisation som avses
i 1 mom. eventuellt har gett om fordelningen
av den erséttning som upphovsméinnen som
foretrads av organisationen skall betalas for
framstéllning av exemplar av ett verk eller for
overforing eller utsdndning av verk eller om
nyttjande av sédan erséttning for dndamaél
som dr gemensamma for upphovsménnen till-
lampas ocksa pa upphovsmédn som organisa-
tionen inte foretriader.

Om organisationens i 3 mom. avsedda fore-
skrifter inte ger de upphovsmén som organi-
sationen foretriader ratt till individuell ersétt-
ning, har upphovsmin som inte foretrads av
organisationen dock rétt att krdva sadan er-
sittning. Erséttningen betalas av den organi-
sation som avses i 1 mom. Ritten till indivi-
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tid, hogst fem ar. Den organisation som god-
kénns ska ha ekonomisk och funktionell be-
redskap och formaga att skota de uppgifter
som beslutet om godkdnnande avser. Organi-
sationen ska arligen ldmna undervisnings-
och kulturministeriet en rapport om de atgér-
der den vidtagit med stod av beslutet om
godkénnande. Organisationen eller, om upp-
hovsménnens representativitet i frdga om ett
visst slag av verk bara kan uppnéds genom att
flera organisationer godkdnns, organisatio-
nerna ska foretrdda en betydande del av de
upphovsmén till verk inom olika omraden,
som har rdttigheter till de verk som anvinds
med stod av en avtalslicensbestimmelse. Nér
flera organisationer godkénns att bevilja till-
stand till en viss anvindning av verk ska det
vid behov i beslutet om godkédnnande siker-
stdllas att tillstinden beviljas samtidigt och
pa villkor som &r forenliga med varandra. I
beslutet om godkinnande kan pa organisatio-
nen ocksé stéllas villkor som generellt styr
avtalsverksamheten.

Undervisnings- och kulturministeriets be-
slut ska dven om det Overklagas iakttas till
dess drendet avgjorts genom ett lagakraft-
vunnet beslut. Godkdnnandet kan &terkallas
om organisationen genom att bryta mot be-
slutet om godkénnande och villkoren i beslu-
tet gor sig skyldig till allvarliga eller vésent-
liga forseelser eller forsummelser, och om de
anmiarkningar och varningar som getts orga-
nisationen inte lett till att bristerna i verk-
samheten blivit avhjélpta.

Det som en organisation som avses i 1
mom. bestimmer om fordelningen av den er-
sdttning som upphovsménnen som foretrads
av organisationen ska betalas for framstall-
ning av exemplar av ett verk eller for dverfo-
ring eller utséndning av verk eller om nytt-
jande av sadan ersittning for &ndamal som &r
gemensamma for upphovsménnen tillimpas
ockséd pd andra i 1 mom. avsedda upphovs-
min inom samma omrdde, vilka organisatio-
nen inte direkt foretrader.

Om organisationens i 4 mom. avsedda fo-
reskrifter inte ger de upphovsmén som orga-
nisationen direkt foretrédder ratt till individu-
ell erséttning, har i I mom. avsedda upp-
hovsmén inom samma omrdde som inte di-
rekt foretrads av organisationen dndd ritt att
krdva sddan ersittning. Erséttningen betalas
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duell erséttning forfaller om inte yrkande pé
sddan ersdttning bevisligen har framstillts
inom tre ar efter utgdngen av det kalenderar
under vilket framstillningen av exemplaren
av verket eller 6verforingen eller utsdndning-

en av verket har skett.

26a§

Foreslagen lydelse

av den organisation som avses i 1 mom. Rit-
ten till individuell erséttning forfaller om inte
yrkande pa sédan ersittning bevisligen har
framstéllts inom tre ar efter utgdngen av det
kalenderdr under vilket framstillningen av
exemplaren av verket eller 6verforingen eller
utsédndningen av verket har skett.
26 a8

Kompensationsavgift

26b§
Organisation som tar ut avgiften
26 ¢ §

Ndrmare foreskrifter om administrationen
av avgiften

26 d §

Granskning av att betalningsskyldigheten
Sfullgors

26¢e§
Aterbiiring av avgift

26 f§

Avstdende frdn uttag av avgift

26 h §

Bemyndigande att utfiirda forordning
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261§
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261§
Ersdttning for vidareforsiljning

265§
Organisation som debiterar avgiften

26k §

Ansvar for betalning av ersdittning

261§

Tillsyn éver att informations- och redovis-
ningsskyldigheten fullgors

27§

Allméinna bestimmelser om éverlatelse

28 §

Forbud mot att dndra verk och overlata riit-
ten vidare

29 §

Jamkning av oskdiliga avtalsvillkor som giil-
ler overlidtelse av upphovsriitt

Om ett villkor i ett avtal om overldtelse av
upphovsrdtt som ingdtts av den ursprungliga
upphovsmannen dr oskdligt pa ett sdtt som
strider mot radande god avtalssed pa omrad-
det eller annars oskdligt eller om en tilldmp-
ning av villkoret skulle leda till oskdlighet
kan villkoret jdmkas eller ldimnas obeaktat.

Vid bedomningen av oskidligheten ska avta-
lets innehdll i dess helhet, parternas stdll-
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Om jamkning av oskdligt villkor i avtal om
Overlatelse av upphovsritt giller vad som dr
stadgat i lagen om réttshandlingar pa formo-
genhetsrittens omrade (228/29).

292§
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ning, forhdllandena dd avtalet ingicks och
ddrefter samt andra omstdndigheter beaktas.

Om ett villkor enligt 1 mom. dr sddant att
det inte dr skdligt att avtalet till 6vriga delar
forblir i kraft ofordndrat efter det att villkoret
har jamkats, kan avtalet jamkas dven till 6v-
riga delar eller beslut fattas om att avtalet
ska forfalla.

Den avtalade ersdttningen for dverldtelse
av en upphovsridtt betraktas ocksd som ett av-
talsvillkor.

Bestimmelser om jimkning av oskdliga
villkor vid éverenskommelse om overldtelse
av upphovsrdtt i arbetsavtal finns i 10 kap.
2 § arbetsavtalslagen (55/2001).

Bestimmelser om jamkning av oskiliga
villkor finns till ovriga delar i 36 § i lagen
om rittshandlingar pa formogenhetsrittens
omréde (228/1929).

292§

Ratt till ersiittning for uthyrning av exem-
plar av verk som upptagits pa film eller fo-
nogram

30 §
Avtal om offentligt framforande

31§

Forlagsavtal

32§
Utgivning av upplaga
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33§
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33§

Skyldigheter i samband med utgivning

34§

Forsummelse av utgivning

35§

Uppgifter om upplaga och redovisning

36§

Ny upplaga

37§

Upphovsmannens ritt att ge ut verk

39§

Avtal om filmning

40 §

Hiivning av avtal
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40b §

Pé forfarande som enligt 1—5 mom. kréver
den utovande konstnirens samtycke tillaimpas

Foreslagen lydelse

40b§

Datorprogram och databaser som skapas i
ett arbetsavtals- eller tjinsteforhillande

40c §
Fotografiska portritt
41 §

Upphovsriittens overgdng vid upphovsman-
nens dod

42 §

Utmiitning av upphovsriitt

43 §

Upphovsrittens giltighetstid

44 §

Verk av okiind upphovsman

44 a §

Verk som inte utgivits

45 §

Utovande konstndr

Pa forfarande som enligt 1—5 mom. kréver
den utdvande konstnérens samtycke tillim-
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pd motsvarande sdtt 2 § 2—4 mom., 3, 6—9,
11 och 11 a §, 12 § 1—3 mom., 13 a § 2
mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och
16a—16¢§,17§ 2,3 och5mom., 19§ 1,2
och 5 mom., 21, 22 och 25 b—25d §, 25§
2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom., 25 h,
251,26,26 a—26 foch26 h §, 27 § 1 och 2
mom. samt 28, 29, 29 a, 41 och 42 §.

46 §

Pé forfarande som enligt 1 och 2 mom. kra-
ver producentens samtycke tillimpas pd mot-
svarande sdtt 2 § 2—4 mom., 6—9 §, 11 §
2—5mom., 11a§, 12§ 1—3 mom., 13a § 2
mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och
l6a—16¢§, 19 § 1, 2 och 5 mom., 21, 22,
25boch25d§,25f§2och3 mom., 25g§
1 och 3 mom., 26,26 a—26 foch 26 h §, 27 §
1 och 2 mom. samt 29 §.

Pé forfarande som enligt 1 och 2 mom. kra-
ver producentens samtycke tillimpas pd mot-
svarande sdtt 2 § 2 och 3 mom., 6—9 §, 11 §
2—5mom., 11 a§, 12 § I—3 mom., 13 a § 2
mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och
16a—16¢§,19§ 1,2 och S mom., 22,25 b
och25d§,25f§ 2 och3mom., 25¢g§ 1 och
3 mom., 26,26 a—26 foch 26 h §, 27 § 1 och
2 mom. samt 29 §.

46 b §
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pas 2 § 2—4 mom., 3, 6-9, 11 och 11 a §,
12 § 1-3 mom., 13 a § 2 mom., 14 § 1, 3 och
4 mom., 15,16 och 16 a—16¢ §, 17 § 2, 3
och 5 mom., 19 § 1, 2 och 5 mom., 21, 22
och 25 b—25d §, 25 f § 2 och 3 mom,,
25g§ 1 och 3 mom., 25 h, 25 i, 25 /, 26,
26 a—26 f och 26 h §, 27 § 1 och 2 mom.
samt 28, 29, 29 a, 41 och 42 §.

46 §

Producent av ljudupptagning

Pa forfarande som enligt 1 och 2 mom.
kréver producentens samtycke tillimpas 2 §
2—4 mom., 6—9 §, 11 § 2—5 mom., 11 a §,
12§ 1-—3 mom., 13 a § 2 mom., 14 § 1, 3
och 4 mom., 15, 16 och 16 a—16¢§, 19§ 1,
2 och 5 mom., 21,22,25boch25d§,25f§
2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom., 25 /, 26,
26 a—26 foch 26 h §, 27 § 1 och 2 mom.,
samt 29 §.

46 a §

Producent av bildupptagning

Pé forfarande som enligt 1 och 2 mom.
kraver producentens samtycke tillimpas 2 §
2 och 3 mom., 6—9 §, 11 § 2—5 mom,,
11a§,12§ 1—3 mom., 13 a § 2 mom., 14 §
1, 3 och 4 mom., 15, 16 och 16 a—16 ¢ §,
19§ 1, 2 och 5 mom., 22, 25, b och 25 d §,
25 f§ 2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom.,
251,26,26 a—26 foch26 h §,27 § 1 och 2
mom. samt 29 §.

46 b §

Uppséigning av ett avtal om overldtelse av
riittigheterna till en ljudupptagning

46 ¢ §

Kompletterande dtgiirder
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Pé arbeten som avses i 1 mom. tillimpas pd
motsvarande sdtt 2 § 2—4 mom., 7—9 §,
11—§ 2—5 mom., 12 § 1, 2 och 4 mom., 13
och 13 a §, 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16,
16 a—16 ¢, 17 och 18 §, 19 § 1, 2 och 5
mom., 22,25 b—25d och 25 £+-251§,25j §
4 och 5 mom., 26 och 27—29 §. Om ett sa-
dant arbete eller en del darav ar foremal for
upphovsritt, fir denna rétt goras géllande.

P& fotografier som avses i denna paragraf
tillimpas pd motsvarande sdtt 2 § 2—4
mom., 3 § 1 och 2 mom., 7—9, 11 och 11 a §,
12§ 1 och 2 mom., 13 och 13 a§, 14§ 1,3
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46d§

Betalning av tilliiggsersiittning

47 §

Anvindning av ljudupptagningar och av
musikupptagningar med visuella element

47 a §

Anviindningsersiittning

48 §

Radio- och televisionsforetag

49 §

Framstillare av kataloger och databaser

Pé arbeten som avses i 1 mom. tillimpas
2§ 2—4 mom., 7—9 §, 11 § 2—5 mom.,
12§ 1,2 och 4 mom., 13 och 13 a§, 14§ 1,
3 och 4 mom., 15, 16, 16 a—16 ¢, 17 och
18§, 19§ 1, 2 och 5 mom., 22, 25 b—25 d
och 25 £—251§,25j§ 4 och 5 mom., 25 |,
26, och 27—29 §. Om ett sadant arbete eller
en del av det dr foremal for upphovsritt, far
denna ritt goras géllande.

49 a§

Fotograf

Pa fotografier som avses i denna paragraf
tillimpas 2 § 2—4 mom., 3 § 1 och 2 mom.,
7—9, 11 och 11 a§, 12 § 1 och 2 mom., 13
och13a§, 14§ 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och
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och4 mom., 15, 16 och16 a—16¢§,17§1 16a—16¢§, 17§ 1 mom., 18 §, 19§ 1, 2
mom., 18 §, 19 § 1, 2 och 5 mom., 20, 22 och och 5 mom., 20, 22 och 25 §,25a § 1 och 2
25§,25a§1o0och2mom., 25b,25d,25f— mom., 25b,25d,25f-251i,251/,26,26 a—
251, 26, 26 a—26 f, 26 h, 27—29, 39, 40, 26 f, 26 h, 27—29, 39, 40, 40 c, 41 och 42 §.
40 c, 41 och 42 §. Om ett fotografi ar foremal Om ett fotografi dr foremal for upphovsritt,
for upphovsritt, fir denna rétt goras géllande.  fir denna rétt goras géllande.

50 § 50§
Pressmeddelanden
50a§ 50a§
Forbud mot kringgdende av tekniska dtgdr-
der
50b§ 50b§

Forbud mot tillverkning och spridning av
anordningar for kringgdaende av tekniska
dtgdrder

50¢§ 50¢§

Anvindning av verk som skyddats med tek-
niska dtgdrder

50d§ 50d§
Elektronisk information om rittighetsfor-
valtning
50¢e§ 50¢e§

Tekniska dtgdrder och elektronisk informa-
tion om rittighetsforvaltning samt ndrstd-
ende rittigheter
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51§
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51§

Risk for forvixling av verk eller upphovs-
mdn

52§

Upphovsmannens namn och signatur

52a§
Riitt ant fa tillgdng till verket
538§
Skydd for klassiker

54§
Skiljeforfarande
54 a§

Undervisning i forviirvssyfte

54b§
Ersdittning for anvindning av ljudupptag-

ningar och av musikupptagningar med vi-
suella element

55§

Upphovsriittsrddet
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56§
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56§

Strafflagens straffbestimmelser

56a§

Upphovsrittsforseelse

56b §

Brott mot tystnadsplikten

56¢§

Olovlig spridning av anordning for avligs-
nande av skydd for datorprogram

56d §

56¢§

Forseelse gillande kringgdende av tekniska
dtgdrder

561§

Forseelse gillande intrang i elektronisk in-
formation om riittighetsforvaltning

56g§

Forbud mot kriinkande av upphovsriitt
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57§

Upphovsmannen eller dennes foretrddare
har pa foreldggande av domstolen och utan
hinder av sekretessbestimmelserna ritt att i
enskilda fall av administratéren av en sidnda-
re, server eller ndgon annan sddan anordning
eller av ndgon annan tjénstelevererande mel-
lanhand fa kontaktuppgifter om en teleanslut-
ning fran vilken upphovsrittsligt skyddat ma-
terial i betydande omfattning med tanke pa
det upphovsrittsliga skyddet gors tillgéngligt
for allmidnheten utan upphovsmannens sam-
tycke. Uppgifterna skall overldmnas utan
onddigt drojsmél. Bestdimmelserna i 8 kap. i
rattegdngsbalken tillimpas pa behandlingen
av drenden som giller 6verlimnande av upp-
gifter.
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57§

Vederlag och ersittning

58§
Forverkandepafoljd
59§

Jimkning av forverkandepdfoljd

59a§

Offentliggorande av dom

60 §

Tillimpning av bestimmelser om straff och
ersittningsskyldighet pd ndrstdende rittig-
heter

60a§
Overlimnande av kontaktuppgifter

Upphovsmannen eller dennes foretradare
har pa foreliggande av domstolen, trots sek-
retessbestimmelserna, rétt att 1 enskilda fall
av administratdren for en séndare, server el-
ler ndgon annan sédan anordning eller nagon
annan tjénstelevererande mellanhand fa kon-
taktuppgifter om en teleanslutning fran vil-
ken upphovsrittsligt skyddat material i bety-
dande omfattning med tanke pa det upphovs-
rittliga skyddet gors tillgéngligt for allmén-
heten utan upphovsmannens samtycke. Upp-
gifterna ska 6verldmnas utan onddigt drojs-
mal. Vid behandlingen av drenden som giller
overlimnande av uppgifter iakttas 8 kap. i
rattegédngsbalken. Domstolen kan med iaktta-
gande av 7 kap. i rdttegangsbalken bestdam-
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Bestdmmelserna om konfidentialitet och in-
tegritetsskydd, behandlingen av meddelanden
och identifieringsuppgifter, dataskydd, styr-
ning och tillsyn, tvingsmedel samt straff i 4,
5,8,19,31, 41 och 42 § i lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation (516/2004)
tillimpas pa en upphovsman eller dennes fo-
retridare som fatt tillgang till kontaktuppgif-
ter enligt 1 mom.

Upphovsmén eller deras foretrddare enligt
denna paragraf skall ersitta kostnaderna for
att verkstilla foreliggande om Overldmnande
av uppgifter och eventuella skador for admi-
nistratdren av en séndare, server eller ndgon
annan sédan anordning eller for nigon annan
tjanstelevererande mellanhand.

60 b §

Upphovsmannen eller dennes foretradare
har for att forbjuda fortsatt krankning ratt att
fora talan mot den som gor material som pa-
stas krianka upphovsritten tillgdngligt for all-
minheten. Om domstolen bifaller talan skall
den samtidigt fOrordna att materialet inte
langre far goras tillgingligt for allménheten.
Domstolen kan forena sitt foreliggande med
vite.

60 ¢ § 1 mom.

Nér domstolen behandlar talan enligt 60 b §
kan den péa yrkande av upphovsmannen eller
dennes foretrddare vid vite férordna att admi-
nistratoren av en séndare, server eller ndgon
annan sadan anordning eller nigon annan
tjdnstelevererande mellanhand avbryter at-
girderna som gor material som pastas krianka
upphovsritten tillgédngligt for allménheten
(foreldggande om avbrytande), om det inte
kan anses oskiligt med héinsyn till rittighe-
terna for den person som gor materialet till-
gingligt for allminheten eller med hénsyn till
mellanhénders eller upphovsmannens réttig-
heter.
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ma om sdkringsdtgdrder i fraga om kontakt-
uppgifterna.

Bestimmelserna om konfidentialitet och
integritetsskydd, behandlingen av meddelan-
den och identifieringsuppgifter, dataskydd,
styrning och tillsyn, tvangsmedel samt straff i
4,5,8 19, 31, 41 och 42 § i lagen om data-
skydd wvid elektronisk kommunikation
(516/2004) ska tillimpas péa en upphovsman
eller dennes foretrddare som fatt tillgang till
kontaktuppgifter enligt 1 mom.

Upphovsmén och deras foretrddare enligt
denna paragraf ska ersétta kostnaderna for att
verkstélla foreldggande om dverlamnande av
uppgifter och eventuella skador som fororsa-
kats administratéren for en sdndare, server el-
ler ndgon annan sddan anordning eller for
nagon annan tjanstelevererande mellanhand.

60b§
Forbudstalan

Upphovsmannen eller dennes foretradare
har, i syfte att forbjuda fortsatt krdnkning av
upphovsrétten, ritt att fora talan mot den som
gor material som péstds krinka upphovsrét-
ten tillgdngligt for allménheten (den som pd-
stas ha gjort en krinkning). Om domstolen
bifaller talan, ska den samtidigt férordna att
materialet inte langre far goras tillgdngligt
for allmédnheten. Domstolen kan férena fore-
laggandet med vite.

60c§
Foreliggande om avbrytande

Nér domstolen behandlar en forbudstalan,
kan den pa yrkande av upphovsmannen eller
dennes foretrddare vid vite foreligga admi-
nistratoren for en sidndare, server eller ndgon
sddan annan saddan anordning eller ndgon an-
nan tjénstlevererande mellanhand (mellan-
hand) att avbryta dtgérder genom vilka mate-
rial som pastds kridnka upphovsritten gors
tillgdngligt for allménheten (foreldggande
om avbrytande).
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60 ¢ § 4 mom. 1 satsen

Ett foreldaggande om avbrytande som med-
delats med stod av denna paragraf far inte
dventyra tredje mans rétt att sinda och ta
emot meddelanden.

60 ¢ § 3 mom.

Domstolen kan pa begéran meddela det f6-
religgande om avbrytande som avses 1 2
mom. interimistiskt utan att hora den som pa-
stds ha gjort en kriankning, om é&rendets
bradskande natur nddvandigtvis krdver det.
Foreldggandet ar i kraft tills ndgot annat be-
stdims. Den som péastés ha gjort en krinkning
skall utan drojsmal efter att foreldggandet har
meddelats beredas tillfdlle att bli hord. Nér
denne har horts skall domstolen utan dr6jsmal
besluta om foreldggandet skall vara i kraft el-
ler aterkallas.

60 ¢ § 4 mom. 2 och 3 satsen

Ett foreliggande om avbrytande trader i
kraft ndr sdkanden stiller en sddan sédkerhet
hos utméitningsmannen som avses i 8 kap. 2 §
i uts6kningsbalken (705/2007). Bestimmelser
om mojligheten att befrias frin att stilla si-
kerhet finns 1 7 kap. 7 § i rattegangsbalken.

60 ¢ § 2 mom.

Innan talan enligt 60 b § vicks kan domsto-
len pa ansdkan av upphovsmannen eller den-
nes foretrddare meddela ett foreliggande om
avbrytande, om det finns forutséttningar for
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En forutsdttning for att ett avbrytande ska
kunna foreldggas dr, att foreliggandet inte
kan anses oskdligt med beaktande av de rdt-
tigheter den som pdstds ha gjort en krdnk-
ning, mellanhanden, den som mottar mate-
rialet eller upphovsmannen har. Foreldg-
gandet far inte dventyra tredje mans rdtt att
sdnda och ta emot meddelanden.

Domstolen ska ge savil mellanhanden som
den som pdstds ha gjort en krdnkning tillfille
att bli hérda. Delgivning till mellanhanden
av en begdran om en utsaga kan ske per post,
telefax eller elektronisk post. Domstolen kan,
om syftet med foreldggandet annars kan
dventyras, pd ansokan av den sokande med-
dela ett interimistiskt foreldggande utan att
den som pdstds ha gjort en krdnkning ges
tillfille att bli hérd. Ett interimistiskt fore-
ldggande dr i kraft tills ndgot annat bestdms.
Den som pastds ha gjort en krdnkning ska
omedelbart efter att det interimistiska fore-
ldggandet har meddelats ges tillfille att bli
hord. Efter att denne horts ska domstolen
utan drojsmal besluta om forordnande av
sdkringsatgdrder.

Ett drende som gdller foreldggande om av-
brytande ska behandlas som ansoknings-
drende med iakttagande av bestimmelserna
om forordnande av sdkringsdtgdrder i 7 kap.
i rdttegdngsbalken.

Om orsaken till ett foreldggande om avbry-
tande inte lingre foreligger, ska domstolen
pd ansékan av den som har del i saken dter-
kalla foreldggandet.

60d§
Intermistiskt foreliggande om avbrytande

Innan forbudstalan vdicks, kan domstolen
pd ansckan av upphovsmannen eller dennes
foretrddare meddela ett interimistiskt fore-
ldggande om avbrytande, om det finns forut-
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det enligt 1 mom. och om det &r uppenbart att
upphovsmannens réttigheter annars allvarligt
dventyras. Domstolen ska ge den mot vilken
foreldggande begérs och den som gdr materi-
al som pastés krianka upphovsritten tillgéing-
ligt for allménheten tillfille att bli horda.
Delgivning till den mot vilken ett féreldggan-
de har sokts kan ske per post, telefax eller
elektronisk post.

60 ¢ § 4 mom. 4 satsen

Ett foreldggande om avbrytande som med-
delats med stod av 2 eller 3 mom. i denna pa-
ragraf forfaller om inte talan enligt 60 b §
vicks 1 domstol inom en mdnad fran det att
forelaggandet meddelades.
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sdttningar for det enligt 60 ¢ § och om det dr
uppenbart att upphovsmannens rittigheter
annars allvarligt dventyras. Ndr foreldggan-
det meddelas, ska bestimmelserna i 60 c §
iakttas. Efter att den som pdstds ha gjort en
krdankning av upphovsrdtten har blivit hord,
ska domstolen utan dréjsmal besluta huruvi-
da foreldggandet hdlls i kraft eller dterkallas.

Domstolen kan meddela ett interimistiskt
foreldggande om avbrytande enligt 1 mom.,
dven om den som pdstds gjort en krdnkning
inte kan identifieras, om

1) drendets bradskande natur nodvdndigt-
vis krdver det,

2) det material som pdstds krdinka upp-
hovsrdtten gors tillgingligt for allmdnheten i
en betydande omfattning utan upphovsman-
nens samtycke och

3) det dr uppenbart att upphovsmannens
rattigheter annars allvarligt dventyras.

Den sékande ska, inom tva mdnader efter
att ett foreldggande om avbrytande medde-
lats, vicka forbudstalan vid domstolen. Om
forbudstalan inte anhdngiggdrs inom denna
tid, forfaller foreldggandet.

Om den som pdstds ha gjort en krdinkning, i
en sddan situation som avses i 2 mom. har
blivit oidentifierad, far den sokande ansoka
om ett foreldggande om avspdrrning enligt
60 e §. Ett interimistiskt foreldggande enligt
2 mom. forfaller inte, om en ansékan om fo-
reldggande om avspdrrning gjorts inom den
tid som reserverats for vickande av forbuds-
talan.

60e§
Foreliggande om avspdirrning

Om en forbudstalan inte kan vickas pd
grund av att den som pdstis ha gjort en
krdnkning dr okdnd, kan domstolen pa anso-
kan av upphovsmannen eller dennes foretrd-
dare vid vite dldgga mellanhanden att for-
hindra att det material som pdstds krinka
upphovsrdtten gors tillgdngligt for allmdnhe-
ten (foreliggande om avspirrning). Ett fore-
ldggande om avspdrrning fdar meddelas un-
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60 ¢ § 5 mom.

Den som begirt ett foreldggande om avbry-
tande skall ersétta den som meddelats fore-
laggandet liksom ocks&d den som pastis ha
gjort en krinkning for den skada som orsakas
av att foreldggandet verkstills samt for kost-
naderna i drendet, om talan enligt 60 b § for-
kastas eller avvisas utan provning eller om
behandlingen av é&rendet avskrivs som en
foljd av att kdranden atertagit talan eller ute-
blivit fran ritten. Samma géller om forelag-
gandet om avbrytande aterkallas med stod av
3 mom. eller forfaller med stod av 4 mom.
Niér en talan om ersittning av skada och kost-
nader vicks skall 7 kap. 12 § i rittegngsbal-
ken iakttas.
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der forutsdttning att det material som pdstds
krdnka upphovsritten gors tillgdngligt for
allmdnheten i en betydande omfattning utan
upphovsmannens samtycke och det dr uppen-
bart att upphovsmannens rttigheter annars
allvarligt dventyras.

Den som ansoker om ett foreldggande om
avspdrrning ska uppge vad han eller hon
gjort i syfte att identifiera den som pdstds ha
gjort en krinkning.

En forutsdttning for att en avspdrrning ska
kunna foreldggas dr, att foreliggandet inte
kan anses oskdligt med beaktande av de rdt-
tigheter den som pdstds ha gjort en krdnk-
ning, mellanhanden, den som mottar mate-
rialet, eller upphovsmannen har. Féreldg-
gandet far inte dventyra tredje mans rdtt att
sdnda och ta emot meddelanden. Mellanhan-
den ska ges tillfdlle att bli hord angdende an-
sokan om foreldggande om avspdrrning.

Ett foreldggande om avspdrrning meddelas
pd viss tid, dock hogst ett dr i sdnder. Giltig-
hetstiden for foreldggandet kan pa ansékan
forlingas, om det finns grundad anledning
till detta. Om orsaken till foreldggandet om
avspdrrning inte ldngre foreligger, ska dom-
stolen, pd ansokan av den som har del i sa-
ken, aterkalla foreliggandet.

60 f§
Ersdttning for kostnader och skador

For kostnaderna for verkstdlligheten av ett
foreldggande om avbrytande svarar i forsta
hand den mellanhand foreliggandet riktar
sig mot. Den som ansokt om foreldggandet
ska dock till mellanhanden och till den som
pdstds ha gjort en krinkning betala en er-
sdttning for den skada som verkstdlligheten
av foreldggandet orsakat och for kostnader-
na i drendet, om forbudstalan forkastas eller
avvisas utan provning eller om behandlingen
av drendet avskrivs till foljd av att kdranden
dterkallat talan eller uteblivit fran domsto-
len. Det som foreskrivs ovan tilldmpas ocksd,
om ett interimistiskt foreldggande dterkallas
med stéd av 60 ¢ § 3 mom. eller 60 d § 1
mom. eller forfaller med stod av 60 d § 3
mom.

For de kostnader som verkstilligheten av
ett interimistiskt foreldggande om avbrytande
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60 d §

Bestammelserna i 60 a—60 c § tillampas
ocksé pa innehavaren av en nérstdende rattig-
het enligt 5 kap. och pa dennes foretrddare.

61§
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enligt 60 d § 2 mom. eller foreldggande om
avspdrrning enligt 60 e § ger upphov till sva-
rar i forsta hand den upphovsman som an-
sokt om foreldggandet eller dennes foretrd-
dare.

Vid behandlingen av en forbudstalan av-
gors pd yrkande av dem som har del i saken
vem som slutgiltigt ska svara for de kostna-
der som orsakas av en ansékan om och verk-
stdallighet av ett foreldggande om avbrytande
eller avspdrrning.

Vid vickande av talan om ersdttning for
skador eller kostnader ska bestimmelserna i
7 kap. 12 § i rittegangsbalken iakttas.

I drenden som giller foreldggande om av-
brytande eller avspdrrning svarar de som
har del i saken sjdlva for sina rdttegdngs-
kostnader, om inte domstolen av sdrskilda
skdl dldgger en part att helt eller delvis er-
sdtta rdttegangskostnaderna for en annan
part.

60g§

Foreligganden pd basis av krinkning av
upphovsrdtt och nirstdende rittigheter

Bestammelserna i 60 a—60 f § tillampas
ockséd pa den som innehar nirstdende rattig-
heter enligt 5 kap. och pd hans eller hennes
foretradare.

61§
Forum i tvistemdl och ansokningsirenden
6lag§
Forum i brottmal

61b§

Sakkunniga vid domstolen
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Stadgandena i1 46 § tillimpas péd en anord-
ning vars ljud har tagits upp pa anordningen i
Finland.
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Atalsritt

63§

Territoriell tillimpning

63a§

Skydd av verk som inte utgivits

64 §

Territoriell tillimpning av ndrstdiende riit-
tigheter

Bestdimmelserna i 46 § tillampas pa anord-
ningar som

1) producerats av finska medborgare eller
finska foretag eller som producerats av per-
soner som dr stadigvarande bosatta i Fin-
land eller foretag som har driftstdlle i Fin-
land,

2) innehdller ljud som tagits upp pd anord-
ningen i Finland.

642§

Satellitformedling

64 b §
Tillimpning av bestimmelserna om teknis-

ka dtgdrder och elektronisk information om
riittighetsforvaltning
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Omsesidighet

66 §

Tillimpning av lagen pd verk som tillkom-
mit fore lagens ikrafitridande

67§

Exemplar av verk som framstillts fore la-
gens ikrafttridande

68 §

Anviindning av hjilpmedel som framstillts
fore lagens ikrafttridande

69 §

Upphovsriitten till verk som utgivits fore la-
gens ikrafttridande

70 §

Avtal om éverldtelse av upphovsriitt som in-
gatts fore lagens ikrafttridande

71§

Overlitelse av konstverk fore lagens ikraft-
tridande
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Tillimpning av vissa ikrafttridandebes-
timmelser pd nirstiende rittigheter

73§

Ikrafttridande

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Ett ansékningsdrende enligt 60 ¢ och
60d§ som anhdngiggjorts vid marknads-
domstolen innan denna lag trddde i kraft, ska
handldggas med iakttagande av de bestim-
melser som gdllde vid lagens ikrafttridande.
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