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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tutkintojen ja
muun osaamisen viitekehyksesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
tutkintojen ja muun osaamisen viitekehykses-
td. Viitekehyksessd jaoteltaisiin Suomen kan-
salliseen koulutus- ja tutkintojdrjestelmiin
kuuluvat tutkinnot, oppimadrét ja muut laajat
osaamiskokonaisuudet niiden edellyttimin
osaamisen perusteella viitekehyksen kahdek-
salle vaativuustasolle. Tutkintojen, oppimaa-
rien ja muiden laajojen osaamiskokonaisuuk-
sien sijoittumisesta niiden edellyttiméin
osaamisen perusteella viitekehyksen eri vaa-
tivuustasoille ehdotetaan sdddettiviksi val-
tioneuvoston asetuksella.

Viitekehys mahdollistaa suomalaisen kou-
lutus- ja tutkintojédrjestelmén sekd muun

295976

osaamisen kokonaisvaltaisen tarkastelun ku-
vaamalla tutkintojen, oppiméérien ja muiden
laajojen osaamiskokonaisuuksien edellyttima
osaaminen tietoina, taitoina ja pitevyyksind
yhdenmukaisella, ymmarrettavalld ja vertai-
lukelpoisella tavalla sekd maédrittelemallad
niiden keskindiset suhteet. Viitekehys paran-
taa suomalaisen tutkintojirjestelmin selkeyt-
td ja toimivuutta, lisdd tutkintojen kansallista
ja kansainvilistd ldpindkyvyyttd ja vertailta-
vuutta sekd edistdd kansallista ja kansainvé-
listd liikkuvuutta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivanad tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Tutkintojen viitekehykset nousivat koulu-
tuspoliittiseen keskusteluun Euroopan
unionissa 1990-luvun lopussa. Taustalla oli
tarve lisdtd koulutusjérjestelmien ja tutkinto-
jen avoimuutta ja ldpindkyvyyttd, edistdd ai-
emmin hankitun osaamisen tunnustamista
elinikdisen oppimisen hengessd ja korostaa
oppimistulosten merkitystd koulutuksen jar-
jestdmisessa.

Lissabonin strategiaa toteutetaan koulutus-
sektorilla Koulutus 2010 - ja Koulutus 2020 -
tydohjelmilla. Koulutus 2010 -tyohjelman
tdytantéonpanosta vuosina 2004 ja 2006 hy-
viksytyissd neuvoston ja komission yhteisis-
sd raporteissa korostetaan tarvetta kehittda
eurooppalainen tutkintojen viitekehys.

Bolognan prosessin tavoitteena on euroop-
palaisen korkea-asteen koulutusalueen muo-
dostaminen. Tavoitteeseen pyritddn muun
muassa yhdenmukaistamalla tutkintoraken-
teet ja kehittdmalld laadunhallintaa. Tutkinto-
jen vertailtavuuteen ja tunnustamiseen liitty-
vit kysymykset ovat olleet Bolognan proses-
sissa keskeisesti esilld. Yhtena tutkintojen 14-
pindkyvyyttd ja vertailtavuutta edistdvind
asiana on pidetty korkeakoulututkintojen vii-
tekehyksia.

Kodpenhaminan prosessin tavoitteena on
eurooppalaisen yhteistyon avulla parantaa
ammatillisen koulutuksen suorituskykyi, laa-
tua ja vetovoimaa sekd edistdd ammatillises-
sa koulutuksessa olevien ja ammatillisen tut-
kinnon suorittaneiden liikkuvuutta. Laajem-
min Kédpenhaminan prosessin tavoitteena on
edistdd Euroopan laajuisten tyomarkkinoiden
kehittymistd ja tdydentdd eurooppalaisen
korkea-asteen koulutuksen aluetta. Tavoittei-
siin pyritddn muun muassa kehittdmalld eu-
rooppalaista tutkintojen viitekehystd vastaa-
via oppimistuloksiin perustuvia kansallisia
tutkintojarjestelmid ja tutkintojen viitekehyk-
sid, panemalla tdytdntoon ammatillisen kou-
lutuksen opintosuoritusten eurooppalainen

siirtojarjestelmid (ECVET) ja laadunvarmis-
tuksen eurooppalainen viitekehys, edistimail-
14 epivirallisen ja arkioppimisen tunnusta-
mista sekd helpottamalla siirtymistd ja ete-
nemistd ammatillisen koulutuksen, yleissivis-
tdvéankoulutuksen ja korkeakoulutuksen vilil-
14.

Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman
mukaan osaamiseen ja luovuuteen perustuva
suomalaisen tyon kilpailukyky edellyttda
toimivaa koulutusjdrjestelmdd. Tutkintojen
osaamisperusteista médrittelyd edistetddn se-
ki aiemmin ja muualla opitun tunnistaminen
ja tunnustaminen otetaan osaksi kaikkea kou-
lutusta perusasteelta aikuiskoulutukseen.

Koulutuksen ja tutkimuksen vuosien
2011—2016 kehittdmissuunnitelman mukaan
koulutuspolitiikka rakentuu elinikdisen op-
pimisen periaatteelle. Elinikdisen oppimisen
politiikkkaan kuuluu, ettd siirtymit asteelta
toiselle ovat mahdollisimman joustavat. Elin-
ikdisen oppimisen periaatteen toteuttamiseksi
on tirkedd, ettd tiedot ja taidot saadaan néky-
viksi ja eri tavoin hankittu osaaminen tunnis-
tetaan ja tunnustetaan. Tdmin vuoksi tavoit-
teena on edistdd tutkintojen osaamisperus-
teista midrittelya.

2 Nykytila
2.1 Lainsidéddénto ja kiytinto
Suomalainen tutkintojérjestelméa

Suomen koulutusjirjestelmé on ryhmitelti-
vissd kolmeen koulutusasteeseen: yleissivis-
tdvd perusopetus, toisen asteen koulutus, jo-
hon kuuluvat lukiokoulutus ja ammatillinen
koulutus, sekéd korkea-asteen koulutus, jota
annetaan ammattikorkeakouluissa ja yliopis-
toissa. Yleensd alemman asteen opinnot suo-
rittanut voi opiskella ylemmén asteen koulu-
tuksessa. Kutakin koulutusmuotoa koskevas-
sa lainsdddanndssd on sdddetty koulutuksen
tavoitteista ja tutkinnoista.
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Perusopetus

Yhdeksdnvuotisesta perusopetuksesta ja
oppivelvollisuudesta sidddetddn perusopetus-
laissa (628/1998) ja -asetuksessa (852/1998).
Perusopetuslain 25 §:n  mukaan jokainen
Suomessa vakinaisesti asuva lapsi on oppi-
velvollinen. Oppivelvollisuus suoritetaan jo-
ko perusopetukseen osallistumalla tai hank-
kimalla muulla tavoin vastaavat tiedot. Vuo-
siluokilla 1—6 opetus on pddosin luokanope-
tusta ja vuosiluokilla 7—9 p#dosin aineen-
opetusta.

Opetuksen yleisistd valtakunnallisista ta-
voitteista ja perusopetukseen kéytettdvin
ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aine-
ryhmien opetukseen ja oppilaanohjaukseen
sdddetddn perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen valtakunnallisista tavoitteista ja pe-
rusopetuksen tuntijaosta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (1435/2001). Opetuk-
sen valtakunnallisia tavoitteita ovat kasvu
ihmisyyteen ja yhteiskunnan jidsenyyteen,
koulutuksellisen tasa-arvon edistdminen ja
elinikdinen oppiminen seki tarpeelliset tiedot
ja taidot. Perusopetuksen tulee antaa perusta
laajaan yleissivistykseen sekd aineksia ja vi-
rikkeitd maailmankuvan avartumiseen ja sy-
ventymiseen.

Opetushallitus  pdattdd  perusopetuslain
14 §:n 2 momentin mukaan perusopetuksen
eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, op-
pilaanohjauksen ja muun opetuksen tavoit-
teista ja keskeisisti sisalloista.

Peruskoulun suorittamisesta ei saa tutkin-
toa, mutta perusopetuksen koko oppiméirin
suorittaneelle annetaan paittdtodistus.

Lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto

Lukiolaissa (629/1998) ja -asetuksessa
(810/1998) s#ddetddn perusopetuksen oppi-
madrddn perustuvasta lukiokoulutuksesta.
Lukiokoulutus on yleissivistivéd ja valmistaa
ylioppilastutkintoon.

Lukiolain 2 §:n mukaan lukiokoulutuksen
tavoitteena on tukea opiskelijoiden kasvamis-
ta hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi
ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekéd an-
taa opiskelijoille jatko-opintojen, tydeldmén,
harrastusten sekd persoonallisuuden moni-

puolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Lisdksi koulutuksen tulee
tukea opiskelijoiden edellytyksid elinikdiseen
oppimiseen ja itsensd kehittimiseen eldmin-
sd aikana.

Lukiokoulutuksen yleisistd valtakunnalli-
sista tavoitteista ja tuntijaosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (955/2002) 4 §:n mu-
kaan lukiokoulutuksen tulee antaa opiskeli-
jalle jatko-opintojen, kansalaisena toimimi-
sen ja laadukkaan eldmén kannalta hyvi
yleissivistys. Tietoja ja taitoja syvennetddn
sekd annetaan laajat yleistiedot ihmisesté, yh-
teiskunnasta, kulttuureista ja luonnosta.
Opiskelijaa harjaannutetaan k#yttdmédn tie-
toyhteiskuntataitojaan tiedonhankintaan ja
viestintdén, hallitsemaan mediaosaamisen pe-
rustaidot sek#d arvioimaan kriittisesti tietoa.
Opiskelijalle opetetaan yhteistyotaitoja, jotka
mahdollistavat toimimisen itsendisesti ja
ryhméssd. Opetuksen tulee lisdksi harjaan-
nuttaa opiskelijaa monipuolisesti itseil-
maisussa ja vuorovaikutustaidoissa ja ilmai-
semaan itseddn suullisesti ja kirjallisesti mo-
lemmilla kotimaisilla kielilld sekd vahintddn
yhdell4 vieraalla kielell4.

Elinikdisen oppimisen ja itsenséd kehittdmi-
sen osalta opetuksen on kehitettdva opiskeli-
jan opiskelutaitoja ja opiskelijan kykya arvi-
oida opiskelutaitojaan. Opiskelijaa tuetaan
tunnistamaan vahvuutensa ja kehittymistar-
peensa oppijana ja kdyttdmadn hinelle sovel-
tuvia opiskelumenetelmid. Opiskelijaa har-
jaannutetaan omien valintojen suunnitteluun
ja tekemiseen seki vastuuseen valinnoistaan.

Lukion oppimiérd on lukiolain 7 §:n mu-
kaan laajuudeltaan kolmivuotinen. Lukion
koko oppiméddrén suorittaneelle opiskelijalle
annetaan paittotodistus. Taito- ja taideaineis-
sa voidaan suorittaa lukiodiplomi.

Lukiokoulutuksen piétteeksi suoritetaan
valtakunnallinen ylioppilastutkinto. Ylioppi-
lastutkinnon avulla selvitetddn, ovatko opis-
kelijat omaksuneet lukion opetussuunnitel-
man mukaiset tiedot ja taidot sekd saavutta-
neet riittdvian kypsyyden. Ylioppilastutkin-
nosta sdddetddn ylioppilastutkinnon jirjesti-
misestd annetussa laissa (672/1998).

Lukiokoulutus ei anna opiskelijalle amma-
tillista patevyyttd. Lukio tuottaa kuitenkin
opiskelijalle valmiudet aloittaa opiskelu yli-
opistossa, ammattikorkeakoulussa ja lukion
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oppiméidrddan perustuvassa ammatillisessa
koulutuksessa.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 5 §:n mukaan ammatillisen kou-
lutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille
ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia
tietoja ja taitoja sekd valmiuksia itsendisen
ammatin harjoittamiseen. Koulutuksen ta-
voitteena on lisdksi tukea opiskelijoiden ke-
hitystd hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi ja
yhteiskunnan jdseniksi sek# antaa jatko-
opintojen, harrastusten sekd persoonallisuu-
den monipuolisen kehittimisen kannalta tar-
peellisia tietoja ja taitoja sekd tukea elinik&is-
t4d oppimista. Lain 6 §:n mukaan ammatilli-
sessa koulutuksessa tulee ottaa erityisesti
huomioon ty6eldmin tarpeet. Koulutusta jér-
jestettdessd tulee olla yhteistyossi elinkeino-
ja muun tydeldmén kanssa.

Ammatillinen peruskoulutus on ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan ammatilliseen tutkintoon joh-
tavaa koulutusta. Ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa suoritettavat tutkinnot ovat lain
4 §n 1 momentin mukaan ammatillisia pe-
rustutkintoja. Tutkinto sisdltdd ammatillisia
opintoja ja niitd tukevaa tydssdoppimista se-
k# ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia
ja ammattitaitoa tdydentdvid didinkielen, toi-
sen kotimaisen kielen ja vieraan kielen opin-
toja, matemaattis-luonnontieteellisid opinto-
ja, humanistis-yhteiskunnallisia opintoja, lii-
kuntaa ja muita taito- ja taideaineiden opinto-
ja, terveystietoa sekd opinto-ohjausta. Am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 12 §:n
1 momentin nojalla opetus- ja kulttuuriminis-
teri0 padttdd ammatillisista perustutkinnoista
ja niiden laajuudesta.

Ammatillisen peruskoulutuksen yleisista
valtakunnallisista tavoitteista sekéd yhteisistd
opinnoista ja niiden laajuudesta paittda val-
tioneuvosto. Opetushallitus pdattdd ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 13 §:n 2
momentin mukaan koulutusaloittain ja tut-
kinnoittain opintojen tavoitteista ja keskeisis-
td sisdlloistd. Tutkintojen rakenteesta ja yh-
teisistd opinnoista ammatillisessa peruskou-
lutuksessa annetun valtioneuvoston paatok-
sen (213/1999) 1 §:n 3 momentin mukaan

ammatillisten perustutkintojen perusteet laa-
ditaan siten, ettd tutkinto tuottaa laaja-alaiset
ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehti-
viin ja erikoistuneemman osaamisen ja tyo-
eldmin edellyttimin ammattitaidon yhdelld
tutkinnon osa-alueella. Tutkintojen perusteis-
sa ammattitaitovaatimukset, keskeiset sisallot
ja opintojen tavoitteet mééritellddn osaami-
sena. Tutkinnon perusteissa on méidritelty
myds elinikdisen oppimisen avaintaidot, joil-
la tarkoitetaan muun muassa oppimis- ja on-
gelmanratkaisutaitoja, vuorovaikutus- ja yh-
teistyotaitoja sekd ammattieettistd ja esteet-
tistd osaamista.

Ammatillinen lisdkoulutus

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain (631/1998), jiljempénd aikuiskoulu-
tuslaki, 12 §:n 1 momentin mukaan ammatti-
taidon hankkimistavasta riippumattomina
ndyttotutkintoina voidaan suorittaa ammatil-
lisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja
erikoisammattitutkintoja. Ammatillisessa pe-
rustutkinnossa osoitetaan ammattitaidon saa-
vuttamisen edellyttamét tiedot ja taidot.
Ammattitutkinnossa osoitetaan alan ammatti-
tyontekijoiltd edellytetty ammattitaito. Eri-
koisammattitutkinnossa osoitetaan alan vaa-
tivimpien tyotehtdvien hallinta.

Aikuiskoulutuslain 13 §:n 1 momentin mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sella sdddetddn tutkinnoista, jotka voidaan
suorittaa n#yttdtutkintoina. Koska ndyttotut-
kintojen suorittaminen on ammattitaidon
hankkimistavasta riippumatonta, sdddoksissa
ei médritelld tutkinnon suorittamisen tai val-
mistavan koulutuksen kestoja eikd laajuuk-
sia.

Aikuiskoulutuslain tarkoituksena on yllapi-
td4 ja kohottaa aikuisvdeston ammatillista
osaamista, antaa opiskelijoille valmiuksia it-
sendisen ammatin harjoittamiseen, kehittda
tyGeldmid ja edistdd tyollisyyttd sekd tukea
elinikdistd oppimista. Lain tarkoituksena on
lisdksi edistdd tutkintojen tai niiden osien
suorittamista.

Aikuiskoulutuslain 3 §:n mukaan tutkin-
noissa ja koulutuksessa tulee ottaa erityisesti
huomioon tydeldmin tarpeet. Naytttutkinto-
ja tulee suunnitella ja jérjestdd yhteistydssd
elinkeino- ja muun ty6eldmén kanssa.
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Opetushallitus péittdd  aikuiskoulutuslain
13 §:n 2 momentin mukaan tutkintojen pe-
rusteista. Tutkintojen perusteissa médritel-
l144n tutkinnossa vaadittava ammattitaito, tut-
kinnon osat ja mahdollisesti niistdi muodos-
tuvat osaamisalat, ammattitaidon osoittamis-
tavat sekd tutkinnon arvioinnin yleiset perus-
teet. Ammattitutkintojen perusteissa ammat-
titaitovaatimukset on pyritty médrittelemésn
sellaisiksi, ettd henkild, jolla on alan perus-
koulutus tai muulla tavoin hankitut sitd vas-
taavat tiedot ja taidot sekd tdydentdvii ja sy-
ventdvid opintoja ja noin kolmen vuoden
ty6kokemus, pystyy suoriutumaan kyseisesti
ammattitutkinnosta. Erikoisammattitutkinto-
jen perusteissa ammattitaitovaatimukset on
puolestaan madritelty niin, ettd henkild, jolla
on alan peruskoulutus tai sitd vastaavat tiedot
ja taidot sekd noin viiden vuoden tyokoke-
mus, suoriutuu tutkinnosta.

Ammattikorkeakouluissa suoritettavat
tutkinnot

Ammattikorkeakoululain (351/2003)
18 §:n 1 momentin mukaan ammattikorkea-
koulussa voidaan suorittaa ammattikorkea-
koulututkintoja ja ylempid ammattikorkea-
koulututkintoja. Ammattikorkeakoulututkin-
not ovat korkeakoulututkintoja ja ylemmaét
ammattikorkeakoulututkinnot ylempid kor-
keakoulutukintoja.

Ammattikorkeakouluista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (352/2003) 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan ammattikorkeakoulututkin-
not ovat ammattikorkeakoulun perustutkinto-
ja. Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin kuuluu perus- ja ammattiopintoja,
vapaasti valittavia opintoja, ammattitaitoa
edistdvid harjoittelua sekd opinnidytetyo.

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen yleisend tavoitteena on valtioneu-
voston asetuksen 7 §:n mukaan antaa opiske-
lijalle laaja-alaiset kdytdnnolliset perustiedot
ja -taidot sekd niiden teoreettiset perusteet
asianomaisen alan asiantuntijatehtdvissi toi-
mimista varten, edellytykset asianomaisen
alan kehityksen seuraamiseen ja edistimi-
seen, valmiudet jatkuvaan koulutukseen, riit-
tdvi viestintd- ja kielitaito sekd asianomaisen
alan kansainvilisen toiminnan edellyttdmit
valmiudet.

Perusopintojen tavoitteena on antaa opiske-
lijalle laaja-alainen yleiskuva asianomaisen
tehtidvialueen asemasta ja merkityksestd yh-
teiskunnassa, ty6eldmaissé ja kansainvilisesti,
perehdyttdd opiskelija asianomaisen tehtivi-
alueen yleisiin teoreettisiin perusteisiin ja
viestintdén sekd antaa opiskelijalle sellainen
suomen ja ruotsin kielen taito, joka vaaditaan
korkeakoulututkintoa edellyttavadn virkaan
kaksikieliselld virka-alueella ja joka ammatin
harjoittamisen ja ammatillisen kehityksen-
kannalta on tarpeellinen seké sellainen yhden
tai kahden vieraan kielen kirjallinen ja suul-
linen taito, joka ammatin harjoittamisen ja
ammatillisen kehityksen kannalta on tarpeel-
linen.

Ammattiopintojen tavoitteena on perehdyt-
td4 opiskelija asianomaisen ammatillisen teh-
tavdalueen keskeisiin ongelmakokonaisuuk-
siin ja sovellutuksiin sekd niiden tieteellisiin
tai taiteellisiin perusteisiin siten, ettd opiske-
lija valmistuttuaan kykenee itsendisesti ty0s-
kenteleméédn tehtdvdalueen asiantuntijatehté-
vissd ja yrittdjand sekd osallistumaan tyoyh-
teison kehittdmiseen.

Harjoittelun tavoitteena on perchdyttdd
opiskelija ohjatusti erityisesti ammattiopinto-
jen kannalta keskeisiin kdytinnon tyotehtd-
viin sekd tietojen ja taitojen soveltamiseen
tyoeldmissd. Opinndytetyon tavoitteena on
puolestaan kehittdsd ja osoittaa opiskelijan
valmiuksia soveltaa tietojaan ja taitojaan
ammattiopintoihin liittyvissd kdytdnnon asi-
antuntijatehtdvassa.

Ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin kuuluu ammattikorkea-
kouluista annetun valtioneuvoston asetuksen
4 §:n 2 momentin mukaan syventivid am-
mattiopintoja, vapaasti valittavia opintoja ja
opinndytetyd. Ylempdidn ammattikorkeakou-
lututkintoon johtavien opintojen yleisid ta-
voitteita ovat: 1) antaa opiskelijalle ty6eld-
mén kehittimisen edellyttimét laajat ja sy-
villiset tiedot asianomaiselta alalta seki tar-
vittavat teoreettiset tiedot asianomaisen alan
vaativissa asiantuntija- ja johtamistehtdvissi
toimintaa varten; 2) antaa opiskelijalle syval-
linen kuva asianomaisesta alasta, asemasta
tyoeldmassé ja yhteiskunnallisesta merkityk-
sestd sekd valmius asianomaisen alan tutki-
mustiedon ja ammattikdytinnon kehityksen
seuraamiseen ja erittelyyn; 3) antaa opiskeli-



HE 38/2012 vp 7

jalle valmiudet elinikdiseen oppimiseen ja
jatkuvaan oman ammattitaidon kehittdmi-
seen; 4) antaa opiskelijalle ty6eldmisséd vaa-
dittava hyvi viestintd- ja kielitaito; sekd 5)
antaa opiskelijalle kansainvilisen vuorovai-
kutuksen ja ammatillisen toiminnan edellyt-
tdmét valmiudet.

Syventédvien opintojen tavoitteena on antaa
opiskelijalle mahdollisuus syventdid teorian
soveltamista kdytintoon, analyyttisid taitoja,
projektin johtamisen sekd tutkimus- ja kehi-
tysty6hon osallistumisen taitoja ja sosiaalisia
taitoja. Opinndytetyon tavoitteena on puoles-
taan kehittdd ja osoittaa kykyéd soveltaa tut-
kimustietoa ja kidyttdd valittuja menetelmid
tydeldmin ongelmien erittelyyn ja ratkaise-
miseen sekd valmiutta itsendiseen vaativaan
asiantuntijaty6hon.

Yliopistoissa suoritettavat tutkinnot

Yliopistolain (558/2009) 7 §:n 1 momentin
mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa alem-
pia ja ylempid korkeakoulututkintoja sekd
tieteellisid, taiteellisia ja ammatillisia jatko-
tutkintoja. Ylempi korkeakoulututkinto suori-
tetaan alemman korkeakoulututkinnon tai sitid
vastaavan koulutuksen jilkeen. Tieteellinen,
taiteellinen ja ammatillinen jatkotutkinto suo-
ritetaan ylemmén korkeakoulututkinnon tai
sitd tasoltaan vastaavan koulutuksen jilkeen.

Opetus- ja kulttuuriministerién toimialaan
kuuluvissa yliopistoissa suoritettavista tut-
kinnoista sidddetddn yliopistojen tutkinnoista
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(794/2004). Alempaan korkeakoulututkin-
toon johtava koulutus perustuu tutkimukseen
tai taiteelliseen toimintaan sekd alan amma-
tillisiin kdyténtdihin. Alempaan korkeakoulu-
tutkintoon johtavan koulutuksen tulee antaa
opiskelijalle tutkintoon kuuluvien p#i- ja si-
vuaineiden tai niihin rinnastettavien kokonai-
suuksien taikka koulutusohjelmaan kuuluvi-
en opintojen perusteiden tuntemus seké edel-
lytykset alan kehityksen seuraamiseen, val-
miudet tieteelliseen ajatteluun ja tieteellisiin
tyoskentelytapoihin tai taiteellisen tyon edel-
Iyttdmét tiedolliset ja taidolliset valmiudet
sekd edellytykset ylempdian korkeakoulutut-
kintoon johtavaan koulutukseen ja jatkuvaan
oppimiseen, edellytykset soveltaa hankki-

maansa tietoa tyoeldméssé seki riittdva vies-
tintd- ja kielitaito.

Alempaan korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin voi kuulua perus- ja aineopintoja,
kieli- ja viestintdopintoja, monitieteisid opin-
tokokonaisuuksia, muita opintoja seké asian-
tuntijuutta kehittdvid harjoittelua. Tutkintoon
sisdltyy vahintddn kuuden ja enintddn kym-
menen opintopisteen laajuinen opinnéyte.

Ylempidin korkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen tulee antaa opiskelijalle padai-
neen tai siihen rinnastettavan kokonaisuuden
hyvéd tuntemus ja sivuaineiden perusteiden
tuntemus taikka koulutusohjelmaan kuuluvi-
en syventdvien opintojen hyvd tuntemus,
valmiudet tieteellisen tiedon ja tieteellisten
menetelmien soveltamiseen tai edellytyksen
itsendiseen ja vaativaan taiteelliseen ty6hon,
valmiudet toimia tydeldméssd oman alansa
asiantuntijana ja kehittdjand, valmiudet tie-
teelliseen tai taiteelliseen jatkokoulutukseen
sekd hyvi viestinti- ja kielitaito.

Ylempiddn korkeakoulututkintoon voi yli-
opistojen tutkinnoista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 15 §:n 1 momentin mukaan
kuulua perus- ja aineopintoja sekd syventdvid
opintoja, kieli- ja viestintdopintoja, monitie-
teisid opintokokonaisuuksia, muita opintoja
sekd asiantuntijuutta syventdvéi harjoittelua.
Tutkintoon sisdltyy vihintddn 20 ja enintddn
40 opintopisteen laajuinen opinnéyte.

Tieteellisen ja taiteellisen jatkokoulutuksen
tavoitteena on ensinndkin, ettd opiskelija pe-
rehtyy syvillisesti omaan tutkimusalaansa ja
sen yhteiskunnalliseen merkitykseen sekd
saavuttaa valmiudet tutkimusalansa piirissé
itsendisesti ja kriittisesti soveltaa tieteellisen
tutkimuksen menetelmid ja luoda uutta tie-
teellistd tietoa. Toiseksi tavoitteena on, etti
opiskelija perehtyy hyvin oman alansa kehi-
tykseen, perusongelmiin ja tutkimusmene-
telmiin. Kolmantena tavoitteena on, etti
opiskelija saavuttaa sellaisen yleisen tieteen-
teorian ja tutkimusalaansa liittyvien muiden
tieteenalojen tuntemuksen, joka mahdollistaa
niiden kehityksen seuraamisen.

Taideteollisella alalla jatkokoulutuksen ta-
voitteena voi edelld mainittujen tavoitteiden
lisdksi olla myos, ettd opiskelija saavuttaa
valmiudet luoda itsendisesti taiteellisen to-
teuttamisen menetelmid tai korkeat taiteelli-
set vaatimukset tdyttivid tuotteita ja suorittei-
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ta. Kuvataidealalla, musiikin alalla seki teat-
teri- ja tanssialalla jatkokoulutuksen tavoit-
teena voi puolestaan olla edelld mainittujen
tavoitteiden ohella tai sijasta, ettd opiskelija
saavuttaa valmiudet luoda itsendisesti taiteel-
lisen toteuttamisen menetelmid tai korkeat
taiteelliset vaatimukset tdyttdvid tuotteita tai
suoritteita.

Lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot ovat yli-
opistojen tieteellisi4 ja taiteellisia jatkotutkin-
toja. Yliopistojen tutkinnoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen 22 §:n mukaan tohto-
rin tutkinnon suorittamiseksi jatkokoulutuk-
seen otetun opiskelijan tulee suorittaa jatko-
koulutuksen opinnot, osoittaa tutkimusalal-
laan itsendistd ja kriittistd ajattelua seki laatia
viitoskirja ja puolustaa sitd julkisesti. Kuva-
taidealalla, musiikin alalla, taideteollisella
alalla sekd teatteri- ja tanssialalla jatkokoulu-
tukseen otettu opiskelija voi véitoskirjan laa-
timisen sijaan antaa yliopiston maadrddmat
julkiset opin- ja taidonnéytteet.

Lisensiaatin tutkinnon voi jatkokoulutuk-
seen otettu opiskelija suorittaa, kun hin on
suorittanut yliopiston médrdamén osan jatko-
koulutukseen kuuluvista opinnoista ja tutkin-
toon mahdollisesti sisdltyvédn erikoistumis-
koulutuksen (erikoispsykologin, erikoispuhe-
terapeutin, proviisorin tai erikoissosiaalityon-
tekijan erikoistumiskoulutuksen taikka ter-
veydenhuollon luonnontieteellisen erikois-
tumiskoulutuksen). Lisensiaatin tutkintoon
kuuluu osana lisensiaatintutkimus, jossa
opiskelija osoittaa hyvédd perehtyneisyyttd
tutkimusalaansa sek# valmiutta itsendisesti ja
kriittisesti soveltaa tieteellisen tutkimuksen
menetelmid. Musiikin alalla sekid teatteri- ja
tanssialalla lisensiaatin tutkintoon voi kuulua
lisensiaatin tutkimuksen sijasta myds julkiset
opin- ja taidonnéytteet.

Puolustushallinnon ja Rajavartiolaitoksen
tutkinnot

Sotatieteellisii tutkintoja ovat Maanpuolus-
tuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008)
6 §:n mukaan sotatieteiden kandidaatin ja
maisterin tutkinnot sekd yleisesikuntaupsee-
rin tutkinto ja sotatieteiden tohtorin tutkinto,
jotka ovat jatkotutkintoja. Sotatieteiden kan-
didaatin ja maisterin tutkinnot ovat korkea-
koulututkintojen jérjestelméstd annetun ase-

tuksen (464/1998) mukaan alempia ja ylem-
pid korkeakoulututkintoja ja siten rinnastet-
tavissa yliopistoissa suoritettuihin tutkintoi-
hin. Sotatieteellisten tutkintojen tavoitteista
ja laajuuksista sekd opintojen rakenteesta ja
muista opintojen perusteista sdddetddn
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (1124/2008).

Puolustushallinnon alalla jirjestetddn run-
saasti tutkintojérjestelméan ulkopuolista kou-
lutusta. Puolustusvoimien koulutusjérjestel-
mi muodostuu palkatun henkiloston ja ase-
velvollisten koulutusjérjestelméstd. Puolus-
tusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella ei ole
ammatillisten tutkintojen anto-oikeutta, min-
kd vuoksi ammatilliset opinnot luokitellaan
tdydennyskoulutukseksi. Maanpuolustuskor-
keakoulussa tillaiseen tdydennyskoulutuk-
seen kuuluvat muun muassa esiupseerikurssi
ja ylemmin péillyston kurssi sekd erilaiset
henkil6stdalan kurssit.

Aliupseerien sotilasammatillisesta koulu-
tuksesta vastaavat puolustushaarakoulut. So-
tilasammatilliset opinnot muodostuvat kah-
desta opintokokonaisuudesta, perustason
opinkokonaisuudesta ja keskitason opintoko-
konaisuudesta. Perustasolla toimitaan puolus-
tusvoimien tyOympériston vaatimusten ja
tyoyhteison normien sekd ohjeiden edellyt-
tamilld tavalla tehden tavoitteiden saavutta-
miseen liittyvid valintoja omien taitojen ja
tyOnantajan kanssa yhdessd asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti. Sotilasammatillinen
opintokokonaisuus edustaa keskitasoa. Kes-
kitasolla kéytetddn itsendisesti ja laajasti syn-
tynyttd kokemustietoa ja hyodynnetddn asi-
antuntijatietoa omassa ty0ssd sekd muita
koulutettaessa ja ohjatessa. Lisdksi toteute-
taan itsendisesti paivittdistd tehtdvad kehitys-
keskusteluissa médritetyn tavoitteen mukai-
sesti sekd arvioidaan ja dokumentoidaan ta-
voitteen mukaista toimintaa jatkuvan arvi-
oinnin periaatteiden mukaisesti.

Sotilasammatilliset mestariopinnot edusta-
vat puolestaan mestaritasoa. Mestaritasolla
hallitaan oma johtamis- ja kouluttamistapa
halutun vaikutuksen aikaansaamiseksi sekd
asetetaan joukon suorituskyvyn mukaisia ta-
voitteita ja ohjataan joukkoa aktiivisesti ta-
voitteiden suuntaan. Lisdksi suunnitellaan ja
arvioidaan ty6yhteison toimintaa. Mestarita-
solla vastataan ihmisten, asioiden ja voima-
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varojen ohjaamisesta, koordinoinnista ja joh-
tamisesta.

Raja- ja merivartiokoulussa voidaan raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
(577/2005) 25 §:n 1 momentin mukaan antaa
Rajavartiolaitoksen virkaan kelpoisuusvaati-
mukseksi sdddettyd koulutusta sekid tdyden-
nys- ja erikoiskoulutusta Rajavartiolaitoksen
henkil6kunnalle ja muille henkil6ille. Upsee-
riensa koulutuksessa Rajavartiolaitos tukeu-
tuu Maanpuolustuskorkeakouluun. Raja- ja
merivartiokoulussa voidaan kuitenkin jirjes-
t44 Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa tarkoitettua up-
seerin koulutusohjelmaan, jatko-opintoihin
tai tdydennyskoulutukseen kuuluvaa opetusta
Rajavartiolaitoksen toimialalla sen mukaan
kuin Maanpuolustuskorkeakoulun kanssa
asiasta erikseen sovitaan. Rajavartiolaitok-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(651/2005) 39 §:n mukaan Raja- ja merivar-
tiokoulussa voidaan antaa rajavartijan perus-,
jatko- ja tdydennyskoulutusta, opistoupseerin
jatko- ja tdydennyskoulutusta, upseerin kou-
lutusohjelmaan ja jatkotutkintoon kuuluvaa
rajavartioalan opetusta sekd Rajavartiolaitok-
sessa tarpeellista tdydennys- ja erikoiskoulu-
tusta.

Rikosseuraamusalan tutkinnot

Rikosseuraamusalan  koulutuskeskuksesta
annetun lain (1316/2006) 6 §:n 1 momentin
mukaan koulutuskeskus antaa vankeinhoi-
toalan ammatilliseen tutkintoon johtavaa
koulutusta. Rikosseuraamusalan koulutus-
keskuksesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1448/2006) 6 §:n mukaan Rikosseu-
raamusalan koulutuskeskuksessa jérjestettava
ammatillinen tutkinto on vankeinhoidon pe-
rustutkinto. Se antaa ammatillisen koulutuk-
sen vankeinhoitoalan ohjaus- ja valvontateh-
taviin (vanginvartijan virka). Pddsyvaatimuk-
sena vankeinhoidon perustutkintoon johta-
vaan koulutukseen on Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 9 §:n mu-
kaan toisen asteen tutkinto.

Vankeinhoidon perustutkintoon johtavien
opintojen tavoitteena on antaa opiskelijalle
kaytannolliset perustiedot ja -taidot sekd nii-
den teoreettiset perusteet vankeinhoidon oh-
jaus- ja valvontatehtivissd toimimista varten.

Lisdksi tavoitteena on antaa opiskelijalle
edellytykset rikosseuraamusalan kehityksen
seuraamiseen ja edistdmiseen, yleiskuva
vankeinhoidon asemasta ja merkityksesti yh-
teiskunnassa, valmiudet jatkuvaan koulutuk-
seen sekd riittdva viestintd- ja kielitaito.

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtavan
rikosseuraamusalan  koulutuksen jdrjestdd
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta
annetun lain 28 §:n 1 momentin mukaan
Laurea-ammattikorkeakoulu yhteistyOssi
koulutuskeskuksen kanssa. Tédssd koulutuk-
sessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd am-
mattikorkeakoululaissa ja sen nojalla sddde-
tddn.

Poliisialan tutkinnot

Poliisialan tutkintoja ovat poliisin perustut-
kinto, poliisialipaallystotutkinto ja poliisi-
paillystotutkinto. Poliisikoulutuksesta anne-
tun lain (68/2005) 1 §:n 2 momentin mukaan
poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisin
valtakunnallisen koulutuksen jirjestdmisestd
ja tutkimustoiminnasta. Poliisiammattikor-
keakoulu vastaa poliisin perus- ja jatkokoulu-
tuksesta sekd jarjestdd tutkintoihin liittyvad
koulusta, ammatillisia erikoistumisopintoja,
laadun kehittdmiseen liittyvdd koulutusta se-
kd muuta turvallisuusalan koulutusta.

Poliisin perustutkintokoulutuksen tavoit-
teena on, ettd opiskelija ymmaértad poliisin
roolin valtio- ja yhteiskuntajarjestyksen sekd
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdjand. Tavoitteena on, ettd koulutuksen kéy-
nyt kykenee suoriutumaan valvonnan, hély-
tystoiminnan, rikostorjunnan sekd lupahal-
linnon tehtdvialueilla. Hin tuntee myds en-
nalta estdvin toiminnan merkityksen kaikes-
sa poliisin toiminnassa ja on sisdistidnyt polii-
sitoiminnan padmadrit ja eettiset periaatteet.
Koulutuksen suorittaneella tulee liséksi olla
ajan vaatimusten mukainen ammattitaito ja
valmiudet kehittdd ammattitaitoaan seka ede-
td urallaan asiantuntijaksi tai esimieheksi.
Koulutuksen tavoitteena on vahvistaa opiske-
lijan yleisid ty6eldaméavalmiuksia. Poliisin pe-
rustutkinto muodostuu perus- ja ammat-
tiopinnoista sekd paattotyosta.

Poliisin perustutkintokoulutukseen valitta-
van tulee olla poliisikoulutuksesta annetun
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lain 6 §:n 2 momentin mukaan vahintdan toi-
sen asteen tutkinnon suorittanut.

Poliisialipaillystotutkinnon yleisend tavoit-
teena on, ettd opiskelija saavuttaa esimies-
tyon ja johtamisen osaamisalueilta sellaisen
taito- ja tietopohjan, jolle esimichend toimi-
minen voi rakentua poliisin péivittdistyon
johtamistilanteissa, erilaisissa vuorovaikutus-
tilanteissa ja esimiehend kehittymisen yhtey-
dessd. Yksittdisten opintomoduulien erityis-
tavoitteena on, ettd opiskelija saavuttaa sel-
laisen tieto- ja taitopohjan, ettd se antaa pe-
rustan esimiehend toimimiselle poliisin ope-
ratiivisissa tilanteissa kenttdjohtajana, kentta-
ryhmin johtajana tai tutkintaryhmén johtaja-
na tai ndiden varajohtajana. Poliisialip4illys-
totutkinnon opintoihin kuuluvat pakolliset
opinnot, valinnaiset opinnot ja tutkielma.

Poliisialipaillystotutkintokoulutukseen hy-
vaksyttavilld poliisilla pitdd olla ennen haku-
ajan alkamista ty6kokemusta poliisitehtdvisté
vahintddn kaksi vuotta poliisin perustutkin-
non suorittamisen jilkeen.

Poliisiammattikorkeakoulussa voi suorittaa
my0s poliisipdéllystotutkinnon, joka on po-
liisialan ammattikorkeakoulututkinto ja joka
kuuluu opetushallinnon alaiseen tutkintojér-
jestelmédn. Tutkinnon ja siihen liittyvin ope-
tuksen osalta noudatetaan poliisikoulutukses-
ta annetun lain lisiksi soveltuvin osin, miti
ammattikorkeakoululaissa tai sen nojalla
sdddetddn.

Pelastusalan ja hitidkeskustoiminnan
tutkinnot

Pelastusalan ja hitidkeskustoiminnan tut-
kinnoista sdiddetdsn Pelastusopistosta anne-
tussa laissa (607/2006) ja Pelastusopistosta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(658/2006). Pelastusopiston tehtdvdnd on
muun muassa antaa pelastustoimen ja hati-
keskustoiminnan ammatillista peruskoulutus-
ta ja pelastustoimen pééllystén ammattikor-
keakoulututkintoon johtavaa koulutusta.

Pelastusalan ja hitikeskustoiminnan tut-
kintoja ovat pelastajatutkinto, alipaallystotut-
kinto ja hitdkeskuspdivystdjatutkinto. Pelas-
tusalan koulutusta annetaan myds ammatti-
korkeakoulussa. Pelastustoimen pééllyston
koulutuksen  jérjestdd  Savonia-ammatti-
korkeakoulu yhteistyossd Pelastusopiston

kanssa. Koulutuksessa noudatetaan soveltu-
vin osin, mitd ammattikorkeakoululaissa ja
sen nojalla sdddetdén.

Pelastusopisto hyviksyy Pelastusopistosta
annetun lain 16 §:n 1 momentin mukaan
ammatilliseen tutkintoon johtavaa koulutusta
varten opetussuunnitelman, jossa mdidritel-
ladn muun muassa opintojen enimmadisaika ja
laajuus opintopisteini, opetuksen tavoitteet ja
ydinsiséllot, opetuksen ja opiskelun yleiset
jérjestelyt sekd opiskelijoiden arvioinnin pe-
rusteet. Ammatilliseen tutkintoon johtavaan
koulutukseen siséltyy Pelastusopistosta anne-
tun lain 14 §:n 2 momentin mukaan ammatil-
lisia opintoja ja niitd tukevaa harjoittelua se-
kd ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia
ja ammattitaitoa tdydentavii yleisid opintoja.

Pelastajatutkinnon tavoitteena on, ettd tut-
kinnon suorittaneet ovat sisdisténeet pelastus-
toimen ja terveydenhuollon arvomaailman,
pelastajan ammatissa toimimisen edellytyk-
set ja ovat valmiita kehittimidn ty6tddn ja
omaa ammattitaitoaan muuttuvassa ja kehit-
tyvdssd toimintaympéristossd.  Tutkinnon
suorittaneiden tulee osata suunnitella ja to-
teuttaa valistusta, neuvontaa ja kansalaisten
turvallisuuskoulutusta sekd suorittaa asuinra-
kennusten ja niihin rinnastettavien kiinteisto-
jen palotarkastuksia. Lisdksi heidédn tulee tie-
t44 ja osata pelastustoiminnan perusteet, osa-
ta toimia pelastusyksikoén jdsenind onnetto-
muustilanteissa sekd tuntea pelastusyksikon
johtamisen periaatteet. Tutkinnon suoritta-
neiden tulee hallita ensihoidon perusteet,
kyetd toimimaan perustason sairaankuljetta-
jana sekd pelastusyksikon jasenend ladkinnal-
lisissd pelastustehtdvissd. He tuntevat myos
omatoimisen varautumisen ja yleisen vées-
tonsuojelun perusteet ja vapaaehtoisen palo-
kuntatoiminnan perusteet ja ovat valmiita
hyvéian yhteistoimintaan vapaaehtoisen ja si-
vutoimisen henkiloston sekd muiden sidos-
ryhmien kanssa.

Alipaallystotutkinto on niin sanottu 14-
hiesimiestutkinto. Sen painopistealueet ovat
henkilgstdjohtaminen, pelastustoiminnan
johtaminen ja onnettomuuksien ehkiisy.
Tutkinnon tavoitteena on, ettd tutkinnon suo-
rittaneet ymmartédvit tavoitteellisen onnetto-
muuksien ehkidisytyon merkityksen pelastus-
laitoksen turvallisuusty6ssd sekd tietdvit ja
hallitsevat alipaillystoltd edellytettivit on-
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nettomuuksien ehkéisyn erilaiset toimintata-
vat. Tutkinnon suorittaneilta odotetaan, etti
he osaavat kannustaa ja motivoida tydvuo-
ronsa henkilost6d onnettomuuksien ehkii-
syyn ja ovat valmiita kehittdimddn omaa on-
nettomuuksien ehk#isyn osaamistaan tuleval-
la tydurallaan. Tutkinnon suorittaneiden tulee
lisdiksi osata suunnitella ja johtaa pelastusyk-
sikon ja pelastusjoukkueen toimintaa onnet-
tomuustilanteessa ja olla valmiita kehitta-
miin omaa osaamistaan pelastustoiminnan
johtajana. Heiddn tulee edelleen kyetd toi-
mimaan pienen paloaseman paillikkoni (vas-
tuuhenkilond) sekd pelastuslaitoksen toimi-
tai toiminta-alueen vastuullisissa erityisteh-
tivissi.

Hitdkeskuspiivystdjatutkinnon tavoitteena
on valmentaa opiskelija hétdilmoitusten ko-
konaisvaltaiseen kisittelyyn  hétdpuhelun
vastaanotosta asiakkaiden ohjaamiseen ja
neuvontaan. Tavoitteena on, etti tutkinnon
suorittaneet tuntevat hitdkeskuksen, pelastus-
toimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon viranomaisten toimintaa velvoittavat
ja ohjaavat arvot ja sdddokset. Heiddn tulee
hallita pelastustoimen, poliisin sek# sosiaali-
ja terveydenhuoltoviranomaisten tehtdvien
piirteet ja niihin liittyvét riskinarviot hankit-
tujen tapahtumatietojen perusteella seké osa-
ta huomioida viranomaisten tyoturvallisuu-
teen ja yhteistoimintatehtiviin liittyvét toi-
menpiteet. Tutkinnon suorittaneiden tulee
edelleen hallita hitikeskuspdivystdjan tyon
vaatimien laitteiden kdyttdo ja tyon vaatima
teoreettinen ja eettinen tausta sekd tyon suo-
rittamiseksi vaadittavat sovellukset. Heidédn
tulee osata kohdata kriisissd oleva ihminen
sekd ymmartdd psyykkisen kriisi- ja jilkihoi-
don merkitys.

Tutkintojarjestelmés tdydentdvit osaamisko-
konaisuudet

Nykyisessd koulutusjérjestelmédssd on tar-
jolla osaamiskokonaisuuksia, jotka tuottavat
laajaa osaamista, mutta eivit kuulu voimassa
olevaan tutkintojarjestelmaén. Téllaisina voi-
daan pitd4d muun muassa kelpoisuus- ja péite-
vyysvaatimuksiin liittyvid ja osaamisen ke-
hittimiseen ja ammattitaidon parantamiseen

tdhtdavid osaamiskokonaisuuksia sekd eri-
tyispatevyyksiin johtavia koulutuksia.

Kelpoisuus- ja pitevyysvaatimuksiin liittyvit
osaamiskokonaisuudet

Tietyt osaamis- ja opintokokonaisuudet
ovat kelpoisuus- ja pitevyysvaatimuksina tie-
tyssd ammatissa tai tehtdvéssd toimimiseen.
Talloin on kyse sddnnellystdi ammatista.
Sadnnellyllda ammatilla tarkoitetaan ammattia
tai tehtdvéd, jonka harjoittamiseen edellyte-
tddn laissa tai asetuksessa midriteltyd tiettyd
koulutusta. Joissakin tilanteissa kelpoisuuden
tai patevyyden voi tuottaa tietty laaja koulu-
tuskokonaisuus, joka tuottaa tietyn osaami-
sen. T&lloin ei edellytetd tietyn tutkinnon
suorittamista. Sddnneltyja ammatteja ovat
esimerkiksi opettaja, sosiaalityontekijd, nos-
turinkuljettaja, panostaja ja sukeltaja sekd
erddt kirkolliset virat ja sotilasvirat. Amma-
tinharjoittamista sdénnellddn laajasti erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Osaamisen kehittdimiseen ja ammattitaidon
parantamiseen tihtddvit osaamiskokonaisuu-
det

Osaamisen kehittdmiseen ja ammattitaidon
parantamiseen tihtddvit osaamiskokonaisuu-
det ovat vakiintuneita, yleisesti tunnettuja ja
laajasti suoritettavia osaamiskokonaisuuksia,
joiden kautta tdydennetddn, pdivitetddn tai
laajennetaan jo aiemmin hankittua osaamista.
Erityisesti korkeakoulutetuille on eri hallin-
nonaloilla tdydennyskoulutuskokonaisuuksia,
jotka liittyvit tyoeldméssd vaadittavan osaa-
misen kehittdmiseen.

Ammattikorkeakouluissa ~ voi  suorittaa
ammatillisia erikoistumisopintoja, jotka ovat
ammattikorkeakoulututkintoon  pohjautuvia
laajoja tdydennyskoulutusohjelmia. Yliopis-
tojen erikoistumisopinnot ovat tutkintojirjes-
telmid tdydentdvid, ammatillista kehittymistd
edellyttdavid opintoja, joita yliopistot jarjesti-
vit korkeakoulututkinnon suorittaneille tai
muille riittdvit opiskeluvalmiudet omaaville.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelman 2011—2016 mukaan korkea-
koulututkinnon suorittaneiden tdydennyskou-
lutusmahdollisuuksia parannetaan luomalla
tutkintoja tdydentdvid korkeakoulujen eri-
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koistumiskoulutuksia muun muassa nykyis-
ten erikoistumiskoulutusten ja -opintojen
pohjalta. Nama erikoistumiskoulutukset ovat
vahintddn 30 opintopisteen laajuisia osaa-
miskokonaisuuksia, joita kehitetddn korkea-
koulujen opetukseen ja tutkimukseen perus-
tuvan erityisosaamisen ja tydeldmditarpeen
pohjalta. Koulutuksille luodaan yksittdisten
koulutusten tunnustamiseen liittyvd laadun-
varmistusjérjestelmé. Erikoistumiskoulutuk-
sia voidaan jdrjestdd tutkintoja tdydentdvina
koulutuksina, esimerkiksi oppisopimustyyp-
pisend aikuiskoulutuksena tai osana tutkin-
toa. Tarvittavat sdddosmuutokset valmistel-
laan samassa aikataulussa ammattikorkea-
koulu-uudistuksen kanssa.

Ammatillisen peruskoulutuksen yhteydessa
opiskelijalle voidaan jérjestdd ammatilliseen
opetukseen ldheisesti liittyvdd muuta toimin-
taa, muun muassa erilaisia ammatilliseen
koulutukseen valmistavia ja valmentavia
koulutuksia. Niitd ovat ammatilliseen perus-
koulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus
(ammattistartti), vammaisten valmentava ja
kuntouttava opetus ja ohjaus, maahanmuutta-
jien ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistava koulutus seki kotitalousopetus.

Erilaiset tietokoneen ajokortit ovat vakiin-
tunut ilmi6 tydeldmaissi, ja niitd suoritetaan
runsaasti. Tietokoneisiin ja tietoty6hon liitty-
vien ajokorttien tunnettuus kansallisesti ja
vertailtavuus kansainvilisesti on hyva.

Yleiset kielitutkinnot ovat pddasiassa aikui-
sille suunnattuja kielitaitotutkintoja. Ne ovat
kielitaidon hankkimistavasta riippumattomia
toiminnallisen kielitaidon osoittamiseksi jér-
jestettyjd tutkintoja. Tutkinnot mittaavat kie-
len osaamista sellaisissa kdytdnnon tilanteis-
sa, joissa joudutaan puhumaan, kuuntele-
maan, kirjoittamaan tai lukemaan jotain vie-
rasta kieltd joko Suomessa tai ulkomailla.

Kansanopistot jarjestdviat pitkdkestoista
koulutusta. Ne parantavat opiskelijoiden tyo-
eldmiosaamista ja ammatillista patevyytta.
Kansanopistot laativat itse vapaan sivistys-
tyon koulutusohjelmien tavoitteet ja sisdllot
ja luokittelevat koulutuksensa ammatillissi-
vistdviksi omaehtoiseksi aikuiskoulutuksek-
si. Osa kansanopistoista on suunnannut kou-
lutustaan erityisté tukea tarvitseville opiskeli-
jaryhmille.

Varusmiespalveluksen aikana suoritetaan
sotilaan tutkinto. Varusmiespalveluksen ai-
kana on mahdollista suorittaa myos aliupsee-
rikurssi, reserviupseerikurssi sekd johtaja- ja
kouluttajakoulutus.  Varusmiespalveluksen
aikana jdrjestetddn myos erilaisia kursseja,
joiden kautta osa varusmiehistd saa muun
muassa sotilaskuljettajan, rdjdyttdjin tai su-
keltajan pétevyyden.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséiddéinto

Tutkintojen kansainviliset luokitukset

Tutkintojen kansainvélisten luokittelujen
tarkoituksena on muun muassa palvella tilas-
tointia, koulutusviranomaisia ja tyovilitystd
sekd helpottaa ammatillista ja akateemista
lilkkuvuutta ja tutkintojen tunnustamista.
Tutkintojen luokittelujarjestelmit voivat olla
koulutustaso-, koulutusaste-, koulutusala-,
ammatti- tai esimerkiksi pitevyystasokohtai-
sia.

ISCED

ISCED (International Standard Classifica-
tion of Education) on UNESCOn kansainvi-
linen koulutusluokitus, joka on kehitetty en-
sisijassa kansainvilisesti vertailukelpoista
koulutustilastointia varten. UNESCO on teh-
nyt péstoksen edellisestd luokituksesta vuon-
na 1997. ISCED luokittelee koulutuksia sekd
tason ettd alan mukaan.

ISCED:in taso 1 on alempaa perusastetta,
johon Suomessa katsotaan kuuluvan perus-
opetuksen vuosiluokat 1—6. Taso 2 kuva
ylempidd perusastetta, johon kuuluvat perus-
opetuksen vuosiluokat 7—9. Keskiastetta
kuvaavalle tasolle 3 sijoittuvat lukio ja yliop-
pilastutkinnot, ammatilliset perustutkinnot ja
ammattitutkinnot.  Erikoisammattitutkinnot
sijoittuvat tasolle 4. Korkea-asteen koulutus-
ta kuvaava taso 5 on jaettu kahteen alaluok-
kaan. Luokkaan 5 A (korkeakouluasteen kou-
lutus) kuuluvat ammattikorkeakoulututkinnot
sekd alemmat ja ylemmait korkeakoulututkin-
not. Taso 5 B (alimman korkea-asteen koulu-
tus) viittaa tutkintorakenteesta poistuneisiin
ammatillisen opistoasteen tutkintoihin. Taso
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6 (tutkijakoulutusaste) késittdd jatkotutkinto-
na suoritettavat lisensiaatin ja tohtorin tut-
kinnot.

ISCED-luokitus on uudistettu marraskuus-
sa 2011. Uudistuksen tavoitteena on ollut pa-
rantaa kansainvilisen luokituksen ja koulu-
tusjdrjestelmien vastaavuutta. Samalla luoki-
tusta on uudistettu siten, ettd silld on aiempaa
paremmin mahdollista kuvata viestén koulu-
tustasoa. Vuoden 2011 uudistus koskee kou-
lutuksen tasoa. Koulutussisdltéjda koskeva
uudistus on tarkoitus tehd4 joko vuonna 2013
tai vuonna 2014.

Uuden ISCED-luokituksen mukaan tasoja
on nollasta (esiaste) kahdeksaan (tutkijakou-
lutusaste). Suurimmat muutokset liittyvét
korkea-asteen koulutukseen. Esimerkiksi taso
5A jaetaan kahteen osaan tasoiksi 6 ja 7.
Kéytdnnossd tasolla 6 tarkoitetaan alempia
korkeakoulututkintoja ja tasolla 7 ylempid
korkeakoulututkintoja.

Tilastokeskus ei ole tehnyt uutta ISCED-
luokitusta koskevaa soveltamispdétostd. Ndin
ollen tietoja kansallisten koulutusten sijoitte-
lusta osana virallista tilastointia ei vield ole
kaytettdvissa.

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys (EQF)

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen,
EQF, kehittiminen alkoi vuonna 2004, kun
jasenvaltiot, tyomarkkinaosapuolet ja muut
sidosryhmit halusivat saada kaytt6on yhtei-
set puitteet tutkintojen vertailun helpottami-
seksi. Komission ehdotus kahdeksantasoises-
ta, oppimistuloksiin perustuvasta viitekehyk-
sestd valmistui syyskuussa 2006
(KOM(2006) 479 lopullinen). Euroopan par-
lamentin ja neuvoston suositus eurooppalai-
sen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta
elinikdisen oppimisen edistdmiseksi (2008/C
111/01) annettiin 23 pdivénd huhtikuuta 2008
(ns. EQF-suositus).

EQF on yhteinen eurooppalainen viitejar-
jestelmi, jonka avulla Euroopan eri maiden
kansallisia tutkintojdrjestelmid ja tutkintojen
viitekehyksid kytketddn toisiinsa ja helpote-
taan eri maissa suoritettavien tutkintojen ver-
tailua ja ymmairtdmistd. Viitekehykselld on
kaksi pddtavoitetta: edistdd kansalaisten liik-
kuvuutta maiden vililli ja helpottaa elin-

ikdistd oppimista. EQF:n avulla parannetaan
tutkintojen avoimuutta, ldpindkyvyyttd ja
vertailukelpoisuutta. Viitekehyksen avulla
edistetddn myos elinikdisen oppimisen tavoit-
teita sekd lisdtddn tyontekijoiden ja oppijoi-
den tyollistettavyyttd, liikkuvuutta ja yhteis-
kuntaan integroitumista.

EQF:ssd on kahdeksan vaativuustasoa, jot-
ka kattavat kaikki tutkinnot perustasosta
edistyneeseen tasoon. EQF sisiltdd siis kaik-
ki yleissivistavdn, ammatillisen ja akateemi-
sen koulutuksen tutkintotasot. Lisdksi viite-
kehykseen sisdltyvit perus- ja jatkokoulutuk-
sessa hankitut tutkinnot. Kunkin tason pitéisi
periaatteessa olla saavutettavissa erilaisten
koulutus- ja uravalintojen kautta.

EQF:n viitetasot perustuvat oppimistulok-
siin, jotka kuvataan tietoina, taitoina ja péite-
vyytend. Kukin kahdeksasta tasosta on méé-
ritelty kuvailemalla oppimistulokset, jotka
olennaisesti liittyvét kyseisen tason tutkintoi-
hin missd tahansa tutkintojérjestelméssa.
EQF:sséd keskitytddn siihen, mitéd tietyn tut-
kinnon suorittanut henkilo tietdd, ymmdértaa
ja pystyy tekemiddn oppimisprosessin pait-
teeksi. Suosituksen mukaan painopisteen siir-
tdminen oppimistuloksiin mahdollistaa Eu-
roopan koulutusjérjestelmien erojen huomi-
oimisen, koska ainoastaan panostuksiin (esi-
merkiksi opiskelun kesto) perustuva vertailu
on vaikeaa.

EQF on yhdenmukainen Bolognan proses-
sin yhteydessid kehitetyn korkeakoulututkin-
tojen viitekehyksen kanssa. EQF:n tasojen 5—
8 kuvauksissa viitataan Bolognan prosessin
osana sovittuihin korkeakoulutustasojen ku-
vauksiin. EQF:n tasokuvaukset eroavat kui-
tenkin sanamuodoltaan Bolognan tasokuva-
uksista. Tamid johtuu siitd, ettd elinikdisen
oppimisen viitekehyksend EQF késittdd myos
ammatillisen koulutuksen ja tySympéristot
korkeinta tasoa mydten.

EQF ei korvaa eiki siind mééritelld kansal-
lisia tutkintojérjestelmié ja/tai tutkintoja. Sii-
ni ei kuvata yksittdisid tutkintoja tai yksittéi-
sen henkilon pitevyyksid. Yksittdiset tutkin-
not tulisi sijoittaa soveltuvalle eurooppalai-
sen tutkintojen viitekehyksen tasolle kansal-
listen tutkintojérjestelmien tai kansallisten
viitekehysten kautta.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
kayttoonotto on vapaaehtoista, mutta suosi-
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tuksena on, ettd jisenmaat kuvailevat vuo-
teen 2010 mennessd vastaavuudet kansallis-
ten tutkintojarjestelmiensd ja EQF:n vililld
joko viittaamalla kansallisissa tutkintotasois-
sa EQF:n tasoihin tai kehittimélla tarvittaes-
sa kansallisia tutkintojen viitekehyksid kan-
sallisen lainsddddnnon ja kiytdnnon mukai-
sesti. Jasenmaiden on tarkoitus vuoteen 2012
mennessd varmistaa, ettd jokainen uusi tut-
kintotodistus, todistus ja Europass-asiakirja
sisdltdd maininnan kyseisen tutkinnon EQF-
tasosta.

EQF-suosituksessa suositellaan, ettd jdsen-
valtiot noudattavat osaamiseen perustuvaa
lahestymistapaa tutkintojen médrittelyssd ja
kuvauksessa sekd edistivit epdvirallisen ja
arkioppimisen tunnustamista. Tutkintoja ja
koulutusta koskevan luottamuksen lisdédmi-
seksi suosituksessa suositellaan, ettd EQF:n
mukaisten kansallisten tutkintojen kuvauk-
sissa jdsenmaat edistdvit ja soveltavat suosi-
tuksen liitteessé selostettuja koulutuksen laa-
dunvarmistuksen periaatteita. Jisenmaita ke-
hotetaan myos nimedmain kansallinen koor-
dinaatiopiste tukemaan ja yhdessd muiden
kansallisten viranomaisten kanssa ohjaamaan
kansallisen tutkintojérjestelmin ja eurooppa-
laisen tutkintojen viitekehyksen vélisid suh-
teita.

Kansallinen tutkintojen viitekehys muissa
maissa

Kaikki EU-, ETA- ja EU-jdsenyyttd hake-
neet maat ovat péittdneet laatia tai edelleen
kehittdad kansallisia tutkintojen viitekehyksié,
joiden tasojen yhteensopivuus EQF:n tasojen
kanssa voidaan varmistaa. EU:n jdsenmaat
tekevit keskenddn tiivistd yhteistyotd. Perus-
ratkaisut vaikuttavat samanlaisilta: valmistel-
laan yksi viitekehys, joka kattaa koko tutkin-
tojarjestelmén. Joissakin maissa on valmis-
tella koulutustasokohtaisia viitekehyksid, jot-
ka on myohemmissd vaiheessa tarkoitus yh-
distdd yhdeksi viitekehykseksi. Useissa jé-
senmaissa harkitaan kahdeksantasoista viite-
kehysta.

Kaikissa Pohjoismaissa on myds vireilld
kansallista tutkintojen viitekehystd koskeva
valmistelutyd. Tanska on valmisteluty§ssi
pisimmélld. Tanskan vuonna 2009 hyviksy-

tyssd kansallisessa tutkintojen viitekehykses-
sd on kahdeksan tasoa, joille kaikille on ku-
vattu osaamistulokset kolmen ulottuvuuden
kautta (tiedot, taidot/valmiudet ja kompe-
tenssit). Tanskan korkeakoulututkinnot sijoit-
tuvat tasoille 5—8, mutta muilta osin tutkin-
tojen sijoittelu on viitteellinen: yleissivistavit
tutkinnot tasoille 1—4 ja ammatilliset tutkin-
not/koulutukset tasoille 2—>5. Tutkintojen si-
joittelussa tasoille 6—8 kiytetdédn tdydellisen
yhdenmukaisuuden periaatetta eli oppimistu-
losten tulee vastata tdysin ko. tason kuvausta
(full fit). Muiden tasojen osalta kéytdssid on
niin sanottu best fit -periaate eli tutkinto si-
joitetaan sille tasolle, jolle se kokonaisuutena
parhaiten sopii. Tanskan viitekehys ei toistai-
seksi sisdlld epdvirallista ja arkioppimista.
Niiden osalta viitekehyksen valmistelutyo
jatkuu.

Islannissa opetusministerio valmistelee yh-
dessd oppilaitosten, opettajien ja tydeldmin
kanssa viitekehysti, joka kattaisi kaikki tut-
kinnot sekd virallisessa koulutusjérjestelmas-
sd ettd sen ulkopuolella (epévirallinen ja ar-
kioppiminen). Viitekehystd on valmisteltu si-
ten, ettd siind on seitsemén tasoa. Ensimmai-
nen taso vastaa EQF:n tasoja 1—2. Téstd
eteenpdin kansallisen viitekehyksen taso vas-
taa EQF:n tasoa kolme jne. Tasolle 4 on tar-
koitus sijoittaa sek#d toisen asteen tutkintoja
ettd korkea-asteen tutkintoja. On todenni-
koistd, ettd viitekehyksestd ei sdddetd erillis-
lailla.

Norjassa opetusministerié on vuonna 2008
padttanyt sitoa valmisteilla olevan koko tut-
kintojdrjestelmén kattavan kansallisen viite-
kehyksen EQF:i4n. Korkeakoulututkintojen
viitekehys on vahvistettu maaliskuussa 2009,
ja oppimistulosten kuvaukset on tarkoitus ot-
taa kéyttoon kaikissa tutkinnoissa vuoteen
2012 mennessd. Muiden koulutustasojen
osalta on valmisteltu erillisid viitekehyksia.
Yhtendinen koko tutkintojarjestelmén kattava
viitekehys on tarkoitus ottaa kdyttoén vuonna
2012. Viitekehyksessd on seitsemin tasoa.
Tasot numeroidaan numeroilla 2—38, jotta ne
rinnastuisivat selkedsti EQF:44n. Taso 1 on
tarkoitus jittdd avoimeksi eikd sitd kuvata.
Kansallisessa tutkintojen viitekehyksessd
kolme ylintd tasoa pohjautuvat eurooppalai-
seen korkeakoulututkintojen viitekehykseen
ja loput tasot EQF:é4n. Tarkoituksena on, et-
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td alkuvaiheessa viitekehys sisdltdd ainoas-
taan viralliseen koulutusjérjestelmédn kuulu-
vat tutkinnot. Viitekehyksen laajentamista
epéviralliseen ja arkioppimiseen selvitetdin.

Ruotsissa ehdotus kansalliseksi tutkintojen
viitekehykseksi on annettu hallitukselle loka-
kuussa 2010. Hallituksen vastauksen jilkeen
padtetddn, sdddetdanko viitekehyksestd eril-
lislailla. Kansallinen koordinaatiopiste on
saanut hallitukselta tehtdviksi yhdistdd ehdo-
tettu kansallinen viitekehys julkiseen koulu-
tusjdrjestelmddn. Ehdotus kansalliseksi viite-
kehykseksi kytkeytyy EQF:4dn. Siind on
kahdeksan tasoa ja osaaminen on jaoteltu tie-
toihin, valmiuksiin ja kompetensseihin.

Iso-Britanniassa ja Irlannissa tutkintojen
viitekehykset ovat olleet kdytossd jo vuosia,
minkd vuoksi niiden 1dht6kohta on ollut eri
kuin Pohjoismaissa ja monissa muissa ji-
senmaissa valmisteilla olevien EQF:ddn pe-
rustuvien viitekehysten.

Englannissa on kolme tutkintojen viiteke-
hystd: Qualifications and Credit Framework
(erityisesti ammatillisia tutkintoja varten),
National Qualifications Framework (yleissi-
vistdvd ja ammatillinen koulutus) sekd Fra-
mework for Higher Education Qualifications
(erityisesti korkea-asteen koulutus). Viiteke-
hykset ovat ensisijaisesti koulutusten ja nii-
den tuottaman osaamisen vertailua varten,
mutta niiden kautta sddnnelldén pitkdlti myos
tutkintojen myo6ntdmistd. Skotlannin koko
koulutusjérjestelmén kattavassa tutkintojen
viitekehyksessd on 12 vaativuustasoa.

Irlannin  vuonna 2003 kayttoonotetussa
kansallisessa tutkintojen viitekehyksessd on
kymmenen tasoa. Kunkin tason perustana
ovat kansallisesti sovitut tietoja, taitoja ja
kompetensseja koskevat standardit, jotka on
kuvattu oppimistuloksina.

Iso-Britannia, Irlanti, Ranska, Tanska, Bel-
gia, Hollanti, Latvia, Portugali, Viro, Liettua,
Tsekki, Malta ja Kroatia ovat varmistaneet
omien viitekehystensd yhteensopivuuden
EQF:n kanssa julkaisemalla eurooppalaisen
yhteisty6n puitteissa sovittujen kriteereiden
mukaisen raportin. Muuta jisenmaat ovat il-
moittaneet, ettd ne aikovat esittdd yhteenso-
pivuuden varmistavan raportin viimeistdin
vuoden 2012 aikana.

Kansallisia viitekehyksid kehitetdén laajasti
my6s Euroopan ulkopuolisissa maissa.

ETF:n (European Training Foundation) selvi-
tyksen mukaan noin 120 maata on joko ke-
hittdméssa tai on kehittdnyt kansallisen viite-
kehyksen. Maat ovat kiinnostuneita yhteis-
tyostda EU:n kanssa ja haluaisivat linkittad
oman viitekehyksensd EQF:ddn. Yhteistyota
Euroopan ulkopuolisten maiden kanssa jatke-
taan EU-tasolla, mutta tarkoitus on edeti
vaiheittain. Euroopan ulkopuolisten maiden
viitekehysten kytkeminen EQF:d4n ei ole
ajankohtaista tdlld hetkelld, koska Euroopan
unionin sisdinen prosessi on vield kesken.

2.3 Nykytilan arviointi

Suomen koulutusjirjestelmd muodostuu
pédosin opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalan tutkinnoista ja oppimééristd (jl-
jempénd tutkinnoista) sekd muutamasta mui-
den hallinnonalojen tutkinnosta. Koulutusjr-
jestelmddn kuuluvista tutkinnoista sekd nii-
den tavoitteista ja tuottamasta/edellyttamasta
osaamisesta sdddetddn erikseen kunkin kou-
lutusmuodon lainsdddéanndssé. FErilliset sdi-
dokset aiheuttavat sen, etti Suomen koulu-
tus- ja tutkintojirjestelmi ja tutkintojen edel-
lyttdim& osaaminen ei hahmotu selkeéni ko-
konaisuutena. Tama heikentdd tutkintojirjes-
telmdmme kansainvilistd ldpindkyvyyttd ja
ymmirrettdvyyttd, mutta hankaloittaa myos
kansallisesti etenkin muiden hallinnonalojen
tutkintojen asemointia suhteessa opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalan tutkintoi-
hin.

Koulutusjarjestelmddmme kuuluvia tutkin-
toja sekd niiden tavoitteita ja tuotta-
maa/edellyttdimédd osaamista kuvataan s#i-
doksissd, midrdyksissid ja niihin perustuvissa
opetussuunnitelmissa hyvin eri tavoin eri
koulutusmuodoissa ja eri koulutustasoilla.
Sadtelyssd on ldhdetty kunkin koulutusmuo-
don tarpeista, ei koulutusjérjestelmén koko-
naisuudesta. Sddtelyn kohteena ovat muun
muassa koulutuksen tavoitteet, sisdllst, kou-
lutuspituus, jarjestimismuodot, opintojen ra-
kenne ja mahdollisesti myos oppiaineet seka
joiltakin osin myds osaamistavoitteet ja op-
pimistulokset. Yhdenmukaista, koko koulu-
tusjarjestelmén kattavaa tutkintojen ja oppi-
midrien kuvaustapaa ei ole, mikd hankaloit-
taa tutkintojen ja oppiméiérien ja niiden tuot-
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taman osaamisen vertailua ja keskindisten
suhteiden midrittelyd sekd aiemmin hankitun
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
koulutusmuodosta toiseen siirryttidessd. Suo-
men koulutusjérjestelméssid tutkintojen kes-
kindiset suhteet on madritelty ldhinnid sadata-
malld, mihin opintoihin suoritettu tutkinto tai
oppimiiri antaa kelpoisuuden.

Yhdenmukaisen ja toimivan tutkintojen
kuvaustavan puuttuminen on ongelma myds
kansainviliselld tasolla. Yhteiseurooppalai-
sena tavoitteena on tutkintojen kuvaaminen
osaamisen kautta. Olemassa olevat kansain-
véliset  tutkintojen  luokittelujérjestelmit
(esimerkiksi ISCED) eivit tdhdn tarkoituk-
seen nykymuodossaan sovellu, silli ne on
luotu eri ndkokulmasta tiettyd erillistéd tarkoi-
tusta varten.

Osaamisperusteisen tutkintojen kuvausta-
van avulla halutaan tukea elinikdistd oppi-
mista, parantaa tyontekijoiden tyollistymista,
lisdtd liikkkuvuutta ja kaventaa kuilua koulu-
tuksen ja tydeldmén vélilld. Yhtenevit osaa-
mistavoitteita ja oppimistuloksia korostavat
kuvaukset parantavat koulutusjérjestelmén
lapindkyvyyttd ja ymmirrettivyyttd ja hel-
pottavat koulutusjérjestelmien ja niihin sisil-
tyvien tutkintojen vertailua. Ne edistdvit
myds aikaisemmin hankitun osaamisen tun-
nustamista, etenkin epdvirallisen ja arkiop-
pimisen tunnistamista ja tunnustamista.
Osaamiseen perustuvat kuvaukset pakottavat
lisdksi kiinnittdméén huomiota koulutuksen
tuloksiin ja parantavat ndin koulutuksen laa-
tua.

Voimassa olevan tutkintojirjestelmén ul-
kopuolella on tilld hetkelld useita laajoja
osaamiskokonaisuuksia, joita suoritetaan laa-
jasti ja joille jokin toimivaltainen taho on
maidritellyt osaamistavoitteet. Niiden tuotta-
maa osaamista ei vilttimittd tunnisteta eikd
tunnusteta osaksi suoritettavia tutkintoja.
Téllaisten laajojen osaamiskokonaisuuksien
edellyttdma osaaminen tulisi kuvata niin, ettd
osaamiskokonaisuudet voitaisiin ottaa osaksi
tutkintojen ja muun osaamisen viitekehysta.
Tamé edistdisi aiemmin hankitun osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista ja tukisi elin-
ikdistd oppimista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisdtd tutkintojen
kansallista ja kansainvélistd ldpindkyvyyttd ja
vertailtavuutta sddtdmailld  tutkintojen ja
muun osaamisen viitekehyksestd. Tavoittee-
na on parantaa tutkintojédrjestelméin toimi-
vuutta ja selkeyttd kuvaamalla suomalaiset
tutkinnot ja muut osaamiskokonaisuudet yh-
denmukaisella, ymmarrettdvilld ja vertailu-
kelpoisella tavalla sekd yhtendistimalld sa-
malla kéytettdviad késitteitd. Esityksen tavoit-
teena on myds lisdtd Suomen tutkintojérjes-
telmédn tunnettuutta ja helpottaa siten kan-
sainvilistd liikkuvuutta Suomesta ulkomaille
ja ulkomailta Suomeen.

Esityksen tavoitteena on helpottaa koulu-
tusjérjestelméssd liikkumista maérittelemalla
tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksi-
en viliset suhteet. Tavoitteena on myos edis-
t44 siirtymistd jatko- ja lisdopintoihin ja te-
hostaa aikaisemmin hankitun osaamisen tun-
nistamista ja tunnustamista tutkintojérjestel-
min sisdlld liikuttaessa ja tukea ndin elin-
ikdistd oppimista.

Esityksen keskeisend tavoitteena on Kkiin-
nittdd nykyistd enemmén huomiota tutkinto-
jen edellyttiméin osaamiseen ja auttaa oppi-
laitoksia ja korkeakouluja niiden kehittdessé
opetussuunnitelmiaan sekd koulutus- tai ope-
tusohjelmiaan osaamistavoitteita ja oppimis-
tuloksia korostavaan suuntaan. Selkedt ja
ymmarrettdvit tutkintojen ja muiden osaa-
miskokonaisuuksien osaamiskuvaukset pa-
rantavat suomalaisen koulutuksen laatua.
Tutkinnoille ja muille osaamiskokonaisuuk-
sille asetetut tavoitteet ja niiden saavuttami-
nen toimivat keskeisend ldhtokohtana myos
laadun arvioinnissa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys
olisi mahdollista toteuttaa kolmella vaihtoeh-
toisella tavalla: luodaan eurooppalaisesta tut-
kintojen viitekehyksestd irrallinen kansalli-
nen viitekehys, laaditaan kansallinen viiteke-
hys eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
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pohjalta sitd jossain miédrin hyddyntden tai
kaytetddn eurooppalaista tutkintojen viiteke-
hystéd sellaisenaan kansallisen viitekehyksen
perustana.

Kokonaan uuden kansallisen viitekehyksen
luomisella irrallaan eurooppalaisesta tutkin-
tojen viitekehyksestd ei voida katsoa saavu-
tettavan eurooppalaiselle tutkintojen viiteke-
hykselle asetettuja tavoitteita. Eurooppalai-
sesta tutkintojen viitekehyksestd irrallinen
kansallinen viitekehys vaikeuttaisi merkitt4-
vdsti suomalaisten tutkintojen sijoittelua eu-
rooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen.
Myos tutkintojen edellyttimén osaamisen
kuvaaminen sekd tutkintojen vertaileminen
toisiinsa olisi monimutkaista.

Kansallisen tutkintojen viitekehyksen laa-
timinen eurooppalaisen tutkintojen viiteke-
hyksen pohjalta sitd jossain méérin hyddyn-
tden olisi mahdollista toteuttaa vaihtoehtoisil-
la tavoilla: esimerkiksi luomalla kaksi erillis-
td viitekehystd tai muuttamalla eurooppalai-
sen tutkintojen viitekehyksen tasoja.

Kaksi erillistd viitekehystd olisi toteutetta-
vissa siten, ettd muodostettaisiin korkeakou-
lutukselle ja muulle (ammatilliselle) koulu-
tukselle omat viitekehyksensd. Erilliset viite-
kehykset eivit kuitenkaan antaisi selkedd ku-
vaa Suomen tutkintojdrjestelmén kokonai-
suudesta, vaan jérjestelmé olisi hajanainen.
Kaksi erillistd viitekehystd myos heikentéisi
eri viitekehyksiin sijoitettujen tutkintojen ja
niiden edellyttimén osaamisen vertailtavuut-
ta.

Vaihtoehtoisesti eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen kahdeksan tasoa voitaisiin ja-
kaa alatasoihin eri tavoin. Alatasoihin jaka-
minen olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi
siten, ettd eri tasoilla akateemisesti suuntau-
tuneet ja ammatillisesti suuntautuneet tutkin-
not ja niiden edellyttdimid osaaminen kuvat-
taisiin eri tavoin. Néin ollen esimerkiksi ta-
solla 5 a kuvattaisiin akateemisesti suuntau-
tuneet tutkinnot ja tasolla 5 b ammatillisesti
suuntautuneet tutkinnot. Lisdksi olisi mah-
dollista jakaa taso 8 alatasoihin siten, ettd ta-
solla 8 a kuvattaisiin lisensiaatin tutkinnon
edellyttima osaaminen ja tasolla 8 b tohtorin
tutkinnon edellyttimd osaaminen. Viiteke-
hyksen eri tasojen jakaminen alatasoihin te-
kisi viitekehyksestd hajanaisen ja monimut-
kaisen. Alatasojen kéytto vaikeuttaisi myos

kansallisen tutkintojen viitekehyksen tasojen
vertailua eurooppalaisen tutkintojen viiteke-
hyksen tasoihin.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
kayttdaminen sellaisenaan kansallisen tutkin-
tojen ja muun osaamisen viitekehyksen pe-
rustana on mahdollinen vaihtoehto, koska
suomalainen koulutusjérjestelmé asettuu hel-
posti EQF:n kahdeksantasoiseen luokitte-
luun. Eurooppalaisen viitekehyksen kéytta-
minen sellaisenaan olisi selkedd, ja se mah-
dollistaisi tutkintojen vertailtavuuden edellad
selostetuista vaihtoehtoisista tavoista parhai-
ten. Se vahvistaisi kansallisen viitekehyksen
kansainvélistd ldpindkyvyyttd ja helpottaisi
suomalaisten tutkintojen sijoittelua euroop-
palaiseen tutkintojen viitekehykseen. Niin
ollen parhaaksi vaihtoehdoksi rakentaa kan-
sallinen tutkintojen viitekehys voidaan arvi-
oida se, ettd kiytetddn eurooppalaista tutkin-
tojen viitekehystd sellaisenaan, mutta tis-
mennetddn siihen sisdltyvid eri tasojen osaa-
miskuvauksia kansallisista ldhtékohdista ké-
sin. Tutkinnot sijoitettaisiin viitekehykseen
sille tasolle, johon ne kokonaisuutena parhai-
ten sopivat.

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys
ja sen toimeenpanoon liittyvit tavoitteet ovat
niin tdrkeitd, ettd viitekehykselle tulisi var-
mistaa vankka pohja ja hyvd ndkyvyys. Lain
tai asetuksen tasoinen sddntely korostaisi vii-
tekehyksen merkitystd ja kansallista katta-
vuutta, vahvistaisi viitekehyksen kansainvi-
listd ndkyvyyttd ja uskottavuutta sekd osoit-
taisi sitoutumista. Voimassa olevassa lain-
sddddannossé ei ole valtuutta sddtdad kansalli-
sesta viitekehyksestd. Niin ollen viitekehyk-
sestd sddtdminen edellyttdd lakitasoista sdi-
dostd. Sadtdminen olisi toteutettavissa joko
siten, ettd lisdtddn sekd opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalan ettd muiden hallin-
nonalojen tutkintoja ja koulutusta koskeviin
lakeihin valtuutussdadannss taikka siten, ettd
viitekehyksestd sdddetddn erilliselld lailla.
Erillisen lain antamista on pidettdvi valtuus-
sddnnosten lisddmistd voimassa olevaan lain-
sdadiantoon parempana vaihtoehtona, koska
siten suomalaista koulutus- ja tutkintojérjes-
telmdd sekd sen tuottamaa osaamista on
mahdollista tarkastella kokonaisvaltaisesti.
Lis#ksi erillisen lain antamista puoltaa se, et-
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td eri hallinnonalojen tutkinnoista ei ole ai-
emmin sdddetty kootusti misséén.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
tutkintojen ja muun osaamisen viitekehykses-
td. Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys
on kokonaisuus, joka mahdollistaa koulutus-
ja tutkintojérjestelmén sekd muiden laajojen
osaamiskokonaisuuksien kokonaisvaltaisen
tarkastelun sekd opetus- ja kulttuuriministe-
rion  hallinnonalalla ettd muilla hallin-
nonaloilla. Viitekehyksen avulla voidaan tar-
kastella, miten muiden hallinnonalojen kou-
lutus vertautuu opetus- ja kulttuuriministeri-
on hallinnonalan koulutukseen tai miten
muiden hallinnonalojen alaisessa koulutuk-
sessa suoritettuja opintoja voidaan tunnustaa
opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan
koulutuksessa ja pédinvastoin. Viitekehykses-
td sdatdminen vahvistaa my0s Suomen tut-
kinto- ja koulutusjirjestelmén kansainvélista
lapindkyvyytta.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd tut-
kintojen ja muun osaamisen kansainvilisen
ja kansallisen vertailtavuuden helpottamisek-
si Suomen kansalliseen koulutus- ja tutkinto-
jarjestelmddn kuuluvien tutkintojen ja oppi-
médrien sekd muiden laajojen osaamiskoko-
naisuuksien keskindiset suhteet maéritellddn
jaottelemalla ne niiden edellyttiméin osaami-
sen perusteella kahdeksaan vaativuustasoon.
Vaativuustasojen kuvauksista seké tutkinto-
jen, oppimédrien ja muiden osaamiskokonai-
suuksien sijoittumisesta eri vaativuustasoille
ehdotetaan s#dddettidviksi valtioneuvoston
asetuksella.

Viitekehykseen on ehdotettavan lain nojal-
la annettavassa valtioneuvoston asetuksessa
tarkoitus sijoittaa ensi vaiheessa ainoastaan
opetushallinnon ja muiden hallinnonalojen
lainsddddnnossd maédritellyt tutkinnot ja op-
pimédrit. Viitekehykseen ei sijoiteta tutkin-
tojdrjestelméstd poistuneita tutkintoja ja op-
piméirid, koska niiden osaamistavoitteet pe-
rustuvat péadsiddntoisesti oppimistulosten si-
jaan koulutuspituuksiin ja oppiaineisiin. Vii-
tekehykseen ei sijoiteta myoskddn ulkomai-
seen tutkintojdrjestelmddn kuuluvia tai kan-
sainvilisten organisaatioiden jarjestdimii tut-

kintoja, vaikka niitd olisi mahdollista suorit-
taa my0s suomalaisissa oppilaitoksissa.

Viitekehykseen ei ole tarkoitus sijoittaa
tdydennyskoulutusta tai muuta tutkintoon
johtamatonta koulutusta eikd menettelyjd ja
vaatimuksia, joilla viranomaiset myontavit
oikeuksia harjoittaa ammattia tai suorittaa
tiettyjd tyotehtdvid. Viitekehykseen ei ole en-
si vaiheessa tarkoitus sijoittaa tutkintojirjes-
telmin ulkopuolella olevia tutkintoja laajen-
tavia tai syventdvid osaamiskokonaisuuksia,
esimerkiksi korkeakoulutettujen erityispéte-
vyyksid, kelpoisuus- ja patevyysvaatimuksiin
liittyvid ~ osaamiskokonaisuuksia  taikka
osaamisen kehittdmiseen ja ammattitaidon
parantamiseen tdhtddvid osaamiskokonai-
suuksia. Ehdotettavan lain nojalla on kuiten-
kin tarkoitus jatkossa laajentaa tutkintojen
viitekehystd laajemmaksi osaamisen viiteke-
hykseksi. Témé ehdotetaan tuotavan esiin jo
nyt ehdotettavan lain nimessd. Aiemmin
hankittu osaaminen pyrittdisiin ensisijaisesti
sisdllyttdméadn kansallisessa tutkintojérjes-
telmédssd ja kansallisessa viitekehyksessd
oleviin tutkintoihin vallitsevan nykykaytén-
ndn mukaisesti.

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyk-
sessd kuvattaisiin suomalaisten tutkintojen ja
osaamiskokonaisuuksien edellyttdmi osaa-
minen eurooppalaisessa yhteistydssd sovituin
kriteerein tietoina, taitoina ja pétevyyksind
tavoitteena kiinnittdd nykyistd enemmén
huomiota niiden edellyttiméin osaamiseen.
Vaikka tutkinnoissa ja osaamiskokonaisuuk-
sissa voi olla elementtejd useilta viitekehyk-
sen vaativuustasoilta, ne sijoitettaisiin viite-
kehykseen tutkinnon tai osaamiskokonaisuu-
den edellyttimin osaamisen perusteella sille
tasolle, johon ne kokonaisuutena parhaiten
sopivat (ns. best fit -periaate). Samalle tasolle
sijoittuvissa tutkinnoissa tai osaamiskokonai-
suuksissa voivat painottua osaamisen eri
ulottuvuudet. Koulutus- ja tutkintojirjestel-
main selkeyden varmistamiseksi tietyn tutkin-
totyypin kaikki tutkinnot sijoitettaisiin p#a-
sddntoisesti samalle viitekehyksen tasolle.
Tutkinnon osia ei sijoitettaisi viitekehykseen
erikseen, vaan ne sijoittuisivat sille tasolle,
jolle tutkinto itsessédédnkin sijoittuu.

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys
sekd sen tasot eivdt kuvaa yksittdisen henki-
l6n osaamisen tasoa tai pitevyyttd eikd tut-
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kinnon tai osaamiskokonaisuuden sisdlto4 tai
laatua vaan niiden osaamistavoitteisiin kyt-
keytyvéi tasoa.

Viitekehys ei edellytd omaa erillistd laa-
dunvarmistusjérjestelméainsi. Eurooppalaista
tutkintojen viitekehystid koskevassa suosituk-
sessa esitetyt laadunvarmistuksen periaatteet
on tarkoitus ottaa huomioon osana kunkin
koulutussektorin olemassa olevia laadunvar-
mistusmenettelyji ja niiden kehittdmista.

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaisi vii-
tekehyksen kehittdmisestd ja siihen liittyvien
sdddosmuutosten valmistelusta sekd muiden
ministerididen ja sidosryhmien kuulemisesta
sdaddosten valmisteluvaiheessa. Viitekehyk-
sen pdivitys- ja kehittdmistarpeiden kartoit-
taminen yhteistyossd sidosryhmien kanssa on
tarkoitus yhdistdd olemassa oleviin sidos-
ryhméyhteistyén muotoihin ja tutkintoraken-
ne-esitysten valmisteluun. Kartoituksessa
hyodynnetddn  koulutustoimikuntajarjestel-
mii ja sen osaamista.

Opetus- ja kulttuuriministerio on nimennyt
Opetushallituksen ~ Suomen  kansalliseksi
koordinaatiopisteeksi tukemaan ja ohjaamaan
yhdessd muiden kansallisten viranomaisten
kanssa kansallisen tutkintojérjestelmin ja eu-
rooppalaisen tutkintojen viitekehyksen vili-
sid suhteita. Opetushallituksen tehtdvinid on
osallistua tutkintojen kansallisen viitekehyk-
sen kehittdmiseen ja eurooppalaisen tutkinto-
jen viitekehyksen toimeenpanoon, tiedottaa
sidosryhmille ja kansalaisille viitekehyksesté
ja tutkintojen sijoittumisesta viitekehykseen
sekd ohjata ja neuvoa eri sidosryhmid viite-
kehyksen soveltamisessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia. Keskeisimmaét toimijat ovat ope-
tus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus,
jotka sopivat tutkintojen ja muun osaamisen
viitekehyksen k#yttoonottoon liittyvistd tar-
vittavista toimenpiteistd ja madrdrahoista tu-
lossopimuksen yhteydessd. Lahtokohtana on,
ettd esityksen ehdotukset toteutetaan olemas-
sa olevien mdiérdrahojen puitteissa ja ettd
esimerkiksi tiedotuksessa hyddynnetddn ko-

missiolta eurooppalaisen tutkintojen viiteke-
hyksen toimeenpanon tueksi haettavana ole-
vaa rahoitusta. Viitekehys voi tarkoitetulla
tavalla toimiessaan védhentdd esimerkiksi
henkilostohallinnon ja -arvioinnin kustan-
nuksia koko kansantalouden tasolla.

4.2 Vaikutukset viranomaisten ja koulu-
tuksen jirjestijien toimintaan

Tutkintojen ja muun osaamisen kansallinen
viitekehys ei lisdd merkittdvasti hallinnollista
tyotd opetus- ja kulttuuriministeriossd tai
muissa ministeridissd. Hallinnollinen tyd li-
sddntyy hetkellisesti lhinni silloin, kun vii-
tekehystd on tarpeen piivittdd tai muulla ta-
voin kehittdd. Kansallinen viitekehys lisdd
hallinnollista ty6td — erityisesti kansalliseen
viitekehykseen liittyvdd viranomaistiedotta-
mista, ohjausta ja neuvontaa sekd kansainvé-
listd yhteisty6td ja viranomaistiedottamista —
Opetushallituksessa, joka on nimetty Suomen
kansalliseksi koordinaatiopisteeksi. Opetus-
ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen
vélisessd tulossopimuksessa on sovittu, ettid
Opetushallitus tukee EQF:n ja kansallisen
viitekehyksen toimeenpanoa laatimalla ohja-
us- ja tiedotussuunnitelman sekd laatimalla
Internet-sivut, joilla on tietoa eurooppalaises-
ta ja kansallisesta viitekehyksestd suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi. Liséksi tutkinnon pe-
rusteisiin ja kansainvélisiin liitteisiin tehdddn
EQF:n ja kansallisen viitekehyksen edellyt-
tdmit muutokset vuonna 2013.

Koulutuksen jdrjestdjien ja korkeakoulujen
hallinnollisen ty6n miirddn kansallisella vii-
tekehykselld ei ole merkittavid vaikutuksia.
Hallinnollinen tyd lisdéntynee véhaisessi
midrin, kun vuonna 2013 jokaiseen uuteen
tutkintotodistukseen, todistukseen ja Euro-
pass-asiakirjaan (tutkintotodistusten kansain-
viliseen kéyttoon tarkoitetut liitteet) tulee si-
sillyttdd todistuksissa nyt olevien tietojen li-
sdksi maininta suoritetun tutkinnon tai mui-
den osaamiskokonaisuuksien EQF-tasosta.
Todistusmerkintojen muuttuminen edellyttad
myds tietojdrjestelmien kehittamistd. Tutkin-
tojen ja muun osaamisen kansallisen viiteke-
hyksen toimeenpano edellyttdd mittavaa tie-
dottamista ja eri osapuolten kouluttamista.
Erityisesti on huolehdittava koulutustoimi-



20 HE 38/2012 vp

kuntajirjestelméssd toimivien kouluttamises-
ta, koska koulutustoimikuntajérjestelmin on
tarkoitus kartoittaa tutkintojirjestelmén ja si-
td kautta my6s viitekehyksen piivitys- ja ke-
hittdmistarpeita. Lisdksi on huolehdittava vii-
tekehykseen siséltyviin tutkintoihin ja muihin
osaamiskokonaisuuksiin johtavaa tai valmis-
tavaa koulutusta tarjoavien kuntien, ammatil-
lisen perus- ja lisikoulutuksen jérjestdjien,
korkeakoulujen ja muiden hallinnonalojen
koulutusta jdrjestdvien oppilaitosten henki-
16ston kouluttamisesta.

Suomessa on jo pitkéén ollut vallalla kehi-
tyssuunta, jossa osaamistavoitteet ja oppimis-
tulokset on otettu yhdeksi koulutuksen jérjes-
tdmisen l#htokohdaksi. Tutkintojen ja muun
osaamisen viitekehys vahvistaa titd kehitys-
suuntaa. Toisen asteen ammatillisten tutkin-
tojen perusteet ovat 1990-luvulta alkaen ra-
kentuneet tybeldmin ammattitaitovaatimus-
ten pohjalle, ja tutkintojen perusteita ja kou-
lutuksen jdrjestdjdn opetussuunnitelmia on
kehitetty jatkuvasti entistd vahvemmin osaa-
mista painottaviksi. Myos korkeakoulututkin-
toja ja muiden hallinnonalojen tutkintoja on
kehitetty 2000-luvulla osaamistavoitteita ko-
rostavaan suuntaan.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Madrittelemdlld Suomen tutkintojdrjestel-
midn kuuluvien eri hallinnonalojen tutkinto-
jen ja oppimiérien sekd muiden osaamisko-
konaisuuksien keskindiset suhteet viitekehys
parantaa suomalaisen tutkintojérjestelmén
toimivuutta, selkeyttd ja ymmérrettivyyttd
sekd helpottaa koulutusjarjestelmin sisélld
litkkkumista. Tutkintojen ja muun osaamisen
selkedlld asemoinnilla on my6s tydeldmin
kannalta suuri merkitys esimerkiksi vertailta-
essa tyonhakijoiden osaamista ja patevyytta.

Viitekehys tukee myos koulutusjérjestel-
min kehittdmistd ja koulutuksen laadun pa-
rantamista. Viitekehyksen avulla voidaan
tunnistaa koulutusjérjestelmian vahvuudet ja
kehittdd niitd, mutta myos korjata jarjestel-
missd olevia puutteita. Viitekehys on perus-
ta, jota voidaan soveltuvin osin hyoddyntdd
tutkintojen suunnittelussa sek# tutkintojen
perusteiden, opetussuunnitelmien perusteiden
ja opetussuunnitelmien valmistelussa. Vaati-

vuustasojen kuvaukset auttavat myos selkiyt-
tdmddn erilaisia tutkintoja tai patevyyksid
tuottavien koulutusten tdlld hetkelld kirjavia
osaamistavoitteita ja vaativuustasoja. Viite-
kehyksen avulla huomio kiinnittyy sekd kou-
lutuksen suunnittelussa ettd opiskelijan tai
tutkinnon suorittajan osaamisen arvioinnissa
osaamiseen ja oppimistuloksiin. Osaamista-
voitteiden korostaminen auttaa kehittiméin
koulutusta niin, ettd oppimistulokset parane-
vat. Osaamistavoitteiden kuvaaminen yhte-
nevilld tavalla eri tutkintotasoilla auttaa kou-
lutuksen jérjestdjid kehittdmadn aiemmin opi-
tun tunnistamista ja tunnustamista tutkinto-
jarjestelméan sisdlld. Viitekehystd voidaan
kayttdd myos sithen kuulumattomien osaa-
miskokonaisuuksien tason maédrittelyn tuke-
na, mikd helpottaa epdvirallisen ja arkioppi-
misen tunnustamista.

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyk-
sestd sddtdminen ei muuta olemassa olevien
tutkintojen sisdltoj4 eikd se johda viitekehyk-
sen samalle tasolle sijoittuvien tutkintojen
(esimerkiksi ammattikorkeakoulututkintojen
ja alempien korkeakoulututkintojen) siséllol-
liseen samankaltaistamiseen. Viitekehys ei
my0Oskddn muuta eri tutkintojen tuottamia
jatkokoulutuskelpoisuuksia eikd saddoksilld
médriteltyjd virkakelpoisuuksia.

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys
lisdd paitsi tutkintojen kansallista lépindky-
vyyttd ja vertailtavuutta myo6s tutkintojen
kansainvélistd ldpindkyvyyttd ja vertailta-
vuutta. Tdm4 helpottaa kansainvélistd liikku-
vuutta Suomesta ulkomaille ja ulkomailta
Suomeen. Jokaiseen uuteen tutkintotodistuk-
seen, todistukseen ja FEuropass-asiakirjaan
(tutkintotodistusten kansainviliseen kdytt6on
tarkoitetut liitteet) tulee sisdllyttdd todistuk-
sissa nyt olevien tietojen lisiksi maininta
suoritetun tutkinnon tai muun osaamiskoko-
naisuuden EQF-tasosta. Todistusmerkinnit
tekevit tutkinnon tuottaman osaamisen tason
nikyviksi. Tyonhakijoiden on viitekehyksen
ja todistusmerkinnin avulla helpompi kuvail-
la patevyytensi tasoa muiden maiden tyonan-
tajille, ja tyonantajien on sen avulla helpompi
tulkita tyonhakijoiden tutkintoja. Viitekehys
tukee my0s ulkomailla suoritettujen opinto-
jen tunnustamista osaksi suomalaisia tutkin-
toja.
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 21 péi-
vénd elokuuta 2008 tyéryhmén, jonka tehtd-
vind oli tehdd ehdotus kansallisesta viiteke-
hyksestd ja kuvata sen tasot osaamisena sekd
kuvata periaatteet, joiden mukaisesti tutkin-
not tulisi sijoittaa kansallisen viitekehyksen
ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
tasoille ja tehdd ehdotus tutkintojen sijoitte-
lusta viitekehyksiin. Lisdksi tyoryhmén tuli
tehdd ehdotus siitd, miten kansallista viiteke-
hystd ylldpidetddn, péivitetddn ja kehitetddn
sekd kuvata, miten laadunvarmistus on jéirjes-
tetty, sekd tehdd ehdotus siitd, voidaanko
kansallista viitekehystd laajentaa tutkintojen
viitekehyksestd osaamisen viitekehyksen
suuntaan.

Tyo6ryhma esitti 11 pédivand kesdkuuta 2009
luovutetussa muistiossaan (Tutkintojen ja
muun osaamisen kansallinen viitekehys,
Opetusministerion  tyoryhmémuistioita ja
selvityksida 2009:24), ettd tutkintojen ja
osaamisen kansallinen viitekehys rakentuisi
EQF:n pohjalle niin, ettd viitekehyksessd on
kahdeksan tasoa. Tutkinnot sijoitettaisiin
kansalliseen viitekehykseen tutkinnon edel-
Iyttamidn osaamisen perusteella siten, ettd
vaikka tutkinnossa on elementtejd usealta vii-
tekehyksen vaativuustasolta, tutkinto sijoite-
taan sille tasolle, johon se kokonaisuutena
parhaiten sopii. Tyoryhmi esitti, ettd viiteke-
hyksestd s#dddettdisiin lailla, johon kerattdi-
siin tutkintojen ja oppiméérien kokonaisuus
sellaisena, kuin siitd on sédéddetty eri sddadok-
sissd. Lakiin koottaisiin myds korkeakoulu-
tettujen erityispdtevyydet. Lisdksi laissa s#i-
dettdisiin valtuudesta kuvata vaativuustasot
sekd sijoittaa tutkinnot, oppimddrit ja kor-
keakoulutettujen erityispéatevyydet eri vaati-
vuustasoille  valtioneuvoston asetuksella.
Suomalaiset tutkinnot sijoitettaisiin euroop-
palaiseen tutkintojen viitekehykseen kansal-
lisen viitekehyksen kautta niin, ettd kansalli-
sen viitekehyksen tasot vastaisivat vastaa-
vannumeroista EQF-tasoa. Ty6ryhmén muis-
tio sisdlsi ehdotuksen tutkintojen sijoittelusta
viitekehykseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyysi tyo-
ryhmémuistiosta lausunnot keskeisiltd tyon-

antaja- ja tyontekijdjarjestoiltd, muilta minis-
teri6iltd, koulutustoimikunnilta, eri koulutus-
sektorien toimijoita edustavilta jarjestoiltd ja
muilta tahoilta, arviointineuvostoilta ja kor-
keakouluilta. Lausuntoja annettiin yhteensi
86. Lausunnonantajat pitivit tyéryhmén poh-
jaehdotusta hyvéni ldhtokohtana tutkintojen
ja muun osaamisen kuvaamiselle ja koulu-
tuksen kehittimiselle osaamista korostavaan
suuntaan. Lausunnoissa tutkintojen ja muun
osaamisen kansallisen viitekehyksen laati-
mista pidettiin perusteltuna ja viitekehysta
tarpeellisena. Tutkintojen sijoittelua pidettiin
pddosin onnistuneena, mutta joidenkin tut-
kintotyyppien osalta sijoittelussa n&htiin
myo6s ongelmia. Muutama lausunnon antaja
piti tarkednd, ettd jatkovalmistelussa varmis-
tetaan uuden lainsdddidnnon tarpeellisuus ja
tarkoituksenmukaisuus ja esitti nikemykse-
nddn, ettei viitekehys edellytd lakitasoista
sadtamistd. Kaikki lausunnonantajat pitivét
tarkednd, ettd viitekehystd laajennetaan
osaamisen viitekehyksen suuntaan, joskin
osa lausunnonantajista katsoi, ettd laajenta-
misessa on edettdva harkiten.

Esitys on valmisteltu tyéryhmidmuistion ja
siitd saatujen lausuntojen pohjalta virkaty6na
opetus- ja kulttuuriministeriossd. Valmistelu-
tyossd on ollut mukana my6s kansallista vii-
tekehystd pohtinut tyéryhmai. Esitys vastaa
pédasiallisesti sisdlloltddn valtioneuvoston 1
pdivind lokakuuta 2010 eduskunnalle anta-
maa esitystd (HE 165/2010 vp.), jota edus-
kunta ei ennen vaalikauden p#éttymistd ehti-
nyt kisitell4.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Ennen viime vaalikauden p&éttymistd
eduskunnalle toimitetusta esitysluonnoksesta
pyydettiin lausunnot ministeridiltd, Opetus-
hallitukselta, kirkkohallitukselta, arviointi-
neuvostoilta, keskeisiltd tyonantaja- ja tyon-
tekijdjarjestoiltd, korkeakouluilta, koulutus-
toimikunnilta ja eri koulutussektorien toimi-
joita edustavilta jérjestoiltd vastaavassa laa-
juudessa kuin tyoryhmémuistiosta. Koska
tdmi esitysluonnos vastaa pddasiallisesti si-
sillollisesti edelld mainittua esitysluonnosta,
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ei tdstd esitysluonnoksesta ole erikseen pyy-
detty lausuntoja.

Kaikissa lausunnoissa esitystd pidettiin
yleisesti kannatettavana ja tdrkedni. Esityk-
sen nihtiin selkiyttdvin suomalaista tutkinto-
kenttdd sekd helpottavan koulutusjarjestel-
missd litkkumista, tutkintojen kansallista ja
kansainvilistd vertailtavuutta ja tydvoiman
rekrytointia muista jidsenmaista. Joissakin
lausunnoissa otettiin kantaa myos lainsdddén-
toratkaisuun, ja sitd pidettiin kannatettavana
viitekehyksen merkityksen ja kansainvilisen
vertailtavuuden ja uskottavuuden vuoksi.
Lausunnoissa pidettiin EQF:n pohjalle raken-
tuvaa viitekehysti ja sen kahdeksaa tasoa pe-
rusteltuna.

Suurin osa lausunnoissa esitetyistd kehitys-
ehdotuksista kohdistui esityksen liitteend
olevaan asetusluonnokseen ja erityisesti tiet-
tyjen tutkintojen tutkintotyypistd poikkea-
vaan sijoitteluun, jota erityisesti useat am-
mattikorkeakoulut eivit pitdneet perusteltuna
ja tutkintojérjestelméd selkiyttdvind ratkai-
suna. Monissa lausunnoissa esitettiin myos

viitekehyksen vaativuustasojen kuvauksia
koskevia kehitysehdotuksia, jotka on tarkoi-
tus ottaa mahdollisuuksien mukaan huomi-
oon asetuksen valmistelun yhteydessa.

Lausunnoissa otettiin runsaasti kantaa tut-
kintojen viitekehyksen laajentamiseen osaa-
misen viitekehykseksi. Osa lausunnonantajis-
ta kiirehti osaamisen viitekehyksen valmiste-
lua erityisesti korkeakoulutettujen erityispé-
tevyyksien osalta, osa taas katsoi, ettd viite-
kehyksen laajentaminen vaatii vield aikaa ja
harkintaa.

Opetushallitus edellytti riittdvien taloudel-
listen resurssien varaamista hallinnollisen
tyon lisddntymiseen Opetushallituksessa.
Muutama korkeakoulu kiinnitti huomiota
myds korkeakouluille suunnattujen voimava-
rojen tarpeeseen. Valtiovarainministerio
edellytti lausunnossaan viitekehyksen edel-
lyttdmien tehtdvien hoitamista olemassa ole-
vien méérdrahojen puitteissa.

Lausunnoissa esitetyt huomiot on otettu
mahdollisuuksien mukaan huomioon esityk-
sen valmistelussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Pykildssd sdddettdisiin
tiivistetysti lain tarkoituksesta. Lain tarkoit-
tamalla tutkintojen ja muun osaamisen viite-
kehykselld pyrittdisiin osaltaan parantamaan
suomalaisen tutkintojirjestelmin toimivuutta
ja selkeyttd, helpottamaan tutkintojen ja
muun osaamisen kansallista ja kansainvélista
vertailtavuutta sekd edistiméén kansallista ja
kansainvilisti liikkuvuutta.

2 §. Lain soveltamisala. Ehdotettua lakia
sovellettaisiin 1 momentin mukaan seké ope-
tus- ja kulttuuriministerion ettd muiden hal-
linnonalojen lainsddddannossda  sdddettyihin
tutkintoihin ja oppiméériin.

Pykildssd lueteltujen sdddosten mukaisia
tutkintoja ja oppimiédrid ovat perusopetus-
laissa tarkoitettu perusopetuksen oppiméra,
lukiolaissa tarkoitetut lukion oppimdird ja
ylioppilastutkinto, ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetut
ammatilliset perustutkinnot, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaiset
ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot,
ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut ammat-
tikorkeakoulututkinnot ja ylemmét ammatti-
korkeakoulututkinnot, yliopistolaissa tarkoi-
tetut alemmat ja ylemmit korkeakoulututkin-
not sekd tieteelliset, taiteelliset ja ammatilli-
set jatkotutkinnot, Maanpuolustuskorkeakou-
lusta annetussa laissa tarkoitetut sotatieteiden
kandidaatin, sotatieteiden maisterin ja sota-
tieteiden tohtorin tutkinnot seki yleisesikun-
taupseerin tutkinto, Rikosseuraamusalan kou-
lutuskeskuksesta annetussa laissa tarkoitettu
vankeinhoitoalan ammatillinen tutkinto, po-
liisikoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetut
poliisin perustutkinto, poliisin jatkotutkinto
(poliisialipaéllystotutkinto) ja poliisipadllys-
totutkinto sekd Pelastusopistosta annetussa
laissa tarkoitetut pelastustoimen ja hitikes-
kustoiminnan ammatilliset tutkinnot.

Pykidldan 2 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin lisdksi tutkintoihin rinnastettaviin
laajoihin  osaamiskokonaisuuksiin, joiden
osaamistavoitteista sdddetddn laissa taikka
sdddetddn tai madrdtddn lain nojalla ja jotka

ovat kelpoisuus- tai péitevyysvaatimuksena
ammatissa tai tehtivissd toimimiseen taikka
muutoin liittyvdt osaamisen kehittdmiseen ja
ammattitaidon parantamiseen. Ehdotettavaa
lakia sovellettaisiin niin sanottujen sdinnelty-
jen ammattien pitevyysvaatimuksena oleviin
opintokokonaisuuksiin. Lakia sovellettaisiin
myds sellaisiin vakiintuneisiin ja yleisesti
tunnettuihin osaamiskokonaisuuksiin, joiden
kautta tdydennetddn, pdivitetddn tai laajenne-
taan aiemmin suoritettua tutkintoa tai muuta
osaamista tai jotka valmistavat tutkintoon
johtavaan koulutukseen tai ty6elamédan. Tal-
laisia osaamiskokonaisuuksia ovat esimer-
kiksi korkeakoulutettujen erityispétevyydet.
Pykéldn 2 momentin mukaisia osaamiskoko-
naisuuksia ei ole tarkoitus sijoittaa viiteke-
hykseen heti sen kéyttoonoton ensi vaihees-
sa. Viitekehyksen laajentamisen aikataulua
on selostettu yksityiskohtaisten perusteluiden
luvussa 2.

3 §. Vaativuustasoihin jaottelu. Pykélédssi
ehdotetaan sdddettiviksi, ettd suomalainen
tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys ra-
kentuisi eurooppalaisen tutkintojen viiteke-
hyksen pohjalle siten, ettd myods suomalaises-
sa tutkintojen viitekehyksessid olisi kahdek-
san tasoa. Ratkaisulla tavoitellaan ldpindky-
vdd eurooppalaista vertailtavuutta. Pykéldssd
ehdotetaan lisiksi sdddettaviksi, ettd lain tar-
koittamat tutkinnot ja muut osaamiskokonai-
suudet sijoitetaan viitekehyksen vaativuus-
tasoille niiden edellyttimén osaamisen perus-
teella ottaen huomioon eurooppalaisen tut-
kintojen viitekehyksen perustamisesta elin-
ikdisen oppimisen edistdmiseksi 23 pdivini
huhtikuuta 2008 annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston suositus (2008/C 111/01).
Viitekehyksessd kuvattaisiin tutkintojen ja
muiden osaamiskokonaisuuksien edellyttama
osaaminen tietoina, taitoina ja pitevyyksind
erottelematta nditd osaamisen eri ulottuvuuk-
sia kuitenkaan toisistaan.

Pykidldn 2 momentin mukaan tarkempia
saannoksid 2 §:ssd tarkoitettujen tutkintojen,
oppiméirien ja muiden osaamiskokonaisuuk-
sien sijoittumisesta eri vaativuustasoille sdi-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
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4 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2013. Py-
kdldn 2 momentissa on tavanomainen sdin-
nos oikeudesta ryhtyéd lain tdytdnt6onpanon
edellyttdmiin toimiin ennen lain voimaantu-
loa.

2 Tarkemmat sidinnokset ja mié-
riykset

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan
2 §:ssé tarkoitettujen tutkintojen, oppimaéri-
en ja muiden osaamiskokonaisuuksien sijoit-
tumisesta eri vaativuustasoille sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetus on tarkoitus antaa heti, kun esityksen
mukainen laki on hyviksytty, ja se tulisi
voimaan samanaikaisesti ehdotettavan lain
kanssa.

Valtioneuvoston asetukseen siséltyvit vaa-
tivuustasojen kuvaukset on tarkoitus rakentaa
EQF:n tasokuvausten pohjalle, mutta niitd
tdsmennettdisiin kansallisista ldhtokohdista
olemassa olevia tutkintojen osaamistavoittei-
ta ja ammattitaitovaatimuksia hyoddyntéen.
Tasokuvauksilla kuvattaisiin, miti tutkinnon
suorittanut henkil6 tietdd, ymmaértdd ja pys-
tyy tekemddn oppimisprosessin padtyttya.
Tasokuvaukset olisivat yleisid, jotta niiden
yhteys EQF:n tasoihin olisi selked ja jotta ne
olisivat sovellettavissa eri koulutusasteiden ja
eri hallinnonalojen tutkintoihin. Pa4sadéntoi-
sesti osaaminen kasvaisi alemmalta tasolta
ylemmidlle siirryttdessd. Joidenkin osaamisen
ulottuvuuksissa vaativuus voisi kuitenkin tie-
tyn tason jéilkeen pysyéd samana.

Valtioneuvoston asetuksella on ensi vai-
heessa tarkoitus s@dtdéd ainoastaan lain sovel-
tamisalaan kuuluvien tutkintojen ja oppiméé-
rien sijoittumisesta viitekehyksen eri vaati-
vuustasoille. Tutkintojen viitekehystd on kui-
tenkin tarkoitus ldhivuosina laajentaa osaa-
misen viitekehykseksi siten, ettd sithen ote-
taan mukaan my0s muita tutkintoihin rinnas-
tettavia laajoja osaamiskokonaisuuksia. Tar-
koituksena on jatkossa sijoittaa viitekehyk-
seen sellaisia laajoja osaamiskokonaisuuksia,
joiden osaamistavoitteista sdddetddn laissa tai
asetuksessa taikka méadrdtddn lain nojalla,
esimerkiksi korkeakoulutettujen erikoistu-
miskoulutuksia, erilaisia kelpoisuus- ja péte-
vyysvaatimuksiin liittyvid osaamiskokonai-

suuksia taikka muutoin osaamisen kehittimi-
seen ja ammattitaidon parantamiseen tahtaa-
vid osaamiskokonaisuuksia. Opetus- ja kult-
tuuriministerién on tarkoitus kdynnistiid sel-
vitys ndiden osaamiskokonaisuuksien maérit-
tdmiseksi ehdotetun lain voimaantulon jal-
keen.

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin nojalla
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa
lain tarkoittamat tutkinnot ja oppimé#drit on
tarkoitus sijoittaa niiden edellyttimén osaa-
misen perusteella siten, ettd vaikka tutkin-
nossa olisi elementtejd useilta viitekehyksen
vaativuustasoilta, se sijoitetaan sille tasolle,
johon se kokonaisuutena parhaiten sopii.
Tutkinnot ja oppimiirit on tarkoitus sijoittaa
viitekehykseen ldhtokohtaisesti siten, ettd
samaan tutkintotyyppiin kuuluvat tutkinnot
ovat samalla kansallisen viitekehyksen tasol-
la.

Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa
suoritettavat tutkinnot on tarkoitus sijoittaa
viitekehykseen Bolognan prosessissa vakiin-
tuneen sykliajattelun mukaisesti siten, ettd
ensimmadiseen sykliin kuuluvat alemmat kor-
keakoulututkinnot ja ammattikorkeakoulu-
tutkinnot (taso 6), toiseen sykliin ylemmét
korkeakoulututkinnot ja ylemm&t ammatti-
korkeakoulututkinnot (taso 7) ja kolmanteen
sykliin tieteelliset, taiteelliset ja ammatilliset
jatkotutkinnot niihin sisdltyvine erikoistu-
miskoulutuksineen (taso 8).

Ammatilliset perustutkinnot ja ammattitut-
kinnot sijoittuisivat tasolle 4 ja erikoisam-
mattitutkinnot tasolle 5. Yksittdiset ammatil-
liset tutkinnot voisivat erityisestd syystd si-
joittua tutkintotyypin perustasoa ylemmaélle
tasolle.

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys
ja sen vaativuustasojen kuvaukset voisivat
jatkossa soveltuvin osin ohjata ammatillisten
tutkintojen perusteiden laatimista. Uudistet-
taessa olemassa olevia ammatillisia tutkintoja
ne sijoittuisivat tutkintotyypin vaativuusta-
solle. My6s uudet ammatilliset tutkinnot si-
joittuisivat tutkintotyypin mukaiselle vaati-
vuustasolle.

Ylioppilastutkinto ja lukion oppimé&&ra si-
joittuisivat samalle tasolle kuin ammatilliset
perustutkinnot (taso 4). Tasolle 4 sijoittuisi-
vat myds ne muiden hallinnonalojen tutkin-
not, jotka wvastaavat osaamistavoitteiltaan
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ammatillisia perustutkintoja tai ammattitut-
kintoja ja tasolle 5 sijoittuisivat ne muiden
hallinnonalojen tutkinnot, jotka vastaavat
osaamistavoitteiltaan erikoisammattitutkinto-
ja. Perusopetuksen oppimddrd sijoittuisi ta-
solle 3.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vdnd tammikuuta 2013. Eurooppalaista tut-

kintojen viitekehystd koskevan suosituksen
mukaan jdsenmaat kuvailevat vuoteen 2010
mennesséd vastaavuudet kansallisten tutkinto-
jérjestelmiensd ja eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen vililld taikka kehittavit kan-
sallisia tutkintojen viitekehyksid kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksesti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

13§
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on parantaa suo-
malaisen tutkintojirjestelmén toimivuutta ja
selkeyttd, tukea elinikdistd oppimista ja ai-
kaisemmin hankitun osaamisen tunnustamis-
ta, helpottaa tutkintojen ja muun osaamisen
kansallista ja kansainvilistd vertailtavuutta
sekd edistdd kansallista ja kansainvilistd liik-
kuvuutta.

28
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan tutkintoihin ja oppi-
madriin, joista sidddetddn seuraavissa laeissa
ja niiden nojalla annetuissa asetuksissa:

1) perusopetuslaki (628/1998);

2) lukiolaki (629/1998);

3) laki ammatillisesta koulutuksesta
(630/1998);

4) laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
(631/1998);

5) ammattikorkeakoululaki (351/2003);

6) yliopistolaki (558/2009);

7) laki Maanpuolustuskorkeakoulusta
(1121/2008);

8) laki Rikosseuraamusalan koulutuskes-
kuksesta (1316/2006);

9) laki poliisikoulutuksesta (68/2005);

10) laki Pelastusopistosta (607/2006).

Tatd lakia sovelletaan myds tutkintoihin
rinnastettaviin  laajoihin  osaamiskokonai-
suuksiin, joiden osaamistavoitteista sddde-
tddn laissa taikka sdddetddn tai midritddn
lain nojalla ja jotka ovat kelpoisuus- tai péte-
vyysvaatimuksena ammatissa tai tehtdvéssd
toimimiseen taikka muutoin liittyvét osaami-
sen kehittimiseen tai ammattitaidon paran-
tamiseen.

38
Vaativuustasoihin jaottelu

Tassd laissa tarkoitetut tutkinnot, oppiméaa-
rit ja muut laajat osaamiskokonaisuudet jao-
tellaan niiden edellyttimén osaamisen perus-
teella kahdeksaan vaativuustasoon (tutkinto-
jen ja muun osaamisen viitekehys) ottaen
huomioon eurooppalaisen tutkintojen viite-
kehyksen perustamisesta elinikédisen oppimi-
sen edistdmiseksi 23 pidivdnd huhtikuuta
2008 annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston suositus (2008/C 111/01).

Tarkempia sdannoksid 2 §:ssd tarkoitettu-
jen tutkintojen, oppiméérien ja muiden laajo-
jen osaamiskokonaisuuksien sijoittumisesta
eri vaativuustasoille annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.
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43§ Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan pidiviand kuuta
20.....

Helsingissi 3 pdividni toukokuuta 2012

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Opetusministeri Jukka Gustafsson
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
tutkintojen viitekehyksest:i

Valtioneuvoston péidtéksen mukaisesti, joka on tehty opetus- ja kulttuuriministerién esitte-
lystd, sdddetddn tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksestd annetun lain (/) 3 §:n nojalla:

1§ 28
Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyk- Tamai asetus tulee voimaan pdiviand kuuta
sestd annetussa laissa ( / ) tarkoitetun tutkin- 20 .
tojen ja muun osaamisen viitekehyksen vaa- Ennen tdmin asetuksen voimaantuloa voi-

tivuustasot kuvataan sekd laissa tarkoitetut daan ryhtyd asetuksen tdytdntoonpanon edel-
tutkinnot ja oppimiérét sijoitetaan viiteke- lyttdmiin toimiin.

hyksen eri tasoille tdiméin asetuksen liitteen

mukaisesti.

Helsingissi 3 pdividni toukokuuta 2012

Opetusministeri Jukka Gustafsson

Esittelijd
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Liite

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksen vaativuustasot seki tutkintojen ja oppi-
miéirien sijoittuminen eri vaativuustasoille

Kansallinen vaativuustaso / eurooppalai- Tutkinnot ja oppiméar:it
sen tutkintojen viitekehyksen taso

Taso 1

Hallitsee yleistiedot ja perustaidot, joita vaa-
ditaan opiskelua varten seké yksinkertaisten
tehtévien suorittamiseksi selkedssi toimin-
taympdaristdssd suoran valvonnan alaisena.

Ottaa ohjattuna vastuuta oppimisestaan. Osaa
viestid suullisesti ja vastaa yksinkertaiseen
kirjalliseen viestintdén omalla didinkielel-
134n.

Taso 2

Hallitsee oman alansa perustiedot seké kog-
nitiiviset ja kdytdnnon perustaidot, joita vaa-
ditaan, jotta pystyy hyodyntdméén néité tie-
toja tehtdvien suorittamiseksi ja rutiinin-
omaisten ongelmien ratkaisemiseksi. Noudat-
taa yksinkertaisia sddnt6ja ja kayttds tavan-
omaisia vilineitd ja tyokaluja jonkin verran
itsendisyyttd vaativassa valvotussa toimin-
taympéaristossa.

Kantaa vastuuta ja toimii oma-aloitteisesti.

Ottaa vastuuta oppimisestaan.

Osaa viestid suullisesti ja tuottaa tavanomais-
ta tekstid didinkielellddn. Lisdksi peruskieli-
taito jossakin muussa kielessid. Osaa toimia
tutussa opiskeluyhteiséssd. Valmius kestdvan
kehityksen mukaiseen toimintaan.

Taso 3

Hallitsee oman ty6- tai opinto-alansa tietope- | Perusopetuksen oppimaari
rustan, periaatteet, prosessit ja yleiset késit-
teet seka tietyt kognitiiviset ja kdytdnnon tai-
dot, joita vaaditaan tehtdvien suorittamiseen
ja ongelmien ratkaisemiseen. Valitsee ja so-
veltaa perusmenetelmid, -tyokaluja,
-materiaaleja ja —informaatiota. Mukauttaa
toimintansa olosuhteisiin ja toimintaympéris-
to6n ratkaistessaan ongelmia.




30 HE 38/2012 vp

Vastaa omien tehtdviensd loppuun suoritta-
misesta ja toimii turvallisesti tyo- tai opiske-
luyhteisossd. Valmiudet toimia tehtdvissdin
aloitteellisesti ja vastuullisesti. Ymmartaa
tyoeldman ja yritystoiminnan merkityksen
yksilolle ja yhteiskunnalle. Arvioi omaa
osaamistaan sekd ty6hon tai opiskeluun liit-
tyvid toimia, taitoja ja valintoja.

Valmius jatkuvaan oppimiseen. Osaa viestid
monimuotoisesti ja vuorovaikutteisesti eri ti-
lanteissa ja tuottaa monipuolisia teksteja &i-
dinkielellddn. Osaa toimia tutussa opiskelu-
ja tyoyhteisossd. Valmius kansainviliseen
viestintddn ja vuorovaikutukseen toisella ko-
timaisella ja ainakin yhdelld vieraalla kielel-
l4. Valmius kestidvin kehityksen mukaiseen
toimintaan.

Taso 4

Hallitsee oman alansa tietoperustan laajoissa
asiayhteyksissi sekd tietyt kognitiiviset ja
kéytannon taidot sekd ilmaisukyvyn ja pystyy
hyodyntamaéadn niit4 tietoja ja taitoja ratkais-
taessa oman alan erityisongelmia ja suoritta-
essaan alan tehtdvid. Tydskentelee itsendises-
ti yleensé ennustettavissa, mutta mahdollises-
ti muuttuvissa toimintaympéaristoissa.

Vastaa omien tehtdviensd loppuun suoritta-
misesta seki toimii turvallisesti ja vastuulli-
sesti tydyhteisossd. Kykenee taloudelliseen,
tulokselliseen ja suunnitelmalliseen toimin-
taan ja toiden jérjestelyyn. Kykenee valvo-
maan muiden suorittamia rutiinitehtévia.
Valmiudet toimia yrittdjiméisesti toisen pal-
veluksessa tai alan itsendisend yrittdjand. Ar-
vioi omaa osaamistaan ja parantaa tyohon tai
opintoihin liittyvid toimia. Kehittii itsedén ja
tyOtdén.

Valmius jatkuvaan oppimiseen. Osaa viestid
monimuotoisesti ja vuorovaikutteisesti eri ti-
lanteissa ja tuottaa monipuolisia, myds alaan
liittyvid, tekstejd didinkielellddn. Osaa toimia
erilaisten ihmisten kanssa opiskelu- ja tydyh-
teisOssd sekd muissa ryhmissé ja verkostoissa
eettisten periaatteiden mukaisesti. Selviytyy
kansainvélisestd viestinndsté ja vuorovaiku-
tuksesta toisella kotimaisella ja ainakin yh-
delli vieraalla kielelld. Noudattaa kestévin

Lukion oppiméiéré ja ylioppilastutkinto
Ammatilliset perustutkinnot
Ammattitutkinnot

Vankeinhoidon perustutkinto

Poliisin perustutkinto

Pelastajatutkinto

Hitiakeskuspiivystdjatutkinto
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kehityksen mukaisia ty0- ja toimintatapoja.

Taso 5

Hallitsee oman alansa laaja-alaisen ja/tai eri-
koistuneen tietoperustan sekd kognitiiviset ja
kéytdnnon taidot sekd ilmaisukyvyn ja pystyy
hyodyntaméadn niit4 tietoja ja taitoja ratkais-
tessaan luovasti abstrakteja ongelmia ja suo-
rittaessaan alan tehtdvid. Ymmaértdd ammatil-
listen tehtdvialueiden seki alan ja eri alojen
rajapinnat.

Kykenee johtamaan ja valvomaan toimin-
taympéristojé, jotka muuttuvat ennakoimat-
tomasti. Kykenee valvomaan muiden suorit-
tamia tehtdvid. Hyvd valmius toimia alan it-
sendisend yrittdjani. Arvioi ja kehittdd omia
ja muiden suorituksia ja tyota.

Valmius jatkuvaan oppimiseen. Osaa viestid
suullisesti ja kirjallisesti sekd alan ettd alan
ulkopuoliselle yleisolle didinkielelldén. Osaa
toimia erilaisten ihmisten kanssa opiskelu- ja
tyOyhteisossd sekd muissa ryhmissé ja ver-
kostoissa eettisten periaatteiden mukaisesti.
Kykenee kansainviliseen viestintdin ja vuo-
rovaikutukseen omalla alallaan toisella koti-
maisella ja vihintddn yhdelld vieraalla kielel-
14. Noudattaa kestdvin kehityksen mukaisia
ty0- ja toimintatapoja.

Erikoisammattitutkinnot
Poliisialipaallystotutkinto

Alipéillystotutkinto (pelastusala)

Taso 6

Hallitsee laaja-alaiset ja edistyneet oman
alansa tiedot, joihin liittyy teorioiden, kes-
keisten kisitteiden, menetelmien ja peri-
aatteiden kriittinen ymmartdminen ja arvioi-
minen. Ymmartdd ammatillisten tehtidvaalu-
eiden ja/tai tieteenalojen kattavuuden ja rajat.
Hallitsee edistyneet kognitiiviset ja kdytén-
non taidot, jotka osoittavat asioiden hallintaa,
kykyé soveltaa ja kykyé luoviin ratkaisuihin
ja toteutuksiin, joita vaaditaan erikoistuneella
ammatti-, tieteen- tai taiteenalalla monimut-
kaisten tai ennakoimattomien ongelmien rat-
kaisemiseksi.

Kykenee johtamaan monimutkaisia ammatil-
lisia toimia tai hankkeita tai kykenee tyos-
kentelemé&én itsendisesti alan asian-
tuntijatehtdvissd. Kykenee péitoksentekoon
ennakoimattomissa toimintaymparistoissa.
Vihintddn perusedellytykset toimia alan itse-

Ammattikorkeakoulututkinnot

Alemmat korkeakoulututkinnot




32 HE 38/2012 vp

ndisend yrittdjand. Kykenee vastaamaan
oman osaamisensa arvioinnin ja kehittdmisen
lisdksi yksittédisten henkil6iden ja ryhmien
kehityksesta.

Valmius jatkuvaan oppimiseen. Osaa viestid
hyvin suullisesti ja kirjallisesti sekd alan ettd
alan ulkopuoliselle yleisolle didinkielelldsn.
Osaa toimia erilaisten ihmisten kanssa opis-
kelu- ja tyOyhteisossd sekd muissa ryhmissi
ja verkostoissa huomioiden yhteisolliset ja
eettiset ndkokulmat. Kykenee itsendiseen
kansainviliseen viestintdén ja vuorovaiku-
tukseen toisella kotimaisella ja vahintdén yh-
delld vieraalla kielelld. Noudattaa kestdvin
kehityksen mukaisia ty6- ja toimintatapoja.

Taso 7

Hallitsee laaja-alaiset ja pitkille erikoistuneet
oman alansa erityisosaamista vastaavat késit-
teet, menetelmit ja tiedot, joita kdytetddn it-
sendisen ajattelun ja/tai tutkimuksen perusta-
na. Ymmirtii alan ja eri alojen rajapintojen
tietoihin liittyvid kysymyksid ja tarkastelee
niitd ja uutta tietoa kriittisesti. Kykenee rat-
kaisemaan vaativia ongelmia myos luovin to-
teutuksin tutkimus- ja/tai innovaatiotoimin-
nassa, jossa kehitetdén uusia tietoja ja menet-
telyjd sekd sovelletaan ja yhdistetdén eri alo-
jen tietoja.

Kykenee tydskentelemiin itsendisesti alan
vaativissa asiantuntijatehtivissa tai yrittdjana.
Kykenee johtamaan ja kehittimaan moni-
mutkaisia, ennakoimattomia ja uusia strategi-
sia ldhestymistapoja. Kykenee johtamaan
asioita ja/tai ihmisid. Kykenee arvioimaan
yksittdisten henkildiden ja ryhmien toimin-
taa.

Kykenee kartuttamaan oman alansa tietoja ja
kéytantojd ja/tai vastaamaan muiden kehityk-
sestd.

Valmius jatkuvaan oppimiseen. Osaa viestid
hyvin suullisesti ja kirjallisesti sekd alan etti
alan ulkopuoliselle yleisolle didinkielelldsn.
Osaa toimia erilaisten ihmisten kanssa opis-
kelu- ja tyOyhteisossd sekd muissa ryhmissd
ja verkostoissa huomioiden yhteisolliset ja
eettiset nakokulmat. Kykenee vaativaan kan-
sainviliseen viestintddn ja vuorovaikutukseen

Ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot

Ylemmit korkeakoulututkinnot
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toisella kotimaisella ja vihintddn yhdelld vie-
raalla kielelld. Noudattaa kestdvén kehityk-
sen mukaisia tyo- ja toimintatapoja.

Taso 8

Hallitsee laajat kokonaisuudet ja asiayhtey-
det. Hallitsee edistyneimmit ja/tai erikois-
tuneimmat seké syvillisimmait tiedot, taidot
ja/tai teoriat, jotka sijoittuvat oman alan edis-
tyneimmiélle ja /tai erikoistuneimmalle tasol-
le ja alojen viliselle rajapinnalle. Kykenee
luovaan soveltamiseen. Kykenee luomaan
uutta tietoa hyvéi tieteellistd kiytintod nou-
dattaen. Kykenee itsendiseen ja luotettavaan
tieteelliseen tai taiteelliseen ja ammatilliseen
tutkimustyohon. Kykenee kehittiméin am-
matillisia tehtdvialueita ja/tai tieteen- ja/tai
taiteenalaa. Kykenee uusien ideoiden, teori-
oiden, ldhestymistapojen tai prosessien kehit-
tdmiseen ja soveltamiseen vaativimmissa
toimintaympéristoissa.

Kykenee tyoskentelemiin itsendisesti alan
vaativimmissa asiantuntijatehtiavissi tai yrit-
t4jand. Kykenee johtamaan asioita ja/tai ih-
misid. Kykenee sellaisten synteesien tekemi-
seen ja kriittiseen arviointiin, joita vaaditaan
monimutkaisten ongelmien ratkaisemiseen
tutkimus- ja/tai innovaatiotoiminnassa seké
tietojen tai ammattikdytantdjen laajentami-
seen ja uudelleenmaédrittelyyn.

Kykenee kartuttamaan oman alansa tietoja
ja/tai vastaamaan muiden kehityksesti.

Valmius jatkuvaan oppimiseen. Osaa viestid
hyvin suullisesti ja kirjallisesti seké tiedeyh-
teisolle ettd yleisolle oman tutkimusalan ja
koko tieteenalan ja/tai ammattialan kysy-
myksistd didinkielelldén. Osaa toimia erilais-
ten ihmisten kanssa opiskelu- ja ty6-
yhteis6ssd sekd muissa ryhmissé ja verkos-
toissa huomioiden yhteisolliset ja eettiset né-
kokulmat. Kykenee vaativaan kansainvili-
seen viestintddn ja vuorovaikutukseen toisel-
la kotimaisella ja vihintd4n yhdelld vieraalla
kielelld. Noudattaa kestdvin kehityksen mu-
kaisia ty6- ja toimintatapoja.

Yliopistojen tieteelliset ja taiteelliset jatko-
tutkinnot (lisensiaatin tutkinnot ja tohtorin
tutkinnot)

Yliopistojen ammatilliset jatkotutkinnot (eri-
koislddkérin tutkinto, erikoishammasliidkérin
tutkinto ja erikoiseldinldgkarin tutkinto)

Yleisesikuntaupseerin tutkinto
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