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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om stéd for nyskiften och lag om fndring av fastig-
hetsbildningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en ny lag om stod for nyskiften. Lagen
ska tillampas pa st6d som betalas med statens
medel for atgirder som har utforts i samband
med nyskifte. Den géllande lagen om stdd for
nyskiften foreslas bli upphivd. Bestimmel-
serna om nyskifte i fastighetsbildningslagen
foreslas samtidigt bli dndrade till den del det
behovs.

Nivan pa det statliga stédet ska anpassas
till de krav som fordndringarna i jord- och
skogsbruksproduktionens verksamhetsmiljo
och produktionsverksamhet stiiller. Avsikten
ar att inte lingre betala stod till fullt belopp
for fastighetsforrattningsavgiften vid nyskifte
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och att minska det statliga stédet for anpass-
ningsétgirder som vidtas i samband med en
nyskiftesforréttning. Nar det giller nyskiften
som blir anhdngiga efter ingangen av 2015
kan den slutliga utgiften for staten uppga till
hogst 50 procent av kostnaderna for lokala
anpassningsatgidrder vid nyskifte och till
hogst 75 procent av fastighetsforrattningsav-
giften vid nyskifte.

[ propositionen féreslas det ocksé att be-
slutsfattandet i dessa drenden &verfors fran
jord- och skogsbruksministeriet till Lantmi-
teriverket.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
den 1 januari 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Det ar Lantmiteriverket som under ledning
av jord- och skogsbruksministeriet svarar for
nyskiftesverksamheten.

I Finland har man fran sa tidigt som mitten
av 1800-talet bedrivit statsstodd dgoreglering
i form av nyskifte for att forbittra verksam-
hetsforutsittningarna for jord- och skogsbru-
ket. Forutom den splittrade fastighetsstruktu-
ren har dven faktorer som hor ithop med for-
andringar i folkméngden, ekonomin, nérings-
strukturen, markanvandningen, odlingstekni-
ken och beskattningen varit med och paver-
kat dgoregleringen.

Genom nyskiften enligt fastighetsbild-
ningslagen (554/1995), nedan FBL, kan man
minska de oldgenheter for det jord- och
skogsbruk som bedrivs i dag som beror pa
odndamalsenlig fastighetsindelning, eller de
oldgenheter for anvindningen av fastigheter-
na som beror pa byggandet av ny infrastruk-
tur eller inrdttandet av skyddsomraden.

Traditionella nyskiften brukar gélla sadana
jord- och skogsbruksomraden dér fastighets-
indelningen och fastighetsstommen ar daliga
med tanke pa jord- och skogsbruk. Genom
projektnyskifte framjas genomforandet av
infraprojekt och skyddsomraden genom en
anpassning av fastighetsstrukturen,

Nyskiften som géller &dker- och skogsidgor
finansieras i forrittningsskedet helt med stat-
liga medel. Den del av kostnaderna for ny-
skiftet som kvarstar som slutlig utgift for sta-
ten utgdr statligt stdd av bidragsnatur till
skiftesdeldgarna. Den del av kostnaderna for
de anpassningsatgérder som vidtagits i sam-
band med nyskiftesforrittningen som inte
kvarstar som slutlig utgift for staten utgor ett
lan som sakdgarna ska betala tillbaka till sta-
ten.

Enligt farska understkningar kan man ge-
nom #goreglering uppné en lantbruksekono-
misk vinst pa i genomsnitt cirka 900 euro per
hektar, om man ridknar med en huvudigan-
deperiod pa tjugo ar. Fordelar uppstéar da an-
viandningen av de fastigheter som #r féremal
for regleringen frimjas genom att man sam-
manfér dgorna till stérre sammanhingande

bruksenheter och samtidigt anpassar viig- och
dréneringsnitet i omradet.

Efterfragan pa akerigoreglering har fortsatt
att vara stor under 2000-talet, bland annat pa
grund av trycket fran den fortsatta struktur-
omvandlingen inom gardsbruket. | takt med
strukturomvandlingen inom gérdsbruket har
antalet gardsbruksenheter sjunkit fran cirka
190 000 i slutet av 1970-talet till drygt
50 000, och enheternas genomsnittliga stor-
lek har 6kat fran 12 hektar till 31 hektar.

[ borjan av 2014 pagick 55 nyskiften som
skulle stodjas med statliga medel. Projekten
omfattade sammanlagt ett omrade som mot-
svarade cirka 76 000 hektar. Samtidigt hade
det inletts utredningar om behovet av nyskif-
te i friga om 33 omraden, vars yta motsvara-
de cirka 58 000 hektar. Produktionsvolymen
for dgoregleringen har under de senaste aren
varit cirka 7 000—9 000 hektar per ar.

2 Nulége och foreslagna dndringar
21 Lagstiftning och praxis

Den gillande lagen om stéd for nyskiften
(24/1981), nedan stodlagen, grundar sig till
stor del pa lagen om understdd av statsmedel
for lantmateriforrattningar (42/1960), som
gillde fore den. Det storre stod pa 85 procent
som det enligt den tidigare lagen (42/1960)
var mojligt att f& for byggandet av de vikti-
gaste vdgarna och for de viktigaste torrlagg-
ningsarbetena gillde enbart nyskiften inom
sddana storre omraden dér det kunde anses
att skiftet hade stor betydelse for utvecklan-
det av de ekonomiska villkoren i omradet.

De viktigaste dndringarna som stédlagen
forde med sig for den géllande lagstiftningen
var en justering av forutsittningarna for be-
viljande av statligt stéd och att regionalpoli-
tiska aspekter skulle beaktas vid beviljandet
av stdd. Det statliga stodet begrinsades ocksé
till att gélla enbart nyskiftesforrattningar.

Genom stodlagen dndrades villkoren for
beviljande av stod s& att omfattningen av ett
nyskifte inte langre hade nagon betydelse
som grund for beviljande av stdd. Av kostna-
derna for de viktigaste torrliggnings- och
végarbetena som hade utforts i samband med
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en forrattning kunde hogst 85 procent kvarsta
som slutlig utgift for staten, om nyskiftet for-
rattades pa ett sddant omrade som avsags i
lagen om frimjande av den regionala utveck-
lingen (451/75) och skiftet var viktigt med
tanke pa allmént intresse och om sakdgarnas
ekonomiska stéllning var svag.

Stodlagen justerades i sak med anledning
av att Finland gick med i Europeiska unionen
(EU) genom den lag som utfirdades den
16 december 1994 (1239/1994). Genom lag-
andringen blev det mgjligt att f& medfinansi-
ering fran Europeiska unionen for nyskiftes-
projekt. Stédbeloppet justerades samtidigt sa
att man av kostnaderna for sddan utflyttning
av lagenhet som hade beslutats vid nyskifte
och for byggande av vig och utférande av
torrlaggningsarbete kunde lata hégst 75 pro-
cent kvarsta som slutlig utgift for staten, och
sa att det var mojligt att helt eller delvis avsta
fran att ta ut den fastighetsforrittningsavgift
som deldgarna skulle betala, om forrattning-
en var viktig med tanke pa allmint intresse
och deldgarnas allmidnna ekonomiska still-
ning kravde det, eller da en forrittning verk-
stilldes inom en region som var berittigad
till stdd fran Europeiska gemenskapen.

Stodet for nyskiftesforrattningar grundar
sig pa sadan nationell lagstiftning vars all-
minna  principer  hirleder sig  frén
EU-lagstiftningen. De grundldggande riktlin-
jerna f6r det jordbruksstdd som ska tillimpas
pa den gemensamma marknaden ingar i de
riktlinjer for statligt stod till jordbruk och
skogsbruk  som  publicerats av  EU-
-kommissionen och i den gruppundantags-
forordning som preciserar tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget.

1 dag ar nyskifte som verkstills som fastig-
hetsforrittning enligt fastighetsbildningsla-
gen en process som omfattar bland annat be-
hovsutredning och den egentliga forréttning-
en. Enligt 70 § i FBL ska forriattningsménnen
gora en utredning om f6rutsdttningarna for
och omfattningen av nyskiftet samt en utred-
ning i stora drag om de principer som ska
foljas och de atgéirder som ska vidtas vid ny-
skiftet. Efter utredningen beslutar forrétt-
ningsminnen om forréittningen ska verkstil-
las eller om den instills. Nyskifte far forrét-
tas om de forutsittningar for nyskifte som
anges i 67 § i FBL finns for det.

[ den utveckling av fastighetsstrukturen
som sker vid en forrdttning ingar planering
av fastighetsindelningen och planering av
anpassningsatgirder for vig- och drinerings-
nitet samt deras genomforande. Enligt 72 § i
FBL ska det vid nyskifte anliggas sadana
végar som behovs for att syftet med forritt-
ningen ska nas och enligt 73 § i samma lag
ska bland annat de torrldggningsarbeten som
behdvs utforas. Enligt 72 § i FBL é&r det nér-
ings-, trafik- och miljécentralen (NTM) som
ska gora upp eller lata uppgéra en plan for
byggandet av de vattenforsdrjnings- och av-
loppsanldggningar som deldgarfastigheterna
behdver och som ska byggas vid ett nyskifte.
Enligt 74 § i FBL kan aker dven rojas eller
planteras med skog i samband med nyskifte
och likasa kan driftscentrum flyttas med st6d
av 80 §.

Enligt 2 § i stodlagen ska kostnaderna for
sddan utflyttning av ligenhet som har beslu-
tats vid nyskifte samt for byggande av vig
och utférande av torrliggningsarbete betalas
av statens medel. Aven Europeiska gemen-
skapen kan delta i finansieringen av dessa
kostnader. Ocksé sddana kostnader som or-
sakas av att byggnader i samband med for-
flyttning av ldgenhet forsitts i bittre skick,
av att odlingar rdjs for att forbéttra dkerdigor-
nas form och utliggning samt av att det
byggs vattenanskaffnings- och avloppsan-
laggningar kan betalas med statliga medel.

Betalningen av de kostnader som avses i
2 § i stodlagen i samband med en forrattning
har gatt till sa att lantméteribyran med stod
av 7§ i stédlagen forst har anvint statliga
medel till att som férskott betala ett belopp
som motsvarar kostnaderna, i regel till det
skifteslag som skiftesdeldgarna har bildat,
och skifteslaget har i sin tur betalat entrepre-
norerna med de medel som det har fatt av
staten.

Enligt 3 § i stodlagen aterkridvs de kostna-
der som betalats med statliga medel till sta-
ten, om de inte kvarstar som slutlig utgift for
staten. Da en forrdttning &r viktig med tanke
pa allmént intresse och da deldgarnas all-
minna ekonomiska stillning kriver det, eller
da en forrittning verkstélls inom en region
som dr berittigad till stod fran Europeiska
gemenskapen, kan hoégst 75 procent av kost-
naderna for utflyttning av ligenhet samt byg-
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gande av vdg och utférande av torrliggnings-
arbete kvarstd som slutlig utgift for staten.
Till denna del har statens slutliga andel varit i
genomsnitt 55 procent under de senaste aren.

Enligt 4 § i stodlagen &r det vid nyskifte
mojligt att helt eller delvis avsta fran att ta ut
den fastighetsforrattningsavgift som deldgar-
na ska betala. I fraga om fastighetsforritt-
ningsavgifter har statens slutliga andel varit i
genomsnitt 80 procent under de senaste aren.
Fastighetsforrittningsavgiftens  andel av
kostnaderna for hela forrittningen har varie-
rat mellan 15 och 45 procent under de senas-
te aren.

Enligt 6 § i1 stodlagen &r det jord- och
skogsbruksministeriet som beslutar om hur
stor del av kostnaderna som ska kvarstd som
slutlig utgift f6r staten samt om att helt eller
delvis avsta fran att ta ut fastighetsforrétt-
ningsavgift. Enligt 1§ i f6rordningen om
stod for nyskiften (211/1981), nedan stodfor-
ordningen, ska forréttningsméinnen gora en
framstéllning till jord- och skogsbruksmini-
steriet om storleken av den del av de kostna-
der som avses i 2§ 1 mom. i lagen om st6d
for nyskiften som ska kvarstd som slutlig ut-
gift for staten eller av den del av fastighets-
forrittningsavgiften som inte ska tas ut, om
den som ansoker om forrittning eller nagon
annan sakdgare anhéller om det vid forritt-
ningen. Man har kunnat gora framstéllningen
innan beslut om nyskiftets forutsittningar
och omfattning har fattats eller direfter, men
fore forrittningens avslutningssammantride.

Enligt 2 § i stodférordningen har det varit
forrdttningsménnens uppgift att infor fram-
stillningen goéra en Oversiktlig utredning av
antalet dgoskiften, dgornas allmidnna beskaf-
fenhet, behovet av utflyttning och torrlagg-
ning samt behovet av att forbéttra vigforhal-
landena och akerdgornas form och utligg-
ning samt av radragningen. Till utredningen
ska det &nnu ha fogats en kostnadsberdkning
och en utredning av betydelsen av att nyskif-
tet verkstills for utvecklandet av omradets
ekonomiska forhédllanden samt en redogdrel-
se for den Okning av gardsbrukets intékter
och l6nsamhet som #r att forvdnta. Forritt-
ningsménnen ska dessutom ha lagt fram en
utredning om skiftesdeldgarnas allménna
ekonomiska stéllning.

Aterkravet av de kostnader som betalats
med statliga medel borjar det andra aret efter
det ar da beslutet om aterkrav av kostnaderna
fattades. Statskontoret dr den myndighet som
skoter uppbdrden av penningfordringar i en-
lighet med vad som foreskrivs i férordningen
angdende debitering, uppbord och redovis-
ning av vissa statens penningfordringar
(559/1967).

Nar en dgoregleringsforrittning ansluter sig
till ett markanvéndningsprojekt, sasom till
exempel byggandet av en trafikled, ar det
fraga om ett projektnyskifte. Genom ett pro-
jektnyskifte kan man mildra eller undanrgja
olika stérande konsekvenser som markan-
vandningsprojekt kan ha for nyttjandet av
fastigheterna. Sadana projektnyskiften som
avses 1 67 § 1 FBL stods inte med bidrag fran
statens medel.

2.2 Lagstiftningen i utlandet
Situationen i Sverige

I Sverige grundar sig &dgoreglering som
verkstills i form av omfattande nyskiften och
frivilliga dgobyten pa 1970 ars fastighets-
bildningslag.

Nyskiften har forrdttats i omraden som har
varit mycket splittrade i friga om fastighets-
indelningen och med i huvudsak skogsmark,
och de har framst géllt Dalarna, som inte om-
fattades av den dgoreglering som verkstilldes
under aren 1800-1922 och som gillde hela
riket.

Storleken pa nyskiftesomradena har varie-
rat mellan 2 000 och 54 000 hektar. Staten
deltar i forrittningskostnaderna for nyskiften
med en andel pa cirka 50—60 procent. Efter-
som staten inte stoder dgoreglering som gill-
er endast nigra fa ligenheter och som verk-
stills som frivilliga &dgobyten, svarar sak-
dgarna sjilva for forrittningskostnaderna for
dessa forrittningar.

I samband med nyskiften som forrattas som
dgoreglering av skog utfors det inga skogs-
vigs- eller torrliggningsarbeten. Markéigarna
svarar sjdlva for utvecklandet av vdg- och
draneringsnitet pa omradet och kan anstka
om finansiering for forbittringsatgarder fran
olika killor.
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Situationen i Norge

I Norge genomfors det i dagens lage infra-
projekt med hjilp av projektnyskiften.

I Norge stoder inte staten skilt nyskiften. 1
stillet for stod har man i Norge fasta fastig-
hetsforrattningsavgifter, som inte dr bundna
till beloppet av de kostnader som forréttning-
arna direkt orsakar staten. Den fasta prissétt-
ningen av fastighetsforrittningsavgiften gyn-
nar storre forrittningar.

Liksom i Sverige behandlar man inte heller
i Norge fragor som giller finansieringen av
atgirder for att utveckla vdg- och drénerings-
nitet i samband med forréttningar.

Situationen i Tyskland

[ Tyskland grundar sig dgoregleringsverk-
samheten pa 1976 ars lag om &goreglering.
Verksamheten dr omfattande och mangsidig.
Nyskiften kan forrittas antingen som omfat-
tande eller som mindre projektnyskiften. I
motsats till Sverige och Norge kan man i
samband med ett omfattande nyskifte, forut-
om att forbéttra vdg- och dridneringsnitet,
ocksa skapa strukturer for landskapsskydd
och frimja foretagsverksamheten i omradet.
Ett mindre projektnyskifte kan forrittas i si-
tuationer ddr man genom skiftet kan minska
eller undanrdja saddana stérande konsekven-
ser som trafik-, naturskydds- eller vatten- och
avloppsprojekt kan ha for fastighetsstruktu-
ren.

Nar det géller projektnyskiften &r det pro-
jektmyndigheterna som svarar for alla kost-
nader.

Eftersom nyskiftesprojekten i Tyskland
ofta 4r omfattande och mangsyftande utveck-
lingsprojekt for landsbygdsomradena med
olika utvecklingsperspektiv, anvisas det fi-
nansiering for dem fran olika kéllor, sdsom
till exempel EU:s strukturfonder.

23 Bed6mning av nuliget
Grunder f6r beviljande av stod

Stod kan beviljas for nyskiftesverksamhet
bland annat om forrittningen ar viktig med

tanke pa allmint intresse och om deldgarnas
allménna ekonomiska stéllning kréver det.

Till f6ljd av den utveckling som beskrivits
ovan har nyskiftena foriandrats sa att de mera
in tidigare utgar fran féretagarnas behov och
omfattar mindre omraden. En fOrréttning far
enligt 67 § 1 mom. i FBL inte heller verkstil-
las om nyttan av den inte ar stSrre dn kostna-
derna och oldgenheterna. Ocksa Europeiska
kommissionen har betonat att det &r viktigt
att det bildas sammanhéingande och tillrack-
ligt stora produktionsenheter inom jordbruket
som forutséttning for ett 16nsamt gardsbruk.
Eftersom det med tanke pa att stodet ska vara
verkningsfullt och effektivt dr bittre ju l6n-
sammare produktionsenheter man kan bilda
med hjélp av stodet, och eftersom nyskiftena
inte ldngre 4r omfattande forrattningar som
inbegriper stora delar av kommunerna, 4r det
inte motiverat att binda beviljandet av st6éd
till en bedémning av vilken betydelse forritt-
ningen har for det allménna intresset.

Om syftet med nyskiftesforriittningarna &r
att skapa funktionellt I6nsamma produktions-
enheter, stir beviljandet av stod till skiftes-
deldgarna utgdende fran deras ekonomiska
stdllning ocksa i konflikt med syftet med for-
rittningarna. Av samma anledning kan man
inte heller lingre anse det vara motiverat att
helt avsta fran att ta ut fastighetsforréttnings-
avgift.

Nivan pa stodet

Den nuvarande nivan pa stodet for nyskif-
ten, som innebdr att man med statliga medel
kan tidcka hogst 75 procent av kostnaderna
for sadan utflyttning av ldagenhet som har be-
slutats vid nyskifte samt fér byggandet av
végar och utférandet av torrlaggningsarbete,
och att man kan lata forréttningskostnaderna
kvarsté helt som utgift for staten, faststilldes
vid en tidpunkt da nyskiftena var mycket om-
fattande och kunde gilla hela kommuner.
Medan nyskiftesprojekten dnnu var Svergri-
pande och mycket tickande, utévade samhil-
let en stark styrning av verksamheten. Under
dessa forhallanden var det ocksd motiverat
att samhillet gjorde en stark insats i friga om
finansieringen av projekten.

Nyskiftenas karaktidr har senare fordndrats
pa grund av kraven i fraga om I6nsamheten i
gardsbruket och produktionens konkurrens-
kraft sa att nyskiftena alltmer utgar fran lant-
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bruksforetagarnas behov och sa att de giller
mindre omraden 4n tidigare, 4ven om de i re-
gel giller alla markigare i forréttningsomra-
det. Genomsnittsstorleken pé forrdttningsom-
rddena har ocksd minskat frén att som mest
ha utgjorts av nyskiften som omfattade hela
kommuner till cirka 1 000 hektar.

Fastighetsforrattningsavgiftens andel av de
totala kostnaderna for ett nyskiftesprojekt va-
rierar stort beroende pa vilket typ av projekt
det dr fraga om. Variationsvidden har varit
cirka 15-45 procent. Likasa har kostnadsan-
delen for de anpassningsatgirder som har
vidtagits i samband med nyskiften varierat
mellan uppskattningsvis 55 och 85 procent
av de totala kostnaderna for nyskiftesprojek-
ten. Sakiigarnas andel av fastighetsforritt-
ningsavgifterna har under de senaste &ren va-
rit i genomsnitt cirka 20 procent och deras
andel av kostnaderna for infrastruktur har va-
rit cirka 45 procent.

Det dr dven i fortséttningen motiverat att
staten deltar i att ticka kostnaderna for ny-
skiften, eftersom den radande fastighetsstruk-
turen &r en f6ljd av den styrning som samhil-
let under arhundraden har utévat genom jord-
skifteslagstiftningen. I och med att nyskiftes-
projekten numera till storsta delen utgar fran
markdgarna och omfattar mindre omraden,
och syftet med dem &r att forbéttra produk-
tionsforutséttningarna for enskilda lantbruks-
foretagare, kan nivan pa stédet med anled-
ning av fordndringarna i nyskiftenas karaktir
och fordindrade samhélleliga intressen i fraga
om nyskiftesverksamheten i framtiden vara
lagre &n vad den &r just nu.

Atgirder som kan stddjas och finansieras en-
ligt lagen om st6d for nyskiften

Med de medel som staten har anvisat for
finansieringen av nyskiften kan man stddja
sadan utflyttning av ldgenhet och sadana
viagbyggen och torrldggningsarbeten som det
har bestdmts ska bli genomftrda i samband
med ett nyskifte. Med statliga medel har man
ocksa kunnat finansiera sddana kostnader vid
nyskiftesforréttningar som har orsakats av att
byggnader i samband med forflyttning av Ia-
genhet forsitts i bittre skick, av att odlingar
rojs for att forbittra akerfigornas form och ut-

laggning samt av att det byggs vattenan-
skaffnings- och avloppsanlaggningar.

I praktiken har det inte gjorts nagra utflytt-
ningar av ldgenheter i samband med nyskifte
under de senaste tio aren. Behovet av att flyt-
ta ut ligenheter har forsvunnit till f51jd av ut-
vecklingen av produktionstekniken inom
gardsbruket. Utflyttning av ldgenheter dr inte
nddvindig pa grund av till exempel sadana
miljooldgenheter som produktionen tidigare
orsakade miljon, eftersom de kan undvikas
med hjilp av nya produktionsmetoder.

Stodet for vdag- och torrlaggningsarbeten
har varit beroende av projektets omfattning,
sd att stodet for regionala projekt har varit
storre dn stodet for vigar eller torrliggnings-
atgirder som har stétts som nagot annat dn
regionala projekt. Andelen for de vig- eller
torrlaggningsprojekt som har stétts som na-
got annat dn regionala projekt har varit under
25 000 euro per ar, vilket &r cirka 0,5 procent
av det anslag pa 4,5-5 miljoner euro som ar-
ligen anviands till att stodja nyskiften.

Om kérnan i den dgoreglering som verk-
stills i form av nyskiften dr att utveckla fas-
tighetsstrukturen och astadkomma grundlig-
gande forbittringar av fastighetsstommen
genom att genomfSra endast de anpassnings-
atgidrder for viag- och dréneringsnitet som &r
mest nddvandiga med tanke pa skiftena, bor
dven stodet och finansieringen riktas till at-
gérder som tjdnar detta syfte.

Forfarandet for betalning av stod

Lantmiteriverket har i praktiken betalat de
medel som dr avsedda att anvéndas till de
kostnader som orsakats av sadana atgirder
som det har bestimts ska bli utférda i sam-
band med ett nyskifte som forskott pa skif-
teslagets projektkonto i enlighet med wvad
som har krivts med anledning av arbete som
har utforts och riakningar som ska betalas. Ef-
tersom ett skifteslag &r en privatrittslig sam-
manslutning, berdrs det inte av Statskontorets
foreskrifter och anvisningar om statens be-
talningsrorelse. Skifteslagen har fritt har
kunnat vilja betalningsrorelsebank och be-
talningsrérelseprogram och darfor har man
ocksa varit tvungen att skota den ekonomiska
uppfdljningen av nyskiftenas anpassningsat-
girder som separat bokforing i stillet for att
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anvidnda sig av statens bokfGringssystem.
Detta har orsakat Lantmiteriverket extra ad-
ministrativt arbete.

Nar de utbetalningar som ska goras for ny-
skiftenas anpassningsatgirder Overfors till
Lantmiteriverket, kommer den betalningsro-
relse som tidigare har gatt via projektkontot
for den sammanslutning som bildats av ny-
skiftets deldgarlag och uppfoljningen av eko-
nomin att borja omfattas av statens budget-
ekonomi. Lantmiteriverket betalar i fortsétt-
ningen utgifterna for anpassningsatgirder en-
ligt prestationsprincipen direkt fran stodmo-
mentet, vilket betyder att processen for att
behandla en faktura inte skiljer sig fran
Lantmiteriverkets  6vriga  fakturarorelse.
Aven bokf6ringen for nyskiften ska framéver
goras pa det sétt som statsbudgeten forutsit-
ter och som en del av Lantméteriverkets bok-
foring.

Uttag i fraga om kostnader som betalats med
statliga medel

Kostnader pa grund av ovan namnda atgér-
der som har betalats med statliga medel har
tagits ut av skiftesdeldgarna pa ett sadant sitt
att aterbetalningen f6r enskilda personer och
dodsbon har skett i form av delbetalningar pa
i genomsnitt 12 procent. Av delbetalningar
har fyra procent betraktas som rinta pa det
obetalda kapitalet och aterstoden som amor-
tering.

Enligt stodlagen har dock skiftesdeldgare i
bolagsform varit tvungna att betala den del
av de kostnader som betalats med statliga
medel och som tas ut pa en gang det andra
aret efter det ar da beslutet om uttag av kost-
naderna fattades. Lagen star till denna del i
strid med EU-lagstiftningen, som behandlar
dem som bedriver lantbruk i bolagsform péa
samma sitt som enskilda personer som be-
driver lantbruk nér de far sadant stéd som
beviljas for idkande av lantbruk.

Forfarandet for stédbeslut

Eftersom beslutet om storleken pa den del
som ska kvarsta som slutlig utgift for staten
utgdr ett avgorande fran fall till fall och
grundar sig pa att man kinner till forhéllan-
dena i fOrrittningsomradet, fattar jord- och

skogsbruksministeriet i dagens ldge beslutet
om huruvida staten ska delta i kostnaderna
for ett nyskiftesprojekt utifran en framstill-
ning i drendet av forrittningsméinnen och ett
utlatande om #rendet av Lantmiteriverket.

Ministeriets beslut om storleken pa den del
som ska bli slutlig utgift f6r staten var moti-
verad under en tid dd& man genom stédbe-
stimmelserna ville frimja forrittandet av ny-
skiften av regionalpolitiska skil. Med anled-
ning av den samhilleliga utveckling som
skett har nyskiftena forlorat sin betydelse
som Overgripande instrument f6r regionalt
utvecklande av en mera rationell struktur
inom lantbruket och av kommunernas nir-
ingsliv. I och med att stédbeslutens strategis-
ka betydelse, med beaktande av deras karak-
tir av enskilda fall och storleken pa stéden,
ocksa dr liten med tanke pa styrningen och
ledningen av den forvaltning som lyder under
ministeriet, kan det inte anses vara motiverat
att ministeriet ska fortsitta att skota stédbe-
sluten.

Enligt den géllande lagen kan en framstill-
ning om det stéd som ska beviljas for ett ny-
skiftesprojekt goras dven efter beslutet om att
inleda en forrittning, men senast fore forrétt-
ningen har avslutats. Eftersom information
om storleken pa det statliga stodet behovs for
att skiftesdeldgarna vid forrdttningen ska
kunna beddma vilka kostnader skiftet kom-
mer att medfora, har stédbeslutet i praktiken
fattats innan det har fattats beslut om att inle-
da en forrittning.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Maélet med denna proposition ir att styra
anviandningen av statliga medel i samband
med nyskiften s& att man uppnéar ett sa stort
merviarde som mojligt genom de atgirder
som genomfors med stod av anslag.

[ propositionen foreslas det att det statliga
stodet tydligare dn forut ska riktas in pa ny-
skiftesprojektens kostnader for infrastruktur.
Eftersom nyskiftesprojekten mera #n tidigare
utgar fran kundernas egna behov, féreslas det
ocksa att den del som ska finansieras av kun-
den sjélv ska utokas i friga om de administ-
rativa kostnaderna for forrittningarna. Om
sakigarna méste delta med en stérre andel 4n
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tidigare i de totala kostnaderna for projekten,
innebdr det att det efter behovsutredningen
bara 4r de mest fordelaktiga och l16nsamma
projekten som inleds.

I propositionen foreslas det att markédgarnas
kostnadsandel av kostnaderna for anpass-
ningsatgiarder som giller fastighetsstommen
ska vara hogst 50 procent. Nir markdgarna
maste delta med en storre andel #n tidigare i
kostnaderna for de vég- och torrlaggningsar-
beten som ska utféras i samband med ett ny-
skifte, dr det bara de lokala atgdrder som &r
allra nédvandigast for forbittrandet av fas-
tighetsstrukturen som genomfors.

Eftersom syftet med lagen om st6d for ny-
skiften &r att frimja skapandet av en effektiv
och dndamalsenlig fastighetsstruktur och ett
vdg- och dréneringsndt som tjdnar denna
struktur, foreslas det i propositionen att roj-
ningen av odlingar i syfte att forbéttra éker-
dgornas form och utliggning samt byggandet
av vattenanskaffnings- och avloppsanldgg-
ningar i fortsdttningen inte ska finansieras
med medel for nyskiften. Av denna anled-
ning féreslas det ocksa i propositionen att
deldgarnas allminna ekonomiska stéllning
inte ldngre ska ha ndgon betydelse som férut-
sittning for beviljande av stod.

Eftersom nyskiftesprojekten till stdrsta de-
len utgar fran markégarna och &r mera skréd-
darsydda och smaskaliga dn tidigare och all-
tid ska vara lonsamma, foreslas det i fraga
om fastighetsforrattningsavgiften for ett pro-
jekt att statens andel ska vara hogst
75 procent.

Enligt statsradets riktlinjer f6r utvecklandet
av forvaltningen ska ministerierna utvecklas
till strategiska ledare for sina forvaltnings-
omraden. For att ministeriets administrativa
borda ska littas och i anslutning till vad som
anforts ovan foreslas det i propositionen att
beslutsfattandet om stéd ska foras Sver fran
jord- och skogsbruksministeriet till Lantmi-
teriverket som en lagstadgad verkstillighets-
uppgift eftersom beslutens strategiska bety-
delse har forsvunnit.

Det foreslas att fastighetsbildningslagens
bestimmelser om forutsittningarna for for-
rattning av nyskifte och atgirder som ska
vidtas vid nyskifte @ndras sé& att de Sverens-
stimmer med bestimmelserna i den fore-
slagna stodlagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna kommer att sty-
ra nyskiftesverksamheten sa att de nya pro-
jekt som inleds i genomsnitt kommer att vara
ekonomiskt mera Ionsamma och effektfulla
in i dagens ldge. De foreslagna dndringarna
kommer ocksé att 6ka summan av de pengar
som betalas tillbaka till staten, eftersom sta-
tens slutliga andel av de totala kostnaderna
for projekten kommer att minska med anled-
ning av nedskdrningarna i stéden.

Nyskiften stods arligen i enlighet med det
forslagsanslag som anvisats dem i statsbud-
geten (30.70.40 Utgifter for understddjande
av fastighetsforrittningar). Nivan pa anslaget
har varit cirka 4-5 miljoner euro under de
senaste aren. Propositionen har inga konse-
kvenser for nivan pa anslaget. De dndringar
som foreslas i frdga om uppgifter ger inte
heller upphov till ndgot behov av att 6verfora
anslag mellan olika moment i statsbudgeten.
Genom de foreslagna andringarna kan det
anslag som anvisats for utgifter som orsakas
av stodet for fastighetsforriittningar béttre dn
tidigare riktas in pa forverkligandet av nod-
vandiga vig- och dréneringsnit.

Lagen foreslas trada i kraft vid ingangen av
2015. Enligt lagens Overgangsbestimmelse
ska lagen tillimpas pa forrdttningar som in-
leds forst efter det att lagen har trétt i kraft.
Stodbeslut som giller nyskiftesforrittningar
som har inletts innan lagen tridde i kraft ska
fattas med stdd av den gillande lagen. Efter-
som nyskiften &r forrattningar som varar flera
ar, kommer lagen att styra anvidndningen av
budgetanslagen tidigast ar 2016.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget underldttar forfarandet for be-
slutsfattande om stdd eftersom det i fortsétt-
ningen kommer att vara Lantméteriverket,
och inte jord- och skogsbruksministeriet, som
fattar beslut om huruvida staten ska delta i
finansieringen av kostnaderna for ett nyskifte
direkt utifran forrattningsmannens framstill-
ning.
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Konsekvenser for organisation och personal

Forslaget har inga betydande konsekvenser
for personalen. Eftersom Lantmiteriverket
redan tidigare har gett sitt utlaitande om 4ren-
dena till jord- och skogsbruksministeriet, or-
sakar Overforingen av beslutsfattandet till
Lantmiéteriverket ingen betydande 6kning av
arbetsmingden.

Behandlingen av stodbeslut har arligen
krdvt cirka 0,05 arsverken hos jord- och
skogsbruksministeriet. Nar stédbesluten fat-
tas hos Lantméteriverket, minskar ministeri-
ets administrativa borda.

4.3 Konsekvenser for foretagen

Foretagen har varit tvungna att som en-
gangsbelopp betala den del av de infrainve-
steringar i samband med en fGrrittning som
betalats med statliga medel och som motsva-
rar deras andel. Enligt forslaget behover de
som bedriver gardsbruk som fGretagare i
fortsdttningen inte betala sin skiftesandel av
kostnaderna som ett engangsbelopp. Den rin-
ta som staten tar ut pa sina fordringar ir en
avdragsgill utgift for foretagen pa samma sétt
som den rinta som bankerna tar ut pa sina
lan. Med anledning av det som foreslas
kommer foretagens administrativa borda att
ldtta, eftersom det inte kommer att vara nod-
vandigt for foretagen att anséka om sérskild
finansiering for att kunna betala sin del av
kostnaderna som ett engangsbelopp.

4.4 Konsekvenser for miljon

Aven om antalet gardsbruksenheter kraftigt
har minskat under den tid som Finland har
varit med i EU pa grund av den péagiende
strukturomvandlingen inom lantbruket, har
problemen med den splittrade fastighets-
strukturen framtriatt mera &n tidigare. De
vixande gardsbruksenheterna skaffar sig
akermark fran de stillen dér den &r tillging-
lig for dem, vilket stillvis kan vara mycket
langt fran sjilva driftscentrumet. Till foljd av
detta ckar savil antalet skiften som skiftenas
avstand till driftscentrumen. Det hédr proble-
met Okar kostnaderna for jordbruksproduk-
tionen sévil som trafiken till de skiften som
ligger ldngre bort.

Med hjilp av sadan &kerdgoreglering som
stéds genom propositionen kan man minska
behovet av att forflytta sig mellan driftscent-
rumen och akerstycken. Da blir det ocksa fir-
re lantbruksfordon som kor i kors pa lands-
viagarna. Som en indirekt konsekvens av det
som foreslas forbittras trafiksdkerheten och
smidigheten i trafiken i nédrheten av &dgore-
gleringsomraddena av den minskade lant-
brukstrafiken pa landsvigarna. Aven klimat-
utsldppen fran lantbruket minskar i och med
att behovet att forflytta sig mellan skiftena
och den tid det tar att utfora akerarbetena
minskar.

4.5 Samhiilleliga konsekvenser

Genom lagen frimjas bedrivandet av jord-
och skogsbruk pa omraden dir det dr mojligt
att forbattra verksamhetsforutsittningarna for
ligenheterna genom att utveckla omradets
fastighetsstruktur och det vig- och drine-
ringsnit som tjdnar denna struktur. Samtidigt
fraimjas ocksa den Gvriga ndringsverksamhe-
ten pa landsbygden indirekt, och man stoder
landsbygdens mojligheter att forbli livskraf-
tig och uppritthaller dess levnadsforhallan-
den.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet. I
beredningens inledande skede var avsikten
att man skulle justera nivan pa stodet for de
nyskiften som ska stédjas med statliga medel
sa att stodet skulle motsvara de krav som
stills av en fordindrad verksamhetsmilj6. Un-
der beredningens fortsatta skede kom det
fram fragor om bland annat ldttande av mini-
steriets administrativa borda, &dndring av be-
handlingen av de utgifter som orsakas av
stodet for fastighetsforrittningar hos Lantmé-
teriverket och hur konsekvenserna av de re-
viderade EU-bestdmmelserna om statligt stod
ska beaktas i stodlagen, och dérfor ansags det
vara befogat att foresla att det stiftas en helt
ny lag som uppfyller grundlagens krav pa
lagstiftningen.
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5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om propositionen har begirts av
justitieministeriet, finansministeriet, arbets-
och nidringsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriets naturresursavdelning och
livsmedelsavdelning, Lantméteriverket, Maa-
ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
och Svenska lantbruksproducenternas cen-
tralférbund SLC rf.

Utlatande har getts av justitieministeriet,
finansministeriet, arbets- och ndringsministe-
riet i fraga om bedémningen av propositio-
nens konsekvenser for foretagen, jord- och
skogsbruksministeriets livsmedelsavdelning,
Lantmiteriverket, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry och Svenska lant-
bruksproducenternas centralforbund SLC rf.
Utlatande har dven getts av MTK:s lokalav-
delningar i Satakunta, Eteld-Pohjanmaan Li-
itto, Mellersta Osterbotten och Pohjois-
Suomen Liitto.

En sammanfattning av utlatandena gjordes
den 1 september 2014,

Utlatandet fran jord- och skogsbruksmini-
steriets livsmedelsavdelning var att avdel-
ningen inte har nagot att anméirka pa det som
foreslas.

Justitieministeriet understédde propositio-
nen och ansag det vara viktigt att de fordnd-
ringar som har skett i verksamhetsmiljon for
jord- och skogsbruket dven éaterspeglas pa
forutsittningarna for beviljande av stéd och
att stddjandet av olika funktioner vilar pa en
statsekonomiskt rationell grund.

Aven finansministeriet understédde propo-
sitionen. Enligt finansministeriets syn pa sa-
ken kunde den maximala stodnivan faststil-
las till 40 procent av kostnaderna.

Arbets- och néringsministeriet har gett utla-
tande om propositionen i friga om beddm-
ningen av vilka konsekvenser propositionen
har for féretagen. Enligt den verbala respon-
sen i arbets- och ndringsministeriets utlatan-
de har propositionens konsekvenser for fore-
tagen bedomts tillrdckligt noggrant.

Av remissinstanserna har Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto och dess lokalav-
delningar, Lantmiteriverket och Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund mot-

satt sig den foreslagna sdnkningen av nivan
pa stddet.

Enligt Lantmiteriverkets utlatande bér den
maximala nivan pd 75 procent som foreslés
for stodet for fastighetsforrittningsavgiften
vara hogre, eftersom #goregleringen dven i
fortsdttningen bor ses som ett mangsidigt in-
strument for att utveckla fastighetsstrukturen
och markanvindningen. I fraga om den max-
imala nivan pa 50 procent for investerings-
stodet sdg Lantméteriverket det som en mdj-
lighet att stodnivan skulle ligga pa 50 procent
for alla projekt. Enligt Lantmiteriverkets
uppfattning skulle en systematisk sdnkning
av stodnivaerna rent generellt minska under-
stodet for nyskiften bland markigarna.
Lantmiteriverket ansag vidare att beslutsfat-
tandet om det statliga stdd som ska beviljas
for nyskiftesprojekt bor hallas kvar hos jord-
och skogsbruksministeriet. Lantmiteriverket
ansag inte heller att den foreslagna dndringen
av fastighetsbildningslagen &4r nodvindig i
detta sasmmanhang.

Under den fortsatta beredningen av propo-
sitionen har man hort Statskontoret och
Lantmiteriverket i friga om att hanvisningen
till att forordning 559/1967 skulle tillimpas
vid uttaget av de belopp som éaterkrivs har
slopats i propositionen och att det har fogats
en bestimmelse om aterkrav av stod till pro-
positionen.

Propositionen har dndrats i fraga om kon-
sekvensbeddmningen med anledning av fi-
nansministeriets utlatande och i lagforslaget
har man strukit hdnvisningen om att férord-
ning (559/1967) ska tillampas.

[ propositionen foreslas det att det statliga
stédet ska faststillas sa att stodet for fastig-
hetsforrittningsavgiften dr hdgst 75 procent
och stddet for investeringskostnader dr hogst
50 procent. De hogsta nivaerna for stodpro-
centerna grundar sig pa medeltalet for de
stédprocenter som har tillimpats. Det ge-
nomsnittliga stodet for fastighetsforrattning-
arna har under de senaste aren varit cirka
80 procent och stédprocenten f6r anpass-
ningsatgirder cirka 55 procent.

[ propositionen foreslas det pa de grunder
som beskrivs att beslutsfattandet om stod for
nyskiftesprojekt ska 6verforas som en admi-
nistrativ verkstillighetsuppgift fran jord- och
skogsbruksministeriet till Lantméteriverket.
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De andringar som foresléas i fastighetsbild-
ningslagen i detta sammanhang dr nodvandi-
ga for att styra de atgirder som ska utforas
vid ett nyskifte sa att de tjainar det syfte som

ett nyskifte ska ha i friga om att vara ett in-
strument for utvecklandet av fastighetsstruk-
turen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Lag om stod for nyskiften

1 §. Lagens syfte. Den gillande lagen om
stod for nyskiften innehaller ingen bestim-
melse om syftet med stddet for nyskiften. Ef-
tersom man genom nyskifte kan undanrgja
faktorer som ar till men f6r anviandningen av
lagenheter for jord- och skogsbruk genom att
utveckla fastighetsstrukturen och vig- och
dréneringsnitet i ett omrade, foreslas det att
det viktigaste malet fér den lag som ska stdd-
ja verksamheten med nyskiften ska vara att
framja jord- och skogsbruksproduktionen pa
lagenheterna genom att stédja skapandet av
saddan lantbruksekonomisk produktionsnytta
som uppstar genom en forbittrad ldgenhets-
struktur.

2 §. Tillimpningsomrade. Enligt 1 mom.
ska lagen om stdd for nyskiften tillimpas pa
sadant stod som beviljas av statens medel for
finansiering av forréttningskostnaderna for
nyskiften och for kostnaderna for atgérder
som har utforts i samband med nyskiften.

Enligt 2 mom. ska lagen inte tillimpas pa
saddana projektnyskiften som avses 1 67 §
4 mom. i FBL. Med hjilp av projektnyskiften
undanrgjer eller minskar man genom &gore-
glering sadana oldgenheter for nyttjandet av
fastigheterna som orsakas av att det genom-
fors projekt med landsvigar, jirnvigar, kraft-
ledningslinjer, flygfilt, naturskyddsomraden
eller andra motsvarande projekt. Eftersom
den som genomfor ett projekt svarar for for-
rattningskostnaderna for projektnyskiftet och
forrdttningen verkstills i syfte att minska de
oldgenheter som projektet orsakar markagar-
na, kan det inte anses motiverat att man an-
vénder statliga medel till att finansiera kost-
naderna for sadana atgédrder som det har be-
stimts ska bli utforda i samband med ett sa-
dant hir nyskifte. Ett projektnyskifte dr 16n-
samt for den som genomfor ett projekt, efter-
som det hjélper till att minska de ersittningar
for oldgenhet som man annars skulle vara
tvungen att betala vid genomftrandet av ett
projekt.

3 §. Stodformer. Med stod av den gillande
lagen har man kunnat stodja nyskiften med
statliga medel sa att man helt eller delvis har
kunnat avstd fran att ta ut fastighetsforritt-
ningsavgift. Med statliga medel har man ock-
sd kunnat stédja sidan utflyttning av ldgen-
heter som har beslutats vid nyskifte samt
byggande av vigar och utférande av torr-
laggningsarbete.

Enligt 1 mom. kan st6d frén statens medel
dven i fortsdttningen beviljas for fastighets-
forrittningsavgifter for nyskiften (stod for
administrativa kostnader).

I 2 mom. fbreslas det att man i fortsétt-
ningen ska kunna bevilja stod fran statens
medel for kostnader som orsakas av ett vig-
bygge eller torrliggningsarbete som man har
beslutat ska bli utférda i samband med ett
nyskifte (investeringsstod). I motsats till tidi-
gare kan investeringsstod i fortsittningen be-
viljas endast for kostnader som orsakas av
lokala grundlaggande forbéttringar i enlighet
med fOrutsittningarna i 6 §. Enligt den gél-
lande lagen har det varit mgjligt att bevilja
stod fran statens medel ocksa for icke lokala
viagbyggnads- och torrliggningsarbeten i
samband med nyskiften.

Eftersom behovet av utflyttning av ldgen-
heter har upphort foreslds det att man inte
ldingre ska stodja utflyttningar.

Enligt den gillande lagen har man med
stodmedlen for nyskiften ocksa kunnat betala
sddana kostnader som har orsakats av att
byggnader i samband med forflyttning av Ia-
genhet forsitts i bittre skick, av att odlingar
rojs for att forbittra akerfigornas form och ut-
liggning samt av att det byggs vattenan-
skaffnings- och avloppsanldggningar. Dessa
kostnader har aterkrivts av deldgarna till fullt
belopp enligt samma forfarande som i fraga
om de kostnader av vilka en del har betrak-
tats som stéd och har fatt kvarstd som slutlig
utgift for staten. Eftersom de ovannimnda
atgirderna frimst ska riknas som utveck-
lingsatgidrder som tjanar produktionsforut-
séttningarna for enskilda ldgenheter, foreslas
det att man i fortsdttningen inte lingre ska
anvinda medlen for stod av nyskiften for att
finansiera dem. I och med att man kan finan-
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siera dessa investeringar med andra medel
som anvisats for stdd av jord- och skogsbru-
ket, ar det inte &ndamalsenligt att fortsétta att
anvinda medlen for stod av nyskiften for att
finansiera kostnaderna for dessa atgérder.

4 §. Tillampning av Europeiska unionens
lagstifining om statligt stod. Paragrafen inne-
haller bestimmelser om tillimpningen av Eu-
ropeiska unionens bestimmelser och fore-
skrifter om statligt stod pa siddant stéd som
avses i lagforslaget. Avsikten &r att stodet for
administrativa kostnader ska beviljas som
sadant statligt stoéd som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget). 1 s fall ska stodsyste-
met enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget an-
milas till kommissionen, som ska granska
om stodet dr forenligt med den inre markna-
den, eller sa ska det uppfylla de villkor for sa
kallat gruppundantag som anges i en forord-
ning av kommissionen. Stodet for administ-
rativa kostnader kan i vissa situationer bli ett
statligt stod till foretag som idkar jord- och
skogsbruk. Bestimmelser om gruppundanta-
get for statligt stdd till jord- och skogsbruks-
sektorn 2015-2020 finns i kommissionens
forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken
vissa kategorier av stod inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden
forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssédtt. Om sto-
det uppfyller alla villkor i férordningen som
giller for stodet i fraga, anses det vara foren-
ligt med den inre marknaden och beh&ver
inte anmélas. Nér det giller dgoreglering av
jordbruksmark anges villkoren f6ér undantag i
artikel 15 i forordningen. | fraga om skogs-
mark tillimpas de villkor som anges i arti-
kel 43 i forordningen. Enligt artikel 1.5a i
forordningen omfattar inte tillimpningsom-
radet for forordningen stddordningar som
inte uttryckligen utesluter utbetalning av stéd
till ett foretag som ar foremal for ett oreglerat
aterbetalningskrav till fo6ljd av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod
olagligt och of6renligt med den inre markna-
den. Forordningen tillampas inte heller pa
stod som beviljas till foretag i svarigheter. En
definition av begreppet féretag i svarigheter
finns i artikel 2.14 i forordningen. Det fore-

slas att paragrafen ska innehalla bestimmel-
ser om ovanndmnda begrinsningar.

I 2 mom. finns det bestimmelser om be-
grinsningar som giller investeringsstddet.
Det foreskrivs att investeringsstdd inte kan
beviljas for en atgird om stddet blir ett sa-
dant statligt stdd som avses i artikel 107.1 i
EUF-f6érdraget. Med andra ord far syftet med
eller konsekvenserna av en atgérd som géller
dikning eller vigar inte vara frimjande av
den ekonomiska verksamheten for en eller
flera aktérer. Pa sa sétt omfattas inte vig-
och dikningsprojekt som bara tjdnar ett fatal
fastigheter inom forréttningsomradet och den
niringsverksamhet som idkas pa dem av sto-
det. En atgird som ska stddjas ska ha en stor-
re lokal betydelse i den bemirkelsen att den
pa ett mera generellt plan framjar trafikfor-
bindelserna eller vattenhushallningen i omra-
det. Med stod av den gillande stédlagen har
man kunnat finansiera och stédja dven sada-
na vig- och dikningsatgirder som tjinar en-
dast en eller ett fatal fastigheter, om statens
slutliga del av kostnaderna for att utféra des-
sa atgérder har varit hdgst 50 procent.

5 §. Stodmottagare. Den giéllande lagen in-
nehéller ingen sérskild bestimmelse om stdd-
tagarna. Det dr fastighetsigarna i fOrritt-
ningsomradet som &r skiftesdeldgarna vid ett
nyskifte. Enligt paragrafen kan stédmottaga-
ren vara en fysisk person, en privatrittslig el-
ler offentligrittslig sammanslutning, stiftelse
eller ett dodsbo som ar skiftesdeldgare vid
forrdttningen. Eftersom det enligt bestim-
melsen om lagstadgad pantritt i lagens 16 §
endast dr en fastighet som ska skiftas som
kan utgora pant for betalningen av de kost-
nader som aterkréivs tillsammans med rinta i
enlighet med bestimmelserna i 20 kap. i jor-
dabalken (540/1995), s& kan inte deldgarlaget
for sddana samfillda omraden som dr gemen-
samma for flera fastigheter som avses i lagen
om samfilligheter (758/1989) och som ingar
i skiftesomradet, ett sddant deldgarlag som
avses 1 lagen om samfillda skogar
(109/2003) eller ett sddant vdaglag som avses
i lagen om enskilda végar (358/1962) vara en
sadan stddmottagare som avses i lagen. Ett
samfillt omrade enligt lagen om samfillighe-
ter dr inte en sddan fastighet som avses i fas-
tighetsregisterlagen (392/1985). Om en fas-
tighets andel i ett samfillt omrade &r del av
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en sadan fastighet som avses i fastighetsre-
gisterlagen, delas dgarskapet for det samfill-
da omradet mellan de fastighetségare som &r
deldgare i samfilligheten i proportion till de-
ras andelar, vilket betyder att de fastighets-
dgare som &r deldgare i ett samfillt omrade ar
stédmottagare dven i fraga om det samfillda
omradet. Detsamma géller ett sddant deldgar-
lag som avses i lagen om samfillda skogar
(109/2003). Nér det giller ett viglag enligt
lagen om enskilda végar, dr stodmottagare de
fastighetsdgare som dr vigdeldgare.

6 §. Forutsdttmingar for investeringsstod. 1
1 mom. ndmns de frutsdttningar som ska
upptyllas for att investeringsstdd ska kunna
beviljas for en atgird.

Enligt 1 punkten ska den &tgdrd som ska
stédjas vara lokal. Om en atgird som ska ut-
foras i samband med ett nyskifte bara tjanar
en enskild fastighet eller enbart vissa fastig-
heter inom ett sirskilt delomrade &r det fraga
om nagot annat dn en lokal atgérd. Till skill-
nad fran tidigare ska det inte lingre i sam-
band med nyskiften stddjas sddana smirre
vég- eller torrldggningsarbeten som tjanar en
enskild ldgenhet eller enskilda ldgenheter.
En atgird som ska stodjas ska ha en storre
lokal betydelse i den bemirkelsen att den pa
ett mera generellt plan frimjar trafikforbin-
delserna eller vattenhushéllningen i omradet.

Enligt 2 punkten fordras det att en atgird
krdvs och #r nddvindig med tanke pa en dn-
damalsenlig fastighetsstruktur for att den ska
stodjas. I samband med nyskiften byggs det
av dndamalsenliga skil ofta &ven en eller fle-
ra dgovégar eller sidovdgar som tjdnar fastig-
heten men som det inte dr nodvindigt att
bygga i samband med nyskiftet med tanke pa
forrdttandet av skiftet. Trots att sddana végar
tjdnar ett visst delomrade av skiftet, beviljas
inte investeringsstod for kostnaderna for att
bygga dem. Detsamma giller sadan fornyad
eller kompletterande tdckdikning i samband
med nyskifte som det dr dndamalsenligt att
utfora 1 samband med ett skifte, men som
inte dr nédvindig.

Enligt 3 punkten krévs det ocksa att det har
framstillts att en atgird ska utforas vid ny-
skiftesforrattningen for att den ska stédjas.

Enligt 2 mom. beviljas dock inte invester-
ingsstdd om atgérden stods enligt nagon an-
nan lag. I praktiken har till exempel kostna-

der for vdg- och dréneringsarbeten som det
har beslutats ska bli utfoérda i samband med
dgoreglering av skog finansierats med stod
av lagstiftningen om finansiering av hallbart
skogsbruk.

7 §. Godtagbara kostnader. 1 1 mom. f6re-
slas det bestimmelser om att stod ska kunna
beviljas for sddana nodvindiga och skiliga
kostnader for en atgird som ska stédjas som
forrittningsméinnen har godkéint. Med tanke
pa en effektiv anvindning av det statliga sto-
det dr det viktigt att st6d inte anvands till att
finansiera grundldggande forbattringar av
hogre kvalitet an vad som behdvs for an-
vandningsdndamalet.

Enligt 2 mom. ticker det statliga stodet
forutom kostnaderna for att utféra en atgrd
dven kostnaderna for planeringen av atgir-
den.

8 §. Nivan pa stidet. Den gillande stodla-
gen stiftades vid en tid da nyskiftesomradena
var anmérkningsvéart stora och samhillets roll
i frdga om att styra nyskiftesverksamheten
var betydande. Nyskiftena var under dessa
forhallanden ocksa projekt av regionalpoli-
tisk betydelse. Eftersom produktionsstruktu-
ren inom gardsbruket har foridndrats betydligt
efter det att den gillande lagen om stod for
nyskiften stiftades och nyskiftena numera 4r
mindre omfattande och mera utgar fran fore-
tagarnas behov, &r det inte lingre dndamals-
enligt att binda nivan pa det statliga st6det till
en bedéomning av delidgarnas allménna eko-
nomiska stéllning. Stodets storlek har i prak-
tiken bestimts utifran vilken nytta projektet
bedéms ha i fraga om att forbéttra verksam-
hetsforutsittningarna for lantbruksforetagar-
na i ett omrade. Ocksé en bedomning av hur
forhéllandena i omradet utvecklas ur samhil-
lets perspektiv har haft betydelse.

Enligt den gillande lagen har fastighetsfor-
rittningsavgiften kunnat kvarstd helt som
slutlig utgift for staten. Det maximala stodet
for en lokal é&tgdrd har kunnat vara
75 procent av dess kostnader. | fraga om sa-
dana icke lokala atgirder som inte har kravts
med tanke pa en dndamalsenlig fastighets-
struktur, har det maximala stddet kunnat vara
50 procent av kostnaderna.

Det foreslas att den hogsta nivan for stodet
ska vara faststilld utifrAn medeltalet for de
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stodprocenter som har tillimpats under de
senaste dren.

I 1 mom. faststélls storleken pa den del av
fastighetsforrattningsavgiften som ska vara
slutlig utgift for staten. For skiftesdeldgarna
vid nyskiften har kostnadsandelen av fastig-
hetsforrattningsavgiften vid férrattningarna
varit cirka 20 procent under de senaste &ren,
vilket betyder att cirka 80 procent av fastig-
hetsforréttningsavgiften har kvarstatt som
slutlig utgift for staten. Eftersom nyskiftena
ska vara l6nsamma och syftet med lagen &r
att forbéttra lagenheternas verksamhetsforut-
sattningar och I6nsamheten i jord- och
skogsbruket, foreslas det att statens andel av
fastighetsforrattningsavgiften for nyskiften
ska vara hogst 75 procent.

Den genomsnittliga stodprocenten for ny-
skiftenas infrastrukturkostnader har under de
senaste dren varit cirka 50 procent. I 2 mom.
foreslas det att statens slutliga finansierings-
andel ska vara hogst 50 procent av de god-
tagbara kostnaderna for vidg- och torrligg-
ningsarbeten som utfors som lokala atgérder.

9 §. Beviljande av stiad for nyskifiesprojekt.
I 1 mom. f6reskrivs om f6rutséttningarna for
stod for nyskiftesprojekt som beviljas med
stod av lag. Eftersom syftet med lagen 4r att
forbéttra 16nsamheten i jord- och skogsbruket
genom att frimja skapandet av en dndamals-
enlig fastighetsstruktur och ett vdg- och dri-
neringsndt som tjdnar denna struktur, kan
stéd beviljas om man genom skiftet pa ett vi-
sentligt sdtt kan utveckla fastighetsstrukturen
i ett omrade och den nytta som kan uppnés
genom skiftet dr storre dn kostnaderna.

[ 2 mom. foreslas det att det i fortséttning-
en ska vara Lantmiteriverket i stdllet for
jord- och skogsbruksministeriet som fattar
beslut om stodjande av nyskiftesprojekt med
statliga medel och att beslutet ska fattas pa
framstéllning av forrittningsminnen vid ny-
skiftet och pa begidran av den som ansoker
om forréttning eller ndgon annan sakégare.

Det finns inte skil for att i fortséttningen
halla kvar beslutsfattandet om statens delta-
gande i kostnaderna for nyskiftesprojekt som
en lagstadgad verkstillighetsuppgift vid mi-
nisteriet. Eftersom beslutsfattandet forutsétter
lokalkdnnedom och besluten avgors fran fall
till fall, och ministeriet inte har kunnat fatta
beslut utan ett utlatande fran underlydande

forvaltning, dr det motiverat att Gverfora be-
slutsfattandet till Lantméteriverket for att 1t-
ta ministeriets administrativa bérda.

Enligt 2 mom. ska ett drende som giiller att
bevilja stod for ett nyskifte inledas pa begi-
ran av sakdgaren. Till denna del foljer be-
stimmelsen den bestimmelse som finns pa
forordningsniva i den gillande lagstiftningen.
Eftersom denna bestimmelse dr materiell-
rattslig, foreslas den bli inford i lagen.

Bedomningen av forutsittningarna for be-
viljande av stéd ska enligt 2 mom. ske med
stéd av den framstillning som forréattnings-
ménnen gor i drendet. Betydelsen av en bitt-
re fungerande fastighetsstruktur inom ett om-
rade samt den fastighetsstomme som stddjer
denna struktur med tanke pa bedrivandet av
jord- och skogsbruk grundar sig pa den eko-
nomiska och samhilleliga nytta som kan néas
genom skiftet och anpassningséatgirderna.

Mervirdet av det stod som beviljas for ett
nyskiftesprojekt 4r desto st6rre ju storre be-
stiende nytta de anpassningsitgirder som
ska stodjas ger for lantbruksproduktionen.
Nyttan kan faststillas kalkylmissigt genom
att man faststiller hur mycket produktions-
kostnaderna kommer att minska genom skif-
tet. Samhéillelig nytta uppstar i och med att
trafiken fran lantbruket minskar pa de all-
minna trafiklederna inom forréittningsomra-
det. Nir trafiken fran lantbruket minskar blir
den Gvriga trafiken snabbare och trafiksdker-
heten hogre. Den samhilleliga nytta som
skiftet for med sig dr ocksa knuten till jord-
och skogsbrukets betydelse for néringsverk-
samheten i omradet.

[ 3 mom. finns bestimmelser om en tid-
punkt nir ett stodbeslut kan fattas. Nér stor-
leken pa de kostnader som ett nyskiftespro-
jekt kommer att medfora for sakigarna péa-
verkar deras vilja att inleda projektet och &r
beroende pa i vilken utstrickning staten
kommer att delta i finansieringen av kostna-
derna for projektet, foreslas det att Lantmiite-
riverket fattar beslut om det stéd som ska be-
viljas for projektet innan forrittningsménnen
fattar beslut om fGrutséttningarna fér och
omfattningen av forréttningen.

Genom bemyndigandet i 4 mom. ska be-
stimmelser om innehallet i forrattningsmén-
nens framstéllning utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.
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10 §. Beslut om investeringsstdd. 1 paragra-
fen foreslds det bestimmelser om att inve-
steringsstod ska riktas till sddana vig- och
torrldggningsarbeten som det har bestimts
ska bli utférda vid nyskifte. Lantmiteriverket
fattar beslut om vilka enskilda atgérder vid
ett nyskifte som &dr sddana som uppfyller de
forutséttningar for beviljande av invester-
ingsstdd som anges i lagen.

Vid forrittningarna har praxis varit att
Lantmiteriverket pa framstillning av forritt-
ningsménnen har fattat beslut om vilka en-
skilda atgérder i samband med ett nyskiftes-
projekt som ska finansieras och stédjas med
statliga medel efter det att nyskiftesplanen
har godkints genom ett beslut av forritt-
ningsménnen. I 2 mom. foreslas det i enlig-
het med férrattningspraxis att Lantmiteriver-
ket pa framstillning av forrittningsminnen
ska fatta beslut om de enskilda atgérder som
ska utféras och stddjas vid ett nyskifte pa
grundval av den godkinda nyskiftesplanen
och de planer som ansluter sig till den. Planer
som ansluter sig till en nyskiftesplan kan till
exempel gélla det tekniska utforandet av en-
skilda atgdrder. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelsen i 7 § 2 mom. i den géllande for-
ordningen om stéd for nyskiften.

Enligt 88 § i fastighetsbildningslagen ska
det i en nyskiftesplan bland annat anges vilka
végar som ska anlidggas och torrliggningsar-
beten som ska utforas samt planer for dessa.
Planen vinner laga kraft partiellt till den del
den inte overklagas hos jorddomstolen. Ifall
en plan skulle 6verklagas med anledning av
en enskild vig eller ett enskilt torrliggnings-
arbete, foreslas det i 3 mom. att det inte far
fattas nagot investeringsbeslut till denna del
forrdn overklagandet av atgirden har avgjorts
och vunnit laga kraft. Bestimmelsen motsva-
rar den bestimmelse i 7 § 1 mom. i den gil-
lande f6rordningen om stéd for nyskiften
som giller samma sak.

11 §. Betalning av kostnader. 1 paragrafen
foreslas det att Lantmiteriverket i fortsétt-
ningen ska anvinda statliga medel till att be-
tala kostnaderna for sddana atgérder som det
har bestamts ska bli utforda vid nyskifte och
som ska stddjas till den som har utfort atgir-
den for arbete som har utférts pa godként
sétt.

Med stéd av 7§ 1 mom. i den gillande
stédlagen har Lantméteriverket betalat de
medel som &r avsedda for betalningen av sa-
dana atgirder som ska utforas vid nyskiftet i
forskott till 1igenhetens #gare eller innehava-
re eller, pa forslag av forrattningsménnen, till
nagon annan person, sammanslutning eller
myndighet som har utsetts vid forrdttningen.
I praktiken har detta gatt till s att man i
samband med forrittningen har Oppnat ett
konto for detta dndamal, till vilket Lantméite-
riverket har Sverfort medel i forskott for de
projekt som har godkénts vid forréttningen, i
enlighet med vad som har krévts med anled-
ning av arbete som har utforts pa korrekt sétt
och rikningar som ska betalas. En funktionér
som har utsetts vid foérrattningen och som har
ritt att anvénda kontot har ansvarat for betal-
ningen av rdkningar. Med anledning av den
foreslagna dndringen kommer det administra-
tiva arbetet i anslutning till betalningen av
atgdrder som har utférts i samband med ny-
skiftesprojekt att minska, eftersom Lantméte-
riverket i fortsdttningen kommer att betala
utgifterna for anpassningsatgérder enligt pre-
stationsprincipen direkt fran stddmomentet.

12 §. Beslut om uttag. Kostnaderna for an-
passningsatgirder som det vid nyskifte har
bestdmts ska bli utférda i samband med for-
rattningen betalas medan forréttningen pagar
pa det sdtt som f6reskrivs i 11 § helt med
statliga medel. Den del av kostnaderna for en
atgird som inte tas ut av sakidgarna utgor sa-
dant investeringsstod som kvarstar som slut-
lig utgift for staten och den resterande delen
utgdr lan, Enligt 1 mom. ska det av stédmot-
tagaren tas ut dennes del av investeringskost-
naderna minskat med den del som avses i 8 §
2 mom.

Enligt 2 mom. ska Lantmiteriverket fatta
beslut om den del som ska tas ut av stédmot-
tagaren efter det att storleken och fordelning-
en av investeringskostnaderna har avgjorts
och vunnit laga kraft. Av beslutet ska belop-
pet av det kapital som tas ut framga, liksom
rdntan enligt 13 § 1 mom., tidpunkten f6r nir
rdnta borjar tas ut samt forfallodagarna for
delbetalningar.

Bestammelser om uttag av fastighetsfor-
rattningsavgift vid fastighetsforrattningar
finns i lagen om fastighetsforrittningsavgift
(558/1995). Paragrafens 3 mom. innehaller
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en informativ bestimmelse om att bestdm-
melserna i lagen om fastighetsforrattningsav-
gift ska tillimpas pé uttag av den fastighets-
forréittningsavgift som ska betalas av stod-
mottagaren.

Enligt 4 mom. ska Lantméteriverket sénda
en kopia av beslutet till forrdttningsingen;jo-
ren for nyskiftesforréttningen och till Stats-
kontoret. Momentet motsvarar till denna del
8 § 2 mom. i den géllande stodférordningen.

13 §. Uttag av stodmottagarens andel. En-
ligt 16 § 1 mom. i den gillande férordningen
har andra deldgare dn enskilda personer och
dodsbon varit tvungna att betala den del av
de kostnader som har betalats med statliga
medel och som tas ut pa en gang. Enligt EU:s
lagstiftning om st6d ska inte stddet och forfa-
randet for beviljande av stéd vara beroende
av vilken juridisk personlighet verksamhets-
utévaren har. | paragrafen foreslas det att
stodmottagarna vid ett nyskifte i enlighet
med jdmlikhetsprincipen ska behandlas pa
samma sétt oberoende av deras juridiska per-
sonlighet.

Paragrafens 1 mom. innehaller i Gvrigt en
bestdimmelse som motsvarar den géllande la-
gen och som giller den del som tas ut till sta-
ten av stddmottagaren i form av delbetal-
ningar. Enligt bestimmelsen ska stodmotta-
garen betala den del av de kostnader som har
betalats med statliga medel och som tas ut i
form av delbetalningar pa 12 procent, av vil-
ket fyra procent betraktas som rdnta pa det
obetalda kapitalet och aterstoden som amor-
tering.

Enligt de gillande bestimmelserna har
skyldigheten for sakdgarna att betala rinta pa
lanet borjat fran och med den forsta forfallo-
dagen som har faststillts i betalningsbeslutet.
I 2 mom. f6reslas det med stéd av EU:s be-
stimmelser om stdd att skyldigheten att beta-
la rdnta ska borja fran den dag da uttagsbe-
slutet fattades.

I 3 mom. foreslas det i motsvarighet till be-
stimmelsen i 13 § 1 mom. i den géllande
stodforordningen att aterbetalningen av de
kostnader som har betalats med statliga me-
del ska borja det andra aret efter det ar da be-
slutet om uttag av kostnaderna fattades. Den
gillande bestdammelsen grundar sig i denna
form pa en dldre forordning (559/1967), och
ndr den har tillimpats har forfallodagen for

delbetalningarna faststillts med stod av 7 § i
den forordningen sa att fordringarna arligen
har drivits in mellan den 2 och den 15 maj,
inklusive de nimnda dagarna. Nar det i for-
slaget foreslas att man frangar tillimpningen
av den ildre forordningen pa uttaget av
stédmottagarens andel, foreslas det i 5 mom.
att forfallodagen ska faststdllas genom for-
ordning av statsradet. Det foresléas att forfal-
lodagen ska faststéllas genom férordning av
statsridet sa att den tréffar det tidsintervall
som anges i 7 § i forordning (559/1967).

Statsunderstddslagen (688/2001) innehaller
bestimmelser om de grunder och forfaranden
som ska tillimpas vid beviljandet av statsun-
derstdd. Med statsunderstdd avses i lagen fi-
nansiering med karaktéren av stdd som bevil-
jas for att understdda en viss verksamhet el-
ler ett visst projekt. Lagen &r en allmén lag
och tillimpas om det inte bestims nagot an-
nat i ndgon annan lag. Enligt lagens 3 § ska
stod, ersdttningar och andra fSrméaner, om
ratten till dem baserar sig pa lag och grunden
for bestimmandet av det belopp som ska be-
viljas anges detaljerat i lag, inte betraktas
som statsunderstdd enligt statsunderstédsla-
gen, om inte nagot annat bestdms i nagon an-
nan lag.

Enligt 17 § i den géllande stodforordningen
tillampas i friga om stdd for nyskiften med
statens medel vad som bestdms i statsunder-
stédslagen (688/2001) om &verklagande av
statsbidragsmyndighetens beslut och om
verkstilligheten av beslut. Enligt 35 § i stats-
understddslagen far ett beslut av statsbi-
dragsmyndigheten verkstillas trots att #nd-
ring har sokts. Statsbidragsmyndighetens be-
slut har varit tillrdckligt i sig som grund for
utsékning med stdd av ovanndmnda paragraf.

Pa grundval av 10 § i den gillande forord-
ningen om stod for nyskiften har det enligt
12§ i den f6rordning (559/1967) som har
tillampats pa indrivningen av statens ford-
ringar i samband med nyskiften varit be-
stimmelserna i férordningen om skatteupp-
bord (21/60) som i tillimpliga delar ska iakt-
tas i frAga om sindande av fordringar som
har ldmnats obetalda till utsékning, avkort-
ning av dem i ridkenskaperna och specialin-
drivning av fordringar. Den forordning om
skatteuppbdrd som det hinvisas till i forord-
ningen har senare upphivts genom den for-
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ordning om skatteuppb&rd (903/1978) som
utfirdades med stdd av lagen om skatteupp-
bord (611/78). Lagen om skattebdrd (611/78)
har i sin tur upphévts genom lagen om skat-
teuppbdrd (609/2005) och férordningen om
skatteuppbord (903/1978) har upphévts ge-
nom finansministeriets forordning av den
15 september 2005 om  skatteuppbord
(747/2005). Eftersom lagen om skatteupp-
bord (609/2005) och forordningen om skat-
teuppbdrd (747/2005) inte lingre innehéller
bestimmelser om séndande av fordringar
som har ldmnats obetalda till utstkning, av-
kortning av dem i rdkenskaperna och special-
indrivning av fordringar, vilket det hinvisas
till i 12 § i forordning (559/1967), har den
paragrafen blivit betydelselds pa grund av de
forandringar som har skett i lagstiftningen
om skatteuppbord.

Enligt 1 § 1 punkten om tillimpningsomra-
det f6r lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter (706/2007) géller den lagen offentli-
ga fordringar sdsom skatter och offentliga
avgifter. Enligt 2 § i statsradets forordning
om verkstillighet av skatter och avgifter
(1324/2007) &r offentliga avgifter enligt 1 § 1
mom. 1 punkten i lag (706/2007) bland annat
avgifter som regleras i eller for vilka grun-
derna bestdms i lag, om de tas ut av staten.
Eftersom de kostnader som har betalats med
statliga medel och som tas ut dr sddana of-
fentliga fordringar som avses i 1 § 1 mom.
1 punkten i lagen om verkstillighet av skatter
och avgifter (706/2007) och som sddana di-
rekt utsokbara med stdd av lagens 3 §, och
eftersom 12 § i forordning (559/1967) sdsom
ovan konstaterats har blivit betydelselds, f6-
reslds det en informativ bestdmmelse i
4 mom. om att pd delbetalningarnas direkta
uts6kbarhet utan utsdkningsgrund tillimpas
bestimmelserna i lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter.

14 §. Engdngsbetalning och extra amorte-
ringar. Enligt den gillande forordningen ska
fordringar som till kapitalbeloppet uppgér till
hogst 350 euro betalas som ett engangsbe-
lopp. Medianen for de lan som har lyfts f6r
nyskiften var i slutet av 2011 cirka 380 euro.
I och med att lan som till kapitalbeloppet inte
Overstiger 1 000 euro utgor en till antalet be-
aktansvirt stor del av lanebestandet och la-
gen om uppbdrd i ett for allt av vissa ford-

ringar (682/1966) inte tillimpas pa sadana
lan och andra fordringar som avses i lagen
om stod for nyskiften, foreslas det i 1 mom., i
syfte att snabba upp penningomsittningen
och minska de administrativa utgifterna, att
beloppet pa det kapital som ska betalas till-
baka som engéngsbelopp hojs till 1 000 euro.
Enligt momentet ska stddmottagaren betala
en fordran som till kapitalbeloppet uppgér till
hogst 1 000 euro som ett engangsbelopp. Ka-
pitalbeloppet i bestimmelsen borjar d& ocksa
dverensstimma med vad som anges i 6 § om
betalning av fastighetsforrittningsavgift i
statsradets forordning om fastighetsforrétt-
ningsavgift (1560/2001). Enligt den bestim-
melsen tas en fastighetsforrittningsavgift
som dr under 1 000 euro ut som ett engangs-
belopp. Kapitalbeloppet i den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar ocksa den dndring av
21 § 1 mom. i forordningen om lagfarts- och
inteckningsregister (960/1996) som utfirda-
des genom forordning (821/2013) den
21 november 2013 och som triddde i kraft den
1 januari 2014, och enligt vilken lagstadgad
pantritt inskrivs om fordran &r strre #n
1 000 euro per fastighet.

Enligt 2 mom. far stodmottagaren géra ex-
tra amorteringar. Enligt 14 § i den gillande
forordningen om stdd for nyskiften befrias
den betalningsskyldige genom att betala ex-
tra amorteringar fran amortering av kapitalet
vid lika manga uppbérder som det ingar fulla
amorteringsrater pa kapitalet i det betalda be-
loppet. Trots extra amorteringar ska de rén-
teposter som har riknats pa det obetalda ka-
pitalet ha betalats under de normala tiderna
for inkassering som foljer efter amorteringen.
Bestammelsen i den gillande f6rordningen
Okar de administrativa utgifterna i anslutning
till inkasseringen av betalningar. I syfte att
minska de administrativa utgifterna for in-
kasseringen foreslas det i paragrafen att extra
amorteringar pa 1an ocksa ska forkorta lanets
aterbetalningstid. Av en amortering ska fyra
procent betraktas som rénta pa det obetalda
kapitalet och aterstoden som amortering.

15 §. Forseningsrdnta. Paragrafen innehal-
ler en bestdmmelse om f6rseningsrinta, om
det belopp som tas ut inte har betalats pa for-
fallodagen. P4 ett obetalt belopp som har for-
fallit ska det betalas forseningsrinta i enlig-
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het med den rantefot som avses i 4 § 1 mom.
i rintelagen (633/1982).

16 §. Lagstadgad pantrdtt. 1 syfte att sidkra
statens fordringar foreslas det i paragrafen en
bestimmelse som motsvarar det gillande
10§ 1 mom. i lagen om stdd for nyskiften
om att en fastighet som ska skiftas ska utgora
pant for betalning av stodandelen av kostna-
derna samt rénta vid aterkrav av stdd i enlig-
het med vad som forskrivs i 20 kap. i jorda-
balken (540/1995). Den lagstadgade pantrét-
ten ska ocksa gilla den andel av invester-
ingskostnaderna och rédnta som tas ut av
stédmottagaren,

17 §. Anteckningar i lagfarts- och inteck-
ningsregistret. Den lagstadgade pantritt som
utgor sdkerhet for statens fordringar och som
belastar en fastighet som ska skiftas kan om-
fatta ett betydande belopp, och darfor fore-
slas det i 1 mom., i enlighet med den géllan-
de lagen, att Lantmiteriverket som inskriv-
ningsmyndighet utan drdjsmal ska gora en
anteckning om pantansvaret enligt 16 § i lag-
farts- och inteckningsregistret.

I 2 mom. foreslas det en bestimmelse som
motsvarar det gillande 10 § 2 mom. i lagen
om stdd for nyskiften, enligt vilken bestim-
melserna i 16 § 2 mom. i lagen om O6verfo-
ring av skdtseln av lan och fordringar inom
jord- och skogsbruksministeriets ftrvalt-
ningsomrade pa Statskontoret (78/2007), om
vad som géller nir kostnader som ska tas ut
har betalats helt och héllet, ska tillimpas i
fradga om den anmilan som ska goras till lag-
farts- och inteckningsregistret.

18 §. Konkurrensutsdittning av atgdrder.
Enligt 6 § 1 mom. 1 punkten i upphandlings-
lagen (348/2007) &r statens, kommunernas
och samkommunernas myndigheter sadana
upphandlande enheter som avses i lagen.
Troskelvirdet for tillimpningen av upphand-
lingslagen i frdga om byggentreprenader ar
150 000 euro utan mervérdesskatt, och entre-
prenader som &r stérre dn sd ska konkurrens-
utsiittas pa det siitt som foreskrivs i lagen. Ef-
tersom kostnaderna for sddana enskilda at-
girder for att bygga vigar eller utfora torr-
laggningsarbete som man kan besluta ska bli
utforda i samband med ett nyskifte kan
Overstiga det troskelvdrde som har angetts i
upphandlingslagen for tillimpningen av den
lagen, foreslas det att det i stodlagen tas med

en informativ bestimmelse om tilldimpningen
av upphandlingslagen, enligt vilken bestim-
melserna i lagen om offentlig upphandling
ska tillimpas i frdga om utldggning pa entre-
prenad av sadana atgirder som avses i 3 §
2 mom. och som ska stodjas med statliga
medel.

19 §. Andring av beslut om beviljande av
stod. Enligt 1 mom. beslutar Lantmiteriver-
ket om #ndring av beslut om beviljande av
stéd enligt 9 § pa framstillning av fOrritt-
ningsménnen.

Lantmiteriverkets stodbeslut i 9 § grundar
sig pad forrittningsménnens framstéllning
som tagits fram innan forrittningsminnen
fattat beslut om forrittningens foérutsittningar
och omfattning. Tillsammans med utredning-
en har lamnats en kostnadsberdkning som har
gjorts upp av forrdttningsmiannen och som
utan att ndrmare specificera utgiftsposterna
och utifran ungefirliga uppskattningar inne-
haller uppgifter om bland annat omfattningen
av de vigar som ska byggas och kostnaderna
for vigbyggena samt arealen av de dgor som
ska torrliggas och kostnaderna for torrlagg-
ningsarbetet.

Om ett nyskifte i betydande utstrdckning
har forrittats pa annat sitt in vad som forut-
sattes nir ett stodbeslut enligt 9 § meddela-
des, foreslas det i 2 mom. i enlighet med den
gillande lagstifiningen att det tas in en be-
stiammelse i lagen om att forrittningsménnen
till denna del ska gora en ny framstéllning till
Lantméiteriverket.

20 §. Tillsyn over anvindningen av stod-
medel for nyskiften. Enligt forslaget dr det
Lantméteriverkets centralforvaltning som ska
utbva tillsyn ver anvéndningen av medel.

Enligt bemyndigandet i 2 mom. far det ge-
nom forordning av statsridet utfirdas be-
stimmelser om det forfarande som ska iakt-
tas vid tillsynen.

21 §. Aterkrav av stéd. Kostnaderna for
anpassningsatgérder som det vid nyskifte har
bestdmts ska bli utférda i samband med for-
rattningen betalas medan forréttningen pagar
helt med statliga medel. Den del av kostna-
derna som inte tas ut av sakigarna utgdr sa-
dant investeringsstéd som kvarstar som slut-
lig utgift for staten. De administrativa kost-
naderna for en nyskiftesforrittning tas ut del-
vis av sakdgarna pa ett motsvarande sitt i ef-
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terskott. Den delen av de administrativa
kostnaderna som inte uttas av sakdgarna ut-
gor sadant stéd for administrativa kostnader
som kvarstar som slutlig utgift for staten. 1
paragrafen foreslas det bestimmelser om
aterkrav av stod som annars skulle bli slutlig
utgift for staten. Enligt 1 mom. 1 punkten ska
stod aterkrdvas om den nyskiftesforréttning
eller den atgird som utfors i samband med
den och som fatt stod har utforts pa ett sddant
sitt att de forutséttningar for beviljande av
stéd som anges i lagen inte uppfylls. Enligt
2 punkten ska stdd aterkravas om Europeiska
unionens lagstiftning kréver det.

Enligt 2 mom. &r det Lantmiteriverket som
fattar beslut om aterkrav av stéd. Genom be-
slutet faststills det belopp som éaterkrédvs och
rantan for beloppet samt forfallodagen for
nir de ska vara betalda.

[ 3 mom. finns det en bestimmelse om hur
rdntan ska faststillas.

Enligt 4 mom. kan ett beslut verkstillas
genom utsdkning efter det att beslutet har
vunnit laga kraft, och i fraga om verkstillan-
de av beslut tillampas lagen om verkstillig-
het av skatter och avgifter.

22 §. Andringssékande. Paragrafen inne-
haller bestimmelser om s6kande av dndring i
beslut som Lantméteriverket har fattat med
stéd av stédlagen. Enligt 17 § i den géllande
stédforordningen tillimpas i fraga om st6d
for nyskiften med statens medel vad som be-
stims i statsunderstddslagen (688/2001) om
overklagande av statsbidragsmyndighetens
beslut och om verkstilligheten av beslut. En-
ligt 34§ 1 mom. i statsunderstédslagen far
indring i statsbidragsmyndighetens beslut
inte stkas genom besviér. | stillet for att an-
fora besviér far en part som dr missndjd med
statsbidragsmyndighetens beslut soka rittelse
i beslutet hos den myndighet som har fattat
beslutet. Enligt 34 § 2 mom. i statsunder-
stédslagen far #ndring stkas genom besviar i
beslut som fattats med anledning av rittelse-
yrkande pa det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Enligt 7§
1 mom. i forvaltningsprocesslagen far besvir
over beslut av statsradet och ministerier anfo-
ras hos hogsta forvaltningsdomstolen endast
pa den grunden att beslutet strider mot lag.

Statsunderstddslagen dr en allmin lag och
tillampas vid beviljandet av statliga under-

stdd om det inte bestims nagot annat i ndgon
annan lag. Eftersom de beslut som det i stod-
lagen foreslas ska hora till Lantméteriverkets
uppgifter klart och tydligt dr férvaltningsbe-
slut och forvaltningslagen (434/2003) ska
iakttas ndr de meddelas, och i och med att
forvaltningslagen genom den dndring av la-
gen (581/2010) som utfardades den 11 juni
2010 innehéller bestimmelser om ett om-
provningsforfarande, foreslas det i 1 mom.
att omprovning av ett sadant beslut av Lant-
miteriverket som avses i denna lag far begi-
ras i enlighet med vad som f6reskrivs i for-
valtningslagen.

Enligt 2 mom. far ett beslut som har med-
delats med anledning av en begéran om om-
provning Gverklagas pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

En skiftesdeldgares ratt till stod bestdms ut-
ifran de forutsidttningar som anges i lagen.
Eftersom avgoérandet av en fraga inte dr for-
knippat med krévande juridisk prévning och
avgorandena alltid tréffas fran fall till fall, £6-
reslds det dessutom i 2 mom. att ritten att
sOka dndring hos hogsta forvaltningsdomsto-
len ska begrinsas sa att &ndring i ett beslut av
forvaltningsdomstolen endast far sckas om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

23 §. lkrafitridande. Lagen foreslas trida i
kraft vid ingédngen av 2015.

[ propositionen foreslas det att bestimmel-
serna om vilka atgidrder som kan stdjas med
stodmedel for nyskiften och storleken pa det
statliga stodet dndras. Enligt den foreslagna
Overgangsbestimmelsen ska den gillande la-
gen om st6d for nyskiften dnnu vara tilldimp-
lig i fraga om forréttningar som inleddes in-
nan denna lag tradde i kraft.

1.2 Fastighetsbildningslagen

67 §. 1 paragrafen finns det bestimmelser
om forutsittningarna i sak foér forréttande av
nyskifte. Enligt 1 mom. dr den allménna ut-
gingspunkten och forutsittningen for att ny-
skifte ska fa forrittas att nyttan av skiftet ar
stérre dn de kostnader och oldgenheter som
skiftet fororsakar. Dessutom finns det sir-
skilda forutsdttningar for forrittandet av ett
nyskifte som &r kopplade till det resultat som
kan uppnas genom nyskiftet. Enligt 3 mom.
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kan fastighetsdgarna i ett omrade, om de 4r
eniga om saken, bestimma att nyskifte ska
forréttas dven om de sérskilda foérutsittningar
for nyskifte som anges i 1 mom. inte upp-
fylls, om nyttan av skiftet blir stérre 4n de
kostnader som det foranleder.

Enligt 1 mom. 2 punkten far nyskifte for-
rittas om detta gor det mojligt att avsevirt
forbdttra vigforhallandena och torrliggning-
en pé ett omrade. Punkten gor det mojligt att
forrdtta nyskifte med utgangspunkt i infra-
strukturen, vilket star i konflikt med huvud-
syftet med nyskiftena. Eftersom malet med
stédlagen &r att forbattra ldgenheternas verk-
samhetsforutsittningar genom att frimja ska-
pandet av en effektiv och dndamaélsenlig fas-
tighetsstruktur och ett vig- och dréneringsnit
som tjdnar denna struktur och det féreslas att
investeringsstéd ska riktas enbart till vig-
och torrliggningsarbeten som utf6érs som lo-
kala anpassningsatgérder, foreslas det att
momentets 2 punkt upphévs.

72 §. Enligt 1 mom. anléggs det vid nyskif-
te sadana vigar som behovs for att syftet med
forrdttningen ska nés.

Enligt 2 mom. kan det vid nyskifte byggas
sddana vattenforsorjnings- och avloppsan-
liggningar som deldgarfastigheterna behover.
Enligt den gillande stodlagen har kostnader-
na for vattenfoérsorjnings- och avloppsan-
laggningar betalats med stddmedel f6r ny-
skiften. Kostnaderna har aterkrévts till staten
till fullt belopp efter det att f6rréttningen har
avslutats.

Eftersom det foreslas att stodmedlen for
nyskiften ska riktas till atgdrder for att for-
battra fastighetsstrukturen och fastighets-
stommen och eftersom vattenforsérjnings-
och avloppsanldggningar i praktiken inte har
byggts i samband med nyskiften, foreslas det
att momentet upphévs. Samtidigt foreslas det
att bestimmelsen om vigbyggen i 1 mom. tas
ini73 § 1 mom,

73 §. Enligt 1 mom. utfors vid nyskifte be-
hovliga torrliggningsarbeten samt byggs i
man av behov sadana bevattningsanléigg-
ningar som ska anvéindas gemensamt. Det {6-
reslas att momentet dndras med anledning av
vad som anfGrts ovan sa att byggandet av sa-
dana bevattningsanldggningar som ska an-
viandas gemensamt slopas sasom éatgird vid
nyskifte. Samtidigt foreslas det att bestim-

melsen i den gillande lagens 72 § 1 mom.
om vigar som byggs vid nyskifte fogas till
momentet.

Det foreslas att 2 mom. &ndras i enlighet
med 1 mom. si att byggandet av bevattnings-
anlidggningar slopas sasom atgird vid nyskif-
te.

74 §. Paragrafen giller rojning och beskog-
ning av dker med stédmedel for nyskiften sa-
som atgirder som utfoérs i samband med ny-
skifte. Eftersom det foreslas att stédmedlen
for nyskifte ska riktas till atgdrder for att for-
battra fastighetsstrukturen och fastighets-
stommen, fOreslas det att paragrafen upp-
hivs.

80 §. Paragrafen giller flyttande av drifts-
centrum sasom atgird vid nyskifte. Eftersom
behovet av att flytta driftscentrum har for-
svunnit i takt med att produktionstekniken
inom lantbruket har utvecklats och det inte
har gjorts nagra flyttningar av driftscentrum i
samband med nyskifte pa dver tio ar, foreslas
det att paragrafen upphivs sdsom obehovlig.

82 §. Paragrafen giller ersittning av kost-
nader och forluster for deldgarna pa grund av
flyttning av driftscentrum. Eftersom paragra-
fen stoder sig pa 80 §, foreslas det att den
upphévs.

83 §. Paragrafen giller ersiittning for kon-
struktioner, anordningar, ledningar, planter-
ingar och andra delar av fast egendom vid ett
dgarbyte. I och med att det foreslas att den
bestimmelse som det hédnvisas till i paragra-
fen ska upphivas, foreslas det att paragrafen
dndras sa att det forfarande som foreskrivs i
81 § ska tillampas om inldsning eller f6rsélj-
ning av egendom skulle medféra mindre for-
lust &n vad erséttning av kostnaderna och fér-
lusterna for flyttning av egendomen skulle
medfora.

88 §. Paragrafen giller innehéllet i den ny-
skiftesplan som ska goras upp vid nyskifte.
Det foreslas att 1 mom. 1 punkten #ndras i
enlighet med forslaget till stodlag sé att kra-
vet pa att planer for vattenforsorjnings-, av-
lopps- och bevattningsanordningar som ska
byggas ska anges i nyskiftesplanen slopas.
Likasa forslas det att kravet pa att platserna
for sadana driftscentrum som ska flyttas ska
anges i nyskiftesplanen slopas i 3 punkten.

90 §. Det foreslas att paragrafen édndras i
enlighet med forslaget till stodlag sé att om-
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ndmnandet av vattenforsérjnings-, bevatt-
nings- och avloppsnit stryks.

93 §. Det foreslas att paragrafen fdndras sa
att hanvisningarna till 74 och 82 §, som ftre-
slas bli upphévda, stryks.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Till propositionen har det fogats ett utkast
till forordning av statsradet om stdd for ny-
skiften.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
det bestdimmelser om innehallet i en fram-
stillning for beslut om st6d for nyskiftespro-
jekt, forfallodagen for delbetalningarna och
det forfarande som ska iakttas vid tillsynen
over anviandningen av stédmedel for nyskif-
ten. Genom forordning av statsradet far ock-
sa utfirdas ndrmare bestimmelser om nivan
pa stddet.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Syftet med propositionen dr att uppdatera
lagstiftningen om st6d for nyskiften. Genom
lagen om st6d for nyskiften foreskrivs det om
sadant nationellt stod som kan beviljas av
statliga medel for finansieringen av nyskif-
ten. Vid beviljandet av st6d ska det som fore-
skrivs i Europeiska unionens lagstiftning om
forutséttningarna och begrinsningarna for
beviljande av statligt stdd tillimpas.

I det lagforslag om stod for nyskiften som
ingar i propositionen har det tagits in sddana
bestdimmelser om grunderna for stodsystemet
som for ndrvarande finns i forfattningar pa
lagre niva &n lag. .

Grundlagens 21 § giller réttsskydd. And-
ringssokandet for skiftesdeldgarna vid ett ny-
skifte nir det giller beslut enligt stodlagen
som fattas vid nyskifte har i den gillande
lagstiftningen ordnats genom en hénvis-
ningsbestimmelse pa forordningsnivd. Med
beaktande av bestimmelserna i 21 § i grund-

lagen har bestimmelserna om &ndringsso-
kande forts 6ver till lagniva i propositionen.

121 § i lagforslaget foreslas det att for att
ett beslut av forvaltningsdomstolen ska fa
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen
krdavs det besvirstillstand av hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Grundlagsutskottet har i ett
utladtande (GrUU 32/2012 rd) justerat sin
standpunkt om att systemet med besvérstill-
stand &r exceptionellt. Enligt utskottets
standpunkt bor uppmérksamhet dgnas at om
Overklagandet fore hogsta forvaltningsdom-
stolen dr ordnat sé att de réttssékerhetsgaran-
tier som pa grund av drendets art och bety-
delse kravs i den aktuella &drendekategorin
fullféljs. Det har ocksd betydelse huruvida
hogsta forvaltningsdomstolens skyldighet el-
ler mgjlighet att bevilja besvirstillstand en-
ligt de lagfista kriterierna racker till for att
garantera tillgangen pa rittssikerhet i den ak-
tuella drendekategorin.

Ett beslut om beviljande av statligt stod for
enskilda anpassningsatgirder grundar sig pa
en bedomning fran fall till fall huruvida de
kriterier som anges i lagen for att en atgérd
ska fa stodjas uppfylls, och det krdver inte
nagon kriavande juridisk prévning. Eftersom
ett omprovningsforfarande tillimpas i fraga
om Overklagandet av stodbeslut och nir man
beaktar drendets art och det faktum att hégsta
forvaltningsdomstolen inte dr enbart en pre-
judikatdomstol i de &#rendekategorier som
omfattas av systemet med besvérstillstand,
kan det inte anses att sakfigarnas rittsskydd
dventyras pa grund av att man tillimpar ett
system med besvirstillstand.

Lagforslaget innehéller bemyndiganden
som tillimpas ndr det genom en ftrordning
av statsradet utfardas bestimmelser om inne-
hallet i den framstéllning for stodbeslut som
ska goras av forrittningsminnen, forfalloda-
gen for delbetalningarna och det forfarande
som ska iakttas vid tillsynen Gver anvénd-
ningen av stddmedel. Genom f6rordning av
statsradet far utfirdas ndrmare bestimmelser
ocksa om stodnivan. Tillimpningen av be-
myndiganden begrinsas i sista hand av det
krav i friga om vad som ska bestimmas i lag
som finns i 80 § 1 mom. i grundlagen.

Vid utarbetandet av propositionen har de
rittigheter som tryggas genom grundlagen
beaktats. Ur detta perspektiv anses det att
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lagforslaget kan godkdnnas i vanlig lagstift- Med stod av vad som anforts ovan fore-
ningsordning. laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om stod for nyskiften

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allmiinna bestiimmelser

1§
Lagens syfie

Syftet med denna lag ir att forbattra verk-
samhetsforutsittningarna  for  ldgenheterna
och Iénsamheten i jord- och skogsbruket ge-
nom att frimja en effektiv och dndamalsenlig
fastighetsstruktur och ett vig- och dréne-
ringsnit som tjidnar denna struktur.

28
Tillémpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om stod
som beviljas av statens medel f6r finansie-
ring av forrittningskostnaderna for nyskiften
och for finansiering av kostnaderna for at-
girder som har utforts i samband med nyskif-
ten.

Denna lag tillampas inte pa stod for forritt-
ningskostnaderna for sadana projektnyskiften
som avses i 67§ 4 mom. i fastighetsbild-
ningslagen (554/1995) eller for kostnaderna
for atgirder som har utforts i samband med
dem.

2 kap.

Beviljande av stod

38
Stodformer

St6d kan beviljas for

1) fastighetsforrittningsavgifter for nyskif-
tesforréttningar (stdd for administrativa kost-
nader), och

2) kostnader for vigbyggen och torrlagg-
ningsarbeten som utfors i samband med ny-
skifte (investeringsstod).

48§

Tillimpning av Europeiska unionens lagstifi-
ning om statligt stéd

Vid beviljandet av st6d for administrativa
kostnader tillimpas kommissionens férord-
ning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa
kategorier av stéd inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden
forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Stod be-
viljas inte till ett foretag som &r skiftesdel-
dgare vid ett nyskifte, om fGretaget 4r ett i ar-
tiklarna 1.5 a och 2.14 i nimnda f6rordning
avsett foretag.
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Investeringsstod kan inte beviljas for en at-
gird, om stédet blir ett statligt stéd i arti-
kel 107.1 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssiitt.

58
Stodmottagare

Stédmottagaren kan vara en fysisk person,
en privatrittslig eller offentligrittslig sam-
manslutning, en stiftelse eller ett dédsbo som
ar skiftesdeldgare vid nyskiftet.

6§
Forutsdttningar for investeringsstod

Forutsittningar for att investeringsstod ska
beviljas 4r att

1) atgirden ir lokal,

2) atgirden kridvs och dr nédvindig med
tanke pa en dndamalsenlig fastighets-
struktur, samt

3) en framstdllning har gjorts om att at-
géirden ska utforas vid en nyskiftestor-
rittning.

Om en atgird stéds med statliga medel en-
ligt ndgon annan lag @n denna, beviljas inget
investeringsst6d enligt denna lag for atgir-
den.

78§
Godtagbara kostnader

Investeringsstod kan beviljas for sédana
kostnader for den atgérd som ska stdjas som
ir nodvidndiga och skiliga och foljer den
kostnadsberdkning som forrittningsménnen
har godként.

Som godtagbara kostnader betraktas ocksa
kostnaderna for planeringen av en atgérd.

8§
Nivan pa stodet
Av fastighetsforréttningsavgiften  {orblir

hogst 75 procent en slutlig utgift for staten
som stod for administrativa kostnader.

Av kostnaderna for atgiarder som stods for-
blir hégst 50 procent en slutlig utgift for sta-
ten som investeringsstod.

Genom forordning av statsradet far utfardas
nirmare bestimmelser om nivan pa stddet.

938
Beviljande av stod for nyskiftesprojekt

Stod kan beviljas for nyskiftesprojekt, om
fastighetsstrukturen i ett omrade kan utveck-
las pa ett vésentligt sitt genom skiftet och
den nytta som kan uppnés genom skiftet ar
storre 4n kostnaderna.

Lantmiteriverket beslutar pa framstillning
av forrattningsminnen om stodjande av ett
nyskiftesprojekt med statliga medel, om den
som ansOker om forrittning eller ndgon an-
nan sakégare begér det.

Beslut om beviljande av stod ska fattas fore
det beslut som ska fattas vid forréttningen
om forutsdttningarna for och omfattningen av
forrattningen.

Bestimmelser om innehallet i f{orritt-
ningsménnens framstillning utfirdas genom
forordning av statsradet.

10 §
Beslut om investeringsstod

Lantmiteriverket beslutar om vilka vig-
och torrliggningsarbeten som det stéd som
har beviljats for ett nyskiftesprojekt ska rik-
tas till.

Pa framstillning av forréttningsménnen fat-
tas beslutet pa grundval av den godkénda ny-
skiftesplanen och de planer som ansluter sig
till den.

Om édndring har sokts i forrdttningsmin-
nens beslut om en atgird som foreslas bli ut-
ford i nyskiftesplanen, far beslut om st6d for
den atgdrden inte fattas forrdn avgérandet pa
ansékan om @ndring har vunnit laga kraft.
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3 kap.

Betalning och uttag av kostnader for ny-
skiften

11§
Betalning av kostnader

Lantmiteriverket betalar med statliga me-
del kostnaderna for de atgirder som ska stdd-
jas till den som har utfort atgiarden for arbete
som har utforts pa godként sétt.

12 §
Beslut om uttag

Av stddmottagaren tas det ut ett belopp
som  motsvarar investeringskostnaderna
minskat med den del som avsesi 8 § 2 mom.

Lantmiteriverket ska fatta ett beslut om ut-
tag av stodmottagarens andel av invester-
ingskostnaderna efter det att storleken och
fordelningen av investeringskostnaderna har
avgjorts och vunnit laga kraft. Av beslutet
ska det belopp som tas ut av stddmottagaren
framga, liksom rédntan enligt 13 § 1 mom.,
tidpunkten for nér rintan borjar 16pa samt
forfallodagen for delbetalningarna.

Bestammelser om uttag av den fastighets-
forrdttningsavgift som ska betalas av stod-
mottagaren finns i lagen om fastighetsfor-
rattningsavgift (558/1995).

Lantmiteriverket ska séinda en kopia av ut-
tagsbeslutet till forrittningsingenjéren och
Statskontoret.

13§
Uttag av stédmottagarens andel

Stodmottagaren ska betala sin andel i form
av delbetalningar pa 12 procent, av vilket
fyra procent betraktas som rinta pa det ute-
staende kapitalet och aterstoden som amorte-
ring.

Pa den andel som tas ut ska stddmottagaren
betala rdnta fran den dag da uttagsbeslutet
fattades.

Stédmottagarens betalningsskyldighet bér-
jar det andra aret efter det ar da Lantmiteri-

verkets uttagsbeslut enligt 12 § 2 mom. med-
delades.

Bestimmelser om direkt utsdkbarhet utan
uts6kningsrund av de delbetalningar som
stodmottagaren ska betala enligt 1 mom.
finns i lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter (706/2007).

Bestammelser om forfallodagen for delbe-
talningarna utfirdas genom forordning av
statsradet.

14§
Engangsbetalning och extra amorteringar

Om stédmottagarens andel av investerings-
kostnaderna uppgar till hogst 1 000 euro, ska
stédmottagaren betala sin andel som ett en-
gangsbelopp.

Stodmottagaren far géra extra amortering-
ar. Av en sadan amortering betraktas fyra
procent som rinta pa det utestaende kapitalet
och aterstoden som amortering.

15§
Forseningsrdnta

Om det belopp som tas ut inte har betalats
senast pa den forfallodag som anges i uttags-
beslutet, ska det betalas en arlig forsenings-
rdnta pa beloppet i enlighet med den riantefot
som avses i 4§ 1mom. i rintelagen
(633/1982).

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
16 §
Lagstadgad pantritt

Den fastighet som skiftas utgér i enlighet
med bestdmmelserna i 20 kap. i jordabalken
(540/1995) pant for den andel av invester-
ingskostnaderna som tas ut av stddmottaga-
ren och for betalning av stdédandelen av kost-
naderna vid aterkrav av stod samt rénta.
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17 §

Anteckningar i lagfarts- och inteckningsre-
gistret

Nér Lantmiteriverket har fattat ett beslut
enligt 12 § 2 mom., ska verket utan drdjsmal
goéra en anteckning om pantansvar enligt 16 §
i lagfarts- och inteckningsregistret.

Nar de kostnader som tas ut tillsammans
med ridnta har betalats helt och hallet, tilldm-
pas i fraiga om den anmilan som ska goras
till lagfarts- och inteckningsregistret vad som
foreskrivs i 16 § 2 mom. i lagen om &verfo-
ring av skdtseln av lan och fordringar inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade pé Statskontoret (78/2007).

18 §
Konkurrensutsdtiming av atgdrder

I fraga om utldggning pa entreprenad av
sddana atgidrder som avses i 3 § 2 mom. och
som ska stodjas med statliga medel tillimpas
bestimmelserna i lagen om offentlig upp-
handling (348/2007).

19§
Andring av beslut om beviljande av stéd

Lantmiteriverket fattar beslut om #ndring
av beslut om beviljande av stdd som avses i
9 § pa framstillning av forrittningsménnen.

Forrattningsmédnnen ska ldmna en fram-
stdllning till Lantméteriverket om &ndring av
beslutet om beviljande av stéd om ett nyskif-
te i betydande utstrackning har forrattats pa
ett annat sitt dn vad som forutsattes nér be-
slutet fattades.

20 §

Tillsyn 6ver anvindningen av stodmedel for
nyskiften

Lantmiteriverkets centralforvaltning utévar
tillsyn dver anvidndningen av stédmedel for
nyskiften.

Bestammelser om det férfarande som ska
iakttas vid tillsynen utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

21§
Aterkrav av stod

Den andel av stodet som enligt 8 § forblir
en slutlig utgift for staten ska aterkrévas, om

1) den nyskiftesforrittning eller den atgérd
som fatt stéd har utforts pa ett sadant sétt att
forutséttningarna for beviljande av stéd inte
uppfylls,

2) Europeiska unionens lagstiftning kriver
det.

Lantmiteriverket beslutar om aterkrav av
stéd. Genom beslutet faststdlls det belopp
som aterkrdvs och rdntan pa beloppet samt
forfallodagen for betalningen.

Stodmottagaren ska betala en arlig rénta
som avses i 3 § 2 mom. i réntelagen pa det
belopp som aterkrévs, dkat med tre procent-
enheter. Rénta ska betalas fran den dag da
stodet betalades ut till den forfallodag som
avses i 2 mom.

Det aterkriavda stddet ér direkt utsdkbart ef-
ter det att beslutet om &terkrav har vunnit
laga kraft. Bestimmelser om indrivning av
stédet finns i lagen om verkstéllighet av skat-
ter och avgifter.

22§
Andringssokande

Omprdvning av ett sidant beslut av Lant-
miteriverket som avses i denna lag far begi-
ras hos Lantmiteriverket i enlighet med vad
som  foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003).

Ett beslut som har meddelats med anled-
ning av en begéran om omprévning far Sver-
klagas pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Férvaltnings-
domstolens beslut far 6verklagas genom be-
svér endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.
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23§
Ikrafitradande
Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om stéd
for nyskiften (24/1981).

P& stod som beviljas i samband med ny-
skiftesforriattningar som inletts innan denna
lag triddde i kraft tillimpas de bestimmelser
som gillde vid lagens ikrafttridande.

Lag

om indring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fastighetsbildningslagen (554/1995) 67 § 1 mom. 2 punkten samt 72, 74, 80 och
82 §, av dem 72 § sadan den lyder i lag 1476/2009, och

dgndras 73 § 1 och 2 mom., 83 §, 88 § 1 mom. 1 och 3 punkten samt 90 och 93 §, av dem
88 § 1 mom. 1 och 3 punkten samt 90 § séddana de lyder i lag 1159/2005, som foljer:

73§

Vid nyskifte anldggs de vdgar och utfors de
torrlaggningsarbeten som behdvs for att syf-
tet med fOrréttningen ska nas.

Torrldggningsarbetena kan gélla ocksa dgor
utanfor nyskiftesomradet, om deras &gare
samtycker till detta. For att atgdrderna ska fa
vidtas krdvs det att den behoriga lantbruks-
myndigheten forordar dem och att det finns
forutsdttningar enligt vattenlagstiftningen for
att vidta dem.

83§

Vad som i 81 § foreskrivs om en byggnad
som blivit pa ndgon annans mark géller i till-
lampliga delar ocksd sddana konstruktioner,
anordningar, ledningar, planteringar och
andra delar av fast egendom vars inlosning
eller forsdljning medfér mindre egendoms-
forlust dn vad erséttningen av kostnader och
forluster pa grund av flyttning av egendomen
skulle gora.

88§
Vid nyskifte uppgérs en nyskiftesplan som
anger
1) de vigar som ska anldggas och torrligg-
ningsarbeten som ska utféras samt planer for
dessa,
3) bestimmelser om inlésning av byggna-
der eller annan reglering,

90 §

Nyskifte ska forrdttas enligt nyskiftespla-
nen. Likvidl far vig- och torrliggningsniten
kompletteras i ndgon méan samt andra smérre
justeringar av planen foretas. Om nyskiftes-
planen har uppgjorts enligt 88 § 2 mom. ut-
gidende fran en flygbildskarta eller annat
kartmaterial och om en sadan inexakthet
konstateras i kartmaterialet som har inverkat
pa innehallet i den faststidllda nyskiftespla-
nen, ska saken rittas genom att nyskiftespla-
nen #ndras eller genom att den avvikelse fran
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delningsgrunden som beror pa inexaktheten
ersitts enligt 92 §.

93 §

Kostnaderna for projekt som avses i 73 §,
byggnadsforlust enligt 81 § 2 mom., flytt-
ningsersittning enligt 81 § 3 mom., egen-
domsforlust enligt 83 § samt erséttningar och
kostnader enligt 84 § och 87 § 2 mom. f6rde-

Helsingfors den 16 oktober 2014

las sa att varje sakdgare betalar enligt den
nytta som den har av atgirden. Om nyttan
inte kan virderas, fordelas kostnaderna och
ersittningarna enligt nagon annan skilig
grund.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Jord- och skogsbruksminister Petteri Orpo
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 fastighetsbildningslagen (554/1995) 67 § 1 mom. 2 punkten samt 72, 74, 80 och
82 §, avdem 72 § sddan den lyder i lag 1476/2009.,0ch

dgndras 73 § 1 och 2 mom., 83 §, 88 § 1 mom. 1 och 3 punkten samt 90 och 93 §, av dem
88 § 1 mom. 1 och 3 punkten samt 90 § sddana de lyder i lag 1159/2005, som foljer:

Gdllande lydelse

2) avsevdrt forbdttra vigforhallandena och
torrldggningen pa omradet, eller att

72§

Vid nyskifte anldiggs de vigar som behdvs
for att syftet med forrdtiningen ska nas.

Vid nyskifte kan de vattenforsorjnings- och
avloppsanldggningar byggas som deldgarfas-
tigheterna behdver. Ndrings-, trafik- och mil-
Jjocentralen uppgor eller later uppgora en
plan for byggandet av anliggningarna.

73§

Vid nyskifte utférs behovliga torrldgg-
ningsarbeten samt byggs i man av behov sa-
dana bevattningsanliggningar som skall an-
véandas gemensamt.

Torrlaggningsarbetena och byggandet av
bevattningsanldggningar kan gilla ocksa
dgor utanfor nyskiftesomradet, om deras édga-
re samtycker till detta. For att atgérder skall
fa vidtas fordras att den behdriga lantbruks-
myndigheten forordar dem och att forutsitt-
ningar for att vidta dem foreligger enligt vat-
tenlagstiftningen.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

73 §
Vid nyskifte anldggs de vigar och utfors
de torrliggningsarbeten som behdvs for att
syftet med forrdttningen ska nads.

Torrlaggningsarbetena kan gélla ocksé dgor
utanfor nyskiftesomradet, om deras #gare
samtycker till detta. For att atgdrderna ska fa
vidtas krdvs det att den behoriga lantbruks-
myndigheten forordar dem och att det finns
forutsittningar enligt vattenlagstifiningen for
att vidta dem.
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Gdllande lydelse

74§
Vid nyskifte kan daker rdjas, om det behovs
for att forbdttra produktionsblockindelningen
pa ett dkeromrade eller dkrarnas placering,
samt kan en aker, om det inte dr cndamalsen-
ligt att anviinda den som dker, planteras med
skog. Ingen deldgares dkerareal far dock
minskas ndmnvdrt utan deldgarens samtycke.

80¢

Drifiscentrum kan flyttas vid nyskifie, om
nyttan av flyttningen dr storre dn kostnader-
na. For att drifiscentrum skall kunna flyttas
utan samtycke av fastighetens dgare forut-
sditts dessutom att flyttningen dr synnerligen
viktig for att astadkomma en dndamalsenlig
skiftesldiggning och att den inte medfor bety-
dande skada eller oldgenhet for fastighetens
dgare.

82¢

Till en deldgare betalas for flyttning av
drifiscentrum, utover vad 81 § stadgar i fraga
om byggnaden, ersiittning for de kostnader
och forluster som orsakas honom pa grund av

1) behdvlig istandscittning av driftscentru-
mets gamla och nya omrade,

2) flyttning av trddgard och planteringar
eller forvirvande av motsvarande forman,

3) anldggande av vig till det nya drifiscent-
rumet,

4) anldggande av brunn eller forvirvande
av motsvarande forman samt flyttning av vat-
ten-, avlopps-, el- och telefonledningar och
andra sadana nodvdndiga ledningar, anord-
ningar och konstruktioner som deldgaren
haft, eller forvirvande av motsvarande for-
man,

5) flyttning av 1os egendom,

6) tillfdlligt forsvarande av den ekonomiska
verksamheten till foljd av flyttningen, samt av

7) andra datgdrder som dr jamforbara med
de ovan ndmnda.

83§

Vad 81 § stadgar om en byggnad som blivit
pa nagon annans mark giller i tillimpliga de-
lar ocksa sadana konstruktioner, anordningar,
ledningar, planteringar och andra delar av fast
egendom vilkas inlosning eller forséljning
medfér mindre egendomsforlust dn flyttning
av egendomen enligt 82 §.

Foreslagen lydelse

(upphiyvs)

(upphivs)

(upphivs)

83§

Vad som i 81 § foreskrivs om en byggnad
som blivit pa ndgon annans mark giller i till-
lampliga delar ocksé sddana konstruktioner,
anordningar, ledningar, planteringar och
andra delar av fast egendom vars inldsning
eller forsdljning medfér mindre egendoms-
forlust 4n vad ersdittningen av kostnader och
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Gdllande lydelse

88§

Vid nyskifte uppgors en nyskiftesplan som
anger

1) de vdgar som skall anldggas och torr-
laggningsarbeten som skall utforas samt de
vattenforsorinings-, avlopps- och bevatt-
ningsanordningar som skall byggas samt
planer for dessa,

3) platserna for sadana driftscentra som
skall flyttas samt bestimmelser om inlsning
av byggnader eller annan reglering,

90 §

Nyskifte skall forrittas enligt nyskiftespla-
nen. Likval far vdg-, torrliggnings-, vatten-
forsérjnings-, bevattnings- och avloppsniten
kompletteras i ndgon man samt andra smérre
justeringar av planen foretas. Om nyskiftes-
planen har uppgjorts enligt 88 § 2 mom. utga-
ende fran en flygbildskarta eller annat kart-
material och om en sadan inexakthet konsta-
teras i kartmaterialet som har inverkat pa in-
nehéllet i den faststdllda nyskiftesplanen,
skall saken rittas genom att nyskiftesplanen
dndras eller genom att den avvikelse fran del-
ningsgrunden som beror pa inexaktheten er-
sitts enligt 92 §.

93 §

Kostnaderna for projekt som avses i 72—74
§8, byggnadsforlusten som avses i 81 § 2
mom., flyttningsersittningar som avses i 81 §
3 mom., en egendomsf6rlust som avses i 83 §
samt sadana ersittningar och kostnader som
avses i 82 eller 84 § eller 87 § 2 mom. forde-
las s& att varje sakigare betalar enligt den
nytta som han har av atgdrden. Om nyttan
inte kan virderas, fordelas kostnaderna och
ersdttningarna enligt nagon annan skilig
grund.

Foreslagen lydelse

forluster pa grund av flytining av egendomen
skulle gora.

88§
Vid nyskifte uppgors en nyskiftesplan som
anger
1) de vdgar som ska anldggas och torrlagg-
ningsarbeten som ska utforas samt planer for
dessa,

3) bestimmelser om inlosning av byggna-
der eller annan reglering,

90 §

Nyskifte ska forrdttas enligt nyskiftespla-
nen. Likval far vdg- och torrliggningsnditen
kompletteras i nigon man samt andra smérre
justeringar av planen foretas. Om nyskiftes-
planen har uppgjorts enligt 88 § 2 mom. ut-
gdende fran en flygbildskarta eller annat
kartmaterial och om en sddan inexakthet
konstateras i kartmaterialet som har inverkat
pa innehallet i den faststéllda nyskiftespla-
nen, ska saken riittas genom att nyskiftespla-
nen #ndras eller genom att den avvikelse fran
delningsgrunden som beror pa inexaktheten
ersitts enligt 92 §.

93§

Kostnaderna for projekt som avses i 73 §,
byggnadsforlust enligt 81 § 2 mom., flytt-
ningsersittning enligt 8§81 § 3 mom., egen-
domsforlust enligr 83 § samt erséttningar och
kostnader enligt 84 § och 87 § 2 mom. forde-
las sa att varje sakigare betalar enligt den
nytta som den har av atgirden. Om nyttan
inte kan virderas, fordelas kostnaderna och
ersdttningarna enligt nagon annan skilig
grund.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om stod for nyskiften

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stéd av 9 § 4 mom., 13 § 5 mom. och 20 §

2 mom. i lagen om stod for nyskiften (
1§
Innehdllet i en framstdllning

Efter att ha planerat skiftets omfattning ska
forrdttningsméinnen for en sddan framstill-
ning som avses i 9 § 2 mom. i lagen om stod
for nyskiften (xx/2014), nedan stddlagen,
gora en Gversiktlig utredning om antalet dgo-
skiften, dgornas allminna beskaffenhet, be-
hovet av torrldggning och behovet av att for-
bittra vagforhallandena och akerigornas ut-
laggning.

Till utredningen ska det fogas en kostnads-
berdkning som har gjorts upp av forritt-
ningsménnen och som utan att ndrmare spe-
cificera utgiftsposterna ska innehélla foljande
uppgifter, baserade pa ungefirliga uppskatt-
ningar:

1) lingden av de vdgar som ska byggas
samt det sammanlagda beloppet av vigbygg-
nadskostnaderna,

2) arealen av de dgor som ska torrliggas,
skilt for odlingsindamal och skilt for skogs-
forbéttring, samt beloppet av kostnaderna,

3) beloppet av fastighetsforriattningsavgif-
ten,

4) det totala beloppet av kostnaderna enligt
punkterna 1—3.

Uppgifterna i den kostnadsberikning som
avses i 2 mom. ska med beaktande av vilken
fas nyskiftet befinner sig i grunda sig pa de
senaste tillgdngliga planerna.

I samband med kostnadsberikningen ska
beloppet av sadana kostnader och ersittning-
ar som orsakas av en forrittning enligt 3 §
5 mom. i lagen om fastighetsfGrrittningsav-
gift (558/1995) namnas skilt for sig.

/2014):

28
Bedomning av foljderna av ett nyskifie

Forrittningsménnen ska i den framstéllning
som avses i 1 § utreda jord- och skogsbrukets
betydelse for omradets ndringsverksambhet,
utarbeta en kostnadsnyttoanalys for nyskif-
tesprojektet samt redogéra for den 6kning av
gardsbrukets intikter och 16nsamhet som &r
att forvinta med anledning av de investering-
ar som nimns i 3 § 2 mom. i stodlagen.

38
Forfallodagen for delbetalning

Forfallodagen for delbetalningen &r den
andra dagen i maj varje kalenderar.

48§

Tillsyn over anvindningen av stodmedel for
nyskiften

Lantmiteriverkets centralforvaltning far
vid behov be Lantmiteriverket om en utred-

ning om huruvida stodmedlen har anvints f6r
det indamal som avsags da de beviljades.

58
Ikrafitridande

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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