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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om behandling
av miljoskydds- och vatteniirenden vid regionforvaltningsverken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om behandling av miljoskydds- och vattenidrenden vid
regionforvaltningsverken @ndras.

Genom propositionen genomfors och kompletteras bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning om nettonollindustri.

Det foreslas att det till lagen fogas bestimmelser om en nationell kontaktpunktsmyndighet for
nettonollindustriprojekt, om myndighetens rétt att fa information och om uppf6ljning och
forlangning av tidsfristerna for nettonollindustriprojekt. Dessutom foreslds att det till lagen
fogas bestimmelser om foretrdde for strategiska nettonollprojekt i tillstindsforfaranden enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen samt om en skyldighet for sokande att 1dmna in ansdkan och
beslut om erkdnnande som ett strategiskt nettonollprojekt for kénnedom till
kontaktpunktsmyndigheten.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Genom de foreslagna bestimmelserna genomfors Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2024/1735 om inrdttande av en é&tgirdsram for att stirka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik och om &andring av forordning (EU) 2018/1724 (nedan
forordningen om nettonollindustri).

Genom bestdmmelserna kompletteras forordningen om nettonollindustri. Bestimmelserna
tillimpas parallellt med forordningen.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen publicerade den 16 mars 2023 ett forslag till forordning om
nettonollindustri’ och ett meddelande i anslutning till det> diar det anges att syftet med
forordningen &r att dka tillverkningen av ren teknik i EU och se till att EU ar vél rustat for
omstillningen till ren energi.

En U-skrivelse om forslaget till forordning (U 6/2023 rd) lamnades den 17 maj 2023. Statsradet
betonade ett dvergripande perspektiv vid utveckling och tillverkning av teknik som behovs vid
produktionen av ren energi. Statsradet ansag att [6sningar bor sokas pa sétt som fornyar industrin
samt allra minst snedvrider den inre marknadens funktion och konkurrens.

Statsradet erkdnde betydelsen av smidiga tillstdndsprocesser som en del av en attraktiv
investeringsmiljo. Statsrddet ansdg att med tanke pa verksamhetsmiljon &dr det viktigt att
sékerstélla att tillstdnds- och dndringssokandeprocesserna och deras ldngder dr forutsdgbara.
Statsradet ansag att de maximala tidsfrister som faststills for tillstindsprocessen och
forlangningar av tidsfrister som beviljas av myndigheter ska std i proportion till den tid som
myndigheterna behover for att noggrant kunna behandla drendet.

Statsradet ansag att det i lagstiftningen ska sékerstéllas en hog niva for miljo- och naturskyddet
och konsekvens i forhallande till unionens 6vriga miljoatgiarder och miljomal samt allménhetens
deltagande. For att beakta natur- och miljovarden bor det lamnas tillrickligt med nationellt
handlingsutrymme for tillimpningen av principen om 6vervigande allménintresse.

Jord- och skogsbruksutskottet, kulturutskottet, miljoutskottet, ekonomiutskottet och stora
utskottet yttrade sig om skrivelsen och delade statsradets standpunkt men hade vissa
anmérkningar.

! Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
establishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology products
manufacturing ecosystem (Net Zero Industry Act) EUR-Lex — 52023PC0161

2 Net Zero Industry Act



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52023PC0161
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1665

Forordningen publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 28 juni 2024 och tradde
i kraft den 29 juni 2024. Den slutliga forordningen 6verensstimmer som helhet betraktad med
Finlands standpunkt i U-skrivelsen.

1.2.2 Beredningen av regeringspropositionen

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Beredningen har
skett i samarbete med arbets- och niringsministeriet.

Beredningen har gjorts som en del av miljoministeriets pagaende projekt for tjdnster fran ett
enda servicestille. Projektet fokuserar pa det enda servicestille for miljouppgifter som ska
skapas 1 och med inréttandet av det nya Tillstands- och tillsynsverket samt p& beredning av de
lagstiftningséndringar som behdvs for att genomfora det tillstindsforfarande som ska frimja
samservicemodellen enligt regeringsprogrammet (VN/21409/2023). De fOresatser i
regeringsprogrammet som genomfors inom projektet for tjdnster fran ett enda servicestille
syftar till att frdmja att processen for exempelvis investeringstillstand gors smidigare och mer
forutsdgbar, frimja myndighetssamarbete och att en enda myndighet ansvarar for att
tillstdndsprocessen framskrider och for samordningen av den samt for behdvliga utredningar.
Inom projektet genomfors ocksd forordningen om nettonollindustri samt de uppgifter for
kontaktpunktsmyndigheten enligt den nya regionforvaltningsstrukturen som forutsétts i vissa
andra EU-réttsakter.

Avsikten &r att de myndigheter som omfattas av den reviderade strukturen for statens
regionforvaltning inleder sin verksamhet vid ingéngen av 2026. Eftersom forordningen om
nollindustri forutsitter atgarder redan fore 2026, har detta forslag till proposition beretts separat.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss den 7-30 oktober 2024.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i statsradets tjanst for projektinformation pa
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt, med identifieringskoden YM052:00/2024.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Syftet med forordningen om nettonollindustri &r att sdkerstilla att man inom EU snabbt bygger
ut den tillverkningskapacitet for teknik, utrustning och komponenter som behdvs for att
producera klimatneutral formanlig energi for energiintensiva industrier. Syftet med forslaget ar
att det till 2030 byggs upp en produktionskapacitet pa 40 procent av det &rliga behovet av
strategisk nettonollteknik i Europa.

Forordningen &r direkt tillimplig lagstifining i medlemsstaterna. Den innehéller dock vissa
bestimmelser som forutsétter nationell reglering for att kunna genomforas effektivt.
Forordningen ger medlemsstaterna provningsritt bland annat betrdffande huruvida
medlemsstaten mojliggér en forlingning av de tidsfrister som faststills i forordningen for
tillstandsprocesser i samband med tillverkningsprojekt for nettonollteknik och strategiska
nettonollprojekt.

I artikel 4 foreskrivs det om nettonollteknik och i bilagan om underkategorier inom
nettonollteknik.

I artikel 6 foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att utse en gemensam kontaktpunkt
senast den 30 december 2024. Kontaktpunkten ska ha ansvaret for att underldtta och samordna
tillstandsprocessen for tillverkningsprojekt for nettonollteknik, &ven for strategiska
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nettonollprojekt, och for att tillhandahélla information om effektivisering av de administrativa
processerna. Den gemensamma kontaktpunkten ska vara den enda kontaktpunkten for
projektidgaren under tillstandsprocessen for ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik, dven for
ett strategiskt nettonollprojekt. Kontaktpunkten ska samordna och underlitta inlimnandet av
alla relevanta handlingar och all relevant information och ska underritta projektigaren om
resultatet av det Gvergripande beslutet.

Enligt artikel 6.7 ska medlemsstaterna sékerstélla att den gemensamma kontaktpunkten och alla
behoriga myndigheter som ansvarar for hela tillstindsprocessen har tillriackligt med kvalificerad
personal och tillrackliga ekonomiska, tekniska och teknologiska resurser, dven, i tillimpliga
fall, for kompetenshojning och omskolning, for att effektivt kunna utfora sina uppgifter inom
ramen for denna forordning.

I artikel 9 foreskrivs det om tidsfristerna for tillstdndsprocessen for tillverkningsprojekt for
nettonollteknik. I artikeln foreskrivs det ocksa om kontaktpunktens uppgifter i friga om begéran
om ytterligare information av projektdgaren, forlangning av tidsfristen for tillstindsprocessen,
faststdllande av tidsfristen for inlimnande av en miljokonsekvensbeskrivning, konstaterande av
att tillstindsans6kan dr fullstindig samt utarbetande av en utforlig tidsplan for
tillstindsprocessen.

I artikel 10 foreskrivs det bland annat om den tidsfrist inom vilken kontaktpunkten ska ldmna
ett yttrande om omfattningen av och detaljnivin for den information som ska ingd i
miljokonsekvensbeskrivningen. Dessutom foreskrivs det om den tidsfrist inom vilken den
behoriga myndigheten ska utfdrda en motiverad slutsats rorande miljokonsekvensbeskrivningen
samt om kontaktpunktens skyldighet att underritta projektigaren, om tidsfristen i friga
forlangs.

I artiklarna 13 och 14 foreskrivs det om urvalskriterierna for, ansokan om och erkdnnande av
strategiska nettonollprojekt. Ansdkan om erkdnnande av ett projekt som strategiskt
nettonollprojekt ska ldmnas in av projektdgaren till medlemsstaten. Enligt artikel 15 ska
medlemsstaterna tilldela ett strategiskt nettonollprojekt statusen hogsta mojliga nationella
betydelse, om det finns en s&dan status i nationell ritt, och detta strategiska nettonollprojekt ska
behandlas i enlighet ddrmed 1 tillstdndsprocesserna, I artikel 16 foreskrivs det om ldngden pa
tillstandsprocessen for strategiska nettonollprojekt.

Enligt artikel 13.2 ska kommissionen senast den 1 mars 2025 anta en genomforandeakt med
riktlinjer for att sédkerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av urvalskriterierna for
strategiska nettonollprojekt.

I artikel 42.2 e foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att samla in och tillhandahalla
kommissionen information om tillstindsprocesser for nettonollteknik.

Enligt artikel 46.7 ska kommissionen senast den 30 mars 2025 anta en delegerad akt for att
dndra bilagan i syfte att identifiera underkategorierna inom nettonollteknik och den forteckning
over sérskilda komponenter som anvénds for denna teknik.

3 Nulige och bedéomning av nuliget

3.1 Nettonollindustriprojekt och myndighetsforfaranden

De projekt som avses i forordningen om nettonollindustri dr tillverkningsprojekt for
nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt.
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Enligt artikel 3.1 avses med nettonollteknik den teknik som fortecknas i artikel 4 om den utgdrs
av slutprodukter, sirskilda komponenter eller sérskilda maskiner som frimst anvinds for
produktionen av dessa produkter.

Enligt artikel 4 omfattar nettonollteknik solenergiteknik, inbegripet teknik for solceller,
solviarmeel och solvirme, teknik for landbaserad vindkraft och havsbaserad fornybar energi,
teknik for batterier och energilagring, teknik for vdrmepumpar och geotermisk energi,
vitgasteknik, inbegripet elektrolysanldggningar och brénsleceller, teknik for hallbar biogas och
biometan, teknik for avskiljning och lagring av koldioxid , elndtsteknik, inbegripet
laddningsteknik for transport och teknik for att digitalisera nitet, teknik for fissionsenergi,
inbegripet teknik for kérnbrinslecykeln, teknik for hallbara alternativa brénslen,
vattenkraftsteknik, teknik for fornybar energi, som inte omfattas av de foregaende kategorierna,
teknik for energisystemrelaterad energieffektivitet, inbegripet varmenétsteknik, teknik for
fornybara bréinslen av icke-biologiskt ursprung, biotekniklosningar for klimat och energi,
banbrytande industriteknik for avkarbonisering som inte omfattas av de foregaende
kategorierna, teknik for transport och utnyttjande av koldioxid, vind- och elframdrivningsteknik
for transport samt kérnteknik, som inte omfattas av de foregdende kategorierna.
Underkategorierna inom nettonollteknik anges i tabellen i bilagan till férordningen.

Enligt artikel 3.16 avses med tillverkningsprojekt for nettonollteknik en planerad kommersiell
anldggning eller utbyggnad eller ombyggnad av en befintlig anldggning for tillverkning av
nettonollteknik, eller ett projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri.

Enligt artikel 3.18 avses med strategiskt nettonollprojekt ett tillverkningsprojekt for
nettonollteknik, ett projekt for koldioxidavskiljning, ett projekt for koldioxidlagring eller for
infrastruktur for koldioxidtransport i unionen som en medlemsstat har erként som ett strategiskt
nettonollprojekt enligt artiklarna 13 och 14.

Pé grund av den allménna definitionen av nettonollteknik och det stora antalet nettonolltekniker
och underkategorier kan forordningens tillimpningsomrédde omfatta ett stort antal projekt av
olika typ och storlek. Projekttyper inom nettonolltekniken som kan bedémas vara betydande for
Finland &r projekt som hénfor sig till produktion av batterier och batterimaterial samt, i fraga
om strategiska nettonollprojekt, projekt som hinfor sig till avskiljning av koldioxid.

Vilka myndighetsforfaranden projekten forutsitter bestims fran fall till fall. Eventuella
forfaranden &r tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden enligt
miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen (587/2011), lagen om sdkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005, kemikaliesdkerhetslagen), bygglagen
(751/2023), lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017, MKB-lagen),
lagen om tryckbdrande anordningar (1144/2016), lagen om fornminnen (295/1963),
naturvardslagen (9/2023) och lagen om avskiljning och lagring av koldioxid (416/2012).

3.2 Gemensam kontaktpunkt

Forordningen om nettonollindustri forpliktar medlemsstaterna att senast den 30 december 2024
utse en myndighet till gemensam kontaktpunkt for nettonollindustri. I den nationella
lagstiftningen foreskrivs det inte om forfaranden enligt vilka skotseln av tillstdndsforfaranden
som giller nettonollindustriprojekt eller samordningen av tillstandsforfarandena koncentreras
till en myndighet.

I lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020) foreskrivs om en motsvarande
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kontaktpunktsmyndighet som sorjer for den i lag foreskrivna radgivning till skande som ges
via den elektroniska kontaktpunkten samt for den forfarandemaéssiga rddgivningen i anslutning
till tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden. Kontaktpunktsmyndigheten
enligt den lagen r Nirings-, trafik- och miljdcentralen i Sédra Osterbotten.

I regeringens proposition RP 196/2024 rd foreslas det att Regionforvaltningsverket i Norra
Finland utses till kontaktpunktsmyndighet enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1252 om inréttande av en ram for sékerstillande av trygg och héllbar forsérjning av
kritiska ramaterial och om dndring av férordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 och (EU) 2019/1020. Enligt forslaget utses verket for 2025, varefter uppgiften
overfors till det nya Tillstands- och tillsynsverket. Kontaktpunktsmyndighetens uppgifter enligt
forordningen om kritiska ravaror motsvarar till méanga delar kontaktpunktsmyndighetens
uppgifter enligt forordningen om nettonollindustri.

Miljoministeriet tillsatte hosten 2023 ett projekt for tjanster fran ett enda servicestélle 1 enlighet
med Petteri Orpos regeringsprogram.® Enligt regeringsprogrammet ska behandlingen av
miljotillstdnd  (tillstands-, tillsyns- och styrningsuppgifter) samlas juridiskt till en
riksomfattande helhet. Det nya Tillstdnds- och tillsynsverket som inréttas ska i fortsittningen
fungera som kontaktpunktsmyndighet for projekt for fornybar energi, projekt for kritiska
ramaterial och nettonollindustriprojekt samt svara for de uppgifter som foreskrivs for den
gemensamma kontaktpunkten bland annat i forordningen om nettonollindustri. Avsikten &r att
de bestimmelser som bereds inom projektet ska tridda i kraft den 1 januari 2026, da ocksa
verksamheten vid det riksomfattande Tillstands- och tillsynsverket inleds.

Forordningen om nettonollindustri forutsitter dock att en gemensam kontaktpunkt utses redan
den 30 december 2024. For att utse en nationell behorig myndighet forutsitts det siledes
andringar i1 den gillande lagstiftningen.

3.3 Tidsfrister for tillstindsprocessen for nettonollindustriprojekt

Enligt forordningen om nettonollindustri avses med tillstdndsprocess en process som omfattar
alla relevanta tillstind att bygga, utvidga, omvandla och driva tillverkningsprojekt for
nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt, déaribland bygglov, kemikalietillstind och
tillstand for nitanslutning samt miljobedomningar och miljétillstand dér sédana krévs, och som
dven omfattar alla ans6kningar och forfaranden fran bekréiftelsen pa att ansdkan &r fullstindig
till meddelandet om det dvergripande beslutet om utfallet av férfarandet fran den gemensamma
kontaktpunkten.

I regionforvaltningsverkens bokslut beskrivs de genomsnittliga behandlingstiderna vid
regionforvaltningsverken for tillstandsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen, som
2023 var 11,6 méanader. Behandlingstiderna for miljotillstind som beviljas av kommunerna &r
vanligen kortare. Behandlingstiden for kemikaliesékerhetstillstind vid Sékerhets- och
kemikalieverket har uppgetts vara 240 dagar. Bygglov beviljas av kommunens
byggnadstillsynsmyndighet och behandlingstiden for ansdkan om bygglov varierar beroende pa
kommun fran veckor till ménader. Lidngden pa hela den tillstindsprocess som avses i
forordningen och som omfattar alla myndighetsforfaranden som kriavs for ett projekt kan i
enskilda fall vara betydligt langre &n lingden pé ett enskilt tillstindsforfarande.

3 Lagstiftningsprojekt om tjinster frin ett enda servicestille - Miljoministeriet

7



https://ym.fi/sv/projekt?tunnus=YM063:00/2023

Enligt forordningen ska lidngden péd tillstindsprocessen vara 12—-18 manader for
tillverkningsprojekt for nettonollteknik och 9-18 manader for strategiska nettonollprojekt. P&
nationell niva har det inte foreskrivits om sédrskilda tidsfrister for tillstindsprocessen for
projekten i fraga. Forordningen fOrutsitter inte att det foreskrivs sdrskilt om nationella
tidsfrister, utan dessa tidsfrister dr direkt forpliktande for medlemsstaterna. For att forsékra sig
om att tidsfristerna for tillstandsprocesserna iakttas behover det dock nationellt foreskrivas om
uppfoljningen av tidsfristerna. Enligt forordningen ska den gemensamma kontaktpunkten
tillsammans med den behoriga myndigheten utarbeta en utforlig tidsplan for tillstdndsprocessen
senast tvd manader efter den dag det bekréftats att ansdkan ar fullstandig.

Forordningen tillater ocksa att forlingning av tidsfristen under vissa forutséttningar. Om man
vill mojliggora forldngning av tidsfristerna pé nationell niva, ska det foreskrivas sérskilt om
beslut om forlangning och om den behoriga myndigheten for beslut.

3.4 Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (MKB)

Enligt 17 § i MKB-lagen ska MKB-kontaktmyndigheten se till att behovliga utldtanden begérs
och det ges mdjlighet att framfora asikter om programmet f6r miljokonsekvensbeddmning. For
detta andamal ska kontaktmyndigheten utan dr6jsmél delge MKB-programmet genom offentlig
kungorelse. Tidsfristen for att ldmna asikter och utldtanden borjar 16pa den dag kungdrelsen
offentliggdrs och dr 30 dagar lang. Av sérskilda skil kan tiden forldngas till hogst 60 dagar.
Kontaktmyndigheten ska enligt 18 § i MKB-lagen ge ett utlitande om MKB-programmet
(omfattningen av och exaktheten i den information som ska ingd i MKB-beskrivningen) inom
en manad fran det att tiden for limnande av utlatanden och framforande av asikter har 16pt ut.
Enligt artikel 10.1 i forordningen om nettonollindustri ska den gemensamma kontaktpunkten
sékerstélla att yttrandet om omfattningen av och detaljnivén for den information som ska ingé i
miljokonsekvensbeskrivningen utfardas sa snart som mojligt och senast 45 dagar fran det datum
da projektdgaren lamnade in sin begédran om ett yttrande. Tidsfristen i fraga forutsitter inte
nationell reglering, men den ska beaktas vid den nationella tillimpningen av férordningen.

Enligt 23 § i MKB-lagen ska kontaktmyndigheten ge sin motiverade slutsats till den
projektansvarige inom tvd ménader frdn det att tiden for ldmnande av utldtande om MKB-
beskrivningen har 16pt ut. Tidsfristen pa tvd ménader ar kortare dn den tidsfrist pd 90 dagar som
foreskrivs for en motiverad slutsats i forordningen om nettonollindustri, och saken forutsétter
saledes inte ndgon nationell reglering.

3.5 Foretride for strategiska nettonollprojekt

Enligt forordningen om nettonollindustri ska medlemsstaterna tilldela strategiska
nettonollprojekt statusen hogsta mojliga nationella betydelse, om det finns en sadan status i
nationell rétt, och ett strategiskt nettonollprojekt ska behandlas i enlighet dérmed i
tillstdndsprocesserna. Finland har géllande lagstiftning om temporért foretrdde for vissa projekt
som giller gron omstéllning vid tillstdindsbehandling i regionforvaltningsverken 2023—2026 och
vid forvaltningsdomstolarna 2023-2028 (lagarna 1144/2022, 1145/2022, 1146/2022 och
1147/2022). Eftersom det finns nationella bestimmelser om foretrddesforfarande och
bradskande behandling vid andringssokande i1 frdga om vissa projekt foreslds det att
foretradesforfarande och bradskande behandling vid &ndringssdkande i1 enlighet med
forordningen ska gilla &ven strategiska nettonollprojekt.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken (898/2009) éndras.

Enligt forslaget ska det foreskrivas att Regionforvaltningsverket i Ostra Finland 4r den
kontaktpunktsmyndighet som avses i forordningen om nettonollindustri. Foérordningen
forutsétter att en nationell gemensam kontaktpunkt utses senast den 30 december 2024.

Enligt forslaget ska Regionforvaltningsverket i Ostra Finland i egenskap av
kontaktpunktsmyndighet pa riksniva svara for de uppgifter som i forordningen foreskrivs for
den centrala kontaktpunkten, bland annat att underldtta och samordna tillstandsforfarandet for
tillverkningsprojekt for nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt samt att 1imna uppgifter
om administrativa forfaranden. Kontaktpunktsmyndigheten svarar ocksa for uppfoljningen av
de tidsfrister som faststdllts for tillstdndsforfarandena for tillverkningsprojekt for
nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt. Enligt forordningen far medlemsstaterna efter
en bedomning i varje enskilt fall och under de forutséttningar som anges i forordningen forldnga
tidsfristerna. Rétten att vid behov forldnga dessa tidsfrister ska enligt forslaget foreskrivas
kontaktpunktsmyndigheten.

Dessutom foreslas bestimmelser om kontaktpunktsmyndighetens rétt att f4 de uppgifter om é&r
nddvindiga for skdtseln av kontaktpunktsmyndighetens uppgifter. Det &r nddvéndigt att pé
nationell niva sérskilt foreskriva om rétten att fa uppgifter for att kontaktpunktsmyndigheten
ska kunna skota sina uppgifter, exempelvis att f6lja tidsfristerna.

I propositionen foreslds dessutom bestimmelser om foretrdide for sddana strategiska
nettonollprojekt som avses i forordningen om nettonollindustri. Enligt forslaget ska
Regionforvaltningsverket ge tillstindsansokningar som géller strategiska projekt foretrdde i
forhallande till andra tillstindsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Genom
hinvisningsbestimmelserna i miljoskyddslagen och vattenlagen ska strategiska projekt ocksé
behandlas bradskande vid fullf6ljdsdomstolarna. Enligt forordningen ska strategiska projekt i
unionen tilldelas statusen hogsta mojliga nationella betydelse, om det finns en sddan status i
nationell rétt, och dessa projekt ska behandlas i enlighet ddrmed i tillstindsprocesserna. De
foreslagna bestdmmelserna dndrar inte forutsittningarna for beviljande av tillstand, utan vid
tillstindsprovning tillimpas i 6vrigt som materiella bestimmelser miljoskyddslagen och
vattenlagen, sdsom vid motsvarande tillstindsforfaranden enligt dessa lagar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna av de foreslagna bestdmmelserna berdr de foretag som tillverkar
nettonollteknik och som genomfor strategiska nettonollprojekt. P4 grund av den allménna
definitionen av nettonollteknik i forordningen om nettonollindustri och det stora antalet
nettonolltekniker och underkategorier kan forordningens tillimpningsomrédde omfatta ett stort
antal projekt av olika typ och storlek. En betydande del av de projekttyper som omfattas av
forordningens tillimpningsomrade kan dock bedémas vara sadana som inte behover flera eller
langvariga tillstindsforfaranden for att kunna genomforas. I manga fall kan det rdcka med
bygglov for den industribyggnad dér tillverkningen av nettonollteknik sker. I Finland har
sérskilt tillverkning av batterier och batterimaterial samt anldggningar for avskiljning av
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koldioxid bedomts vara potentiellt betydande projekttyper som kridver flera
tillstandsforfaranden. Endast de nettonollindustriprojekt som &r mest betydande och som
uppfyller kriterierna i artikel 13 i forordningen kan fa status som strategiskt nettonollprojekt.

Tidsfristerna for tillstandsbehandlingen, den gemensamma  kontaktpunktens
radgivningsskyldighet och samordningen av tillstindsansokningarna kan forkorta ldngden pé
tillstandsforfarandet for nettonollindustriprojekt, minska osékerheten i tillstindsforfarandet och
minska den administrativa bordan for foretag inom nettonollindustrin. De ovannidmnda
konsekvenserna beror direkt pa bestimmelserna i forordningen om nettonollindustri.

Foretriade for strategiska nettonollprojekt i regionforvaltningsverkens tillstindsforfarande och
bradskande behandling vid fullfdljdsdomstolarna gor tillstindsforfarandena smidigare och kan
framja investeringar i strategiska nettonollprojekt. Verksamhetsutovarens skyldighet att lamna
in ansdkan och beslut om erkinnande som strategiskt nettonollprojekt till
kontaktpunktsmyndigheten for kdnnedom o&kar i ndgon man verksamhetsutdvarens
administrativa borda. Nér uppgifterna lamnas till kontaktpunktsmyndigheten kan myndigheten
forutse sin verksamhet, vilket kan anses ligga i1 verksamhetsutdvarens eget intresse.

4.2.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Pa grund av den breda och allménna definitionen av nettonollteknik i forordningen om
nettonollindustri dr det svart att bedoma antalet och typen av de projekt som omfattas av
forordningens tillimpningsomrade. Behdriga myndigheter for nettonollindustriprojekt beddms
vara regionforvaltningsverken, Sékerhets- och kemikalieverket, de kommunala miljovérds- och
byggnadstillsynsmyndigheterna, nédrings- trafik- och miljocentralerna, Museiverket,
miljoministeriet och Energimyndigheten. En betydande del av de projekttyper som omfattas av
forordningens tillimpningsomrade kan dock bedomas vara sédana som inte behdver flera eller
langvariga tillstdndsforfaranden for att kunna genomforas. Det bedoms att 2025 kommer antalet
projekt som kriaver langvariga myndighetsforfaranden, sasom miljdtillstand fran
regionforvaltningsverket, att vara litet. Pa basis av de urvalskriterier som anges i forordningen
kan det bedomas att 2025 kommer hogst enstaka strategiska nettonollprojekt till Finland.

Konsekvenser kan uppstd pa grund av den skyldighet som de behdriga myndigheter som
behandlar tillstdndsansokningar har att delta 1 utarbetandet av tidsplanen for
nettonollindustriprojekt och behandla de ansdkningar som giller projekten i fraga inom de
tidsfrister som anges i forordningen. Behandlingen av ansdkningar forutsitter dven att de
behoriga myndigheterna samarbetar med kontaktpunktsmyndigheten.

Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, som ska utses som kontaktpunkt, aliggs att skota
rddgivnings- och samordningsuppgifter som hénfor sig till nettonollindustriprojekt och
uppfoljningen av tidsfristerna for behandlingen av tillstdnd for projekten, andra uppgifter som
foreskrivits for den gemensamma kontaktpunkten samt i synnerhet planeringen och
utvecklingen av kontaktpunktens verksamhet i initialskedet, vilket krdver personalresurser.
Resursbehovet bedoms dock vara litet under 2025, och dérfor foreslds det inte att
Regionforvaltningsverket i Ostra  Finland  anvisas  budgetfinansiering  for
kontaktpunktsmyndighetens uppgifter for denna tid.

De ovanndmnda konsekvenserna beror direkt pa bestdimmelserna i forordningen om
nettonollindustri.

I miljoministeriets projekt om tjanster fran ett enda servicestille, som beskrivs i avsnitt 3, &r
avsikten bland annat att bereda bestimmelser genom vilka uppgifterna for den gemensamma
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kontaktpunkten for nettonollindustriprojekt 6verfors till det nya riksomfattande Tillstands- och
tillsynsverket frdn och med ingéngen av 2026. I den regeringsproposition som giller forslaget i
fraga bedoms vilka konsekvenser forordningen om nettonollindustri har for den offentliga
ekonomin fran och med 2026. I frdga om avgifter for Tillstdnds- och tillsynsverkets
myndighetsuppgifter dr avsikten att inleda ett separat lagstiftningsprojekt dér dndringsbehoven
och kostnadseffekterna i anslutning till detta beddms nérmare.

Avsikten &r att digitaliseringen enligt forordningen om nettonollindustri ska goras med hjalp av
arbets- och ndringsministeriets tjanst Tillstdnd och tillsyn. Grinssnittslosningarna for tjénsten
genomfors med EU:s REPowerEU-finansiering. Integrationskostnaderna i friga om de
utomstéende aktorer som behovs for tjénsten birs dock av dem som ansluter sig till tjénsten.
Vilka kostnaderna for digitaliseringen kommer att vara ar d4nnu inte helt klart.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Uppgiften som kontaktpunktsmyndighet &r en helt ny uppgift for Regionforvaltningsverket i
Ostra Finland. Radgivnings- och samordningsuppgiften samt uppfoljningen av tidsfrister
forutsitter delvis ny kompetens, bland annat projekthantering. Avsikten med forslaget 4r dnda
inte att Overfora verksamhetsutovarens uppgifter till kontaktpunktsmyndigheten. Det &r
fortsattningsvis verksamhetsutdvaren som ansvarar for att upprétta tillstindsansokan och lamna
ritt och tillracklig information som stod for behandlingen av ansdkan. Miljoministeriet har
beviljat Regionforvaltningsverket i Ostra Finland ett anslag for 2025 pa 40 000 euro for ett
projekt for forberedande av verksamheten vid den kontaktpunkt som avses i1 forordningen om
nettonollindustri.

Behoriga myndigheter for nettonollindustriprojekt kan beroende pa fallet vara
regionforvaltningsverken (miljo- och vattentillstdnd), Sékerhets- och kemikalieverket (sarskilt
kemikaliesdkerhetstillstand), de kommunala miljévardsmyndigheterna (miljétillstand), de
kommunala byggnadstillsynsmyndigheterna (sérskilt bygglov), nérings-, trafik- och
miljocentralerna (MKB-forfaranden och undantag enligt naturvardslagen), Museiverket
(tillstand att undersoka och rubba fornldmningar), miljoministeriet (undantag fran
fridlysningsbestimmelserna och frén artskyddet) samt Energimyndigheten (beslut om
anslutning av den som avskiljer koldioxid till ett transportnét for koldioxid).

En betydande del av de projekttyper som omfattas av férordningens tillimpningsomrade kan
dock beddmas vara sddana som inte behover flera eller langvariga tillstdndsforfaranden for att
kunna genomforas. [ manga fall kan det ricka med bygglov for en byggnad for tillverkning av
nettonollteknik.

Konsekvenserna for de behdriga myndigheterna i frdga om nettonollindustriprojekt géller
formedlingen av uppgifter till kontaktpunktsmyndigheten och uppf6ljningen av tidsfristerna for
tillstandsforfarandena. De konsekvenser som formedlingen av uppgifter och de tidsfrister som
faststillts for tillstindsforfarandena medfér myndigheterna &r ritt smé, men de forutsétter av de
behoriga tillstindsmyndigheterna ett nytt slags samarbete och kontakter med
kontaktpunktsmyndigheten. For att de foreskrivna tidsfristerna for behandlingen av tillstand for
nettonollprojekt ska uppfyllas bor den behoriga myndigheten sannolikt prioritera behandlingen
av tillstand for projektet i fraga, vilket leder till att arbetsinsatsen tillfdlligt minskar for andra
myndighetsuppgifter.

Foretradet for strategiska nettonollprojekt har konsekvenser for regionforvaltningsverken, Vasa
forvaltningsdomstol och hogsta forvaltningsdomstolen. Foretrddet forutsitter 1 praktiken att
dessa tillstdndsansokningar ska behandlas bradskande i alla skeden av forfarandet. Bradskande

11



behandling av tillstindsansokningar eller besvar som géller dem forutsatter 6kad personal eller
overforing av personal for behandlingen av dessa drenden. Potentiella typer av strategiska
nettonollprojekt i Finland kan beddmas vara i synnerhet produktion av batterier och
batterimaterial samt avskiljning av koldioxid. Dessa projekttyper har redan nu rétt till foretrade
enligt 2 a § 1 lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken. Andra strategiska nettonollprojekt kan pé basis av de urvalskriterier
som foreskrivits for dem bedomas komma till Finland i ett begrinsat antal.

De ovannidmnda konsekvenserna beror direkt pd bestimmelserna i forordningen om
nettonollindustri.

I den regeringsproposition som géller projektet for tjanster frén ett enda servicestélle bedoms
vilka konsekvenser forordningen om nettonollindustri har fér myndigheternas verksamhet fran
och med 2026.

4.2.4 Miljokonsekvenser

De foreslagna bestimmelserna bedéms inte ha négra direkta miljokonsekvenser. Det foreslas
inga dndringar i de materiella bestimmelserna och till exempel forutsittningarna for beviljande
av tillstdnd éndras inte.

Indirekta lokala miljokonsekvenser kan uppsta till f6ljd av den foreslagna bestimmelsen om att
strategiska  nettonollprojekt  ska  ha  foretrdide  vid  tillstdndsbehandling i
regionforvaltningsverken, om beviljandet av foretrdde Okar investeringarna i dessa projekt.
Strategiska projekt dr pa grund av urvalskriterierna i regel stérre och mer betydande projekt 4n
genomsnittet, vilket sannolikt medfor olika miljokonsekvenser. Av de potentiella strategiska
nettonollprojekten har dock produktion av batterier och batterimaterial samt avskiljning av
koldioxid redan ratt till foretride enligt den géllande lagstiftningen. Projektens
miljokonsekvenser och begrinsningen av dem behandlas i regionforvaltningsverkets
tillstindsforfarande.

5 Alternativa handlingsvigar

Forordningen om nettonollindustri dr direkt forpliktande lagstiftning for medlemsstaterna. Den
innehaller dock nationellt handlingsutrymme, till exempel nér det géller huruvida det d&r mojligt
att forldnga tidsfristerna for tillstandsforfaranden for nettonollindustriprojekt, med beaktande
av de begransningar som anges i forordningen. Férordningen gor det ocksé mojligt att nationellt
faststélla kortare tidsfrister for tillstdndsforfarandena.

Vid beredningen granskades ett alternativ dar man inte till fullo skulle ta i bruk den forlangning
av tidsfristerna med tre manader eller i vissa fall sex ménader som foérordningen medger. Det
ansdgs dock dndamalsenligt att mdjliggéra en forlingning av tidsfristerna med tanke pa
sdkerstillandet av  myndigheternas  verksamhetsforutsittningar, tillstdndssdkandenas
rattssdkerhet och likabehandlingen av projekten.

Forordningen gor det mojligt att nationellt bevilja en forldngning pa 20 dagar for myndighetens
motiverade slutsats rérande miljokonsekvensbeskrivningen. Enligt MKB-lagen ska den
motiverade slutsatsen ges inom tva manader fran det att tiden for limnande av utlatanden och
framforande av asikter har [opt ut. Tidsfristen i fraga ar kortare &n den tidsfrist pd 90 dagar som
ges for motiverade slutsatser i forordningen om nettonollindustri. Om det blev mojligt att
forlanga tidsfristerna for nettonollindustriprojekt skulle det forsitta nettonollindustriprojekten i
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en sidmre stillning i forhallande till andra projekt. Négot nationellt behov av att forlinga
tidsfristerna har inte heller identifierats.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Regeringspropositionen var pa remiss 7-30.10.2024. Utlatande limnades av jord- och
skogsbruksministeriet (inget att yttra), justitieministeriet, arbets- och nédringsministeriet,
finansministeriet, Regionforvaltningsverket 1 Ostra Finland, Museiverket, Finlands
miljocentral, Sékerhets- och kemikalieverket, Akkuteollisuus ry, Bioenergi rf, Finlands
niringsliv tf, Kemiindustrin KI rf, Atervinningsindustrin rf, Finlands Kommunférbund rf,
Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Malmf6rddling Ab, Suomen uusiutuvat ry och WWF
Finland. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade att den inte l1dmnar négot utlatande.

I utlatandena forhdll man sig allmént taget positivt till propositionen.
6.2 Resurser samt konsekvenser for myndigheterna

I flera wutlitanden betonades betydelsen av myndighetssamarbete och smidiga
myndighetsforfaranden samt behovet av att sdkerstdlla tillrickliga resurser for
kontaktpunktsmyndigheten, de behoriga tillstindsmyndigheterna och foérvaltningsdomstolarna.
Enligt finansministeriet bor finansieringen av kontaktpunktsmyndighetens uppgift preciseras i
propositionen. Finansministeriet, Kommunférbundet och Sékerhets- och kemikalieverket lyfte
fram den utveckling av informationssystemen som lagstiftningen forutsétter och finansieringen
av den. Enligt Finlands naturskyddsférbund och Kommunférbundet bor det i propositionen
bedomas vilka konsekvenserna av att rikta myndigheternas resurser till behandlingen av
nettonollindustriprojekt har for skoétseln av  andra myndighetsuppgifter. Enligt
Kommunforbundet har konsekvenserna for de kommunala myndigheterna inte bedomts i
propositionen. Enligt Finlands miljocentral far behandlingstiden for andra projekt inte forldngas
i onddan. Med anledning av utldtandena preciserades propositionens konsekvensbedémningar
vid den fortsatta beredningen.

6.3 Forordningens tillimpningsomréade

I vissa utlatanden togs det stillning till tillimpningsomradet for forordningen om
nettonollindustri och framfoérdes synpunkter pa projekttyper som ldmpar sig som strategiska
nettonollprojekt. Vid den fortsatta beredningen konstaterades det att det foreskrivs om
definitionen av nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt i forordningen om
nettonollindustri och att det inte kan foreskrivas om tillimpningsomradet for forordningen i den
nationella lagstiftningen. I motiveringen till regeringspropositionen nimns som exempel sérskilt
sadana projekttyper inom nettonollindustrin som bedomts vara vésentliga for Finland och som
kan antas vara forenade med betydande tillstdndsbehandlingar.

6.4 Tidsfrister for tillstindsbehandlingen och uppféljningen av tidsfristerna

Flera remissinstanser betonade att ett enskilt projekt kan krdva manga olika tillstind som soks
hos olika myndigheter och vid olika tidpunkter. I utlatandena onskades en precisering av vid
vilken tidpunkt tidsfristen for tillstandsbehandlingen borjar berdknas. Enligt Kommunforbundet
och Finlands Naturskyddsforbund ar det nddviandigt att i motiveringen konstatera att det hor till
den behdriga tillstindsmyndigheten att beddma om en ansdkan &r fullstdndig. Sékerhets- och
kemikalieverket beskrev behandlingen av en ansdkan enligt kemikaliesdkerhetslagen och lyfte
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fram en eventuell konflikt mellan tidsfristerna for tillstindsbehandlingen och
tillstandsmyndighetens 6vriga prioriteringar. Kommunforbundet foreslog att forhéllandet
mellan de nationellt foreskrivna behandlingstiderna och tidsfristerna i forordningen om
nettonollindustri ska bedomas. Kommunforbundet och justitieministeriet ansag att det var bra
att avsikten inte ar att foreskriva sérskilt om pafdljderna for de behdriga myndigheterna vid
situationer dér tidsfristerna overskrids.

Enligt Finlands miljocentral, Naturskyddsforbundet och WWF far tidsfristerna for
tillstandsbehandlingen inte kvalitativt forsémra behandlingen av tillstind for projektet eller
nivan pa miljoskyddet. Enligt Naturskyddsforbundet ska tillrdckliga réttigheter att soka dndring
sdkerstéllas. Naturskyddsforbundet och WWF lyfte fram bristerna i tillstdindsansokningarna och
hur kompetensen hos dem som ansdker om tillstind péverkar ldngden pé behandlingen av
tillstand.

Vid den fortsatta beredningen preciserades motiveringen till propositionen i friga om den
myndighet som bedomer om en tillstindsansdkan ar fullstindig. Dessutom konstaterades det
vid den fortsatta beredningen att det i den nationella lagstiftningen inte dr mojligt att foreskriva
om tillimpningen av férordningens bestimmelser om berékning av tidsfrister. De tidsfrister for
tillstindsbehandlingen som anges i forordningen och nationellt dr forpliktande lagstiftning. 1
forordningen foreskrivs det inte, och i denna proposition foreslds det inte dndringar i de
innehallsméssiga kraven pa enskilda tillstand eller i sbkande av éndring av tillstinden.

6.5 Andra fragor som lyfts fram i utlitandena

Arbets- och niringsministeriet betonade utnyttjandet av tjansten Tillstdnd och tillsyn, foreslog
preciseringar av de behoriga myndigheterna och dnskade att det i motiveringen preciseras hur
anmalningspliktiga verksamheter ska beaktas. Finansministeriet faste uppmirksamhet vid
beskrivningen av det nationella handlingsutrymme som forordningen om nettonollindustri
tillater och framforde tekniska anmérkningar. Justitieministeriet ansag att motiveringen behdver
preciseras med tanke pé den allménna dataskyddsforordningen och foreslog att man vervéger
vissa dndringar i paragraferna om uppfoljning av tidsfrister och ldmnande av handlingar. Vid
den fortsatta beredningen gjordes utifrdn ministeriernas utldtanden preciseringar i motiveringen
till propositionen och tvd moment i den foreslagna 2 g § slogs samman.

Naturskyddsforbundet betonade vikten av att identifiera forlusten av biologisk méangfald i all
lagstiftning och ansag att det av tillverkningsprojekt for nettonollteknik och strategiska
nettonollprojekt ska fOrutséttas att kriterierna enligt principen orsaka inte betydande skada
(DNSH, Do No Significant Harm) uppfylls. WWF foreslog att tidsfristen pd tvd ménader for
den motiverade slutsatsen enligt 23 § 1 MKB-lagen ska dkas pa det sétt som férordningen om
nettonollindustri mojliggér. Vid den fortsatta beredningen konstaterades det att
tillimpningsomradet for forordningen om nettonollindustri inte kan begridnsas genom
ytterligare nationella kriterier for projekten. Det anségs inte nddvéndigt att forlénga tidsfristen
for den motiverade slutsatsen for projekt inom nettonollindustrin.

I vissa utlatanden lyftes det fram ett behov av att beddma om foretrddesforfarandet ska fogas
till lagstiftningen om kemikaliesékerhet. Vid den fortsatta beredningen konstaterades det att
forordningen om nettoindustri inte forutsitter bestimmelser om helt nya foretradesforfaranden.
Inférandet av foretrddesforfaranden i kemikaliesdkerhetslagstiftningen har inte varit féremal for
bedémning i samband med beredningen av denna proposition.

Finlands Malmf6riadling Ab foreslog att tillimpningen av bestimmelserna i forordningen om
nettonollindustri utvidgas till att omfatta MKB-forfaranden efter provning och att MKB-
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forfaranden efter provning fogas till foretradesforfarandena for strategiska projekt. Bolaget bad
dessutom om en precisering av forutsittningarna for en forlaingning av tidsfristerna enligt
forordningen och av konsekvenserna i situationer dér tidsfristen dverskrids. Vid den fortsatta
beredningen konstaterades det att férordningens tillimpningsomrade inte kan &dndras genom
nationell lagstiftning och att MKB-forfarandet inte hor till regionforvaltningsverkets
foretradesforfarande for projekt for gron omstéllning. Bestimmelser om forutsattningarna for
en forldngning av tidsfristerna for tillstdndsbehandling finns i artikel 9 i férordningen. Pafoljder
1 situationer dér tidsfristerna 6verskrids behandlas i den paragrafspecifika motiveringen till den
foreslagna lagstiftningen.

Regionforvaltningsverket i Ostra Finland foreslog att behovet av uppdatering av
tillimpningsomrédet for lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken (898/2009) ska bedomas och lyfte fram behovet av bestimmelser om
skyldigheten att underrétta kontaktpunktsmyndigheten om eventuella forluster av status som
strategiskt projekt. Regionforvaltningsverket faste ocksd uppméarksamhet vid artikel 42.2 e i
forordningen om nettonollindustri, diar det foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet att
Overvaka tillstdndsforfarandena. Vid den fortsatta beredningen konstaterades det i anslutning
till lagens tillimpningsomréde att forordningen om nettonollindustri &r direkt bindande for alla
behoriga myndigheter. Den lag om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och
tillsynsverket som &r under beredning upphéver vid utgéngen av 2025 lagen om behandling av
miljoskydds- och vattenidrenden vid regionforvaltningsverken. Motiveringen till propositionen
preciserades i fraga om eventuell forlust av status som strategiskt projekt.

7 Specialmotivering

2 a §. Behandlingsordning for vissa tillstandsansokningar enligt miljéskyddslagen och
vattenlagen. Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen. Det nuvarande 5 mom. blir 6
mom.

I det nya 5 mom. foreskrivs det om regionforvaltningsverkets skyldighet att vid behandlingen
av tillstandsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen ge sddana strategiska
nettonollprojekt som avses i forordningen om nettonollprojekt foretrdde i forhéllande till andra
tillstandsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Strategiska nettonollprojekt ska
dock inte ges foretrade i forhallande till andra projekt som fatt foretrdde med stdd av paragrafen.

Bakom det foreslagna nya momentet ligger bestimmelserna om foretrdde for strategiska
nettonollprojekt i artikel 15 i forordningen om nettonollindustri. Enligt artikel 15.2 ska
medlemsstaterna tilldela ett strategiskt nettonollprojekt statusen hogsta mojliga nationella
betydelse, om det finns en sadan status i nationell rétt, och detta strategiska nettonollprojekt ska
behandlas i enlighet ddrmed i tillstindsprocesserna.

Foretrade ska ges sadana projekt som i enlighet med artiklarna 13 och 14 i forordningen om
nettonollindustri beviljats status som strategiskt projekt genom beslut av en medlemsstat. Att
erkdnna ett projekt som ett strategiskt projekt eller fatta beslut om forlust av status som
strategiskt projekt hor enligt forslaget inte till kontaktpunktsmyndighetens uppgifter.

I praktiken innebér foretrdde att tillstindsansokningar ska behandlas bradskande i alla skeden
av tillstdndsforfarandet. Som materiella bestimmelser vid tillstindsprévningen tillimpas i
ovrigt miljoskyddslagen och vattenlagen, sdsom vid motsvarande andra tillstindsforfaranden.

I momentet foreskrivs det ocksa om situationer dédr ett strategiskt nettonollprojekt samtidigt
ingér i projektforteckningen enligt 2 mom. Sddana projekt kan gélla i synnerhet batterifabriker,
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tillverkning av batterimaterial och projekt for avskiljning av koldioxid. For att garantera
kontinuiteten foreslas att det foreskrivs att de funktioner som omfattas av det nuvarande
foretradesforfarandet, som baserar sig pé att det gors en utredning enligt principen orsaka inte
betydande skada (DNSH-utredning), fortfarande ska omfattas av forfarandet i fraga.

2 f §. Kontaktpunkt for nettonollindustriprojekt. 1 paragrafen forslas bestimmelser om
kontaktpunktsmyndigheten och dess uppgifter.

I 1 mom. foreskrivs det att Regionforvaltningsverket i Ostra Finland ir kontaktpunkt for projekt
enligt forordningen om nettonollindustri.

12 mom. foreskrivs det om de uppgifter som hor till kontaktpunkten for nettonollindustriprojekt.
Enligt artikel 6 i forordningen ska den gemensamma kontaktpunkten ha till allmén uppgift att
underlétta och samordna tillstdndsprocesserna for nettonollindustriprojekt. Kontaktpunkten ska
ocksa hjélpa projektigaren att forstd administrativa fragor av relevans for tillstindsprocessen
och ge information om sédana administrativa férfaranden enligt artikel 7 som ér relevanta for
nettonollindustriprojekt. Till den gemensamma kontaktpunktens uppgifter hor enligt
forordningen dessutom olika uppgifter i samband med tillstindsforfarandet och MKB-
forfarandet och uppgifter som géller de faststéllda tidsfristerna for forfarandena i fraga.

Paragrafen tillimpas parallellt med forordningen om nettonollindustri.

Det foreslas att Regionforvaltningsverket i Ostra Finland ska vara kontaktpunktsmyndighet till
utgangen av 2025. [ miljoministeriets projekt for tjdnster fran ett enda servicestille bereds bland
annat bestimmelser genom vilka uppgifterna for den gemensamma kontaktpunkten for
nettonollindustriprojekt dverfors till det nya riksomfattande Tillstands- och tillsynsverket fran
och med ingéngen av 2026.

2 g §. Uppfolining av tidsfrister for nettonollindustriprojekt. 1 paragrafen foreskrivs om
uppgifterna i anslutning till uppfoljningen av tidsfristerna for sddana tillverkningsprojekt for
nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt som avses i férordningen om nettonollindustri.

I 1 mom. foreskrivs om en skyldighet for kontaktpunktsmyndigheten for
nettonollindustriprojekt att folja upp de tidsfrister for tillstindsforfarandet for
tillverkningsprojekt for nettonollteknik som anges i artikel 9 i férordningen om nettonollindustri
och de tidsfrister for tillstdndsforfarandet for strategiska nettonollprojekt som anges i artikel 16
i den forordningen. Bestimmelserna om uppfoljning av tidsfristerna behovs for att sdkerstélla
att tidsfristerna iakttas.

Enligt artikel 3.19 i forordningen om nettonollindustri avses med tillstindsprocess en process
som omfattar alla relevanta tillstdnd att bygga, utvidga, omvandla och driva tillverkningsprojekt
for nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt. Ett myndighetsforfarande dér beslut inte
meddelas anses sdledes inte omfattas av definitionen av den tillstdndsprocess som avses i
forordningen eller av uppfdljningen av tidsfristen for processen. Sddana forfaranden kan vara
till exempel olika registrerings- och anmélningsforfaranden.

I 2 mom. foreskrivs det om kontaktpunktsmyndighetens ritt att forlinga de tidsfrister for
tillstandsforfaranden som avses i 1 mom. under de forutséttningar som anges i artikel 9.6 och
9.7 i forordningen om nettonollindustri. Det finns skil att nationellt foreskriva att uppgiften
alaggs kontaktpunktsmyndigheten, eftersom i forordningen har mojligheten att forlénga
tidsfristen riktats endast till medlemsstaterna. I momentet foreskrivs d&ven om den behdriga
tillstandsmyndighetens skyldighet att vid behov ldgga fram sitt forslag till forlangning av

16



tidsfristen. Forslaget ska motiveras. Kontaktpunktsmyndigheten ska under de forutsittningar
som anges i artikel 9.6 och 9.7 i1 forordningen bedéma behovet av forlangning fran fall till fall
och med beaktande av tillstindsférfarandena som helhet.

Om tidsfristen forldngs, ska kontaktpunktsmyndigheten enligt artikel 9.8 skriftligen informera
projektigaren om skélen for forlingningen och om det datum da det dvergripande beslutet
forvintas.

I 3 mom. beaktas kontaktpunktsmyndighetens uppgift enligt artikel 9.10 att bekrifta att
tillstdndsansokan ar fullstindig. Nér tillstindsansdkan bekréftats vara fullstindig inleds i
enlighet med den artikeln det tillstdndsforfarande som avses i artikel 3.19 och berdkningen av
tidsfristen for forfarandet. Om tillstdndsansdkan behdver kompletteras till ndgon del ska
kontaktpunktsmyndigheten i enlighet med forordningen begéra att projektigaren kompletterar
ansokan. [ praktiken gors bedomningen av om tillstindsansdkan &r fullstdndig av den behdriga
tillstandsmyndighet som behandlar ansékan. For att kontaktpunktsmyndigheten ska kunna
uppfylla sina skyldigheter ska den behdriga myndigheten underritta kontaktpunktsmyndigheten
nér en ansdkan som blivit anhingig hos den behdriga myndigheten ar fullstindig, eller meddela
till vilka delar en ansdkan ska kompletteras.

I4 mom. foreskrivs om sékerstéllande av att uppgifter 6verfors fran de behoriga myndigheterna
till kontaktpunktsmyndigheten sé att uppfoljningen av de tidsfrister som anges i paragrafen kan
genomforas i praktiken. Avsikten &r att den elektroniska kontaktpunktens funktioner, det vill
sdga tjansten Tillstdnd och tillsyn, ska kunna utnyttjas i uppfoljningen. Uppfoljningen géller
dock alla tillstdndsforfaranden for nettonollindustriprojekt, oberoende av om sdkanden skoter
ett drende via den elektroniska kontaktpunkten eller inte. Dérfor bor i bestimmelsen ocksé
beaktas sétten att Iimna basuppgifter i frga om de forfaranden dar det d&nnu inte r mojligt for
sokanden att anvédnda tjansten Tillstand och tillsyn (bland annat de bygglov som omfattas av
den kommunala byggnadstillsynsmyndighetens behdrighet). For uppfoljningen av tidsfristerna
ar det viktigt att kontaktpunktsmyndigheten far information om samtliga tillstindsforfaranden
som har inletts. I artikel 9.11 i forordningen om nettonollindustri forutsétts det ocksa att en
utforlig tidsplan for tillstindsprocessen utarbetas i samarbete mellan myndigheterna. Enligt
artikel 3.19 ska kontaktpunktsmyndigheten ocksa informera om eller anméla det 6vergripande
beslutet om utfallet av forfarandet. I och med detta avslutas tillstindsférfarandet och
berdkningen av tidsfristen for forfarandet upphdr. Av denna anledning ar det skél att ocksa
underritta kontaktmyndigheten om delgivning av enskilda tillstdndsbeslut.

Det foreskrivs inte sdrskilt om péfoljder for de behoriga myndigheterna i situationer dar
tidsfristerna dverskrids. Sokanden har dock tillgang till rattsmedel enligt géllande lagstiftning,
sasom forvaltningsbesvir, forvaltningsklagan och klagan till de hogsta laglighetsévervakarna, i
situationer dar behandlingstiden for drendet 6verskrider de tidsfrister som anges i forordningen.
lakttagandet av bestimmelserna om tidsfrister omfattas ocksa av tjdnsteansvaret for tjanstemén
och tjénsteinnehavare.

2 h §. Rdtt for kontaktpunktsmyndigheten for nettonollindustriprojekt att fa uppgifter. 1
paragrafen foreskrivs det om kontakpunktsmyndighetens rétt att fi sadana uppgifter som ar
nédvindiga for skdtseln av kontaktpunktsmyndighetens uppgifter.

I paragrafen foreslas det att kontaktpunktsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) eller nagon
annanstans i lag ska ha rétt att av de behoriga myndigheterna fa de uppgifter som ar nddvindiga
for skotseln av myndighetens uppgifter. De i1 paragrafen avsedda behoriga myndigheterna i
tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden ar regionforvaltningsverken (miljo-
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och vattentillstand), Sakerhets- och kemikalieverket (sérskilt kemikaliesdkerhetstillstand), de
kommunala miljovardsmyndigheterna (miljotillstdnd), de kommunala
byggnadstillsynsmyndigheterna (sérskilt bygglov), nédrings-, trafik- och miljocentralerna
(MKB-forfaranden och undantag enligt naturvardslagen), Museiverket (tillstdnd att undersoka
och rubba fornldmningar), miljoministeriet (undantag fran fridlysningsbestimmelserna och fran
artskyddet) samt Energimyndigheten (beslut om anslutning av den som avskiljer koldioxid till
ett transportnat for koldioxid). Nodviandiga uppgifter kan vara uppgifter om sokanden, projektet
och behandlingen av drendet.

Genom ritten att fa uppgifter sdkerstills det att kontaktpunktsmyndigheten har rtt att fa sddana
uppgifter med hjdlp av vilka det dr mojligt att f& en korrekt och en tillricklig bild for
uppfoljningen av de tidsfrister som faststillts i forordningen om nettonollindustri. For
uppfoljningen av tidsfristerna ska kontaktpunktsmyndigheten ha tillrdckliga uppgifter om
behandlingssituationen for olika tillstdndsférfaranden och andra administrativa férfaranden som
géller projektet.

Den foreslagna bestimmelsen om kontaktpunktsmyndighetens rétt att f4 uppgifter utesluter inte
personuppgifter fran rétten att f uppgifter, eftersom till exempel uppgifter om sékanden kan
innehélla uppgifter om en fysisk persons namn och adress. Detta géller i synnerhet nir sokanden
ar en fysisk person. I paragrafen anvénds siledes det nationella handlingsutrymme som anges i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning). P4 den behandling av
personuppgifter som sker i samband med skotseln av de uppgifter som foreskrivs for
kontaktpunktsmyndigheten 1 forordningen kan artikel 6.1 ¢ 1 den allménna
dataskyddsforordningen tillimpas som rittslig grund. Enligt artikeln dr behandlingen av
personuppgifter tilliten, om behandlingen adr nédvéndig for att fullgdra en rattslig forpliktelse
som é&vilar den personuppgiftsansvarige. Eftersom den nationella lagstiftningen forutsitter att
det foreskrivs sdrskilt 1 lag om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter, dr bestimmelsen i
fraga nodvéndig.

2i8§. Inlimnande av handlingar som giller strategiska nettonollprojekt. 1 paragrafen foreskrivs
om en skyldighet fér den som ans6ker om erkénnande av ett projekt som strategiskt
nettonollprojekt att l&mna in den ansdkan och det beslut om erkdnnande som avses i
forordningen for kénnedom till kontaktpunktsmyndigheten. Pa detta sdtt far
kontaktpunktsmyndigheten utan extra fordrojningar information om ansékan om och beviljande
av status som strategiskt projekt. Detta gor det mojligt att forutse kontaktpunktsmyndighetens
verksamhet. Det ligger ocksd i sokandens intresse att ansdkan och beslutet ldmnas till
kontaktpunktsmyndigheten.

En medlemsstat kan pa de villkor som anges i artikel 14.7 i forordningen upphéva ett projekts
status som strategiskt nettonollprojekt, varvid projektet enligt artikel 14.8 ocksa forlorar alla
rattigheter med koppling till den statusen enligt forordningen. Med beaktande av att det antas
att antalet strategiska nettonollprojekt kommer att vara litet i Finland kan fGrlusten av status
som strategiskt projekt betraktas som en mycket sillsynt hindelse. I en sddan situation behover
den myndighet som fattat beslut om upphévande av statusen som strategiskt projekt ocksa delge
kontaktpunktsmyndigheten sitt beslut.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft sa snart som mojligt efter det att den har stadfdsts.
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9 Genomforande och uppféljning

Kontaktpunktsmyndighetens uppgift dr ny och forutsdtter noggrannare planering av
genomforandet. Regionforvaltningsverket i Ostra Finland har som en del av miljoministeriets
REPowerEU-finansierade projekt for tjanster fran ett enda servicestille beviljats ett anslag for
2025 for ett projekt dér verksamhetssétten for kontaktpunkten enligt forordningen om
nettonollindustri utarbetas som en del av utvecklingen av samservicemodellen. I projektet
kartldgger och planerar man kontaktpunktens uppgifter samt tar fram de verksamhetsmodeller
och verktyg som behdvs for skotseln av uppgifterna. I projektet forbereder man ockséd det
samarbete med andra myndigheter som uppgiften forutsitter. I projektet forbereds dessutom
overforingen av kontaktpunktsmyndighetens uppgift till det framtida Tillstdnds- och
tillsynsverket ar 2026 och som en del av modellen med ett enda servicestille.

Det tidigare nimnda projektet om tjdnster frdn ett enda servicestille som bereds vid
miljOministeriet frdmjar en ren omstdllning genom att utveckla miljorelaterade
tillstandsforfaranden. 1 enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering
efterstriavas en modell med ett enda servicestille i miljotillstandsdrenden, dir drenden kan skotas
och tillstdnd sokas centraliserat och digitalt genom ett enda forfarande.

Inom ramen for projektet om tjdnster frdn ett enda servicestille genomfors ar 2025 ett
pilotférsok for att samla erfarenheter och information om verksamheten som
kontaktpunktsmyndighet. De olika miljorelaterade forfaranden som behdvs i olika typer av
projekt forutsitter att myndigheterna samarbetar smidigt pd manga sétt. I samband med
pilotforsdket samlas information om hur arbetssétten behdver utvecklas ndr drenden och
dokumenttrafiken skdts via en gemensam kontaktpunkt. Utifran informationen kan
myndighetsverksamheten utvecklas och erfarenheterna beaktas d4 verksamhetsmodellerna och
processerna for miljouppgifter vid det nya Tillstands- och tillsynsverket utarbetas under 2025.
Regleringens inverkan pa projektens tidsplaner och myndigheternas verksamhet f6ljs upp.

Som stod for genomfOrandet av den foreslagna lagstiftningen behovs olika former av
informationsstyrning. For myndigheterna och verksamhetsutévarna kan anvisningar om
tillstandsforfarandet for nettonollindustriprojekt utarbetas.

10 Forhallande till andra propositioner

I regeringens proposition om en kontaktpunktsmyndighet enligt forordningen om kritiska
ravaror (RP 196/2024 rd), som &r under behandling i riksdagen, foreslds det att 2 a § 4 mom. i
lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken flyttas
och blir 5 mom. I denna regeringsproposition ska samma moment flyttas och bli 6 mom. I den
forstndmnda propositionen foreslds dessutom att det till lagen fogas nya 2 b-2 ¢ §. Enligt
forslaget i denna regeringsproposition ska det till lagen fogas nya 2 -2 1 §.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Allméint

De foreslagna bestimmelserna behdver granskas med avseende pa grundlagen.

De foreslagna 2 a § 5 mom., 2 f § och 2 g § i lagen om behandling av miljoskydds- och

vattendrenden vid regionforvaltningsverken bor granskas i ljuset av grundlagens bestimmelser
om jamlikhet i 6 § och om de grundliaggande miljoréttigheterna i 20 §.
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De foreslagna 2 a § 5 mom., 2 f § och 2 g § i lagen om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken bor dessutom granskas med avseende pé
rattsskyddet enligt 21 § i grundlagen.

Den foreslagna 2 h § i lagen om behandling av miljoskydds- och vattenidrenden vid
regionforvaltningsverken bor granskas med avseende pa skyddet for privatlivet enligt 10 § 1
grundlagen.

11.2 Jimlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Enligt grundlagsutskottets etablerade
utlatandepraxis géller bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen i regel endast ménniskor.
Jamlikhetsprincipen kan dock ha betydelse ocksé vid bedomningen av reglering som géller
juridiska personer, sérskilt om det ror sig om bestimmelser som indirekt kan péverka fysiska
personers réttsliga stillning. Den aspekten forlorar i tyngd ju 16sare kopplingen ar. (Exempelvis
GrUU 11/2012 rd, GrUU 37/2010 rd, GrUU 13/2020 rd).

Enligt det foreslagnanya 2 a § 5 mom. i lagen om behandling av miljoskydds- och vattenirenden
vid regionforvaltningsverken ska regionforvaltningsverket ge tillstindsansdkningar som géller
sddana projekt som beviljats statusen strategiskt nettonollprojekt foretrdde i forhéllande till
andra tillstindsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Med stod av
hinvisningsbestimmelserna i miljoskyddslagen och vattenlagen ska drendena i fraga behandlas
bradskande vid fullféljdsdomstolarna. Den foreslagna regleringen beror pa EU-lagstiftning som
ar direkt forpliktande for medlemsstaterna. Enligt forordningen ska strategiska projekt ges
prioriterad status vid administrativa processer och behandlas braddskande vid
fullfoljdsdomstolarna, om det foreskrivs om sadana forfaranden i den nationella lagstiftningen.

Grundlagsutskottet har 1 sin praxis framhallit att inga skarpa granser for lagstiftarens provning
gar att ldsa ut ur jamlikhetsprincipen nir en reglering i dverensstimmelse med den radande
samhillsutvecklingen efterstravas (se till exempel GrUU 11/2012 rd). Det vésentliga dr om det
ar mojligt att motivera sarbehandlingen i varje enskilt fall pa ett sdtt som ar godtagbart med
hénsyn till systemet med de grundlaggande fri- och rittigheterna. Sdrbehandlingen far inte vara
godtycklig och skillnaderna far inte bli oskéliga (se till exempel GrUU 37/2010 rd, s. 3/1, GrUB
11/2009 rd, s. 2, GrUU 18/2006 rd, s. 2/II). Denna standpunkt maste beaktas ocksa vid
beddmningen av reglering som géller juridiska personer (GrUU 11/2012 rd).

Foretride vid behandlingen av tillstindsansdkningar giller endast de projekt for vilka
medlemsstaten har beviljat status som strategiskt nettonollprojekt enligt férordningen om
nettonollindustri. Nar en medlemsstat beviljar statusen ska den bland annat bedoma projektets
betydelse for den tekniska och industriella resiliensen i unionens nettonollteknik,
forsorjningskedjorna for nettonollteknik i unionen och uppnaendet av unionens klimat- eller
energimal. Bakgrunden till regleringen ar vigande samhélleliga skil, sdésom behovet av att avsta
fran fossila brinslen.

I forslaget anges en sddan gemensam kontaktpunkt for tillstdndsprocessen som avses i
forordningen om nettonollindustri. De foreslagna bestimmelserna om en gemensam
kontaktpunkt beror pd EU-lagstiftning som é&r direkt forpliktande for medlemsstaterna Rétten
att utrdtta &renden via den gemensamma kontaktpunkten géller endast sadana
tillverkningsprojekt for nettonollteknik som anges i forordningen, inklusive strategiska
nettonollprojekt. Dessa projekt &ar viktiga for att uppnd unionens klimatmal och
klimatneutralitetsmal. Bakgrunden till regleringen &r saledes vadgande samhalleliga skal.

20



De foreslagna bestimmelserna kan pd ovannidmnda grunder i princip inte anses vara
problematiska med tanke pa jimlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 mom. i grundlagen.

11.3 Riittsskydd och ritt till god forvaltning

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pd behorigt sétt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéangigt rattskipningsorgan. I paragrafens 2 mom. faststélls det att
offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli hord, ratten att f& motiverade beslut och rétten
att soka dndring samt andra garantier fOr en réttvis rittegidng och god forvaltning ska tryggas
genom lag.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden (GrUU 14/2016 rd, GrUU 29/2014 rd) framfort att de
grundldggande rattigheterna att fa en rittvis rittegdng och en sak behandlad utan dréjsmal ar
viktiga hornstenar i réttsstaten.

Det foreslagna 2 a § 5 mom. i lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken forutsétter att strategiska nettonollprojekt ges foretrade i forhdllande
till  andra tillstindsédrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Genom
hinvisningsbestimmelserna i miljoskyddslagen och vattenlagen ska tillstdndsdrenden som
giller strategiska projekt ocksd behandlas bradskande vid fullféljdsdomstolarna.
Myndigheterna omfattas av grundlagens och forvaltningslagens krav pa behandling utan
dr6jsmal ocksa nér de behandlar andra tillstdndsérenden och forvaltningsérenden. P4 basis av
konsekvensbeddmningen bedoms det att strategiska nettonollprojekt kommer till Finland i hogst
enstaka fall. Att de ska ha foretrdde bedoms ha liten inverkan pa regionforvaltningsverkens och
forvaltningsdomstolarnas arbetsmangd. Darfor kan behandlingen av andra ansdkningar inte
antas bli vésentligt fordr6jd pa grund av prioriteringen.

De foreslagna bestimmelserna dventyrar inte rétten till god forvaltning och rattsskydd enligt 21
§ 1 grundlagen.

11.4 Ansvar for miljon

120 § i1 grundlagen finns bestimmelser om de grundliggande fri- och rattigheter som géller
miljon. I paragrafen foreskrivs det om ansvar for miljon (1 mom.) och faststélls det allménnas
grundlagsenliga skyldigheter i frdga om rétten till miljon (2 mom.). Grundlagens 20 § 2 mom.
har ansetts innebdra ett i grundlag givet uppdrag att utveckla miljolagstiftningen s& att
ménniskor far en storre mojlighet att paverka beslut som géller den egna livsmiljon (RP
309/1993 rd, s 71/1, GrUU 38/1998 rd, s. 2/1).

I rdttslitteraturen och i grundlagsutskottets utldtanden (bland annat GrUU 21/1996 rd, GrUU
38/1998 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 69/2018 rd och GrUU 55/2018 rd) har man gjort den
tolkningen att det dr frdga om en i normativt hinseende forpliktande bestimmelse om en
grundlidggande rittighet. De miljévarden som uttrycks 1 bestimmelsen om grundlidggande
miljorattigheter ska beaktas i all lagstiftning och rattskipning som har betydelse fran
miljosynpunkt.

Syftet med de foreslagna 2 a § 5 mom. samt 2 foch 2 g § i lagen om behandling av miljoskydds-

och vattendrenden vid regionforvaltningsverken ar att frimja nettonollindustriprojekt och
trygga smidiga tillstindsforfaranden for dem utan att en hog miljoskyddsniva dventyras.

21



Projekten 1 frdga kan anses ha en nyckelroll f6r uppndendet av klimat- och
klimatneutralitetsmalen, sdsom omstéllningen fran fossil energi.

Den foreslagna regleringen ar forenlig med de grundldggande miljoréttigheterna och framjar
genomforandet av dem.

11.5 Skydd for privatlivet

Grundlagsutskottet har i regel bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och lamna
ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten
att fa uppgifter géller och hur rétten dr kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndigheternas ratt
att fa och mojlighet att 1aimna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat gélla “behovliga uppgifter”
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om
innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa
att "uppgifterna dr nodvandiga" for ett visst syfte (se till exempel GrUU 10/2014 rd ochGrUU
17/2016 rd).

I friga om offentliga uppgifter har kontaktpunktsmyndighetens rétt till uppgifter redan tryggats
med stdd av offentlighetslagen. Nér det géller sekretessbelagda uppgifter foreslds det i
propositionen att kontaktpunktsmyndigheten ska ha ritt att av de behoriga myndigheterna trots
sekretessbestimmelserna (i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag) fa sddana uppgifter som
ar nodvéndiga for skotseln av de uppgifter kontaktpunktsmyndigheten har. Uppfoljningen av
tidsfrister kan forutsétta att man far tillgang till sekretessbelagda uppgifter exempelvis ur
handlingar som innehaller uppgifter om en sédan privat foretagshemlighet som avses i 24 § 1
mom. 20 punkten i offentlighetslagen.

Grundlagsutskottet anser att den allménna dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser,
som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna, overlag utgdr en tillrdcklig rattslig grund dven med avseende pa
skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och
tillimpade svarar bestimmelserna i forordningen enligt utskottets uppfattning ocksé den nivé
pa skyddet for personuppgifter som bestims utifran Europakonventionen. Séledes ar det inte
langre av konstitutionella skdl nddvéandigt att det i speciallagstiftningen inom forordningens
tillimpningsomrade heltdckande och detaljerat foreskrivs om behandlingen av personuppgifter
(GrUU 14/2018 rd).

Enligt artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsforordningen dr behandlingen av personuppgifter
laglig om den &r nddvindig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som é&vilar den
personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen ska grunden
for behandlingen i dessa fall regleras i enlighet med den nationella rétten eller unionsritten. Den
foreslagna bestimmelsen om kontaktpunktsmyndighetens ritt att f& uppgifter utesluter inte
personuppgifter fran rétten att f4 uppgifter, eftersom till exempel uppgifter om sdkanden kan
innehélla uppgifter om en fysisk persons namn och adress. Detta géller i synnerhet nir sokanden
ir en fysisk person. I bestimmelsen anvinds siledes det nationella handlingsutrymme som
grundar sig pd den allmidnna dataskyddsforordningen eftersom den omfattar sérskilda
bestimmelser om behandlingen av personuppgifter. Anvéndningen av det nationella
handlingsutrymmet grundar sig pa artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen, enligt vilken
bestammelserna i férordningen kan anpassas genom att det utfardas sirskilda bestimmelser om
till exempel typen av uppgifter som ska behandlas, de registrerade, utlimnandet av
personuppgifter och &ndamalsbegransningen 1 behandlingen. Niar behandlingen av
personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i den allmédnna dataskyddsférordningen ska
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medlemsstatens nationella rétt uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot
det legitima mal som efterstrivas. Vid beddmningen av behovet av nationell lagstiftning om
behandling av personuppgifter bor dessutom ett riskbaserat tillvigagéngssatt tillimpas.
Eftersom den nationella lagstiftningen forutsitter att det foreskrivs sdrskilt i lag om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter, dr bestimmelsen i fraga nddvandig. Bestimmelsen begransar
ratten att f& uppgifter till uppgifter som & nodvindiga for skotseln av
kontaktpunktsmyndighetens uppgifter, vilket innebédr att bestimmelsen med tanke péa
dataskyddsforordningen ocksé kan anses vara proportionerlig.

Grundlagsutskottet har ansett att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade
synsétt som ocksa krévs i dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot och risker som
behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter
utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade
bestimmelser. Denna omsténdighet dr av sérskild betydelse nér det giller behandling av
kéansliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd). For att skota kontaktpunktsmyndighetens uppgifter ér
det inte nodviandigt att behandla kansliga personuppgifter. Darfor anses det inte nddvandigt att
foreskriva sérskilt om skyddet for personuppgifter i den foreslagna lagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Eftersom forordningen om nettonollindustri innehéller bestimmelser som foreslés bli
genomforda och som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om idndring av lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 a § i lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken (898/2009), sddan paragrafen lyder i lagarna 1144/2022 och /
ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., och till lagen nya 2 {2 i § som
foljer:

2a§

Behandlingsordning for vissa tillstandsansékningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen

Utover de tillstandsansdkningar som avses i 1 mom. ska regionforvaltningsverket ge sédana
ansokningar om  miljotillstind och  sddana  ansokningar om tillstind  for
vattenhushallningsprojekt som géller i artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1735 om inrdttande av en é&tgirdsram for att stirka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik och om é&ndring av forordning (EU) 2018/1724, nedan
forordningen om nettonollindustri, avsedda strategiska nettonollprojekt foretrade i forhéllande
till andra anhdngiga tillstindsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Om ett
strategiskt nettonollprojekt &r ett sddant projekt som avses i 2 mom., iakttas 1 mom. vid
behandlingen av tillstand for projektet.

2f§
Kontaktpunkt for nettonollindustriprojekt

Regionforvaltningsverket i Ostra Finland 4 den kontaktpunktsmyndighet for
nettonollindustriprojekt som avses i denna lag.

Kontaktpunktsmyndigheten for nettonollindustriprojekt svarar for de uppgifter som i
forordningen om nettonollindustri foreskrivs for den gemensamma kontaktpunkt som avses i
artikel 6.1 i den forordningen.

2¢g§
Uppféljning av tidsfrister for nettonollindustriprojekt

Kontaktpunktsmyndigheten for nettonollindustriprojekt ska f6lja de tidsfrister for
tillstdndsforfarandet for tillverkningsprojekt for nettonollteknik som anges i artikel 9 i
forordningen om nettonollindustri och de tidsfrister for tillstindsforfarandet for strategiska
nettonollprojekt som anges i artikel 16 i den forordningen.

Kontaktpunktsmyndigheten for nettonollindustriprojekt far forlainga ovanndmnda tidsfrister
under de forutséttningar som anges i artikel 9.6 och 9.7. Den behériga myndigheten ska for
kontaktpunktsmyndigheten for nettonollindustriprojekt ldgga fram sitt forslag till férlangning
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av tidsfristen for behandlingen av ett tillstindsdrende som hor till den behdriga myndighetens
behorighet samt ange motiveringar till forléingningen.

Den behoriga myndigheten ska underrétta kontaktpunktsmyndigheten for nollindustriprojekt
nér en ansdkan som blivit anhdngig hos den behoriga myndigheten ar fullstdndig eller meddela
till vilka delar en ans6kan som blivit anhéngig hos den behoriga myndigheten ska kompletteras.

Den behoriga myndigheten ska se till att den elektroniska kontaktpunkten har uppdaterade
uppgifter om behandlingsfasen for ett tillstindsforfarande enligt forordningen om
nettonollindustri. Den behoériga myndigheten ska underritta kontaktpunktsmyndigheten for
nettonollindustriprojekt om inledande av ett tillstindsidrende och om delgivning till s6kanden
av ett beslut i drendet, om sdkanden inte skoter forfarandet i fraga via den elektroniska
kontaktpunkten.

2h§
Rdtt for kontaktpunktsmyndigheten for nettonollindustriprojekt att fa uppgifter
Kontaktpunktsmyndigheten for nettonollindustriprojekt har, nér det géller tillstindsérenden
och andra administrativa forfaranden som handldggs eller har handlagts av en behorig
myndighet, trots sekretessbestimmelserna ritt att av den behdriga myndigheten f& siddana
uppgifter om sdkanden, projektet och behandlingssituationen i ett &rende som dr nddvindiga for
skotseln av de uppgifter kontaktpunktsmyndigheten har enligt denna lag eller férordningen om
nettonollindustri.
21§
Inldmnande av handlingar som giller strategiska nettonollprojekt
Den som ansoker om erkénnande av ett projekt som strategiskt nettonollprojekt ska ldmna in
den ansokan och det beslut om erkédnnande som strategiskt projekt som avses i artikel 14 i

forordningen om nettonollindustri  for kédnnedom till kontaktpunktsmyndigheten for
nettonollindustriprojekt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 december 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Miljo- och klimatminister Kai Mykkénen
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