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Hallituksen esitys eduskunnalle valtioneuvostosta an-
netun lain 2 §:n ja arkistolain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan liséttdvéksi valtio-
neuvostosta annettuun lakiin sddnnds valtio-
neuvoston ja sen ministerididen yhteisistd
hallinto- ja palvelutehtdvistd. Néistd tehtdvis-
td vastaisi valtioneuvoston kanslia. Valtio-
neuvoston kanslia ohjaisi ja sovittaisi yhteen
yhteisiin hallinto- ja palvelutehtéviin liittyvid
toimintatapoja.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yh-
teiset hallinto- ja palvelutehtdvdt muodostai-
sivat uuden tehtdvikokonaisuuden valtioneu-
vostoon. Tamén kokonaisuuden tarkoitukse-
na on tukea ministerididen toimialan tehtévi-
en hoitamista. Tehtdvissd on kyse ldhinnd
valtioneuvoston ja sen ministerididen sisdi-
sen hallinnon hoitamisesta. Yhteiset hallinto-
ja palvelutehtévit voidaan jérjestdd yhteisella
ja yhtendiselld tavalla. Téllaisten tehtdvien
hoitaminen yhdessd ministeriossa lisdd toi-
minnan tehokkuutta ja edistdd yhteisten me-
nettelytapojen kehittdmista.

Esityksen tavoitteena on muodostaa uusi
tapa hoitaa valtioneuvoston yhteistd hallintoa
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valtioneuvoston kansliaan koottavien tehta-
vien ja ministerididen hallinnon kesken. Ta-
voitteena on vahvistaa valtioneuvoston toi-
mintaa siten, ettd sellaiset tehtidvét ja toimin-
not, joilla tuetaan kaikkien ministerididen
tehtdvien hoitamista, hoidettaisiin jatkossa
keskitetymmin ja yhteisilld toimintamalleilla
ja prosesseilla. Esityksessé tarkoitetuilla val-
tioneuvoston ja sen ministerididen yhteisilla
hallinto- ja palvelutehtdvilldi parannetaan
mahdollisuuksia sovittaa yhteen asioiden
valmistelua ja késittelyéd valtioneuvostossa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi siitd,
ettd valtioneuvosto ja ministeriot olisivat yksi
arkistonmuodostaja. Esitys liittyy valtion
vuoden 2015 talousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu késiteltdvdksi sen yhteydessd. Esi-
tykseen liittyvit talousarvioesitykset on tar-
koitus antaa talousarvioesityksen tdydennyk-
send.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivand maaliskuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadanto
Laki valtioneuvostosta

Ensimmiinen  laki  valtioneuvostosta
(78/1922) on annettu vuonna 1922. Lain al-
kuperdinen nimike oli laki valtioneuvoston
ministerididen lukumééiréstd ja yleisestéd toi-
mialasta. Samassa yhteydessd annettiin myos
laki asian ratkaisemisesta valtioneuvostossa
ja sen ministeridissa (79/1922). Nimike muu-
tettiin vuoden 1994 alusta voimaan tulleella
lailla (1120/1993), jolloin myos kumottiin
laki asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa
ja sen ministeridissd (79/1922). Tuolloin uu-
distettiin valtioneuvoston yleisistunnon ja
ministerididen vélistd toimivallan jakoa kos-
kevat sddnnokset samoin kuin sdfnnokset
ratkaisuvallan jirjestdmisestd ministeridissé
(HE 184/1992 vp). Uudistuksen seurauksena
suuri osa aikaisemmin yleisistunnossa rat-
kaistuja asioita siirtyi ministeridissd ratkais-
taviksi.

Seuraavat merkittdvit muutokset valtio-
neuvostosta annettuun lakiin tehtiin vuonna
1995 annetulla lailla (977/1995), jolloin py-
rittiin joustavoittamaan valtioneuvoston or-
ganisaatiota ja parantamaan sen toimintaedel-
lytyksid siten, ettd ministerididen nimisti ja
toimialoista voitaisiin sdtda asetuksella (HE
306/1994 vp). Vuoden 1993 lakia valtioneu-
vostosta on muutettu muun muassa vuoden
2000 perustuslain voimaantuloon liittyvalla
lailla (145/2000) ja lailla (540/2000), joka
koski valtioneuvoston EU-sihteeriston siirtoa

ulkoasiainministeriosta valtioneuvoston
kansliaan.
Voimassaoleva laki  valtioneuvostosta

(175/2003) on annettu vuonna 2003. Laki
annettiin uutena lakina ja silld kumottiin laki
78/1922. Voimassaolevaan lakiin on koottu
keskeiset sdédnnokset valtioneuvoston organi-
saatiosta ja toimialajaosta, asioiden ratkaise-
misesta ja paidtoksentekojirjestyksestd val-
tioneuvoston yleisistunnossa ja ministeridis-
sd. Lain antamisen yhteydessd uudistettiin

kokonaisuudessaan myds valtioneuvoston
ohjesaanto.

Vuoden 2003 uudistuksen tavoitteena oli
sitd koskevan hallituksen esityksen mukaan
(HE 270/2002 vp) selkeyttdd valtioneuvostoa
koskevaa lainsddddntdd ja korjata silloin
voimassaolevan laintasoisen sdéntelyn auk-
kokohdat. Lahtokohtana oli, ettd valtioneu-
vostoa koskevat keskeiset organisaatiosdén-
nokset sekd valtioneuvoston yleisistunnon ja
ministeridon vélisen samoin kuin ministerion
sisdisen ratkaisuvallan perusteet ilmenevét
selkedsti valtioneuvostosta annetusta laista.
Samoin tavoitteena oli, ettd lain tasolla sdi-
dettdisiin keskeiset kohdat pddtdksentekome-
nettelystd valtioneuvostossa.

Vuoden 2003 uudistuksen tavoitteena oli
lisdksi sovittaa yhteen toisaalta mahdollisuus
valtioneuvoston organisaation ja toiminnan
joustavaan - ensisijaisesti valtioneuvoston si-
sdisin paatoksin tapahtuvaan - kehittdmiseen
ja toisaalta perustuslakiuudistuksen yhtey-
dessd korostuneeseen oikeusvaltioperiaat-
teesta viime kddessd johdettavaan vaatimuk-
seen, jonka mukaan julkisen vallan kéyttami-
sen tulee lahtokohtaisesti perustua eduskun-
talain tasoiseen sdéntelyyn.

Vuoden 2003 uudistuksen ministerioitd
koskeva keskeinen muutos oli, ettd uudistuk-
sen jdlkeen ministeriot on lueteltu valtioneu-
vostosta annettavassa laissa. Uudistusta kos-
kevassa hallituksen esityksessé on todettu, et-
td ministerididen nimedminen lain tasolla on
vélttdméatontd esimerkiksi sdddettdessd minis-
terion asetuksenantovaltuudesta tai sellaises-
ta muusta ministerion tehtévésté, jossa kayte-
tddn julkista valtaa. Hallituksen esityksessd
on myos todettu, ettd vuoden 1995 uudistuk-
sen pyrkimys joustavaan asetuksentasoiseen
ministeridsddntelyyn ei ole kdytinndssé to-
teutunut, silld ministerididen perustaminen ja
lakkauttaminen seké toimivaltasiirrot minis-
terididen vaililla edellyttévit lain muutoksia.

Voimassa olevan valtioneuvostosta anne-
tun lain 1 luvussa sdddetddn valtioneuvoston
organisaatiosta ja toimialajaosta. Valtioneu-
vostosta annetun lain 1 §:ssd sdddetddn val-
tioneuvoston organisaatiosta. Séannoksessd
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on mainittu valtioneuvostoon kuuluvat minis-
teridt, ja lisdksi siind sdddetdén valtioneuvos-
ton yhteydessé olevasta oikeuskanslerinviras-
tosta.

Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:ssd sda-
detddn ministerididen toimialaa ja asioiden
jakoa niiden vililld koskevasta asetuksenan-
tovaltuudesta sekd ministerididen vilisestd
yhteistydstd. Pykédldn 1 momentin mukaan
ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken sdddetddn lailla tai valtioneu-
voston asetuksella. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan ministeriét toimivat tarpeen mukaan yh-
teistyOssé asioiden valmistelussa. Yhteistyon
jarjestdmisestd vastaa sddnnoksen mukaan se
ministerid, jonka toimialaan asia piéosaltaan
kuuluu.

Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa (HE 270/2002
vp) on todettu, ettd informatiivisuuden ja sel-
keyden wvuoksi sddnnoksessd mainittaisiin
lailla sddtdmisen mahdollisuus nimenomai-
sesti, silld erityislainsdddantoon sisdltyy teh-
tdvasddnnoksid, joissa mainitaan toimivaltai-
nen ministerid. Kyse on tilldin esimerkiksi
ministeridon asetuksenantovaltuudesta tai sel-
laisesta ministerion tehtdvastd, jossa kayte-
tddn julkista valtaa. Hallituksen esityksessd
on todettu lisédksi, ettd eduskunnalla on edel-
leen mahdollisuus jarjestdd ministerididen
toimialoja lain tasolla myo6s muissakin tilan-
teissa. On myo0s selvdd, ettd kokonaan uuden
ministerion perustaminen edellyttiisi kdytan-
nossé laintasoista sdédntelyé.

Hyviéksyessdidn vuoden 1995 uudistuksen
valtioneuvoston organisaation joustavoitta-
misesta (HE 306/1994 vp) eduskunta hyvék-
syi lausuman (EK 14/1995 vp) siitd, ettd sel-
laiset toimialamuutokset, jotka koskevat tie-
tylle ministeridlle laissa sdddettyd tehtdvaa,
saatetaan voimaan asianomaisia lakeja muut-
tamalla sekd huolehtien hallinnon selkeéstd
jarjestimisestd ja muutosten tiedottamisesta
kansalaisille. Hyvéksyessddn uuden perustus-
lain eduskunta edellytti lausumassaan (EV
262/1998 vp), ettd hallitus omaksuu sellaisen
lainvalmistelukdytdnnon, jossa lakiesityksis-
sd osoitetaan ministerion toimivaltaisuus
mainitsemalla ministerio nimeltd eikd epi-
selvilld késitteelld "asianomainen ministe-
ri6". Eduskunta edellytti myds, ettd lakien
nykyiset tdmén késitteen varaan rakentuvat

kohdat on tarkennettava sopivissa yhteyksis-
sé.

Vuoden 2003 uudistusta koskevassa halli-
tuksen esityksessd on todettu tarkoituksena,
ettd laintasoisten tehtdvésdédnndsten ohella
ministerididen toimialoista sdddettiisiin edel-
leenkin keskitetysti valtioneuvoston ohje-
sddnndssd. Nami siddnnokset olisivat kuiten-
kin luonteeltaan nykyistd yleispiirteisemmat
ja kuvaisivat ministerididen toimialoja l&hin-
nd yleiselld tasolla. Ndin véltyttdisiin pitkiltd
ja yksityiskohtaisilta ministeriéiden tehtiva-
luetteloilta valtioneuvoston ohjesdédnndssa ja
tiheéltd ohjesddnnodn tarkistustarpeelta. La-
kiehdotuksen 7 §:n nojalla valtioneuvoston
asetuksina annettavissa ministeridasetuksissa
kuvattaisiin toimialat tisméllisemmin. Minis-
teridasetuksiin siirtyvissd sdédntelyssi on kui-
tenkin edelleen tirkedd sdilyttdd yhteen sovi-
tetut ja selkedt toimivallan médritykset mi-
nisterididen valilla.

Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:4dn li-
séttiin vuonna 2012 annetulla lailla (88/2012)
uusi 2 momentti. Lakimuutosta koskevassa
hallituksen esityksessd (137/2011) yhteistyo-
td koskevan sddnnoksen lisdidmistd on perus-
teltu silld, ettd sddnnoksessd ilmaistaisiin jo
nykyisin valtioneuvostossa noudatettava pe-
riaate, jonka mukaan ministerididen tulee
toimia yhteisty0ssd valmisteltaessa hallin-
nonalojen rajat ylittdvid poikkihallinnollisia
asioita. Sadnnokselld asetettiin hallituksen
esityksen mukaan perusta kehittdd ministeri-
Oiden yhteistyotd yhteisten tavoitteiden to-
teuttamiseksi.

Yhteistyon tarvetta on hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvattu si-
ten, ettd se olisi tarpeen erityisesti laajakan-
toisissa ja useamman ministerion toimialaan
ja tehtéviin vaikuttavissa asioissa. Yhteistyo-
hon voi sisdltyd yhteensovittamista, avusta-
mista ja muuta valmistelua. Hallituksen esi-
tyksen mukaan 2 §:n 2 momentti on ministe-
rididen vélistd yhteistyotd koskeva yleissdin-
nds. Sddnnokselld ei ole vaikutusta niihin jo
olemassa oleviin sdénnoksiin, joilla sddde-
tddn vastuu valmistelusta ja yhteensovittami-
sesta tietylle ministeridlle. Lisdtyn 2 momen-
tin sddnnoksen rinnalle on jidnyt edelleen
muut yhteensovittamista koskevat valtioneu-
vostosta annetun lain erityissdédnnokset kuten
3 §:ssé sdddetty Euroopan unionissa paitet-
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tdvien asioiden valmistelun ja késittelyn yh-
teensovittamista koskeva sidénnos seké lain 8
ja 9 §:mn sddnnokset toimialajaosta kansainvé-
lissé asioissa ja Euroopan unionissa pédtetta-
vissé asioissa.

Valtioneuvostosta annetun lain 15 §:ssd
sdddetddn asioiden ratkaisemisesta ministeri-
Oissd. Pykéldn 1 momentin mukaan ministeri
ratkaisee toimialaansa kuuluvat asiat sekd
johtaa ministerion toimintaa tydonjaon mukai-
sesti. Sddnnoksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa (HE 270/2002) on todettu, ettd minis-
teri0sséd pédtettdvén asian ratkaisee ministeri-
On paillikkoné toimiva ministeri tai ministe-
11, joka késittelee ministerion toimialaan kuu-
luvia asioita valtioneuvoston pédttdiman mi-
nistereiden tyonjaon mukaisesti. Kukin mi-
nisteri johtaa tehtdvdjaon mukaisesti itsendi-
sesti ministerion toimintaa omalla toimialal-
laan. Kukin ministeri késittelee toimialaansa
kuuluvat kansainviliset asiat sekd virkanimi-
tys- ja henkilOstdasiat tyonjaon mukaisesti.
Samoin kukin ministeri johtaa taloussuunnit-
telua ja talousarvioiden ja muiden yhteisten
asioiden valmistelua toimialallaan.

Valtioneuvoston ohjesaanto

Perustuslain (731/1999) 68 §:n 3 momentin
mukaan ministerididen toimialasta ja asioi-
den jaosta niiden kesken sekd valtioneuvos-
ton muusta jarjestysmuodosta sdddetiin lailla
tai valtioneuvoston antamalla asetuksella.
Valtioneuvostosta annetun lain lisdksi valtio-
neuvostosta on annettu yleisid sdfdnnoksid
valtioneuvoston asetuksena annetussa valtio-
neuvoston ohjesdédnndssa (262/2003). Valtio-
neuvostosta annetussa laissa on perussidin-
ndkset ministerididen toimialasta ja tehtdvien
jaosta niiden vélilld sekd ministerididen or-
ganisaatioista. Valtioneuvoston ohjesddnnos-
séd sdddetddn keskitetysti yleiselld tasolla mi-
nisterididen toimialoista, jotka tarkentuvat
tehtévitasolle ministeriditd koskevissa val-
tioneuvoston asetuksissa.

Ministeridistéd ja niiden toimialoista sdéde-
tdén valtioneuvoston ohjesdénnon 3 luvussa.
Ohjesddnnon 10 §:n 1 momentti siséltda
yleissddnnoksen siitd, milld perusteella maa-
rittyy toimivaltainen ministeri6. Pykéldn 1
momentin mukaan asiat jakautuvat ministeri-
Oiden toimialoille niin kuin tdssd luvussa

sdddetddn. Asian kéisittelee se ministerio,
jonka toimialaan se padosaltaan kuuluu (toi-
mivaltainen ministerid). Pykélén 2 ja 3 mo-
mentit siséltdvat informatiiviset viittaukset
valtioneuvostosta annetun lain sd@nnoksiin.
Pykéldn 2 momentin mukaan valtiosopimus-
ten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden
jaosta ministerididen kesken sdddetddn val-
tioneuvostosta annetun lain 8 §:ssé ja Euroo-
pan unionissa péétettdvien asioiden jaosta
lain 9 §:ssd. Pykéldn 3 momentin mukaan
ministerididen vilisestd yhteistyOstd sdide-
tddn valtioneuvostosta annetun lain 2 §:ssé.
Pysyviéd yhteistydelimid ovat kansliapaillik-
ko- ja valmiuspééllikkdkokous.

Valtioneuvoston ohjesdénnon 11 §:ssé sdé-
detddn kaikille ministerioille kuuluvista teh-
tévistd. Pykéldn 1 momentin mukaan minis-
teri0 kisittelee oman toimialansa toiminta- ja
taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lain-
valmisteluasiat, tietoyhteiskunta-asiat, hallin-
toasiat, tietojérjestelmdasiat, tutkimusta, ke-
hittdmistd ja seurantaa koskevat asiat, kan-
sainviliset asiat sekd toimialansa hallinnassa
olevan wvaltion varallisuuden omistaja-asiat
samoin kuin muut sellaiset asiat, joiden on
katsottava kuuluvan toimialan tehtdvien hoi-
tamiseen. Pykéldn tarkoituksena on luetella
kaikille ministerioille kuuluvat tehtivit, jotta
niitd ei tarvitsisi toistaa kunkin ministerion
tehtévissa.

Valtioneuvoston ohjesddnnén 12 §:n mu-
kaan valtioneuvoston kanslian toimialaan
kuuluvat pédministerin avustaminen valtio-
neuvoston yleisessd johtamisessa sekd halli-
tuksen ja eduskunnan tyon yhteensovittami-
sessa; Euroopan unionissa péitettidvien asioi-
den valmistelun ja késittelyn yhteensovitta-
minen sekd Euroopan unionin kehittimisen
kannalta keskeiset horisontaaliset ja institu-
tionaaliset asiat; valtioneuvoston viestintd ja
valtionhallinnon viestinnén yhteensovittami-
nen; valtioneuvoston yleisten toimintaedelly-
tysten ja palvelujen jarjestdminen ja valtion-
yhtididen ja valtion osakkuusyhtididen ylei-
nen omistajapolitiikka, valtioneuvoston yh-
teinen tilannekuva, varautuminen ja turvalli-
suus sekéd hiiridtilanteiden hallinnan yleinen
yhteensovittaminen sekd valtion sektoritut-
kimuksen tavoitteiden yhteensovittaminen
paitoksenteon tueksi.
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Valtioneuvoston ohjesddnnén 17 §:n mu-
kaan valtiovarainministerion toimialaan kuu-
luu muun muassa valtion taloudenhoito, val-
tionhallinnon ty0nantaja-, henkilosto- ja
tyomarkkinapolitiikka, henkiloston oikeudel-
linen asema ja muut palvelussuhteen ehdot,
valtionhallinnon rakenteiden, ohjausjirjes-
telmien ja toiminnan kehittdminen seki val-
tioneuvoston yhteinen tietohallinto.

Edelld mainitut tietyn ministerién toimi-
alaan madritellyt tehtdvét ovat sellaisia, jotka
ulottuvat yhteisind tehtdvind toimialat ylitta-
vasti ja kdytdnnossd myos kaikkien ministe-
rididen toimintaan. Pédasiassa ministerididen
toimialaan kuuluvat tehtdvét ovat kuitenkin
selkedsti kunkin ministerion hallinnonalaan
kuuluvia tehtévia.

Valtioneuvoston ohjesddnndn 45 §:ssd sdé-
detddn ministerion kansliapédéllikon tehtivis-
td. Pykéldn mukaan kansliapééllikon tehta-
véni on johtaa, kehittdd ja valvoa ministerion
ja sen hallinnonalan toimintaa ja siin tarkoi-
tuksessa muun muassa johtaa ja kehittdd mi-
nisterion henkildstohallintoa ja muuta siséista
hallintoa sekd huolehtia ministerién ja sen
hallinnonalan yleisesta turvallisuudesta.

Valtioneuvoston asetukset ministerioista

Ministerididen valtioneuvoston ohjesdin-
ndn mukaisiin toimialoihin kuuluvista tehti-
vistd sdddetddn ministeriokohtaisesti valtio-
neuvoston asetuksilla. Asetukset on annettu
saman valtioneuvostosta annetun lain 7 §:n 2
momentin mukaisen valtuussddnndksen no-
jalla kuin valtioneuvoston ohjesdéntd. Vuo-
den 2003 valtioneuvoston ohjesdintéa annet-
taessa tarkoituksena on ollut, ettd ministeri-
Ostd annettavilla valtioneuvoston asetuksilla
annettaisiin ohjesdénnon yhteisid sddnnoksié
tarkentavia sekd tdydentivid sdannoksia.

Ministeriditd koskevat asetukset ovat siltd
osin rakenteellisesti yhtendisid, ettd niissd
luetellaan ministerididen tehtdvét valtioneu-
voston ohjesddnnén toimialajakoa koskevia
sdannoksid tarkentavasti. Tehtdvasdannokset
ovat luettelomaisia tehtdvisdénnoksid eiké
niissd maaritelld sitd, milld tavalla ministerid
kyseista tehtdviinsa hoitaa.

Ministeriditd koskevat tehtdvisddnnokset
noudattavat valtioneuvoston ohjesdannén
mukaista toimialajaottelua. Néin ollen toimi-

alat ylittdvit tehtdvikokonaisuudet ja kaik-
kiin ministeridihin yhteisesti ulottuvat tehta-
vét ovat vastaavia kuin valtioneuvoston ohje-
sddnndssd on yleiselld tasolla médritelty.

Informaatio-oikeudellinen sééntely

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999, julkisuuslaki) 4 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan viranomaisilla
tarkoitetaan valtion hallintoviranomaisia sekd
muita valtion virastoja ja laitoksia. Saannok-
sen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
30/1998 vp) on todettu, ettd valtion hallinto-
viranomaisia ovat ne valtion toimielimet, jot-
ka on asetettu hoitamaan hallintotehtivia.
Niitd ovat valtion keskushallintoviranomaiset
eli valtioneuvosto ja ministerit sekd muut
valtioneuvoston alaisuuteen kuuluvat hallin-
toviranomaiset, joiden alueellinen toimivalta
on yleinen.

Julkisuuslaissa sdddetddn oikeudesta saada
tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista se-
ki viranomaisessa toimivan vaitiolovelvolli-
suudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muis-
ta tietojen saantia koskevista yleisten ja yksi-
tyisten etujen suojaamiseksi valttimattomista
rajoituksista samoin kuin viranomaisten vel-
vollisuuksista julkisuuslain tarkoituksen to-
teuttamiseksi. Julkisuuslain 4 luvussa on
sdannokset tiedon antamisesta asiakirjasta ja
18 §:ssd sdddetddn hyvistd tiedonhallintata-
vasta. Julkisuuslain nojalla on annettu valtio-
neuvoston asetus tietoturvallisuudesta valti-
onhallinnossa (681/2010).

Kansainvilisistd  tietoturvallisuusvelvoit-
teista annetussa laissa (588/2004) sdddetdan
viranomaisten toimenpiteistd kansainvélisten
tietoturvallisuusvelvoitteiden toteuttamiseksi.
Kansainviliselld tietoturvallisuusvelvoitteella
tarkoitetaan laissa sellaista Suomea sitovaan
kansainvéliseen sopimukseen sisdltyvad maa-
rdystd seké sellaista muuta Suomea koskevaa
velvoitetta, jota Suomen on noudatettava ja
joka koskee erityissuojattavan aineiston suo-
jaamiseksi tarvittavia toimenpiteitd. Laki on
erityislaki suhteessa julkisuuslakiin. Lain
velvoitteet on otettava huomioon valtioneu-
voston ja sen ministerididen asiakirjahallin-
toon liittyvissé toiminnoissa.

Arkistolaki (831/1994) koskee sen 1 §mn
soveltamisalasddnnoksen 1 kohdan mukaan
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arkistonmuodostajina valtion virastoja, lai-
toksia, tuomioistuimia ja muita lainkaytto-
elimid sekd muita valtion viranomaisia.
Sédannoksen yksityiskohtaisten perustelujen
(HE 187/1993 vp) mukainen viranomaisen
madritelmad vastaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaista viran-
omaisen médritelmiéd. Perustelujen mukaan
valtioviranomaisina tarkoitetaan valtioneu-
vostoa, ministeriditd, keskusvirastoja, muita
valtioneuvoston alaisuuteen kuuluvia hallin-
toviranomaisia, joiden alueellinen toimivalta
on yleinen, lddninhallituksia sekd piirihallin-
to- ja paikallisviranomaisia. Pykédldn 3 mo-
mentin mukaan tasavallan presidentin arkis-
toista sdddetdén erikseen.

Ulkoasiainhallintoa ei koske arkistolain
14 §:n velvollisuus siirtdd arkistonmuodosta-
jien pysyvisti sdilytettdvat asiakirjat kansal-
lisarkistoon, maakunta-arkistoon tai muuhun
arkistoon.

Arkistolain 3 luvussa on sddnndkset arkis-
totoimesta ja sen jirjestdmisestd. Arkistolain
8 §:ssd on sdddetty arkistonmuodostajan vel-
vollisuudeksi méaéritd, miten sen arkistotoi-
men suunnittelu, vastuu ja kdytinnon hoito
jarjestetddn. Lisdksi arkistonmuodostajan on
sdannoksen mukaan madrattava tehtdvien
hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen séily-
tysajat ja -tavat sekd ylldpidettdva niistd ar-
kistonmuodostussuunnitelmaa.

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003) sdddetddn
viranomaisten ja nédiden asiakkaiden oikeuk-
sista, velvollisuuksista ja vastuista sdhkdises-
séd asioinnissa. Lakia sovelletaan hallintoasi-
an, tuomioistuinasian, syyteasian ja ulosotto-
asian sdhkoiseen vireillepanoon, késittelyyn
ja paitoksen tiedoksiantoon, jollei muualla
laissa toisin sdéddetd. Lakia sovelletaan sovel-
tuvin osin myds muussa viranomaistoimin-
nassa. Laissa on muun muassa sdédnnokset
sdhkdisten asiointipalvelujen jarjestimisesti,
viranomaisen saavutettavuuden turvaamises-
ta ja viranomaisen yhteistiedoista ilmoittami-
sesta.

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauk-
sesta annetussa laissa (634/2011, tietohallin-
tolaki) sdddetddn erdiden julkisen hallinnon
viranomaisten velvollisuuksista niiden hoita-
essa tietohallintotehtdvid. Tietohallintolain
4 §:n 1 momentin mukaan valtiovarainminis-

terion tehtdvénd on tietohallintolain mukai-
nen julkisen hallinnon viranomaisten tieto-
hallinnon yleinen ohjaus. Lain 4 §:n 3 mo-
mentin mukaan kunkin ministerion tehtdvini
on ohjata toimialansa tietohallinnon ja tieto-
hallintohankkeiden kehittdmistd ottaen huo-
mioon tdssd laissa sdddetyt tarkoitukset ja
velvoitteet. Tietohallintolain 8 §:ssd sddde-
tddn erdistd ministerion velvoitteista tietohal-
linnon ohjauksessa. Pykéldn 1 momentin
mukaan ministerion on huolehdittava, ettd
sen toimialalle laaditaan ja ylldpidetdén sen
toimialan tietojirjestelmien yhteentoimivuu-
den kuvaukset ja mééritykset. Ministerion
asetuksella voidaan sddtiéd toimialan tietojér-
jestelmien yhteentoimivuuden kuvausten ja
madritysten sisallosta.

Hallintolaki

Hallintolaissa sdddetddn hyvan hallinnon
perusteista sekd hallintoasiassa noudatetta-
vasta menettelystd. Lain tarkoituksena on to-
teuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa seké oikeus-
turvaa hallintoasioissa. Lain tarkoituksena on
my0s edistdd hallinnon palvelujen laatua ja
tuloksellisuutta. Hallintolakia sovelletaan sen
2 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomai-
sissa, kunnallisissa viranomaisissa ja itsendi-
sissd julkisoikeudellisissa laitoksissa seké
eduskunnan virastoissa ja tasavallan presi-
dentin kansliassa (viranomainen).

Hallintolaissa viranomaisella tarkoitetaan
julkisia tehtdvid hoitavaa valtion tai muun
julkisyhteison toimielintd, jolla on lain mu-
kaan itsendistd toimi- ja padtosvaltaa. Valtion
hallintoviranomaisia ovat vakiintuneen oi-
keudellisen jaottelun mukaan valtioneuvosto
ministeridineen ja niiden alaiset viranomai-
set.

Esitetyn lain muutoksen mukaisilla valtio-
neuvoston yhteisten hallinto- ja palvelutehta-
vien ja sen, ettd niitd hoidetaan keskitetysti
yhdessd ministeriossé, tavoitteena on edistdd
hyvéa hallintoa valtioneuvostossa ja ministe-
ridissd. Esitetyilldi muutoksilla ei vaikuteta
ministeridkohtaisiin viranomaisvastuisiin si-
ten, ettd hallintolain sddnnoksid olisi tarvetta
muuttaa. Kunkin ministeriéon vastuulla on
jatkossakin huolehtia hyvén hallinnon toteu-
tumisesta toimialaan kuuluvien tehtévien hoi-
tamisessa ja noudattaa toimialan hallintoasi-
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oissa hallintolain mukaisia menettelyja. Esi-
merkiksi hallintolain 4 luvun s#énnoksissé
tarkoitettujen vastuiden ja velvollisuuksien
hoitamiseen liittyen on tarkoitus mééritelld
ministerididen ja valtioneuvoston kanslian
hoitamien yhteisten hallinto- ja palvelutehta-
vien vélinen tarkempi tehtdvien jako.

Valmiuslaki

Valmiuslain 12 §:ssé sdddetyn varautumis-
velvollisuuden mukaan valtioneuvoston, val-
tion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten
julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion
viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekd
kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin
ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etu-
kéateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld
varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyva
hoitaminen my0s poikkeusoloissa.

Valmiuslain 13 §:ssd sdddetddn varautumi-
sen johtamisesta, valvonnasta ja yhteensovit-
tamisesta. Pykdldn mukaan varautumista joh-
taa ja valvoo valtioneuvosto sekd kukin mi-
nisterid toimialallaan. Kukin ministerié yh-
teensovittaa varautumista omalla toimialal-
laan. Varautumisen yhteensovittamisesta val-
tioneuvostossa sdddetdén erikseen.

Valmiuslain 15 luvussa hallinnon jérjesté-
misestd poikkeusoloissa on erditd sddnnoksia,
joiden mukaiset tehtdvdt ja toimivaltuudet
liittyvdat myds yhteen koottaviin valtioneu-
voston yhteisiin hallinto- ja palvelutehtéaviin.
Valmiuslain 105 §:n mukaan valtiovarainmi-
nisterid voi mairitd poikkeusoloissa valtion
tietohallinnon, tiedonkisittelyn, séhkoisten
palveluiden, tietoliikenteen ja tietoturvalli-
suuden jarjestdmisestd. Sddnnoksen mukaan
valtiovarainministerion ohjaus ei koske kui-
tenkaan puolustusvoimien, rajavartiolaitok-
sen, poliisin, pelastusviranomaisten ja hété-
keskusten toiminnallisia tietojdrjestelmid.
Valmiuslain 106 §:ssd sdddetdan hallintovi-
ranomaisten viestinnédstd poikkeusoloissa.
Sddnnoksen mukaan véestdon tiedonsaannin
turvaamiseksi ja viranomaisten viestinnin
yhteensovittamiseksi poikkeusoloissa valti-
onhallinnon viestinnén viliton johto kuuluu
valtioneuvoston kanslialle. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan tarvittaessa perustaa Val-
tion viestintidkeskus. Valtioneuvoston kanslia

ja Valtion viestintdkeskus voivat antaa vies-
tinndn sisdltod koskevia maardyksid valtion-
hallinnon viranomaisille. Edelld 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa val-
tioneuvoston kanslia ja Valtion viestintéikes-
kus voivat velvoittaa valtioneuvoston alaisen
viranomaisen tai kunnallisen viranomaisen
omassa viestinnissdén julkaisemaan tietynsi-
siltdisen viestin tai kieltdéd tietynsisdltdisen
viestin julkaisemisen.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta
valmiuslain sdanndksiin.

Valtion virkamieslain mukainen kansalai-
suusedellytys

Valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n
mukaan seuraaviin virkoihin voidaan nimit-
tdd vain Suomen kansalainen: 1) oikeuskans-
lerin ja apulaisoikeuskanslerin virka seké oi-
keuskanslerinviraston kansliapdéllikon ja
esittelijineuvoksen, osastopaillikkond virka;
2) valtiosihteerin, valtiosihteerin kansliapaal-
likkond, kansliapddllikon, osastopdillikon ja
toimistopadllikon virka sekd sitd vastaava tai
ylempi virka; 3) ulkoasiainhallinnon virka; 4)
tuomarin virka; 5) viraston paéllikon virka, ei
kuitenkaan yliopiston rehtorin virka; 6) alue-
hallintoviraston pelastustoimen ja varautumi-
sen tehtdvid hoitavan vastuualueen paillikon
virka; 7) virka, johon kuuluu syyttdjén tai
ulosottomiehen tehtdvid; &) poliisilaissa
(872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka; 9)
virka, johon nimitetty kuuluu vankilan johto-
kuntaan; 10) puolustusministerion ja puolus-
tusvoimien sekd rajavartiolaitoksen virka;
11) suojelupoliisin muu kuin poliisimiehen
virka; 12) tullilaitoksen virka, johon kuuluu
oikeus piddttimiseen ja tullilaitoksen virka,
johon kuuluu Suomen alueellisen koskemat-
tomuuden valvontaan ja turvaamiseen osal-
listuminen tai tullilaitoksen toimialaan kuu-
luvia rikostutkinta- ja valvontatehtdvid; 13)
Liikenteen turvallisuusviraston ja Liikenne-
viraston pédjohtajien vilittdmind alaisina
toimivien johtajien virat. Pykdldn 2 § mo-
mentin mukaan, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, sovelletaan myds nimitettdessd virka-
mies 9 §:n 1 momentin nojalla méariaikai-
seen virkasuhteeseen hoitamaan 1 momentis-
sa tarkoitettuun virkaan kuuluvia tehtavid.
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Ehdotetun lain muutoksen johdosta valtio-
neuvoston kansliaan siirtyy tehtdvid sellaisis-
ta ministeridistd, kuten puolustusministerids-
td ja ulkoasiainministeriostd, joiden virkoja
koskee Suomen kansalaisuusedellytys. Kan-
salaisuuteen perustuvat julkishallinnon pal-
velussuhteita koskevat rajoitukset ovat poik-
keuksia perustuslain mukaisesta syrjintékiel-
losta ja vapaan liikkkuvuuden Eurooppa-
oikeudellisesta  sddntelystd. Hyvéksyttava
poikkeusperuste voi olla tehtdvadn liittyva
julkisen vallan kéytto tai jos on kyse tehta-
véastd, jonka tarkoituksena on turvata valtion
tai muiden julkisyhteisdjen yleiset edut. Jotta
ndmi poikkeusperusteet olisivat hyvéksytta-
vid, on pystyttdvd osoittamaan, ettd ndissd
tehtdvissd olevilta henkil6iltd odotetaan eri-
tyistd solidaarisuussuhdetta valtioon. Téllais-
ten poikkeusten asettamisen mahdollisuutta
on tulkittava suppeasti eikd poikkeuksia saa
ulottaa laajemmaksi kuin on ehdottoman
vilttimétontd niiden etujen turvaamiseksi,
joita poikkeuksella voidaan suojella.

Ministerididen sisdisen hallinnon tehtéviin,
joita ehdotetun lain muutoksen perusteella
siirretddn valtioneuvoston kansliaan, liittyy
vain véhdiisesti julkisen vallan kdytt6d. Siir-
tyvissé tehtdvissé on sellaisia tehtivid, joissa
voi olla valtion turvallisuuden kannalta suo-
jeltavia etuja, kuten salassa pidettdvien tieto-
jen késittely osana yhteisid kirjaamopalveluja
sekd turvallisuuteen ja virastopalveluihin liit-
tyvét tehtdvat. Valtioneuvoston kanslia hoi-
taisi jatkossa néitd tehtdvid myds puolustus-
ministeridlle ja ulkoasiainhallinnolle.

Valtion virkamieslain Suomen kansalai-
suutta koskevaa edellytystd ei ole tarpeen
laajentaa koskemaan valtioneuvoston kansli-
an henkilokuntaa. Suomen kansalaisuutta ei
voida siirtyvissd tehtdvissd pitdd sellaisena
edellytyksend, jonka sdétdmiselld voitaisiin
siind méadrin turvata esimerkiksi salassa pi-
dettdvien tietojen suojaa, ettd edellytyksen
sddtamistd voitaisiin pitdd oikeutettuna ja
suhteellisena niihin yksilén oikeuksien rajoi-
tuksiin ndhden, jota kansalaisuusedellytys
merkitsisi. Koska siirrettdvissd tehtivissd
kdytetddn vain véhiisessd médrin julkista
valtaa, ei tehtdviin liity myoOskdén erityistd
solidaarisuussuhdetta. Ottaen my0ds huomi-
oon, ettd valtioneuvoston kansliaan kootta-
viin tehtdviin liittyy vastaavia turvallisuusin-

tressejd myOs muissa ministeridissd kuin
puolustus- ja ulkoasiainministeridssd jo ny-
kyisellddn, ei kansalaisuusedellytyksen laa-
jentamista tdssd yhteydessd voida pitdd pe-
rusteltuna. Tarve sédtdd kansalaisuusedelly-
tyksestd muissakin kuin voimassa olevan
lainsdddannon mukaisissa valtioneuvoston tai
ministerididen tehtdvissd ja viroissa olisi ar-
vioitava laajempana kysymyksend erikseen.

Tarkoituksena on, ettd valtioneuvoston
kansliaan koottavissa tehtévissd huolehditaan
muun muassa turvallisuustoimintoihin ja sa-
lassa pidettdvien tietojen kisittelyyn osallis-
tuvan henkildston luotettavuudesta ja nuh-
teettomuudesta  tarvittavin  turvallisuus-
selvityksin ja sitoumuksin. Lisdksi riskien-
hallinnalla, laadukkailla ja hyvin suunnitel-
luilla toimintamalleilla ja menettelyilld, esi-
merkiksi kayttd- ja kulkuoikeuksien hallin-
nalla, ja niihin liittyvélla sisdiselld valvonnal-
la kyetddn takaamaan riittdvé luotettavuus.

1.2 Nykytilan arviointi
Toiminnan nykytila

Hallinto- ja palvelutehtidvien toiminta- ja
toteutusmallit ja niihin kéytettyjen voimava-
rojen suhteellinen miérd poikkeavat ministe-
ridittdin. Tadhdn on johtanut muun muassa
ministerididen kokoerot. Osassa ministerioitd
hallinnolliset tehtdvdt on péddosin keskitetty
hallinto-osastoon tai muuhun toimintayksik-
koon, osassa niitd hoidetaan varsin laajasti
hajautettuna eri osastoille. Toteutetuilla mal-
leilla on pyritty parhaalla mahdollisella taval-
la vastaamaan oman ministerion tarpeisiin.
Nykyiset ministeridissd toteutetut hallinto- ja
palvelutehtdvien toimintamallit on luotu tu-
kemaan ensisijaisesti ministeridkohtaista ja
sen hallinnonalaan kohdistuvaa toimintaa.
Tdmé on johtunut siitd, ettd valtioneuvoston
tehtdvdjaon wvuoksi painopisteend on ollut
ministeridissd erillddn tapahtuva toimiala-
kohtainen toiminta.

Valtioneuvoston toiminnan kehittimisessa
on viime vuosina suuntauksena ollut hallin-
nonalan ohjaukseen ja johtamiseen (ns. kon-
sernipolitiikka) liittyvien tehtdvien ja niihin
liittyvien toimintojen kehittdminen ja yhte-
ndistdminen. Ministeridtasolla hallinto- ja
palvelutehtévét on varsin yleisesti keskitetty
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samaan organisaatioon ja yhden hallintojoh-
don alle riippumatta toimialan tehtévien jaos-
ta ja organisoinnista ministerididen tydjérjes-
tyksissd eri osastoille. Ministerididen varsi-
naiseen toimialaan kuuluvia tehtévié hoitavil-
la osastoilla tai toimintayksikoissa ei tyypilli-
sesti ole kuin vélittdmasti ministerion ydin-
tehtéviin kuuluvien tehtdvien hoitamista tu-
kevia tukiresursseja.

Oman ministerion ja toimialan toiminnan
hyvé tuntemus koetaan vahvuutena hallinto-
ja palvelutehtdvien tehtdvien hoitamisessa,
henkildstdsuunnittelussa ja hallintotoiminnan
hoitamisessa ja kehittdmisessd. Lisdksi hal-
lintopalveluiden ministeridkohtaisella tuot-
tamisella katsotaan pystyttivéin vastaamaan
nopeasti ministerion toiminnasta aiheutuviin
haasteisiin ja nykyisen toimintamallin katso-
taan takaavan hallintohenkildston tavoitetta-
vuuden.

Nykyisin painopiste on kuitenkin ollut mi-
nisteridn omassa toiminnassa eikd syvempi
yhteisty0 ministerididen vélilld ole ollut ko-
vin laajaa etenkddn kéiytinnon hallinto- ja
palvelutoiminnassa. Nykytilanteen haasteena
pidetdin muun muassa 12 ministerion sa-
mankaltaisia tehtdvid koskevien ohjeistusten
erilaisuutta, mikd on johtanut kéytinnon toi-
mintatapojen eroavaisuuksiin. Toimintapoli-
tiikkkojen eroavaisuuksien ohella seurauksena
on tdstd arvioitu aiheutuvan valtioneuvoston
kokonaisuuden ndkokulmasta tehottomuutta
sekd paillekkdisen ja moninkertaisen tyon
tekemistd. Ndmé toimintojen eroavaisuudet
ja paillekkiisyydet ovat aiheuttaneet haastei-
ta prosessien yhteiselle ja yhtendiselle johta-
miselle ja kehittdmiselle. Lisdksi tdméin on
arvioitu johtaneen rajallisten resurssien epé-
tarkoituksenmukaiseen kayttoon. Nykyiset
toimintatavat eivdt parhaalla mahdollisella
tavalla edistd resurssien ja henkildston osaa-
misen joustavaa siirtymistd ministeriosti toi-
seen, silld toimintamallien eroavaisuus edel-
lyttdd aina perehtymistd ministeridkohtaisiin
toimintamalleihin.

Vaikka nykytilanteen vahvuudeksi on koet-
tu oman ministerién toiminnan hyva tunte-
mus, niin haasteeksi on koettu myds hallinto-
ja palvelutoiminnan tason miéréllinen ja laa-
dullinen vaihtelu ministeridittdin. Joihinkin
hallinto- ja palvelutehtdviin osoitettu henki-
loresurssi on useissa ministeridissd varsin

ohut ja sitd kautta toiminnallisesti haavoittu-
va. Vihdiset useisiin tehtdviin hajaantuneet
henkiloresurssit johtavat myos siihen, ettei
organisaatioon padse muodostumaan toimin-
nan kehittdmisen kannalta suotuisaa laajem-
paa toiminta-aluekohtaista osaamista. Vah-
vemmat resurssit mahdollistavat vertailla laa-
jemmin omaa toimintaa muualla toteutettui-
hin malleihin ja kehittdd toimintoja laaja-
alaisesti sekd samalla vastata operatiivisesta
toiminnasta.

Nykyisin saman hallintohenkiloston pitéé
kyetéd hallitsemaan toimintaa sdantelevd laa-
ja-alainen sdddospohja ja toiminta-alue sekd
yleishallinnon ettd hallinnon erityisosaami-
sen alalta. Hallinnon erityisosaamista ei vilt-
tAmattd pystytd tuottamaan nykyisin ministe-
rididen omalla henkil6stolld, silld niukat
henkildstoresurssit eividt mahdollista pitkélle
menevaa erikoistumista. Talloin erityisosaa-
mista joudutaan ostamaan ulkopuolisilta pal-
veluntuottajilta. Toisaalta vaadittavaa erityis-
osaamista voisi olla toisessa ministeriossa,
mutta sitd ei voida hyodyntda, koska osaava
henkil6sto ei ole irrotettavissa toisen ministe-
rién tarpeisiin. Ministeridilld ei mydskidn
vélttdmattd ole tietoa toisessa ministeridssé
olevista erityisosaamisista.

Nykyisessd toimintamallissa haasteena on
ministerididen vélisen laaja-alaisen hallinto-
toiminnan kehittdmisen vahdisyys pitden si-
sillddn myos kehittdmisen tiiviisti edellytta-
mén nykyaikaisen informaatioteknologian
hyodyntdmisen. Nykyisessd tilanteessa mi-
nisterididen vélilld on ollut tarkasteltavasta
kokonaisuudesta riippuen eritasoista yhteis-
tyotd, mutta todellinen sitova yhteisiin toi-
mintamalleihin ja ratkaisuihin perustuva yh-
teisty0d on ollut vdhiistd. Yhdessd toiminnan
tasolla tekeminen ei ole padsddntd eikd val-
tioneuvostotasoista sisdisen hallintotoimin-
nan strategista kehittimistd ja palveluiden
hankintaa juurikaan toteuteta. Timé on joh-
tanut prosessien toteutuksen eriytymiseen ja
ministeriokohtaisiin ratkaisumalleihin, vaik-
ka koko valtioneuvostotasoinen toteutus voisi
olla tehokkaampi malli. Kéytdnndssd minis-
teriot ovat toteuttaneet ministeridkohtaisia
ratkaisuja laajemman ministerididen vélisen
yhteistyon jdddessd enemmén yleisemmalle
tasolle. Tdémé on johtanut erilaisiin ratkaisui-
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hin, jotka eivit vilttdmaittd ole keskenédédn yh-
teensopivia.

Nykytilanteen ongelmana voidaan ndhdi
myo0s tietyt osaamiseen liittyvit tosiasialliset
haasteet. Nykyinen toimintaymparist0, jossa
toiminnan kehittdminen perustuu entisti laa-
jemmin informaatioteknologian hyddyntidmi-
seen asettaa aivan uudentyyppisid vaatimuk-
sia myOs toimintojen johtamiselle ja niiden
pitkaaikaiselle kehittdmiselle yhdessd yhteis-
tyokumppaneiden kanssa. Tdtd toimintatapaa
nykyinen, ministeriossd erillddn, rajallisilla
resursseilla toteutettava malli ei tue parhaalla
mahdollisella tavalla. Haasteena on ollut
myos, ettd muiden ministerididen hyvié toi-
mintamalleja ja -ratkaisuja ei ole osattu tai
pystytty hyodyntdméaan. Tavoitteena on koo-
ta yhteen osaaminen ja hyddyntdé sitd olen-
naisesti nykyistd laajemmin.

Nykytilanteessa ministeridille ei ole kehit-
tynyt valtioneuvostotasoista toimintakulttuu-
ria eikd valtioneuvostosta hahmotu yhtendistd
tyOnantajakuvaa.

Laki valtioneuvostosta

Voimassa olevassa valtioneuvostosta anne-
tussa laissa sdddetdéin valtioneuvoston orga-
nisaatiosta, ministerididen toimialasta, minis-
terididen vélisestd yhteistyOstd ja ministeri-
Oiden organisaatiosta. Valtioneuvostosta an-
netussa laissa ei ole nimenomaisia saannok-
sid valtioneuvoston yhteisistd tehtdvistd. Pe-
rustuslain 65 §:n mukaisesti valtioneuvostol-
la on hallitus- ja hallintoasioita koskeva
yleistoimivalta. Valtioneuvostoa koskevan
lainsdddantokokonaisuuden yhtend 1dhtékoh-
tana on ollut, ettid valtioneuvostolle kuuluvat
tehtdvit jaetaan sddnnoksissd toimivaltaisille
ministeridille kattavasti. Valtioneuvostosta
annetun lain 2 §:n 2 momentissa on ainoas-
taan sA4nnos siitd, ettd ministerididen on
toimittava tarpeen mukaan yhteistydsséd asi-
oiden valmistelussa, milld tarkoitetaan kiy-
tdnndssa sitd, ettd ministerididen tulee toimia
yhteistydsséd valmisteltaessa hallinnonalojen
rajat ylittdvid poikkihallinnollisia asioita.
Talldinkin asian kisittely kuuluu péédosaltaan
jonkin ministerion toimialaan.

Valtioneuvostoa koskevan lainsdddantoko-
konaisuuden yhtendisyyden ja selkeyden
vuoksi on perusteltua sditidd valtioneuvoston

yhteisten hallinto- ja palvelutehtdvien hoita-
misen yleisistd perusteista ja toimivallasta
lailla. Talld tavalla lain tasolla eroteltaisiin
koko valtioneuvostolle yhteisiksi asioiksi
katsottavat tehtdvdt ministerididen muista
varsinaiseen toimialueeseen kuuluvista asi-
oista. Lain tasolla olevat valtioneuvoston yh-
teisid asioita koskevat sdédnnokset mahdollis-
taisivat my0s tdhdn sddnndsrakenteeseen pe-
rustuvan tarkemman ministerididen toimialu-
eita ja yhteisid tehtdvid ja toimintoja koske-
van tehtdvdjaon mdidrittimisen. Ministeridi-
den toimialajaon ylittdva tehtdvarakenne olisi
selkedsti laissa sdddetty ja sen mukaisesti
tehtévid koskevat sddnndkset olisi mahdollis-
ta lainsdddédntoteknisesti erottaa myos asetus-
tasoisessa sdintelyssa.

Valtioneuvoston ohjesdénnon 11 §:ssd on
sdannos kaikille ministeridille kuuluvista teh-
tavistd. Sddnnoksen tarkoituksena on luetella
kaikille ministerioille kuuluvat tehtévit, jotta
niitd ei tarvitsisi toistaa kunkin ministerion
tehtdvissd. Sadnnos sisdltdd joitain sellaisia
tehtdvid, jotka jatkossa olisi tarkoitus hoitaa
valtioneuvoston kansliassa yhteisend hallin-
to- ja palvelutehtivini kaikkien ministerioi-
den puolesta.

Voimassa olevissa ministerioitd koskevissa
valtioneuvoston asetuksissa, kuten valtioneu-
voston kansliasta ja valtiovarainministeriosti
annetuissa valtioneuvoston asetuksissa, on
joitain tehtdvédsddnnoksid, jotka osoittavat
kyseisten ministerididen toimialueelle sellai-
sia tehtdvid, jotka ovat luonteeltaan kaikille
ministeridille yhteisid ennen muuta valtio-
neuvoston ja sen ministerididen sisdisid tar-
peita palvelevia tehtdvid. Téllaiset valtioneu-
voston sisdisen hallinnon jérjestdmiseksi tar-
peelliset tehtdvdat on kuitenkin toimivallan
madrittelemiseksi ollut tarpeen sdétéd jonkin
ministerion tehtdviksi.

Kuten valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n
yksityiskohtaisista perusteluista (HE
270/2002 vp) ilmenee, eduskunnalla olisi
asetuksenantovaltuudesta riippumatta mah-
dollisuus jérjestdd ministerididen toimialoja
lain tasolla muissakin kuin niissé tilanteissa,
joissa lailla sédédtdminen olisi esimerkiksi jul-
kisen wvallan kéytt6d koskevan tehtdvin
vuoksi vilttdmatontd. Hallituksen esityksessa
on myds todettu, ettd kokonaan uuden minis-
terion perustaminen edellyttéisi kdytdnnossi
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laintasoista sddntelyd. Vaikkei valtioneuvos-
ton yhteisten hallinto- ja palvelutehtdvien
kokoamisen yhteydessd perusteta uutta mi-
nisteriotd, voidaan muutos ministerididen
toimintarakenteen kannalta ndhdd siind maa-
rin merkittdvind muutoksena, ettd sen perus-
teista on syyté sdétia lailla.

Informaatio-oikeudellinen sééntely

Edelld mainittu informaatio-oikeudellinen
sdantely liittyy niihin asiakirjahallintoa ja tie-
tohallintoa koskeviin tehtiviin, jotka ovat
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtei-
sind tehtdvind tarkoitus koota valtioneuvos-
ton kansliaan. Yhteisiin hallinto- ja palvelu-
tehtdviin on tarkoitus kuulua yhteinen asia-
kirjahallinto- ja tietohallinto sek& niihin liit-
tyvd hyvén tiedonhallintatavan ja yhteentoi-
mivuuden ohjaus, kehittiminen ja yhteenso-
vittaminen sekd arkistonmuodostajan tehti-
vid. Néihin asiakokonaisuuksiin kuuluvista
viranomaisten vastuista sdddetddn yleislain-
sdaddnnossd. Sddntelyn lahtokohtana on vi-
ranomaisen erillisyyden periaate. Toimival-
tuuksien yleisten perusteiden selkeyden
vuoksi sekd valtioneuvoston ja sen ministeri-
Oiden tehtdvdjaon méiérittdimisen vuoksi on
perusteltua sditidd lain tasolla siitd, ettd val-
tioneuvosto ja ministeriot olisivat jatkossa
yksi arkistonmuodostaja. Liséksi informaa-
tio-oikeuden ndkokulmasta on perusteltua,
ettd valtioneuvostosta annetussa laissa olisi
sadnnds siité, ettd valtioneuvoston ja sen mi-
nisterididen yhteisiin hallinto- ja palveluteh-
téaviin liittyen valtioneuvoston kanslialla on
toimivalta ohjata ja yhteen sovittaa toiminta-
tapoja, joihin kuuluisi myds muun muassa
asiakirjahallinto ja tietohallinto.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa valtio-
neuvoston toimintaa siten, ettd sellaiset teh-
tdvit ja toiminnot, joilla yhteiselld tavalla
tuetaan kaikkien ministerididen tehtévien
hoitamista, hoidettaisiin jatkossa nykyisté
keskitetymmin ja yhteisilld toimintamalleilla
ja prosesseilla. Tavoitteena on muodostaa

uusi tapa hoitaa valtioneuvoston yhteistd hal-
lintoa, johon osallistuu ministerididen nykyi-
sestd henkildstostd noin 1000 henkilod. Teh-
tdvien yhteen kokoamisen jélkeen henkilds-
toméard néissd tehtivissé jakaantuisi puoliksi
valtioneuvoston kansliassa toimivan valtio-
neuvoston hallintoyksikdn ja muiden minis-
terididen valilla.

Esityksesséd tarkoitetuilla valtioneuvoston

ja sen ministerididen yhteisilld hallinto- ja

palvelutehtévilld parannetaan mahdollisuuk-
sia sovittaa yhteen asioiden valmistelua ja
késittelyd valtioneuvostossa. Uudistuksessa
on tdrkedd, ettd jatkossa valtioneuvoston yh-
teiset voimavarat ja sisdinen hallinto- ja pal-
velutoiminta tukevat ydintoimintaa mahdolli-
simman tehokkaasti ja tuloksellisesti. Valtio-
neuvoston toiminnan kehittdminen on asteit-
tainen uudistustyd. Tavoiteltujen vaikutusten
saavuttaminen edellyttdd olennaisia muutok-
sia nykyisiin yhteisten hallinto- ja palvelu-
toimintojen toimintaprosesseihin ja toimin-
tamalleihin sekd tdtd kehitystd tukevien yh-
teisten kehittdimishankkeiden ja investointien
toteuttamista.

Valtioneuvoston hallinto- ja palvelutoimin-
tojen kokoamisella pyritdédn purkamaan eri-
laiset toimintatavat ministerididen vililld ja
yhdenmukaistamaan toiminnan prosessit.
Tavoitteena on saavuttaa parempi toiminta-
varmuus ja palvelujen tasalaatuisuus. Voi-
mavarojen kokoamisella parannetaan mah-
dollisuuksia ylldpitd4 toiminnan tasoa ja pa-
rantaa toimintaa voimavarojen tarkoituksen-
mukaisella kohdentamisella. Esityksen ta-
voitteena on myo0s lisdtd henkiloston liikku-
vuutta valtioneuvoston sisélld sekd mahdol-
listaa henkildston osaamisen laajempi hyo-
dyntédminen ja hallinto- ja palvelutehtévii te-
kevien henkildiden osaamisen laajentaminen.
Tdmé tavoite on otettava huomioon myos
tehtdvien kokoamisen organisoinnissa ja mi-
nisterididen vilisessd hallinto- ja palveluteh-
tévien yhteistydssa.

Valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja pal-
velutehtdvien kokoamisen tavoitteena on li-
sdtd henkiloston laaja-alaisen osaamisen
hyddyntémistd, parantaa tehokkuutta ja tuot-
tavuutta, yhtendistid toimintatapoja ja pro-
sesseja sekd parantaa toimintavarmuutta.
Valtioneuvoston hallinto- ja palvelutehtdvien
kokoamisella edistetéién yhtendisen toiminta-
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kulttuurin muodostumista valtioneuvostossa
ja sen ministeridissa.

Henkildresurssien ja toiminnan keskittdmi-
sen avulla parannetaan mahdollisuuksia eri-
koistua hallinnon erityistehtdviin ja kehittdd
erityisosaamista. Myds toiminnan laatutaso
paranee niissd ministeridissd, joissa nyky-
resurssit eivét ole riittdvét.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valtioneuvoston yhtendistd toimintakult-
tuuria ja toimintatapoja voitaisiin kehittdd
jatkamalla nykyiselld tehtévéjaolla ja minis-
terididen viélisilld yhteistyorakenteilla. Vaik-
ka eri toiminta-alueille on muodostunut yh-
teistyoryhmid tai epdvirallisia yhteistyover-
kostoja, ei syvempi yhteisty0 tai joustava re-
surssien kdyttd ministerididen vililla ole ol-
lut kovin laajaa kéyténnon hallinto- ja palve-
lutoiminnassa. Yhteistyoverkostoilla tai mi-
nisterididen viliselld yhdensuuntaisella ta-
voitteiden asettamisella ei kyetd saavutta-
maan riittdvasti pitkdjénteistd ja kaikkia mi-
nisterioitd yhtéldisesti sitovaa yhteisten hal-
linto- ja palvelutoimintojen kehittdmistd ja
yhteisid toimintatapoja. Nykyinen tilanne ja
siind havaitut kehittdmistarpeet kuvastavat
nykyisen toimintamallin ja tehtivdjaon aihe-
uttamia esteitd toiminnan kehittdmiselle. Mi-
nisterididen tarkoitukseltaan p#dasiassa sa-
mankaltaiset hallinto- ja palvelutoiminnot ja
niiden yhteinen kehittdminen jadvét véista-
méttd toissijaiseen asemaan ministerididen
toimialakohtaiseen toimintaan ja kehittdmi-
seen ndhden.

Organisoinnin nékodkulmasta vaihtoehtona
voisi olla perustaa valtioneuvostokokonai-
suuteen ministerioitd palveleva erillinen or-
ganisaatio, joka olisi ministeridihin n&hden
erillinen viranomainen. Perustuslain 68 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan mi-
nisterion toimialan tulee olla yhteiskunnalli-
sesti merkittdva sekd hallinnollisesti ja talou-
dellisesti tarkoituksenmukainen. Néitd seik-
koja ei tule arvioida vain valtioneuvoston tai
ministeridon sisdisistd toiminnallisista ja or-
ganisatorisista tarpeista ja ldhtokohdista luki-
en, vaan tarkastelundkdkulman tulee olla tita
laajempi ottaen huomioon myos toiminnan
ulkoinen vaikuttavuus. Téastd laajemmasta
tarkastelundkokulmasta johtuen valtioneu-

voston hallinto- ja palvelutoiminnot eivit
muodosta sellaista itsendistd kokonaisuutta,
joka téyttiisi edelld mainitussa sddnnoksessi
tarkoitetun yhteiskunnallisen merkittivyyden
vaatimuksen. Tdmédn johdosta valtioneuvos-
ton hallinto- ja palvelutoimintojen keskitta-
minen on perusteltua organisoida siten, ettd
ndmi toiminnot kootaan osaksi jotakin ole-
massa olevaa ministeriot.

Ministerididen hallinnon ja sisdisten palve-
lutehtdvien toiminta- ja toteutusmallit poik-
keavat ministeriOittdin siind, minkd verran
tukitehtdvid hoidetaan valtiohallinnon sisii-
sissd palvelukeskuksissa tai minkd verran nii-
td on ulkoistettu yksityisille palvelutoimitta-
jille. Sisdisten hallintotehtévien keskittdmi-
sen erddnlaisena vaihtoehtona voitaisiin néh-
da, etté tukitoimintoja ulkoistettaisiin nykyis-
td enemmadn palvelukeskuksille tai yritysten
hoidettavaksi esimerkiksi kilpailuttamalla
niitd ministerididen kesken yhdessd. Valtio-
neuvoston hallintoyksikon perustamisen ta-
voitteena ei ole ldhtokohtaisesti muuttaa ny-
kyistd ulkoistamisen mairdd, vaan tehtdvien
hoitamisen yhtendistaimisessd haetaan laadun
ja tehokkuuden kannalta tarkoituksenmukai-
simpia ratkaisuja. Toimintojen yhten&istami-
sessd pyritddn siihen, ettd eri ministerigissa
kiytossd olevat parhaat kidytinnot myods ul-
koistetuissa palveluhankinnoissa voidaan ot-
taa laajempaan kayttoon. Toisaalta joltain
osin voi olla mahdollista ja my6s tarkoituk-
senmukaista, ettd nykyisin ulkoistettuja teh-
tavéalueita hoidetaan laajemmin itse. Néin
voi olla kyse esimerkiksi siind tapauksessa,
ettd kyseistd tehtdvdaluetta on jossain minis-
teriossd nyt hoidettu tehokkaasti ja laaduk-
kaasti itse ja tehtdvien kokoamisen mydtd
timén toimintamallin piiriin voidaan ottaa
kaikkien ministerididen palvelut, jolloin yk-
sittdisistd ministeriokohtaisista palveluhan-
kinnoista voidaan luopua.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tioneuvostosta annettua lakia lisdadmalla sii-
hen uusi 2 §:n 3 momentti. Ehdotuksen mu-
kaan valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteisistd hallinto- ja palvelutehtdvistd vas-
taisi valtioneuvoston kanslia. Ehdotetulla
sadnnokselld maédritettdisiin asioiden jakoa
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ministerididen vélilla. Sditdmalld valtioneu-
voston yhteisten hallinto- ja palvelutehtdvien
vastuu valtioneuvoston kanslialle rajattaisiin
ministerididen vastuuta hallinto- ja palvelu-
tehtidvien hoitamisessa. Jatkossa kaikissa mi-
nisteridissd ei erikseen hoidettaisi sellaisia
hallinto- ja palvelutehtdvid, jotka eivit ole
ministerion toimialan tehtdviin sidonnaisia,
vaan kaikissa ministeridissd samankaltaisina
hoidettavat, valtioneuvoston yhteisiksi kat-
sottavat tehtdvit hoidettaisiin valtioneuvos-
ton kansliassa.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston kans-
lia ohjaisi ja yhteen sovittaisi yhteisiin hallin-
to- ja palvelutehtdviin liittyvid toimintatapo-
ja. Télla sdédnnokselld tdydennettiisiin valtio-
neuvoston kanslian tehtdvavastuuta yhteisten
hallinto- ja palvelutehtdvien hoitamisessa
sdatamalld valtioneuvoston kanslialle kuulu-
van toimivallan perusteet. Tehtivid ja toimi-
valta tdsmennettdisiin edelleen asetustasolla.
Esitetyn muutoksen johdosta muutettaisiin
valtioneuvoston asetuksena annettua valtio-
neuvoston ohjesddntod siten, ettd valtioneu-
voston kanslian toimialaa koskevassa sdén-
noksessd sdddettdisiin tehtdvikokonaisuuk-
sista, jotka ovat edelld mainitussa valtioneu-
vostosta annetun lain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja tehtdvid. Myds valtioneuvoston
kansliasta annettua valtioneuvoston asetusta
ja erditd muita ministeriditd koskevia valtio-
neuvoston asetuksia olisi muutettava tarkoi-
tettua tehtdvdjaon muutosta tdsmentavalla ta-
valla.

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi siita,
ettd valtioneuvosto ja ministeridt olisivat yksi
arkistonmuodostaja. Séédntely mahdollistaa
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtei-
sen ja yhtendisen asiakirjahallinnon ja arkis-
totoimen jérjestdmisen ja johtamisen.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvoston hallintoyksikké muodos-
tettaisiin kokoamalla valtioneuvoston yhteis-
ten hallinto- ja palvelutehtdvien hoitamiseen
tarvittavat méardrahat eri ministeridistd val-
tioneuvoston kansliaan. Muista ministeridista
siirtyvid tehtdvid vastaava méédrd toiminta-

menomaddrdrahoja siirrettdisiin valtioneuvos-
ton kansliaan.

Valtioneuvoston kanslian vastuulle tuleviin
tehtdviin tarvittavat taloudelliset voimavarat
ja henkilGstoresurssit koottaisiin ministeriois-
td siirtyvid tehtdvid vastaavasti. Hallinto- ja
palvelutehtdvien kokoamisen yhteydessd
muodostettaisiin my0s uusia tehtdvivastuita,
joihin tarvittavat resurssit varmistettaisiin
kohdentamalla nykyisid voimavaroja uudel-
leen. Voimavarojen kokoamisessa huolehdit-
taisiin sekd koottavien toimintojen ettd mi-
nisteridihin jadvien toimintojen toimintaky-
vysta.

Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioesi-
tykseen. Jéljempdnd kuvatut médrérahasiirto-
ja koskevat esitykset on tarkoitus antaa talo-
usarvioesityksen tdydennyksend. Muiden mi-
nisterididen méérarahoista siirrettdisiin val-
tioneuvoston kanslian toimintamenoihin yh-
teensd 82 106 000 euroa. Vuositasolla timi
vastaa noin 100 miljoonan euron mééréraha-
siirtoja. Madrérahasiirroilla katetaan valtio-
neuvoston kansliaan perustettavan valtioneu-
voston  hallintoyksikén  toimintamenoja
1.3.2015 alkaen.

Mairarahasiirtojen laskennan ldhtokohtana
on ollut vuoden 2013 talousarvion toteutuma.
Laskennassa on otettu huomioon sellaisia
henkilostomenojen ja muiden menojen va-
hennyksid, kuten henkildiden eldkditymiset
sekd sopimusten padttymiset ja irtisanomiset,
joita ministeridissd on paditetty toteuttaa en-
nen 1.3.2015. Namé ministerididen jo paét-
tdmat siirtyviin tehtdvdkokonaisuuksiin koh-
distuvat saastopaitokset merkitsevit tuotta-
vuuden kasvua kyseessd oleviin toimintoihin.
Henkilostovoimavarat ovat jo siirtovaiheessa
pienemmét verrattuna vuoden 2014 alkuun.
Ministeriét ovat pééttineet lopettaa noin
kymmenen siirtyviin toimintoihin liittyvai
virkaa ja lisdksi ndihin tehtdviin liittyvid
madrdaikaisia virkasuhteita on paitetty muu-
tamia. Laskennallisesti timd merkitsee koko-
naan siirtyvissd toiminnoissa henkildstovoi-
mavarojen noin 5 % tuottavuuden kasvua.
Siirtyvien voimavarojen laskennassa ei ole
ennalta otettu huomioon hallituksen rakenne-
poliittisen ohjelman mukaista julkisen talou-
den 0,5 % tuottavuuden kasvutavoitetta tai
muita talousarvioesitysten sddstopadtoksia.
Néma kohdistuvat my0s valtioneuvoston hal-
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lintoyksikoén toimintaan 1.3.2015 ldhtien ja
ndiden kohdentamisesta on tarkoitus paattda
myOhemmin osana talousarvio- ja kehysval-
mistelua.

Esitetyn valtioneuvostosta annetun lain
muutoksen nojalla tehtdvistd ministerididen
toimialajaon muuttamisesta aiheutuisi vuo-
den 2015 talousarviossa seuraavia méédréra-
hasiirtoja momentille 23.01.01 valtioneuvos-
ton kanslian toimintamenot: momentilta
24.01.01 ulkoasiainhallinnon toimintamenot
24 970 000 euroa; momentilta 25.01.01 oike-
usministerién toimintamenot 4 536 000 eu-
roa; momentilta 26.01.01 sisdministerion
toimintamenot 4 471 000 euroa; momentilta
27.01.01 puolustusministerion toimintamenot
3567 000 euroa; momentilta 28.01.01 wval-
tiovarainministerion toimintamenot
7 560 000 euroa; momentilta 29.01.01 ope-
tus- ja kulttuuriministerion toimintamenot
6 171 000 euroa; momentilta 30.01.01 maa-
ja  metséitalousministerion  toimintamenot
5159 000 euroa; momentilta 31.01.01 lii-
kenne- ja viestintdministerion toimintamenot
3 882 000 euroa; momentilta 32.01.01 ty6- ja
elinkeinoministerion toimintamenot
10 383 000 euroa; momentilta 33.01.01 sosi-
aali- ja terveysministerion toimintamenot
7 439 000 euroa ja momentilta 35.01.01 ym-
paristoministerion toimintamenot 3 850 000
euroa. Lisdksi Suomen ymparistokeskuksen
toimintamenomomentilta 35.01.04 siirrettii-
siin valtioneuvoston kanslian toimintamenoi-
hin 118 000 euroa liittyen samanaikaisiin
tehtdvien siirtoihin Valtion tietotekniikka-
keskus Valtorille.

Palkkamenojen osuus siirrettdvistd madra-
rahoista on vuositasolla noin 18 miljoonaa
euroa. Muista ministeridstd valtioneuvoston
kansliaan kokonaan siirtyvien tehtévikoko-
naisuuksien siirtyvdt palkkaméérdrahat on
tarkoitus tarkentaa vuoden 2015 lisédtalousar-
viossa toteutuneita henkildsiirtoja vastaavien
kustannusten mukaisiksi. Palkkamenojen li-
sdksi siirretddn siirtyviin tehtiviin liittyvét
ostopalvelumenot ja henkildsidonnaisia me-
noja. Nédiden osuus vuositasolla on yhteensi
noin 80 miljoonaa euroa. Henkildsidonnaisia
menoja ovat muun muassa koulutus- ja mat-
kustusmenot.

Toimitilojen vuokrakustannukset ja tieto-
jérjestelmien ylldpito- ja kehittdmiskustan-

nukset ovat merkittdvimpid siirtyvid kustan-
nuserid. Arvio siirtyvistd tietohallintoon os-
topalvelumenoista on noin 30 miljoonaa eu-
roa. Arvio siirtyvien toimitilakustannusten
suuruudesta on noin 47 miljoonaa euroa.
Toimitilakustannuksiin kohdistuu vuosittain
noin 1 % vuokrankorotusindeksi, joka lisdi
valtioneuvoston kanslian kustannuksia vuo-
sittain noin puoli miljoonaa euroa. Tétd vas-
taavaa kustannusten nousupainetta ei endd
jatkossa ole muilla ministeridilld. Tilank&y-
ton tehostamiseen liittyvét hankkeet, huolel-
linen tilahallinta sekd kokonaissuunnittelu tu-
levat pienentdméén toimitilakustannuksia pi-
demmalli aikavalilla.

Siirtyvien henkilotydvuosien mééréd vuosi-
tasolla on yhteensi noin 293 ja vuonna 2015
siirto koskee 10 kuukautta vastaavaa 244
henkilotydvuotta. Ministeridkohtaisesti hen-
kilostovoimavaroja siirretdéin vuonna 2015
seuraavasti:  ulkoasiainministeriostd 37,1
henkilotyovuotta (n. 45 htv/vuosi), oikeus-
ministeridstd 16,6 henkilotyovuotta (n. 20
htv/vuosi), sisdministeriostd 23,4 henkilotyo-
vuotta (n. 28 htv/vuosi), puolustusministeri-
Ostd 13,8 henkilotydvuotta (n. 17 htv/vuosi),
valtiovarainministeriostd 24,4 henkil6tyo-
vuotta (n. 29 htv/vuosi), opetus- ja kulttuuri-
ministeridstd 25,2 henkilotyovuotta (n. 30
htv/vuosi), maa- ja metsdtalousministeriosti
16,8 henkildtyovuotta (n. 20 htv/vuosi), lii-
kenne- ja viestintdministeriostd 14,0 henkild-
tyovuotta (n. 17 htv/vuosi), tyo- ja elinkei-
noministeridstd 33,3 henkil6tydvuotta (n. 40
htv/vuosi), sosiaali- ja terveysministeriosti
26,7 henkilotyovuotta (n. 32 htv/vuosi) ja
ympdaristoministeridstd 13,0 henkildtydvuotta
(n. 16 htv/vuosi). Lisédksi ulkoasiainhallinnon
toimintamenoista siirretddn noin 31 henkild-
tyOvuotta vastaava méériraha liittyen siirty-
viin tehtdviin, joita ulkoasiainhallinnon
yleisuralla olevat virkamiehet ovat hoitaneet.

Tehtdvien kokoamisesta aiheutuvien muu-
tosvaiheen kustannusten ei ole arvioitu aihe-
uttavan lisiméardarahatarpeita. Muutokseen
liittyen saattaa kuitenkin muun muassa palk-
katason turvaamista koskevien maédrdysten
soveltaminen aiheuttaa jonkin verran kustan-
nuksia. Tehtdvien ja toimintojen seké niihin
liittyvien méérdrahojen kokoaminen toteute-
taan valtiontalouden kehyspéétoksen puit-
teissa.
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Julkisen talouden tilanteesta seuraa tarve
kehittdd hallinto- ja tukitehtivid kokonaisuu-
tena paremman palvelukyvyn ja tuottavuuden
aikaansaamiseksi. Valtioneuvoston yhteisten
hallinto- ja palvelutehtidvien kokoamisella on
merkittdvaad tuottavuuspotentiaalia pitemmal-
14 aikavililla. Hallituksen rakennepoliittises-
sa ohjelmassa on asetettu julkisen talouden
0,5 % tuottavuuden kasvutavoite. Odotukset
valtioneuvoston ja sen ministerididen hallin-
to- ja palvelutehtivien kokoamisen avulla
saavutettavista  tuottavuushyodyistd  ovat
merkittdvasti suuremmat ainakin pitkélld ai-
kavililld.  Tuottavuuspotentiaalia  syntyy
myos siité, ettd ministerididen hallinnonalaan
kuuluvien tehtévien aikaansaannosten ja vai-
kuttavuuden odotetaan parantuvan. Tuotta-
vuuspotentiaalin  saavuttaminen edellyttda
kuitenkin my®s investointeja, jotta koottaviin
tehtéviin liittyvid nykyisid ministeriokohtai-
sesti eriytyneitd palveluja ja jérjestelmid,
esimerkiksi asianhallintajérjestelmid, sisdisen
viestinndn jérjestelmid ja kddnndsohjelmia,
voidaan yhtendistdd. Kokoaminen mahdollis-
taa nykyistd paremmin toiminnan tehokkuu-
den, laadun ja vaikuttavuuden kehittimisen.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteisistd hallinto- ja palvelu-
tehtévistd vastaisi valtioneuvoston kanslia.
Vastuu valtioneuvoston yhteisisté hallinto- ja
palvelutehtéavistd tarkoittaisi yleiselld tasolla
sitd, ettd valtioneuvoston kanslian tehtdvana
olisi jatkossa johtaa, ohjata, sovittaa yhteen
ja kehittdd valtioneuvoston ja sen ministeri-
Oiden yhteisid hallinto- ja palvelutoimintoja
sekd tuottaa yhteisid hallintopalveluja. Téssé
tehtdvéssddn valtioneuvoston kanslia kehit-
tdisi my0s valtioneuvoston yhteistd toiminta-
kulttuuria.

Koottavat toiminnot ja tehtévit

Ehdotettuun valtioneuvostosta annetun lain
muutoksen liittyen on valmisteltu toiminnal-
lista muutosta, jonka tarkoituksena on koota
valtioneuvoston kansliaan seuraavia tehtdvé-
kokonaisuuksia.

Valtioneuvoston kansliaan koottaisiin mi-
nisteridistd henkilostohallintoon ja henkil6s-
ton kehittdmiseen liittyvien valtioneuvostota-
son yhteisten linjausten ja menettelytapojen
valmistelu ja ohjaus sekéd yhteisen henkil6s-
téraportoinnin tuottaminen. Valtioneuvoston
kanslia valmistelisi yhteistydssd valtiova-
rainministerion kanssa henkildstosuunnitte-
lun valtioneuvostotason yhteiset strategiset
linjaukset. Valtioneuvoston kanslia mééritte-
lisi valtioneuvoston ja sen ministerididen yh-
teisten henkilostosuunnittelun toimintatapoja
ja menetelmid sekd yhteisid henkilostopoliit-
tisia linjauksia. Valtiovarainministeridlla oli-
si jatkossakin yleistoimivalta henkildstohal-
linnon yhdenmukaistamisesta koko valtion-
hallinnossa. Ministeridkohtaisia virkaehtoso-
pimuksia koskevat hallinnonalan neuvottelu-
viranomaistehtdvit kuuluvat jatkossakin kul-
lekin ministeridlle.

Valtioneuvoston kanslia vastaisi valtioneu-
voston ja sen ministerididen osaamisen kehit-
tdmisen strategisista linjauksista niiltd osin
kuin osaamisen kehittdminen ei liity ministe-
rididen hallinnonalan tehtéviin. Valtioneu-
voston kanslia kehittdisi osaamisen arvioin-
nin ja kehittimisen malleja, menetelmid ja
vilineitd. Liséksi valtioneuvoston kanslia
huolehtisi yhteisen koulutuksen jérjestdmi-
sestd sekd kehittdisi yhteistd toimintakulttuu-
ria.

Valtioneuvoston kanslialle tulisi tehtivaksi
kehittdd valtioneuvoston ja sen ministeridi-
den rekrytointiprosesseja koskevia yhteisié
linjauksia ja menettelytapoja. Yhteisilld me-
nettelytavoilla yhtendistettiisiin valtioneu-
voston rekrytointiprosesseja, lisittdisiin hen-
kiloston liikkuvuutta ja kehitettiisiin yhte-
ndistd tyOnantajakuvaa. Valtioneuvoston
yleisistunnon nimityksien valmistelua ja esit-
telya ei kuitenkaan téssd vaiheessa koota.

Valtioneuvoston kanslialla olisi jatkossa
tehtdvidnd ohjata, kehittdd ja yhteensovittaa
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteis-
td toiminnan ja talouden suunnittelua seké ta-
loushallinnon ja kirjanpidon tehtévien hoita-
mista. Tavoitteena on yhdenmukaistaa minis-
terididen toimintatapoja ja kdytintdjd ndissd
tehtdvissd. Valtiovarainministeriolld olisi jat-
kossakin yleistoimivalta niiden asioiden yh-
denmukaistamisesta koko valtionhallinnossa.
Valtioneuvoston kanslian tehtévé ja toimival-
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ta tdydentdisi ministeriditd koskien valtiova-
rainministerion yleistd ohjausta. Yhteistyossi
valtiovarainministerion kanssa olisi tarkoitus
varmistaa koko valtionhallintoa koskevan oh-
jauksen ja ministerioitd koskevan ohjauksen
yhteensopivuus. Ministeriot vastaisivat jat-
kossakin ministerion omasta taloushallinnos-
ta ja toiminnan talouden suunnittelusta sekd
hallinnonalansa toiminnan ja talouden suun-
nittelun ohjauksesta.

Valtioneuvoston kansliaan koottaisiin val-
tioneuvoston yhteinen tietohallinto mukaan
lukien yhteiset tietojdrjestelmét ja perustieto-
tekniikka. Valtioneuvoston kanslia vastaisi
jatkossa valtioneuvoston yhteisen tietohallin-
non johtamisesta ja kehittdmisestd. Valtio-
neuvoston kanslia ohjaisi valtioneuvoston ja
sen ministerididen tietohallinnon yhteentoi-
mivuutta. Valtioneuvoston kanslia méadritteli-
si yhteisten tietojérjestelmien seké perustieto-
tekniikan toiminnalliset tarpeet yhteen sovit-
taen ministeridkohtaisia erityistarpeita ja
hankkisi palvelut padasiassa Valtion tieto- ja
viestintitekniikkakeskus Valtorilta. Ministe-
ridt vastaisivat jatkossakin hallinnonalan tie-
tohallinnon ohjauksesta sekd ministerion
toimialasidonnaisten palvelujen jérjestimi-
sestd. Valtiovarainministerion tehtdviin julki-
sen hallinnon tietohallinnon ohjauksessa
muutoksella ei olisi vaikutusta.

Valtioneuvoston kansliaan koottaisiin tie-
donhallinnan mukaan lukien asiakirjahallin-
non ja arkistonmuodostuksen kokonaisuuteen
liittyvid tehtdvid ja toimintoja ministeridista.
Valtioneuvoston kanslian tehtdvéna olisi val-
tioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen
asiakirjahallintoon liittyvdn hyvén tiedonhal-
lintatavan ja arkistonmuodostuksen ohjaus,
kehittdiminen ja yhteensovittaminen. Valtio-
neuvoston kanslia hoitaisi tiedonhallintaan ja
asiakirjahallintoon liittyvid yhteisid arkisto-
ja kirjaamopalveluja. Valtioneuvoston kans-
lia huolehtisi myds yhteisisti kirjasto- ja tie-
topalveluista. Naiihin toimintoihin liittyen
valtioneuvoston kanslian tehtdvéni olisi jat-
kossa myds hallita valtioneuvoston hanketie-
toja. Valtioneuvoston kansliaan koottaisiin
myds EU-tiedonhallinnan asiakirjahallinto ja
kansainvilisten aineistojen tiedonhallintaa.
Valtioneuvoston kanslia vastaisi edelld mai-
nittujen toimintojen asiakaspalvelusta.

Valtioneuvoston yhteisiin hallinto- ja pal-
velutehtiviin kuuluisivat valtioneuvoston yh-
teisen intranetin ja internetin julkaisujérjes-
telmien kehittdminen ja yllépito. Valtioneu-
voston kanslian johdolla julkaisujéirjestelmai
kehitettéisiin ~ yhteistydssd  ministerididen
kanssa. Valtioneuvoston kanslia vastaisi yh-
teisen intranetin siséllosté ja sisdllon suunnit-
telusta yhteistydssd ministerididen kanssa se-
kd ministerididen verkkoviestintidvastaavien
yhteistyOstd ja verkkoviestintdosaamisen ke-
hittdmisestd. Ministeriot vastaisivat jatkossa-
kin muusta omasta sisdisestd viestinndstdan
ja ulkoisesta viestinnéstd. Ministerididen jul-
kaisusarjoissa ilmestyvien julkaisujen tuot-
tamiseen liittyvét tehtdvit siirrettdisiin val-
tioneuvoston  kanslialle.  Valtioneuvoston
kanslialle siirtyisi myds vastuu ministeridi-
den painatus-, monistus- ja tulostuspalveluis-
ta sekd vastuu valtioneuvoston visuaalisesta
ilmeestd ja valtioneuvoston yhteisistd aineis-
topankeista.

Valtioneuvoston kansliaan koottaisiin mi-
nisteridissd hoidettu kddntdminen, kddnnos-
ten tarkastaminen, tulkkauspalvelut, termino-
loginen ty6 ja kieliteknologia-asioihin liitty-
vét tehtdvét. Valtioneuvoston kansliassa ole-
va valtioneuvoston kddnndstoimisto on jo
nykyéédnkin hoitanut merkittdvaltd osin niitd
toimintoja.

Valtioneuvoston kansliaan koottaisiin mi-
nisterididen toimitila-asioihin liittyvit tehta-
vét. Tilahallintoon kuuluen valtioneuvoston
kanslia vastaisi kaikista ministerididen toimi-
tilajérjestelyistd, vuokrasopimuksista seka ti-
lojen kéyton suunnittelusta ja peruskorjauk-
sista. Vastuuseen kuuluisi myos tiloihin liit-
tyvén irtaimiston ja siivouksen jirjestdminen.
Valtioneuvoston kanslia vastaisi kokousti-
loista, erityissuojatuista tiloista ja erityistilo-
jen suunnittelusta. Ulkoasiainhallinnon ul-
komaantoimintoihin liittyvdt toimitila-asiat
jééavét ulkoasiainhallinnon hoidettavaksi.

Ministerididen virastopalvelutehtdavit koo-
taan valtioneuvoston kansliaan. Valtioneu-
voston kanslia hoitaa jo télld hetkelld valtio-
neuvoston edustustiloihin, valtiollisiin tilai-
suuksiin ja ministereiden kuljetuksiin liitty-
vid virastopalvelu- ja kuljetuspalvelutehtévia.
Jatkossa my0s muut ministerididen virasto-
palvelutehtévit, kuten kuljetuspalvelut, pos-
tin jakaminen, asiakaspalvelut ja tukipalvelut
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eri tilaisuuksissa ovat valtioneuvoston kans-
lian tehtdvid. Ulkoasiainhallinnon ulkomaan-
toimintoihin liittyvét logistiikkatoiminnot ja
hankintapalvelut jéévét ulkoasiainhallinnon
vastuulle. Puolustusministerion henkilokulje-
tuspalveluista huolehtii puolustusministerio
itse ja sisdministeriossd kuljetuspalvelut on
jarjestetty yhteistydssé poliisin kanssa.

Valtioneuvoston kansliaan koottavia tur-
vallisuuskokonaisuuteen kuuluvia tehtévia
ovat valtioneuvoston ja sen jésenten turvalli-
suusjérjestelyt, ministerididen turvallisuus-
jérjestelmien hankinnat, valtioneuvoston mi-
nisteriokiinteistdjen  turvallisuushankinnat,
kiinteistojen turvallisuusvalvontaan liittyvit
tehtévit ja valtioneuvoston yhteinen tietotur-
vallisuus. Ulkoasiainhallinnon ulkomaantoi-
mintojen turvallisuuteen liittyvat tukipalvelut
ulkomaan edustustoille jadvét ulkoasiainhal-
linnon hoidettavaksi

Valtioneuvoston yhteiseen varautumiseen
liittyvid tehtévid kootaan nykyistd kattavam-
min valtioneuvoston kansliaan. Yhteinen va-
rautuminen kattaa ministerididen yhteisen
valmiussuunnittelun, valtioneuvoston yhtei-
sen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin va-
rautumisen ja valtioneuvoston tilannekuva-
toiminnan. Ministerididen vastuulla sdilyy
ministeridn ja sen hallinnonalan varautumi-
nen.

Valtioneuvoston  kansliaan  koottaisiin
myods valtioneuvoston hankintatoimeen ja
matkahallintoon liittyvid tehtdvid. Valtioneu-
voston kanslian vastuulle tulevaan valtioneu-
voston yhteisen hankintatoimen johtamiseen
siséltyy hankintatointa koskevien toimintata-
pojen ja menetelmien kehittiminen sekd oh-
jaus. Lisdksi perustettaisiin valtioneuvoston
hankintatoimen asiantuntija- ja tukitoiminto,
joka vastaisi hankintoihin liittyvien kaupal-
lis-juridisten asiantuntijapalveluiden tuotta-
misesta osana ministerididen hankintaproses-
sia. Matkahallinnossa koottaisiin valtioneu-
voston yhteisen matkahallinnon johtaminen,
ohjaaminen ja kehittiminen, mikd siséltdisi
toimintatapojen ja menetelmien kehittdmistd
ja ohjausta, muun muassa valtioneuvosto-
tasoisen yhteisen matkustusohjeen avulla.

Tehtévien jako

Koottavat tehtdvit ovat sellaisia tehtdvii,
joilla tuetaan ministerididen toimialaan kuu-
luvien tehtdvien hoitamista. Niitd tehtdvia
hoidetaan téll4 hetkelld kaikissa ministeriois-
sd ja vastaavasti niihin liittyva vastuu on asi-
anomaisella ministeriolld. Kokoamisen yh-
teydessd valtioneuvoston kansliaan siirtyy
padosin myos tehtdvien hoitamisen vastuu.
Osassa tehtdvistd siirtyvén tehtdvékokonai-
suuden toiminnallista vastuuta on myds mi-
nisterioilld. Tietyt tehtidvit ovat kehittdmis- ja
yhteensovittamistehtévid, joissa toiminnalli-
nen vastuu sdilyy ministeridilld. Niihinkin
tehtéviin liittyen valtioneuvoston kanslialla
olisi toimivalta ohjata valtioneuvoston ja sen
ministerididen menettelyjd ja toimintatapoja.
Tehtédvien jakautumisesta on tarkoitus saétda
yleiselld tasolla valtioneuvoston ohjesién-
ndssd. Valtioneuvoston kanslian vastuista
koottavissa tehtdvissd sdddettéisiin tarkem-
min valtioneuvoston kansliasta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa. Viranomaisvas-
tuiden riittdvan tarkan maédrittelyn vuoksi
tehtdvit on méadriteltdva riittdvin tarkasti eri-
tyisesti sellaisten tehtdvidkokonaisuuksien
hoitamisessa, joissa vastuuta on seka kaikilla
ministeriolld ettd valtioneuvoston kanslialla.
Erityisen tdrkedd tdmé on niissd tehtdvissi,
joihin liittyy julkisen vallan kéyttoa.

Valtioneuvoston sisdisen tyonjaon l&hto-
kohdista sdddetddn perustuslaissa. Perustus-
lain 65 §:n mukaan valtioneuvostolle kuulu-
vat perustuslaissa erikseen sdddetyt tehtdvét
sekd ne muut hallitus- ja hallintoasiat, jotka
on sdidetty valtioneuvoston tai ministerion
paitettiviksi tai joita ei ole osoitettu tasaval-
lan presidentin taikka muun viranomaisen
toimivaltaan. Valtioneuvosto jakautuu val-
tioneuvostosta annetun lain 1 §:n mukaan 12
ministerioon. Perustuslain 68 §:n 1 momentin
mukaan kukin ministerid vastaa toimialallaan
valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmis-
telusta ja hallinnon asianmukaisesta jérjesti-
misestd. Pykédldn 3 momentissa todetaan, etté
ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken sekd valtioneuvoston muusta
jarjestysmuodosta sdddetdédn lailla tai valtio-
neuvoston antamalla asetuksella. Perustus-
laissa annetaan siten valtuus maéiritelld val-
tioneuvostolle kuuluvien tehtdvien jako mi-
nisterididen kesken sekd se, miten asioiden
késittely on jérjestetty valtioneuvostossa, jo-
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ko lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Val-
tioneuvoston sisdisestd tyonjaosta ja toimin-
nan jérjestimisestd voidaan niin ollen sdétda
lailla tai valtioneuvoston asetuksella myos si-
ten, ettd jonkin ministerion vastuulle anne-
taan tietyn tehtdvikokonaisuuden hoitaminen
kaikkien ministerididen puolesta.

Ehdotetuilla muutoksilla vaikutetaan mi-
nisteridille kuuluvien hallintoasioiden hoita-
miseen. Muutoksilla ei kuitenkaan poisteta
ministerididen varsinaiselta toimialueelta sen
hallinnonalaan kuuluvia tehtdvid tai siirretd
niitd toisen ministerion hoidettavaksi. Muu-
toksella on vaikutusta sithen, miten valtio-
neuvostossa huolehditaan sellaisista hallinto-
ja palvelutehtévistd, joita kdytdnndssé kaikil-
la ministeridilld on toimialaan kuuluvien teh-
tdvien hoitamisen tukena. Ehdotettu arkisto-
lain 1 §:n muutos yhdessd valtioneuvoston
kanslialle osoitettavien yhteisen asiakirjahal-
linnon ja arkistonmuodostajan tehtdvien
kanssa merkitsee tiettyjen yleisten viran-
omaistehtdvien uudenlaista tehtivijakoa val-
tioneuvoston sisélld. Esityksen tarkoituksena
ei ole kuitenkaan muilta osin muuttaa sellais-
ten viranomaisvastuiden madrittymistd, jotka
muun yleis- tai erityislainsdddédnnon, esimer-
kiksi julkisuuslain, nojalla kuuluvat ministe-
ridille sen toimialan tehtiviin liittyen.

Kokoamisen hyodyt

Tehtdvien kokoamisen hyodyt vaihtelevat
jonkin verran toiminta-alueittain. Nykyisin
12 ministeriossd hajautetusti hoidettujen sa-
manlaisten tehtdvien péillekkdisyyksid voi-
daan poistaa ja riippuvuutta yksittéisista teki-
jOistd voidaan vdhentdd. Tehtidvdt voidaan
hoitaa nykyistd hajautettua tapaa yhtendi-
semmilld prosesseilla ja tietojérjestelmilla.
Ministerididen hyvit kdytdnnot ja menettely-
tavat, jotka ovat tarkoituksenmukaisia myos
valtioneuvoston yhteisten tehtdvien hoitami-
sen kannalta, saadaan laajemmin kaikkien
ministerididen kéyttdon. Valtioneuvoston
henkildstoresursseja ja henkiloston osaamista
voidaan hyodyntdd nykyistd paremmin ja
joustavammin lisddmaélld liikkuvuutta ja
luomalla henkildstolle laajemmat osaamisen
kehittdimisen mahdollisuudet. Ministerididen
henkilostpoliittiset kdytdnnot ja menettely-
tavat ovat aiempaa yhdenmukaisempia ja

henkilostopolitiikan ja henkildston kehitta-
minen on kokonaisvaltaisempaa ja vaikutta-
vampaa. Kootuissa tehtdviakokonaisuuksissa
valtioneuvosto on vahvempi palvelujen
hankkija ja julkisten hankintojen kokonaista-
loudellisuutta voidaan suuremman volyymin
avulla parantaa.

Kokoamisen riskit

Yhteisten hallinto- ja palvelutoimintojen ja
-tehtdvien kokoamisessa on tunnistettu seu-
raavia riskejd, jotka voivat muutoksen huo-
nolla hallinnalla muuttua uuden toimintamal-
lin kéyttoonoton haitoiksi. Ministeridt ovat
voineet toteuttaa siséisid hallinto- ja palvelu-
tehtdviddn ottaen huomioon omia ministe-
riokohtaisia erityistarpeitaan. Tdma on johta-
nut sithen, ettd toiminnan taso ja tapa hoitaa
vaihtelee ministeridittdin, osin merkittdvasti-
kin. Toimintojen kokoaminen yhteen ja yhte-
ndiset toimintamallit voivat heikentdé joltain
osin toiminnan laatua tai mahdollisuuksia ot-
taa huomioon yksittéisid erityistarpeita. Ta-
voitteena on kuitenkin, ettd jatkossa toimin-
nan kokonaisuuden laatutasoa voidaan korot-
taa. Toimintojen yhtendistimisessékin pyri-
tddn huomioimaan riittdvalla tavalla ministe-
rididen erityistarpeet. Kootusti hoidetut hal-
linto- ja palvelutehtdvit eivét ole jatkossa-
kaan kaikille aivan samat. Mikéli yhtenéis-
tdmistd ei kyetd tekeméén hallitusti ja samal-
la pitdimain huolta siitd, ettd toiminnan kehit-
tdmisessd otetaan huomioon ministerididen
eridvidt tarpeet, voi toiminnan ja palvelujen
taso kokonaisuutenakin arvioiden ministeri-
oiden ndkokulmasta heiketa.

Yhteisten hallinto- ja palvelutehtdvien ko-
koaminen yhteen on merkittiva toiminnalli-
nen muutos valtioneuvoston ja ministerididen
toiminnallisessa rakenteessa. Tehtdvien jako
ministerididen ja yhteisid tehtdvid hoitavan
valtioneuvoston kanslian vililld pyritdén te-
keméddn riittdvan selkedksi, jotta tehtdvien
hoitamiseen ei synny paillekkaisyyksia.
Paillekkédisyyksien ehkdisemiseksi tyonjako
ja toimintaprosessit on madriteltdva selkeésti
ja riittdvén tarkasti ja toisaalta valtioneuvos-
ton kanslian on kyettdvd takamaan riittdva
yhteisten hallinto- ja palvelutehtévien palve-
lukyky. Toiminnan on oltava myds riittdvan
joustavaa, jotta se pystyy vastaamaan minis-
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terididen tarpeisiin tarvittaessa myds tilanne-
kohtaisesti.

Hallinto- ja palvelutehtdvien hoitaminen
siirtyy muutoksen vuoksi organisatorisesti
etddmmalle ministerididen toimialaan kuulu-
vista tehtivistd. Laheisyyden tuomia hydtyja
ministeridn toimialan tehtdvien hoitamiseen
voidaan menettdd, mikéli toimintamallit esi-
merkiksi toimeksiantojen vastaanottamisessa
eivit ole riittdvén joustavia. Toisaalta toi-
minnan kehittimiseen on luotava sellaisia
menettelytapoja, jotka tukevat ja mahdollis-
tavat sen, ettd ministeridt pystyvit vaikutta-
maan sithen, mité tarpeita kehittdmisessa ote-
taan huomioon. Niissé tehtdvissi, joissa hal-
linto- ja palvelutehtdvid hoitavien ldheisyys
jokapdivéisten tehtdvien hoitamisessa on tér-
kedd, niitd tehtdvid hoitavat henkilot ovat
fyysisesti sijoitettuna ministerididen kaytossa
oleviin tiloihin.

33 Vaikutukset yritysten ja valtionhal-
linnon konsernitoimijoiden toimin-
taan

Valtioneuvoston hallintoyksikdn perusta-
misella ja yhteisten hallinto- ja palveluteht-
vien kokoamisella voidaan saavuttaa parem-
paa taloudellisuutta muun muassa nykyista
kokonaistaloudellisemmilla hankinnoilla.
Valtioneuvoston hallintoyksikko on julkisten
hankintojen tekijand suurempi yksikko kuin
yksittdinen ministerid. Enimmilldén tdmi
merkitsee joillain toiminta-alueilla 12 minis-
terion hankintojen kokoamista yhteen. Muu-
tos el kuitenkaan ole siind méaarin merkittava,
ettd silld olisi vaikutusta laajemmin markki-
noiden toimintaan.

Valtioneuvoston hallintoyksikdn perusta-
minen ja tehtdvien kokoaminen ministeriostd
valtioneuvoston kansliaan keskittdd ministe-
rididen sisdisid hallinnollisia tukitehtavid.
Yhteen kokoamisella ei ole tarkoitus muuttaa
valtionhallinnon konsernitoimijoiden roolia
ministerididen palvelutuottajina. Tehtdvien
yhteen kokoaminen keskittdd valtioneuvos-
ton ja sen ministerididen tilaajatoimintaa val-
tionhallinnon palvelukeskuksilta, kuten Val-
tionhallinnon talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskus Palkeilta ja Valtion tieto- ja
viestintdtekniikkakeskus  Valtorilta, seké
muilta konsernitoimijoilta, kuten Senaatti-

kiinteist6iltd, Hansel Oy:ltd ja HAUS kehit-
tdmiskeskus Oy:ltd. Joiltain osin valtioneu-
voston hallintoyksikdn on tarkoitus ryhtyé
palvelemaan ja antamaan tukea ministeridille
uudella tavalla. Tarkoitus on esimerkiksi, ettd
valtioneuvoston hallintoyksikdssé olisi han-
kintatoimen asiantuntija- ja tukitoiminto.
Tama tiydentdisi Hanselin hankintoihin liit-
tyvid asiantuntijapalveluja ministerigiden
tarpeita varten ja valtioneuvoston hankinta-
toimen yhtendisyyden edistdmiseksi. Pail-
lekkaisid toimintoja ei perusteta.

Valtioneuvoston hallintoyksikon tekemit
hankinnat sen vastuulle kuuluvissa tehtdvissé
eivit ole yhteishankintoja, joten valtioneu-
voston hallintoyksikon perustaminen ei muu-
ta Hansel Oy:n asemaa yhteishankintayksik-
koni. Jatkossa Hansel Oy:n tekemien puite-
jérjestelyjen asiakkaana on kuitenkin 12 mi-
nisterion sijaan valtioneuvosto yhtend koko-
naisuutena niiltd osin kuin puitejarjestelyssi
hankittava tavara- ja tai palveluhankinta liit-
tyy valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja
palvelutehtdvien hoitamiseen. Tehtévien yh-
teen kokoamisen voidaan nihd4 olevan hyo-
dyksi sekéd valtioneuvostolle ja sen ministeri-
oille ettd Hansel Oy:lle. Ministeri6illd on yh-
dessd parempi mahdollisuus saada tarpeensa
ja hankintojen siséltod koskevat vaatimuk-
sensa osaksi Hanselin puitejarjestelyjé ja sa-
malla Hansel pystyy keskittimdian resursse-
jaan ja osaamistaan, kun yhteisty6tahona mi-
nisteridihin pdin on vain yksi toimija.

Toimitila-asioissa keskeinen sidosyksikko
ja yhteistyotaho valtioneuvoston yhteisten
hallinto- ja palvelutehtévien hoitamisessa on
Senaatti-kiinteistot. Valtioneuvoston kanslia
toimii jatkossa kaikkien ministerididen puo-
lesta toimitila-asioissa Senaatti-kiinteistdjen
sopimuskumppanina ja vastaa siitd, ettd mi-
nisterididen toiminnalliset tarpeet on huomi-
oitu  Senaatti-kiinteist6iltd  vuokrattavissa
toimitiloissa ja niihin liittyvissa palveluissa.

Valtioneuvoston kanslia huolehtisi jatkossa
yhteisen koulutuksen jérjestimisestd sekd
kehittdisi yhteistd toimintakulttuuria. Téssd
toiminnassa ldheisend yhteistydtahona on
HAUS kehittimiskeskus Oy.

34 Henkilostovaikutukset
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Valtioneuvostossa tydskentelee noin 4 900
henkil6d, joista hallintotehtdvid hoitaa noin
1 000 henkilod. Ehdotetun lain voimaan tul-
lessa koottavia valtioneuvoston yhteisid hal-
linto- ja palvelutehtévid hoitaa noin 480 hen-
kilod. Tehtdvien kokoamisen vélittomét hen-
kilostovaikutukset kohdistuvat vajaaseen 10
prosenttiin valtioneuvoston koko henkilds-
tosta.

Valtioneuvoston kansliaan siirretddn yh-
teensd noin 320 henkilotyOvuotta vastaava
resurssi. Resurssi koostuu ensinndkin noin
260 henkilotyovuodesta, joka siirretddn niin
sanotuista kokonaan siirrettévista tehtivéaalu-
eista. Ndisséd tehtdvikokonaisuuksissa siirty-
vid tehtdvid tekevien henkildiden virat siirre-
tddn ja henkilot siirtyvét tehtdvien mukana
suoraan lain nojalla. Toiseksi koottavasta re-
surssista noin 33 henkildtyovuotta koostuu
niin sanoitusta osatehtdvina siirrettavista teh-
tavistd. Kolmanneksi noin 31 henkilotyo-
vuotta vastaava resurssi siirretdin méadréira-
hana ulkoasiainhallinnon toimintamenoista.
Tama vastaa sitd resurssia, jonka verran siir-
tyvid tehtdvid ulkoasiainhallinnon yleisuralla
olevat virkamiehet ovat hoitaneet.

Vilittomien vaikutusten lisdksi tehtdvien
kokoaminen aiheuttaa tehtdvimuutoksia
myds kaikissa niissd ministeridissd, joista
tehtdvid siirretddn. Ottaen huomioon nadmi
tehtdvamuutokset vaikuttavat muutokset ai-
nakin viélillisesti arviolta yhteensé noin 1 000
ministeriissd sisdisid hallintotehtiavid hoita-
vaan henkil66n.

Yhteen koottavissa virastopalveluissa, tie-
tohallinnossa sekd turvallisuuteen ja varau-
tumiseen liittyvissd tehtdvissd suurin osa
henkilostostd on miehid. Sen sijaan muissa
yhteen koottavissa toiminnoissa on enemmén
naisia kuin miehid. Erityisesti kdannos- ja
kielipalveluissa sekéd tiedonhallinnan ja kir-
jasto- ja informaatiopalvelujen tehtivissi
tyoskentelevistd hyvin suuri osa on naisia.
Tehtévien ja virkojen siirrot kohdistuvat kui-
tenkin siirtyvien tehtdvikokonaisuuksien si-
sélld tasapuolisesti. Ehdotetuilla muutoksilla
on arvioitu olevan vain véhdisid sukupuoli-
vaikutuksia, joten valmistelussa ei ole nihty
tarpeelliseksi tehdd sukupuolivaikutusten ar-
viointia. Tehtidvien yhteen kokoamisesta ai-
heutuvassa muutoksessa on kuitenkin huo-
lehdittava sukupuolten vilisen tasa-arvon to-

teutumisesta ja sukupuolivaikutuksia on syy-
td arvioida siirtyméajan jalkeen.

Henkildsto, joka télld hetkelld hoitaa yh-
teen koottavia tehtdvid, kéyttdd nykyisten
tehtdvien perusteella tehtdviin joko pddosan
tydajastaan tai vain osan tydajastaan. Siirty-
vien tehtdvien henkiloresurssi koostuukin
erdissd tehtdvissd usean henkilon osin jopa
varsin pienistd tehtdvdosuuksista. Padosin
siirtyvié tehtévid hoitavien henkildiden osuus
koottavista henkiloresursseista on kuitenkin
selkedsti suurempi.

Henkil6t, jotka hoitavat télld hetkelld mi-
nisteridissd padosin valtioneuvoston hallinto-
yksikkoon kokonaan siirtyvid tehtédvikoko-
naisuuksia, siirtyvdt tehtdvien siirtymisen
mydtd valtioneuvoston kansliaan. Tdmai tar-
koittaa sitd, ettd siirtyviin tehtdviin liittyvat
virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat.
Lahtokohtana on, ettd kokonaan siirtyvié teh-
tivid hoitavat virkamiehet siirtyvit tehtivien-
sd mukana, mikéli henkilo kayttdd siirtyviin
tehtdviin yli puolet tydajastaan. Valtioneu-
voston kansliassa muutos vaikuttaa yhteen
koottavia tehtdvid hoitavien henkildiden si-
joittumiseen ja tehtdvakuviin kanslian sisalla.

Koska kyseessd on ministerididen toimiala-
jaon muutos, josta siédettéisiin valtioneuvos-
ton ohjesddnndén muutoksella, sovelletaan
siirtyvid tehtdvdkokonaisuuksia hoitavien
henkildiden virkojen ja henkildston siirtdmi-
seen valtioneuvostosta annetun lain 11 §:n 2
momenttia. Sédnndksen mukaan valtioneu-
vosto voi siirtdd ministeridon perustetun vi-
ran ministerididen toimialajaon muutosta
vastaavasti toiseen ministeriodon. Samoin
voidaan valtion virkamieslain (750/1994) 9
§m 1 momentissa tarkoitettu méairdajaksi ni-
mitetty virkamies siirtdd toisen ministerion
palvelukseen méiérdajan padttymiseen saak-
ka. Virka ja virkamies voidaan siirtdd ilman
virkamiehen suostumusta vain, jos siirto ei
vaikuta virkamiehen vapauteen valita asuin-
paikkansa.

Ulkoasiainministeriostd siirtyvid tehtavid
hoitaa noin 10 tydsopimussuhteista henkil6a.
Lisdksi Valtion tieto- ja viestintdkeskus Val-
torista on siirtyméssé alle 10 tydsopimussuh-
teista henkil6d valtioneuvoston ja sen minis-
terididen yhteisiin hallinto- ja palvelutehta-
viin. Néiden henkildiden palvelussuhteen
jatkuvuus turvattaisiin sddtdmalld valtioneu-
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vostosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
annettavan lain voimaantulosddnnoksessa
tydsopimussuhteisten  siirtymisestd valtio-
neuvoston kansliaan virkasuhteeseen.

Niiden tehtdvien osalta, jotka muodostuvat
useiden henkildiden tyOpanoksesta resurssien
siirto toteutetaan maararahasiirtoina siten, et-
td kaikkien ministerididen toimintamenoista
vahennetddn siirtyvid henkildtydvuosia vas-
taava maidrdraha siirtona valtioneuvoston
kanslian toimintamenoihin. Néistd niin sano-
tuista osatehtévistd valtioneuvoston kansliaan
muodostettaviin tehtdviin siirtyvd henkilosto
valitaan ministerididen henkilostostd valtio-
neuvoston sisdiselld ilmoittautumismenette-
lylla. Ilmoittautumismenettelylld valitaan
myo6s kaikkien siirtyvien tehtdvikokonai-
suuksien esimiehet ja tdytetdédn tehtévit, joita
talld hetkelld hoitavat ulkoasiainhallinnon
yleisuralla olevat virkamiehet. Tehtdviin voi-
vat ilmoittautua ministerididen vakinainen
henkilostd ja henkilot, jotka ovat nimitetty
valtion virkamieslain 9 §:n 2 momentin no-
jalla mairdajaksi virkaan. Valtioneuvoston
hallintoyksikon johtajan virka on tarkoitus
kuitenkin téyttdd julkista ilmoittautumisme-
nettelyd kiyttden.

Osaa valtioneuvoston hallintoyksikon vas-
tuulle kuuluvista tehtdvistd hoidetaan merkit-
tdvissd midrin hajautetusti henkiloston jaa-
dessé fyysisesti ministeridihin. Tami on tie-
tyissd toiminnoissa vélttdiméatontd tehtdvien
hoitamiseksi. Liséksi tietyisséd tehtdvissé fyy-
siselld ldheisyydelld ministerididen toimin-
toihin voidaan varmistaa tehtdvien laadukas
hoitaminen. Hajautunut toimintamalli asettaa
kuitenkin korkean vaatimuksen yhteisen toi-
mintakulttuurin ylldpitdmiselle ja johtamisel-
le.

Resurssisiirrot toteutetaan hyvén henkilos-
topolitiikan mukaisesti ja muutoksessa nou-
datetaan valtioneuvoston 26.1.2012 tekemad
periaatepditostd valtion henkildston aseman
jarjestdmisestd organisaation muutostilanteis-
sa sekd siihen liittyvéa valtiovarainministeri-
on soveltamisohjetta. Periaatepditoksen ja
sen soveltamisohjeen merkitys on kuitenkin
kdytinnossd véhidinen, koska toimintoja ja
tehtdvid koottaessa henkildstod ei irtisanota.

Liséksi sovellettavaksi tulevat valtiova-
rainministerion 15.2.2013 antama paétos
muutosten johtamisesta ja muutosturvasta

valtionhallinnossa sekd valtiovarainministe-
rion 20.2.2013 antama maédrdys henkilosto-
voimavarojen siirrosta hallinnonalalta toisel-
le.

Valtioneuvoston kansliaan siirtyvdin hen-
kilostoon sovelletaan valtioneuvoston kansli-
an palkkausjdrjestelmdd. Valtioneuvoston
kansliaan suoraan lain nojalla siirtyvien hen-
kildiden palkkaukseen sovelletaan sopimus-
kaudelle 2014—2017 tehdyn valtion virka- ja
tyoehtosopimuksen allekirjoittamispdytakir-
jan liitteen jakson 2 palkkatason turvaamista
koskevia méadrdyksid. Namé madraykset eivit
koske ilmoittautumismenettelyssa valittavia
henkilGita.

Henkildiden siirtyesséd uuteen yhteiseen or-
ganisaatioon voi tulla tarpeita laajentaa
osaamisalueita ja opetella esimerkiksi uusia
prosesseja ja tietojdrjestelmid sekd tukea
henkil6ston siirtymistd uuteen ammatilliseen
kokonaisuuteen. Muutostuki ja osaamisen
kehittdminen uusien tehtdvien vaatimuksiin
toteutetaan valtioneuvoston kanslian koor-
dinoimana.

3.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia
valtioneuvostossa ja sen ministeridissad asioi-
vien kansalaisten ja yhteisdjen saamaan pal-
veluun ja ministerididen hallintoasioiden hy-
vén hallinnon mukaiseen hoitamiseen. Osin
ndama vaikutukset ovat vilillisid, mutta esi-
merkiksi virkamiesten asemaan liittyvissd
asioissa ja asiakirjahallinnossa vaikutukset
ovat valittdmampia.

Valtioneuvoston hallinto- ja palvelutoimin-
tojen kokoamisella pyritdédn purkamaan eri-
laiset toimintatavat ministerididen valilld ja
yhdenmukaistamaan toiminnan prosesseja.
Tavoitteena on myos saavuttaa parempi toi-
mintavarmuus ja palvelujen tasalaatuisuus.
Niiden tavoitteiden toteutumisella on my0s
laajempia vaikutuksia kuin valtioneuvoston
sisdisen hallinnon toiminnan parantuminen.
Tavoitteiden toteutumisen ja valtioneuvoston
entistd yhtendisemmain toiminnan voidaan
ndhdd toteuttavan ja edistdvdn hallinnossa
asioivan ndkokulmasta hyvdd hallintoa sekd
oikeusturvaa hallintoasioissa.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen toi-
minnan tuloksellisuuden ja toimialueen teh-
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tdvien hoitamisen ndkokulmasta yhteisten
hallinto- ja palvelutehtévien kokoamisella ja
edelld mainittujen tavoitteiden toteutumisella
mahdollistetaan ministerididen keskittyminen
ydintehtéviin.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkku-
nen asetti 16.12.2011 keskushallinnon uudis-
tushankkeen, jonka tavoitteena on saada val-
tioneuvostossa tehtdvd politiikkka-, lainsda-
dint6- ja resurssiohjaus yhtendiseksi, tukea
nykyistd paremmin hallituksen strategisen
nikemyksen toimeenpanoa ja vaikuttavuutta
julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa.
Hankkeen tavoitteena on myo0s lisdtd henki-
16ston ja taloudellisten resurssien liikkuvuut-
ta sekd edistdd yhtendisen toimintakulttuurin
syntymisti valtionhallinnossa.

Yhtend vaihtoehtona keskushallinnon uu-
distushankkeessa on selvitetty ministerididen
muodostamista yhdeksi virastoksi. L&hto-
kohdaksi asetettiin, mikali tdhdn vaihtoeh-
toon paddytdédn, ministereiden asemaa valtio-
neuvoston jdsenind ja ministerionsd toimin-
nan johtajina ei olisi tarkoitus muuttaa.

Hankkeen méérdaika oli 1.1.2012—
31.3.2013. Hankkeen tehtidvéna oli 31.5.2012
mennessd selvittdd, miten sille asetut tavoit-
teet voitaisiin toteuttaa. Hankkeen toisen vai-
heen tehtdvind oli ensimmaéisen vaiheen ar-
vion pohjalta tehdd ehdotus valittavasta toi-
menpidevaihtoehdosta sekd sen toteuttami-
seksi tarvittavista toimista. Mikali hankkees-
sa paadyttiisiin lainmuutoksia edellyttiviin
toimenpiteisiin, esitys olisi tehtdvé hallituk-
sen esityksen muotoon.

Hallitus linjasi 26.6.2012 iltakoulussaan
keskushallintouudistuksen etenemisti. Linja-
uksen mukaan tavoitteena on muodostaa val-
tioneuvostosta toiminnallisesti ja taloudelli-
sesti nykyistd yhtendisempi rakenteellinen
kokonaisuus seuraavasta hallituskaudesta al-
kaen. Hankkeen poliittisesta ohjauksesta on
vastannut hallituspuolueiden puheenjohtajista
muodostettu ministeriryhma.

Linjauksen yhteydessd tavoitteeksi asetet-
tiin, ettd lokakuun 2012 loppuun mennessi
valmistellaan vaihtoehtoiset mallit, joiden

pohjalta madritellddn jatkolinjaukset. Néaissd
linjauksissa madiriteltdisiin uudistuksen jat-
kovalmistelun periaatteet, kdytinndn toteu-
tus, toteutuksen vastuut ja aikataulu sekd ar-
vioidaan uudistuksen henkilostd- ja kustan-
nusvaikutukset eri osa-alueilla.

Keskushallinnon uudistamishankkeessa
2012 maédriteltynd tavoitteena on tukea ny-
kyistd paremmin hallituksen strategisen né-
kemyksen toimeenpanoa ja vaikuttavuutta
julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa, saa-
da valtioneuvostossa tehtidva politiikka-, lain-
sdadinto- ja resurssiohjaus yhtendiseksi seké
lisdtd resurssien liikkuvuutta ja edistdd yhte-
ndisen toimintakulttuurin syntymisté valtion-
hallinnossa, sekd selvittdd ministerididen
muodostaminen yhdeksi virastoksi niin, ettid
ratkaisu ei muuta ministereiden asemaa val-
tioneuvoston jdsenind ja ministerionsd toi-
minnan johtajina.

Valtiovarainministerié  asetti  15.1.2013
keskushallinnon uudistushankkeeseen péaa-
valmistelijat selvittdmédén valtioneuvoston
yhteisten sisdisten hallinto- ja palvelutoimin-
tojen kokoamisen vaikutuksia. Tyon toimi-
kausi oli 15.1.—31.12.2013. Pdivalmisteli-
joiden tehtivina oli tehdd ehdotukset toimin-
tojen tarkoituksenmukaisesta kokoamisesta
osa-alueittain, selvittdd valtioneuvoston yh-
teisten hallinto- ja palvelutoimintojen ko-
koamisen vaikutukset, valmistella selvityk-
sen pohjalta ehdotukset jatkotoimenpiteiksi
ja valmistella ehdotus valittavaksi yhteisen
hallintotoiminnon organisointimalliksi. Teh-
tavind oli lisdksi valmistella koottavaksi esi-
tettdvien toimintojen ja tehtivien sdadosmuu-
tokset ja hallituksen esitys hallinto- ja palve-
lutoimintojen kokoamisesta. Péddvalmisteli-
joiden tehtdvid tarkennettiin edelleen siten,
ettd heidédn edellytettiin selvittdvén 31.3.2013
mennessd keskushallinnon uudistamishank-
keen ohjausryhmille péaitoksentekoa varten,
miten valtioneuvoston nykyisid pitkdlle mi-
nisteriokohtaisesti hoidettuja hallinto- ja pal-
velukokonaisuuksia voisi olla tarkoituksen-
mukaista keskittéa.

Edelld mainitun valtioneuvoston yhteisten
sisdisten hallinto- ja palvelutoimintojen ko-
koamisen vaikutuksia selvittdneen tyon lop-
puraportti valmistui 5.4.2013. Valmistelussa
nihtiin tirkednd valtioneuvostokokonaisuu-
den toiminnan uudistamisessa, ettd jatkossa
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valtioneuvoston yhteiset voimavarat ja sisdi-
nen hallinto- ja palvelutoiminta tukevat ydin-
toimintaa mahdollisimman tehokkaasti ja tu-
loksellisesti. Valtioneuvoston hallinto- ja
palvelutoimintojen kokoamisen on selvityk-
sessd todettu olevan yksi mahdollinen askel
kohti yhtendisempdd ja entistd enemmén yh-
teen toimivaa valtioneuvostokokonaisuutta.
Valtioneuvoston toiminnan kehittdminen
voidaan selvityksen mukaan n&hdé asteittai-
sena uudistustyona, jonka ensimmaéinen askel
olisi valtioneuvoston sekd hallinto- ja palve-
lutoimintojen kokoaminen tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Selvityksessd todettiin, ettid
tavoiteltujen vaikutusten saavuttamisen on
arvioitu edellyttdvin olennaisia muutoksia
yhteisten hallinto- ja palvelutoimintojen ny-
kyisiin toimintaprosesseihin ja toimintamal-
leihin.

Hallituspuolueiden puheenjohtajat linjasi-
vat 11.11.2013 valtion keskushallinnon uu-
distamisen tavoitteita. Tdmén linjauksen poh-
jalta keskushallinnon uudistamishanke on or-
ganisoitu viiteen osakokonaisuuteen: parla-
mentaarinen komitea, joka arvioi yhtendisen
valtioneuvoston rakennetta ja uudistamistar-
peita, keskushallinnon virastorakenteen selvi-
tys, ylimmén virkamiesjohdon uudistus, oh-
jausjdrjestelmén kehittiminen ja valtioneu-
voston hallintoyksikén perustaminen.

Péaministeri asetti 4.12.2013 Valtioneu-
voston hallintoyksikkd 2015 -
valmisteluhankkeen. Hankkeen tehtévéni on
valmistella valtioneuvoston ja sen ministeri-
Oiden yhteisten hallinto- ja palvelutoiminto-
jen kokoaminen valtioneuvoston kansliaan
muodostettavaan valtioneuvoston hallintoyk-
sikkdoon 1.3.2015 lukien. Hankkeen asetta-
mispadtoksessd ldhtokohdaksi on asetettu, et-
td valtioneuvoston hallintoyksikkd johtaa,
sovittaa yhteen ja kehittdé valtioneuvoston ja
sen ministerididen yhteistd hallintoa, sisdista
toiminnan ja talouden suunnittelua ja toimin-
tatapoja seké tuottaa yhteisid palveluja ja ke-
hittdd valtioneuvoston yhteistd toimintakult-
tuuria. Valtioneuvoston hallintoyksikkd 2015
- valmisteluhankkeessa on tarkasteltu ja tehty
ehdotukset asettamispadtoksen mukaisten
osa-alueiden kokoamisesta valtioneuvoston
hallintoyksikon tehtavéksi.

Valtioneuvoston hallintoyksikkd 2015 -
valmisteluhankkeen ohjauksesta on vastannut

kansliapdillikoistd muodostettu ohjausryhma
ja kansliapaillikkokokous. Hankkeessa on
ollut kahdeksan toiminta-aluekohtaista val-
misteluryhmaéd, henkildstopoliittinen valmis-
teluryhma ja sédddosvalmisteluryhmé. Lisdksi
hankkeessa on toiminut poikkihallinnollinen
yhteistoimintaryhma.

Hallituspuolueiden puheenjohtajat linjasi-
vat 13.5.2014 hankkeen ensimmdiisen vai-
heen valmistelutyon pohjalta valtioneuvoston
hallintoyksikk6on koottavat toiminnot ja teh-
téavit. Tamén linjauksen perusteella hankkeen
toisessa vaiheessa valmisteltiin voimavara-
siirtoja koskevat esitykset. Hallituspuoluei-
den puheenjohtajat linjasivat valtioneuvoston
hallintoyksikén perustamiseen liittyvit méa-
rarahasiirrot  ja  lainsddddntomuutokset

9.9.2014.
4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Valtioneuvoston kanslia pyysi 16.6.2014
lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksesta
valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n, arkisto-
lain 1 §:n, valtion talousarviolain 7 a §:n ja
ulkoasiainhallintolain muuttamiseksi. Maéara-
aika lausunnoille oli 14.7.2014. Lausunnon
antoivat ministeriét lukuun ottamatta valtio-
neuvoston kansliaa, oikeusministeriotd ja
tyo- ja elinkeinoministeriotd. Lausunnon an-
toivat lisdksi Arkistolaitos, Valtiokonttori,
Valtiontalouden tarkastusvirasto, Valtion ta-
lous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus
Palkeet, Senaatti-kiinteistot, Hansel Oy,
HAUS Kehittamiskeskus Oy ja valtion pai-
sopijajarjestoistd Palkansaajajarjestd Pardia
ry ja Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
ry.

Lausuntojen keskeinen sisiltd

Esityksen tavoitetta koota valtioneuvoston
ja sen ministerididen hallinto- ja palveluteh-
tdvid yhteen pidettiin lausunnossa yleisesti
hyvénd tavoitteena. Tehtdvien yhteen ko-
koaminen néhtiin mahdollisuutena saavuttaa
niitd hyotyjd, joita esityksessd on kuvattu.
Valtiovarainministerid kiinnitti huomiota sii-
hen, ettd hallinto- ja palvelutehtévien yhteen
kokoamisen tuottavuuspotentiaalia ei ollut
tarkemmin arvioitu. Valtiontalouden tarkas-
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tusvirasto totesi lausunnossaan, ettid taloudel-
listen vaikutusten ja henkildstovaikutusten
arviointi on erittdin tirkedd tdmén kaltaisissa
uudistuksissa, joissa pyritddn yhdenmukais-
tamaan toimintaan ja parantamaan tehok-
kuutta. My0s erddt muut lausunnon antaja
kiinnittivdit huomiota esityksen vaikutusten
arvioinnin keskeneréisyyteen.

Useat lausunnonantajat pitivét tirkeénd, et-
td valtioneuvoston ja sen ministerididen yh-
teisten hallintopalvelujen tehtdvien kokoami-
sessa pidetddn huolta siitd, ettd tehtdvien ja
vastuiden jako on riittdvan selked ja tdsmalli-
nen valtioneuvoston kanslian ja muiden mi-
nisterididen vélilld, jottei vastuiden jakautu-
misesta synny epéselvyyttd. Useissa lausun-
noissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd val-
tioneuvoston hallintoyksikén ja ministeridi-
den tehtdvit eivdt muodostuisi padllekkaisik-
si, ja ettd selkedlld tyonjaolla estetddn tarve
luoda ministeridihin paillekkéisid toimintoja.

Valtiovarainministerio, Valtiontalouden
tarkastusvirasto, Valtiokonttori, Hansel Oy ja
Senaatti-kiinteistot kiinnittivdt lausunnois-
saan huomiota siithen, ettd valtion palvelu-
keskuksien ja muiden konsernipalveluja tuot-
tavien organisaatioiden suhde perustettavaan
valtioneuvoston hallintoyksikkdon tulee olla
selked eikd tulevan valtioneuvoston sisdisen
yksikon tule tehdd jo olemassa olevien orga-
nisaatioiden kanssa péédllekkiisid tehtdvid.
Lausunnoissa tuotiin esiin myds se, ettd val-
tioneuvoston hallintoyksikon tulisi mahdolli-
simman paljon kéyttdd omassa toiminnassa
hyvikseen valtion palvelukeskusten ja mui-
den konsernitoimijoiden palveluja.

Valtiovarainministerid, ulkoasiainministe-
rid ja sosiaali- ja terveysministeridé kannatti-
vat lausunnoissaan valtioneuvostosta annetun
lain 2 §:n uutta 3 momenttia, jonka mukaan
valtioneuvoston kanslia vastaisi valtioneu-
voston ja sen ministerididen yhteisistd hallin-
to- ja palvelutehtdvistd. Muut lausunnonanta-
jat eivdt ottaneet suoraan kantaa sddnnoseh-
dotukseen.

Useat ministeriot pitivét tarkoitukseltaan ja
sanamuodoltaan epédselvidnd esitysluonnok-
sessa ehdotettua valtioneuvostosta annetun
lain 2 §:n uutta 4 momenttia, jossa olisi sdi-
detty ministerididen velvollisuudesta huoleh-
tia toimialansa asioiden ja julkisuuslain, sih-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa

annetun lain, arkistolain ja tietohallintolain
mukaisten velvollisuuksien yhteensovittami-
sesta yhteisten hallinto- ja palvelutehtdvien
hoitamisessa annettuun ohjaukseen.

Lausunnoilla olleeseen esitysluonnokseen
siséltyi ehdotus valtion talousarviosta anne-
tun lain (423/1988) 7 a §:n muuttamiseksi.
Ehdotetussa luonnoksessa olisi sdddetty siité,
ettd ministerion toimintaan tarkoitettuja maa-
rdrahoja voitaisiin siirtdd toisen ministerion
kaytettdviksi sen toiminnasta aiheutuviin
menoihin, jos se olisi tarpeen valtioneuvos-
ton toiminnan uudelleen kohdentamiseksi tai
ministerididen sisdisen hallinnon ja valtio-
neuvoston ja sen ministerididen yhteisten
hallinto- ja palvelutehtdvien jirjestdmisen
vuoksi. Médrdarahan siirtdmisestd toisen mi-
nisterion kaytettdviksi olisi ehdotuksen mu-
kaan paattanyt valtioneuvoston kanslian esit-
telysté valtioneuvosto.

Useat lausunnonantajat suhtautuivat kiel-
teisesti tai varauksellisesti uuden 3 momentin
lisddmiseen wvaltion talousarviosta annetun
lain 7 a §:44n ehdotetussa muodossa. Valtio-
varainministerion ndkemyksen mukaan ehdo-
tus oli epétarkoituksenmukaisen avoin ja
myos omiaan loukkaamaan eduskunnan bud-
jettivaltaa.  Valtiovarainministerion néke-
myksen mukaan ministerididen hallinto- ja
palvelutehtdvien kokoamiseen liittyvat maa-
rdrahasiirrot tulee toteuttaa tavanomaisissa
budjetti- ja lisdbudjettimenettelyissd sekd
tarvittaessa hyodyntdmaélld talousarviossa jo
olevaa henkilostovoimavarasiirtoihin tarkoi-
tettua  sddnnostdd. Valtiovarainministerid
esitti késityksendén, ettd ehdotettu muutos ei
ole tarpeellinen valtioneuvoston hallintoyk-
sikdn perustehtdvin kannalta ja siksi sitd ei
tulisi tdssd aikataulussa sisdllyttdd hankkee-
seen. Valtiovarainministerion  késityksen
mukaan se kuuluu valtioneuvostorakenteen
kehittdmiseen kuuluvana kysymyksend asete-
tun keskushallinnon kehittimisen parlamen-
taarisen komitean tehtdviksiantoon, ja kysy-
mys tulee linjata siind yhteydessd. Myos
erddt muut ministeriot nékivét esitetyn muu-
tosehdotuksen merkitsevin eduskunnan bud-
jettivaltaan sdidettyjen poikkeusten laajen-
tamista liian yleiselld ja laajalla tavalla. Lau-
sunnoissa esitettiin myds, ettd muutos rajat-
taisiin koskemaan valtioneuvoston ja sen mi-
nisterididen yhteisten hallinto- ja palveluteh-
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tdvien jarjestdmiseksi tarvittavia méararaho-
ja.
Osassa lausunnoista kannatettiin arkistolain
1 §:n muutosehdotusta. Useat lausunnonanta-
jat kannattivat ehdotuksen tavoitetta ja tar-
koitusta, mutta osassa lausunnoista ei pidetty
tarpeellisena muuttaa lainsdddantda tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio esitti lausun-
nossaan ndkemyksenddn, ettd arkistolain
muutosehdotuksen perustelut ovat ymmérret-
tdvid ja asia on ldhtokohtaisesti kannatettava.
Ministerid kiinnitti kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd nykyinen arkistolain mukainen ar-
kistonmuodostajan maéritelma ja julkisuus-
lain mukainen viranomaisen méédritelmé vas-
taavat toisiaan ja ettd ehdotuksesta seuraisi,
ettd arkistonmuodostaja olisi eri kuin se, joka
julkisuuslain mukaan viranomaisena muutoin
vastaa asiakirjasta, sen antamisesta, hallin-
nasta ja tietoturvallisuudesta. Myo0s erdit
muut lausunnonantajat kiinnittdvat tdhén asi-
aan huomiota ja esittivit, ettd tdtd kysymystd
vield tarkasteltaisiin jatkovalmistelussa.

Arkistolaitos esitti lausunnossaan néke-
myksenéén, ettd valtioneuvoston ja ministe-
rididen toimiminen yhtend arkistonmuodos-
tajana ei edellytd arkistolain 1 §:n muutta-
mista. Arkistolaitos esitti, ettd arkistolain 1
§:n tarkoituksena ei ole se, ettd arkistonmuo-
dostaja méiirdytyisi aina viranomaiskohtai-
sesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio, Arkistolai-
tos ja erddt muut lausunnonantajat kiinnitti-
viat huomiota myds siihen, ettd valmisteilla
on hallituksen esitys arkistolainsddadédnnon
muuttamiseksi.

Arkistolaitos ja ulkoasiainministerid toivat
lausunnossaan esiin, ettd ulkoasiainministeri-
On toiminnasta syntyvien asiakirjojen erityis-
asemaa koskien asiakirjojen pysyviissdily-
tysté ei ole késitelty esitysluonnoksessa.

Lausunnoilla olleeseen esitysluonnokseen
siséltyi ehdotus ulkoasiainhallintolain 14, 17,
18 §:iin perustuvan tehtdvékiertoa koskevan
sdantelyn muuttamiseksi. Ehdotuksen tavoit-
teena olisi ollut tehdd mahdolliseksi ulkoasi-
ainhallinnon virkamiesten sijoittuminen val-
tioneuvoston kansliaan valtioneuvostosta an-
netun lain muutosehdotuksessa tarkoitettui-
hin yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin.
Muutosehdotuksen tarkoituksena olisi ollut

varmistaa siirtyvien tehtévien riittdva resur-
sointi tehtivien siirtyessd ulkoasiainministe-
riistd valtioneuvoston kansliaan. Tyo0sken-
nellesséédn valtioneuvoston kanslian tehtdvis-
sd ulkoasiainhallinnon virkamiehet olisivat
ehdotuksen mukaan olleet ulkoasiainhallin-
non virassa.

Ulkoasiainministerié vastusti lausunnos-
saan ehdotusta ulkoasiainhallintolain muut-
tamiseksi. Ulkoasiainministerio toi esiin lau-
sunnossaan, ettd ulkoasiainhallintolain muu-
tosehdotukset merkitsisivit ulkoasiainhallin-
non virkajirjestelmén laajentamista esitetys-
sd muodossaan tavoiteltua laajemmalle so-
veltamisalueelle koskien ulkoasiainhallinnon
ura-alueita ja tehtdvéalueita. Ulkoasiainmi-
nisterion ndkemyksen mukaan esitetty ratkai-
sumalli johtaisi monimutkaiseen ja epatarkoi-
tuksenmukaiseen malliin. Ehdotetut muutok-
set olisivat ulkoasiainministerion nédkemyk-
sen mukaan valtioneuvoston hallintoyksikén
toiminnan kannalta tarpeettoman laajat. Ul-
koasiainministerié esitti lausunnossaan, etti
ulkoasiainministerion yleisvirkamiehet voisi-
vat joutua eriarvoiseen asemaan sen vuoksi,
ettd heidat voitaisiin ehdotetun sééntelyn pe-
rusteella velvoittaa siirtymidn valtioneuvos-
ton hallintoyksikon tehtdviin riippumatta sii-
td, kytkeytyvétko heidin nykyiset virkatehta-
vinséd valtioneuvoston hallintoyksikén tehta-
viin.

Valtiovarainministerid esitti lausunnossaan
nidkemyksenddn, ettd ministerididen toimiala-
ja tehtdvimuutoksiin voitaisiin soveltaa val-
tion virkamieslain 5a—>5c¢ §:ien valtionhal-
linnon uudelleenjérjestelyjd koskevia séén-
noksid, minkd johdosta valtioneuvostosta an-
netun lain 11 §:n 2 momentti voitaisiin ku-
mota.

Lausuntojen huomioon ottaminen ja muu jat-
kovalmistelu

Lausuntojen perusteella hallituksen esityk-
seen sisédltyvdd ehdotusta valtioneuvostosta
annetun lain 2 §:n muuttamiseksi on jatko-
valmistelussa muutettu siten, ettd ehdotuk-
seen sisdltynyt uusi pykéldn 4 momentti on
asiallisesti korvattu ehdotetun uuden 3 mo-
mentin toisella virkkeelld. Sddnndksen mu-
kaan valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yh-
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teensovittaa yhteisiin hallinto- ja palveluteh-
taviin liittyvid toimintatapoja.

Arkistolain 1 §:n muuttamisesta annetut
lausunnot on otettu jatkovalmistelussa huo-
mioon tdsmentimélld ehdotetun sddnndksen
yksityiskohtaisia perusteluja. Perusteluissa
on tdsmennetty sitd, miten yhteinen arkis-
tonmuodostus vaikuttaa valtioneuvoston ja
sen ministerididen arkistotoimen jarjestdmi-
seen ja julkisuuslain mukaisiin velvoitteisiin.
Perusteluissa on tuotu esiin, milla tavalla yh-
teisen arkistonmuodostuksen toimeenpanossa
on tarkoitus ottaa huomioon ulkoasiainhal-
linnon erityisasema.

Esityksestd on lausuntojen johdosta ja jat-
kovalmistelussa kdytyjen tdsmentdvien mi-
nisterididen vilisten keskustelujen johdosta
poistettu ehdotus valtion talousarviolain 7 a
§:n muuttamiseksi.

Esityksestd on ulkoasiainministerién lau-
sunnon johdosta ja asiasta ulkoasiainministe-
rion kanssa tehdyn jatkovalmistelun perus-
teella poistettu ehdotus ulkoasiainhallintolain
muuttamiseksi. Tehtévékiertosddntelyn
muuttamisen sijaan toiminnalliset ja yhteis-
ten hallinto- ja palvelutehtdvien resursointiin
liittyvdat kysymykset on pédddytty ratkaise-
maan siten, ettd ulkoasianhallinnon toimin-
tamenoista siirretddn méadrdraha valtioneu-
voston kanslian toimintamenoihin henkild-
tyovuosia vastaava méérd, jonka verran ulko-
asiainhallinnon yleisuralla oleva virkamichet
ovat hoitaneet siirtyvid tehtivia.

Vuoden 2015 valtion talousarvioesityksen
valmisteluun liittyen Valtioneuvoston hallin-
toyksikko 2015 -valmisteluhankkeen toimes-
ta on tdsmennetty jatkovalmistelun aikana
esityksen talousarviovaikutuksia. Valtioneu-
voston hallintoyksikdn perustamiseen liitty-
vien voimavarasiirtojen valmistelussa on ol-
lut 1ahtokohtana hallituspuolueiden puheen-
johtajien 13.5.2014 linjaama tehtévijako mi-
nisterididen ja valtioneuvoston hallintoyksi-
kon vililld. Valtioneuvoston kanslia pyysi
ministerifiltd lausuntoja esitettdvistd voima-
varasiirroista kesdkuussa 2014. Voimavara-

siirtoja  koskevia esityksid on tarkennettu
edelleen ministeridkohtaisesti ja Valtioneu-
voston hallintoyksikkd 2015 -
valmisteluhankkeen ohjausryhmé ja ministe-
rididen kansliapaillikot kasittelivét niitd elo-
kuun aikana.

Voimavarasiirtoja koskevan valmistelun
perusteella esityksen taloudellisten vaikutus-
ten ja henkildstovaikutusten kuvausta on
tdsmennetty jatkovalmistelun aikana.

Jatkovalmistelun aikana henkiloston siir-
tymiseen liittyvid menettelyjd on tarkennettu.
Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta
kumota valtioneuvostosta annetun lain 11 §:n
2 momentti, jolloin sovellettavaksi tulisivat
suoraan valtion virkamieslain 5a—5c §:ien
sddnndkset. Valtioneuvostosta annetun lain
kyseinen erityissddnnds on kuitenkin edel-
leen tarpeellinen sen vuoksi, ettd kaikki mi-
nisterididen véliset toimialamuutokset eivit
ole sellaisia uudelleen jérjestelyjd, joita valti-
on virkamieslaissa uudelleen jarjestelyilla
tarkoitetaan. Koska ministerididen toimiala-
muutoksista sdddetddn valtioneuvoston ohje-
sdannon muutoksella, johtaisi edelld maini-
tun sddnndksen kumoaminen siihen, ettd
henkil6stdn aseman jérjestdmiselle ei kaikis-
sa toimialamuutoksissa olisi sddddsperustaa.

Jatkovalmistelussa esitykseen on lisétty
valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muutta-
misesta annettavaan lakiin voimaantulos-
sddannokset koskien muutoksen yhteydessa
perustettavien uusien virkojen tdyttdmisme-
nettelyd ja tydsopimussuhteisten henkildiden
siirtymistd valtioneuvoston kansliaan tehté-
vien siirtymisen yhteydessa.

Annettujen lausuntojen johdosta esityksen
yleisperusteluja ja yksityiskohtaisia peruste-
luja on selkiytetty, tdydennetty ja tdsmennet-
ty my0s muilta osin. Kaikkia annetuissa lau-
sunnoissa esitettyji muutos- tai tdsmen-
nysehdotuksia ei ole jatkovalmistelussa teh-
tyjen selvitysten perusteella katsottu tarpeen
toteuttaa.

Esitys on tarkastettu oikeusministerion
laintarkastusyksikossé.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki valtioneuvostosta

2 §. Ministerididen toimialat, yhteiset teh-
tavdt ja ministerididen vilinen yhteistyé. Py-
kdlddn ehdotetaan lisdttdvidksi uusi 3 mo-
mentti. Ehdotetun sddnndksen mukaan val-
tioneuvoston kanslia vastaisi valtioneuvoston
ja sen ministerididen yhteisistd hallinto- ja
palvelutehtdvistd. Yhteiset hallinto- ja palve-
lutehtdvét olisivat sellaisia ministerididen
toimialan tehtdvistd riippumattomia tehtévia,
joiden tarkoituksena on tukea ministerion
toimialakohtaisten tehtdvien hoitamista. Kyse
on sellaisista ministerididen yleishallinnolli-
sista tehtdvistd, jotka on valtioneuvostossa
tarkoituksenmukaista hoitaa yhteisesti ja yh-
den ministerion vastuulla. Yhteiset hallinto-
ja palvelutehtévit voidaan jarjestdé yhteiselld
ja yhtendisellda tavalla kaikkiin ministeridi-
hin. Tehtdvien hoitaminen ei edellyt erityi-
sid ministeriokohtaisia ratkaisuja, esimerkiksi
toimintaprosesseissa tai tietojirjestelmissa.
Tehtdvien hoitaminen ei myoskéddn edellytd
erityistd toimialakohtaista osaamista. Yhteis-
ten hallinto- ja palvelutehtdvien hoitamisessa
otetaan kuitenkin huomioon ministerididen
toimialakohtaiset tarpeet ja palveluja koh-
dennetaan ja suunnitellaan sen mukaisesti, et-
td ministerididen erityistarpeet tulevat tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla huomioiduksi.

Ehdotetun sddnndésmuutoksen perusteella
voitaisiin valtioneuvoston ohjesddnnossd ja
valtioneuvoston kansliaa koskevassa valtio-
neuvoston asetuksessa sddtid tehtdvistd, jotka
kulloinkin ovat lain kohdassa tarkoitettuja
yhteisid hallinto- ja palvelutehtivid. Tarkoi-
tuksena on, ettd valtioneuvoston ja sen minis-
terididen yhteisid hallinto- ja palvelutehtdvid
olisivat 1.3.2015 alkaen henkildstohallintoon
ja henkildston kehittdmiseen liittyvét valtio-
neuvostotason yhteiset linjaukset ja menette-
lytavat; ministerididen yhteisen toiminnan ja
talouden suunnittelun seké taloushallinnon ja
kirjanpidon tehtdvien ohjaus, yhteensovitta-
minen ja kehittiminen; valtioneuvoston ja
sen ministerididen yhteinen tietohallinto ja
asiakirjahallinto sekd niihin liittyen hyvén

tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden oh-
jaus, kehittiminen ja yhteensovittaminen se-
kd arkistonmuodostajan tehtivit; kirjasto-,
tieto ja julkaisupalvelut; tilahallinto ja viras-
topalvelut; valtioneuvoston ja ministerididen
yhteinen sisdinen verkkopalvelu, verkkosivu-
jen julkaisujirjestelmd ja ministerididen
verkkoviestintdvastaavien  yhteistyon  ja
verkkoviestintdosaamisen kehittdminen,;
kdantdminen ja ké&inndsten tarkastaminen,
tulkkaus, terminologinen ty0 ja kieliteknolo-
gia-asiat; ministerididen hankintatoimen yh-
teensovittaminen sekd hankintatoimen asian-
tuntija- ja tukitoiminnot sekd matkahallin-
toon liittyvid tehtdvid. Yhteisiin hallinto- ja
palvelutehtéviin kuuluisivat myos valtioneu-
voston yhteinen tilannekuva, varautuminen ja
turvallisuus sekd héiridtilanteiden hallinnan
yleinen yhteensovittaminen. Viimeksi maini-
tut tehtdvét on annettu valtioneuvoston kans-
lialle valtioneuvoston ohjesddnnén muutok-
sella 12.6.2014.

Ehdotetun 3 momentin toisen virkkeen
mukaan valtioneuvoston kanslia ohjaisi ja
yhteensovittaisi yhteisiin hallinto- ja palvelu-
tehtdviin liittyvid toimintatapoja. Toimintata-
pojen ohjaus voi tarkoittaa sekd yhteisten
menettelyprosessien ohjaamista ettd myds
yhteiseen toimintapolitiikkaan liittyvéd oh-
jaamista. Tarkoituksena olisi ehdotetun 2 §:n
3 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaista
tehtdvédvastuuta tdydentdvisti sditdd valtio-
neuvoston kanslian yhteisiin hallinto- ja pal-
velutehtiviin liittyvastd toimivallasta. Talla
ei ole tarkoitus muuttaa ministerididen toi-
mivaltaa valtionhallinnon yleisessd ohjauk-
sessa. Valtioneuvoston kanslian ohjaus voisi
kohdistua ministerididen toimintaan yhteisiin
hallinto- ja palvelutehtiviin liittyvilld toimin-
ta-alueilla. Toimivaltansa puitteissa valtio-
neuvoston kanslia voisi antaa ministerididen
toimintaa koskevia hallinnollisia méarayksia
ja ohjeita. Téllaisia olisivat esimerkiksi mi-
nisterididen yhteistd henkildstopolitiikkaa
koskevat linjaukset, yhteinen matkustusohje,
yhteinen tiedonhallintasuunnitelma, yhteinen
arkistonmuodostussuunnitelma, yhteinen tie-
toturvapolitiikka ja yhteinen tietohallinnon
kokonaisarkkitehtuuri.
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Yhteisistd hallinto- ja palvelutehtdvistd ja
niiden jérjestdmisestd sekd valtioneuvoston
kanslian toimivallasta ndiden tehtdvien hoi-
tamisessa on tarkoitus sddtdi tarkemmin val-
tioneuvoston ohjesdédnndssd ja valtioneuvos-
ton kansliasta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa. Sadnnoksissd tuotaisiin myds esiin
riittdvéan tarkasti, miten toiminnalliset vastuut
jakautuvat valtioneuvoston kanslian ja mui-
den ministerididen valilla.

Tehtdvédvastuulla tarkoitetaan ehdotetussa
sdannoksessd toiminnallista kokonaisvastuuta
tehtidvien tuloksellisesta hoitamisesta. Tadma
tarkoittaa sitd, ettd tehtdvan hoitamiseen tar-
vittavat voimavarat ovat valtioneuvoston
kansliassa. Tarkoituksena on, ettid valtioneu-
voston kanslialla olisi sen vastuulla olevissa
tehtdvikokonaisuuksissa johto-, ohjaus-, yh-
teensovittamis- ja kehittdmisvastuu.

Toiminnallista vastuuta voisi olla joiltain
osin myo0s ministeridissd, mutta toiminnan
johto- ja ohjausvastuu olisi kuitenkin valtio-
neuvoston kanslialla. Tdma tarkoittaisi sitd,
ettd valtioneuvoston kanslia johtaisi tehtava-
kokonaisuutta ja silld olisi toimivalta sitovas-
ti ohjata, miten niihin toimintoihin liittyvid
tehtdvid ministeridissd tehdiddn. Toimintapro-
sessi voisi kuitenkin toiminnallisesti jakautua
siten, ettd prosessin tietyistd osista vastaisi
valtioneuvoston kanslia yhteiselld tavalla ja
jokainen ministerid vastaisi prosessin tietyis-
td osista. Valtioneuvoston kanslialla olisi kui-
tenkin ensisijassa toimivalta p#&ttdd proses-
sin tarkemmasta kulusta. Valtioneuvoston
kanslialla olisi my&s vastuu yhteisten tehta-
vien kehittdmisestd kokonaisuutena.

Osa valtioneuvoston kanslian vastuulle an-
nettavista tehtdvistd olisivat kehittdmis- ja
yhteensovittamistehtévid, joissa toiminnalli-
nen vastuu sdilyy ministeri6illd. Néaihinkin
tehtdviin liittyen valtioneuvoston kanslialla
olisi ehdotetun sdénnoksen nojalla toimivalta
ohjata valtioneuvoston ja ministerididen toi-
mintatapoja. Valtioneuvoston kanslian vas-
tuulla olisi kehittdd yhteisiéd toimintamalleja
ja -tapoja sekéd ohjata ministerididen toimin-
tatapoja ndiden tehtivien hoitamisessa. Toi-
minnallinen vastuu ndissd tehtdvikokonai-
suuksissa olisi edelleen ministeriolld. Ohja-
uksella ja yhteensovittamisella varmistettai-
siin se, ettd ministeridt toimisivat yhteisten
linjausten ja toimintatapojen mukaisesti niis-

sd tehtdvissddn, joilla on asiallinen yhteys
yhteisiin hallinto- ja palvelutehtdviin. TAma
menettelyji ja toimintatapoja koskeva ohjaus
voisi ulottua my0s ministerion hallintotoi-
mintaa koskeviin viranomaisvelvoitteisiin,
esimerkiksi taloushallinnon, henkildstéhal-
linnon, asiakirjahallinnon, tiedonhallinnan,
tietohallinnon ja tietoturvallisuuden huoleh-
timiseen.

Rakenteellisesti ehdotettu momentti vastai-
si lain 8 ja 9 §:n sdénndksid toimialajaosta
kansainvélisissd  asioissa ja  Euroopan
unionissa paitettdvissd asioissa. Yhteisten
hallinto- ja palvelutehtidvien hoitamista kos-
keva sddnnds on luontevaa ottaa osaksi lain
2 §:4, koska voimassaolevassa sdannoksessi
on sekd ministerididen toimialajakoa koskeva
sdannds ettd yhteistyotd koskeva sddnnos.
Yhteiset hallinto- ja palvelutehtdvit olisivat
luonteeltaan tehtivid, joiden hoitamisella on
tarkoitus pyrkid vahvistamaan ministerididen
vilistd yhtendisyyttd ja yhteistyOta.

1.2 ArKkistolaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykilaén ehdote-
taan lisdttdviksi uusi 4 momentti. Ehdotettu
sddnnds olisi erityissdédnnds suhteessa arkis-
tolain 1 momentin 1 kohdan yleiseen viran-
omaiskohtaiseen soveltamisalasddnnokseen.
Ehdotetun sdaannoksen mukaan valtioneuvos-
to ja ministeridt olisivat yksi arkistonmuo-
dostaja. Ehdotettu muutos on edellytys sille,
ettd ehdotetun valtioneuvostosta annetun lain
muutoksen mukaisia yhteisid hallinto- ja pal-
velutehtidvid voidaan hoitaa tarkoitetulla ta-
valla. Valtioneuvoston kanslian vastuulle
kuuluisivat jatkossa valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteinen asiakirjahallinto ja
arkistotoimen tehtéivid. Yhteisen ja yhtendi-
sen asiakirjahallinnon jarjestiminen ja joh-
taminen edellyttdd sité, ettd asiakirjahallintoa
voidaan johtaa ja ohjata niilld keinoilla, jotka
arkistolain 8 §:ssd on sdddetty kuuluvaksi ar-
kistonmuodostajalle. Arkistolain 8 §:n mu-
kaan arkistonmuodostajan velvollisuus on
madritd, miten sen arkistotoimen suunnittelu,
vastuu ja kdytdnnon hoito jarjestetddn. Lisak-
si arkistonmuodostajan on sddnndksen mu-
kaan maérattiva tehtédvien hoitamisen tulok-
sena kertyvien asiakirjojen sdilytysajat ja
-tavat sekd yllépidettdva niistd arkistonmuo-
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dostussuunnitelmaa. Tarkoitus on, ettd arkis-
tonmuodostajan méirdyksenantovaltaan kuu-
luvasta ohjauksesta valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteisen arkistotoimen osalta
vastaisi valtioneuvoston kanslia. Niitd tehta-
vid on tarkoitus hoitaa jatkossa valtioneuvos-
tossa ja sen ministeridissd yhtendiselld taval-
la ja pddosin toiminnallisesti valtioneuvoston
kansliassa. Yhdelle arkistonmuodostajalle
kuuluvien tehtdvien jakautumisesta ministe-
rididen vililld on tarkoitus sdétdéd tarkemmin
valtioneuvoston ohjesdéinndssé ja ministeridi-
td koskevissa valtioneuvoston asetuksissa.

Arkistonmuodostajan tehtdvit liittyvét 14-
heisesti julkisuuslain hyvén tiedonhallintata-
van vaatimusten toteuttamiseen. Hyvi tie-
donhallintatapa on ldhtdkohtaisesti ministeri-
Olle viranomaisena kuuluva velvoite. Yhtena
arkistonmuodostajana valtioneuvosto ja mi-
nisteriot toimisivat asiakirjahallinnossa arkis-
totoimen nékdkulmasta yhteisen suunnittelun
ja ohjauksen mukaisesti, mikd merkitsee taltd
osin my0s sitd, ettd hyvin tiedonhallintatavan
toteuttamistapaa ministeridissd ohjaa esimer-
kiksi yhteinen arkistonmuodostus- tai tiedon-
hallintasuunnitelma. Tédmid ei kuitenkaan
poista ministerion l&htSkohtaista vastuuta
hyvésté tiedonhallintatavasta.

Arkistolain 14 §:ssd sdddetddn arkiston-
muodostajien asiakirjojen pysyvdisséilytyk-
sestd. Sddnndksen mukaan lain sovelta-
misalasddnnoksessd mainittujen  arkiston-
muodostajien pysyvisti sdilytettdvit asiakir-
jat on siirrettdvé kansallisarkistoon, maakun-
ta-arkistoon tai muuhun arkistoon siten kuin
arkistolaitos erikseen méaardd. Tama ei kui-
tenkaan sdfdnnoksen mukaan koske ulkoasi-
ainhallintoa. Jatkossa myds ulkoasiainhallin-
non asiakirjojen arkistoinnista huolehdittai-
siin osana yhteistd valtioneuvoston ja minis-
terididen arkistonmuodostusta. Kéytinnossi
tarkoitus on, ettd ulkoasianhallinnon asiakir-
jat siirtyméajan jilkeen siirrettdisiin vastaa-
valla tavalla pysyviissdilytykseen kuin
muutkin valtioneuvoston ja ministerididen
arkistossa olevat asiakirjat. Tahdn liittyvét
ratkaisut ja aikataulu on tarkoitus paattad
myShemmin. Nykyistd kaytint6d voidaan
jatkaa my0Os osana yhteistd valtioneuvoston
ja ministerididen arkistonmuodostusta ottaen
se huomioon yhteisen arkistonmuodostuksen

suunnittelussa ja asiakirjahallinnon kéytanto-
jen jarjestamisessa.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaia-
riaykset

Valtioneuvostosta annetun lain lisdksi val-
tioneuvostosta on annettu yleisid sddnnoksia
valtioneuvoston asetuksena annetussa valtio-
neuvoston ohjesddnndssd (262/2003). Ehdo-
tetun valtioneuvostosta annetun lain muutok-
sen johdosta muutettaisiin valtioneuvoston
ohjesddntdd siten, ettd ehdotetun lainkohdan
mukaisista tehtdvikokonaisuuksista sdddet-
tdisiin valtioneuvoston kanslian toimialaa
koskevassa sddannoksessd. Valtioneuvoston
ohjesddnnoén muutos voidaan antaa valtio-
neuvostosta annetun lain 27 §:n asetuksenan-
tovaltuuden nojalla.

Valtioneuvoston ohjesddntdéd on tarkoitus
muuttaa ehdotetun muutoksen johdosta siten,
ettd 11 §:n 1 momenttia muutettaisiin lisda-
malld sithen séddnnds, jonka mukaan valtio-
neuvoston kanslian toimialaan kuuluvat kui-
tenkin valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteiset hallinto- ja palvelutehtidviat. Talld
tuotaisiin esiin sdddostasolla se, ettd ehdote-
tun lain 2 §:n 3 momentin mukainen valtio-
neuvoston kanslian vastuu merkitsee valtio-
neuvoston kanslian toimialan laajentamista,
mikd rajoittaa ministerididen toimialuetta
valtioneuvoston ohjesddnnén 11 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyjen kaikille ministeridille
kuuluvien tehtdvien osalta. Yhteisid hallinto-
ja palvelutehtivid koskeva toimivalta vaikut-
taa ministerididen toimivaltaan huolehtia
oman toimialansa asioita niiltd osin, kun nii-
den hoitamisessa on kyse ministerididen si-
sdisestd toiminnasta. Vaikutukset kohdistui-
sivat ainakin valtioneuvoston ohjesddnnon 11
§:n 1 momentissa mainittuihin hallinto- ja
tietojarjestelméasioihin. Samalla sddnnosti
voitaisiin ajantasaistaa ja tdydentdd tarvitta-
valla tavalla, esimerkiksi tietohallinto- ja
viestintiasioita koskien.

Lisdksi valtioneuvoston ohjesddannén val-
tioneuvoston kanslian toimialaa koskevaan
12 §:4én ja valtiovarainministerion toimialaa
koskevaan 17 §:44n tehtdisiin tarvittavat
muutokset, joilla tismennettdisiin tarkoitettua
muutosta koskevat tehtdvit valtioneuvoston
kanslian tehtdviksi. Valtioneuvoston ohje-
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sdannon valtioneuvoston toimialaa koske-
vaan sddnnoksessd yhteisistd hallinto- ja pal-
velutehtivistd sdddettéisiin yleiselld tasolla
tehtédvaryhmittdin. Tehtdvamadrittelyd tds-
mennettiisiin valtioneuvoston kansliasta an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa, jota
myds on tarkoitus muuttaa ehdotetun lain
voimaan tulon yhteydessa.

Luonnos valtioneuvoston  ohjesddnnon
muuttamisesta on hallituksen esityksen liit-
teena.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paiva-
nd maaliskuuta 2015.

Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muut-
tamiseksi ehdotetun lain voimaantuloséén-
ndksen 2 momentissa sdddettdisiin virkojen
tayttdmismenettelystd yhteisten hallinto- ja
palvelutehtdvien yhteen kokoamisen yhtey-
dessd. Séados olisi tarpeen, koska virkojen
siirtoihin sovelletaan valtioneuvostosta anne-
tun lain 11 §:n 2 momentin sddnnostd eikd
valtion virkamieslain uudelleenjérjestelyja
koskevia yleissddnnoksid. Ehdotetun sdin-
ndksen mukaan, jos viran tehtdvit muuttuvat
olennaisesti valtioneuvoston ja sen ministeri-
oiden yhteisten hallinto- ja palvelutehtiavien
yhteen kokoamiseen liittyvdn ministerididen
toimialajaon muuttumisen yhteydessd ja vi-
ran tilalle perustetaan uusi virka, voidaan uu-
si virka sitd ensi kertaa tdytettiessd tdyttaa
ilman haettavaksi julistamista, jos siithen ni-
mitetddn ministerion virkaan nimitetty vir-
kamies. Saénnds vastaisi asiallisesti valtion
virkamieslain 5 ¢ §:44 ja olisi siten sisallolli-
sesti vakiintuneen kaytdnndn mukainen.

Lahtokohtaisena menettelytapana on, ettd
virat ja niithin nimitetyt virkamiehet siirtyvit
tehtdvien siirtyessd valtioneuvoston kansli-
aan. Yhteisten hallinto- ja palvelutehtiavien
yhteen kokoamisen yhteydessd kéytettdisiin
tietyissd tilanteissa valtioneuvoston sisdistd
ilmoittautumismenettelyd. Myo0s sisdisessa
ilmoittautumismenettelyssd valittujen henki-
loiden virat siirretdén valtioneuvoston kansli-
aan. Sisdisen ilmoittautumismenettelyn kaut-
ta tdytettdisiin tehtivit, jotka kootaan minis-
teriGistd sellaisista tehtdvidkokonaisuuksista,
joissa ministeridista siirtyva resurssi muodos-
tuu useiden henkildiden tydpanoksesta. Myos

valtioneuvoston kansliaan muodostettavien
tehtédvikokonaisuuksien esimiestehtévit tiy-
tettdisiin  ilmoittautumismenettelyn kautta.
Esimiestehtdvit valtioneuvoston kansliassa
perustuvat tehtdvamadriyksiin, kuten useissa
muissakin ministeridissd. Liséksi sisdisessd
ilmoittautumismenettelyssé olisi mukana teh-
tavit, joita tdlld hetkelld hoitavat ulkoasiain-
hallinnon yleisuralla olevat virkamiehet. Val-
tioneuvoston hallintoyksikon johtajan tehtévi
(osastopééllikon virka) téytettdisiin julkista
ilmoittautumismenettelyd kayttéen.

Yhteen kokoamisen yhteydessd voi tulla
muodostettavaksi myos sellaisia yksittdisia
tehtévid, jotka ovat siind miérin uudenlaisia
tai uudella tavalla hoidettuja, ettd nykyisin
vastaavia virkoja ei ministeridisséd ole tai il-
moittautumismenettelyn perusteella siirretta-
vit virat eivdt vastaa tulevaa valtioneuvoston
kanslian tehtdvda. Naissd tapauksissa siirty-
vén viran tilalle olisi perustettava uusi virka,
jos tehtdvd muuttuu olennaisesti. Uuden vi-
ran tiyttdmisessd voitaisiin soveltaa ehdotet-
tua valtion virkamieslain 5 ¢ §:44 vastaavaa
voimaantulosddnndsta.

Valtioneuvoston sisdisen ilmoittautumis-
menettelyn kautta valittujen henkildiden ja
virkojen siirtdmisestd valtioneuvoston kans-
liaan pééttiisi valtioneuvostosta annetun lain
11 §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston
yleisistunto valtioneuvoston kanslian esitte-
lystd. Paitds on tarkoitus tehdd samassa yh-
teydessd kun valtioneuvosto pdittdd koko-
naan siirtyvien tehtdviakokonaisuuksien mu-
kana suoraan lain nojalla siirtyvien henkil6i-
den ja virkojen siirroista. Virkojen siirrot ei-
vit edellytd henkildiden suostumusta, ellei
siirto vaikuta virkamiehen vapauteen valita
asuinpaikkaansa. Tarkoitus on, ettd valtio-
neuvoston péaitdkselld vahvistettaisiin muista
ministeridistd valtioneuvoston kansliaan siir-
tyvét virat, jotka méadrittyvat tehtdvien siirto-
jen ja ilmoittautumismenettelyn perusteella.
Virkojen siirrot eivit edellyté erillistd minis-
terididen hyvéksyntdd. Siirtyvit henkilot ja
virat maédriteltiisiin ministerididen véliselld
yhteisty6lld ja yhteisilld ja avoimilla menet-
telyilla.

Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muut-
tamiseksi ehdotetun lain voimaantulosdin-
noksen 3 momentin mukaan ministeridissé ja
Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus
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Valtorissa valtioneuvoston kanslialle siirty-
vid valtioneuvoston ja sen ministerididen yh-
teisid hallinto- ja palvelutehtdvid hoitavan
tyosopimussuhteisen henkiloston  tydsopi-
mussuhde muuttuisi virkasuhteeksi heiddn
siirtyessd valtioneuvoston kansliaan. Valtio-
neuvoston kansliaan perustettaisiin virat, joi-
hin tydsopimussuhteiset henkildt nimitetéén.
Ehdotetun sdénnoksen mukaan miérdaikai-
sessa tyOsuhteessa ndissd tehtdvissd oleva
henkil6sto siirtyisi valtioneuvoston kansliaan
madrdaikaiseen virkasuhteeseen aikaisem-
man palvelussuhteensa kestoajaksi. Valtio-
neuvoston kansliassa palvelussuhteen lajina
on virkasuhde, joka on valtion pédasiallinen
palvelusuhteen laji. Toiminnan, henkilosto-
hallinnon seké henkildston tasapuolisen koh-
telun kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd
jatkossakin valtioneuvoston kansliassa on
kdytossd vain yksi palvelussuhdelaji. Sdin-
nokselld turvataan siirtyvid tehtdvid hoitavien
henkildiden palvelussuhteen jatkuvuus hei-
dén tehtivien siirtyessd. TyOsopimussuhteis-
ten henkildiden asema olisi ehdotetun sdén-
ndksen nojalla sama kuin virkasuhteessa ole-
vien henkil6iden siirrettdessd tehtdvid minis-
teridisté valtioneuvoston kansliaan.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

5 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Perustuslain 2 §:n 3 momentin laillisuuspe-
riaatteen mukaan julkisen vallan kiyton tulee
perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia. Ehdote-
tulla lailla tai sen nojalla annettavissa alem-
man tason sddnnoksilld ei ole tarkoitus tdssa
yhteydessd antaa valtioneuvostolle tai minis-
teridille uusia julkisen vallan kéyton tehtivid
eikd julkisen vallan kdytt6d ohjaavaa yleis-
lainsdddantd6d muuteta. Ministeridistd valtio-
neuvoston kansliaan koottaviin tehtéviin si-
séltyy vain vihéisessd miirin julkisen vallan
kayttoa.

Valtioneuvoston tehtdvien yleisistd perus-
teista on sdéddetty perustuslaissa. Perustuslain

65 §:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat
perustuslaissa erikseen sdddetyt tehtdvit sekd
ne muut hallitus- ja hallintoasiat, jotka on
sdddetty valtioneuvoston tai ministerién paa-
tettdvéksi tai joita ei ole osoitettu tasavallan
presidentin taikka muun viranomaisen toimi-
valtaan. Hallituksen esityksessé perustuslaik-
si on todettu, ettd 65 §:n perusteella valtio-
neuvostolla on hallitus- ja hallintoasioita
koskeva yleistoimivalta.

Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvostossa on tarvittava méérad minis-
terioitd. Kukin ministerid vastaa toimialal-
laan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesti
toiminnasta. Hallinnolla tarkoitetaan téssi
ministerion toimialaan kuuluvien julkisten
hallintotehtévien hoitamista. Valtioneuvoston
ja sen ministerion sisdisen hallinnon jérjes-
tdminen on perustuslain 65 ja 68 §m 1 mo-
mentissa tarkoitettujen hallitus- ja hallinto-
asioiden hoitamista tukevaa. Perustuslain
68 §:n 3 momentin mukaan ministerididen
enimmdiisméérdstd ja niiden muodostamisen
yleisistd perusteista sdddetdén lailla. Ministe-
rididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden
kesken sekd valtioneuvoston muusta jérjes-
tysmuodosta sdddetddn lailla tai valtioneu-
voston antamalla asetuksella. Valtioneuvos-
tosta annetun lain lisdksi valtioneuvostosta
on annettu yleisid sddnnoksid valtioneuvos-
ton asetuksena annetussa valtioneuvoston oh-
jesddnnossd  (262/2003). Valtioneuvostosta
annetussa laissa on perussddnnokset ministe-
rididen toimialasta ja tehtévien jaosta niiden
vilillda sekd ministerididen organisaatioista.
Valtioneuvoston ohjesddnndssd sdddetddn
yleiselld tasolla ministerididen toimialoista,
jotka tarkentuvat tehtévétasolle ministeriditd
koskevissa valtioneuvoston asetuksissa.

Ehdotetulla valtioneuvostosta annetun lain
muutoksella liséttdisiin valtioneuvoston teh-
tdvidkokonaisuuteen valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteiset hallinto- ja palvelu-
tehtédvit. Muutoksella muodostettaisiin val-
tioneuvoston tehtidviakokonaisuuteen uusi
hallinnollinen rakenne, joka olisi valtioneu-
voston hallintoasioihin kuuluva tehtdviakoko-
naisuus. Ehdotettu uusi valtioneuvostosta an-
netun lain 2 §:n 3 momentti olisi perustuslain
68 §:n 3 momentissa tarkoitettu sddnnos asi-
oiden jaosta ministerididen kesken. Koska
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esitetty uusi valtioneuvoston sisdinen hallin-
nollinen ja toiminnallinen tehtdvikokonai-
suus olisi toiminnan jérjestimistapana uusi,
olisi siitd syytd sdété lailla. Koottavaksi esi-
tettdvid tehtdvid on tdhén saakka hoidettu ha-
jautetusti jokaisessa ministeriossd valtioneu-
voston ohjesdédnnon 11 §:ssd tarkoitettuina
kaikille ministeridille kuuluvina tehtavina.

Ehdotettu uusi tehtdvikokonaisuus olisi ta-
pa jirjestdd valtioneuvostolle kuuluvien hal-
lintoasioiden ja sisdisen hallinnon ja palvelu-
jen hoitamista. Ndma tehtdvit ovat perustus-
lain 65 §:n mukaisesti valtioneuvostolle kuu-
luvia tehtdvid, joista voidaan perustuslain
mukaan sditdé lailla tai valtioneuvoston ase-
tuksella my0s siten, ettd jonkin ministerion
vastuulle annetaan tietyn tehtdvikokonaisuu-
den hoitaminen kaikkien ministerididen puo-
lesta. Ehdotetulla muutoksella ei muuteta ny-
kyistd ministerididen méérdd eikd puututa
sithen, ettd ministeridt vastaavat asioiden
valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta
toiminnasta toimialaansa kuuluvien tehtidvien
osalta. Ehdotettu laki on néin ollen sopusoin-
nussa perustuslain 68 §:n sddnnosten kanssa.

Perustuslain 66 §:n mukaan pédministeri
johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii
valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmis-
telun ja késittelyn yhteensovittamisesta.
Pédministeri johtaa asioiden kisittelyd val-
tioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneuvos-
ton yhteisten hallinto- ja palvelutehtdvien
kokoaminen valtioneuvoston kanslian tehta-
viksi edistdd pddministerin mahdollisuuksia
huolehtia valtioneuvostolle kuuluvien asioi-
den valmistelun ja késittelyn yhteensovitta-
misesta. Yhteisten hallinto- ja palvelutehti-
vien johtaminen ja kehittiminen yhden vas-
tuullisen ministerion toimesta yhtendistaa
toimintatapoja asioiden valmistelussa ja ka-
sittelyssd. Ehdotetun lain muutoksen voidaan
ndin ollen katsoa olevan perustuslain 66 §:n
tarkoitusta edistava.

Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asian-
omaisessa ministeriossi. Yleisistunnossa rat-
kaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti
tarkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden mer-
kitys sité vaatii. Valtioneuvoston ratkaisuval-
lan jarjestdmisen perusteista sdddetddn tar-
kemmin lailla. Pykéldn 2 momentin mukaan

valtioneuvostossa késiteltdvit asiat on val-
misteltava asianomaisessa ministeridssd. Eh-
dotetulla lailla annetaan valtioneuvoston
kanslian tehtdvéksi yhteiset hallinto- ja pal-
velutehtivit. Jatkossa kyseessd olevien teh-
tdvien valmistelusta vastaava asianomainen
ministerid olisi valtioneuvoston kanslia. Eh-
dotetulla lailla ei esitetd valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden ratkaisuvaltaa koskeviin
sdannoksiin muutoksia.

Ehdotetun muutoksen mukaan valtioneu-
voston kanslian vastuulla olisivat jatkossa
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtei-
set hallinto- ja palvelutehtivit. Tadmé uusi
tehtédvikokonaisuus merkitsee valtioneuvos-
ton toimialajaon muuttumista, josta sdddet-
téisiin tarkemmin valtioneuvoston ohjeséén-
nossd. Toimialan muuttamisen vaikutuksista
sdddetddn valtioneuvostosta annetun lain
11 §:ssd. Sen mukaan ministerididen toimi-
alajaon muuttuessa siirtyvit vireilld olevat
asiat sekd ministerion tekemét sopimukset ja
muut sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat
oikeudet ja velvoitteet uuden toimialajaon
mukaiselle ministeriolle. Hallituksen esityk-
sessd eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta ja
eréiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 270/2002) todetaan, ettd ministerion te-
kemien yksityisoikeudellisten sitoumusten
siirtymisessd on kuitenkin otettava huomioon
sopimusoikeudellisista periaatteista johtuvat
rajoitukset. Tdmén voidaan katsoa tarkoitta-
van sitd, ettd sdidnnostd voidaan soveltaa,
jollei sopimusten ja sitoumusten sisdllostad
muuta johdu. Toimialajaon muutoksen yh-
teydessd ei ole tarkoitus puuttua sopimusten
tai sitoumusten siséltdéon, jos sopimuksen tai
sitoumuksen osapuolet ovat nimenomaisesti
halunneet suojautua toisen sopimusosapuolen
organisaatiorakenteessa tapahtuvien muutos-
ten varalta. Taannehtivaan sopimussuhtee-
seen puuttumiseen on suhtauduttu perustus-
lain tulkintakdytannossa kielteisesti, joskin
erditd poikkeuksia on sallittu (PeVL 5/2002
vp.). Valtioneuvoston kanslian sijaan tulo
sopimuksen osapuoleksi ei ldhtokohtaisesti
vaikuta toisen sopimusosapuolen asemaa
heikentivésti. Sijaantulo sopimussuhteeseen
ei aiheuta periaatteellista tai vaikutuksiltaan
olennaista muutosta nykytilanteeseen sopi-
muskumppaneiden kannalta (PeVL 33/1998

vp.).
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotuk- Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
set voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtd- kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
misjarjestyksessa. tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti
muutetaan valtioneuvostosta annetun lain
88/2012 seuraavasti:

28

Ministerioiden toimialat, yhteiset tehtdvit ja
ministerididen vilinen yhteistyo

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaos-
ta niiden kesken sdiddetddn lailla tai valtio-
neuvoston asetuksella.

Ministeridt toimivat tarpeen mukaan yh-
teistyOsséd asioiden valmistelussa. Yhteistyon
jarjestdmisestd vastaa se ministerid, jonka
toimialaan asia padosaltaan kuuluu.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneu-
voston ja sen ministerididen yhteisisti hallin-
to- ja palvelutehtdvistd. Valtioneuvoston
kanslia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hal-
linto- ja palvelutehtiviin liittyvid toimintata-
poja.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

(175/2003) 2 §, sellaisena kuin se on laissa

Jos viran tehtdvdt muuttuvat olennaisesti
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteis-
ten hallinto- ja palvelutehtdvien yhteen ko-
koamiseen liittyvdn ministerididen toimiala-
jaon muuttumisen yhteydessé ja viran tilalle
perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka si-
td ensi kertaa tiytettdessd tayttdd ilman haet-
tavaksi julistamista, jos sithen nimitetddn mi-
nisterion virkaan nimitetty virkamies.

Ministeridissé ja Valtion tieto- ja viestinté-
tekniikkakeskus Valtorissa valtioneuvoston
kansliaan siirtyviéd yhteisid hallinto- ja palve-
lutehtdvid hoitava tydsopimussuhteinen hen-
kilostd siirtyy tdmén lain voimaantullessa
valtioneuvoston kansliaan virkaan. Mairdai-
kaisessa tyOsuhteessa nédissé tehtdvissd oleva
henkilosto siirtyy valtioneuvoston kansliaan
mairdaikaiseen virkasuhteeseen.
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Laki

arkistolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti:
lisdtddn arkistolain (831/1994) 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 689/1999,
1067/2007 ja 561/2009, uusi 4 momentti seuraavasti

18§. Valtioneuvosto ja ministeridt ovat yksi arkis-
tonmuodostaja.
Lain soveltamisala =~ ===  —————

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé 16 paivina lokakuuta 2014

Péaiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan valtioneuvostosta annetun lain
88/2012 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Ministerididen toimialat ja ministeriiden vd-
linen yhteistyo

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken sdddetdén lailla tai valtioneu-
voston asetuksella.

Ministeriot toimivat tarpeen mukaan yhteis-
tyOssd asioiden valmistelussa. Yhteistyon jér-
jestdmisestd vastaa se ministerio, jonka toi-
mialaan asia pddosaltaan kuuluu.

(175/2003) 2 §, sellaisena kuin se on laissa

Ehdotus
238

Ministerididen toimialat, yhteiset tehtdvdt ja
ministerididen vdlinen yhteistyé

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaos-
ta niiden kesken sdddetdéin lailla tai valtio-
neuvoston asetuksella.

Ministeriot toimivat tarpeen mukaan yhteis-
tyOssd asioiden valmistelussa. Yhteistyon jar-
jestdmisestd vastaa se ministerid, jonka toi-
mialaan asia pdédosaltaan kuuluu.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneu-
voston ja sen ministeriiden yhteisistd hallin-
to- ja palvelutehtivistd. Valtioneuvoston
kanslia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hal-
linto- ja palvelutehtdviin liittyvid toimintata-
poja.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Jos viran tehtdvdt muuttuvat olennaisesti
valtioneuvoston ja sen ministerioiden yhteis-
ten hallinto- ja palvelutehtdvien yhteen ko-
koamiseen liittyvin ministerioiden toimiala-
Jjaon muuttumisen yhteydessd ja viran tilalle
perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka si-
td ensi kertaa tiytettdessd tayttdd ilman haet-
tavaksi julistamista, jos siihen nimitetddn
ministerion virkaan nimitetty virkamies.

Ministeridissd ja Valtion tieto- ja viestintd-
tekniikkakeskus Valtorissa valtioneuvoston
kansliaan siirtyvid yhteisid hallinto- ja palve-
lutehtdvid hoitava tyosopimussuhteinen hen-
kilosto siirtyy tdmdn lain voimaantullessa
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valtioneuvoston hallintoyksikkoon virkaan.
Mddrdaikaisessa tydsuhteessa ndissd tehtd-
vissd oleva henkildsto siirtyy valtioneuvoston
hallintoyksikkéon mddrdaikaiseen virkasuh-
teeseen.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

valtioneuvoston ohjesdinnéon muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvoston ohjesdanndn (262/2003) 11 §, 12 §:44 sellaisena kuin sen on ase-
tuksessa 1235/2005 ja 17 §n 1 momentin 11 kohtaa sellaisena kuin se on asetuksessa

1021/2007 seuraavasti:

11§

Kaikille ministeridille kuuluvat ja yhteiset
tehtdvdit

Ministeriéo  késittelee oman toimialansa
toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosoh-
jausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyhteiskun-
ta-asiat, hallintoasiat, viestintdasiat, tietohal-
lintoasiat, tutkimusta, kehittdmistd ja seuran-
taa koskevat asiat, kansainvéliset asiat sekd
toimialansa hallinnassa olevan valtion varal-
lisuuden omistaja-asiat samoin kuin muut
sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan
toimialan tehtdvien hoitamiseen. Valtioneu-
voston kanslian toimialaan kuuluvat kuiten-
kin valtioneuvoston ja sen ministerididen yh-
teiset hallinto- ja palvelutehtévit.

Ministerié késittelee toimialansa virastoja,
laitoksia, liikelaitoksia, talousarvion ulko-
puolisia rahastoja, yhteisojd, yhtiditd ja muita
toimielimid koskevat asiat. Samoin ministe-
ridé késittelee toimialansa tehtdvid hoitavia
muita toimielimid koskevat asiat ja ohjaa
aluehallintovirastoja sekd elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskuksia toimialaansa kuu-
luvissa asioissa.

12§
Valtioneuvoston kanslian toimiala

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuu-
luvat:

1) péddministerin avustaminen valtioneu-
voston yleisessd johtamisessa sekéd hallituk-
sen ja eduskunnan tyon yhteensovittamises-
sa;

2) Euroopan unionissa paitettdvien asioi-
den valmistelun ja késittelyn yhteensovitta-
minen sekd Euroopan unionin kehittimisen
kannalta keskeiset horisontaaliset ja institu-
tionaaliset asiat;

3) valtioneuvoston viestintd ja valtionhal-
linnon viestinnin yhteensovittaminen;

4) valtioneuvoston yleisten toimintaedelly-
tysten jirjestaiminen;

5) valtionyhtiéiden ja valtion osakkuusyh-
tididen yleinen omistajapolitiikka.

6) valtioneuvoston yhteinen tilannekuva,
varautuminen ja turvallisuus seké héiriotilan-
teiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen,

7) valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden
yhteensovittaminen paitoksenteon tueksi;

8) valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteinen toiminta- ja taloussuunnittelun,
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hankintatoimen, henkil6stosuunnittelun, ta-
lous- ja henkildstohallinnon ja matkahallin-
non ohjaus, kehittdminen ja yhteensovittami-
nen,

9) valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteinen tietohallinto ja asiakirjahallinto sekd
nithin liittyen hyvén tiedonhallintatavan ja
yhteentoimivuuden ohjaus, kehittiminen ja
yhteensovittaminen sekd arkistonmuodosta-
jan tehtavét,

10) valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteisen sisdisen verkkopalvelun ja verkko-
viestinndn kehittdminen ja yhteensovittami-
nen,

11) kirjasto-, tieto- ja julkaisupalvelut,

12) k&annos- ja kielipalvelut,

13) toimitila-asiat ja virastopalvelut.

17 §
Valtiovarainministerion toimiala

Valtiovarainministerion toimialaan kuulu-
vat:

11) valtionhallinnon tietohallinnon ohjaus,
sdhkdisen asioinnin ja tietoturvallisuuden
yleiset perusteet sekd valtion ja kuntien tieto-
hallintoyhteistyo;

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuu-
ta 20 .
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