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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring av 2 § i lagen om statsradet och av 1 § i

arkivlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det till
lagen om statsradet fogas en bestimmelse om
statsrddets och ministeriernas gemensamma
forvaltnings- och sakkunnigtjinster. Statsra-
dets kansli ska ansvara for dessa uppgifter.
Statsradets kansli ska styra och samordna
tillvigagangssitten med avseende pa de ge-
mensamma forvaltnings- och sakkunnigtjéns-
terna.

Statsrddets och ministeriernas gemensam-
ma forvaltnings- och sakkunnigtjénster utgdr
en ny uppgiftshelhet i statsrddet. Helheten ar
till for att stoda utforandet av de uppgifter
som hor till ministeriernas ansvarsomréden.
Uppgifterna giller framfor allt att skota stats-
radets och ministeriernas interna forvaltning.
De gemensamma fOrvaltnings- och sakkun-
nigtjdnsterna kan ordnas gemensamt och en-
hetligt. Nér ett enda ministerium skdter dessa
uppgifter effektiviseras verksamheten och
frimjas utvecklandet av gemensamma forfa-
randen.

Avsikten med propositionen dr att skapa ett
nytt sitt att skota statsrddets gemensamma
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forvaltning mellan de uppgifter som samlas
vid statsradets kansli och ministeriernas for-
valtning. Avsikten &r att stirka statsradets
verksamhet genom att uppgifter och funktio-
ner som stoder utforandet av alla ministeriers
uppgifter i fortsdttningen centraliseras och
tillimpar gemensamma handlingsmodeller
och processer. Statsradets och ministeriernas
gemensamma forvaltnings- och sakkunnig-
tjdnster som avses i propositionen forbattrar
mojligheterna att samordna beredningen och
behandlingen av drenden i statsradet.

I denna proposition foreslas det att det ska
foreskrivas att statsradet och ministerierna
utgdr en arkivbildare. Propositionen hénfor
sig till budgetpropositionen f6r 2015 och av-
ses bli behandlad i samband med den. Avsik-
ten dr att de budgetpropositioner som hdor
samman med denna proposition ska Over-
lamnas som en komplettering av budgetpro-
positionen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning
Lagen om statsradet

Den forsta lagen om statsradet (78/1922)
gavs ar 1922. Lagens ursprungliga rubrik var
lag om ministeriernas i statsradet antal och
allmdnna verksamhetsomrade. Samtidigt
gavs ocksé lagen om drendenas handlédggning
i statsrddet och dess ministerier (79/1922).
Rubriken  dndrades genom en lag
(1120/1993) som tradde i kraft vid ingangen
av 1994. 1 det sammanhanget upphévdes
ocksd lagen om é&rendenas handldggning i
statsrddet och dess ministerier (79/1922). Vi-
dare reviderades bestimmelserna om beho-
righetsfordelningen mellan statsradets all-
méinna sammantridde och ministerierna samt
bestimmelserna om ministeriernas beslutan-
derdtt (RP 184/1992 rd). Till foljd av refor-
men Overfordes ett flertal drenden fran stats-
radets allménna sammantride till ministeri-
erna for avgorande.

Foljande storre dndringar i lagen om stats-
radet gjordes genom en lag som utfirdades
1995 (977/1995) i syfte att gora statsradets
organisation mer flexibel och forbéttra dess
verksamhetsforutsittningar sd att det blev
mdjligt att genom forordning bestimma mi-
nisteriernas namn och verksamhetsomraden
(RP 306/1994 rd). Lagen om statsradet av ar
1993 har dndrats bland annat genom en lag
(145/2000) som hade samband med att
grundlagen tradde i kraft ar 2000 och genom
en lag (540/2000) som handlade om flytt-
ningen av EU-sekretariatet i statsrddet fran
utrikesministeriet till statsrddets kansli.

Den gillande lagen om statsradet
(175/2003) utfdrdades ar 2003. Lagen utfar-
dades som en ny lag genom vilken lag
78/1922 upphévdes. 1 den gillande lagen
sammanstills de viktigaste bestimmelserna
om statsradets organisation och indelning i
ansvarsomraden samt om avgoOrandet av
drenden och om beslutsordningen vid stats-
radets allménna sammantridde och i ministe-
rierna. | samband med att lagen utférdades

reviderades dven reglementet for statsridet i
sin helhet.

Syftet med revideringen ar 2003 var enligt
regeringens proposition om saken (RP
270/2002 rd) att fortydliga lagstiftningen om
statsradet och att avhjilpa vissa brister 1 den
dévarande lagstiftningen. Utgangspunkten
var den att de viktigaste organisatoriska be-
stimmelserna om statsrddet och likasd om
grunderna for behorighetsfordelningen mel-
lan statsrddets allménna sammantride och
ministerierna samt for behorighetsfordel-
ningen inom ministerierna klart skulle fram-
gd av lagen om statsradet. Syftet var likasé
att det pa lagniva skulle foreskrivas om hu-
vudpunkterna i statsradets beslutsforfarande.

Syftet med revideringen ar 2003 var dess-
utom att — i forsta hand genom statsradets in-
terna beslut — sammanjdmka & ena sidan for-
utsdttningarna for en flexibel utveckling av
statsradets organisation och verksamhet och
& andra sidan det i samband med grundlags-
reformen aktualiserade, i sista hand fran
rattsstatsprincipen hirledda kravet att ut-
Ovandet av offentlig makt ska vara baserat pa
lag.

Som en foljd av revideringen ar 2003 var
en central fordndring for ministerierna att
ministerierna efter revideringen har listats i
lagen om statsradet. I regeringens proposition
om revideringen konstateras att det dr ndd-
vindigt att bendmningarna faststélls pa lag-
nivé t.ex. dd ministerierna bemyndigas att ut-
farda forordningar eller d& det foreskrivs om
andra uppgifter som innebar utévande av of-
fentlig makt. I regeringens proposition kon-
stateras dven att en flexibel reglering av mi-
nisterierna pa forordningsniva efterstrdvades
1 samband med 1995 ars reform, men att det-
ta inte kunde genomforas i praktiken efter-
som inrdttande och indragning av ministerier
samt dverforing av behorighet mellan mini-
sterierna i varje fall forutsitter lagdndringar.

I 1 kap. i den géllande lagen om statsradet
finns bestimmelser om statsradets organisa-
tion och indelning i ansvarsomraden. I 1 § i
lagen om statsradet foreskrivs om statsradets
organisation. I bestimmelsen ndmns de mini-
sterier som hor till statsradet, och dessutom
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foreskrivs didr om justitickanslersimbetet vid
statsradet.

I 2 § i lagen om statsrddet finns bestdm-
melser om bemyndigandet att utfdrda forord-
ning om ministeriernas ansvarsomraden och
om fordelningen av drendena mellan dem
samt om samarbetet ministerierna emellan.
Enligt paragrafens 1 mom. utfirdas bestim-
melser om ministeriernas ansvarsomraden
och om fordelningen av &rendena mellan
dem genom lag eller genom forordning av
statsrddet. Enligt paragrafens 2 mom. ska
ministerierna vid behov samarbeta vid be-
redningen av &drenden. Enligt bestimmelsen
svarar det ministerium till vars ansvarsomra-
de drendet huvudsakligen hor for ordnandet
av samarbetet.

I detaljmotiveringen till 2 § i lagen om
statsradet (RP 270/2002 rd) konstateras att
modjligheten att reglera saken genom lag med
tanke pa bestimmelsens informativitet och
tydlighet ndmns uttryckligen, eftersom det i
speciallagstiftning finns uppgiftsbestimmel-
ser varav framgér vilket ministerium som &r
behorigt. Det dr da fraga t.ex. om ministeriets
ratt att utfarda forordning eller om en uppgift
som innebdr att ministeriet utovar offentlig
makt. I regeringens proposition konstateras
dessutom att riksdagen fortfarande har moj-
lighet att ocksd i andra situationer reglera
ministeriernas ansvarsomraden pa lagniva.
Det dr ocksé klart att inrdttandet av ett helt
nytt ministerium i praktiken skulle forutsitta
bestimmelser pa lagniva.

I samband med att riksdagen ar 1995 god-
kidnde en reform som innebar att statsradets
organisation blev flexiblare (RP 306/1994 rd)
godkdnde riksdagen ett uttalande (RSV
14/1995 rd) om att sddana éndringar av mini-
steriernas ansvarsomraden som géller ett
visst ministeriums lagstadgade uppgifter ska
genomfOras genom lagdndringar samt genom
att forvaltningen ordnas pa ett tydligt sdtt och
medborgarna informeras om &ndringarna.
Niér riksdagen godkénde den nya grundlagen
forutsatte den 1 sitt uttalande (RSV 262/1998
rd) att regeringen gar in for en sddan lagbe-
redningspraxis att respektive ministeriums
behorighet i1 lagforslagen anges med hjélp av
ministeriets namn och inte genom det oklara
begreppet  “vederbérande  ministerium”.
Riksdagen forutsatte ocksa att de punkter i

géllande lagar som bygger pa detta begrepp
ska justeras i lampligt sammanhang.

I regeringens proposition om revideringen
ar 2003 konstateras att avsikten dr att mini-
steriernas ansvarsomraden dels ska regleras
genom uppgiftsbestimmelser pa lagniva, dels
fortséttningsvis genom att bestimmelser om
saken tas in i reglementet for statsradet. Des-
sa bestimmelser foreslogs emellertid fa en
mer generell utformning &n de nuvarande, sa
att de beskriver ministeriernas ansvarsomra-
den nirmast pa ett allmént plan. Salunda
slipper man 1 reglementet for statsradet ta in
langa och detaljerade forteckningar dver mi-
nisteriernas uppgifter, vilket innebér att reg-
lementet inte behover justeras lika ofta som
forr. I statsradsforordningar som utfardas
med stdd av lagforslagets 7 § kan ministeri-
ernas ansvarsomraden regleras mera i detalj.
Det dr emellertid viktigt att fortsdttningsvis i
dessa bestaimmelser bibehélla de samordnade
och tydliga definitionerna av behdrighetsfor-
delningen mellan ministerierna.

Till 2 § i lagen om statsrddet fogades ar
2012 genom lag (88/2012) ett nytt 2 mom. I
regeringens proposition om lagidndringen
(137/2011) motiveras det nya momentet om
samarbete med att det beskriver en princip
som redan nu tillimpas i statsrddet, enligt
vilken ministerierna ska samarbeta vid be-
redningen av sektorsdvergripande fragor som
gar over forvaltningsomradesgranserna. En-
ligt regeringens proposition lidgger bestdm-
melserna grunden for utvecklandet av mini-
steriernas samarbete i syfte att forverkliga
gemensamma mal.

Behovet av samarbete beskrivs 1 detaljmo-
tiveringen till regeringens proposition sé, att
det behovs i1 synnerhet i frdgor med stor
rackvidd som inverkar pa flera ministeriers
ansvarsomraden och uppgifter. Samarbetet
kan omfatta samordning, bistind och annan
beredning. Enligt regeringens proposition &r
2 § 2 mom. en allmin bestimmelse om sam-
arbete mellan ministerierna. Bestdmmelsen
har inga konsekvenser for de redan befintliga
bestammelser enligt vilka ansvaret for bered-
ningen och samordnandet ankommer pa ett
visst ministerium. Vid sidan av bestimmel-
sen i det till paragrafen fogade 2 mom. finns
fortfarande andra sdrskilda bestimmelser om
samordning i lagen om statsradet, sdsom be-
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stimmelsen 1 3 § om samordningen av be-
redningen och behandlingen av drenden som
avgors inom Europeiska unionen och be-
stimmelserna i 8 och 9 § om ansvarsomrade-
na i internationella drenden och i drenden
som avgors inom Europeiska unionen.

I 15 § 1 lagen om statsradet foreskrivs om
avgorande av drenden i ministerierna. | para-
grafens 1 mom. foreskrivs att den minister
till vars ansvarsomrade ett drende hor avgor
det samt leder ministeriets verksamhet enligt
arbetsfordelningen. I detaljmotiveringen till
momentet (RP 270/2002) konstateras att
drenden som ankommer pé ministeriet avgors
av den minister som &r ministeriets chef eller
av den minister som behandlar drenden som
hor till ministeriets ansvarsomrade i enlighet
med den av statsradet faststillda arbetsfor-
delningen for ministrarna. Varje minister ska
enligt uppgiftsfordelningen sjilvstindigt leda
ministeriets verksamhet inom det egna an-
svarsomradet. Varje minister behandlar en-
ligt arbetsfordelningen de internationella
drenden samt de utndmnings- och personal-
drenden som hor till ministerns ansvarsomra-
de. Varje minister leder inom sitt ansvarsom-
rade ocksa den ekonomiska planeringen samt
budgetberedningen och andra gemensamma
drenden.

Reglementet for statsradet

Enligt 68 3 mom. i grundlagen
(731/1999) utfardas bestimmelser om mini-
steriernas ansvarsomraden och om fordel-
ningen av drenden mellan dem samt om
andra former for organisering av statsradet
genom lag eller statsrddsforordning. Utover
lagen om statsradet har det utfardats allmén-
na bestimmelser om statsradet i reglementet
for statsradet (262/2003), som utfardats som
statsrddsforordning. 1 lagen om statsradet
finns grundlidggande bestimmelser om mini-
steriernas ansvarsomraden, om fordelningen
av uppgifterna mellan dem och om ministeri-
ernas organisation. I reglementet for statsra-
det foreskrivs centraliserat pa en allmén niva
om ministeriernas ansvarsomraden. Ministe-
riernas uppgifter preciseras i statsradets for-
ordningar om ministerierna.

Bestdmmelser om ministerierna och om de-
ras ansvarsomraden finns i 3 kap. i reglemen-

tet for statsradet. I 10 § 1 mom. i reglementet
finns en allmin bestimmelse om pa vilka
grunder behoriga ministerier fastslas. Enligt
momentet fordelar sig drendena pé ministeri-
ernas ansvarsomrdden sia som fOreskrivs i
kapitlet. Ett &rende behandlas av det ministe-
rium till vars ansvarsomrade drendet huvud-
sakligen hor (behdrigt ministerium). Paragra-
fens 2 och 3 mom. innehaller informativa
hénvisningar till bestimmelser i lagen om
statsradet. Enligt 2 mom. fordelar sig fordrag
och andra internationella forpliktelser pa mi-
nisterierna enligt vad som foreskrivs i 8 § la-
gen om statsrddet, och drenden som avgors
inom Europeiska unionen enligt 9 § i nimnda
lag. Enligt 3 mom. finns bestimmelser om
samarbetet mellan ministerierna i 2 § i lagen
om statsradet. Permanenta samarbetsorgan ar
kanslichefsmdtet och beredskapschefsmdétet.

I 11 § i reglementet for statsradet finns be-
stimmelser om drenden som ankommer pa
alla ministerier. Enligt 1 mom. ska ministeri-
erna behandla till det egna ansvarsomradet
horande drenden som giller verksamhets-
och ekonomiplanering, resultatstyrning, lag-
beredning, informationssamhéllet, forvalt-
ning, datasystem, forskning, utveckling och
overvakning, internationella och &garfragor
gillande sadan statlig egendom som dr i det
egna ansvarsomradets besittning samt andra
sddana drenden som ska anses hora till skot-
seln av de uppgifter som hor till det egna an-
svarsomradet. Avsikten med paragrafen &r att
lista drenden som ankommer pé alla ministe-
rier, s att de inte behdver upprepas under de
enskilda ministeriernas uppgifter.

Enligt 12 § i reglementet for statsradet hor
till statsrddets kanslis ansvarsomrade bitra-
dande av statsministern vid den allminna
ledningen av statsrddet samt vid samordning-
en av regeringens och riksdagens arbete,
samordning av beredningen och behandling-
en av drenden som avgors inom Europeiska
unionen samt horisontella och institutionella
fragor som dr centrala for utvecklingen av
unionen, statsrddets kommunikation och
samordningen av statsforvaltningens kom-
munikation, tillhandahallande av de allménna
verksamhetsbetingelserna och den allminna
servicen for statsrddet, statsbolagens och de
statliga intressebolagens allménna &garpoli-
tik, statsradets gemensamma légesbild, be-
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redskap och sdkerhet samt den allménna
samordningen av hanteringen av storningssi-
tuationer, samt samordning av malen for sta-
tens sektorsforskning som stdd for beslutsfat-
tandet.

Enligt 17 § i reglementet for statsrddet hor
till finansministeriets ansvarsomrade bland
annat skotseln av statsfinanserna, statsfor-
valtningens arbetsgivar-, personal- och ar-
betsmarknadspolitik, personalens rittsliga
stillning och O6vriga anstéllningsvillkor, ut-
veckling av statsforvaltningens strukturer,
styrningssystem och verksamhet samt stats-
radets gemensamma dataadministration.

Ovanndmnda uppgifter som fastslds hora
till ett visst ministeriums ansvarsomrade &r
sddana som stricker sig Gver ansvarsomrade-
na i egenskap av gemensamma uppgifter och
1 praktiken &dven till alla ministeriers verk-
samhet. Huvudsakligen &r de uppgifter som
hor till ett ministeriums ansvarsomrade dndé
tydligt sddana uppgifter som hor till forvalt-
ningsomradet for ministeriet i fraga.

145 § i reglementet for statsradet finns be-
stimmelser om ministeriernas kanslichefers
uppgifter. Enligt paragrafen ska kanslichefen
leda, utveckla och Overvaka verksamheten
vid ministeriet och inom dess forvaltnings-
omrade samt i detta syfte bland annat leda
och utveckla ministeriets personalfoérvaltning
och Ovriga interna forvaltning samt ansvara
for den allménna sdkerheten inom ministeriet
och dess forvaltningsomrade.

Statsradsférordningar om ministerierna

Bestdmmelser om de uppgifter som hor till
ett ministeriums ansvarsomrade enligt regle-
mentet for statsrddet finns i statsrédets for-
ordning om ministeriet i frdga. Férordningar-
na har utfirdats med stéd av samma bemyn-
digande i 7 § 2 mom. i lagen om statsradet
som reglementet for statsradet. Vid utfardan-
det av 2003 ars reglemente for statsradet var
syftet att genom statsradets forordningar om
ministerierna utfirda bestimmelser som pre-
ciserar och kompletterar de gemensamma be-
stimmelserna i reglementet.

Forordningarna om ministerierna ar satill-
vida strukturellt enhetliga att ministeriernas
uppgifter listas sa att bestimmelserna om in-
delningen i ansvarsomraden i reglementet for

statsradet preciseras. Bestimmelserna om
uppgifterna ar i form av listor, och dar defi-
nieras inte hur ministerierna ska skoéta upp-
gifterna i fraga.

De bestammelser om uppgifter som géller
ministerierna foljer indelningen i ansvarsom-
rdden enligt reglementet for statsrddet. De
uppgiftshelheter som overskrider ansvarsom-
rddena och de uppgifter som omfattar alla
ministerier gemensamt motsvarar séledes de
allménna bestimmelserna i reglementet for
statsradet.

Informationsrittslig reglering

Enligt 4 § 1 mom. 1 punkten i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999, offentlighetslagen) avses med
myndigheter statliga forvaltningsmyndighe-
ter samt Ovriga statliga dmbetsverk och in-
rattningar. 1 detaljmotiveringen till bestim-
melsen (RP 30/1998 rd) konstateras det att
statliga forvaltningsmyndigheter &r statliga
organ som har tillsatts for att utfora vissa
forvaltningsuppgifter. Bland dem finns sta-
tens centralforvaltningsmyndigheter, dvs.
statsrddet och ministerierna samt de Ovriga
forvaltningsmyndigheter som &r understéllda
statsradet och vilkas territoriella behorighet
ar allmén.

I offentlighetslagen bestdms om rétten att
ta del av myndigheternas offentliga hand-
lingar samt om tystnadsplikt fér den som é&r
verksam vid en myndighet, om handlingssek-
retess samt andra for skyddande av allminna
och enskilda intressen nddvédndiga begréns-
ningar av ritten att ta del av en handling och
bestdms om myndigheternas skyldigheter for
att offentlighetslagens syfte ska nés. I 4 kap. i
offentlighetslagen finns bestimmelser om ut-
lamnande av uppgifter ur en handling och i
18 § om god informationshantering. Statsra-
dets forordning om informationssikerheten
inom statsforvaltningen (681/2010) har ut-
fardats med stdd av offentlighetslagen.

I lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssdkerhet (588/2004) fore-
skrivs om myndigheternas atgérder for att
uppfylla internationella forpliktelser som
géller informationssikerhet. Med internatio-
nell forpliktelse som géller informationssa-
kerhet avses i den lagen sddana bestimmelser



8 RP 187/2014 rd

1 internationella Overenskommelser som é&r
bindande for Finland som géller atgérder for
skydd av sérskilt kénsligt material samt andra
forpliktelser for Finland som ska iakttas av
Finland och géller nimnda atgérder. Lagen ar
en speciallag i forhéllande till offentlighets-
lagen. Forpliktelserna i lagen maste beaktas i
de funktioner som hénger samman med stats-
radets och ministeriernas dokumenthantering.

Arkivlagen (831/1994) giller enligt
1 punkten i bestimmelsen om tillimpnings-
omrade i 1 § statliga dmbetsverk, inréttning-
ar, domstolar och andra lagskipningsorgan
samt andra statliga myndigheter som arkiv-
bildare. Definitionen av myndigheter i de-
taljmotiveringen till bestimmelsen (RP
187/1993 rd) motsvarar definitionen av myn-
digheter i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Enligt motiveringen avses
med statliga myndigheter statsradet, ministe-
rierna, de centrala dmbetsverken, andra for-
valtningsmyndigheter som lyder under stats-
radet och som har en allmén regional beho-
righet, ldnsstyrelserna samt distriktsforvalt-
ningsmyndigheterna och de lokala myndig-
heterna. Enligt paragrafens 3 mom. stadgas
sarskilt om republikens presidents arkiv.

Utrikesforvaltningen berors inte av skyl-
digheten i 14 § i arkivlagen att Overfora
handlingar som arkivbildare ska foérvara var-
aktigt till riksarkivet, ett landsarkiv eller na-
got annat arkiv.

I 3 kap. i arkivlagen finns bestimmelser
om arkivfunktionen och organiseringen av
den. Enligt 8 § i arkivlagen &r arkivbildaren
skyldig att bestimma hur planeringen av, an-
svaret for och den praktiska skotseln av ar-
kivfunktionen ordnas. Dessutom ska arkiv-
bildaren enligt paragrafen bestimma forva-
ringstiderna och forvaringssétten for hand-
lingar som inkommer och uppstar till foljd av
skotseln av uppgifterna och ha en arkivbild-
ningsplan dver dem.

I lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) fore-
skrivs om de réttigheter och skyldigheter
samt det ansvar som myndigheterna och de-
ras kunder har vid elektronisk kommunika-
tion. Lagen tillimpas nédr anhédngiggoérande
och behandling av forvaltningsdrenden, dom-
stolsdrenden, atalsirenden och utsdknings-
drenden samt delgivning av beslut i ndmnda

drenden sker pa elektronisk vdg, om inte na-
got annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.
Lagen géller i tillimpliga delar ocksa annan
myndighetsverksamhet. I lagen finns bland
annat bestimmelser om anordnande av elek-
tronisk service, myndigheternas tillgénglig-
het och information om myndigheternas
elektroniska adresser.

I lagen om styrning av informationsfor-
valtningen inom den offentliga foérvaltningen
(634/2011,  informationsforvaltningslagen)
foreskrivs om de skyldigheter som vissa
myndigheter inom den offentliga forvalt-
ningen har nér de skoter informationsforvalt-
ningsuppgifter. Enligt 4 § 1 mom. i informa-
tionsforvaltningslagen ska finansministeriet
ha hand om den allménna styrningen enligt
informationsforvaltningslagen av informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningens myndigheter. Enligt 4 § 3 mom.
ska varje ministerium styra utvecklandet av
informationsforvaltningen och informations-
forvaltningsprojekt inom sitt ansvarsomrade
med beaktande av de syften och forpliktelser
som anges i1 lagen. I 8 § i informationsfor-
valtningslagen finns bestimmelser om vissa
av ministeriernas skyldigheter vid styrningen
av informationsforvaltningen. Enligt paragra-
fens 1 mom. ska ministerierna inom sina an-
svarsomraden se till att beskrivningar och de-
finitioner av interoperabiliteten mellan in-
formationssystemen inom deras ansvarsom-
raden utarbetas och uppdateras. Bestimmel-
ser om innehéllet i beskrivningar och defini-
tioner av interoperabiliteten mellan informa-
tionssystemen inom ansvarsomradet far ut-
fardas genom forordning av ministeriet.

Forvaltningslagen

I forvaltningslagen foreskrivs om grunder-
na for god forvaltning och om forfarandet i
forvaltningsdrenden. Syftet med lagen dr att
genomfora och frimja god forvaltning samt
rattsskydd i forvaltningsérenden. Lagens syf-
te dr ocksé att framja kvalitet och gott resul-
tat i friga om den service forvaltningen till-
handahéller. Enligt 2 § 2 mom. i forvalt-
ningslagen tillimpas lagen hos statliga myn-
digheter, kommunala myndigheter och sjilv-
stindiga offentligrittsliga inrdttningar samt
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hos riksdagens @mbetsverk och republikens
presidents kansli (myndighet).

I forvaltningslagen avses med myndighet
statliga organ och andra offentliga samfunds
organ som skoter offentliga uppgifter och
som enligt lagen har sjélvstindig befogenhet
och beslutanderitt. Statliga forvaltningsmyn-
digheter dr enligt vedertagen réttslig indel-
ning statsrddet med ministerier och under-
stillda myndigheter.

Syftet med statsrddets gemensamma for-
valtnings- och sakkunnigtjénster i enlighet
med den lagéndring som foreslds och med att
de ska skdtas centraliserat vid ett ministerium
ar att frimja god forvaltning i statsrddet och
ministerierna. De enskilda ministeriernas
myndighetsansvar péverkas inte av de fore-
slagna dndringarna pa ett sadant sétt att be-
stimmelserna i forvaltningslagen skulle be-
hova dndras. Det ar fortséttningsvis pa varje
ministeriums ansvar att sorja for en god for-
valtning vid utfoérandet av de uppgifter som
hor till dess ansvarsomrade och att folja for-
farandena i fOrvaltningslagen vid forvalt-
ningsédrenden inom ansvarsomradet. Avsikten
ar, nér det géller till exempel skdtseln av de
ansvar och skyldigheter som avses i 4 kap. i
forvaltningslagen, att det ska faststéllas en
tydligare uppgiftsfordelning av de gemen-
samma fOrvaltnings- och sakkunnigtjinster
som skots av ministerierna och statsradets
kansli.

Beredskapslagen

Enligt skyldigheten att vidta forberedelser i
12 § 1 beredskapslagen ska statsradet, statliga
forvaltningsmyndigheter, statens sjalvstiandi-
ga offentligréttsliga inréttningar, Ovriga
statsmyndigheter och statliga affarsverk samt
kommunerna, samkommunerna och kommu-
nernas Ovriga sammanslutningar genom be-
redskapsplaner och forberedelser for verk-
samhet under undantagsforhéllanden samt
genom andra atgirder sidkerstélla att deras
uppgifter kan skotas sa vil som mdjligt ocksa
under undantagsforhallanden.

I 13 § i beredskapslagen finns bestdmmel-
ser om ledning, 6vervakning och samordning
av forberedelser. Enligt paragrafen leds och
Overvakas forberedelserna av statsradet samt
av varje ministerium inom sitt ansvarsomra-

de. Varje ministerium samordnar forberedel-
serna inom sitt eget ansvarsomrade. 1 fraga
om statsradets samordning av forberedelser-
na foreskrivs sérskilt.

I beredskapslagens 15 kap. om organise-
ring av forvaltningen under undantagsforhal-
landen finns vissa bestimmelser om uppgif-
ter och befogenheter som dven beror de ge-
mensamma forvaltnings- och sakkunnigtjéns-
ter som samlas vid statsradet. Enligt 105 § i
beredskapslagen kan finansministeriet under
undantagsforhédllanden bestdimma om ord-
nandet av statliga myndigheters informa-
tionsforvaltning, databehandling, elektronis-
ka tjénster, telekommunikation och datasi-
kerhet. Enligt bestimmelsen géller finansmi-
nisteriets styrning dock inte forsvarsmaktens,
grinsbevakningsvésendets, polisens, radd-
ningsmyndigheternas och nddcentralernas
funktionella informationssystem. 1 106 § i
beredskapslagen finns bestimmelser om for-
valtningsmyndigheternas kommunikation
under undantagsforhallanden. Enligt be-
stimmelsen skots, for tryggande av befolk-
ningens mdjligheter att fa information och
for samordningen av myndighetskommuni-
kationen under undantagsforhéllanden, den
direkta ledningen av statsforvaltningens
kommunikation av statsrddets kansli. Genom
forordning av statsradet kan vid behov Sta-
tens kommunikationscentral inréttas. Statsra-
dets kansli och Statens kommunikationscen-
tral kan meddela statsforvaltningens myndig-
heter foreskrifter om innehallet i kommuni-
kationen. Under undantagsforhallanden som
avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen
kan statsradets kansli och Statens kommuni-
kationscentral forplikta myndigheter som ly-
der under statsrddet samt kommunala myn-
digheter att i sin kommunikation publicera
meddelanden med visst innehall eller forbju-
da publiceringen av meddelanden med visst
innehall.

De foreslagna andringarna paverkar inte
bestimmelserna i beredskapslagen.

Krav p4 medborgarskap i enlighet med stats-
tjdnstemannalagen

Enligt 7 § 1 statstjinstemannalagen
(750/1994) kan endast finska medborgare ut-
ndmnas till foljande tjénster: 1) tjénsterna
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som justitiekansler och bitrddande justitie-
kansler samt tjédnsten som kanslichef och
tjdinsterna som referendarierdd sédsom avdel-
ningschefer vid justitiekanslersdmbetet, 2)
tjidnster som statssekreterare, statssekreterare
sdsom kanslichef, kanslichef, avdelningschef
och byrachef samt motsvarande eller hogre
tjénster, 3) tjénster inom utrikesforvaltning-
en, 4) domartjénster, 5) tjdnster som chef for
ett &mbetsverk, dock inte tjinster som rektor
for ett universitet, 6) tjansterna som chef for
regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for
rdddningsvasendet och beredskapen, 7) tjans-
ter till vilka hor uppgifter som ankommer pa
aklagare eller utméitningsman, 8) i polislagen
(872/2011) avsedda polismanstjénster, 9)
tjénster vars innehavare hor till ett fingelses
direktion, 10) tjénster vid forsvarsministeriet,
forsvarsmakten och grinsbevakningsvésen-
det, 11) andra tjanster vid skyddspolisen &n
tjinster som polisman, 12) tjdnster vid tull-
verket till vilka hor ritt att anhéalla, andra
tjénster vid tullverket till vilka hor deltagan-
de i 6vervakning och tryggande av den terri-
toriella integriteten eller tjénster till vilka hor
brottsundersdkning och dvervakningsuppgif-
ter inom tullverkets verksamhetsomrade, 13)
tjédnster som direktér som lyder direkt under
Trafiksékerhetsverkets eller Trafikverkets
generaldirektor. Enligt paragrafens 2 mom.
tillimpas vad som bestims 1 1 mom. ocksé
nir en tjansteman med stod av 9 § 1 mom.
utndmns till ett tjdnsteférhallande for viss tid
for att skota uppgifter som hor till en tjanst
som avses i 1 mom.

Till foljd av den foreslagna lagéndringen
overfors uppgifter till statsradets kansli fran
sadana ministerier, sisom forsvarsministeriet
och utrikesministeriet, vars tjanster berors av
kravet pa finskt medborgarskap. De begréns-
ningar gillande anstillning inom den offent-
liga forvaltningen som grundar sig pd med-
borgarskap dr undantag fran diskriminerings-
forbudet i grundlagen och fran den europa-
rattsliga lagstiftningen om fri rorlighet. Ett
acceptabelt skil att gora undantag kan vara
utovning av offentlig makt i samband med
uppgiften eller att det &r fraga om en uppgift
vars avsikt dr att sdkra statens eller andra of-
fentliga samfunds allménna intressen. For att
acceptabla skél att gora undantag ska forelig-
ga, maste man kunna visa att de personer

som skoter uppgifterna forvéntas ha ett sir-
skilt lojalitetsforhéllande till staten. Mojlig-
heten till sddana undantag ska tolkas snévt,
och undantagen fér inte strickas ldngre &n
vad som dr absolut nodvéndigt for att trygga
deras intresse som kan skyddas genom un-
dantaget.

De uppgifter inom ministeriernas interna
forvaltning som i och med den foreslagna
lagdndringen Overfors till statsradets kansli ar
endast i ndgon man forenade med utdvande
av offentlig makt. Bland de uppgifter som
overfors finns uppgifter som kan omfatta sa-
dana intressen som bor skyddas for statens
sikerhets skull, sdsom hantering av sekre-
tessbelagda uppgifter som en del av den ge-
mensamma registraturtjinsten samt uppgifter
som géller sdkerhet och d&mbetsverkstjénster.
Statsradets kansli ska i fortsdttningen skota
dessa uppgifter dven for forsvarsministeriets
och utrikesforvaltningens del.

Kravet p& finskt medborgarskap i stats-
tjdinstemannalagen behdver inte utvidgas till
personalen vid statsrddets kansli. Det kan
inte anses att det ska behdva foreskrivas om
krav pa finskt medborgarskap nér det géller
de uppgifter som overfors, eftersom ett sa-
dant krav inte sikrar skyddet av till exempel
sekretessbelagda uppgifter i en sadan ut-
strickning att kravet kunde anses vara berét-
tigat och sta i proportion till de begransning-
ar av individens réttigheter som ett krav pa
medborgarskap skulle medfora. Eftersom det
i de uppgifter som dverfors utovas offentlig
makt endast i obetydlig omfattning, hor inte
heller ndgot sérskilt lojalitetsforhallande
samman med uppgifterna. Med beaktande
ocksd av att de uppgifter som samlas vid
statsrddets kansli redan nu hor samman med
motsvarande sdkerhetsintressen ocksd vid
andra ministerier dn forsvarsministeriet och
utrikesministeriet kan en utvidgning av kra-
vet pa medborgarskap i detta sammanhang
inte anses vara motiverat. Behovet av be-
stimmelser om krav pa medborgarskap i
andra uppgifter och tjénster vid statsrédet el-
ler ministerierna dn de som avses i géllande
lagstiftning bor beddmas separat och ur ett
mer omfattande perspektiv.

Avsikten &r att i de uppgifter som samlas
vid statsrddets kansli genom behdvliga si-
kerhetsutredningar och forbindelser se till att
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den personal som deltar i bland annat séker-
hetsfunktionerna och hanteringen av sekre-
tessbelagda uppgifter dr palitlig och oforvit-
lig. Dessutom kan man garantera tillracklig
palitlighet genom riskhantering, goda och
vilplanerade verksamhetsmodeller och forfa-
randen, till exempel hantering av anvéndar-
och tilltrddesrétten, och genom intern kon-
troll av dessa.

1.2 Bedomning av nuléget
Nuvarande verksamhet

Verksamhets- och genomférandemodeller-
na for forvaltnings- och sakkunnigtjdnsterna
samt den relativa méngd resurser som an-
vinds for dem &r olika i de olika ministerier-
na. En av orsakerna till detta &r att ministeri-
erna inte ar lika stora. I en del av ministerier-
na har forvaltningsuppgifterna huvudsakligen
centraliserats till forvaltningsavdelningen el-
ler till en annan verksamhetsenhet, 1 en del
skots de rétt langt decentraliserat pd olika
avdelningar. Genom de modeller som an-
vénts har man strévat efter att pa bésta mgjli-
ga sitt tillgodose det egna ministeriets behov.
De nuvarande verksamhetsmodellerna for
forvaltnings- och sakkunnigjtinsterna i mini-
sterierna har utvecklats for att i forsta hand
stodja ministeriets verksamhet och verksam-
heten inom dess forvaltningsomrade. Detta
beror pé att tyngdpunkten pa grund av upp-
giftsfordelningen inom statsradet har legat pé
sddan verksamhet som sker enbart inom mi-
nisteriets eget ansvarsomréde.

Utvecklingen av statsradets verksamhet har
under de senaste aren riktat in sig pa utveck-
ling och samordning av uppgifterna kring
styrning och ledning av forvaltningsomréadet
(s.k. koncernpolitik) och av de funktioner
som ror dem. P& ministerieniva har forvalt-
nings- och sakkunnigtjdnsterna ritt allméint
koncentrerats till samma organisation och
under en enda administrativ ledning obero-
ende av om uppgifterna inom ansvarsomra-
det enligt ministeriernas arbetsordningar for-
delats pa och organiserats vid olika avdel-
ningar. P4 avdelningar och verksamhetsenhe-
ter som skdoter uppgifter inom ministeriernas
egentliga ansvarsomraden finns det vanligen
bara stodresurser som stoder utforandet av de

uppgifter som direkt hor till ministeriets
karnuppgifter.

Goda kunskaper om det egna ministeriet
och verksamheten inom ansvarsomrédet an-
ses vara en styrka vid utforandet av forvalt-
nings- och sakkunnigtjansterna, vid perso-
nalplaneringen och vid skotseln och utveck-
lingen av forvaltningsverksamheten. Dessut-
om anses man genom att producera administ-
rativa tjanster skilt for varje ministerium
kunna svara snabbt pd utmaningar som upp-
statt inom ministeriets verksamhet, och den
nuvarande verksamhetsmodellen anses ga-
rantera att den administrativa personalen &r
tillgénglig.

For tillfallet ligger tyngdpunkten dndé pé
ministeriets egen verksamhet, och nigot dju-
pare samarbete mellan ministerierna har inte
forekommit i storre utstrackning, sérskilt inte
vad giller den praktiska forvaltnings- och
sakkunnigverksamheten. Utmaningen ar for
tillfillet bland annat att olika instruktioner
géller for de 12 ministeriernas liknande upp-
gifter, vilket har lett till skillnader i det prak-
tiska tillvdgagangssattet. I tilldgg till skillna-
der i verksamhetspolitiken har en foljd av
detta bedomts bli ineffektivitet sett till stats-
rddet som helhet samt Overlappande och
mangdubbelt arbete. Dessa skillnader och
Overlappningar i funktionerna har skapat ut-
maningar for en gemensam och enhetlig led-
ning och utveckling av processerna. Dessut-
om beddms detta ha lett till en odndaméalsen-
lig anvindning av de begrdnsade resurserna.
Det nuvarande tillvigagéngssittet framjar
inte pd bdsta mojliga sitt en smidig overfo-
ring av resurser och personalens kompetens
mellan ministerierna, eftersom skillnaderna
mellan verksamhetsmodellerna alltid kréver
att man sétter sig in i verksamhetsmodellen
hos ministeriet i friga.

Aven om god kdnnedom om det egna mini-
steriets verksamhet har upplevts vara en styr-
ka med den nuvarande situationen, har ocksa
den kvantitativa och kvalitativa variationen i
nivan pa forvaltnings- och sakkunnigverk-
samheten mellan ministerierna upplevts som
en utmaning. De personresurser som anvisats
for vissa forvaltnings- och sakkunnigtjénster
ar i flera ministerier rdtt smé och dérmed
funktionellt sarbara. Sma personresurser som
spritts dver ménga uppgifter leder ocksa till
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att det inom organisationen inte kan skapas
ett mer omfattande kunnande inom verksam-
hetsomradet, vilket vore gynnsamt for ut-
vecklingen av verksamheten. Starkare resur-
ser gor det mojligt att i storre utstrickning
jamfora den egna verksamheten med model-
ler som anvénts annanstans och att genomfo-
ra vidstrickt utveckling av funktionerna samt
att samtidigt skdta den operativa verksamhe-
ten.

For tillfillet maste samma administrativa
personal kunna behirska den omfattande for-
fattningsgrund och det verksamhetsomrade
som reglerar verksamheten, bade nir det
géller allmén forvaltning och specialkompe-
tens inom fOrvaltning. Specialkompetens
inom forvaltning kan for tillfallet inte nod-
vindigtvis astadkommas med ministeriernas
egen personal, eftersom de knappa personre-
surserna inte mojliggdr langtgaende speciali-
sering. D& maéste specialkompetens kdpas av
utomstéende tjdnsteproducenter. Den utom-
stdende specialkompetens som kréavs kan fin-
nas vid ett annat ministerium, men den kan
inte utnyttjas eftersom den personal som be-
sitter kompetensen inte kan 16sgoras for
andra ministeriers behov. Ministerierna ar
inte heller ndodvandigtvis medvetna om den
specialkompetens som finns vid andra mini-
sterier.

Utmaningen 1 den nuvarande verksam-
hetsmodellen ar att det ar sa knappt med vid-
strackt utveckling av forvaltningsverksamhe-
ten mellan ministerierna, inklusive utnyttjan-
de av modern informationsteknologi, vilket
kriavs for utvecklingen. I nuldget finns det,
beroende pa den granskade helheten, olika
grader av samarbete mellan ministerierna,
men verkligt, bindande samarbete som grun-
dar sig pd gemensamma verksamhetsmodel-
ler och 16sningar har inte forekommit i nagon
storre utstrickning. Gemensam verksamhet
dr ingen huvudregel, och pa statsradsniva fo-
rekommer praktiskt taget ingen strategisk ut-
veckling av intern forvaltningsverksamhet
och ingen tjédnsteupphandling. Detta har lett
till att processerna forverkligas skilt och till
att ministerierna gor upp skilda 16sningsmo-
deller, 4&ven om det kunde vara effektivare
med en modell som omfattar hela statsradet. I
praktiken har ministerierna genomfort 16s-
ningar som omfattar det egna ministeriet,

medan ett mer omfattande samarbete mellan
ministerierna snarare blir pd en mer allmén
niva. Detta har lett till olika 16sningar som
inte nddvéndigtvis dr kompatibla sinsemel-
lan.

Ett annat problem med nuldget kan anses
vara vissa faktiska utmaningar som har att
gora med kompetensen. Den nuvarande verk-
samhetsmiljon, diar utvecklingen av verk-
samheten allt mer grundar sig pd utnyttjande
av informationsteknologi, stiller helt nya
slags krav @ven pé ledningen av verksamhe-
ten och pa langvarig planering av verksamhe-
ten tillsammans med samarbetspartner. Detta
tillvigagangssitt stods inte pa bista mojliga
sétt av den nuvarande modellen som genom-
fors med begrinsade resurser och skilt i varje
ministerium. Det faktum att man inte har haft
kunskap eller mojlighet att utnyttja andra mi-
nisteriers goda verksamhetsmodeller och -
16sningar har likasa varit en utmaning. Mélet
ar att samla kompetensen och utnyttja den
avsevirt mer omfattande an for tillféllet.

I nuldget har det inte utvecklats négon
verksamhetskultur pa statsradsniva inom mi-
nisterierna, och det finns ingen enhetlig bild
av statsradet som arbetsgivare.

Lagen om statsridet

I den géllande lagen om statsradet finns be-
stimmelser om statsradets organisation, mi-
nisteriernas ansvarsomraden, samarbetet mel-
lan ministerierna och ministeriernas organi-
sation. I lagen om statsrdet finns inga ut-
tryckliga bestdmmelser om statsradets ge-
mensamma uppgifter. Statsradet har i enlig-
het med 65 § 1 grundlagen allmén behorighet
i frga om regerings- och forvaltningséren-
den. En utgangspunkt i lagstiftningshelheten
om statsradet har varit att statsradets uppgif-
ter i bestimmelserna heltickande delas upp
pa de behdriga ministerierna. 1 2 § 2 mom. i
lagen om statsradet finns endast en bestdm-
melse om att ministerierna vid behov ska
samarbeta vid beredningen av drenden, vilket
i praktiken betyder att ministerierna ska sam-
arbeta vid beredningen av sektorsovergripan-
de fragor som gar over forvaltningsomrades-
granserna. Aven i detta fall hor behandlingen
av fradgan huvudsakligen till ett visst ministe-
riums ansvarsomrade.
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For att lagstiftningshelheten om statsradet
ska vara s enhetlig och tydlig som mojligt ar
det motiverat att i lag foreskriva om de all-
ménna grunderna och behdrigheten for utfo-
randet av statsradets gemensamma forvalt-
nings- och sakkunnigtjdnster. Darmed skiljs
pa lagniva de uppgifter som anses vara hela
statsradets gemensamma sak frdn ministeri-
ernas Ovriga drenden som hor till deras
egentliga verksamhetsomrade. Nér bestdm-
melser om vad som &r gemensamt for stats-
radet finns pé lagniva blir det &ven mgjligt att
fastsld den ndrmare uppgiftsfordelning av
ministeriernas verksamhetsomraden och ge-
mensamma uppgifter och funktioner som ba-
serar sig pa denna forfattningsstruktur. Be-
stimmelser om en uppgiftsstruktur som
Overskrider ministeriernas indelning i an-
svarsomraden finns da tydligt i lag, och dér-
med blir det mojligt att lagstiftningstekniskt
skilja bestimmelser om uppgifterna ocksa pa
forordningsniva.

I 11 § i reglementet for statsradet foreskrivs
om drenden som ankommer pa alla ministeri-
er. Avsikten med bestdmmelsen ar att lista
drenden som ankommer pa alla ministerier,
sé att de inte behdver upprepas under de en-
skilda ministeriernas uppgifter. Bestdmmel-
sen innehéller nagra uppgifter som det i fort-
sdttningen dr meningen att ska skotas av
statsradets kansli som gemensamma forvalt-
nings- och sakkunnigtjénster for alla ministe-
riers del.

I géllande statsradsforordningar om mini-
sterierna, sdsom i statsradets forordningar om
statsradets kansli och om finansministeriet,
finns nagra bestimmelser dir det till verk-
samhetsomradet for ministeriet i friga anvi-
sas uppgifter som till sin karaktir ar gemen-
samma for alla ministerier, framfor allt upp-
gifter som finns till for statsrddets och mini-
steriernas interna behov. For att faststilla be-
hérigheten har man &nda varit tvungen att fo-
reskriva att dessa uppgifter som behovs for
ordnandet av statsrddets interna forvaltning
ska skotas av ett visst ministerium.

Sasom framgar av detaljmotiveringen till
2 § 1 lagen om statsrddet (RP 270/2002 rd)
har riksdagen trots bemyndigandet att utfarda
forordning fortfarande mojlighet att reglera
ministeriernas ansvarsomraden pa lagniva
ockséd i andra situationer dn de di bestim-

melser pa lagniva dr nddvandiga pa grund av
till exempel att uppgiften innebdr utdvning
av offentlig makt. I regeringspropositionen
konstateras det ocksa att inrdttandet av ett
helt nytt ministerium i praktiken skulle forut-
sdtta bestimmelser pa lagnivd. Aven om ing-
et nytt ministerium inréttas i samband med
att statsrddets gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjdnster samlas, kan foréndringen
ur ministeriernas verksamhetsstrukturs per-
spektiv ses som en s pass betydande forédnd-
ring att det finns skél att i lag foreskriva om
grunderna for den.

Informationsrittslig reglering

Ovanndmnda  informationsréttsliga  re-
glering hinger samman med de uppgifter
kring dokumenthantering och dataadminist-
ration som ska samlas vid statsrddets kansli
som statsradets och ministeriernas gemen-
samma uppgifter. Meningen ér att till de ge-
mensamma forvaltnings- och sakkunnigtjéns-
terna ska hora den gemensamma dokument-
hanteringen och dataadministrationen samt
den styrning, utveckling och samordning av
god informationshantering och interoperabi-
litet som har samband med dem samt uppgif-
ter som arkivbildare. Bestimmelser om myn-
digheternas ansvar i samband med dessa hel-
heter finns i den allménna lagstiftningen.
Som utgangspunkt for lagstiftningen géller
principen att myndigheterna verkar skilt. For
att fi tydliga allménna grunder for befogen-
heter och for att kunna faststélla statsrddets
och ministeriernas uppgiftsfordelning ar det
motiverat att pd lagniva fora in bestimmelser
om att statsradet och ministerierna i fortséatt-
ningen utgér en arkivbildare. Dessutom é&r
det till informationsritten sett motiverat att
lagen om statsradet innehaller en bestimmel-
se om att statsrddets kansli ndr det giller
statsrddets och ministeriernas gemensamma
forvaltnings- och sakkunnigtjanster dr beho-
rigt att styra och samordna tillvigagéngssét-
ten, vilka dven omfattar bland annat doku-
menthantering och dataadministration.

2 Malséittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsittning
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Avsikten med denna proposition r att stér-
ka statsrddets verksamhet genom att uppgif-
ter och funktioner, som gemensamt stoder ut-
forandet av uppgifter for alla ministerier, i
fortsdttningen skots mer centraliserat dn nu
och tilldmpar gemensamma handlingsmodel-
ler och processer. Avsikten dr att skapa ett
nytt sitt att skota statsrddets gemensamma
forvaltning, dir ca 1 000 personer ur ministe-
riernas nuvarande personal deltar. Efter att
uppgifterna samlats kommer den personal
som skdter dessa uppgifter att fordelas sa att
hilften finns vid statsradets férvaltningsenhet
vid statsradets kansli och hélften finns vid de
Ovriga ministerierna.

Statsraddets och ministeriernas gemensam-
ma forvaltnings- och sakkunnigtjédnster som
avses 1 propositionen forbattrar mojligheterna
att samordna beredningen och behandlingen
av drenden i statsradet. I samband med re-
formen ar det viktigt att statsrddets gemen-
samma resurser och interna forvaltings- och
sakkunnigverksamhet i fortséttningen stdder
karnverksamheten pa ett s effektivt och re-
sultatgivande sitt som mgjligt. Utvecklingen
av statsrddets verksamhet &r ett reformarbete
som sker stegvis. For att de efterstrdvade ef-
fekterna ska uppnds krivs vésentliga and-
ringar i de nuvarande verksamhetsprocesser-
na och verksamhetsmodellerna for de ge-
mensamma forvaltnings- och sakkunnigfunk-
tionerna samt gemensamma utvecklingspro-
jekt och investeringar som stod for utveck-
lingen.

Genom att samla statsradets forvaltnings-
och sakkunnigfunktioner forsoker man av-
veckla de tillvigagangssitt som skiljer sig
ministerierna emellan och forenhetliga verk-
samhetsprocesserna. Mélet dr att uppna storre
funktionssidkerhet och jamnare kvalitet pé
tjdnsterna. Genom att resurserna samlas for-
battras mojligheterna att uppritthilla nivan
pa verksamheten och att forbattra verksam-
heten genom dndamalsenlig omfordelning av
resurser. Syftet med propositionen dr ocksa
att Oka personalens rorlighet inom statsradet
samt att mojliggora att personalens kompe-
tens utnyttjas béttre och att kompetensen hos
dem som skoter forvaltnings- och sakkunnig-
tjénster breddas. Detta syfte bor dven beaktas
nidr samlandet av uppgifterna organiseras

samt i ministeriernas samarbete kring for-
valtnings- och sakkunnigtjansterna.

Syftet med att samla statsradets gemen-
samma forvaltnings- och sakkunnigtjénster ar
att 6ka utnyttjandet av personalens omfattan-
de kompetens, att forbéttra effektiviteten och
produktiviteten, att fOrenhetliga tillviga-
gangssitten och processerna samt att forbatt-
ra funktionssdkerheten. I och med att statsra-
dets forvaltnings- och sakkunnigtjénster sam-
las, fraimjas bildandet av en enhetlig verk-
samhetskultur vid statsrddet och ministerier-
na.

D& personresurserna och verksamheten
centraliseras, forbdttras mojligheterna till
specialisering pé specialuppgifter inom for-
valtningen och till utveckling av specialkom-
petens. Dessutom forbdttras kvaliteten pa
verksamheten vid de ministerier som for till-
fallet inte har tillrackliga resurser.

2.2 Alternativ

Statsrddets enhetliga verksamhetskultur
och statsradets tillvigagangssitt kunde ut-
vecklas genom att man fortsitter med nuva-
rande uppgiftsfordelning och samarbetsstruk-
turer mellan ministerierna. Aven om det pa
olika verksamhetsomraden har skapats sam-
arbetsgrupper eller inofficiella samarbetsnit-
verk, har det i den praktiska forvaltnings- och
sakkunnigverksamheten inte forekommit sar-
skilt omfattande djupare samarbete eller flex-
ibel anvéndning av resurser ministerierna
emellan. Genom samarbetsnétverk och ge-
nom att ministerierna stiller upp liknande
mal kan man inte uppné en tillrdcklig ldng-
siktig utveckling av de gemensamma forvalt-
nings- och sakkunnigfunktionerna som bin-
der alla ministerier i samma utstrickning och
inte heller gemensamma tillvigagangssitt.
Den nuvarande situationen och utvecklings-
behoven speglar de hinder for utveckling av
verksamheten som foreligger i den nuvaran-
de verksamhetsmodellen och uppgiftsfordel-
ningen. Ministeriernas forvaltnings- och sak-
kunnigfunktioner, vilkas syften huvudsakli-
gen &r likadana, och den gemensamma ut-
vecklingen av dem kommer oundvikligen i
andra hand efter den verksamhet och utveck-
ling som géller ministeriernas ansvarsomra-
den.
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Organisatoriskt sett vore ett alternativ att
inom den helhet som statsradet utgor inrétta
en separat organisation som betjénar ministe-
rierna och som utgér en egen myndighet se-
parat frdn ministerierna. Enligt detaljmotiver-
ingen till 68 § i grundlagen ska respektive
ministeriums verksamhetsomrade vara sam-
hilleligt betydelsefullt samt dandamaélsenligt i
forvaltningshinseende och i ekonomiskt hén-
seende. Dessa faktorer ska inte bedomas en-
bart utgéende fran statsradets eller ministeri-
ets interna funktionella och organisatoriska
behov och premisser, utan perspektivet bor
vara bredare si att dven verksamhetens ex-
terna paverkan beaktas. P4 grund av detta
bredare perspektiv utgdr statsradets forvalt-
nings- och sakkunnigfunktioner ingen sjilv-
stindig enhet som uppfyller det krav pa sam-
hillelig betydelse som avses i ovanndmnda
bestimmelse. Dérfor dr det motiverat att or-
ganisera centraliseringen av statsradets for-
valtnings- och sakkunnigfunktioner s& att
dessa funktioner blir en del av ett redan be-
fintligt ministerium.

Ministeriernas verksamhets- och genomfo-
randemodeller for forvaltningen och de in-
terna sakkunnigtjdnsterna varierar ministeri-
erna emellan nér det kommer till i vilken ut-
strickning stdduppgifterna skdts inom stats-
forvaltningens interna servicecentraler och i
vilken utstrickning de har lagts ut pa entre-
prenad till privata tjinsteleverantorer. Ett
slags alternativ till centraliseringen av interna
forvaltningstjanster kunde vara att fler stod-
funktioner 4n nu ldggs ut pé entreprenad till
servicecentraler eller foretag till exempel ge-
nom att de konkurrensutsitts gemensamt av
ministerierna. Mélet med inréttandet av stats-
radets forvaltningsenhet &r inte i forsta hand
att dndra den nuvarande méngd som léggs ut,
utan det man soker vid forenhetligandet av
utforandet av uppgifterna dr mer &ndamals-
enliga 16sningar nér det kommer till kvalite-
ten och effektiviteten. Vid forenhetligandet
av funktionerna striavar man efter att kunna ta
den bésta praxis som tillimpas vid de olika
ministerierna i allminnare bruk &ven vid
tjinsteupphandling som liggs ut. A andra si-
dan kan det till vissa delar vara mojligt och
dven dndamalsenligt att i stdrre utstrickning
sjélv skota de uppgiftsomraden som nu utlo-
kaliserats. Detta kan komma i fraga till ex-

empel i det fall att man vid ndgot ministeri-
um hittills sjdlv har skott uppgiftsomradet i
fraga effektivt och kvalitativt och att man i
samband med att uppgifterna samlas kan lata
denna verksamhetsmodell omfatta uppgifter
vid alla ministerier. Om s& sker kan man slo-
pa tjansteupphandlingen i de enskilda mini-
sterierna.

2.3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att lagen
om statsradet dndras sa att det till dess 2 §
fogas ett nytt 3 mom. Enligt forslaget svarar
statsrddets kansli for statsradets och ministe-
riernas gemensamma forvaltnings- och sak-
kunnigtjanster. Genom den fOreslagna be-
stimmelsen faststélls fordelningen av &dren-
dena mellan ministerierna. I och med att det
bestdms att statsrddets kansli ansvarar for
statsrddets gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjanster begrédnsas ministeriernas
ansvar for skotseln av forvaltnings- och sak-
kunnigtjansterna. 1 fortsdttningen ska man
inte vid ndgot ministerium separat skota sa-
dana forvaltnings- och sakkunnigtjénster som
inte dr bundna till uppgifter inom ministeriets
ansvarsomrade, utan de uppgifter som vid
alla ministerier liknar varandra och som ska
anses vara gemensamma fOr statsrddet ska
skotas vid statsrddets kansli.

Enligt forslaget ska statsrddets kansli styra
och samordna tillvigagéngssitten med avse-
ende pa de gemensamma fOrvaltnings- och
sakkunnigtjdnsterna. Genom denna bestim-
melse kompletteras statsradets kanslis ansvar
for uppgifterna vid skotseln av de gemen-
samma forvaltnings- och sakkunnigtjénsterna
i och med att det féreskrivs om grunderna for
statsrddets kanslis behdrighet. Uppgifterna
och behorigheten ska ytterligare preciseras
pa forordningsniva. Som en foljd av den f6-
reslagna dndringen ska reglementet for stats-
radet, som utférdats i form av en forordning
av statsradet, dndras s att det 1 bestimmel-
sen om statsrddets kanslis ansvarsomrade fo-
reskrivs om de uppgiftshelheter som é&r sida-
na uppgifter som avses i 2 § 3 mom. i lagen
om statsrddet. Aven statsrddets forordning
om statsradets kansli och vissa statsradsfor-
ordningar om andra ministerier maste dndras
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i enlighet med den &ndring av uppgiftsfor-
delningen som avses.

I denna proposition foreslas det att det ska
foreskrivas att statsrddet och ministerierna
utgdr en arkivbildare. Bestimmelsen gor det
mojligt att ordna och leda statsrddets och mi-
nisteriernas gemensamma och enhetliga do-
kumenthantering och arkivfunktion.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Statsradets forvaltningsenhet bildas genom
att de anslag vid de olika ministerierna som
behovs for skdtseln av statsrddets gemen-
samma fOrvaltnings- och sakkunnigtjinster
samlas vid statsradets kansli. Omkostnadsan-
slag motsvarande de uppgifter som &verfors
fran de andra ministerierna overfors till stats-
radets kansli.

De finansiella resurser och personalresurser
som behovs for de uppgifter som kommer att
komma pé statsradets kanslis ansvar samlas
pa ett sitt som motsvarar de uppgifter som
overfors fran ministerierna. I samband med
att forvaltnings- och sakkunnigtjdnsterna
samlas skapas &ven en ny ansvarsfordelning
for tjansterna. For att sdkerstilla tillrackliga
resurser i enlighet med denna fordelning ska
de nuvarande resurserna omfordelas. Nar re-
surserna samlas kommer man att se till att
bade de funktioner som samlas och de funk-
tioner som forblir hos ministerierna fungerar.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015. Avsikten dr att de proposi-
tioner om Overforing av anslag som beskrivs
nedan ska 6verldmnas som en komplettering
av budgetpropositionen. Sammanlagt
82 106 000 euro av de Ovriga ministeriernas
anslag ska Overforas till statsrddets kanslis
omkostnader. Detta motsvarar pa arsniva
overforing av anslag pé ca 100 miljoner euro.
Overforingen av anslag ticker omkostnader-
na for statsrddets forvaltningsenhet som in-
rattas vid statsradets kansli fran och med den
1 mars 2015.

Budgetutfallet for 2013 har varit utgangs-
punkt for berdkningarna for GSverforing av
anslag. Vid berdkningarna har beaktats sada-
na minskningar i personalutgifter och andra
utgifter, sdsom att personal pensioneras samt

att avtal upphor och sdgs upp, som man vid
ministerierna har beslutat forverkliga innan
den 1 mars 2015. Dessa sparbeslut som ror
overforda uppgiftshelheter och som ministe-
rierna redan fattat innebér att produktiviteten
okar i funktionerna i frdga. Personresurserna
ar redan vid 6verforingen mindre &n vid bor-
jan av ar 2014. Ministerierna har beslutat att
avskaffa ungefir tio tjéinster som hénger
samman med de funktioner som Overfors,
och dessutom har nagra tjansteforhallanden
for viss tid som hinger samman med dessa
uppgifter upphort. Detta berdknas innebéra
att produktiviteten for personresurserna inom
de funktioner som Gverfors i sin helhet dkar
ca 5 procent. I berdkningen Over overforda
resurser har man inte pa forhand beaktat ma-
let att produktiviteten for den offentliga eko-
nomin ska véxa 0,5 % i enlighet med reger-
ingens strukturpolitiska program, och inte
heller ndgra andra av sparbesluten i1 budget-
propositionerna. Sparbesluten beroér dven
statsradets  forvaltningsenhets verksamhet
fran och med den 1 mars 2015, och avsikten
ar att det senare, som en del av beredningen
av budgeten och budgetramarna, ska beslutas
om vad som berdrs.

Pé& grund av att ministeriernas indelning i
ansvarsomraden dndras med stod av den fo-
reslagna dndringen av lagen om statsradet,
overfors anslag i budgeten for 2015 till mo-
ment 23.01.01, omkostnader for statsradets
kansli, pa foljande satt: frén moment
24.01.01, utrikesforvaltningens omkostnader,
24 970 000 euro; fran moment 25.01.01, ju-
stitieministeriets omkostnader, 4 536 000
euro; fran moment 26.01.01, inrikesministe-
riets omkostnader, 4 471 000 euro; fran mo-
ment 27.01.01, férsvarsministeriets omkost-
nader, 3 567 000 euro; fran moment
28.01.01, finansministeriets omkostnader,
7 560 000 euro; fran moment 29.01.01, un-
dervisnings- och kulturministeriets omkost-
nader, 6171000 euro; fran moment
30.01.01, jord- och skogsbruksministeriets
omkostnader, 5 159 000 euro; frin moment
31.01.01, kommunikationsministeriets om-
kostnader, 3 882 000 euro; fran moment
32.01.01, arbets- och néringsministeriets
omkostnader, 10 383 000 euro; fran moment
33.01.01, social- och héilsovardsministeriets
omkostnader, 7 439 000 euro; och fran mo-
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ment 35.01.01, miljéoministeriets omkostna-
der, 3 850 000 euro. Dessutom overfors fran
Finlands miljocentrals omkostnadsmoment
35.01.04 till statsradets kanslis omkostnader
118 000 euro i samband med att uppgifter
samtidigt overfors till Statens center for in-
formations- och kommunikationsteknik Val-
tori.

Loneutgifternas andel av de anslag som
Overfors ar ca 18 miljoner euro per &r. De 16-
neanslag som 6verfors med de uppgiftshelhe-
ter som i sin helhet overfors till statsradets
kansli fran de andra ministerierna ska preci-
seras 1 enlighet med kostnaderna som mot-
svarar de forflyttningar av personer som for-
verkligats 1 tilldggsbudgeten for 2015. Utdver
loneutgifterna dverfors de utgifter for kopta
tjédnster som hanger samman med de uppgif-
ter som Overfors samt personalomkostnader-
na. Dessas andel utgér ca 80 miljoner euro
per ar. Personalomkostnaderna utgérs av
bland annat utbildnings- och resekostnader.

Hyreskostnaderna for lokaler samt kostna-
derna for underhall och utveckling av datasy-
stemen hor till de mest betydande kostnads-
helheter som Overfors. Informationsforvalt-
ningens Overforda utgifter for kopta tjanster
berdknas uppgé till ca 30 miljoner euro. De
lokalkostnader som &verfors berdknas uppgé
till ca 47 miljoner euro. Lokalkostnaderna
berdrs av en arlig hyreshdjning péa ca 1 pro-
cent, vilket gor att statsradets kanslis kostna-
der érligen okar med ungefir en halv miljon
euro. Motsvarande tryck pé att hoja kostna-
derna finns i fortséttningen inte p& de andra
ministerierna. Projekt som syftar till att ef-
fektivisera lokalanvdndningen, noggrann lo-
kalhantering samt totalplanering kommer att
minska lokalkostnaderna pa lang sikt.

Antalet arsverken som dverfors dr samman-
lagt ca 293 per ar, och ar 2015 Gverfors 244
arsverken vilket motsvarar 10 ménader. Per-
sonalresurser dverfors ar 2015 fran respekti-
ve ministerium enligt f6ljande: utrikesmini-
steriet 37,1 arsverken (ca 45 arsverken/ar),
justitieministeriet 16,6 arsverken (ca 20 &rs-
verken/ar), inrikesministeriet 23,4 arsverken
(ca 28 arsverken/ar), forsvarsministeriet 13,8
arsverken (ca 17 arsverken/ér), finansmini-
steriet 24,4 arsverken (ca 29 arsverken/ér),
undervisnings- och kulturministeriet 25,2
arsverken (ca 30 arsverken/ar), jord- och

skogsbruksministeriet 16,8 &rsverken (ca 20
arsverken/ar), kommunikationsministeriet
14,0 arsverken (ca 17 arsverken/ar), arbets-
och néringsministeriet 33,3 arsverken (ca 40
arsverken/ar), social- och hélsovardsministe-
riet 26,7 arsverken (ca 32 arsverken/ar) och
miljoministeriet 13,0 arsverken (ca 16 é&rs-
verken/ar). Dessutom &verfors anslag mot-
svarande ca 31 arsverken fran utrikesforvalt-
ningens omkostnader i samband med de upp-
gifter som Overfors och som har skdtts av
tjidnstemain i den allménna karridren inom ut-
rikesforvaltningen.

De kostnader som i fordndringsfasen upp-
kommer av att uppgifterna samlas har inte
beddmts medfora ett behov av tilliggsanslag.
I samband med fordndringen kan dock bland
annat tillimpningen av bestimmelserna for
tryggande av I6nenivan i nigon méan medfora
kostnader. Uppgifterna och funktionerna
samt de anslag som hér samman med dem
samlas inom rambeslutet for statsfinanserna.

Laget for de offentliga finanserna leder till
ett behov av att utveckla forvaltnings- och
stoduppgifterna som helhet for att fa till
stand battre serviceformédga och produktivi-
tet. Det att statsrddets gemensamma forvalt-
nings- och sakkunnigtjanster samlas tillfor en
betydande produktivitetspotential pa lang
sikt. I regeringens strukturpolitiska program
har det stéllts upp som mal att produktivite-
ten for den offentliga ekonomin ska véxa
0,5 %. Forvantningarna pa de produktivitets-
vinster som uppstar till f6ljd av att statsradets
och ministeriernas forvaltnings- och sakkun-
nigtjdnster samlas dr atminstone pé lang sikt
betydligt storre. Produktivitetspotential upp-
star dven eftersom resultatet och effekten av
de uppgifter som hor till ministeriernas for-
valtningsomrade forvéntas bli béttre. For att
produktivitetspotentialen ska uppnas krivs
anda ocksd investeringar, sd att de tjdnster
och system som hinger samman med uppgif-
terna som samlas och som for ndrvarande ar
separerade i de olika ministerierna, exempel-
vis drendehanteringssystem, system for in-
tern kommunikation och &verséttningspro-
gram, kan forenhetligas. I och med att upp-
gifterna samlas forbdttras mojligheterna att
utveckla verksamhetens effektivitet, kvalitet
och effekt.
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3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget svarar statsradets kansli for
statsrddets och ministeriernas gemensamma
forvaltnings- och sakkunnigtjanster. Ansvar
for statsrddets gemensamma forvaltnings-
och sakkunnigtjinster betyder pa ett allmént
plan att det i fortsdttningen &r statsradets
kanslis uppgift att leda, styra, samordna och
utveckla statsraddets och ministeriernas ge-
mensamma forvaltnings- och sakkunnigfunk-
tioner samt att producera gemensamma for-
valtningstjdnster. Som en del av denna upp-
gift utvecklar statsradets kansli dven statsra-
dets gemensamma verksamhetskultur.

Funktioner och uppgifter som samlas

I anslutning till den foreslagna dndringen
av lagen om statsrddet har &ndringar i verk-
samheten forberetts. Avsikten med &ndring-
arna 4r att vid statsrddets kansli samla foljan-
de uppgiftshelheter.

Vid statsrddets kansli kommer man att fran
ministerierna samla forberedelse och styrning
av de riktlinjer och forfaranden som é&r ge-
mensamma pé statsradsnivd och som géller
personalforvaltning och personalutveckling
samt produktion av gemensam personalrap-
portering. Statsrddets kansli fOrbereder i
samarbete med finansministeriet de pa stats-
radsnivd gemensamma strategiska riktlinjer-
na for personalplaneringen. Statsradets kansli
faststéller tillvdgagéngssitten och metoderna
for statsrddets och ministeriernas gemen-
samma personalplanering samt de gemen-
samma personalpolitiska riktlinjerna. Fi-
nansministeriet har fortsdttningsvis allmén
behorighet att forenhetliga personalforvalt-
ningen i hela statsforvaltningen. De uppgifter
som ministerierna har i egenskap av forvalt-
ningsomradets forhandlingsmyndighet och
som ror ministeriernas tjinstekollektivavtal
hor fortséttningsvis till de enskilda ministeri-
erna.

Statsradets kansli ska ansvara for de strate-
giska riktlinjerna for statsrddets och ministe-
riernas kompetensutveckling till den del som
kompetensutvecklingen inte hor samman
med uppgifter inom ministeriernas forvalt-
ningsomraden. Statsradets kansli ska utveck-
la modeller, metoder och redskap for utvér-

dering och utveckling av kompetensen.
Dessutom ska statsradets kansli ansvara for
anordnandet av gemensam utbildning samt
utveckla en gemensam verksamhetskultur.

Statsradets kansli far i uppgift att utveckla
de gemensamma riktlinjerna och forfarande-
na for statsradets och ministeriernas rekryte-
ringsprocesser. Genom de gemensamma for-
farandena fOrenhetligas rekryteringsproces-
serna i statsradet, Okar personalens rorlighet
och utvecklas en enhetlig arbetsgivarbild.
Forberedelse och foredragning av utndmning
vid statsradets allménna sammantrdde samlas
dock inte i detta skede.

Statsradets kansli har i fortsdttningen som
uppgift att styra, utveckla och samordna
statsrddets och ministeriernas gemensamma
planering av verksamheten och ekonomin
samt att skota uppgifter inom ekonomifor-
valtning och bokforing. Mélet ar att forenhet-
liga ministeriernas tillvigagangssétt och
praxis i dessa uppgifter. Finansministeriet har
fortsittningsvis allmidn behorighet att foren-
hetliga detta i hela statsforvaltningen. Nar det
géller ministerierna kompletterar statsradets
kanslis uppgift och behorighet finansministe-
riets allmédnna styrning. Det 4r meningen att
det i samarbete med finansministeriet ska
sékras att styrningen av hela statsférvaltning-
en ar kompatibel med styrningen av ministe-
rierna. Ministerierna ansvarar fortsittningsvis
for ministeriets egen ekonomiforvaltning och
planering av verksamhetsekonomin samt for
styrningen av planeringen av det egna an-
svarsomrddets verksamhet och ekonomi.

Vid statsradets kansli samlas statsradets
gemensamma dataadministration inklusive
de gemensamma datasystemen och grund-
laggande informationsteknik. Statsradets
kansli ansvarar i fortséttningen for ledningen
och utvecklingen av statsrddets gemensamma
informationsforvaltning. Statsradets kansli
ska styra interoperabiliteten inom statsradets
och ministeriernas informationsférvaltning.
Statsradets kansli ska faststilla de gemen-
samma datasystemens och den grundliggan-
de informationsteknikens funktionella behov
i samband med att de enskilda ministeriernas
sédrskilda behov samordnas samt skaffa tjins-
ter huvudsakligen fran Statens center for in-
formations- och kommunikationsteknik Val-
tori. Varje ministerium svarar fortsittnings-
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vis for styrningen av informationsforvalt-
ningen inom forvaltningsomradet samt for
ordnandet av de tjénster som &r bundna till
ministeriets ansvarsomrade. Andringen péa-
verkar inte finansministeriets uppgifter inom
styrningen av  informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen.

Vid statsradets kansli samlas frdn ministe-
rierna uppgifter och funktioner som ror hel-
heten informationshantering, inklusive do-
kumenthantering och arkivbildning. Statsra-
dets kansli ska ansvara for styrning, utveck-
ling och samordnande av god informations-
hantering och arkivbildning nédr det giller
statsrddets och ministeriernas gemensamma
dokumenthantering. Statsradets kansli ska
skota de gemensamma arkiv- och registratur-
tjdnster som hénger samman med informa-
tionshanteringen och dokumenthanteringen.
Statsradets kansli ska &ven skdta gemen-
samma biblioteks- och informationstjénster. |
samband med dessa funktioner blir det i fort-
sdttningen ocksa statsradets kanslis uppgift
att hantera statsrddets projektinformation.
Aven dokumenthanteringen inom EU-
informationsforvaltningen och informations-
hantering av internationellt material ska sam-
las vid statsrddets kansli. Statsradets kansli
ska ansvara for kundbetjaningen inom ovan-
ndmnda funktioner.

Utveckling och uppritthallande av publika-
tionssystemen for statsrddets gemensamma
intrandt och internet ska hora till statsradets
gemensamma fOrvaltnings- och sakkunnig-
tjdnster. Under ledning av statsradets kansli
ska publikationssystemen utvecklas i samar-
bete med ministerierna. Statsradets kansli ska
i samarbete med ministerierna ansvara for
innehallet och planeringen av innehéllet pé
det gemensamma intrandtet, for samarbetet
mellan ministeriernas ansvariga for webbin-
formation och for utvecklingen av ministeri-
ernas webbinformationskompetens. Varje
ministerium ska fortsdttningsvis ansvara for
sin egen interna kommunikation och externa
kommunikation. = De uppgifter som hor
samman med produktionen av de publikatio-
ner som utkommer i ministeriernas publika-
tionsserier overfors till statsradets kansli. Till
statsrddets kansli overfors dven ansvaret for
ministeriernas trycknings-, kopierings- och
utskrivningstjénster samt ansvaret for stats-

radets visuella profil och statsrddets gemen-
samma materialbanker.

Vid statsradets kansli samlas den dversitt-
ning, den granskning av Oversittningar, de
tolkningstjénster, det terminologiarbete och
de uppgifter som hor samman med spraktek-
nologi som hittills skotts vid ministerierna.
Statsradets translatorsbyrd, som dr en del av
statsradets kansli, skoter redan nu i betydan-
de utstrickning dessa funktioner.

Vid statsradets kansli samlas ministeriernas
uppgifter som ror lokalfrdgor. Som en del av
lokalforvaltningen ska statsradets kansli an-
svara for ministeriernas alla lokalarrange-
mang, for hyresavtalen, for planeringen av
anvindningen av lokalerna och for renove-
ringen av lokalerna. Ansvaret ska dven inne-
béra att ordna 16sore till och stidning i loka-
lerna. Statsradets kansli ska ansvara for mo-
teslokaler, lokaler for sdrskilt kénsligt mate-
rial och planering av sérskilda utrymmen.
Ansvaret for de lokalfragor som ror utrikes-
forvaltningens utlandsfunktioner stannar hos
utrikesforvaltningen.

Ministeriernas  dmbetsverkstjanster  ska
samlas vid statsrddets kansli. Statsradets
kansli skdter redan nu de &mbetsverkstjanster
och transporttjdnster som ror statsradets re-
presentationslokaler, statliga hogtidligheter
och ministrarnas transporter. | fortsédttningen
hoér dven ministeriernas ovriga dmbetsverks-
tjdnster, sdsom transporttjanster, postutdel-
ning, kundbetjidning och stodtjanster vid oli-
ka tillstillningar, till statsrddets kanslis upp-
gifter. Ansvaret for de logistikfunktioner och
upphandlingstjinster som ror utrikesforvalt-
ningens utlandsfunktioner stannar hos utri-
kesforvaltningen. Forsvarsministeriet ansva-
rar sjélvt for sina persontransporttjénster, och
vid inrikesministeriet har transporttjdnsterna
ordnats i samarbete med polisen.

De sidkerhetsrelaterade uppgifter som ska
samlas vid statsradets kansli dr statsradets
och dess medlemmars sékerhetsarrangemang,
upphandling av ministeriernas sékerhetssy-
stem, sdkerhetsupphandling for statsradets
ministeriefastigheter, uppgifter i anslutning
till sdkerhetsvervakning av fastigheter och
statsradets gemensamma datasdkerhet. An-
svaret for de stodtjanster for beskickningar i
utlandet som géller sdkerheten for utrikesfor-
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valtningens utlandsfunktioner stannar hos ut-
rikesforvaltningen.

Uppgifter gillande statsrddets gemensam-
ma beredskap ska mer heltickande &n for
nérvarande samlas vid statsradets kansli. Den
gemensamma beredskapen omfattar ministe-
riernas gemensamma beredskapsplanering,
statsrddets gemensamma beredskap for stor-
ningssituationer och undantagsforhallanden
samt statsrddets ldgesbildsverksamhet. An-
svaret for ministeriernas och deras forvalt-
ningsomradens beredskap stannar hos mini-
sterierna.

Vid statsradets kansli ska dven samlas upp-
gifter i anslutning till upphandlingen och re-
seforvaltningen vid statsradet. I den ledning
av statsrddets gemensamma upphandling som
kommer pa statsrddets kanslis ansvar ingar
utveckling av tillvigagangssétten och meto-
derna for upphandlingen samt styrning.
Dessutom ska det for statsradets upphand-
lingar inrdttas en sakkunnig- och stodfunk-
tion som producerar sddana ekonomisk-
juridiska sakkunnigtjédnster som har samband
med upphandlingar, som en del av ministeri-
ernas upphandlingprocess. I reseforvaltning-
en samlas ledning, styrning och utveckling
av statsradets gemensamma reseforvaltning.
Dessa inkluderar utveckling och styrning av
tillvigagangssétt och metoder, bland annat
med hjilp av pa statsradsnivd gemensamma
reseanvisningar.

Uppgiftsfordelning

De uppgifter som samlas dr sddana som
stoder skotseln av de uppgifter som hor till
ministeriernas ansvarsomraden. Dessa upp-
gifter skots for tillfallet vid alla ministerier,
och i enlighet med detta ligger ansvaret for
dem p& ministeriet i fraga. I samband med att
uppgifterna samlas Overfors till statsradets
kansli i huvudsak dven ansvaret for att upp-
gifterna skdts. I en del av uppgifterna ansva-
rar dven ministerierna for verksamheten
inom den uppgiftshelhet som 6verfors. I vis-
sa uppgifter géllande utveckling och samord-
ning stannar ansvaret for verksamheten hos
ministerierna. Ocksa nédr det géller dessa
uppgifter ar statsrddets kansli behorigt att
styra statsradets och ministeriernas forfaran-
den och tillvagagéngssitt. Avsikten ér att be-

stimmelser om fordelningen av uppgifterna
pa allmén niva ska ingd i reglementet for
statsrddet. Narmare bestimmelser om stats-
radets kanslis ansvar inom de uppgifter som
samlas ska utfirdas genom statsradets for-
ordning om statsradets kansli. For att myn-
dighetsansvaret ska kunna faststillas tillrack-
ligt precist, ska uppgifterna faststillas till-
rackligt precist sérskilt vid utforandet av sa-
dana uppgiftshelheter dér ansvaret ligger pé
savil de enskilda ministerierna som pa stats-
radets kansli. Detta &r sdrskilt viktigt i de
uppgifter som innebér utdévning av offentlig
makt.

Bestdimmelser om utgédngspunkterna for
statsrddets interna arbetsfordelning finns i
grundlagen. Enligt 65 § i grundlagen hor till
statsradet de uppgifter som sérskilt ndmns i
grundlagen samt de Ovriga regerings- och
forvaltningsdrenden som enligt lag eller
andra forfattningar ska avgodras av statsradet
eller nagot ministerium eller som inte har
hanforts till republikens presidents eller na-
gon annan myndighets behdrighet. Statsradet
bestar enligt 1 § i lagen om statsradet av 12
ministerier. Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen
svarar varje ministerium inom sitt ansvars-
omrade for beredningen av de drenden som
hor till statsradet och for att forvaltningen
ordnas som sig bor. I 68 § 3 mom. konstate-
ras det att bestimmelser om ministeriernas
ansvarsomraden och om fordelningen av
drenden mellan dem samt om andra former
for organisering av statsradet utfirdas genom
lag eller statsradsforordning. Genom grund-
lagen ges sélunda bemyndigande att genom
antingen lag eller forordning faststilla for-
delningen av statsradets uppgifter mellan mi-
nisterierna samt hur behandlingen av drenden
ordnas inom statsradet. Bestdmmelser om
statsradets interna arbetsfordelning och om
ordnandet av dess verksamhet far sdledes ut-
fardas genom lag eller férordning av statsr-
det dven s&, att ndgot ministerium far pa sitt
ansvar att skota en viss uppgiftshelhet for
alla ministeriers del.

Genom de foreslagna dndringarna péverkas
hanteringen av de forvaltningsdrenden som
ankommer pa ministerierna. Genom &ndring-
arna tas dnda inga séddana uppgifter bort fran
nagot ministeriums egentliga ansvarsomrade
som hor till dess forvaltningsomrade, och de
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overfors inte heller till ndgot annat ministeri-
um. Andringen paverkar hur sadana forvalt-
nings- och sakkunnigtjanster inom statsradet
skots som praktiskt taget alla ministerier har
som stod for utforandet av de uppgifter som
hor till deras ansvarsomrade. Den foreslagna
andringen av 1 § i arkivlagen tillsammans
med de uppgifter kring gemensam doku-
menthantering och den uppgift som arkivbil-
dare som Overfors till statsradets kansli med-
for en ny uppgiftsfordelning av vissa allméan-
na myndighetsuppgifter inom statsradet. Syf-
tet med propositionen dr dock inte att till Gv-
riga delar dndra hur sddana myndighetsan-
svar faststills som med stod av annan allmén
eller speciallagstiftning, exempelvis offent-
lighetslagen, ankommer pa ett ministerium i
samband med uppgifterna inom dess an-
svarsomrade.

Fordelar med att samla uppgifterna

Fordelarna med att samla uppgifterna vari-
erar 1 nigon man beroende pad verksamhets-
omrédet. Overlappningar av liknande uppgif-
ter som nu skots decentraliserat pa de 12 mi-
nisterierna kan elimineras och man blir mind-
re beroende av enskilda faktorer. Uppgifterna
kan, i jamforelse med det nuvarande decent-
raliserade sittet, skotas genom mer enhetliga
processer och datasystem. Den goda praxis
och de goda forfaranden inom ministerierna
som &r dndamalsenliga dven for skotseln av
statsrddets gemensamma uppgifter kan i stor-
re utstrickning tas i bruk av alla ministerier.
Utnyttjandet av statsradets personalresurser
och personalens kompetens blir bittre och
flexiblare &n for tillféllet i och med att rorlig-
heten okar och personalen ges stdrre mojlig-
het att utveckla sin kompetens. Ministerier-
nas personalpolitiska praxis och forfaranden
blir enhetligare an tidigare och utvecklingen
av personalpolitiken och personalen blir mer
overgripande och far lattare att paverka. I och
med de samlade uppgiftshelheterna blir stats-
radet en starkare upphandlare av tjdnster och
totalekonomin for offentlig upphandling kan
forbéttras tack vare de storre volymerna.

Risker med att samla uppgifterna

Nér de gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigfunktionerna och -tjinsterna sam-
lats har f6ljande risker identifierats, som kan
leda till nackdelar d& den nya verksamhets-
modellen tas i bruk om foridndringen skots
daligt. Ministerierna har d& de skoter sina in-
terna fOrvaltnings- och sakkunnigtjanster
kunnat ta i beaktande ministeriets egna spe-
cialbehov. Detta har lett till att nivan pé och
sittet att skota verksamheten varierar mini-
sterierna emellan, delvis till och med avse-
vart. Nér funktionerna samlas och gemen-
samma verksamhetsmodeller tas i bruk kan
kvaliteten pa verksamheten delvis sjunka el-
ler mgjligheten att beakta enskilda specialbe-
hov minska. Mélet &r dnd4 att kvaliteten pa
verksamheten som en helhet i fortséttningen
ska kunna forbattras. Aven nér funktionerna
forenhetligas forsoker man i tillrackligt hog
grad beakta ministeriernas specialbehov. De
forvaltnings- och sakkunnigtjanster som sam-
las &r inte heller i fortsdttningen precis de
samma for alla. Om man inte kan forenhetli-
ga uppgifterna pa ett kontrollerat sétt och
samtidigt se till att ministeriernas olika behov
beaktas vid utvecklingen av verksamheten,
kan nivan pé verksamheten och tjénsterna
som helhet ur ministeriernas synvinkel sjun-
ka.

Det att de gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjénsterna samlas leder till en bety-
dande fordndring i statsradets och ministeri-
ernas verksamhetsstruktur. Uppgiftsfordel-
ningen mellan ministerierna och statsradets
kansli, som skoter de gemensamma uppgif-
terna, ska forsoka goras tillrdckligt klar, sa
att uppgifterna inte overlappar varandra. For
att forhindra 6verlappningar maste arbetsfor-
delningen och verksamhetsprocesserna fast-
stillas tydligt och tillrdckligt precist, och
dessutom maéste statsradets kansli kunna ga-
rantera tillricklig kapacitet for de gemen-
samma forvaltnings- och sakkunnigtjénster-
na. Verksamheten méste dven vara tillrack-
ligt flexibel for att vid behov fran fall till fall
kunna méta ministeriernas behov.

Skotseln av forvaltnings- och sakkunnig-
tjdnsterna kommer pa grund av fordndringen
organisatoriskt sett lingre bort fran de upp-
gifter som hor till ministeriernas ansvarsom-
radden. Den nytta for utférandet av uppgifter-
na inom ministeriernas ansvarsomraden som
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ndrheten fort med sig kan gi forlorad om
verksamhetsmodellerna for till exempel mot-
tagande av uppdrag inte ar tillrdckligt flexib-
la. A andra sidan maste sidana forfaranden
for utveckling av verksamheten skapas, som
stoder och mojliggér att ministerierna kan
paverka vilka behov som ska beaktas i ut-
vecklingen. De personer som skoter sddana
uppgifter som kréver nérhet av den som sko-
ter de dagliga forvaltnings- och sakkunnig-
tjansterna ska fysiskt finnas i de utrymmen
som anvinds av ministerierna.

33 Konsekvenser for verksamheten hos
foretagen och hos koncernaktorerna
inom statsforvaltningen

Genom att inrétta statsradets forvaltnings-
enhet och samla de gemensamma forvalt-
nings- och sakkunnigtjdnsterna kan man
uppnd bittre 16nsamhet bland annat genom
mer totalekonomisk upphandling &n for nér-
varande. Statsradets forvaltningsenhet dr som
aktor vid offentlig upphandling en storre en-
het dn ett enskilt ministerium. Detta innebéar
som mest pa vissa verksamhetsomraden att
de 12 ministeriernas upphandling samlas.
Forandringen ar dock inte s& betydande att
den i storre skala skulle paverka marknadens
funktion.

Nér statsradets forvaltningsenhet inrdttas
och uppgifterna fran ministerierna samlas vid
statsradets kansli, centraliseras ministeriernas
interna administrativa stoduppgifter. Avsik-
ten &r inte att samlandet av uppgifterna ska
forandra den roll som tjansteproducent for
ministerierna  som koncernaktérerna inom
statsforvaltningen har. Nar uppgifterna sam-
las centraliseras statsradets och ministerier-
nas bestdllarverksamhet fran statsforvalt-
ningens servicecentraler, sisom Statens ser-
vicecenter for ekonomi- och personalforvalt-
ning Palkeet och Statens center for informa-
tions- och kommunikationsteknik Valtori,
samt fran andra koncernaktorer, sisom Se-
natfastigheter, Hansel Ab och HAUS kehit-
tdmiskeskus Oy. Avsikten &r att statsradets
forvaltningsenhet till vissa delar ska borja be-
tjdna och stddja ministerierna pé ett nytt sitt.
Till exempel &r det meningen att det vid
statsrddets forvaltningsenhet ska finnas en
sakkunnig- och stddfunktion for upphand-

lingar. Denna kompletterar, for ministerier-
nas behov och for att frimja enhetligheten i
statsrddets upphandlingar, sakkunnigtjanster-
na i anslutning till Hansels upphandlingar.
Inga 6verlappande funktioner kommer att in-
rattas.

Den upphandling som statsradets forvalt-
ningsenhet bedriver inom de uppgifter som &r
pa dess ansvar &r inte samordnad, vilket be-
tyder att inrdttandet av statsradets forvalt-
ningsenhet inte fordndrar Hansel Ab:s still-
ning som inkdpscentral. I fortséttningen ar
dock kunden till Hansel Ab:s ramavtal, 1 stil-
let for de 12 ministerierna, statsradet som
helhet till den del som de varor och/eller
tjdnster som upphandlas genom ramavtalen
har en koppling till skotseln av statsradets
gemensamma forvaltnings- och sakkunnig-
tjdnster. Det faktum att uppgifterna samlas
kan anses vara till nytta for saval statsradet
och ministerierna som Hansel Ab. Ministeri-
erna har tillsammans en béttre mojlighet att
fa sina behov och sina krav pa innehallet 1
upphandlingen att bli en del av Hansels ram-
avtal, och samtidigt kan Hansel koncentrera
sina resurser och sin kompetens, dd man pa
ministeriesidan har endast en samarbetspart-
ner.

Nér det kommer till lokalfrdgor dr Senat-
fastigheter en central anknuten enhet och
samarbetspartner vid skotseln av statsradets
gemensamma forvaltnings- och sakkunnig-
tjénster. Statsradets kansli fungerar i fortsétt-
ningen pa alla ministeriers vignar som Senat-
fastigheters avtalspartner i lokalfragor samt
ansvarar fOor att ministeriernas funktionella
behov har beaktats i de lokaler som hyrs av
Senatfastigheter och i de tjénster som héanger
samman med dem.

Statsradets kansli ska i1 fortséttningen an-
svara for anordnandet av gemensam utbild-
ning samt utveckla en gemensam verksam-
hetskultur. En nédra samarbetspartner i denna
verksamhet d&r HAUS kehittdmiskeskus Oy.

34 Konsekvenser for personalen

Inom statsradet arbetar ca 4 900 personer,
varav ca 1 000 personer skdter forvaltnings-
uppgifter. Néar den foreslagna lager trader i
kraft kommer ca 480 personer att skota sada-
na gemensamma fOrvaltnings- och sakkun-
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nigtjdnster inom statsradet som ska samlas.
Det att uppgifterna samlas far direkta konse-
kvenser for knappt 10 procent av statsradets
hela personal.

Till statsrédets kansli overfors resurser som
motsvarar sammanlagt ca 320 arsverken. Re-
surserna omfattar for det forsta ca 260 ars-
verken som Overfors med de uppgiftsomra-
den som Overfors i sin helhet. De tjénster
som innehas av personer som skoter uppgif-
ter som Overfors med dessa uppgiftshelheter
overfors, och personerna flyttas med tjédns-
terna direkt med stod av lag. Av de resurser
som samlas bestér for det andra ca 33 arsver-
ken av uppgifter som overfors i form av del-
uppgifter. For det tredje Overfors resurser
motsvarande ca 31 &rsverken i form av an-
slag fran utrikesforvaltningens omkostnader.
Detta motsvarar de resurser som speglar
méngden dverforda uppgifter som har skotts
av tjanstemén i den allminna karridren inom
utrikesforvaltningen.

Utover de direkta konsekvenserna foljer
dven en omorganisering av uppgifterna i alla
de ministerier fran vilka uppgifter 6verfors.
Beaktas denna omorganisering av uppgifter,
paverkar fordndringarna atminstone indirekt
uppskattningsvis sammanlagt ca 1 000 per-
soner som skoter interna forvaltningsuppgif-
ter vid ministerierna.

Storsta delen av personalen inom de dm-
betsverkstjanster, den dataadministration och
de uppgifter som giller sdkerhet och bered-
skap som Overfors dr médn. Diremot dr det
fler kvinnor d4n mén inom de 6vriga funktio-
ner som samlas. En sérskilt stor andel kvin-
nor arbetar inom overséttnings- och sprak-
tjinsterna samt med uppgifter inom informa-
tionshanteringen och biblioteks- och infor-
mationstjédnsterna. Uppgifterna och tjénsterna
overfors dock jaimnt inom de uppgiftshelhe-
ter som Overfors. De foreslagna dndringarna
berdknas ha endast ringa konsekvenser for
jamstdlldheten, sa det har inte ansetts nod-
vindigt att i beredningen gora en konse-
kvensanalys ur jamstéilldhetsperspektiv. I
samband med den forédndring som samlandet
av uppgifterna for med sig bér man dock se
till att jamstilldheten beaktas, och det &r skél
att utvirdera konsekvenserna for jamstélldhe-
ten efter Gvergangstiden.

Den personal som for tillfillet skoter de
uppgifter som ska samlas anvénder pé basis
av de nuvarande uppgifterna antingen den
storsta delen eller en mindre del av sin ar-
betstid till uppgifterna. Personresurserna for
de uppgifter som overfors bestdr i vissa fall
av till och med valdigt sma uppgiftsdelar ut-
forda av flera personer. Bland de personre-
surser som samlas dr dock andelen personer
som huvudsakligen skdter uppgifter som ska
Overforas betydligt storre.

De personer vid ministerierna som for till-
fallet huvudsakligen skoter sadana uppgifts-
helheter som i sin helhet Gverfors till statsra-
dets forvaltningsenhet forflyttas till statsra-
dets kansli da uppgifterna dverfors. Detta be-
tyder att de tjdnster som hinger samman med
de uppgifter som 6verfors ocksa dverfors och
att de tjinstemdn som innehar dessa tjdnster
forflyttas. Utgangspunkten dr att de tjénste-
min som skoter sddana uppgifter som Over-
fors i sin helhet forflyttas samtidigt med
tjdnsten, om personen anvander dver hélften
av sin arbetstid till att skota uppgifter som
overfors. Inom statsrddets kansli paverkar
forandringen placeringen av och uppgiftsbe-
skrivningarna for de personer som skoter de
uppgifter som samlas.

Eftersom det ar friga om en &ndring i in-
delningen av ministeriernas ansvarsomraden,
som det ska foreskrivas om genom en dnd-
ring av reglementet for statsradet, tillimpas
pa Overforingen av tjdnster som innehas av
personer som skoter uppgiftshelheter som
overfors och pa forflyttningen av personal
11 § 2 mom. i lagen om statsradet. Enligt be-
stimmelsen kan statsradet i Gverensstimmel-
se med en dndring i indelningen av ministeri-
ernas ansvarsomraden dverfora en tjénst som
har inréttats vid ett ministerium till ett annat
ministerium. Likasd kan en i 9 § 1 mom. i
statstjdnstemannalagen (750/1994) avsedd
tjinsteman som utndmnts for viss tid forflyt-
tas till ett annat ministerium till utgdngen av
den tid for vilken tjdnstemannen har ut-
ndmnts. En tjénst kan 6verforas och en tjéns-
teman fOrflyttas utan tjdnstemannens sam-
tycke endast om Overforingen och forflytt-
ningen inte inverkar pd tjdnstemannens frihet
att vilja bostadsort.

Cirka 10 personer i arbetsavtalsforhallande
skoter uppgifter som overfors fran utrikesmi-
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nisteriet. Dessutom ska under 10 personer i
arbetsavtalsforhallande forflyttas fran Statens
center for informations- och kommunika-
tionsteknik Valtori till statsrddets och mini-
steriernas gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjénster. Kontinuiteten i anstéll-
ningsforhéllandet for dessa personer tryggas
genom att det i ikrafttridandebestimmelsen i
lagen om éndring av 2 § i lagen om statsradet
ska fOreskrivas att personer i arbetsavtalsfor-
hallande forflyttas till tjansteforhallanden vid
statsradets kansli.

Nar det giller de uppgifter som bestar av
flera personers arbetsinsats, overfors resur-
serna i form av anslag, sa att anslag motsva-
rande de arsverken som Overfors dras av fran
alla ministeriers omkostnader och &verfors
till statsradets kanslis omkostnader. Den per-
sonal som ska forflyttas till de uppgifter vid
statsradets kansli som skapas av dessa sa kal-
lade deluppgifter véljs bland ministeriernas
personal genom ett internt anmélningsforfa-
rande inom statsrddet. Genom anmaélnings-
forfarandet viljs dven alla chefer for de upp-
giftshelheter som oOverfors samt tillsétts de
uppgifter som for tillfallet skots av tjanste-
min i den allménna karridren inom utrikes-
forvaltningen. Ministeriernas ordinarie per-
sonal kan anméla sig till uppgifterna, liksom
personer som med stéd av 9 § 2 mom. i tjdns-
temannalagen har utndmnts till tjinstemdn
for viss tid. Avsikten dr dock att tjinsten som
chef for statsradets forvaltningsenhet ska till-
sittas genom ett offentligt anmélningsforfa-
rande.

En del av de uppgifter som statsradets for-
valtningsenhet ansvarar for ska i betydande
utstrackning skdtas decentraliserat, da perso-
nalen fysiskt stannar vid ministerierna. Detta
ar nér det géiller vissa funktioner nddvéndigt
for att uppgiften ska kunna skotas. 1 vissa
uppgifter garanterar dessutom den fysiska
nirheten till ministeriets funktioner att upp-
giften kan utforas kvalitativt. En decentrali-
serad verksamhetsmodell stéller dock hoga
krav pa uppritthallandet och ledningen av en
gemensam verksamhetskultur.

Resurserna overfors i enlighet med god
personalpolitik, och i samband med forind-
ringen tillimpas statsrddets principbeslut av
den 26 januari 2012 om ordnande av statsan-
stilldas stéllning vid organisationsforand-

ringar samt finansministeriets anvisningar for
tillimpning av principbeslutet. I praktiken &r
dock principbeslutet och tillimpningsanvis-
ningarna inte av sarskilt stor betydelse, efter-
som ingen personal ségs upp nér funktioner-
na och uppgifterna samlas.

Dessutom ska finansministeriets beslut av
den 15 februari 2013 om ledning av omstall-
ningar samt omstillningsskydd inom stats-
forvaltningen tillimpas, liksom finansmini-
steriets foreskrift av den 20 februari 2013 om
overforing av personalresurser fran ett for-
valtningsomrade till ett annat.

Pa den personal som forflyttas till statsra-
dets kansli tillimpas statsradets kanslis 16ne-
system. P& de personers 16n som direkt med
stod av lag forflyttas till statsrddets kansli
tillimpas bestdmmelserna for tryggande av
I6nenivan i avsnitt 2 i bilagan till underteck-
ningsprotokollet till statens tjdnste- och ar-
betskollektivavtal for avtalsperioden 2014—
2017. Dessa bestammelser giller inte perso-
ner som viljs i anmélningsforfarandet.

Nér personerna forflyttas till den nya ge-
mensamma organisationen kan det uppsta ett
behov av att utvidga kompetensomridena
och ldra t.ex. nya processer och datasystem
samt att stoda forflyttningen av personalen
till en ny professionell helhet. Forandrings-
stod och kompetensutveckling for de krav
som foljer av de nya uppgifterna koordineras
av statsradets kansli.

35 Sambhiilleliga konsekvenser

De foreslagna éndringarna péverkar den
service som de medborgare och samfund som
utrittar drenden vid statsradet och ministeri-
erna far samt skdtseln av ministeriernas for-
valtningsdrenden i enlighet med god forvalt-
ning. Konsekvenserna &r delvis indirekta,
men till exempel i drenden som géller tjéns-
temannens stillning och inom dokumenthan-
teringen &r konsekvenserna mer direkta.

Genom att samla statsradets forvaltnings-
och sakkunnigtjénster forsoker man avveckla
de tillvigagangssitt som skiljer sig ministeri-
erna emellan och forenhetliga verksamhets-
processerna. Mélet dr ocksa att uppné storre
funktionssikerhet och jamnare kvalitet pé
tjdnsterna. Nar dessa mal uppnds forbattras
inte bara statsradets interna forvaltingsverk-
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samhet, utan detta far dven mer vittgdende
konsekvenser. Att malen uppnés och statsra-
dets verksambhet blir enhetligare &dn forut kan
anses forverkliga och framja en god forvalt-
ning och rittssédkerheten i forvaltningsaren-
den for dem som utréttar drenden inom for-
valtningen.

Sett till resultatet av statsradets och mini-
steriernas verksamhet och skotseln av upp-
gifterna inom ansvarsomradet, mojliggor det
att de gemensamma forvaltnings- och sak-
kunnigtjansterna samlas och de ovanndmnda
maélen uppnds att ministerierna kan koncent-
rera sig pa sina kdrnuppgifter.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Forvaltnings- och kommunminister Henna
Virkkunen tillsatte den 16 december 2011
projektet for att reformera centralférvaltning-
en. Malet med projektet dr att harmonisera
politik-, lagstiftnings- och resursstyrningen
inom statsrddet samt att stodja verkstallning-
en och genomslagningen av regeringens stra-
tegiska vision inom den offentliga forvalt-
ningen och samhillet pé ett effektivare sitt
an i dagsliget. Ett annat mal ar att 6ka rorlig-
heten hos personalen och de ekonomiska re-
surserna samt att frimja uppkomsten av en
enhetlig verksamhetskultur inom statsfor-
valtningen.

Ett alternativ som utretts inom projektet for
att reformera centralfoérvaltningen var att mi-
nisterierna skulle slés ihop till ett enda &m-
betsverk. Utgangspunkten var att ministrar-
nas stidllning som medlemmar av statsrddet
och ledare av verksamheten inom det egna
ministeriet inte skulle &ndras dven om detta
alternativ realiserades.

Projektets mandatperiod var 1.1.2012—
31.3.2013. Man skulle fore den 31 maj 2012
ha utrett hur de uppsatta malen kunde for-
verkligas. I det andra skedet av projektet
skulle man utgdende frdn beddmningen i det
forsta skedet ldgga fram forslag till atgardsal-
ternativ samt atgirder som kravs for forverk-
ligandet av dem. Ifall det under projektets
gang foreslogs atgdrder som kréver dndringar

i lagstiftningen skulle forslaget utarbetas till
en regeringsproposition.

Regeringen drog den 26 juni 2012 vid sin
aftonskola upp riktlinjer for centralforvalt-
ningsreformens framskridande. Enligt riktlin-
jerna &r avsikten att statsrddet frdn och med
nésta regeringsperiod gors till en mer enhet-
lig strukturell helhet, bade i funktionellt och
ekonomiskt hinseende. En ministergrupp be-
staende av regeringspartiernas ordforande har
ansvarat for den politiska styrningen av pro-
jektet.

I samband med riktlinjerna sattes som mal
att man fore utgdngen av oktober 2012 skulle
utarbeta alternativa modeller, utifran vilka de
fortsatta riktlinjerna definieras. I riktlinjerna
skulle faststdllas principer for den fortsatta
beredningen av reformen, det praktiska ge-
nomforandet, ansvarsfordelningen och tids-
planen. Man skulle ocksa bedoma reformens
personal- och kostnadsverkningar inom de
olika delomradena.

For projektet for reformen av centralfor-
valtningen 2012 faststédlldes malet att battre
an tidigare stodja genomférandet av reger-
ingens strategiska synsitt och dess genom-
slagskraft i den offentliga forvaltningen och
samhéllet, att gora politik-, lagstiftnings- och
resursstyrningen i statsrddet mer enhetlig
samt att oka rorligheten for resurserna och
frimja uppkomsten av en enhetlig verksam-
hetskultur i statsforvaltningen. Man ville
ocksd utreda mojligheten att bilda en enda
myndighet av ministerierna pa ett sitt som
inte dndrar ministrarnas stéllning som med-
lemmar av statsrddet och ledare for verksam-
heten vid sina ministerier.

Finansministeriet tillsatte den 15 januari
2013 de ansvariga beredare for projektet for
att reformera centralforvaltningen som skulle
utreda konsekvenserna av att statsrddets ge-
mensamma interna forvaltnings- och sakkun-
nigfunktioner samlas. Arbetets mandattid var
15.1—31.12.2013. De ansvariga beredarnas
uppgift var att foresla hur funktionerna skulle
samlas pa ett dndamélsenligt sétt enligt del-
omraden, att utreda konsekvenserna av att
samla statsradets gemensamma forvaltnings-
och sakkunnigfunktioner, att pa basen av ut-
redningen bereda forslag till fortsatta &tgér-
der och att bereda forslag pé valet av organi-
sationsmodell for den gemensamma forvalt-
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ningsfunktionen. De hade dessutom som
uppgift att bereda forfattningsédndringarna om
de funktioner och uppgifter som enligt for-
slaget ska samlas och att bereda regeringens
proposition om samlandet av forvaltnings-
och sakkunnigfunktionerna. De ansvariga be-
redarnas uppgifter preciserades vidare sé att
de for beslutsfattandet i reformprojektets
styrgrupp senast den 31 mars 2013 forutsat-
tes ha utrett hur man &ndamalsenligt kunde
centralisera de forvaltnings- och sakkunnig-
helheter inom statsrddet som for tillféllet i
stor utstrackning skotts separat i de olika mi-
nisterierna.

Den 5 april 2013 fardigstélldes en slutrap-
port av ovanndmnda arbete som utrett konse-
kvenserna av samlandet av statsradets ge-
mensamma interna forvaltnings- och sakkun-
nigfunktioner. Vid beredningen ansags det i
samband med reformen av statsradshelhetens
verksamhet vara viktigt att statsradets ge-
mensamma resurser och interna forvaltings-
och sakkunnigverksamhet i fortséttningen
stoder kdrnverksamheten pa ett sa effektivt
och resultatgivande sétt som mojligt. Sam-
landet av statsraddets forvaltnings- och sak-
kunnigtjénster konstateras i utredningen vara
ett mojligt steg mot en enhetligare statsrads-
helhet med mer samverkan &n tidigare. Ut-
vecklandet av statsrddets verksamhet kan en-
ligt utredningen ses som ett stegvist reform-
arbete, vars fOrsta steg &r att samla statsradet
och forvaltnings- och sakkunnigfunktionerna
pa ett &ndamalsenligt satt. I utredningen kon-
stateras att det enligt beddmningar krivs va-
sentliga dndringar i de gemensamma forvalt-
nings- och sakkunnigfunktionernas nuvaran-
de verksamhetsprocesser och verksamhets-
modeller for att nd de efterstrivade konse-
kvenserna.

Ordforandena for regeringspartierna staka-
de den 11 november 2013 ut mélséttningarna
for reformeringen av statens centralforvalt-
ning. P4 basis av detta har projektet for att re-
formera centralforvaltningen organiserats i
fem helheter: den parlamentariska kommitté
som utvdrderar strukturen hos det enhetliga
statsradet och dess reformbehov, utredningen
av admbetsverksstrukturen pa centralforvalt-
ningsnivé, reformen av den hogsta tjénste-
mannaledningen, utvecklingen av styrsyste-

met och inrdttandet av statsrddets forvalt-
ningsenhet.

Statsministern tillsatte den 4 december
2013 beredningsprojektet for statsradets for-
valtningsenhet 2015. Projektet ska bereda
samlandet av statsrddets och dess ministeri-
ers forvaltnings- och sakkunnigfunktioner i
statsrddets fOrvaltningsenhet, som inréttas
vid statsradets kansli, frdn och med den 1
mars 2015. I beslutet om tillsdttande av pro-
jektet sétts som utgdngspunkt att statsradets
forvaltningsenhet leder, samordnar och ut-
vecklar statsrddets och dess ministeriers ge-
mensamma forvaltning, den interna verk-
samhets- och ekonomiplaneringen och tillvé-
gagangssitten samt producerar gemensamma
tjdinster och utvecklar statsradets gemen-
samma verksamhetskultur. Inom berednings-
projektet for statsrddets forvaltningsenhet
2015 har man granskat och kommit med for-
slag om samlandet i statsrddets forvaltnings-
enhet av de delomraden som ndmns i beslutet
om tillsdttande av projektet.

En styrgrupp bestdende av kanslichefer
samt kanslichefsmoétet har ansvarat for styr-
ningen av beredningsprojektet for statsradets
forvaltningsenhet 2015. I projektet har delta-
git atta beredningsgrupper enligt verksam-
hetsomrade, en personalpolitisk berednings-
grupp och en lagberedningsgrupp. Dessutom
har en fOrvaltningsdvergripande samarbets-
grupp verkat inom projektet.

Ordforandena for regeringspartierna fast-
stillde den 13 maj 2014 pa basis av bered-
ningsarbetet i det forsta skedet av projektet
de funktioner och uppgifter som ska samlas
vid statsradets forvaltningsenhet. Utifran det-
ta bereddes i det andra skedet av projektet
propositionerna om Overforing av resurser.
Ordférandena for regeringspartierna gjorde
den 9 september 2014 upp riktlinjer dver de
overforingar av anslag och de &ndringar i
lagstiftningen som hénger samman med in-
rattandet av statsradets forvaltningsenhet.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Statsradets kansli begirde den 16 juni 2014
utlatanden om utkastet till regeringens pro-
position om dndring av 2 § i lagen om stats-
radet, 1 § i arkivlagen, 7 a § 1 lagen om stats-
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budgeten och lagen om utrikesférvaltningen.
Tidsfristen for utlatanden var den 14 juli
2014. Utlatanden ldmnades av ministerierna,
med undantag av statsradets kansli, justitie-
ministeriet och arbets- och niringsministeri-
et. Utldtanden ldmnades dessutom av arkiv-
verket, statskontoret, statens revisionsverk,
Statens servicecenter for ekonomi- och per-
sonalforvaltning Palkeet, Senatfastigheter,
Hansel Ab, HAUS Kehittdmiskeskus Oy och
statens huvudavtalsorganisationer Ldntagar-
organisationen Pardia rf och Foérbundet for
den offentliga sektorn och vélfirdsomradena
JHL rf.

Det centrala innehallet i yttrandena

Propositionens maélséttning att samla stats-
rddets och ministeriernas forvaltnings- och
sakkunnigtjanster sdgs i1 utldtandena i all-
manhet som en bra malséttning. Det att upp-
gifterna samlas sédgs som en mojlighet att nd
de fordelar som beskrivs i propositionen. Fi-
nansministeriet kommenterade att produkti-
vitetspotentialen 1 att forvaltnings- och sak-
kunnigtjénsterna samlas inte hade utvérderats
1 storre utstrickning. Statens revisionsverk
konstaterade 1 sitt utlatande att det ar valdigt
viktigt att beddma de ekonomiska konse-
kvenserna och konsekvenserna for persona-
len nér det ar frdga om reformer som denna,
dar mdlet ar att forenhetliga verksamheten
och forbittra effektiviteten. Aven vissa av de
andra remissinstanserna faste uppmérksam-
het vid att beddmningen av konsekvenser i
propositionen var ofullsténdig.

Manga av remissinstanserna ansag att det
ar viktigt att man nér statsradets och ministe-
riernas gemensamma forvaltnings- och sak-
kunnigtjénster samlas ser till att férdelningen
av uppgifter och ansvar mellan statsradets
kansli och de andra ministerierna &r tillrdck-
ligt tydlig och precis, sé att det inte uppstar
oklarheter kring ansvarsfordelningen. I flera
av utlatandena tog man fasta pa att statsra-
dets forvaltningsenhets och ministeriernas
uppgifter inte ska dverlappa varandra och pa
att en tydlig arbetsférdelning minskar beho-
vet av att inrétta 6verlappande funktioner vid
ministerierna.

Finansministeriet, statens revisionsverk,
Statskontoret, Hansel Ab och Senatfastighe-

ter podngterade i sina utlatanden att forhal-
landet mellan & ena sidan statens servicecen-
traler och andra organisationer som produce-
rar koncerntjénster och & andra sidan statsra-
dets forvaltningsenhet som nu inréttas bor
vara tydligt och att denna nya enhet inom
statsradet inte bor skota uppgifter som dver-
lappar uppgifterna inom de organisationer
som redan finns. I utlatandena podngterades
dven att statsradets forvaltningsenhet sa langt
som mojligt borde utnyttja statens service-
centralers och andra koncernaktorers tjanster
1 sin egen verksamhet.

Finansministeriet, utrikesministeriet och
social- och hélsovardsministeriet understdd-
de i sina utlatanden det nya 3 mom. i2 § i la-
gen om statsradet, enligt vilket statsradets
kansli svarar for statsrddets och ministerier-
nas gemensamma forvaltnings- och sakkun-
nigtjanster. De Ovriga remissinstanserna tog
inte direkt stéllning till den foreslagna be-
stimmelsen.

Ett flertal ministerier ansag att det i utkastet
foreslagna 4 mom. i 2 § i lagen om statsradet
till innehall och ordalydelse var otydligt, da
det dér skulle ha foreskrivits om ministerier-
nas skyldighet att svara for att till det egna
ansvarsomradet horande drenden samt skyl-
digheter i enlighet med offentlighetslagen,
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet, arkivlagen och in-
formationsforvaltningslagen samordnas med
styrningen inom de gemensamma forvalt-
nings- och sakkunnigtjénsterna.

I det utkast till proposition som var pa re-
miss ingick ett forslag till d&ndring av 7 a § i
lagen om statsbudgeten (423/1988). Enligt
det foreslagna utkastet skulle det ha foreskri-
vits att anslag som &r avsedda for ett ministe-
riums verksamhet kan dverforas till ett annat
ministerium for att anvindas for utgifter for
dettas verksamhet, om det dr nddvéndigt for
omfordelning av statsradets verksamhet eller
for ordnande av ministeriernas interna for-
valtning och statsrddets och ministeriernas
gemensamma forvaltnings- och sakkunnig-
tjdnster. Om overforing av anslag till ett an-
nat ministerium skulle statsrddet enligt for-
slaget besluta pd foredragning frin statsra-
dets kansli.

Flera av remissinstanserna forhdll sig kri-
tiskt eller avvaktande till att foga ett nytt 3
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mom. till 7 a § i lagen om statsbudgeten i den
form som foreslogs. Enligt finansministeriet
var forslaget odindamalsenligt 6ppet samtidigt
som det riskerade att krdnka riksdagens bud-
getmakt. Enligt finansministeriet bor de dver-
foringar av anslag som hdnger samman med
att ministeriernas forvaltnings- och sakkun-
nigtjanster samlas ske inom ordinarie budget-
och tillaggsbudgetforfaranden samt vid be-
hov genom att de bestdmmelser for overfo-
ring av personalresurser som redan finns i
budgeten utnyttjas. Finansministeriets upp-
fattning var att den foreslagna &ndringen inte
behovs for statsradets forvaltningsenhets
priméra uppgift och att den dérfor inte bor
inkluderas i projektet inom denna tidtabell.
Enligt finansministeriets uppfattning ar den
en frdga som giller utvecklingen av statsra-
dets struktur och som dirmed bor skotas av
den parlamentariska kommitté for utveck-
lingen av centralférvaltningen som tillsatts,
och fragan bor behandlas i det sammanhang-
et. Aven vissa andra ministerier ansag att den
foreslagna dndringen skulle innebéra att un-
dantagen fran riksdagens budgetmakt utvid-
gas for mycket och pa ett for allmént satt. [
utlatandena foreslogs det dven att &ndringen
skulle begrinsas till de anslag som behodvs
for ordnandet av statsrddets och ministerier-
nas gemensamma fOrvaltnings- och sakkun-
nigtjénster.

I en del av utlatandena understoddes for-
slaget om dndring av 1 § i arkivlagen. Ett
flertal remissinstanser understddde malsétt-
ningen och syftet med forslaget, men en del
ansag att det inte 4r nddvéndigt att dndra lag-
stiftningen for att uppnad malsittningen.

Undervisnings- och kulturministeriet lade i
sitt utlatande fram uppfattningen att motiver-
ingen till forslaget om &ndring av arkivlagen
ar forstéelig och att saken i princip bor un-
derstddas. Ministeriet podngterade dock att
den gillande definitionen av arkivbildare i
enlighet med arkivlagen och definitionen av
myndigheter i offentlighetslagen motsvarar
varandra och att forslaget skulle leda till att
arkivbildaren 4r en annan &n den som i enlig-
het med offentlighetslagen i egenskap av
myndighet i Ovrigt ansvarar for handlingar
och for att de lamnas ut samt for hantering
och datasdkerhet. Aven vissa andra remissin-
stanser reagerade pa detta och foreslog att

fragan dnnu skulle tas upp i den fortsatta be-
redningen.

Arkivverket ansédg i sitt utlatande att ingen
andring av 1 § i arkivlagen krévs for att stats-
radet och ministerierna ska kunna verka som
en arkivbildare. Arkivverket konstaterade att
avsikten med 1 § i arkivlagen inte &r att ar-
kivbildaren alltid ska definieras som en myn-
dighet.

Undervisnings- och kulturministeriet, ar-
kivverket och vissa andra remissinstanser
faste dven uppmairksamhet vid att en reger-
ingsproposition om &éndring av arkivlagstift-
ningen &r under beredning.

Arkivverket och utrikesministeriet lyfte
fram att den sérstéllning som handlingar som
uppkommer som en del av utrikesministeriets
verksamhet har nér det géller varaktig forva-
ring av handlingar inte behandlades i utkas-
tet.

I det utkast till proposition som var pa re-
miss ingick ett forslag om éndring av be-
stimmelserna om uppgiftsrotation som grun-
dar sig pd 14, 17 och 18 § i lagen om utrikes-
forvaltningen. Syftet med forslaget var att
mojliggdra att tjdnstemén inom utrikesfor-
valtningen placeras vid statsradets kansli och
de gemensamma fOrvaltnings- och sakkun-
nigtjdnster som avses i den foreslagna dnd-
ringen av lagen om statsradet. Avsikten med
andringen var att sdkerstilla att tillrackligt
med resurser anvisas de uppgifter som over-
fors frén utrikesministeriet till statsradets
kansli. Tjdnstemédn inom utrikesférvaltningen
som arbetar med uppgifter vid statsradets
kansli skulle enligt forslaget ha haft tjénster
inom utrikesférvaltningen.

Utrikesministeriet motsatte sig i sitt utla-
tande forslaget om éndring av lagen om utri-
kesforvaltningen. Utrikesministeriet konsta-
terade i sitt utlatande att forslaget om dndring
av lagen om utrikesforvaltningen skulle in-
nebdra att tjdnstesystemet inom utrikesfor-
valtningen i den form som foreslas utvidgas
mer inom tillimpningsomradet 4n vad man
avsett nér det géller karridromraden och upp-
giftsomrdden inom utrikesfoérvaltningen. En-
ligt utrikesministeriet skulle den foreslagna
losningsmodellen leda till en komplicerad
och odndamalsenlig modell. De foreslagna
dndringarna var enligt utrikesministeriet
onddigt omfattande med tanke pa statsradets
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forvaltningsenhets verksamhet. Utrikesmini-
steriet konstaterade i sitt utlatande att de all-
minna tjdnsteméannen vid utrikesministeriet
skulle kunna hamna i en olikvérdig stéllning
som en f6ljd av att de pa grundval av de fore-
slagna bestdmmelserna vore skyldiga att pé
forordnande flytta till uppgifter vid statsra-
dets forvaltningsenhet oberoende av om de-
ras nuvarande tjdnsteuppdrag hinger samman
med uppgifter vid statsradets forvaltningsen-
het.

Finansministeriet ansag i sitt utldtande att
man pa dndringar av ministeriernas ansvars-
omraden och uppgifter kunde tillimpa be-
stimmelserna om omstrukturering inom
statsforvaltningen 1 5 a—5 ¢ § 1 statstjénste-
mannalagen, till f61jd av vilket 11 § 2 mom. i
lagen om statsradet kunde upphévas.

Beaktande av yttranden och annan fortsatt
beredning

P& basis av utlatandena har det forslag om
dndring av 2 § i lagen om statsradet som in-
gar i denna proposition vid den fortsatta be-
redningen éndrats sé att innehallet i det nya 4
mom. som enligt forslaget skulle fogas till
paragrafen har ersatts med en andra mening i
det foreslagna nya 3 mom. Enligt bestdm-
melsen styr och samordnar statsradets kansli
tillvigagangssitten med avseende pa de ge-
mensamma forvaltnings- och sakkunnigtjéns-
terna.

Utlatandena om &ndringen av 1 § i arkivla-
gen har vid den fortsatta beredningen beak-
tats genom att detaljmotiveringen till den fo6-
reslagna bestimmelsen preciserats. I moti-
veringen har preciserats hur gemensam ar-
kivbildning péverkar ordnandet av statsradets
och ministeriernas arkivfunktion och skyl-
digheterna i enlighet med offentlighetslagen.
I motiveringen presenteras hur det dr me-
ningen att utrikesforvaltningens sirstillning
ska beaktas nir den gemensamma arkivbild-
ningen verkstills.

Som en foljd av utldtandena och de precise-
rande diskussioner ministerierna emellan
som forts vid den fortsatta beredningen har
forslaget om édndring av 7 a § 1 lagen om
statsbudgeten strukits ur propositionen.

P& grund av utrikesministeriets utlatande
och pa grundval av den fortsatta beredningen

av fragan tillsammans med utrikesministeriet
har forslaget om éndring av lagen om utri-
kesforvaltningen strukits ur propositionen. I
stéllet for att 4ndra bestimmelserna om upp-
giftsrotation har man kommit fram till att
funktionella fragor kring anvisande av resur-
ser till de gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjansterna ska l6sas sd att det fran
utrikesforvaltningens omkostnader till stats-
radets kanslis omkostnader Overfors anslag
motsvarande de arsverken som speglar
mingden dverforda uppgifter som har skotts
av tjanstemén i1 den allménna karridren inom
utrikesforvaltningen.

I samband med beredningen av budgetpro-
positionen for 2015 har beredningsprojektet
for statsrddets forvaltningsenhet 2015 under
den fortsatta beredningen preciserat proposi-
tionens budgetkonsekvenser. Vid beredning-
en av den Overforing av resurser som hénger
samman med inrédttandet av statsradets for-
valtningsenhet har utgédngspunkten varit den
uppgiftsfordelning mellan ministerierna och
statsradets forvaltningsenhet som regerings-
partiernas ordforande faststéllde den 13 maj
2014. Statsradets kansli bad ministerierna
yttra sig om de foreslagna dverforingarna av
resurser i juni 2014. Propositionerna om
overforing av resurser har ytterligare precise-
rats ministerievis, och styrgruppen for bered-
ningsprojektet for statsrddets forvaltningsen-
het 2015 och ministeriernas kanslichefer be-
handlade dem under augusti méanad.

Utgéende fran beredningen om 6verforing
av resurser har beskrivningen av propositio-
nens ekonomiska konsekvenser och konse-
kvenser for personalen preciserats under den
fortsatta beredningen.

Under den fortsatta beredningen har forfa-
randena for forflyttning av personal precise-
rats. Vid beredningen har man utvirderat
mojligheten att upphéva 11 § 2 mom. i lagen
om statsradet, till foljd av vilket 5 a—5 ¢ § 1
statstjinstemannalagen skulle bli direkt till-
lampliga. Denna specialbestdmmelse i lagen
om statsrddet behovs dock fortsittningsvis,
eftersom inte alla &ndringar av ministeriernas
ansvarsomraden dr sddana omstruktureringar
som i statstjinstemannalagen avses med om-
strukturering. Eftersom det foreskrivs om
dndringar av ministeriernas ansvarsomraden
genom andring av reglementet for statsradet,
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skulle det att ovannimnda bestdmmelse upp-
hévs leda till att det inte i alla dndringar av
ansvarsomradena finns réttsgrund for ord-
nande av personalens stéllning.

Vid den fortsatta beredningen har det till
lagen om andring av 2 § i lagen om statsradet
1 propositionen lagts till ikrafttradandebes-
timmelser om forfarandet vid tillsdttande av
nya tjdnster som inréttas i samband med &nd-
ringen och om forflyttning av personer i ar-
betsavtalsforhallande till statsrddets kansli i
samband med att uppgifterna dverfors.

Pé grundval av utlatandena har propositio-
nens allminna motivering och detaljmotiver-
ing édven till andra delar fortydligats, kom-
pletterats och preciserats. Det har pé basis av
de utredningar som gjorts vid den fortsatta
beredningen inte ansetts nodvéndigt att for-
verkliga alla de forslag till &ndringar och
preciseringar som framforts i utldtandena.

Propositionen har granskats vid justitiemi-
nisteriets laggranskningsenhet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om statsradet

2 §. Ministeriernas ansvarsomrdden och
gemensamma uppgifter samt samarbete mel-
lan ministerierna. Det foreslas att till para-
grafen fogas ett nytt 3 mom. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen svarar statsradets kansli
for statsrddets och ministeriernas gemen-
samma fOrvaltnings- och sakkunnigtjinster.
De gemensamma fOrvaltnings- och sakkun-
nigtjdnsterna dr sddana uppgifter som &r obe-
roende av uppgifterna inom ministeriernas
ansvarsomraden och vilkas avsikt &r att stoda
utforandet av de uppgifter som hinger sam-
man med ministeriernas ansvarsomraden. De
ar sddana allménna administrativa uppgifter
inom ministerierna som det inom statsradet
ar dndamalsenligt att skota gemensamt och
pa ett ministeriums ansvar. De gemensamma
forvaltnings- och sakkunnigtjédnsterna kan
ordnas gemensamt och enhetligt for alla mi-
nisterier. Skotseln av uppgifterna kriaver inga
sérskilda 16sningar for de enskilda ministeri-
erna, till exempel inom verksamhetsproces-
serna eller datasystemen. Skotseln av uppgif-
terna kriver inte heller ndgon sérskild kom-
petens inom ett visst ansvarsomrade. Vid
skotseln av de gemensamma forvaltnings-
och sakkunnigtjidnsterna beaktas &nda de be-
hov som ministeriernas ansvarsomraden for-
anleder, och tjdnsterna riktas och planeras pé
ett sadant sitt att ministeriernas specialbehov
beaktas pa ett andamalsenligt satt.

Utgéende fran den foreslagna dndringen av
bestimmelsen kan det i reglementet for stats-
radet och i statsrddets férordning om statsra-
dets kansli foreskrivas om uppgifter som vid
respektive tidpunkt dr de gemensamma for-
valtnings- och sakkunnigtjinster som avses i
lagen. Avsikten dr att statsradets och ministe-
riernas gemensamma forvaltnings- och sak-
kunnigtjanster fran och med den 1 mars 2015
ska omfatta de riktlinjer och forfaranden som
dr gemensamma pa statsrddsnivd och som
giller personalforvaltning och personalut-
veckling; styrning, utveckling och samord-
ning av ministeriernas gemensamma verk-
samhets- och ekonomiplanering samt av

uppgifter inom ekonomiférvaltning och bok-
foring; statsrddets och ministeriernas gemen-
samma dataadministration och dokumenthan-
tering samt i samband med dem styrning, ut-
veckling och samordning av god informa-
tionshantering och interoperabilitet samt
uppgifter som arkivbildare; biblioteks-, in-
formations- och publikationstjénster; lokal-
forvaltning och @mbetsverkstjdnster; statsra-
dets och ministeriernas gemensamma interna
néttjdnst, publikationssystemet for webbsi-
dorna och utveckling av samarbetet mellan
ministeriernas ansvariga for webbinforma-
tion och av ministeriernas webbinforma-
tionskompetens; Gverséttning, granskning av
Oversittningar, tolkning, terminologiarbete
och sprékteknologi; samordning av ministe-
riernas upphandling samt en sakkunnig- och
stodfunktion for upphandlingar; samt tjanster
i anslutning till reseforvaltningen. De gemen-
samma forvaltnings- och sakkunnigtjénsterna
omfattar dven statsrddets gemensamma la-
gesbild, beredskap och sdkerhet samt den
allminna samordningen av hanteringen av
storningssituationer. De sistnimnda uppgif-
terna har tilldelats statsradets kansli genom
andringen av reglementet for statsradet av
den 12 juni 2014.

Enligt den andra meningen i det foreslagna
3 mom. styr och samordnar statsradets kansli
de tillvigagangssétt som hor samman med de
gemensamma forvaltnings- och sakkunnig-
tjdinsterna. Styrning av tillvigagangssitten
kan innebdra bade styrning av de gemen-
samma forfarandena och styrning i samband
med den gemensamma verksamhetspolitiken.
Avsikten ar att foreskriva om behdrigheten
som giller statsrddets kanslis gemensamma
forvaltnings- och sakkunnigtjanster for att
komplettera det ansvar for uppgifterna som
foljer av den forsta meningen i det foreslagna
3 mom. i 2 §. Avsikten ir inte att darigenom
dndra ministeriernas behdrighet i den all-
ménna styrningen av statsforvaltningen. Den
styrning som statsradets kansli utdvar kan i
praktiken gélla ministeriernas verksamhet
inom de verksamhetsomraden som héinger
samman med de gemensamma forvaltnings-
och sakkunnigtjdnsterna. Statsrddets kansli
far inom ramarna for sin behdrighet utfarda
administrativa foreskrifter och anvisningar
om ministeriernas verksamhet. Dessa vore
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till exempel riktlinjer kring ministeriernas
gemensamma personalpolitik, gemensamma
reseanvisningar, en gemensam informations-
hanteringsplan, en gemensam arkivbild-
ningsplan, en gemensam datasdkerhetspolitik
och en gemensam 6vergripande arkitektur for
informationsforvaltning.

Avsikten &r att ndrmare bestimmelser om
de gemensamma fOrvaltnings- och sakkun-
nigtjansterna och om ordnandet av dem samt
om statsradets kanslis behorighet vid skot-
seln av dessa uppgifter ska utfdrdas i regle-
mentet for statsradet och i statsradets forord-
ning om statsradets kansli. Av bestimmel-
serna ska det dven tillridckligt tydligt framgé
hur ansvaret for verksamheten ska fordelas
mellan statsradets kansli och de vriga mini-
sterierna.

Med ansvar for uppgifterna avses i den fo-
reslagna bestimmelsen det funktionella hel-
hetsansvaret for att uppgifterna skots fram-
géngsrikt. Detta betyder att de resurser som
behovs for att skota uppgifterna finns vid
statsradets kansli. Avsikten &r att statsridets
kansli ska ansvara for ledningen, styrningen,
samordnandet och utvecklingen av de upp-
giftshelheter som &r pa dess ansvar.

Till vissa delar kunde &dven ministerierna
ansvara for verksamheten, men statsradets
kansli ansvarar @nda for ledningen och styr-
ningen av verksamheten. Detta innebér att
statsrddets kansli leder uppgiftshelheten och
ar behorigt att pa ett bindande sétt styra utfo-
randet inom ministerierna av de uppgifter
som hinger samman med dessa funktioner.
Verksamhetsprocessen kunde adnda funktio-
nellt fordelas sé att statsriadets kansli ansvarar
for vissa delar av processen pa ett gemen-
samt sitt och varje ministerium ansvarar for
vissa delar av processen. Statsradets kansli dr
dnda 1 forsta hand behorigt att fatta narmare
beslut om hur processen ska framskrida.
Statsradets kansli ska dven ansvara for ut-
vecklingen av de gemensamma uppgifterna
som en helhet.

En del av de uppgifter som statsradets
kansli far ansvar for dr sddana som géller ut-
veckling och samordning och for vilka det
funktionella ansvaret stannar hos ministerier-
na. Ocksé nir det giller dessa uppgifter ska
statsrddets kansli med stod av den foreslagna
bestimmelsen ha behorighet att styra statsra-

dets och ministeriernas tillvigagangssitt. Det
dr pa statsrddets kanslis ansvar att utveckla
gemensamma verksamhetsmodeller och till-
vigagangssitt samt att styra ministeriernas
tillvigagangssitt vid skotseln av dessa upp-
gifter. Det funktionella ansvaret inom dessa
uppgiftshelheter vilar fortsattningsvis pa mi-
nisterierna. Genom styrning och samordnan-
de sdkerstills att ministerierna fungerar i en-
lighet med de gemensamma riktlinjerna och
tillvigagangssitten i de uppgifter som i sak
hinger samman med de gemensamma for-
valtnings- och sakkunnigtjdnsterna. Denna
styrning av forfaranden och tillvigagéngssétt
kan dven omfatta de skyldigheter gillande
forvaltningsverksamheten som ministeriet
har i egenskap av myndighet, till exempel
vad géller att skota ekonomiforvaltning, per-
sonalforvaltning, dokumenthantering, infor-
mationshantering, dataadministration och da-
tasékerhet.

Till strukturen motsvarar det foreslagna
momentet bestimmelserna i lagens 8 och 9 §
om ansvarsomrddena i internationella &ren-
den och i drenden som avgérs inom Europe-
iska unionen. Det &r naturligt att infora be-
stimmelsen om skotseln av de gemensamma
forvaltnings- och sakkunnigtjénsterna i la-
gens 2 §, eftersom det i den gillande be-
stimmelsen ingér bestimmelser om savil
ministeriernas indelning i ansvarsomriden
som om samarbete. De gemensamma for-
valtnings- och sakkunnigtjinsterna &r till sin
karaktér sddana uppgifter genom vilka avsik-
ten &r att strdva efter att stirka enhetligheten
och samarbetet mellan ministerierna.

1.2 Arkivlagen

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det fore-
slés att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.
Den foreslagna bestimmelsen ar en special-
bestimmelse i1 forhallande till den allménna
myndighetsspecifika bestimmelsen om till-
lampningsomrade i 1 mom. 1 punkten. Enligt
den foreslagna bestimmelsen utgdr statsradet
och ministerierna en arkivbildare. Den fore-
slagna dndringen ir en forutsittning for att de
gemensamma forvaltnings- och sakkunnig-
tjdinsterna i enlighet med &ndringen i lagen
om statsradet ska kunna skotas pa det sétt
som avses. Statsradets kansli ska i fortsétt-
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ningen ansvara for statsradets och ministeri-
ernas gemensamma dokumenthantering och
for uppgifter inom arkivfunktionen. Ordnan-
det och ledningen av den gemensamma och
enhetliga dokumenthanteringen forutsétter att
dokumenthanteringen kan ledas och styras
genom de atgirder som enligt 8 § 1 arkivla-
gen hor till arkivbildaren. Enligt 8 § i arkiv-
lagen &r det arkivbildarens skyldighet att be-
stimma hur planeringen av, ansvaret for och
den praktiska skotseln av arkivfunktionen
ordnas. Dessutom ska arkivbildaren enligt
paragrafen bestimma forvaringstiderna och
forvaringssétten for handlingar som inkom-
mer och uppstar till f6ljd av skotseln av upp-
gifterna och ha en arkivbildningsplan Over
dem. Avsikten dr att statsrddets kansli for
statsrddets och ministeriernas gemensamma
arkivfunktions del ska svara for den styrning
som hor till arkivbildarens bemyndigande att
meddela foreskrifter. Avsikten &r att dessa
uppgifter i fortséttningen ska skotas pé ett
enhetligt sitt i statsrddet och ministerierna
samt i funktionellt hinseende huvudsakligen
vid statsriddets kansli. Avsikten &r att ndrmare
bestimmelser om fordelningen av arkivbilda-
rens uppgifter mellan ministerierna ska ut-
fardas i reglementet for statsradet och i stats-
radsférordningarna om ministerierna.
Arkivbildarens uppgifter har ett nira sam-
band med genomférandet av kraven pa god
informationshantering i offentlighetslagen.
God informationshantering &r i regel en skyl-
dighet som géller ministerierna som myndig-
heter. 1 egenskap av en arkivbildare verkar
statsrddet och ministerierna inom dokument-
hanteringen ur arkivfunktionens synvinkel
enligt gemensam planering och styrning, vil-
ket till denna del dven betyder att genomfo-
randet av god informationshantering i mini-
sterierna styrs av exempelvis en gemensam
arkivbildnings- eller informationshanterings-
plan. Detta frantar dock inte ministerierna
deras eget ansvar for god informationshanter-
ing.
I 14 § i arkivlagen finns bestimmelser om
arkivbildarnas varaktiga forvaring av hand-
lingar. Enligt bestimmelsen ska handlingar
som hor till de arkivbildare som nédmns i la-
gens tillimpningsbestimmelse och som ska
forvaras varaktigt overforas till riksarkivet,
ett landsarkiv eller ndgot annat arkiv sa som

arkivverket sérskilt bestimmer. Enligt be-
stimmelsen giller detta dock inte utrikesfor-
valtningen. I fortsittningen ska &ven arkive-
ringen av utrikesforvaltningens handlingar
skotas som en del av statsrddets och ministe-
riernas gemensamma arkivbildning. Avsikten
ar 1 praktiken att utrikesforvaltningens hand-
lingar efter en dvergéangstid ska Overforas till
varaktig forvaring pad motsvarande sitt som
Ovriga handlingar i statsrddets och ministeri-
ernas arkiv. Avsikten dr att beslut om 16s-
ningar och tidtabell for detta ska fattas sena-
re. Nuvarande praxis kan dven fortséitta som
en del av statsrddets och ministeriernas ge-
mensamma arkivbildning s att den beaktas
vid planeringen av den gemensamma arkiv-
bildningen och vid ordnandet av praxis for
dokumenthantering.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Utdver lagen om statsradet har det utfardats
allménna bestimmelser om statsradet i reg-
lementet for statsradet (262/2003), som ut-
fardats som statsradsforordning. Med anled-
ning av den foreslagna dndringen av lagen
om statsradet &dndras reglementet for statsra-
det sa att bestimmelser om de uppgiftshelhe-
ter som uppstér i enlighet med det foreslagna
momentet ingar i bestimmelsen om statsra-
dets kanslis ansvarsomrade. Andringen av
reglementet for statsrddet kan utfirdas med
stod av bemyndigandet att utférda forordning
127 § i lagen om statsradet.

Reglementet for statsrddet ska med anled-
ning av den foreslagna dndringen &ndras sé
att 11 § 1 mom. dndras genom att det till
momentet fogas en bestimmelse enligt vil-
ken statsrddets och ministeriernas gemen-
samma fOrvaltnings- och sakkunnigtjinster
dock hor till statsrédets kanslis ansvarsomra-
de. Pa detta sitt fors pa forfattningsniva fram
att statsradets kanslis ansvar i enlighet med
det foreslagna 3 mom. i 2 § i lagen innebar
att statsradets kanslis ansvarsomride utvid-
gas, vilket begrinsar ministeriernas verk-
samhetsomrade nédr det giller de uppgifter
som skots av de enskilda ministerierna som
det foreskrivs om i 11 § 1 mom. i reglemen-
tet for statsrddet. Behorigheten kring de ge-
mensamma forvaltnings- och sakkunnigtjéns-
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terna paverkar ministeriernas behorighet att
skota drendena inom det egna ansvarsomra-
det till den del som det vid skdtseln av &ren-
dena handlar om ministeriernas interna verk-
samhet. Atminstone de drenden som giller
forvaltning och datasystem som nidmns i
11 § 1 mom. i reglementet for statsradet pa-
verkas. Samtidigt kunde bestimmelsen upp-
dateras och kompletteras pa behovligt sitt,
till exempel nér det kommer till &renden som
giller dataadministration och kommunika-
tion.

Dessutom ska behdvliga dndringar goras i
12 § om statsradets kanslis ansvarsomrade
och i 17 § om finansministeriets ansvarsom-
rade i reglementet for statsradet. Genom énd-
ringarna preciseras att de uppgifter som ror
den avsedda dndringen ar statsradets kanslis
uppgifter. I bestimmelsen om statsradets an-
svarsomrade i reglementet for statsradet ska
det pa allmén niva ingd bestimmelser om de
gemensamma forvaltnings- och sakkunnig-
tjdnsterna enligt uppgiftskategori. Faststil-
landet av uppgifter ska preciseras i statsra-
dets forordning om statsradets kansli, som
ocksa ska dndras i samband med ikrafttra-
dandet av den foreslagna lagen.

Ett utkast om &ndring av reglementet for
statsradet ingdr som bilaga till denna proposi-
tion.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 mars
2015.

I 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i
den foreslagna lagen om andring av 2 § i la-
gen om statsradet foreskrivs det om forfaran-
det vid tillsdttande av nya tjanster i samband
med att de gemensamma fOrvaltnings- och
sakkunnigtjdnsterna samlas. Bestimmelsen
behdvs eftersom 11 § 2 mom. i lagen om
statsrddet, och inte de allmidnna bestimmel-
serna om omstrukturering i statstjinsteman-
nalagen, tillimpas pa Overforingen av tjéns-
ter. Enligt den foreslagna bestdmmelsen far,
om uppgifterna inom en tjinst fordndras vi-
sentligt i samband med den &ndring av mini-
steriernas indelning i ansvarsomraden som
hor samman med att statsradets och ministe-
riernas gemensamma forvaltnings- och sak-
kunnigtjénster samlas och om det i stéllet for

den tjinsten inrédttas en ny tjdnst, den nya
tjinsten nér den tillsétts forsta gangen tillsat-
tas utan att ha ledigforklarats, om en tjinste-
man vid ett ministerium utndmns till tjénsten.
Innehallet i bestimmelsen motsvarar 5 ¢ § i
statstjdnstemannalagen och Overensstimmer
ddrmed med nuvarande praxis.

Forfarandet ar i forsta hand att tjdnsterna
och till dem utndmnda tjdnstemédn Sverfors
till statsrddets kansli nir uppgifterna over-
fors. Nar de gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjdnsterna samlas ska i vissa fall ett
internt anmélningsforfarande inom statsradet
anviandas. Aven de tjinster som innehas av
personer som valts genom det interna anmal-
ningsforfarandet Gverfors till statsradets
kansli. Genom det interna anméilningsforfa-
randet ska de uppgifter tillséttas, som samlas
av sadana uppgiftshelheter vid ministerierna
inom vilka de resurser som dverfors fran mi-
nisterierna bestar av flera personers arbetsin-
sats. Aven chefsuppgifterna for de uppgifts-
helheter som skapas vid statsradets kansli ska
tillsdttas genom  anmaélningsforfarandet.
Chefsuppgifterna vid statsradets kansli grun-
dar sig pad forordnande, liksom vid flera
andra ministerier. Dessutom ska det interna
anmélningsforfarandet omfatta de uppgifter
som for tillfdllet skots av tjdnstemén i den
allménna karridren inom utrikesforvaltning-
en. Uppgiften som chef for statsradets for-
valtningsenhet (tjansten som avdelningschef)
ska tillsdttas genom ett offentligt anmél-
ningsforfarande.

I samband med att uppgifterna samlas kan
dven sadana enskilda uppgifter skapas som ar
av ett sa nytt slag eller som skots pa ett sa
nytt sdtt att det for tillféllet inte finns motsva-
rande tjénster vid ministerierna, eller ocksa
kan det hinda att de tjénster som Gverfors
som en foljd av anmilningsforfarandet inte
motsvarar uppgifterna som skapas vid stats-
radets kansli. I dessa fall ska det i stéllet for
den tjénst som Overfors inréttas en ny tjénst,
om uppgiften fordndras vésentligt. Nér nya
tjénster tillsdtts kan den foreslagna ikrafttra-
dandebestimmelsen som motsvarar 5c¢ § i
statstjdnstemannalagen tillimpas.

Beslut om forflyttning av personer som
valts genom det interna anmélningsforfaran-
det inom statsradet och om Overforing av
tjénster till statsradets kansli ska med stdd av
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11 § 2 mom. i lagen om statsradet fattas av
statsrddets allmdnna sammantrdde pé fore-
dragning av statsradets kansli. Avsikten ar att
beslutet ska fattas i samband med att statsra-
det beslutar om forflyttning av de personer
som forflyttas och 6verforing av de tjinster
som Overfors med de uppgiftshelheter som
overfors i sin helhet direkt med stod av lag.
Overforing av tjénster forutsitter inte perso-
nernas samtycke, om inte Overforingen in-
verkar pa tjanstemannens frihet att vilja bo-
stadsort. Avsikten ar att de tjanster som dver-
fors till statsradets kansli fran de andra mini-
sterierna och som fastslds pa basen av dver-
foringen av uppgifter och anmélningsforfa-
randet ska faststéllas genom statsridets be-
slut. Overforingen av tjanster forutsétter ing-
et separat godkdnnande av ministerierna. De
personer som forflyttas och de tjénster som
overfors ska faststidllas genom samarbete
mellan ministerierna och genom gemensam-
ma och dppna forfaranden.

Enligt 3 mom. i ikrafttrddandebestimmel-
sen i den foreslagna lagen om andring av 2 §
i lagen om statsrddet dndras, nir personalen
forflyttas till statsradets kansli, arbetsavtals-
forhallandena till tjansteforhallanden for den
personal i arbetsavtalsforhallande som vid
ministerierna och vid Statens center for in-
formations- och kommunikationsteknik Val-
tori skoter statsradets och ministeriernas ge-
mensamma forvaltnings- och sakkunnigtjéns-
ter som Overfors till statsrddets kansli. Vid
statsrddets kansli inréttas tjdnster som perso-
nerna i arbetsavtalsforhallande utnédmns till.
Enligt den foreslagna bestimmelsen forflyt-
tas den personal i anstédllningsforhéallande for
viss tid som arbetar med dessa uppgifter till
tjinsteforhallanden vid statsradets kansli for
den tid som det tidigare anstdllningsforhal-
landet géillde. Vid statsrddets kansli &r an-
stillningsforhéllandet tjdnsteférhallande, vil-
ket dr det huvudsakliga anstdllningsforhal-
landet inom staten. Med tanke pa verksam-
het, personalférvaltning och réttvis behand-
ling av personalen &r det d&ndamélsenligt att
det vid statsrddets kansli fortsdttningsvis
finns bara ett slags anstéllningsforhallande.
Genom bestdmmelsen tryggas, d& uppgifter-
na Overfors, kontinuiteten i anstéllningsfor-
héllandet for de personer som skoter sidana
uppgifter som &verfors. Stillningen for per-

soner i arbetsavtalsforhallande blir med stod
av den foreslagna bestimmelsen densamma
som for personer i tjdnsteforhallande nér
uppgifter Overfors fran ministerierna till
statsradets kansli.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad 1
samband med den.

5 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt legalitetsprincipen i 2 § 3 mom. i
grundlagen ska all utévning av offentlig makt
bygga pa lag. I all offentlig verksamhet ska
lag noggrant iakttas. Avsikten dr inte i detta
sammanhang att genom den foreslagna lagen
eller genom forfattningar pé lédgre nivad som
utfdrdas med stod av den tilldela statsrddet
eller ministerierna nya uppgifter dir offentlig
makt utdvas, och den allménna lagstiftning
som styr utdvningen av offentlig makt dndras
inte heller. I de uppgifter frdn ministerierna
som samlas vid statsrdets kansli ingar en-
dast i ndgon mén utévning av offentlig makt.

Bestimmelser om de allménna grunderna
for statsradets uppgifter finns i grundlagen.
Enligt 65 § i grundlagen hor till statsradet de
uppgifter som sdrskilt ndimns i grundlagen
samt de Ovriga regerings- och forvaltnings-
drenden som enligt lag eller andra forfatt-
ningar ska avgdras av statsradet eller nagot
ministerium eller som inte har hénforts till
republikens presidents eller nagon annan
myndighets behorighet. 1 regeringsproposi-
tionen om grundlagen konstateras att statsra-
det pa basen av 65 § har allmin behorighet i
frdga om regerings- och forvaltningsdrenden.

Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen finns i
statsrddet ett behovligt antal ministerier. Var-
je ministerium svarar inom sitt ansvarsomra-
de for beredningen av de drenden som hor till
statsrddet och for att forvaltningen fungerar
som sig bor. Med forvaltning avses hér skot-
seln av de offentliga forvaltningsuppgifter
som hor till ministeriets ansvarsomréade.
Ordnandet av statsrddets och ministeriernas
interna forvaltning stoder skotseln av de re-



36 RP 187/2014 rd

gerings- och forvaltningsidrenden som avses i
65 § 1 mom. och 68 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt 68 § 3 mom. i grundlagen faststélls det
hogsta antalet ministerier och de allménna
grunderna for inrdttande av ministerier ge-
nom lag. Bestimmelser om ministeriernas
ansvarsomrdden och om fordelningen av
drenden mellan dem samt om andra former
for organisering av statsradet utfirdas genom
lag eller statsradsforordning. Utdver lagen
om statsrddet har det utfirdats allménna be-
stimmelser om statsrddet i reglementet for
statsradet (262/2003), som utfirdats som
statsrddsforordning. 1 lagen om statsradet
finns grundldggande bestimmelser om mini-
steriernas ansvarsomraden, om fordelningen
av uppgifterna mellan dem och om ministeri-
ernas organisation. I reglementet for statsra-
det foreskrivs pa en allmén nivd om ministe-
riernas ansvarsomraden. Ministeriernas upp-
gifter preciseras i statsradets forordningar om
ministerierna.

Genom den foreslagna éndringen av lagen
om statsradet laggs till statsrddets uppgifts-
helhet statsrddets och ministeriernas gemen-
samma forvaltnings- och sakkunnigtjanster.
Genom é&ndringen skapas inom statsradets
uppgiftshelhet en ny administrativ struktur
som en uppgiftshelhet inom statsradets for-
valtningsirenden. Det foreslagna nya 3 mom.
12 § i lagen om statsrddet dr en sddan be-
stimmelse om fordelningen av drenden mel-
lan ministerierna som avses i 68 § 3 mom. i
grundlagen. Eftersom den foreslagna nya
administrativa och operativa helheten inom
statsradet ar ett nytt sitt att ordna verksamhe-
ten, ar det skl att utfirda bestimmelser om
den i lag. De uppgifter som det foreslas att
ska samlas har hittills skotts decentraliserat
vid alla ministerier som sddana drenden som
ankommer pa alla ministerier som avses i
11 § i reglementet for statsridet.

Den foreslagna nya uppgiftshelheten ar ett
sitt att ordna skotseln av statsrddets forvalt-
ningsidrenden och interna forvaltning och
tjénster. Dessa uppgifter hor i enlighet med
65 § 1 grundlagen till statsrddet. Enligt grund-
lagen kan bestdammelser om uppgifterna ut-
fardas genom lag eller genom f6rordning av
statsrddet ocksa pa s sitt att ndgot av mini-
sterierna ansvarar for skotseln av en viss
uppgiftshelhet for alla ministeriers del. Ge-

nom den foreslagna dndringen 4ndras inte det
nuvarande antalet ministerier eller det faktum
att ministerierna, nér det giller uppgifter som
hor till det egna ansvarsomradet, ansvarar for
beredningen av drenden och for att forvalt-
ningen fungerar som sig bor. Den foreslagna
lagen stimmer saledes Gverens med bestdm-
melserna i 68 § i1 grundlagen.

Enligt 66 § i grundlagen leder statsminis-
tern statsradets verksamhet och ser till att be-
redningen och behandlingen av de drenden
som hor till statsrddet samordnas. Statsminis-
tern for ordet vid statsrddets allmédnna sam-
mantrdde. Nér statsradets gemensamma for-
valtnings- och sakkunnigtjinster samlas vid
statsrddets kansli, frdmjas statsministerns
mojligheter att samordna beredningen och
behandlingen av de drenden som hor till
statsradet. Ledningen och utvecklingen av de
gemensamma forvaltnings- och sakkunnig-
tjdnsterna under ledning av ett ansvarigt mi-
nisterium forenhetligar tillvigagangssétten
vid beredningen och behandlingen av dren-
den. Den foreslagna lagindringen kan sale-
des anses frimja syftet med 66 § i grundla-
gen.

Enligt grundlagens 67 § 1 mom. avgors de
drenden som hor till statsrddet vid statsradets
allménna sammantridde eller i det ministeri-
um som saken géller. Vid allmént samman-
tridde avgors vittsyftande och principiellt vik-
tiga drenden samt sddana andra drenden vars
betydelse kriver det. Narmare bestimmelser
om grunderna for hur statsradets beslutande-
ritt organiseras utfirdas genom lag. Enligt
paragrafens 2 mom. ska de drenden som be-
handlas i statsraddet beredas i det ministerium
som &r behorigt. Genom den foreslagna lagen
ges de gemensamma forvaltnings- och sak-
kunnigtjénsterna i uppgift at statsradets kans-
li. 1 fortsdttningen é&r statsradets kansli det
behoriga ministerium som ansvarar for be-
redningen av uppgifterna i friga. Genom den
foreslagna lagen foreslas inga dndringar i be-
stimmelserna om beslutanderitten i de dren-
den som hor till statsradet.

Enligt den foreslagna &ndringen har stats-
radets kansli i fortsdttningen ansvaret for
statsrddets och ministeriernas gemensamma
forvaltnings- och sakkunnigtjénster. Denna
nya uppgiftshelhet innebar att statsradets in-
delning i ansvarsomraden fordndras. Narma-
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re bestimmelser om detta ska ingd i regle-
mentet fOr statsrddet. Bestimmelser om
verkningar av fordndringar i ansvarsomrade-
na finns i 11 § i lagen om statsrddet. Enligt
paragrafen overfors, nér indelningen av mini-
steriernas ansvarsomrdden dndras, anhingiga
drenden, av ministeriet ingdngna avtal och
ovriga forbindelser samt réttigheter och skyl-
digheter som f6ljer av dem till det ministeri-
um som de hor till enligt den nya indelning-
en. I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om statsrddet och vissa
lagar i samband med den (RP 270/2002)
konstateras att det vid 6verforingen av privat-
rattsliga forbindelser som ett ministerium in-
gétt emellertid &r skil att beakta de begréns-
ningar som foljer av de avtalsrittsliga princi-
perna. Detta kan anses betyda att bestimmel-
sen kan tillimpas om inte ndgot annat f6ljer
av innehdllet i avtalen och forbindelserna.
Det &r inte meningen att i samband med for-
andringen i indelningen i ansvarsomraden

dndra innehéllet i avtalen och forbindelserna,
om parterna i avtalet eller forbindelsen ut-
tryckligen har velat gardera sig mot forénd-
ringar i den andra partens organisationsstruk-
tur. Vid tolkningen av grundlagen har man
varit negativ till retroaktiva ingrepp i avtals-
forhallandena trots att vissa undantag har till-
latits (GrUU 5/2002 rd.). Det att statsradets
kansli trdder in som part i ett redan existe-
rande avtal paverkar inte i princip den andra
avtalspartens stéllning negativt. Intrdide som
ny part i ett avtalsforhdllande fororsakar ing-
en principiell eller ur konsekvenssynpunkt
véasentlig fordndring i den nuvarande situa-
tionen for avtalsparterna (GrUU 33/1998
rd.).

Med stod av vad som anforts ovan kan la-
garna behandlas i1 vanligt lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 2 § i lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statsradet (175/2003) 2 §, sddan den lyder i lag 88/2012, som foljer:

28

Ministeriernas ansvarsomrdden och gemen-
samma uppgifter samt samarbete mellan mi-
nisterierna

Bestimmelser om ministeriernas ansvars-
omraden och om fordelningen av drendena
mellan dem utfiardas genom lag eller genom
forordning av statsradet.

Ministerierna ska vid behov samarbeta vid
beredningen av drenden. Det ministerium till
vars ansvarsomrade &rendet huvudsakligen
hor svarar for ordnandet av samarbetet.

Statsradets kansli svarar for statsrddets och
ministeriernas gemensamma  fOrvaltnings-
och sakkunnigtjénster. Statsradets kansli styr
och samordnar tillvigagéngssitten med avse-
ende pa de gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjénsterna.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om uppgifterna inom en tjdnst fordndras
visentligt i samband med den dndring av mi-
nisteriernas indelning i ansvarsomraden som
hor samman med att statsrddets och ministe-
riernas gemensamma forvaltnings- och sak-
kunnigtjanster samlas och om det i stéllet for
den tjénsten inrdttas en ny tjdnst, fir den nya
tjansten nér den tillsdtts forsta gangen tillsét-
tas utan att ha ledigforklarats, om en tjinste-
man vid ett ministerium utndmns till tjinsten.

Den personal i arbetsavtalsforhallande som
vid ministerierna och vid Statens center for
informations- och kommunikationsteknik
Valtori skoter de gemensamma forvaltnings-
och sakkunnigtjanster som overfors till stats-
radets kansli forflyttas nér denna lag trader i
kraft till tjdnster vid statsradets kansli. Perso-
nal i anstidllningsforhallande for viss tid som
arbetar med dessa uppgifter forflyttas till
tjansteforhallanden for viss tid vid statsradets
kansli.
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Lag
om fndring av 1 § i arkivlagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § i arkivlagen (831/1994), sddan paragrafen lyder delvis &ndrad i lagarna
689/1999, 1067/2007 och 561/2009, ett nytt 4 mom. som foljer:

1§

Lagens tillimpningsomrdde

—————————————— Denna lag trdder i kraft den 20 .
Statsrddet och ministerierna utgdr en arkiv-
bildare.

Helsingfors den 16 oktober 2014

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

ANTTI RINNE

Understatssekreterare Timo Lankinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 2 § i lagen om statsriadet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statsradet (175/2003) 2 §, sddan den lyder i lag 88/2012, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Ministeriernas ansvarsomrdden och samar-
bete mellan ministerierna

Bestimmelser om ministeriernas ansvars-
omraden och om fordelningen av drendena
mellan dem utfirdas genom lag eller genom
forordning av statsradet.

Ministerierna ska vid behov samarbeta vid
beredningen av drenden. Det ministerium till
vars ansvarsomrade &rendet huvudsakligen
hor svarar for ordnandet av samarbetet.

Foreslagen lydelse

28

Ministeriernas ansvarsomrdden och gemen-
samma uppgifter samt samarbete mellan mi-
nisterierna

Bestdmmelser om ministeriernas ansvars-
omraden och om fordelningen av drendena
mellan dem utfirdas genom lag eller genom
forordning av statsradet.

Ministerierna ska vid behov samarbeta vid
beredningen av drenden. Det ministerium till
vars ansvarsomrdde &drendet huvudsakligen
hor svarar for ordnandet av samarbetet.

Statsrddets kansli svarar for statsrddets
och ministeriernas gemensamma forvalt-
nings- och sakkunnigtjdnster. Statsrddets
kansli styr och samordnar tillvigagangssit-
ten med avseende pd de gemensamma for-
valtnings- och sakkunnigtjdnsterna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om uppgifterna inom en tjdnst fordndras
vdsentligt i samband med den dndring av mi-
nisteriernas indelning i ansvarsomrdden som
hor samman med att statsrddets och ministe-
riernas gemensamma forvaltnings- och sak-
kunnigtjdnster samlas och om det i stdllet for
den tidnsten inrdttas en ny tjdnst, far den nya
tidnsten ndr den tillsdtts forsta gdngen till-
sdttas utan att ha ledigforklarats, om en
tidnsteman vid ett ministerium utndmns till
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tjdnsten.

Den personal i arbetsavtalsforhdllande
som vid ministerierna och vid Statens center
for informations- och kommunikationsteknik
Valtori skéter de gemensamma forvaltnings-
och sakkunnigtjdnster som overfors till stats-
radets kansli forflyttas ndr denna lag trdder i
kraft till tjdnster vid statsrddets kansli. Per-
sonal i anstdllningsforhdllande for viss tid
som arbetar med dessa uppgifter forflyttas
till tjansteforhdllanden for viss tid vid stats-
rddets kansli.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av reglementet for statsridet

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 reglementet for statsradet (262/2003) 11 §, 12 §, sddan den lyder i forordning
1235/2005, och 17 § 1 mom. 11 punkten, sddan den lyder i forordning 1021/2007, som foljer:

11§

Uppgifter som skéts av de enskilda ministeri-
erna samt gemensamma uppgifter

Ministerierna ska behandla till det egna an-
svarsomraddet horande &renden som géller
verksamhets- och ekonomiplanering, resul-
tatstyrning, lagberedning, informationssam-
hillet, forvaltning, kommunikation, dataad-
ministration, forskning, utveckling och &ver-
vakning, internationella och &garfragor gil-
lande s&dan statlig egendom som é&r i det
egna ansvarsomradets besittning samt andra
sddana drenden som ska anses hora till skot-
seln av de uppgifter som hor till det egna an-
svarsomradet. Till statsradets kanslis an-
svarsomrdde hor dock statsrddets och mini-
steriernas gemensamma fOrvaltnings- och
sakkunnigtjénster.

Ministerierna behandlar drenden som géller
de dmbetsverk, inrdttningar, affarsverk, fon-
der utanfor budgeten, samfund, bolag och
andra organ som hor till deras ansvarsomra-
den. Likasa ska ministerierna behandla &ren-
den som giller andra organ med uppgifter
som hor till deras ansvarsomrade samt styra
nérings-, trafik- och miljocentralerna i &ren-
den som hor till deras ansvarsomrade.

12 §
Statsradets kanslis ansvarsomrade

Till statsradets kanslis ansvarsomrade hor

1) bitrddande av statsministern vid den
allminna ledningen av statsradet samt vid
samordningen av regeringens och riksdagens
arbete,

2) samordning av beredningen och behand-
lingen av drenden som avgors inom Europe-
iska unionen samt horisontella och institutio-
nella fragor som dr centrala for utvecklingen
av unionen,

3) statsradets kommunikation och samord-
ningen av statsforvaltningens kommunika-
tion,

4) tillhandahéllande av de allmdnna verk-
samhetsbetingelserna for statsradet,

5) statsbolagens och de statliga intressebo-
lagens allménna dgarpolitik,

6) statsrddets gemensamma ldgesbild, be-
redskap och sidkerhet samt den allminna
samordningen av hanteringen av storningssi-
tuationer,

7) samordning av mélen for statens sektors-
forskning som stdd for beslutsfattandet,

8) statsradets och ministeriernas gemen-
samma styrning, utveckling och samordning
av verksamhets- och ekonomiplanering, upp-
handling, personalplanering, ekonomi- och
personalforvaltning och reseforvaltning,

9) statsrddets och ministeriernas gemen-
samma dataadministration och dokumenthan-
tering samt i samband med dem styrning, ut-
veckling och samordning av god informa-
tionshantering och interoperabilitet samt
uppgifter som arkivbildare,

10) utveckling och samordning av statsra-
dets och ministeriernas gemensamma interna
néttjanst och nitkommunikation,
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11) biblioteks-, informations- och publika- 11) styrningen av dataadministrationen
tionstjanster, inom statsforvaltningen, de allménna grun-
12) overséttnings- och spraktjénster, derna for den elektroniska kommunikationen
13) lokalfragor och dmbetsverkstjénster. och datasdkerheten samt statens och kommu-

nernas samarbete inom dataadministrationen,
17 § _—_

Finansministeriets ansvarsomrdde

Denna forordning tréder i kraft den 201 .
Till finansministeriets ansvarsomrade hor
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