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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om fiske och till lagar om éindring av vissa lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition &r att i enlig-
het med regeringsprogrammet genomfora en
totalreform av lagen om fiske. Det forslés att
lagen om fiske fran 1982 helt och héllet er-
sétts med en ny lag med samma namn.

Strdvan med reformen é&r att ordna nyttjan-
det av fiskresurserna pa ett sdtt som ar mer
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
an nu. Lagens syfte ar att trygga fiskarnas na-
turliga livscykel och forokning genom att
mojliggdra nddvéndiga fiskebegransningar
och andra atgérder. Strivan med lagen ar att
skapa goda forutséttningar for kommersiellt
fiske och fritidsfiske.

Nyttjandet och vérden av fiskresurserna ska
basera sig pa hogklassigare landsomfattande
och regionala fOrvaltningsplaner, som ska
utgd fran tillrdckligt stora vattenomraden, ut-
nyttjande av forskningsrén och en involve-
rande process. De regionala planerna ska
samordnas med grannomradenas planer och
de landsomfattande planerna. Planerna ska
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vara mera bindande 4n nu for innehavarna av
fiskerdtt. Dessutom ska genomférandet av
planerna och deras konsekvenser foljas sys-
tematiskt.

Fiskerittigheterna forblir i huvudsak ofor-
dndrade. De allminna fiskerittigheterna och
statens fiskeavgifter forenklas och utvidgas
genom att fiskevéardsavgiften och spofiske-
tillstdndet sammanslés till en fiskevardsav-
gift, som beréttigar till handredskapsfiske i
hela landet med undantag for sirskilda ob-
jekt. Det foreslds att lagen om allmén fiske-
ritt upphévs.

Propositionen innehéller ocksé &ndringar
som ndrmast kan betraktas som tekniska av
naturvardslagen, strafflagen och lagen om
ratt till allmidnna vattenomridden. Dessutom
foreslas att lagen om allmin fiskerétt upp-
hévs.

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den nuvarande lagen om fiske (286/1982)
tradde 1 kraft 1 borjan av 1983. I kommuner-
na Enare, Enontekis och Utsjoki var lagen
om fiske frdn 1951 i kraft till utgédngen av
1997, varefter 1983 ars lag om fiske tradde i
kraft dven dir. Det har foretagits flertalet
andringar i lagen, men en del av den é&r fort-
farande i sin ursprungliga form. Den senaste
stora delreformen av lagen om fiske foretogs
2011, ndr bestdmmelserna om fisketillsyn
och fiskedvervakning i lagen om fiske revi-
derades sa att de skulle motsvara grundlagens
krav. Till f6ljd av de manga delreformerna &r
lagen om fiske splittrad och inkonsekvent,
olika aktorer har delvis dverlappande befo-
genheter och roller. Aven de forvéintningar
som stélls pd fiskresurserna och fisket, sam-
hillsviarderingarna samt annan lagstiftning
har fordndrats vésentligt medan lagen om
fiske varit i kraft. Finlands anslutning till Eu-
ropeiska unionen har medfort forpliktelser
for medlemsstaterna i anslutning till nyttjan-
de och vard av fiskresurserna samt till kom-
mersiellt fiske.

Lagen om fiske som helhet uppfyller alltsa
inte lingre de behov som foljer av samhélls-
forandringarna och den nya grundlagen. De
reformer som kravs for att uppdatera lagen ér
s& betydande att det inte &r mojligt att
genomfora dem genom en delreform. Av
denna orsak foreslas det att en helt ny lag
stiftas, som ersétter den nuvarande lagen om
fiske. Bakom reformen ligger forutom de in-
nehallsméssiga reformerna dven strivan efter
battre reglering.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Lagen om fiske
Den centrala uppgiften for lagen om fiske

ar att reglera fiskerétten och fiskemetoderna,
varden av fiskbestanden samt fiskeriforvalt-

ningen vad géller nyttjande och vérd av fisk-
resurserna. Ett mal med lagen ér strivan efter
storsta mojliga bestaende produktivitet hos
vattenomradena i enlighet med principen om
héllbart nyttjande. Enligt bestimmelsen om
syfte bor det 1 synnerhet sorjas for att fiskbe-
stdndet utnyttjas rationellt och med beaktan-
de av fiskerieckonomiska synpunkter samt
dras forsorg om varden och Okningen av
fiskbestandet. Harvid bor sddana atgérder
undvikas som kan inverka skadligt eller men-
ligt p& naturen och dess jamvikt. Nér be-
stimmelsen om syfte skrevs ville man fringé
skyldigheten att bevara fiskbestandet, som
ingick 1 den gamla lagen om fiske. I forarbe-
tena till lagen om fiske hénvisas inte uttryck-
ligen till ekologiskt héllbart nyttjande, men i
dagens forhallanden kan det anses ingd i1 § i
lagen om fiske.

Ett viktigt mal anségs vara att trygga yrkes-
fisket med hjélp av storsta mojliga bestaende
avkastning av fiskbestdnden. Lagens méal nir
det géller forpliktelsen att varda och utdka
fiskbestdndet har 1 praktiken genomforts
framfor att genom utplanteringar av fisk,
medan egentliga regleringsatgérder och be-
gransningar har fatt mindre uppmérksambhet.
Ett mél med lagen om fiske kan ocksa anses
vara att frimja fiskeintresset. Néar den nuva-
rande lagen om fiske stiftades forbattrades
mojligheterna for den befolkning som inte
ager fiskevatten att bedriva rekreations- och
husbehovsfiske. Eftersom utvidgningen av
den allménna fiskerétten ansags kridnka fis-
kevattnens &dgares grundlagsenliga dgande-
rattsliga stéllning, foreskrevs det om allmén
fiskerdtt genom en separat lag (lagen om
allmén fiskerétt) i den ordning som géller for
andring av grundlag.

Det finns flera olika fiskeréttskategorier.
Fiskerittigheterna &r av olika omfattning och
grunderna for dem varierar. Fiskerétten kan
grunda sig pé bl.a. fastighetsinnehav, en sir-
skild ritt eller allmén fiskerétt. Oberoende av
den juridiska grunden ska man alltid beakta
lagen om fiske och de begrinsningar och
skyldigheter som grundar sig pd den nir man
fiskar.
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Enligt huvudregeln i lagen om fiske till-
kommer fiskerétten vattenomrddets dgare,
som har ritt att bedriva fiske och att bestdm-
ma om den, om fiskerdtten inte har dverlatits
till ndgon annan eller ndgot annat bestdms i
lagen om fiske. P4 ett oskiftat vattenomréade
tillkommer fiskerétten deldgarlaget for det
samfillda vattenomradet, vars deldgare far
utnyttja hela det samféillda omréadet i propor-
tion till sitt andelstal. I praktiken bestdms
omfattningen av och innehallet i fiskerétt
som grundar sig pd deldgarskap enligt del-
dgarlagets beslutsfattande, 1 allménhet pa
grundval av redskapsenheter. Redskapsenhe-
terna bestdms i enlighet med deldgarnas vat-
tenomradesandelar, om man inte beslutar na-
got annat. Ibland kan s.k. sma deldgares an-
delar i fiskevattnet vara s& smé att de inte
racker till en enda redskapsenhet.

Vattenomréadets dgares fiskerdtt begrinsas
forutom av bestimmelserna i lagen om fiske
dessutom av rittigheterna for innehavare av
sdrskilda fiskeréttigheter och av allménna
fiskerdttigheter. Fiskerdtten for en deldgare i
ett samfallt vattenomrade begrinsas dessut-
om av motsvarande réttigheter som tillkom-
mer de andra deldgarna i det samfillda om-
radet. En deldgare i ett samfallt fiskevatten
har enligt lagen om samfilligheter ritt att
tillgodogora sig en samfillighet med beak-
tande av dess anvdndningsdndamal pa sddant
sitt att det inte hindrar andra deldgare fran att
pé motsvarande sitt tillgodogora sig omradet.
Agarens ritt dr saledes i allménhet inte ex-
klusiv.

Den fiskerdtt som ingar i dganderitten till
ett vattenomrade atnjuter grundlagsenligt
egendomsskydd. Med fiskeratt forstas skyd-
dad ritt att bedriva fiske pa ett visst vatten-
omrade. Som egendomsslag dr fiskerétt som
grundar sig pa innehav av ett vattenomrade
speciell. Fiskar som ror sig fritt i vattenom-
radet ingar inte i fastigheten som en be-
standsdel, pa det sitt som naturresurser tradi-
tionellt tillhor fastighetségaren i sakréttsligt
hianseende. Fiskarna &r siledes inte nagons
egendom, utan de dr herrelosa foremal, som
man kan skaffa sig dganderitt till genom att
muta in dem, dvs. finga dem. I den fiskerétt
som grundar sig pd innehav av ett vattenom-
rade ingar forutom rétt att bedriva fiske dess-
utom ritt att bestimma om det fiske som be-

drivs péa vattenomradet samt skyldighet att
varda fiskbestandet.

Mete, pilkfiske och handredskapsfiske ar
tillatet for alla i hela landet och i regel i alla
vatten med undantag av specialfiskeomrade-
na. Mete, pilkfiske och handredskapsfiske
kraver inte tillstdnd av vattenomradets dgare.
Mete och pilkfiske ar avgiftsfria, medan
handredskapsfiske &r en avgiftsbelagd allmdn
fiskerdtt. Utdvandet av dessa rittigheter &r
forenat med krav pa att de inte far medfora
olagenheter, vilket konkretiseras i lagen om
fiske bl.a. genom forbud mot att stora eller
hindra vattenomradets dgare, den som arren-
derar fiskerétt eller yrkesfiskare att utova sin
fiskeritt. Allménna fiskeréttigheter 4r inte
sddana privatrittsliga forméner med formo-
genhetsvirde som skulle atnjuta egendoms-
skydd.

Utover ovanndmnda allménna fiskeréttig-
heter foreskrivs det i lagen om fiske om en
méngd s.k. begrinsade allmdnna fiskerdttig-
heter, med stod av vilka en viss grupp av
personer har ritt att fiska pé ett visst vatten-
omrade pa ett visst sitt. Exempelvis inom
allmént vattenomréade i havet samt i Finlands
ekonomiska zon har varje i Finland vaktigt
bosatt medborgare i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet ratt
att fiska. Inom ett allmént vattenomrade i en
insjo har varje kommuninvéanare ritt att be-
driva krokfiske. Kommuninvénarna har
dessutom vissa andra begriansade fiskerattig-
heter dven pa enskilda vatten. I kommunerna
Enontekis, Enare och Utsjoki har kommun-
invdnarna ratt att avgiftsfritt fa tillstdnd att
fiska pa statens vatten.

Fiskeratt kan ocksa basera sig pa en sir-
skild formén eller sdrskild réitt som hor till
fastigheten. Sérskilda rattigheter dr i kraft
med det innehéll och i den omfattning som
nér de 1 tiden erholls, varfor innehallet 1 re-
spektive rétt bor undersokas i varje enskilt
fall. Fiskerdttigheter med sdrskilda grunder
ar inte exklusiva, utan parallella med vatten-
omradets dgares fiskerdtt och de é&tnjuter
grundlagsenligt egendomsskydd.

Agaren till ett vattenomrade kan arrendera
ut omradet for fiske. Agaren kan ocksa ar-
rendera ut enbart réitten till en viss fiskeplats,
att anvénda ett visst fangstredskap eller att
fiska en viss fiskart. Den som dr deldgare i ett
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samfillt vattenomrade kan &nda inte arrende-
ra ut sin fiskerdtt eller sin andel i vattenom-
radet, om deldgarlaget redan har arrenderat ut
omréadet till ndgon annan. Vattenomréadets
dgare kan med stdd av den bestimmanderétt
som ingér dganderdtten inom ramen for den
sélja fisketillstand, som medfor rétt att fiska
pa ett visst omrade med ett visst redskap.

Enligt den giéllande lagen om fiske an-
kommer det huvudsakliga ansvaret for att
ordna fisket och vérden av fiskbestandet pa
innehavaren av fiskerdtten. Denna uppgift
ankommer pa deldgarlag enligt lagen om
samfilligheter (758/1989) som deldgarna i ett
samfillt fiskevatten bildat eller 4garen av ett
vattenomrade som inte hor till ett deldgarlag
till den del som det inte i lag foreskrivs att
befogenheterna tillkommer fiskeomrédet el-
ler en myndighet.

En av de viktigaste uppgifterna for de fis-
keriekonomiskt enhetliga fiskeomrdden som
inrdttats med stdd av den nuvarande lagen
om fiske &r ater att utarbeta en plan for nytt-
jande och vérd, som innehaller allménna rikt-
linjer for varden av fiskevatten och ordnandet
av fisket, vilka borde beaktas nér deldgarla-
gen ordnar fisket inom sitt omrade. Delédgar-
lagen har ocksé ritt att overfora sin uppgift
att varda fiskbestdndet och ordna fisket pa
fiskeomradet, varvid fiskeomradet skoter
dessa uppgifter med fullmakt av deldgarlaget.
Att uppgiften laggs ut pa fiskeomradet befri-
ar 4ndé inte innehavarna av fiskerétten fran
ansvaret for att uppnd maélen for lagen om
fiske.

Delédgarlaget beslutar om utnyttjande av de
fiskeréttigheter som tillkommer vattenomra-
dets deldgare. Delédgarlaget beslutar ocksé
om priserna pa och antalet tillstind som séljs
till andra deldgarna. P4 ménga stillen har
deldgarlagen emellertid Gverléatit tillstands-
forsdljningen till fiskeomradena, som har ut-
vecklat tillstdindsomraden pa de storre vat-
tenomradena.

Sasom konstaterades ovan vilar ansvaret
for varden av fiskresurserna i princip pé del-
dgarlagen. I praktiken har ansvaret ofta upp-
fyllts genom att man planerat ut fisk, bedrivit
reduktionsfiske eller vidtagit andra restaure-
ringsatgidrder. Deldgarlagen kan ocksa ha
egna foreskrifter for att reglera fisket, t.ex.
foreskrifter om nétens maskstorlek.

Fiskeomradena kan i juridisk mening ka-
rakteriseras som offentligrittsliga foreningar,
som har grundats genom lag for att skdta en
viss uppgift. Medlemmarna i fiskeomradets
organ handlar under tjédnsteansvar nér de ut-
Ovar sina lagbestimda befogenheter. Fiske-
omradena har inréttats for att forenhetliga
och frimja nyttjandet och varden av vatten-
omréadena i anslutning till fiske. Medlemmar
i ett fiskeomrdde &r deldgarlag, andra dgare
till vattenomrédet, yrkesfiskares organisatio-
ner som &r verksamma i omradet samt orga-
nisationer som bevakar rekreationsfiskarnas
intressen. Fiskeomréddena ar alltsd samar-
betsorgan for vattenanvéndarna, 4ven om de i
praktiken i stor utstrickning ir &garnas orga-
nisationer, eftersom majoriteten av fiskeom-
rddenas medlemmar fOretrdder vattenomré-
denas &dgare.

Fiskeomradet har ritt omfattande befogen-
heter att reglera fisket, som ar ett av de vikti-
gaste sétten att virda fiskresurserna. Fiske-
omradet kan genomfora planen for nyttjande
och vard av det egna omradet t.ex. genom att
for viss tid forbjuda anvdndningen av ett
visst fdngstredskap eller en viss fiskemetod,
genom att utfirda foreskrifter som avviker
fran forordningen om fiske om féngstredska-
pens tillatna maskstorlek, genom att begransa
eller for viss tid forbjuda mete och pilkfiske,
genom att bestimma om fangstmatt for en
fiskart och genom att inrétta en fredningszon
(dvs. ett omrade som é&r fredat fran fiske).
Bakgrunden till forbuden eller foreskrifterna
ska alltid vara uppnaende av maélen i savil
lagen om fiske som planen for nyttjande och
vard.

Statens regionala fiskeriforvaltning skapa-
des genom den gillande lagen om fiske. Da
inrdttades fiskeridistrikten, som senare har
fungerat som landsbygdsniringsdistrikt, ar-
betskrafts- och niringscentraler och numera
skots deras uppgifter vid nérings-, trafik- och
miljocentralerna (nedan NTM-central), som
det foreskrivs om i lag 897/2009. For fiskeri-
hushallningens del bestdms det i huvudsak
om NTM-centralens befogenheter i lagen om
fiske. NTM-centralerna styr, overvakar och
bitrdder fiskeomrddena. NTM-centralen har
befogenheter att bestimma om férbud mot
mete, pilkfiske och handredskapsfiske. Dess-
utom kan NTM-centralen utfirda ordningsfo-
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reskrifter som géller fiske for sddana allmén-
na vattenomraden i havet som inte hor till
fiskeomradena. NTM-centralen beviljar ock-
sa fisketillstand pa statens végnar for allmén-
na vattenomradden i havet. NTM-centralen
har befogenheter att férbjuda en innehavare
av fiskeritt att utova sin fiskerétt eller att be-
grinsa fiskerattsinnehavarens fiskerétt.
Central fiskeriforvaltningsmyndighet é&r
jord- och skogsbruksministeriet, som styr och
overvakar NTM-centralerna. Ministeriet be-
reder statsradets forordningar, genom vilka
den reglering av fisket som ska iakttas i hela
landet 1 princip genomfors. Forordningen om
fiske, som utfirdats med stdd av lagen om
fiske, innehaller bestimmelser om bl.a. de ti-
der fiskar &r fredade, tillatna fAngstmatt, krav
pa fangstredskapen, de tider de far anvéndas
och hur de ska mirkas samt om nyttjande av
statens enskilda fisken och om utévande av
de fiskerittigheter som tillkommer staten.
Finansieringen av fiskeomradena, som ut-
gor ett slags basenheter for fiskerihushall-
ningen, baserar sig pd principen om att an-
vindaren betalar, som har genomforts genom
den obligatoriska fiskevardsavgift som det
bestdms om i fiskelagen. Fiskevérdsavgiften
ar en statlig avgift av skattenatur, som alla i
aldern 18—64 ar som bedriver annat fiske dn
pilkfiske eller mete ska betalas. En del av
fiskevardsavgiftsmedlen betalas tillbaka till
innehavarna av fiskeréttigheter som ersitt-
ning for den belastning som metet och pilk-
fisket medfor for fiskevattnet. En del av med-
len anvénds for fiskeomrddenas och riksom-
fattande fiskeriorganisationers verksamhet
och for olika projekt som framjar fiskerihus-
héllningen. Dessutom anvénds medlen for de
utgifter som uttagande av avgift foranleder.
Fisketillsynen och fiskedvervakningen &r
en del av styrningen av den systematiska an-
viandningen av fiskevattnen och ett sitt att
sdkerstiélla att fiskarna iakttar bestimmelser-
na. Genom fisketillsynen och fiskedvervak-
ningen och den radgivning som ges i sam-
band med den strdvar man ocksé efter att fis-
karna ska skdta sina tillstindsdrenden som
hanfor sig till fisket pa korrekt sétt.
Fisketillsynen och fiskedvervakningen ba-
serar sig i princip pa det 6vervakningsarbete
som utfors av deldgarlagen och andra inne-
havare av fiskeritt samt de fiskedvervakare

som fiskeomradena tillsatt. Myndigheter som
utfor fisketillsyn 4r polisen, griansbevak-
ningsvéasendet, fiskerimyndigheten och tull-
myndigheten. Fiskedvervakare pa statliga
vattenomraden &dr dessutom Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakare samt sddana tjéns-
temdn vid Forststyrelsen vilkas uppgift ar att
skota fiskevatten som tillhor staten och fra-
gor som giller fiske 1 dem. I praktiken riktar
sig myndigheternas tillsyn mot yrkesfiske-
verksamheten enligt Europeiska unionens
gemensamma fiskepolitik, medan Overvak-
ningen av fritidsfisket skots av privata fiske-
Overvakare.

Enskilda som dr verksamma som fiske-
Overvakare ska ha genomgitt utbildning for
fiskedvervakare, uppfylla de behdrighetsvill-
kor som foreskrivs i lagen och ha godkénts
av  NTM-centralens som fiskedvervakare
samt ha fatt fullmakt av fiskeomradet eller
vattenomradets dgare att verka som fiske-
Overvakare 1 omradet. Fiskedvervakarnas
verksamhet Overvakas av NTM-centralerna
och allmént &ven av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

2.1.2 Nuléget for fisket och fiskbestanden

Den totala fiskfangsten i Finland var &r
2012 ca 161 miljoner kilo. Av denna fangst
fick yrkesfiskarna 136 miljoner kilo och fri-
tidsfiskarna (rekreations- och husbehovsfis-
karna) 25 miljoner kilo. Fangstens totala vér-
de uppgick till ca 96 miljoner euro, varav
viardet pa fritidsfiskarnas fangst utgjorde
51 miljoner euro och yrkesfiskarnas 45 mil-
joner euro.

Fritidsfisket 1 Finland har allt tydligare for-
dndrats fran husbehovsfiske i riktning mot
rekreationsfiske. Numera ér de flesta fritids-
fiskares viktigaste motiv for att fiska de na-
turupplevelser och fangstupplevelser samt
den avkoppling som hobbyn ger. Fér en del
av fiskarna dr emellertid fangsten och moj-
ligheten att sjélv fiska den fisk som anvénds i
hushallet av stor betydelse.

Antalet fritidsfiskare i Finland har forblivit
hogt, trots att antalet fiskare har minskat fran
cirka 2 miljoner till cirka 1,5 miljoner pa
2000-talet. For en sjittedel av fritidsfiskarna
ar fiske en viktig eller den viktigaste hobbyn.
Metspd och kastspd &r de vanligaste fiske-
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redskapen. Ocksé det allmént forekommande
nétfisket hor till det finldndska fritidsfiskets
sédrdrag.

Det populéra fritidsfisket har ocksé produk-
tifierats och ny nédringsverksamhet har ut-
vecklats kring det. Fisketurismen har okat
kraftigt 1 Finland under hela 2000-talet. Vid
sidan av de traditionella fiske- och turistfore-
tagen har det utvecklats en helt ny yrkeskar,
fiskeguider, som samarbetar med inkvarte-
rings- och turistforetagare pd landsbygden.
Fisketuristforetagarna erbjuder sina kunder
mojlighet att prova olika sitt och metoder att
fiska, men efterfrdgan pa guidade fritidsfis-
keresor har varit storst. Enligt Vilt- och fiske-
riforskningsinstitutets utredning om fisketu-
rismen 1 siffror finns det cirka 1 100 fisketu-
ristforetag i Finland, och branschens syssel-
sittande inverkan ar 6ver 500 arsverken. En-
ligt utredningen hade foretagen cirka 210 000
kunder, av vilka en fjardedel var utldnningar.
Storsta delen av fisketuristforetagen var sma.

Fritidsfisket har effekter p4 manga plan och
dess ekonomiska betydelse har inte just un-
dersokts. Nyttan av fritidsfisket for dem som
sysslar med det bestar inte bara i fangstens
virde utan ocksd i Okat vélbefinnande. De
flesta fiskar mest i vatten ndra sommarstugan
eller hemorten. Mer &n varannan finlédndare
tycker att fiske hor ihop med stuglivet och
néstan hélften av stadsborna fiskar nér de ar
pa stugan. Fritidsfiskarnas fangst bestar i hu-
vudsak av fiskbestdnd som fordkar sig pa na-
turlig vdg, med abborre och gidda som de
viktigaste arterna, vilkas sammanlagda andel
av fritidsfiskarnas fangst ér 54 %.

Antalet fritidsfiskare pa havsomradet har
redan en ldngre tid varit pad vdg nerdt och
2013 fanns det sammanlagt 2 158 yrkesfiska-
re i registret over yrkesfiskare. Pa insjoarna
fanns det samma &r sammanlagt 281 registre-
rade yrkesfiskare. Av fiskarna i registret far
562 fiskare pa havsomradet och 122 pa in-
sjoarna minst 30 % av sina inkomster fran
fisket. P4 havsomradena fanns det i borjan av
2013 drygt 3 000 fartyg registrerade i fiske-
fartygsregistret. Det minskade antalet yrkes-
fiskare beror badde pa att yrkeskaren &ldras
och fa unga rekryteras till fiskerindringen och
pa att verksamhetsforutsittningarna for bran-
schen forsdmrats. Yrkesfiskarnas totala
fdngster pa4 havsomradet har trots det mins-

kade antalet fiskare hallit sig stabilt pad en
niva av drygt 100 miljoner kilogram, de se-
naste aren har fingsterna pa grund av de sto-
ra méngderna stromming stigit till 6ver 130
miljoner kilogram. Fangsterna inom yrkes-
fisket vid kusten har rort sig pa en niva av 8
miljoner kilogram och yrkesfiskarnas fangs-
ter i insjdarna pé en niva av 4 miljoner kilo-
gram. De ekonomiskt viktigaste fingstarterna
ar stromming i havet och sikl6ja i insjéarna.

Fiskkonsumtionen i Finland har 6kat med
cirka 30 % pa 10 ar, men samtidigt har ande-
len inhemsk fisk minskat. Konsumtionsok-
ningen baserar sig pa importerad fisk. En stor
del av den inhemska fisk som konsumeras i
Finland kommer via fritidsfisket. Yrkesfis-
kets andel av den konsumerade fisken har
sjunkit till cirka 6 %.

Storsta delen av de fiskarter som fiskas f6-
rekommer i mycket rikliga méingder i de
finska vattnen, men en del av de bestand som
fiskas har forsvagats. P4 havsomradet é&r
strommings- och vassbuksbestdnden rikliga
och torskbestinden héller pa att aterhdmta
sig. Tillstandet for abborr-, gos-, sikldje-,
gidd-, lak- och sikbestanden varierar pa olika
vattenomraden beroende pad gynnsamma och
ogynnsamma miljoforhéllanden samt fiske-
trycket. Gos- och abborrbestdnden varierar
enligt de starka arsklasser som fotts varma ar
och huruvida de véxer gynnsamt. I insjoom-
rddena dr sikldjebestdinden genomsnittliga,
men i ménga betydande sikldjevatten &r be-
stdinden rentav Overtita, sd siklojornas me-
delstorlek har krympt dér. Vid Finska vikens
kust, i Skdrgardshavet och i vissa insjoar har
bestanden av véarlekande karpfiskar oOkat
kraftigt. Karpfiskarna dr sdllan foremal for
kraftig fangst, s& dérfor forsoker man pa
manga stéllen atgérda Overstora mangder av
dem genom intensivt reduktionsfiske.

I den hotgradsklassificering av arterna i
Finland som publicerades 2010 har insjolax,
havsoring, havslevande harr och Saimenro-
ding klassificerats som akut hotade. Insjolax-
en i Saimen é&r for nérvarande helt beroende
av utplantering. De naturliga havsoringsbe-
stdnden dr svaga och fingsten néstan helt be-
roende av utplanteringar. Bestdnden av havs-
lekande harr har gétt tillbaka och bestdnden
av havsharr som leker i dar och dlvar har helt
forsvunnit. Starkt hotade fiskarter &r insjoor-
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ing soder om polcirkeln och vandringssik
som forokar sig i naturen. Albestinden #r
starkt hotade 1 hela Europa. Laxbestinden i
aar och dlvar som mynnar ut i Ostersjon och
Ishavet har stirkts pa 2000-talet och hot-
gradsklassificeringen har darfor lindrats till
sarbar.

Att tillstdndet for manga bestand av vand-
ringsfisk dr svag beror i huvudsak pa skadli-
ga fordndringar i livsmiljon, framfor allt
uppddmning av vattendrag och annat vatten-
byggande samt & andra sidan pa Overfiske i
forhallande till det forsvagade tillstandet for
de vilda bestinden. Med undantag for Tana
dlv, Nejdenidlven, Torne dlv och Simo alv dr
de stora vandringsfiskdlvarna i Finland ut-
byggda for produktion av vattenkraft.

Fiskbestanden vardas genom att livsmiljon
skyddas och forbéttras, fiskvigar byggs och
fiskar utplanteras. Den reglering av fisket
som sker med stod av lagen om fiske spelar
en central roll for bevarande och ett héllbart
nyttjande av fiskarterna och fiskbestanden.
Regleringarna ar ocksd av avgorande bety-
delse for att utplanteringen av fisk ska ge re-
sultat.

Ar 2012 planterades cirka 29,5 miljoner
fiskar och kréftor av olika alder ut (exklusive
rom och nykldckta individer), till ett sam-
manlagt virde av 16 miljoner euro (sittfisk
och transport). De viktigaste utplanteringsar-
terna &r lax, sik, 6ring och gos.

Avdelning XX i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) in-
nehéller artiklar om miljo. Unionens miljépo-
litik ska bl.a. bidra till att naturresurserna ut-
nyttjas varsamt och rationellt. Unionens mil-
jopolitik ska bygga pa principen om forebyg-
gande atgirder.

Avdelning III i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) in-
nehéller unionens gemensamma fiskeripoli-
tik, som dr Europeiska unionens redskap for
att administrera fisket och vattenbruket. Ef-
tersom fiskarna ar en rorlig naturresurs, be-
traktas de som gemensam egendom vars an-
viandning berdrs av gemensamma regler. Syf-
tet med reglerna ar att sidkerstdlla att fiskbe-
standen utnyttjas pa ett hallbart och ansvars-
fullt sétt. Gemenskapens gemensamma fiske-
ripolitik uppkom pé 1970-talet, och dess
principer om fritt tilltrdde till fiskevatten och

en relativ stabilitet i kvotfordelningen har
kvarstétt som fiskeripolitikens hornsten.

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattas
av Europeiska unionens exklusiva befogen-
het till den del det dr fraga om bevarandet av
havets biologiska resurser (artikel 3 i EUF-
fordraget). Exklusiv befogenhet innebédr att
endast unionen far lagstifta och anta rittsligt
bindande akter medan medlemsstaterna far
gora detta sjdlva endast efter bemyndigande
frn unionen eller for att genomf6ra unionens
akter (artikel 2 i EUF-fordraget). Enligt arti-
kel 4 i EUF-fordraget ska unionen och med-
lemsstater ha delad befogenhet pa omradet
for fiskeri, med undantag av bevarandet av
havets biologiska resurser.

Grundforordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken reviderades 2013. Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr
1380/2013 om den gemensamma fiskeripoli-
tiken borjade tillimpas vid ingéngen av
2014. 1 Europaparlamentets och rédets nya
forordning om den gemensamma fiskeripoli-
tiken (artikel 1) foreskrivs att den gemen-
samma fiskeripolitiken ska omfatta bevaran-
de av marina biologiska resurser, forvaltning
av fisken och flottor som utnyttjar dessa na-
turresurser samt limniska biologiska resurser,
vattenbruk och beredning och saluféring av
fiskeri- och wvattenbruksresurser i samband
med marknadsatgdrder och ekonomiska at-
gérder till stod for den gemensamma fiskeri-
politikens mal. Forutom i grundférordningen
regleras fiskeripolitiken pa unionsnivd ge-
nom forordningar om fiskedvervakning, fis-
keflottan, datainsamling, marknadsordning
samt havs- och fiskerifonden. Till den ge-
mensamma fiskeripolitiken hor ocksé fiske-
ripolitikens yttre dimension och Europeiska
unionens avtal med tredje ldnder om fiske.
Som en del av den gemensamma fiskeripoli-
tiken faststéller Europeiska unionen varje ar i
fraga om vissa fiskbestdnd fangstkvoter for
de enskilda medlemsstaterna, betrdffande
vilka medlemsstaterna sjdlva far bestimma
hur de anvénds. Genom kvoterna begrénsas
fingsterna for de fiskare som bedriver kom-
mersiellt havsfiske.

I grundférordningen ges medlemsstaterna
befogenhet att genomfora atgdrder som upp-
fyller vissa krav och som i forsta hand beror
det egna fisket. En medlemsstat far vidta



10 RP 192/2014 rd

icke-diskriminerande atgdrder for bevarande
och forvaltning av fiskbestanden och for att
minimera fiskets inverkan pa bevarandet av
de marina ekosystemen inom en gridns pa
tolv sjomil frdn dess baslinjer, forutsatt att
unionen inte har antagit itgidrder for beva-
rande och forvaltning sérskilt for detta omra-
de. Medlemsstatens atgirder ska vara foren-
liga med unionens maél och fér inte vara
mindre strikta dn géllande unionslagstiftning.
Om de bevarande- och forvaltningsétgirder
som en medlemsstat avser att anta kan pa-
verka en annan medlemsstats fiskefartyg far
atgirderna inte antas forran efter det har hal-
lits samrdd om utkastet till atgirderna till-
sammans med en motivering mellan kom-
missionen, de berdorda medlemsstaterna och
de berorda rddgivande nimnderna. Kommis-
sionen har alltid mojligheten att be en med-
lemsstat dndra eller upphiva en atgédrd som
medlemsstaten vidtagit, om kommissionen
anser att atgérden inte uppfyller de villkor
som foreskrivits i forordningen. En med-
lemsstat har ocksa befogenhet att vidta natio-
nella atgirder for att bevara fiskbestand som
géller endast medlemsstatens egna fiskefar-
tyg pa unionens vatten. Atgirderna ska vara
forenliga med maélen for den gemensamma
fiskeripolitiken och far inte vara mindre
strikta @n géillande unionslagstiftning.

Malet for den gemensamma fiskeripoliti-
ken dr att sdkerstélla att fiske- och vatten-
bruksverksamheterna skapar langsiktigt hall-
bara miljomassiga, ekonomiska och sociala
villkor och bidrar till att trygga livsmedels-
forsorjning. Malet &r dessutom att bevara el-
ler aterupprétta fiskbestdnden 6ver de nivaer
som krivs for att ge maximalt hallbart uttag
(MSY, Maximum Sustainable Yield). Detta
ska uppnds genom en fiskeridddlighet som
Overensstimmer med maximalt hallbart uttag
senast 2015 om mdgjligt, och i fraga om alla
fiskbestdnd senast 2020. Inom den gemen-
samma fiskeripolitiken tillimpas dessutom
forsiktighets- och ekosystemansatser.

Forbudet mot utkast av fangst dr den vikti-
gaste reformen i forordningen om den ge-
mensamma fiskeripolitiken fran 2013. De
som bedriver kommersiellt fiske ska inte
langre fa kasta fangst 6verbord, utan fangsten
maste landas. Forbudet giller ocksa fisk som
ar mindre d4n minimimatten, som man enligt

de tidigare bestimmelserna har varit tvungen
att kasta overbord. I Ostersjon giller land-
ningsskyldigheten  strdmming,  vassbuk,
torsk, lax och rodspétta. En annan betydande
andring géller den regionala fiskeripolitiken,
genom vilken medlemsstater tillsammans kan
lagga fram rekommendationer for kommis-
sion. Kommissionen kan anvidnda rekom-
mendationerna som grund nédr den bereder
sina forslag. Dessutom kan medlemslédnderna
komma &verens om genomfoérandet av for-
valtningsplaner for fiskbestanden och utfarda
nationella bestimmelser om dem. Kommis-
sionen kontrollerar att bestimmelserna dver-
ensstimmer med malen och unionslagstift-
ningen. Syftet med arrangemanget dr att sér-
skilda regionala forhdllanden ska beaktas.
Medlemsldnderna kring Ostersjon har med
tanke pa den regionala gemensamma fiskeri-
politiken bildat ett forum for frivilligt samar-
bete i fiskefragor (BALTFISH). BALTFISH
bestar av foretrddare for de ministerier som
svarar for fisket i medlemslédnderna samt f6-
retrddare for Europeiska kommissionen.

Malet for Europeiska unionens ramdirektiv
om en marin strategi (2008/56/EG) &r en god
miljostatus i den marina miljon senast 2020. I
direktivet tillimpas en ekosystembaserad me-
tod for beddmning av konsekvenserna av
minsklig paverkan, dir hela ekosystemet
dvs. alla organismer och icke-levande miljo-
faktorer granskas som en helhet. Den marina
miljon granskas genom en integrerad och ad-
aptiv forvaltning av belastning och péverkan
pd den marina miljon, varvid bla. avrin-
ningsomradets inverkan, sjotrafiken, vatten-
byggnad i havsomraden och fiskbestdnden
och fisket granskas. Direktivet har genom-
forts i Finland genom lagen om vattenvérds-
och havsvardsforvaltningen (1299/2004) och
genom statsrddets forordning om havsvérds-
forvaltningen (980/2011).

2.2 Lagstiftningen i olika liinder
2.2.1 Sverige

Den svenska fiskelagstiftningen reglerar
ritten till fiske, fiskevarden och fiskets be-

drivande. Den svenska fiskelagstiftningen
kan sdgas vara offentligrittsligt betonad. I
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Sverige finns pd samma sétt som i Finland
reglering baserad pé savil den nationella lag-
stiftningen som unionslagstiftningen. Den
viktigaste lagen om reglerar fisket &r fiskela-
gen, men bestimmelser som kompletterar
och preciserar den har upprepade ganger ut-
fardats genom forordningar och den riksom-
fattande fiskeriforvaltningsmyndighetens fo-
reskrifter. Till fiskelagstiftningen hor dessut-
om lagar om fiskevardsomraden, utarrende-
ring av fiskerdtten och Overldtbara fiskerat-
tigheter. Dessutom regleras fiskeréttigheter i
renndringslagen. Lagar med anknytning till
fiskelagstiftningen ingér dessutom i milj6-,
havs-, sjofarts-, vatten och strafflagstiftning-
en.

I Sverige hor fiskerifragorna till jordbruks-
departementets forvaltningsomrade, och un-
der det finns den riksomfattande havs- och
vattenmyndigheten. Lénsstyrelserna ar regio-
nala forvaltningsaktorer for fiskerifragor.
Aktorer inom den privata sektorn ér bl.a. de
fiskevardsomradesforeningar som &garna till
fiskevatten bildat samt organisationer for yr-
kes- och fritidsfiskare.

Ansvaret for forvaltningen och ordnandet
av fisket dr delat. I friga om havet, kusten
och de stora insjoarna ankommer ansvaret pa
staten. P4 andra vattenomriden ankommer
ansvaret pa fiskevattnens dgare och det skots
i praktiken genom fiskevardsomradena.
Lénsstyrelsen och havs- och vattenmyndig-
heten har dock befogenheter att ingripa dven
i friga om enskilda vatten om fisket dr brist-
falligt eller felaktigt ordnat.

P& regleringsnivd tryggas bevarandet av
fiskbestanden genom artfredning, frednings-
tider och fredade omraden, minimimaétt, be-
gransningar i frdga om fiskeredskap, fiske-
forbud och begrénsningar samt tryggande av
fiskens gang. Dessutom krivs tillstdnd for att
plantera ut och flytta fisk. Det finns inga sér-
skilda bestimmelser om vandringsfiskar utan
de berdrs av samma regleringsmekanism som
andra fiskar.

I Sverige ar vattenomrédena indelade i all-
ménna och enskilda vatten. Férutom havsom-
radet finns allménna vatten i Sveriges fyra
storsta sjoar. Utgangspunkten &r att ett vat-
tenomrade som hor till en fastighet &r enskilt
och pd motsvarande sitt att vattenomraden
som inte hor till ndgon fastighet dr allménna.

Pé allménna vattenomraden &r det i princip
fritt att fiska, denna fiskerdtt ber6érs dock av
flera begransningar. P enskilt vatten tillhor
fiskerétten fastighetsdgaren. Pa enskilt vatten
vid kusten och i de stora sjoarna far dock
dven andra fiska pa vissa villkor.

2.2.2 Norge

Den norska fiskelagstiftningen &ar offentlig-
rattsligt betonad och i den har utskiljas bade
miljorelaterade och néringsrelaterade beto-
ningar. Den norska fiskelagstiftningen &r tu-
delad, och delarna bestar av lax- och inlands-
fiske samt havsfiske.

Laxfiskelagen reglerar lax- och inlandsfis-
ket. Lagens syfte dr att trygga de vilda be-
stinden av lax- och inlandsfiskar och att
trygga deras livsmiljoer. Lagen dr uppbyggd
sa att den kompletteras av forordningar. Lax-
och inlandsfisket har ocksd anknytnings-
punkter till den lag som géller biologisk
mangfald, eftersom enligt den lagen fir man
fiska lax- och inlandsfiskar endast om de av-
kastar ett s.k. fangstdugligt 6verskott. Aven i
Ovrigt syns en stark strdvan efter att trygga de
vilda fiskbestanden samt deras livsmiljoer i
den norska lagstiftningen.

Havsfisket regleras genom flera lagar. Vik-
tigast av dem &r havsresurslagen, vars till-
lampningsomrade omfattar fingst och annat
utnyttjande av marina resurser. Havsresurs-
lagen giller énda inte laxfiske till havs, som
regleras genom laxfiskelagen. De viktigaste
bestammelserna om yrkesfiske till havs finns
i deltagarlagen, genom vilken fiskeflottans
fangstkapacitet anpassas for att trygga ett
hallbart nyttjande av fiskresurserna. Lagstift-
ning med anknytning till havsfiske finns ock-
sd 1 bl.a. havslagen, lagen om registrering av
fiskefartyg och lagen om fiskeférbud som
géller utldnningar.

I Norge hor fiskerifrdgorna till tva olika
departements ansvarsomraden. Frigor som
géller inlandsfiske hor till miljodepartemen-
tets ansvarsomrade. Havsfiskefragor hor dér-
emot till fiskeri- och kustdepartementets an-
svar. Bagge departementen bitrdds av centra-
la forvaltningsmyndigheter.

Fiskevattnen i det norska inlandet &r i all-
minhet enskilda. I de storsta sjdarna kan det
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dock finnas en s.k. fri mittdel, som tillhor
staten. Aven pa havsomradet forekommer in-
nehav av vattenomraden som grundar sig pa
strandinnehav. Pa enskilda vatten i inlandet
forekommer inte samma allminna fiskerétt
som i Finland, men pa statliga vatten har
norska medborgare allmén fiskeratt (frifiske).
Fisket pa havsomradet ar mycket stringt re-
glerat, men dven dér tillats frifiske med vissa
begrénsningar och pa vissa villkor.
Fiskelagstiftningen i Sverige, Norge, Dan-
mark, Estland, Kanada och Skottland har
jamforts 1 en separat utredning som jord- och
skogsbruksministeriet 1atit gora “Kalastusla-
insdddannon vertaileva selvitys” (forfattare
Inkinen, Mitto, Utter ja Hollo) och som finns
pa ministeriets webbplats, adress
http://www.mmm.fi/attachments/kalariistajap
orot/kalastuslainkokonaisuudistus/SnPWhNw
RA/Kalastusoikeusvertailu.pdf.

2.3 Internationella 6verenskommelser

2.3.1 Riokonventionen om biologisk mang-
fald

Malet med Riokonventionen om biologisk
mangfald (FordrS 78/1994, nedan biodiversi-
tetskonventionen), dr att bevara biologisk
mangfald och att nyttja dess bestandsdelar pa
ett hallbart sitt (artikel 1). Med biologisk
mangfald avses variationsrikedomen bland
levande organismer av alla ursprung och de
ekologiska komplex i vilka dessa organismer
ingdr; detta innefattar mangfald inom arter,
mellan arter och av ekosystem. Med hallbart
nyttjande avses nyttjande av komponenter av
biologisk mangfald pa ett sitt och i en ut-
strickning som inte leder till langsiktig
minskning av biologisk mangfald. Enligt
sektorsprincipen i artikel 7 ska naturvédrden
tryggas i samband med all verksamhet som
paverkar miljon, alltsé inte enbart med hjélp
av egentliga naturskyddséatgirder. Salunda
maste biodiversitetskonventionen beaktas
dven nér fisket regleras. Enligt artikel 8 ar
staterna skyldiga att bl.a. reglera biologiska
resurser av vikt for bevarandet av biologisk
méngfald.

2.3.2 FN:s havsrittskonvention och avtalet
om fiskbestand

FN:s havsrittskonvention (FordrS 50/1996)
fardigstilldes 1982. Finland ratificerade
havsrittskonventionen 1996 och Europeiska
gemenskapen gjorde det 1998. I havsritts-
konventionen befasts viktiga principer och
bestimmelser om nyttjandet av haven och
havsbottnen. Artikel 61 forutsitter att kust-
staten ska faststélla den tillatna fingstméng-
den av de levande tillgangarna i sin ekono-
miska zon. Dessutom ska kuststaten, med be-
aktande av vetenskapliga fakta, genom &tgér-
der for bevarande och forvaltning sikerstélla
att de levande tillgangarnas fortbestdnd i den
ekonomiska zonen inte dventyras genom
Overexploatering. Kuststaten och behoriga
internationella organisationer ska pa lampligt
sitt samarbeta for detta &ndamal.

Kuststaten ska ocksé bibehalla bestand av
fdngade arter pa, eller aterstélla dem till, ni-
vaer som kan ge maximalt hallbart uttag
(maximum sustainable yield, MSY) med av-
seende pa miljéfaktorer och ekonomiska fak-
torer av betydelse, vilka innefattar de kust-
fiskande samhéillenas ekonomiska behov och
utvecklingsldandernas sérskilda behov. Kust-
staten ska frimja mélet om ett optimalt nytt-
jande av de levande tillgdngarna i den eko-
nomiska zonen.

I artikel 66 behandlas anadroma bestand,
dvs. fiskbestdnd som lever i floder eller sjoar
och vandrar till havet for att soka foda. Enligt
artikelns princip om lekstaten ska stater fran
vars floder anadroma bestdnd harror ha det
frimsta intresset av och huvudansvaret for
sddana bestand. Sadana stater ska sdkerstélla
bestdndens bevarande genom att infora 1amp-
liga atgérder for reglering av fisket i alla vat-
tenomrdden innanfor dess ekonomiska zon
och i andra staters vattenomrdden. Ur-
sprungsstaten kan, efter samrad med Ovriga
stater som fiskar dessa bestand, faststdlla den
totala tillatna fingstméngden for bestdnd som
hérror frén dess floder.

Vad betréffar fiske av dessa anadroma be-
stdind utanfor den ekonomiska zonens yttre
grinser ska berorda stater uppritthalla sam-
rad i syfte att komma &verens om villkor och
bestimmelser for sddant fiske med vederbor-
liga hénsyn till kraven p& bevarande och ur-
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sprungsstatens behov vad avser dessa be-
stand.

FN:s avtal om genomforande av de be-
stimmelser 1 FN:s havsrittskonvention av
den 10 december 1982 som rdr bevarande
och forvaltning av grinsoverskridande och
langvandrande fiskbestdnd (FordrS 81/2003),
dvs. FN:s avtal om fiskbestand, fardigstilldes
1995. Finland och Europeiska gemenskaper-
na ratificerat avtalet samtidigt 2003.

FN:s avtal om fiskbestdnd anger principer
for bevarande och forvaltning av grénsover-
skridande och ldngvandrande fiskbestand och
faststiller att sidana atgérder ska baseras pa
en forsiktighetsansats och bista tillgdngliga
vetenskapliga fakta. [ avtalet har man utveck-
la havsrittskonventionens bestimmelser om
staternas samarbete for att bevara fiskbestdnd
inom de ekonomiska zonerna och pa 6ppna
havet. Avtalet innehéller samarbetsramar for
detta arbete.

2.3.3 Bilaterala grinsélvsoverenskommelser

I griansédlvsoverenskommelsen mellan Fin-
land och Sverige (FordrS 91/2010) har man
kommit §verens om nyttjande av gransilvar-
na nér det géller vissa vattenrittsliga och fis-
keréttsliga fragor. Overenskommelsens syfte
ar i forsta hand att i avrinningsdistriktet tryg-
ga mojligheterna for bada parterna till skiligt
nyttjande av grinsdlvarna pa ett séitt som
frimjar grénsregionens intressen samt att
fraimja samarbetet i1 vatten- och fiskefrdgor.
Enligt overenskommelsen ska sérskild vikt
fastas vid bl.a. naturvard, miljoskydd samt
skydd och hallbart nyttjande av fiskbestan-
den.

En visentlig del av gransélvsdverenskom-
melsen utgdrs av fiskestadgan som innehéller
bestammelser om bl.a. fredningszoner, fred-
ningstider, minimimétt samt fangstredskap
och deras anvidndning. Till den del som fis-
kestadgan inte innehéaller specialbestimmel-
ser om ndgon sak tillimpas den nationella
fiskelagstiftningen 1 det omrade som berors
av dverenskommelsen. Sdlunda bestdms bl.a.
det straffrittsliga ansvaret enligt den natio-
nella lagstiftningen.

Overenskommelsen mellan Finland och
Norge angdende gemensam fiskeristadga for
Tana élvs fiskeomrade (FordrS 94/1989) re-

glerar fisket i grdnsdlven mellan dessa stater.
Dessutom forpliktar dverenskommelsen par-
terna att sitta i kraft sérskilda bestimmelser
och vidta atgérder for att frimja fiskbestan-
den i Tana &lvs bifloden. Lagen om séttande i
kraft av &verenskommelsen (1197/1989) ar
stiftad i grundlagsordning, det &r alltsa fraga
om en undantagslag. Forhandlingar om en
revidering av dverenskommelsen pagar som
bist.

Dessutom har Finland och Norge ingatt en
overenskommelse om fiske i Nejdenélvens
fiskeomrade (17-18/1978, dndrad 33/1984).
Den fiskeristadga som ingar i §verenskom-
melsen innehéller sérskilt bestimmelser om
tiderna for laxfiske och tilldtna féngstred-
skap. Overenskommelsens syfte ar att skyd-
da, bevara och utveckla fiskbestdnden.
Overenskommelsen innehdller ocksd be-
stimmelser om forsknings- och &vervak-
ningssamarbete.

2.3.4 Europakonventionen

Enligt artikel 6.1 i den europeiska konven-
tionen om skydd for de minskliga rittighe-
terna  och de grundliggande friheterna
(FordrS 63/1999) ska envar vara berittigad
till en rittvis och offentlig ritteging inom
skilig tid och infor en oavhingig och opar-
tisk domstol, som upprittats enligt lag, nir
det géller att prova hans rittigheter och skyl-
digheter. Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna (nedan Europadom-
stolen) har under 2000-talet behandlat négra
fall som géllt begrénsningar av fiskeréttighe-
terna, dir det har varit friga om besvérsritt
betriffande fiskebegrinsningar som foreskri-
vits for ett avgrinsat omrade.

I fallet Posti och Rahko (24.9.2002) fick
Finland en féllande dom, eftersom de yrkes-
fiskare som anforde besvér inte hade mojlig-
het att fora begransningar som foreskrivits
genom forordningar av statsrddet och som
gillde laxfiskeplatser som de arrenderat av
staten till domstol. I fallet Stark med flera
(dom gillande avforande frdn &rendelistan
9.10.2007) medgav Finland brister i rétts-
medlen enligt artikel 6.1 i Europakonventio-
nen och betalade dirfor skadestand till dem
som anfort besvér. I fallet Alatulkkila med
flera (28.7.2005) ansédg Europadomstolen att



14 RP 192/2014 rd

Finland inte hade brutit mot artikel 6 var
géllde kravet pa tilltrade till domstol. I fallet
hade den finsk-svenska gransidlvskommissio-
nen beslut, som i stor utstrickning inneholl
likadana fiskebegriansningar som forordning
319/1998, som senare utfirdades genom be-
slut av jord- och skogsbruksministeriet, forts
till hogsta forvaltningsdomstolen i form av
en ansdkan om hédvande. I sin motivering
konstaterade Europadomstolen att ansok-
ningar om hédvande till hogsta forvaltnings-
domstolen undantagsvis réckte till for att ga-
rantera en rattvis rattegang, eftersom alla an-
forda havningsgrunder hade behandlats och
motiverats i beslutet.

Artikel 6.1 i Europakonventionen garante-
rar inte tilltrdde till en s&dan domstol som
kunde upphéva en lag eller lata bli att tillim-
pa den. Artikel 6.1 kan dock fOrutsitta att
sakinnehdllet i en allmén forordning, ett be-
slut eller ndgon annan atgérd ska kunna goras
stridigt 1 en domstol, om normbeslutet i fra-
ga, trots att det inte formellt riktats mot na-
gon bestimd fysisk eller juridisk person, i
huvudsak inverkar pad en persons eller en i
liknande stéllning varande persongrupps all-
ménna rattigheter eller skyldigheter, antingen
pa grund av vissa drag som &r utmérkande
for dem eller p& grund av deras faktiska situ-
ation, som skiljer dem fran alla andra perso-
ner. Europadomstolens stdndpunkt paminner
som EG-rittens ordning, dir en allmén &t-
gérd (t.ex. en forordning) under vissa forhal-
landen kan berdra en individ pa sa sitt att
man kan kriva att den forklaras ogiltig ge-
nom att vicka talan hos EG-domstolen (arti-
kel 230 i Romfordraget). Europadomstolens
rattspraxis ska saledes beaktas i bestimmel-
serna om fiskebegrénsningar i lagen om fiske
sa att regler som giller ett inskrénkt omrade
eller en de facto begridnsad grupp av rittsin-
nehavare ska utfirdas genom Overklagbara
forvaltningsbeslut av en myndighet.

2.3.5 Arhuskonventionen

I Finland trddde 2004 i kraft konventionen
om tillgdng till information, allmidnhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till
rattslig provning i miljofradgor. Aven Europe-
iska gemenskapen dr part i konventionen.
Genom konventionen forsdker man frémja

allménhetens deltagande i samtliga faser av
beslutsprocesser som géller miljon. Defini-
tionen av termen allménheten i konventionen
ar vittfamnande och omfattar bl.a. miljo-
skyddsorganisationer.

2.3.6 Konventionen om skydd av Ostersjo-
omradets marina miljo

_Finland &r part i konventionen om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo (Helsingfors-
konventionen, HELCOM, FordrS 2/2000).
Malet for konventionen &r att alla Ostersjons
kuststater genom samarbete ska vidta atgér-
der inom olika sektorer i syfte att uppné en
god status for Ostersjon. Fiskbestdndens
hallbarhet och fiskets inverkan pa havsmiljon
behandlas inom ramen f6r HELCOM-
samarbetet och finns med 1 handlingspro-
grammet for Ostersjon, som godkéndes 2007.

24 Bedomning av nuléget

Den utmaning som héanfor sig till forvalt-
ningen av fiskresurser dr fortfarande den-
samma i1 dag som nir den géllande lagen om
fiske bereddes. Innehavet av vattenomraden
ar mycket splittrat vilket medfor sérskilda
utmaningar nir nyttjandet och varden av fisk-
resurserna ordnas. Fiskarna ror sig pa vid-
strickta omrdden och forokningsomradena
finns ofta pa andra stillen dn dér fiskarna s6-
ker foda. Det begrinsade fiskbestandet ar {o-
remal for fngst pa flera olika &dgarenheters
omradden och fiskereglerna kan variera
mycket pa olika omrdden. Overgripande pla-
nering som beaktar samtliga faser i fiskarnas
livscykel och tillstindet for respektive fisk-
bestand &r en utmanande uppgifter framfor
allt nér det géller vandringsfiskar nér vatten-
omradets dgarenheter ar sma.

I Finland finns cirka 1 400 000 delégarfas-
tigheter och 20 500 deldgarlag. Av delédgar-
lagen finns 70 % vid insjoar och de besitter
80-90 % av insjoarnas yta. | hela landet finns
dessutom cirka 14 400 enskilda vattenomra-
den. Deras andel av insjOarnas yta ar cirka 5—
10 %. Statens allménna vattenomraden utgdr
cirka 3 % av insjoarnas yta. De vattenomra-
den som dgs av deldgarlag dr ofta sma: pa
havsomradet ar cirka 70 % av deldgarlagens
vattenomraden under 200 ha, och i insjoarna
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ar cirka 80 % av deldgarlagens vattenomra-
den under 1 000 ha. En fjdrdedel av hela lan-
dets deldgarlag har vattenomraden som &r
mindre d4n 50 ha. Ser man till vattenarealen
bar deldgarlagen det storsta ansvaret for vér-
den och nyttjandet av fiskevattnen, men del-
dgarlagens aktivitet &r mycket varierande. En
del av deldgarlagen arbetar exemplariskt och
ar mycket aktiva, medan andra deldgarlags
verksamhet ligger helt nere. Ur fiskarnas och
fiskbestandens synvinkel ar detta en stor ut-
maning, eftersom det i allménhet finns bade
vilfungerande och passiva deldgarlag pa
samma vattenomrade.

Genom att inritta fiskeomraden forsokte
man minska de problem som de sma &dgaren-
heterna medfor for fiskerihushallningen. Fis-
keomrédena bildades som organ som &r obe-
roende av vattenomradenas dgarforhillanden
samt kommunal och annan administrativ in-
delning. Maélet vara att inrdtta fiskeriekono-
miskt enhetliga omréden, dér det skulle vara
andamaélsenligt att tillimpa enhetliga &tgérder
for att ordna fiskeriforhallandena. I praktiken
har det varit svart att faststilla omradena pa
vissa hall och man har inte till alla delar kun-
nat bilda fiskeriekonomiskt fornuftiga helhe-
ter. I bakgrunden fanns bl.a. sprakfrdgor och
kommungrénser. Slutligen bildades 6ver 200
omraden.

Fiskeomradesverksamheten har fungerat
bra i delar av landet medan det har férekom-
mit problem med verksamheten i vissa omra-
den. Problemet har varit bl.a. otillrdcklig fi-
nansiering och lag aktivitet. Det har inte all-
tid funnit tillrdckliga ekonomiska och kun-
skapsméssiga resurser for att utarbeta planer
for nyttjande och vérd eller s har medlem-
mar saknat en gemensam vision. Antingen sé
har det inte funnits forskningsrén och upp-
foljningsdata till grund for utarbetandet av
planen eller s& har de inte kunnat utnyttjas i
tillracklig utstrackning. Planen for nyttjande
och vard har inte haft tillrickligt lagstadgad
bindande verkan med avseende péa deldgarla-
gens verksamhet. Planeringen av nyttjandet
och vérden har inte heller styrts tillrickligt
enhetligt p&d forvaltningsnivd och malet om
enhetliga fiskeriregleringsatgirder och kon-
sekventa atgérder for att varda fiskresurserna
har inte uppnaétts i hela landet. Det med tanke
pa vérden av fiskbestdnden vérsta scenariot

ar att olika fiskeomréden pé ett och samma
vattenomrade har fatta direkt motsatta re-
gleringsbeslut, som direkt paverkar samma
fiskbestdnd. Fiskeomradenas befogenheter att
begridnsa fisket dr i manga avseenden jim-
stillda med meddelandet av bindande nor-
mer, varfor arrangemanget ocksa dr forenat
med forfattningsrittsliga problem.

I planerna for nyttjande och vard ar varden
av fiskresurserna till stor del fokuserad pé
utplantering av fisk. Resultaten av utplanter-
ingsverksamheten har inte till alla delar 6ver-
ensstdmt med malen. Framfor allt kravet pa
ekonomisk avkastning har endast séllan upp-
fyllts d&ven om féngsterna har okat. Resulta-
ten av manga utplanteringar i syfte att ge nytt
liv 4t fiskbestdndet har varit svaga, eftersom
de inte har stotts med tillrdcklig styrning av
fisket. Utplanteringarna har dock pd manga
stillen forbdttrat fiskemdjligheterna  och
starkt forsvagade bestdnd. Med hjdlp av dem
har man lyckats bevara vissa fiskbestdnd som
hallit pa att forsvinna. I vissa fall har séttfis-
ken déremot tringt undan de ursprungliga,
livskraftiga fiskbestanden och utplantering-
arna har lett till att den biologiska mangfal-
den minskat.

P& ménga stéllen klarar fiskarter med for-
sdmrad naturlig produktion inte av dagens
fiske som samtidigt riktar sig mot flera olika
arter och édldersgrupper och som inte beaktar
att olika fiskarter och fiskbestand klarar av
fangst pa olika sitt. Sarskilt bestdnden av
vandringsfisk, som ror sig over vidstrackta
omraden, fOrutsitter ett Overgripande re-
glerings- och styrsystem, ddr man beaktar
alla faser i fiskartens livscykel och inverkan
av det fisketryck som riktar sig mot dem.
Vandringsfiskarnas viktigaste egenskap med
tanke pa fangsten &r att de under sin livscykel
arligen ror sig genom vissa avgridnsade om-
raden, sdsom dlvmynningar, sund och andra
smala stéllen. P& sidana omraden kan fangs-
ten av dem bli alltfor intensiv. P dessa kéns-
liga omréden och vid vissa tidpunkter borde
fangsttrycket begrénsas sd att bestdndens
forokningsmojligheter tryggas. Kérnproble-
men med blandarts- och blandbestandsfiske
kan berdra sévil yrkesfisket som fritidsfisket,
eftersom effektiva fangstmetoder, sdsom nét
och andra nédstan professionella fangstred-
skap, anvénds &ven inom fritidsfisket.
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A andra sidan ir en del av vért lands fiskre-
surser underutnyttjade. Antalet yrkesfiskare
har redan ldnge minskat drastiskt. En stor
utmaning for branschen ar hur yrkesfiskarna
ska f4 mer omfattande tillgdng till fiskerat-
tigheter och vattenomraden dn for nirvaran-
de. Det har forekommit problem med att fa
fiskeréttigheter bade i insjoar och vid kusten.
Separata arrendeavtal som ingds med sma
dgarenheter pd enskilda vattenomriden ger
sillan ndringen mdjlighet att fa tillgéng till
vidstrickta omrdden som é&r intressanta i fis-
kerihdnseende, vilket medfor utmaningar for
en langsiktig planering av verksamheten och
investeringar. Det &r inte heller alltid mdjligt
att flytta fisket dit dar fiskarna forekommer
under olika arstider.

Fiskevérdsavgiften, som tas ut for att frim-
ja fiskerihushéllningen, har upplevts som
problematisk, eftersom den inte i sig ger rétt
att fiska, utan utover avgiften ska man dess-
utom skaffa egentligt fisketillstdnd. Utfallet
av fiskevardsavgiften har péverkats av att
endast mindre dn hilften av de betalnings-
skyldiga betalar avgiften enligt den utredning
som Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet pub-
licerade 2012. Man har misstinkt att oviljan
att betala beror delvis p& okunskap och non-
chalans. Att sérskilt de som fiskar tillfalligt
upplever att systemet &r rorigt, att grainserna
mellan omradena &r oklara och att antalet
tillstdnd ar stort signalerar behov av att ut-
veckla tillstdnds- och finansieringssystemet
for fisket samt informationen. Risken for att
bli fast for att ha fiskat utan att ha betalat av-
giften och den péfoljande lilla ordningsboten
pa 50 euro har sannolikt 4nda bidragit till att
man velat betala. Till f61jd av befolkningens
aldersstruktur fortsétter avgiftsutfallet att
minska, om de som fyllt 65 ar fortsétter att
vara befriade fran avgiften.

Systemet enligt den gillande lagen gor
ocksa att det ofta &r svért for fritidsfiskare att
fa de fisketjanster och fiskemdjligheter som
de vill ha. Pa alla omraden har det inte &nnu
utvecklats tillstindsomraden som mgjliggor
trollingfiske med flera olika beten och &
andra sidan dr fiskemojligheterna i finska
vattendrag ritt begrdnsade pa grund av till-
staindet for bestdnden av vandringsfisk.
Dessutom dr information om fiskebegréins-
ningar spridd och &ven for upplysta fritids-

fiskare ar det ganska svart att reda ut hur man
far fiska pa respektive vattenomrade. Sarskilt
i friga om grunderna for regionala begréins-
ningar och mélen for nyttjande och vérd av
fiskresurserna finns det relativt litet informa-
tion tillgdnglig.

Systemet enligt den gédllande lagen &r
splittrat och det ger inte en klar bild av mélen
och ramen for ordnandet av fisket. Om fisket
vore béttre ordnat skulle Finlands rikliga och
mangsidiga fiskresurser gora det mgjligt att
uppnd storre samhillelig nytta till fordel for
bade vattenomradenas dgare och fiskarna.

3 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

31 Mal

Malet med reformen ar att uppdatera fiske-
lagstiftningen sa att den borjar motsvara de
fordndringar som har intréffat i fisket, den
nationella lagstiftningen och unionslagstift-
ningen samt i samhéllet 6verlag efter det att
lagen om fiske stiftades. Genom reformen
forsoker man trygga ett hallbart nyttande av
fiskresurserna béttre &n nu.

De é@ndringar som behovs for att bringa la-
gen ajour dr sa omfattande att det inte r moj-
ligt att uppnd dem genom delreformer. Ut-
over de materiella &ndringarna maéste re-
gleringen goras forstéeligare och klarare.
Hénvisningstekniken inom lagen om fiske
maste forenklas och lagens systematik for-
tydligas. I lagen fOretas bl.a. de dndringar
som grundlagen fOrutsétter genom att det fo-
reskrivs om grunderna for rittigheterna och
skyldigheterna pa lagniva. Ocksa bemyndi-
gandena att utfarda forordningar preciseras.

Syftet med den foreslagna lagen ar att ord-
na nyttjandet och virden av fiskresurserna pa
ett sdtt som dr ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbart sa att en uthéllig och mangsi-
dig avkastning som fiskresurserna ger, fisk-
bestdndens naturliga livscykel samt mangfal-
den hos och skyddet av fiskresurserna och
den Ovriga naturen tryggas. Syftet med lagen
om fiske &r att faststélla ramarna inom vilka
fiskresurserna utnyttjas sa att bevarandet av
dem i naturen tryggas samtidigt som alla oli-
ka dimensioner av hallbarheten beaktas nér
det foreskrivs om nyttjandet och vérden av
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fiskresurserna. Lagens syfte &r att effektivise-
ra sirskilt de atgdrder som behdvs for att
trygga vandringsfiskarnas livskraft. Strdvan
har varit att aspekten som géller livskraftiga
vandringsfiskar ska utgoéra en sektorsprincip
inom den helhet som paragraferna i den fore-
slagna lagen om fiske bildar, inte bara i ka-
pitlet om vandringsfiskar. Dessutom har ett
mal varit att ordna fisket sé att fisket riktar
sig mot fingststarka bestand och mot den al-
ders- och storleksklass som ar optimal med
tanke pé fiskarnas livscykel och den avkast-
ning som fangsten ger.

Strdvan &r att genom lagen skapa en ram
inom vilken de gemensamma fiskresurserna
kan utnyttjas pé ett hallbart sitt. En ledande
tanke i lagen dr att fisket ska regleras pa ett
Overgripande sitt och att regleringen ska ba-
sera sig pa bista tillgingliga forskningsron
och uppfoljningsdata. For att mélet om hall-
bart nyttjande av fiskresurserna ska uppné fo-
reslas i lagen klara befogenheter att verkstél-
la den fiskereglering som behdvs genom
myndighetsbeslut och forfattningar pa ligre
niva. I lagen foreslas dessutom materiella be-
stimmelser om fiskebegransningar och fiske-
forbud som behovs for att trygga fiskens
géng och forokning.

Forslaget bygger pa ett planeringssystem
som gar nerifran uppat. I enlighet med nuva-
rande praxis ska innehavaren av fiskerétten,
dvs. i de flesta fall vattenomradets dgare, an-
svara for ordnandet av fisket. Systemet for
planering av nyttjande och vard av fiskresur-
serna ska basera sig pa planer for fiskeriom-
rdden som bestdr av ur fiskeriekonomiskt
perspektiv tillrackligt stora sammanhéngande
vattendragsomraden. Planerna ska utarbetas i
samarbete med innehavarna av fiskerétt i om-
radet, kommersiella fiskare och fritidsfiskare
samt miljoorganisationer. Landsomfattande
forvaltningsplaner ska ligga till grund for re-
gionala atgérder. Sarskilt nér det giller vand-
ringsfiskar &r det viktigt att samordna re-
gleringsatgirderna 1 fiskarnas olika livsom-
raden, och darfor ska det i fortséttningen lag-
gas storre vikt &n nu vid de planer for nytt-
jande och vard som fiskeriomradena utarbe-
tar och verkstéller. Innan planerna for nytt-
jande och vérd godkénns ska de behandlas i
de nya regionala fiskerisamarbetsgrupperna,
s att man kan sékerstélla att de olika omra-

denas planer dr kompatibla och samtidigt
samordna olika omradens och aktorers in-
tressen samt engagera aktorerna i verkstil-
landet av planerna.

Nér det géller varden av fiskbestdnd &r ma-
let att g& fran en utplanteringsfokuserad véard
av fiskevatten till vard av fiskresurserna som
baserar sig pa reglering av fisket. Strdvan &r
att genomfora principen om minst en lekom-
géng sé att i fortsdttningen ska en hallbar av-
kastning av fiskbestdnden basera sig pa att
fiskarna forokar sig naturligt. I regel ska en-
dast utplanteringar som ingar i en plan om
nyttjande och vérd vara tillatna och for andra
utplanteringar ska man alltid ansoka om till-
stand hos myndigheten.

Ett mal med lagen ar att forbéttra verksam-
hetsbetingelserna for yrkesfiskare. Man for-
soker uppnd malet bl.a. genom att i fiskeri-
omradenas planer for nyttjande och vard fast-
stilla omraden som ldmpar sig vél for kom-
mersiellt fiske, betrdffande vilka fiskevatt-
nens dgare forbinder sig att ingd arrendeavtal
om fiskerdttigheter med kommersiella fiskare
i omradet och bevilja dem fisketillstdnd. Néar
de lagbestdmda villkoren uppfylls ska kom-
mersiella fiskare i sista hand ha mojlighet att
fa tillstand av NTM-centralen i stillet for av
dgaren. P4 detta sétt kan fisket styras till
fingststarka och eventuellt underutnyttjade
fiskbestand och konsumenternas samtidigt
erbjudas mera inhemsk fisk.

Det viktigaste malet &r att utvidga de all-
ménna fiskeréttigheterna pé ett hallbart sétt
och att utveckla fisket som ett naturintresse
for vida kretsar. I propositionen foreslas att
den avgiftsbelagda allminna fiskerétten ut-
vidgas och forenklas sé att fiskevardsavgiften
och spofiskeavgiften enligt den gillande lag
sammanslas till en avgift. Varje fullvuxen
under 65 &r gammal fiskare ska oberoende av
fiskemetod betala en fiskevéardsavgift som
medfor ritt till handredskapsfiske med ett
bete i hela landet. Att meta och pilkfiska
samt rycka stromming ska vara helt avgifts-
fria allménna fiskeréttigheter. Med ett rittvist
och enkelt avgiftssystem samt en skiligt stor
avgift forsoker man oka fiskarnas vilja att be-
tala och pa sa sitt sékerstdlla finansieringen
av ordnandet av nyttjandet och vérden av
fiskresurserna pé ett hallbart sétt.
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Forutsattningarna for fritidsfisket forbattras
ocksa sa att fiskeriomradet i lagen ges 1 upp-
gift att frimja bildandet av tillstindsomraden
for fritidsfiskets behov. Dessutom forbéttras
fritidsfiskarnas mojligheter att f& information
om bl.a. fiskebegrdnsningar med hjélp av in-
formationssystemen enligt lagen.

Genom lagen strdvar man efter att klarldg-
ga uppgifterna och rollerna for fiskeribran-
schens (lagstadgade) aktorer sa att den vikti-
gaste uppgiften for innehavarna av fiskerétt
ar att ordna fisket och for egen del vidta at-
gérder for att varda fiskresurserna i enlighet
med planen for nyttjande och vard. Fiskeri-
omradena ska fungera som samarbetsorgan
for ett ur fiskeriekonomiskt perspektiv sam-
manhingande omride, och ansvarar i huvud-
sak for utarbetandet och verkstillandet av
planen for nyttjande och vérd av omréadet, for
fiskedvervakningen samt for utvecklandet av
tillstdindsomréden. Fiskerimyndighetens vik-
tigaste uppgift ska vara att fatta nddvindiga
forvaltningsbeslut som géller reglering av
fisket. For att bitrdda NTM-centralen inréttas
regionala fiskerisamarbetsgrupper, vilkas
framsta syfte ska vara att samordna olika fis-
keriomraden och intressen och att forebygga
konflikter.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att den nuvarande lagen om
fiske och lagen om allmén fiskerétt upphévs
och att det i stillet for dem stiftas en ny lag
om fiske. Den viktigaste fiskeriférvaltnings-
enheten forblir de i lagen om samfilligheter
avsedda deldgarlag som bildas av dgarna till
ett oskiftat vattenomrdde samt andra inneha-
vare av fiskeritt. I 1 kap. i den nya lagen om
fiske foreslas allminna bestimmelser om
bl.a. lagens syfte, tillimpningsomrade och
definitioner. Bestimmelserna ska saledes
gilla fiske och fangst av fiskar, krifta och
nejondga inom det vattenomrade som avses i
vattenlagen samt i Finlands ekonomiska zon.
Bestdmmelsen om lagens syfte foreslas bli
mera omfattande 4n den nuvarande lagens
bestimmelse om syfte och mera betydelsefull
vad giller de efterstrdivande verkningarna sa
den ticker savil ekologisk och social som
ekonomisk héllbarhet samt stravan att trygga
fiskarnas naturliga livscykel.

I 2 kap. foreslés reglering som géller fiske-
rattigheter och sirskilda tillstind som medfor
ratt att fiska. Enligt propositionen forblir fis-
kerdttigheterna i stora drag ofGrdndrade. I
propositionen foreslds ocksd att lagen om
allmén fiskerdtt upphévs. De allménna fiske-
rittigheter som det foreskrivits om med stod
av bemyndiganden i den aktuella undantags-
lagen foreslas inte ldngre ingéd i den nya la-
gen om fiske. Mete och pilkfiske forblir helt
och hallet avgiftsfria allmidnna fiskerittighe-
ter, och det foreslds att till dem fogas att
rycka strdomming. Det foreslas att avgiften
forenas med rétt till handredskapsfiske i hela
landet.

Det foreslés att administreringen av statens
fisken pd allmidnna vattenomraden Gverfors
fran nérings-, trafik- och miljocentralerna till
Forststyrelsen. Det foreslés att termen yrkes-
fiskare dndras till termen kommersiell fiska-
re, som anvidnds i unionslagstifiningen.
Kommersiella fiskare ges mojlighet att forut-
om fiskerdttsinnehavarens tillstind ansoka
om tidsbestdmt tillstdnd till kommersiellt fis-
ke hos nérings-, trafik- och miljécentralerna.
I lagen foreslas noggranna bestdimmelser om
forutsittningarna for att bevilja tillstind och
om tillstdndsvillkoren. Avsikten &r att det
tillstind som NTM-centralerna beviljar ska
komma i sista hand och vara ett sitt att i un-
dantagsfall komma &t att fiska underutnyttja-
de fiskbestand pa vattenomraden som ldmpar
sig vl for kommersiellt fiske.

I 3 kap. foreslas bestimmelser om fiskeri-
organisationer och deras uppgifter. Narings-,
trafik- och miljocentralerna ska i fortsitt-
ningen vara regional fiskerimyndighet. Det
foreslés att i anslutning till dem inréttas regi-
onala fiskerisamarbetsgrupper, som ska spela
en central roll bl.a. for att samordna uppfatt-
ningar och beddéma planer for nyttjande och
vard. Centrala aktorer dr fiskeriomradena,
vars medlemmar ska bestd av innehavarna av
fiskerdtt, organisationerna for olika grupper
av fiskare samt miljdorganisationerna som
nya aktorer. Det foreslas att vattenomréadets
deldgarlags rostetal graderas enligt den vat-
tenareal som deldgarlaget dger. Genom att
gradera rostetalet forsoker man uppmuntra
sma deldgarlag att gd samma och uppna stor-
re réttvisa 1 friga om beslutanderitten. Fiske-
riomrédenas viktigaste uppgift ska vara att
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utarbeta och verkstilla omradets plan for
nyttjande och vard samt att ordna fiskedver-
vakningen.

I 4 kap. foreslas ingd bestéimmelser om sy-
stemet for planering av nyttjandet och varden
av fiskresurserna. Med hjélp av systemet for-
soker man uppné lagens syfte att fiskresur-
serna ska nyttjas pa ett héllbart sétt och
mangfalden tryggas. Planeringen ska ha tvé
nivéer, landsomfattande och regional. I pro-
positionen foreskrivs om skyldighet for varje
fiskeriomrade att utarbeta och ta i bruk en
plan for nyttjande och vérd. Planeringspro-
cessen ska vara involverande, ga nerifran
uppat, och planerna ska grunda sig pa béasta
tillgéngliga kunskap. I lagen foreslds be-
stimmelser om kraven pé planernas innehall
och villkoren for att de ska godkénnas. Nér-
ings-, trafik- och miljécentralerna ska god-
kédnna planerna och de ska ocksé Overvaka
verkstélligheten av planerna. I 5 kap. foreslés
bestimmelser om ordnande av fingsten. En-
ligt propositionen ska innehavarna av fiske-
ritt ansvara for ordnandet av fisket. Planen
for nyttjande och véard ska medféra skyldig-
het att ordna fisket i omradet och vérden av
fiskbestanden i enlighet med planen.

I 6 kap. foreslas bestimmelser om styrning
och begriansning av fisket. Det innehéller be-
stimmelser om bl.a. forbjudna fiskemetoder
och fangstredskap, utséttning av fangstred-
skap, fredning av fiskar, fingstmatt och till-
bakasldppande av fiskar. I kapitlet foreskrivs
ocksd om féngstredskap avsedda for kom-
mersiellt fiske, som ska fa anvidndas endast
av aktorer som ar registrerade som kommer-
siella fiskare. I kapitlet foreslas ocksa viktiga
bemyndiganden att begrinsa fisket genom
forordningar av statsrddet och forvaltnings-
beslut av nérings-, trafik- och miljocentraler-
na. Den regionala regleringen av fisket ge-
nom forvaltningsbeslut overfors frén fiske-
omrédena till fiskerimyndigheten. Deldgarlag
och andra fiskerdttsinnehavare behéller sin
ratt att styra fisket i frdga om foreskrifter som
hénfor sig till de tillstaind de beviljar. En all-
min bestimmelse om undantagstillstand
samt bestimmelser om skydd av hotade arter
ingér ocksé i 6 kap.

I kap. 7 foreskrivs om vandringsfiskar och
tryggande av fiskens gang i allménhet. I syfte
att trygga i synnerhet vandringsfiskars livs-

cykel forsoker man rikta regleringen och be-
gransningarna av fisket till s.k. kdnsliga om-
raden, sdsom &- och dlvmynningar och fors-
och stromomraden. Bestdmmelser som tryg-
gar vandringsfiskars livskraft finns &dven i
andra kapitel i lagen och strdvan har varit att
bygga upp hela regelsystemet sa att fiskarnas
naturliga forokning kan tryggas. Bestdmmel-
ser om utplantering av fisk foreslds 1 8 kap.
Strévan dr att utplanteringsverksamheten ska
bli fornuftigare sé att i princip endast utplan-
teringar som ingar i en plan for nyttjande och
vard ska vara tillitna. Utplanteringar som
forsvagar den biologiska mangfalden ska all-
tid vara forbjudna. I lagen fOreslds en be-
stimmelse med stod av vilken det genom
forordning av statsradet kan foreskrivas om
skyldighet att mirka utplanteringsfisk.

1 9 kap foreslés bestimmelser om frimjan-
de och finansiering av fiskerihushéllningen.
Den fiskevardsavgift som tas ut av fullvuxna
under 65 &r gamla fiskare ska anvéndas for
att finansiera systemet for planering av fisk-
resurserna, tillsyn over fisket och fiskedver-
vakning, fiskeriomradenas verksamhet, rad-
givning och erséttningar till innehavare av
fiskerétt pd grund av allménna fiskeréttighe-
ter. Forststyrelsen ska svara for insamlingen
av avgifter.

Bestdmmelser om kommersiellt fiske fore-
slas inga 1 10 kap. I bestimmelserna fore-
skrivs om forutsittningarna for att en person
ska kunna registrera sig som kommersiell
fiskare. Dessutom foreskrivs om grunderna
for att en fiskare kan placeras i grupp I eller
IT av kommersiella fiskare samt om registre-
ringens varaktighet och avforande ur re-
gistret. Nya bestimmelser pd insjoarna ar
skyldigheten for kommersiella fiskare att
bokfora fangsten samt begrénsningarna for
fritidsfiskare att sdlja sin fingst. P4 havet
giller motsvarande skyldigheter redan med
stdd av unionslagstiftningen.

I 11 kap. foreskrivs om fiskeriforvaltning-
ens register. 12 kap. innehdller bestimmelser
om tillsyn over fisket och fiskedvervakning
samt pafoljder, vars innehall med undantag
for vissa detaljer motsvarar den gillande la-
gens bestimmelser. 13, 14 och 15 kap. inne-
haller bestimmelser om bl.a. dndringssdkan-
de, lagens ikrafttridande och Overgéngsbe-
stimmelser.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har konsekvenser for det
kommersiella fisket samt for fisketurismen.
Antalet yrkesfiskare i huvudsyssla i Finland
enligt den géllande lagen (fiskeinkomsternas
andel minst 30 %) &r 562 pa havsomradena
och 122 pé insjoarna. Det finns sammanlagt
1 755 andra registrerade fiskare pd havsom-
radet och insjoarna. Uppskattningsvis cirka
100 personer arbetar som fiskeguider. Efter
att 8 a § 1 den géllande lagen om fiske traddde
1 kraft har NTM-centralerna beviljat fisketu-
ristforetagare 66 sddana tillstind som avses i
bestimmelsen. Antalet kommersiella fiskare
pa havsomradet har lange varit pa vdg nerat,
medan fiskeguideverksamheten har vixt de
senaste dren. I bdgge branscherna dr den
storsta utmaningen for dem som vill utveckla
verksamheten svéarigheterna att fa fisketill-
stdnd eller arrendera fiskeréttigheter av inne-
havarna.

Enligt propositionen ska i de regionala pla-
nerna for nyttjande och vérd av fiskresurser-
na anges omrdden som ldmpar sig vil for
kommersiellt fiske och fisketurism. Foretag
ska ha mojlighet att ansoka om tillstdind for
kommersiellt fiske eller fiskeguideverksam-
het hos NTM-centralerna i stéllet for hos den
som innehar fiskeritten. Ar 2012 foreskrevs
som sadan tillstindsmdjlighet for fiskegui-
der, och det har underléttat verksamheten 1
branschen. Myndighetstillstdnd som beviljas
kommersiella fiskare ska didremot vara ett
nytt sétt att forbéttra branschens verksam-
hetsforutséttningar.

Kommersiella fiskares tilltrdde till fiske
underlédttas med hjélp av den foreslagna la-
gen. Med hjilp av tillstdind som NTM-
centralerna beviljar ska nya omraden kunna
borja omfattas av fiske nér de stringa villkor
som lagen uppstiller dr uppfyllda. Detta gill-
er i forsta hand vattenomraden vars fiskepro-
duktion &r underutnyttjad. Kommersiella fis-
kares verksamhetsforutséittningar forbattras
ocksd genom att de ges forstahandsritt att
silja fangsten samt genom att de pa vissa
villkor beviljas dispens fran regleringen av
fisket. Professionella fangstredskap definie-

ras striktare dn i den nuvarande lagen och de
forbehalls for kommersiella fiskares bruk.
Kommersiella fiskare registreras och indelas
pa grund av gransen for mervirdesskattskyl-
dighet i tva grupper med tanke pé regleringen
av fisket och andra behov. Detta fortydligar
de nuvarande registreringsforfarandena. La-
gen forbéttrar forutsattningarna for det kom-
mersiella fisket och 6kar mojligheterna att &
fram inhemsk fisk som livsmedel. Battre
verksamhetsmojligheter for de kommersiella
fiskarna syns i hela vérdekedjan inklusive
forddling och saluféring.

Syftet med det finansieringssystem som det
ska foreskrivas om med stod av lagen éar att
fa till stdnd ett kostnadseffektivt och enkelt
system att finansiera verksamheten enligt den
nya lagen om fiske. I lagen foreskrivs om en
skilig fiskevirdsavgift som tas ut hos fiskar-
na och som anvénds for de dndamal som an-
ges 1 lagen.

Dimensioneringen och anvéndningen av
det anslag som baserar sig pa fiskevardsav-
giften faststélls arligen i statsbudgeten och i
dess effektivitetsmél. Vid dimensioneringen
beaktas foregdende ars utfall. Inom ramen for
de dndamél som anges i lagen ska anslaget
anvéndas for att fraimja de effektivitets- och
resultatméal som fOreslas i statsbudgeten samt
genomforandet av de strategier eller program
som utarbetats for ordnandet av nyttjandet
och varden av fiskevatten.

Fiskevardsavgifterna hdmtar in cirka 11
miljoner euro arligen. Antalet arsavgiftsbeta-
lare berdknas vara cirka 272 000, antalet
veckoavgiftsbetalare cirka 51 000 och antalet
dygnsavgiftsbetalare cirka 17 000. Antalet
betalare har uppskattats utifran hur manga
som betalar fiskevardsavgiften enligt den
géllande lagen om fiske och Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutets statistik Gver anvind-
ningen av olika fiskemetoder. Den nya avgif-
ten och den ritt till handredskapsfiske som
ingdr i den, den 0kade tillsynen och overvak-
ningen uppskattas oka antalet betalare jam-
fort med det tidigare systemet. Med hjélp av
den foreslagna lagen om fiske okar anslags-
utfallet med cirka 2 miljoner euro om aret
jamfort med den géllande lagen, med stdd av
vilken det 2012 inflét 5,94 miljoner euro i
fiskevardsavgifter och 3,03 miljoner euro i
spofiskeavgifter, dvs. sammanlagt 8,97 mil-
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joner euro. Ar 2014 #r avgiftsutfallet storre
dn 2012 och 2013, eftersom arsavgifterna
hojdes till foljd av de stigande levnadskost-
naderna.

Den fiskevardsavgift och spdfiskeavgift
som avses i den géllande lagen om fiske har i
statsbudgeten for utgifternas del antecknats
under momenten 30.40.51 (frdmjande av fis-
kerihushallningen) och 30.40.52 (dterbd-
ringar av avgifter for tillstand till fiske och
avtalsbaserade ersdttningar i anslutning till
skyddet av saimenvikaren) samt for inkoms-
ternas del under momenten 12.30.43 (spofis-
keavgifter) och 12.30.44 (fiskevardsavgifter).

Finansieringssystemet enligt den foreslag-
na lagen dr totalekonomiskt forménligt, d&ven
om det medfor vissa uppgifter for myndighe-
terna. Med hjilp av systemet finansierar fis-
karna en betydande del av verkstélligheten av
lagen om fiske och samtidigt engageras akto-
rerna enligt lagen om fiske i verkstélligheten
av lagen. Med hjélp av finansieringen skapas
arbetsplatser och ordnas omfattande frivillig-
arbete. Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
utredde hur finansieringen enligt lagen om
fiske fran 1983 fungerar i sin publikation
Muje, K.; Salmi, P. & Eskelinen, P. 2010.
Kalastusmaksun vaikuttavuus. Riista- ja ka-
latalous -Selvityksid 3/2010. Enligt utred-
ningen astadkoms 118 arbetsplatser och fri-
villigarbete motsvarande 40 arsverken med
hjélp av systemet. Dessa effekter berdknas
Oka med systemet enligt den nya lagen. Med
hjalp av anslaget kan myndighetens arbete
saledes underldttas. Har spelar fiskeriomradet
en central roll.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Avsikten med den foreslagna lagen é&r att
klarligga hur uppgifterna enligt lagen om
fiske fordelas mellan dem som verkstiller la-
gen. I lagen foreskrivs om de uppgifter och
befogenheter som tillkommer respektive ak-
tor. Fiskeomradena enligt den géillande lagen
om fiske &dndras till fiskeriomraden i den f6-
reslagna lagen och antalet krymper frén drygt
200 till cirka 100, dvs. verksamhetsomradena
blir avsevért storre. Det foreskrivs om omré-
denas uppgifter i lagen och den viktigaste av
dem ska vara att utarbeta och verkstilla en
regional plan for nyttjande och vard. Nér om-

radena forstoras kan forvaltningskostnaderna
minskas och nir uppgifterna klarldggs blir
omradenas verksamhet av jamnare kvalitet i
olika delar av Finland.

Fattandet av regionala beslut om fiskebe-
gransningar vilka dr forenade med utdovning
av betydande offentlig makt Gverfors fran
fiskeomradet till NTM-centralen. Fiskeriom-
radet ska dock &dven i fortsédttningen spela en
central roll vid planeringen av begrinsning-
arna genom att det utarbetar planen for nytt-
jande och vérd. I samband med att NTM-
centralen godkdnner planen ska den ocksé
kunna godkinna de regionala begransningar
av fisket som ingér i den.

Den foreslagna nya lagen éndrar i ndgon
man NTM-centralernas uppgifter inom fiske-
riforvaltningen. NTM-centralerna far enligt
lagen vissa nya uppgifter. Vissa uppgifter
overfors diaremot pa andra eller faller bort i
och med att processerna utvecklas. Den nya
lagen kommer att Oka arbetsbordan for
NTM-centralerna i ndgra érs tid till f6ljd av
revideringen av lagen. Med hjélp av over-
gangsbestimmelser och utvecklingsprojekt
forsoker man fa Gvergangen till den nya la-
gen att 10pa s& smidigt som mojligt och sé att
olika aktorer, dven NTM-centralerna, belas-
tas s& lite som mdjligt. Eftersom NTM-
centralernas uppgifter dven for ndrvarande
till stor del grundar sig pa lagen om fiske, be-
raknas den nya lagen inte kréva fler anstéllda
for dessa uppgifter. Det arbete som Over-
géngsperioden medfor kan organiseras med
hjilp av utvecklingsprojekt som finansieras
med fiskevardsavgifter. En del av NTM-
centralernas uppgifter kan genom statsradets
forordning om nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna ges som sarskild uppgift till en
NTM-central, sé i synnerhet nér det géller ett
mindre antal uppgifter behdver inte alla
NTM-centraler uppritthdlla den kompetens
som krivs for uppgifterna.

Uppgiftsfordelningen mellan NTM-
centralerna och Forststyrelsen har setts over i
lagen och skotseln av fiskeridrenden pé sta-
tens vatten har helt och hallet Gverforts pa
Forststyrelsen i rollen som ordnare av fisket,
eftersom omradena &r i Forststyrelsens be-
sittning ocksa i Ovrigt, inte bara nér det géller
fiskeridrenden. Denna uppgiftsfordelning bi-
drar till att minska NTM-centralens uppgif-
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ter. Aven insamlingen av fiskeavgifter dver-
fors 1 lagen pé Forststyrelsen. For nirvarande
skots uppgiften av jord- och skogsbruksmini-
steriet. Denna uppgift ldmpar sig for Forst-
styrelsen, eftersom Forststyrelsen séljer till-
stand for vattenomriden som é&r i dess besitt-
ning och dess kunnande och datasystem kan
utnyttjas dven vid insamlingen av statens av-
gifter som baserar sig pa lagen om fiske och
pa sa sitt kan staten uppnd totalekonomiska
kostnadsbesparingar.

I den foreslagna lagen har man forsokt re-
glera de myndighetsprocesser som hénfor sig
till beslutsfattandet sé att de ska vara sa kost-
nadseffektiva som mdjligt. I lagen foreskrivs
ocksa om register. Med hjélp av registren och
de elektroniska tjidnster som hénfor sig till
dem kan man minska de arbetsméngd som
krivs for myndighetsuppgifterna. Som ex-
empel pa detta kan ndmnas att utplanteringar
av fisk ska antecknas i registret. Med syste-
met enligt den nya lagen ska den som plante-
rar ut fisk anmaila utplanteringen direkt till
registret pa det sidtt som foreskrivs i lagen.
Enligt nuvarande praxis har saken skotts pa
papper och uppgifter om utplanteringar har
registrerats bristfélligt pd grund av avsakna-
den av normer och myndigheternas knappa
personresurser.

4.3 Konsekvenser for miljon

Den foreslagna lagen skapar en forfatt-
ningsram for nyttjande och vérd av fiskresur-
serna pa ett hallbart sitt. Med hjélp av lagen
tryggas livskraftiga fiskbestand och biologisk
mangfald. Med dess hjilp effektiviseras
dessutom skyddet av hotade och forsvagade
fiskbestand.

Nér de foreslagna fiskeriomradena bildas
ska man sdrskilt vad omrddesgrinserna be-
traffar beakta lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen. Syftet &dr att framja
maélen for vattenvarden med hjilp av fiskeri-
omradenas planer for nyttjande och vard och
genomforandet av dem samt att utdka samar-
betet. I basta fall paskyndar okat samarbete
restaureringsprojekt i vattendrag samt fiske-
begransningar och utplanteringséatgiarder som
genomfors for att stoda projekten.

Den samarbetsgrupp som ska inréttas med
stod av lagen Okar ocksd samarbetet mellan

olika aktorer och framjar informationsutbytet
mellan myndigheter, fiskeriomrddena och
frivilligorganisationer. Lagen ger dven mil-
jOorganisationer mdjlighet att delta 1 sévil
samarbetsgruppens som fiskeriomrédenas ar-
bete.

Med hjélp av den foreslagna lagen fullgérs
de skyldigheter i habitatdirektivet (radets di-
rektiv 92/43/EEG om bevarande av livsmil-
joer samt vilda djur och véxter) som riktar
sig mot fiskbestdnd och som i forsta hand é&r
uppfoljning av tillstdndet for vissa arter samt
mojlighet att vid behov vidta atgérder for att
forbittra tillstindet for bestandet. Den fore-
slagna lagen klarldgger situationen och for-
béttrar beredskapen att rapportera om ge-
nomforandet av habitatdirektivet i Finland.

Med hjidlp av den foreslagna lagen Okar
medvetenheten om fiskresurserna och de bor-
jar nyttjas och véardas mer systematiskt. Som
hjélp vid planeringen anvidnds mera forsk-
ningsron samt information fran fiskarna &n
tidigare. De fiskeriomrdden och samarbets-
grupper som inrdttas med hjélp av lagen er-
bjuder ett vérdefullt forum pa lokalniva for
informationsutbytet och planeringen. Inom
systemet enligt lagen kan man nir man fun-
derar pa regionala metoder att reglera fisket
kombinera landsomfattande forskningsron
och lokal kunskap. Nér fiskarnas och andra
central aktorers och intressentgruppers moj-
ligheter att delta utdkas, forbattras hallbarhe-
ten 1 frdga om nyttjande och vérd av fiskre-
surserna framfor att vad géller social hallbar-
het. Samtidigt engageras aktorerna mera i de
gemensamma mélen och de fés att ta ansvar.
Mera kunskap oOkar effekterna av fiskere-
gleringen samt gor den mera exakt och ac-
ceptabel.

Fiskets acceptabilitet &r utsatt for tryck sér-
skilt nar det giller ekologisk hallbarhet, ef-
tersom tillstdndet for en del fiskbesténd i Fin-
land har férsvagats. Med hjélp av de mangsi-
diga reglermetoder som den foreslagna lagen
mojliggoér kan fangsten inriktas och dimen-
sioneras regionalt och landsomfattande enligt
fiskbestdndens situation. Med hjélp av regio-
nala, tidsmissiga och kvantitativa begréns-
ningar av fisket kan forsvagade fiskbestand
fa nytt liv och samtidigt kan man skapa for-
utsdttningar for ett produktivt fiske i frdga
om andra arter. Nér den foreslagna lagen bor-
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jar verkstéllas kan man till en borjan bli
tvungen att begrénsa fisket ndgot mera &n nu
framfor allt pd omraden dér vandringsfiskar
forekommer. Nér tillstdndet for de forsvaga-
de fiskbestanden fOrbéttrats kan begréns-
ningarna minskas. Det foreslagna reglersy-
stemet beaktar béttre dn det nuvarande sy-
stemet fiskbestdndens naturliga livscykel och
inriktar nyttjandet och vérden av fiskresur-
serna mera pa att gynna naturlig forokning i
stédllet for nyttjande och vard som baserar sig
pa utplantering. Detta kan foréndra utplanter-
ingspraxis och minska utplanteringsvolymen,
nir saken granskas i ett langre perspektiv.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Den foreslagna lagen paverkar fritidsfisket
sérskilt genom é&ndringarna av tillstandssy-
stemet. Nar mete med spinnsp0 dndras till en
avgiftsfri allméin fiskerétt 6kar denna typ av
fritidsfiske i nagon man. Fiskevardsavgiften
enligt lagen forenklar fisketillstandssystemet
och minskar det totala antalet tillstdnd som
fiskarna behdver. Det blir lattare for fritids-
fiskarna att rora sig pd olika omraden, nir
ritten att fiska med ett bete inte dr bunden till
en lansspecifik avgift. For att garantera ett
hallbart fiske maste & andra sidan ocksa fri-
tidsfisket regleras och den foreslagna lagen
mojliggdr detta. Strdvan &r att informera fis-
karna om begriansningarna med hjélp av in-
formationssystemen enligt den nya lagen.

Fiskevardsavgiften enligt den foreslagna
lagen kan i ndgon man minska vattenomra-
desdgarnas vilja att betala de avgifter som
krévs for att man ska fa fiska framfor allt om
fiskaren inte alls fiskar med spd. I den fore-
slagna lagen har man forsokt halla fiske-
vardsavgiften pa skilig niva for att bibehalla
betalningsviljan, men avgiftens storlek kan
leda till att intresset av att fiska i ndgon man
minskar.

P& grund av befolkningens nuvarande al-
dersstruktur forsétter det samtidigt fiskarna i
olikvérdig stdllning sinsemellan nér de som
fyllt 65 ar ar befriade fran avgiften och bara
en del av fiskarna blir tvungna att betala
kostnaderna for hela finansieringssystemet
enligt lagen, trots att de resultat som astad-
koms med finansieringen enligt lagen gagnar
alla fiskare.

Vattenomradeségarens stdllning nér fisket
ordnas forblir till grundldggande delar ofor-
dndrad i den fOreslagna lagen jamfort med
den nuvarande situationen. Aven enligt sy-
stemet i den foreslagna lagen ska dgaren sko-
ta storsta delen av tillstdndsforséljningen och
dven skota fiskeregleringen inom ramen for
tillstdndsvillkoren. Agarna ska dven i fort-
sittningen betalas erséttningar for handred-
skapsfiske enligt den allménna fiskerétten.
Nér erséttningsnivan bestdms beaktas de er-
sdttningar som for ndrvarande betalas for
handredskapsfiske, mete och pilkfiske, men
ersittningsgrunden ska vara enbart handred-
skapsfiske. Fiskerdttigheter pa sérskilda
grunder tas in i lagen och i lagen foreskrivs
om hur fisket ska ordnas &ven i friga om
dem. Situationen for innehavarna av sddana
rattigheter forbittras med stod av den fore-
slagna lagen.

Med hjélp av lagen forbéttras fiskarnas
mdjligheter att fa information via informa-
tionssystem och saledes forbéttras forutsitt-
ningarna att bedriva ett hallbart och lovligt
fiske. Dessutom fas nddvéandig information
om tillstind och regleringsbeslut ut till alla
fiskare pa ett jaimbordigt sétt. Elektroniska
system och tjinster frimjar den allménna IT-
samhillsutvecklingen.

Den statsforfattningsréttsliga grunden for
samernas stdllning ingar i 17 § 3 mom. i1
grundlagen. Enligt bestimmelsen har samer-
na sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur. Grundlagens be-
stimmelse skyddar den samiska kulturfor-
men, till vilken hor samernas traditionella
néringar, sdsom renskotsel, fiske och jakt.

Samernas grundlagsenliga rétt till kulturell
autonomi innebér inte obegrinsad ratt att be-
sluta om sina traditionella ndringar. Enligt
18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt
att skaffa sig sin forsdrjning genom niring
som han eller hon valt fritt. Ocksé lokalbe-
folkningen har av tradition kunnat bedriva
renskdtsel, jaga och fiska pad samma grunder
som samerna. De begrinsningar av fiskerét-
ten som foreskrivs i lagen om fiske och med
stod av den tillimpas enhetligt pa alla som
bedriver fiske och begrinsningarna i frga
kan inte anses krdnka samernas kulturella au-
tonomi.
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Befolkningen i Lappland kan ocksa ha rit-
tigheter till exempelvis fiske enligt sérskilda
grunder. Den foreslagna lagen ingriper inte i
innehallet 1 dessa réttigheter enligt sérskilda
grunder. Fiskerittigheter enligt sérskilda
grunder som hor till en fastighet borde enligt
101 § 1 fastighetsbildningslagen (554/1995)
utredas och avgoras genom en fastighetsbe-
stimning. Fastighetsbestimning fOrrittas i
princip pé ansdkan av fastighetens édgare eller
nagon annan part, men om villkoren i lagen
uppfylls kan forrattningskostnaderna ocksa
betalas av statens medel.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 25 november 2008 en arbetsgrupp som
skulle bereda den totalreform av lagen om
fiske som ndmns i regeringsprogrammet for
Matti Vanhanens andra regering. For att bista
arbetsgruppen tillsattes fyra sektioner som
skulle bereda de temahelheter som hinfor sig
till fiskeréttigheter, fiskerindringen, finansie-
ring och Overvakning. Arbetsgruppens och
sektionernas uppgift var att utarbeta ett for-
slag till en ny lag om fiske, dir sdrskilt den
helhet som hénfor sig vandringsfiskar och
yrkesfiskarnas ~ verksamhetsforutséttningar
skulle beaktas. Ett mal var dessutom att revi-
dera lagen om fiske sé att den skulle borja
uppfylla de krav som foljer av dndringar som
foretagits 1 annan lagstiftning, rattspraxis
samt grundlagen som tridde i kraft ar 2000.
Sedermera skulle man enligt programmet for
Jyrki Katainens regering i samband med re-
formen av lagen om fiske dessutom trygga
bevarandet av den biologiska méngfalden
samt utveckla och utvidga den allméinna fis-
keridtten pa ett hallbart sitt med tanke pa fri-
tidsfisket som &r ett naturintresse som delas
av manga. Systemet med fisketillstind skulle
forenklas.

I arbetsgruppen och sektionerna fanns fore-
trddare for jord- och skogsbruksministeriet,
miljoministeriet, finansministeriet, justitie-
ministeriet, ndrings-, trafik- och miljocentra-
lerna, Finlands Fritidsfiskares Centralorgani-
sation rf, Centralforbundet f6r Fiskerihus-

hallning rf, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter rf, Finlands Yrkesfis-
karforbund rf, Finlands naturskyddsforbund
rf, Ingd fiskeomrade, Tammela fiskeomrade,
Pro Fisk rf, Sametinget, Vattendgarnas dele-
gation, Forststyrelsen, Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralforbund rf, Finlands Fis-
keguidegille rf, Finlands Fiskodlarférbund rf,
Livsmedelsindustriforbundet rf, Suomen Si-
sdvesiammattikalastajat ry och Finlands
Fiskhandlarforbund rf. Arbetsgruppen och
sektionerna horde dessutom som permanenta
sakkunniga foretrddare for justitieministeriet,
Helsingfors universitets juridiska fakultet,
Jyvaskyld universitet institution for bio- och
miljovetenskaper, Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet samt Lantméiteriverket.

Arbetsgruppen lédt géra separata utredning-
ar som underlag for lagreformen som foljer:
En grundldggande kartldggning av reformen
av fiskelagstiftningen (JM Minna MAttd),
Forhéllandet mellan grundlagens bestimmel-
ser om grundlidggande réttigheter och vatten-
omradesédgarens bestimmanderétt (docenten i
forfattningsratt JD Pekka Léansineva), En
rattsjdimforande utredning om lagstiftningen i
anslutning till ordnandet av fiskerihushall-
ningen i olika ldnder (professor Erkki J. Hol-
lo), Specialfridgor i anslutning till fiskeréattig-
heter i norra Lappland (JL Juha Joona), En
utredning om juridiska fragor i anslutning till
kvotforvaltningen (Helsingfors universitets
Institut for internationell ekonomisk ratt, dvs.
KATTI). Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
(VFFI) gjorde i samarbete med Jyviaskyla
universitets ekonomiska fakultet en utredning
om de ekonomiska konsekvenserna av yrkes-
fiske och fritidsfiske av lax. Dessutom gjorde
VFFI en utredning av effekten av anvénd-
ningen av fiskevardsavgifterna samt en ut-
redning om fiskets roll i dagens samhélle och
i framtiden. Finlands Fritidsfiskares Central-
organisation rf gjorde en utredning om till-
lampade och nya fritidsfiskemetoder och ut-
rustning, som lagen om fiske inte kénner el-
ler vilkas anvéndning orsakar lagtolknings-
problem. Centralforbundet for Fiskerihus-
hallning rf gjorde en kartliggning av de be-
slut som styr fisket och som har fattats i fraga
om ett fiskeomrade, en sjo eller ndgot annat i
fiskerihdnseende sammanhidngande vatten-
omrade.
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Strdvan var att genomfora lagberedningen
pa ett s& Oppet sitt som mojligt genom att
hora intressentgrupper och medborgare. Ar-
betsgruppernas beredningsmaterial offentlig-
gjordes pd ministeriets webbplats. P4 webb-
platsen fanns ocksa en responslada, dir man
samlade in medborgarnas ésikter om beho-
ven av att revidera lagen om fiske. Som ett
led i arbetsgruppens arbete ordnades flera
seminarier pé olika héll i Finland.

Arbetsgruppen for lagen om fiske overldm-
nade en mellanrapport om sitt arbete den 10
januari 2010. Bestimmelserna om tillsyn
over fisket och fiskedvervakning delrevide-
rades enligt arbetsgruppens och &vervak-
ningssektionens forslag genom lag 270/2011
(RP 271/2010 rd). Den separata &ndring av
frdgan om tillstand for fiskeguider som forut-
sattes 1 Jyrki Katainens regeringsprogram
genomfordes genom lag 293/2012 (RP
135/2011 rd).

Arbetsgruppen for lagen om fiske blev klar
med sin slutrapport den 27 januari 2012.
Slutrapporten inneholl inga egentliga forslag
till forfattningar utan ett antal riktlinjer ut-
ifrén vilka regeringens proposition med for-
slag till ny lag om fiske utarbetades (som
tjidnstemannaberedning) vid jord- och skogs-
bruksministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Arbetsgruppens slutrapport sidndes péa re-
miss. Det kom 83 yttranden. I yttrandena un-
derstdddes bl.a. den planerade bestimmelsen
om lagens syfte, modellen med ett kort samt
tillrdckliga bemyndiganden att begrénsa fis-
ket sérskilt for att sdkerstdlla skyddet av
vandringsfiskar. Utifran arbetsgruppens slut-
rapport och yttrandena om den bereddes ett
forslag till ny lag om fiske vid jord- och
skogsbruksministeriet.

Utifran utkastet till proposition har jord-
och skogsbruksministeriet haft 6verldggning-
ar med olika intressentgrupper. De centrala
organisationerna i branschen samt myndig-
hetsaktorerna fick kommentera utkastet till
paragrafer fore den egentliga remissbehand-
lingen. Jord- och skogsbruksministeriet har

begirt yttranden av arbets- och nédringsmini-
steriet, justitieministeriet, miljoministeriet,
finansministeriet, inrikesministeriet, kommu-
nikationsministeriet, hdgsta forvaltnings-
domstolen, regionforvaltningsverken, nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna, landskaps-
forbunden, Centralférbundet for Fiskerihus-
hallning rf och dess medlemsorganisationer,
Finlands Yrkesfiskarforbund rf, Finlands
Fiskhandlarférbund rf, Finlands Fiskodlar-
forbund rf, Finlands Fritidsfiskares Central-
organisation rf och dess fritidsfiskardistrikt,
Finska kustens fiske6vervakare rf, Suomen
sisdvesiammattikalastajat ry, Finsk Energi-
indsutri rf, Finlands Fiskeguidegille rf, Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf, Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC rf, Finlands naturskydds-
forbund rf, Finlands miljocentral, Sameting-
et, skoltarnas byastimma, Naitdmoomradets
skoltrdd och  Nellim-Kevijarviomradets
skoltrad, Forststyrelsen, Pro Fisk rf, Natur
och Miljo rf, WWF, Pensionstagarnas Cen-
tralférbund, Livsmedelssdkerhetsverket,
Gréinsbevakningsvésendet, Livsmedelsindu-
striforbundet rf, Landsbygdsverket, Helsing-
fors, Jyviskyld, Ostra Finlands, Lapplands,
Abo och Uledborgs universitet, Abo Akade-
mi och Lantméteriverket.

Aven andra dn de som ndmndes i brevet
med begiran om yttrande har fatt ldmna ytt-
rande. Det kom 208 yttranden om utkastet till
proposition. Yttrandena kan ldsas av alla i
elektronisk form i statsradets projektregister.

Allménna kommentarer

Pé ett allmént plan har remissorganen for-
hallit sig positiva till forslagen till revidering
av lagen om fiske. Totalreformen av lagen
om fiske har ansetts behovlig och den fore-
slagna lagen mestadels tydligare jamfort med
nuvarande lagstiftning tack vare att lagens
struktur och skrivsittet reviderats. Det invol-
verande och faktabaserade planeringssystem
som forslaget bygger pa och dér de regionala
planerna for nyttjande och vérd star i cent-
rum har i princip ansetts vért att understodas,
men nir det giller det detaljerade genomfo-
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randet av det har éasikterna gétt isdr. Bland
annat stridvan efter att fraimja fiskbestandens
naturliga forokning samt mdjligheten att fo-
reskriva om skyldighet att mérka fisk som
ska planteras ut betraktades som nya riktlin-
jer som kan understodas. Aven det att be-
standen av vandringsfisk har fitt en mer syn-
lig stéllning i lagens system betraktades i fle-
ra yttranden som en befogad dndring.

En forenkling av tillstdndssystemet i an-
slutning till de allminna fiskerdttigheterna
ansags 1 yttrandena som en behovlig dndring.
Nar det géller det ndrmare innehdllet i syste-
met framfordes flera olika forslag om till-
standssystem med avgiftsbelagda allménna
fiskerittigheter och finansieringssystem for
fiskerihushallningen.

En modernisering av myndigheternas befo-
genheter genom vilka det dr mojligt att regle-
ra fisket ansigs i yttrandena ytterst behovlig
med tanke pa syftet med lagen. I en del av
yttrandena anségs det dock att det foreslagna
systemet for reglering av fisket dr for myn-
dighetscentrerat och onddigt inskrinker pé
fiskeréttsinnehavarens, sérskilt deldgarla-
gens, befogenheter och dndrar det nuvarande
rattsldget for mycket. Enligt vissa remissor-
gan borde didremot hela systemet i lagen bl.a.
i fraga om fiskerittigheterna ha reviderats pé
ett mer overgripande sitt 4n vad som foresla-
gits. Vid den fortsatta beredningen har man
strivat efter att fortydliga regleringssystemet
och att skriva de enskilda bestimmelserna sé
att deras faktiska réttsverkningar beskrivs
bittre.

Enligt vissa yttranden fokuserar den fore-
slagna lagen om fiske for mycket pa skyddet
och tryggandet av fiskbestdnden och pa all-
mén vard av fiskresurserna s att de syn-
punkter som géller nyttjandet av fiskresur-
serna ges for lite tyngd. Syftet med lagen &r
att fisket ska ordnas pé ett klart och faktaba-
serat séitt som framjar nyttjandet av fiskresur-
serna pa ett ekologiskt, ekonomiskt och soci-
alt hallbart sitt, de effekter pad vélmaendet
som uppstdr genom néringarna och rekrea-
tionen, en hallbar tillvdaxt och bevarandet av
fiskbestdndens livskraft och den biologiska
mangfalden. Lagens grundstruktur har vid
den fortsatta beredningen bibehallits s& som
den var i den version som séndes pa remiss.

Detaljerade kommentarer

Flera remissorgan ansag att den foreslagna
fiskevardsavgiften och den ritt till handred-
skapsfiske i hela landet som hinfor sig till
den &r en bra modell som fortydligar syste-
met i fridga om de allménna fiskerdttigheter-
na. I synnerhet en del av dgarna av vattenom-
radden har dock kritiserat den foreslagna fis-
kevardsavgiften och foreslagit att den ersétts
med en modell déir det for dgarna foreskrivs
en ldgre avgift som ar fristdende fran fiske-
vardsavgiften och som inte omfattar ratt till
handredskapsfiske.

I en del yttranden foreslogs att den befriel-
se fran fiskevards- och spdfiskeavgifterna for
personer som fyllt 65 &r som ingér i den gil-
lande lagen ska kvarstd inom systemet med
fiskevardsavgifter. Flera remissorgan ansag
dock att utvidgande av avgiftsskyldigheten
till att gélla personer som fyllt 65 ér 4r en re-
form som frédmjar jdmlikheten och &r nod-
viandig med tanke pa fiskendringens finansie-
ringssystem.

I vissa yttranden kravdes det att det i detalj
pa lagniva foreskrivs om hur stor den ersitt-
ning som av fiskevardsavgiftsmedlen betalas
till vattenomréadets dgare ar. Néar det géller
anvindningen av fiskevardsavgiftsmedlen
ansags det dessutom behovligt att gora det
mojligt att ocksd pa ndgot annat sétt dn ge-
nom projektfinansiering anvinda medel for
fiskeriradgivning.

Nér det giller kommersiellt fiske foreslog
en del av remissorganen att en forutsittning
for att registrera sig som kommersiell fiskare
bor vara att sokanden har sin boséttningsort i
Finland. I yttrandena framfordes att nirings-,
trafik- och miljocentralerna liksom forut ska
ha befogenhet att arrendera ut laxfiskeplatser
som &r avsedda for kommersiellt fiske, inte
Forststyrelsen sdsom i forslaget.

Den modell som foreslog i utkastet nir det
géller det tillstand av NTM-centralen som
behovs for att bedriva kommersiellt fiske har
1 yttrandena fatt positiv respons om att den
innebdr en ny konkret mojlighet att trygga
forutséttningarna for att bedriva naringsverk-
samhet. Systemet har dels kritiserats for att
det ar for svart och osannolikt att fa tillstand
den vigen, dels for att det inskrdnker ritten
for dgaren av vattenomrddet att besluta om
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anvindningen av sitt omrade och strider mot
det egendomsskydd som tryggas i grundla-
gen. Vissa remissorgan foreslog att systemet
for tillstdnd som beviljas kommersiella fiska-
re dndras sd att det béttre motsvarar det till-
stdndssystem som skapats for fiskeguider ge-
nom lagidndring 293/2012. Bestdmmelserna
om aterkallelse av tillstind har preciserats
vid den fortsatta beredningen.

Det forbud mot forséljning av fangst som
foresldas som utgéngspunkt nédr det géller
andra dn kommersiella fiskare har i yttrande-
na bade fatt stdd och vickt motstind. Dels
har forbudet ansetts onddigt och bl.a. pro-
blematiskt med tanke pa fiske for husbehov.
Dels har det foreslagits att forbudet &ndras sé
att det ar heltdckande pa sa sitt att det inte
genom en liten mojlighet till undantag skapas
ett nytt svartolkat réttslige som ar besvarligt
att Overvaka. Bestdmmelserna om forsilj-
ningsforbudet har preciserats och fortydligats
vid den fortsatta beredningen.

Flera remissorgan har ansett att det ar bra
att striva efter att minska antalet fiskeomra-
den nir man 6vergér till fiskeriomrdden, men
att minskningen huvudsakligen bor goras sé
att nuvarande fiskeomradden sammanslés, inte
genom att skapa helt nya omradesgrinser.
Den areal (100 hektar) som ett vattenomrade
minst forutsattes ha for att den som forvaltar
omradet skulle f& delta 1 fiskeriomradets
stimma ansags i flera yttranden for stor, ef-
tersom detta i vissa omraden skulle ha lett till
att orimligt ménga deldgarlag i sa fall skulle
ha ldmnats utanfor fiskeriomrédenas verk-
samhet. Vid den fortsatta beredningen har
grinsen sénkts sa att den motsvarar géllande
lag (50 hektar). I yttrandena anségs de regio-
nala fiskerisamarbetsgrupper som foreslagits
bli tillsatta inom NTM-centralernas verk-
samhetsomraden behdvliga for att utveckla
det regionala samarbetet och for att dka det
kunskapsunderlag som ligger till grund for
varden av fiskbestdnden. I en del yttranden
ifrdgasattes dock behovet av en samarbets-
grupp och den har ansetts Oka byrékratin
onddigt mycket samt gora genomforandet av
nyttjandet och varden av fiskresurserna tung-
rott.

Niér det gillde utarbetandet av planerna for
nyttjande och vérd av fiskresurserna var ésik-
terna i yttrandena delade bl.a. i frdga om be-

horighetsfordelningen mellan myndigheten
och fiskeriomréadet vid utarbetandet och god-
kéinnandet av planen. A ena sidan har det -
reslagits att myndigheterna mycket noggrant
ska bedoma planerna i syfte att utreda de
sannolika konsekvenserna av dem och garan-
tera deras kvalitet. A andra sidan har vissa
remissorgan dock ansett att det 4r nddvandigt
att endast en laglighetsgranskning av planer-
na gors, ddr myndigheten inte ska ha prov-
ningsritt ndr det giller d&ndaméilsenligheten
hos planens innehall.

Flera remissorgan ansdg att utfirdande av
bestimmelser om vérdet for redskapsenheter
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet &r en ogenomforbar modell, som i
sista hand far konsekvenser t.o.m. for pris-
sdttningen av tillstand. Att forena skyldighe-
ten for dgaren av vattenomradet att verkstélla
planen for nyttjande och vard med hot om
tvangsutforande har i vissa yttranden ansetts
som en onddigt string atgird. Vid den fort-
satta beredningen har bemyndigandet nir det
giller faststéllandet av vérdet for redskaps-
enheter samt hotet om tvangsutfirdande i
fraga om verkstélligheten strukits.

I vissa yttranden foreslogs det en éndring i
fraga om vad det belopp som tillfaller dgaren
av ett vattenomrade i form av erséttning vid
fordelningen av de medel som inflyter av den
allménna handredskapsfiskerdtten minst ska
vara for att delas ut (100 euro). Minimibe-
loppet har vid den fortsatta beredningen
sankts till 50 euro.

I flera yttranden framfordes det att av de
fingstredskap som foreslagits vara tillatna
endast for kommersiella fiskare bor storrys-
sja ocksa tillatas for andra &n kommersiella
fiskare bl.a. i syfte att mojliggora reduktions-
fiske. Vid den fortsatta beredningen har for-
teckningen over fingstredskap som ar avsed-
da for kommersiella fiskare dndrats till denna
del.

I yttrandena foreslogs dessutom att straff-
systemet ndr det giller forseelser mot be-
stimmelserna om fiske &ndras t.ex. genom att
allmént skérpa straffen, utreda mojligheter att
bl.a. tillimpa betalningspafoljder av admi-
nistrativ karaktdr och utveckla bestimmel-
serna om grovt fiskebrott. Som en metod for
att gora pafoljderna mer verkningsfulla fore-
slogs det ocksé att man tar i bruk ett system
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med forverkandepafoljd, dar paféljdens be-
lopp faststélls for vissa fiskarter utifran rikt-
givande virden som bestdms genom forord-
ning. Avsikten &r att senare under 2014 som
en separat process som inte hor till totalre-
formen av lagen om fiske inleda en utredning
for att utveckla pafoljdssystemet i friga om
fisket.

Propositionen har utifrén justitieministeri-
ets yttrande preciserats bl.a. med bestimmel-
ser pa lagnivd om verksamhetsledarens upp-
gifter och med att i lagen ta in en hinvisning
till vissa bestimmelser i foreningslagen som
ska tillimpas vid_beslutsforfaranden inom
fiskeriomradena. Aven bestimmelserna om
fiskeforseelse har man strdvat efter att preci-
sera pd det sitt som forutsitts enligt den
straffrittsliga legalitetsprincipen. Aven be-
stimmelserna om dndringss6kande har preci-
serats utifran yttrandena.

Utifran miljoministeriets yttrande dndrades
bestimmelserna om de landsomfattande pla-
nerna for forvaltning av fiskresurserna sa att
jord- och skogsbruksministeriet svarar for ut-
arbetandet av planerna i samarbete med mil-
joministeriet. Till lagen fogades dessutom en
anméilningsskyldighet i frdga om bifangst,
som géller sil och tumlare.

Finansministeriet foreslog preciseringar
sérskilt av 9 kap. om frdmjande och finansie-
ring av fiskerihushallningen. Bestimmelser-
na i propositionen har preciserats och moti-
veringarna till bestimmelserna specificerats.
Enligt finansministeriets utldtande ar det inte

motiverat att lagen mojliggor s.k. 6ronmaérkta
intdkter. Fiskevardsavgiften i form av en
allmin statlig avgift av skattenatur kan inte
anses vara motiverad. Lagforslaget innehéaller
fortfarande bestimmelser om anvéndning av
medel som fés in som fiskevardavgifter. Med
hjdlp av dem engagerar och motiverar man
med ett relativt litet anslag de privata akto-
rerna inom fiskerihushéllningen att ordna
fisket, dvs. att dvervaka, planera och utfora
atgirder som hénfor sig till att anvénda och
vérda fiskresurser. Det &r motiverat att dessa
utgifter inte nu heller finansieras med medel
ur statsbudgeten, inte i synnerhet nu nér man
forsoker avhjilpa belastningarna i statsfinan-
serna. En privat aktor dger fiskerétten, men
inte fiskresurserna som aktoren emellertid ar
skyldig att varda och ordna anvindningen av
dem inom sitt omrade. Fiskbestanden halls
dock inte statiskt i omrédet for en vattenom-
radesédgare, utan fiskar kan fingas i omradet
for en helt annan innehavare av fiskeritten
efter att de uppnétt fangststorleken. Fisk-
resursernas och fiskarnas rorlighet kréver sa-
ledes organisering och finansiering av sam-
verkan mellan dgarna till vattenomraden. Om
den privata sektorn inte skdter merparten av
uppgifterna som giller att ordna fisket och
varda fiskbestdnden, kommer myndighetsar-
betet att 6ka betydligt.

Bestimmelserna om fiskeriomradet och
den regionala fiskerisamarbetsgruppen har
utifran Sametingets yttrande &ndrats i1 fraga
om Sametingets rétt att delta och yttra sig.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om fiske

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Bestimmelsen innehaller
den vision som ligger bakom bestimmelser-
na i lagen om fiske. Bestaimmelsen tillimpas
inte sjdlvstindigt, men den fungerar som rét-
tesndre och allmén malsittning nar de mate-
riella bestimmelserna i lagen om fiske till-
lampas.

Bestimmelsen om lagens syfte bygger pa
tanken om att nédr lagen om fiske tillimpas
ska man forsoka sékerstélla att fiskresurserna
nyttjas och vardas pa ett sitt som &r ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt hallbart. Ut-
gangspunkten for lagen dr att det ska vara
mojligt att nyttja fiskresurserna pa ett hallbart
sitt for savil fritidsfiske som kommersiellt
fiske, men den innehaller ocksd en skydds-
aspekt. Den centrala principen nér fiskresur-
serna nyttjas och vardas ér att sikerstélla att
de nyttjas pé ett séitt som dr ekologiskt hall-
bart och att forutsittningarna for fiskbestan-
den att foroka sig pa naturlig vag tryggas.

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 mom. be-
stims om lagens geografiska tillimpnings-
omrade. Bestdimmelsen avgrinsar tillimp-
ningsomradet sd att det i sak Gverensstimmer
med tillimpningspraxis betrdffande den nu-
varande lagen om fiske. Lagens tillamp-
ningsomrade bestims saledes i1 princip ut-
ifran definitionen av vattenomrade i 1 kap.
3 § i vattenlagen. Tillimpningsomradet om-
fattar ocksé den ekonomiska zon som avses i
1 § i lagen om Finlands ekonomiska zon
samt saddana omrdden utanfér de egentliga
vattenomradena som tillfalligt r vattentéckta
vid dversvamningar.

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med den 4 §
i den géllande lagen om fiske att det som i
lagen om fiske bestims om fisk och fiske
géller ocksa nejondga och krifta samt fangst
av dem. De regleringsbehov samt re-
gleringsmetoder som hénfor sig till varden
och nyttjandet av nejondga- och kriftbestan-

den Overensstimmer i huvudsak med dem
som giller for fiskbestinden, s det finns
ingen orsak att dndra huvudregeln och till-
lampningspraxisen enligt den nuvarande la-
gen, som innebdr att samma bestimmelser
tillimpas. Enligt 37 § 1 naturvardslagen
(1096/1996) ska bestimmelserna om art-
skydd i 6 kap. i ndmnda lag inte tillimpas pé
fiskarter som har ekonomisk betydelse. Be-
stimmelserna i lagen om fiske dnda ska till-
lampas pé fangst av fiskar som inte har eko-
nomisk betydelse och pa vilka tillimpas be-
stimmelserna i naturvardslagens kapitel om
artskydd. Eftersom fingstmetoderna inte vil-
jer vilka fiskar som fangas skulle det i prak-
tiken vara betydelselost att utarbeta sérskilda
bestimmelser for dessa fiskarter.

3 §. Forhdllande till annan lagstiftning. 1
3§ 1 mom. bestims om forhallandet mellan
lagen om fiske och bestimmelserna om Eu-
ropeiska unionens gemensamma fiskeripoli-
tik samt bestimmelser som ingar i eller ut-
fardats med stod av 6verenskommelser med
frimmande stater.

Avsikten dr inte att dndra lagens tillimp-
ningsomrade vad betriffar principen att lagen
om fiske eller bestimmelser som utfdrdats
med stdd av den tillimpas om inte nigot an-
nat foljer av bestimmelserna om Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik. Lagen
ska pd samma sétt som tidigare ocksé tillam-
pas pa vattendrag vid riksgrdnsen, om inte
nagot annat har faststéllts utgdende fran en
overenskommelse med en frimmande stat.
Den sekundira stdllningen for bestimmelser-
na i lagen om fiske i forhallande till reglering
som baserar sig pa Overenskommelser med
frimmande stater ska gélla alla omrdden dar
det foreskrivs om fiske pa ett sétt som skiljer
sig fran lagen om fiske. Ordalydelsen i den
géllande lagen om fiske tycks begrénsa den
sekundéra tillimpningen av lagen om fiske
till att gélla endast vattendrag vid riksgréin-
sen. For att undanrdja de oklarheter som
framkommit vid tillimpningen av lagen om
fiske pa dessa omraden utesluts tillimpning
av lagen om fiske allmént pé alla sddana om-
rdden och i sédana frdgor betrdffande vilka
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det foreskrivs pa ett sdtt som avviker fran la-
gen om fiske i eller med stod av en Overens-
kommelse med en frimmande stat.

I3 § 3 mom. foreslds en informativ be-
stimmelse dir det konstateras att bestimmel-
ser om skolternas sérskilda fiskerdttigheter
pa skoltomrddet finns 1  skoltlagen
(253/1996).

I 4 mom. foreslds en informativ bestdm-
melse dér det sédgs att pa inforsel av fisk- el-
ler kréftarter och fisk- och kriftbestdnd som
inte forekommer i vilt tillstdnd 1 Finland samt
pa inforsel av konsceller av saddana tillimpas
utover lagen om fiske lagen om veterinér
granskontroll och lagen om djursjukdomar.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
sédana begrepp som é&r centrala med tanke pa
tillimpningen av lagen om fiske. Den géllan-
de lagen om fiske har ingen sérskild be-
stimmelse med definitioner och tillimp-
ningspraxis har visat att inneborden av vissa
dven centrala termer har varit oklar. I para-
grafen definieras storsta delen av de begrepp
som regleringen i lagen baserar sig pa eller
som &r centrala nir lagen tolkas och tillam-
pas.

1) Med vdrd av fiskresurser avses att fisk-
bestdndens biologiska méngfald och avkast-
ningsforméga tryggas genom styrning av fis-
ket samt genom andra atgirder for forbatt-
rande av fiskbestindens tillstind och fiske-
mojligheterna. Nagon motsvarande bestdm-
melse ingar inte i den nuvarande lagen om
fiske och under dess giltighetstid har utplan-
teringsverksamhet alltfor ensidigt betraktats
som den huvudsakliga atgérden for att varda
fiskresurserna. Ett syfte med definitionen ar
att forsoka gora skillnad mellan vérd av fisk-
resurser och utplanteringsverksamhet s& att
vard av fiskresurser pa ett dvergripande sétt
omfattar all sddan verksamhet genom vilken
man forsoker trygga fiskresursernas biolo-
giska mangfald och avkastningsforméaga.

2) Med fiskbestdind avses miangden i ett och
samma omrade samtidigt levande fiskindivi-
der av en och samma art. Definitionen ar
central bl.a. nidr man ska préva tillimpnings-
troskeln for sédana fiskeregleringsitgarder
som grunder sig pa tillstindet for en viss
fiskart eller bestdndet av en viss fiskart. De-
finitionen &r dessutom visentlig ndr man ska
forsoka péverka det s.k. blandbesténdsfisket,

dar fangsten riktar sig mot flera bestdnd av
samma art, eftersom de féorekommer 1 samma
omréade under en viss fas i livscykeln.

3) Definitionen av vandringsfisk ér helt ny
i lagstiftningen och med begreppet avses lax,
insjolax, al, nejondga, asp och Oring samt
vandrande bestand av rdoding, harr och sik.
Tack vare definitionen &r det mojligt att i la-
gen om fiske ta in sérskild reglering som
géller vissa fiskarter och fiskbestand, betréf-
fande vilka regleringen av fisket &r forenat
med gemensamma mal och behov som even-
tuellt avviker frén andra fiskarter och fiskbe-
stand. Sarskilt for att trygga att bestdnden av
vandringsfisk bevaras och deras géng ska till-
lampningstroskeln for de bestimmelser som
ger fullmakt att begrénsa fisket vara ligre pa
grund av dessa fiskars sérskilda virde och
sdrdragen hos deras livscykel dn i de allmén-
na fullmaktsbestimmelserna som gor det
mojligt att begrénsa fisket.

4) Syftet med definitionen av fors- och
stromomrdde i vattendrag for vandringsfisk,
som avviker frdn den nuvarande lagen, &r att
underlétta tolkningen av var fisket dr begréin-
sat 1 syfte att trygga vandringsfisken. I for-
héllande till den nuvarande lagens term "for-
sar och stromdrag i lax- eller sikforande vat-
tendrag" undantar “fors- och stromomrade i
vattendrag for vandringsfisk” klarare dn forr
dven sddana omréden fran fiske som inte ar
sig dr forsar eller kraftiga strdmdrag men
som ligger sé néra ett sddant stélle och ger sé
bra med fisk att de kan jémforas med forsar
och stromdrag vad betriffar fingst av vand-
ringsfisk. For att sdkerstdlla att syftet med
eventuella fiskebegransningar uppnas ska de
behandlas pa samma sétt som forsar och
stromdrag. 1 forhdllande till réttslaget under
tiden med den géllande lagen dr syftet med
termen “fors- och stromomréde” séledes att
utvidga de omrdden som &r undantagna fran
fiske, men inte att utoka antalet sddana om-
raden nér kriterierna dndras.

For att det vid 6vervakningen och tillsynen
ska bli léttare att avgdra saddana tolkningsfall
som forekommit under tiden med den géllan-
de lagen och omrédena inte ska behovas
markas ut i terrdngen fogas till lagen en lista
over sadana omsténdigheter som gor att man
bittre kan bedoma omréadets karaktir redan
nir man bdrjar fiska och undvika fiske pa
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platser dir det kan ifragaséttas med tanke pa
tryggandet av vandringsfiskens livskraft.
Fors- och stromomraden ar omraden dir
vattnet skonjbart strémmar i riktning ned-
stroms och stromdragets uppstromsvatten be-
finner sig hogre upp &n nedstrOmsvattnet,
varvid vattenytan &r sluttande.

5) Vid mete far man anvénda endast ett spo
och en krok i sénder per fiskare. Det ska inte
vara tillatet att anvénda konstgjorda beten el-
ler betestackel for att locka fisken. Mete far
inte bedrivas péd fors- och stromomrdden i
vattendrag for vandringsfisk och inte pa vat-
tenomraden dér fiske dr forbjudet med stod
av nagon annan bestimmelse. For tdvlingar i
mete ska man ha tillstdnd av fiskerattsinne-
havaren.

6) Definitionen av pilkfiske liknar i huvud-
drag den nuvarande. Det sp6 som anvénds
ska dven i fortsittningen vara kort, hogst cir-
ka en meter langt. Daremot frangéds begrep-
pet spd som inte dr lampat for kastfiske, ef-
tersom det har varit oklart om det hidnvisar
enbart till spdet eller ocksa till rullen. Det
finns inte skil att faststilla begrdnsningar for
den rulle som anvénds, eftersom sma spinn-
sporullar nufortiden anvénds allmént pa pilk-
spon. Det visentliga vid pilkfiske &r séledes
inte vilket slags rulle som finns pa spoet utan
definitionen bygger pd fiskemetoden. Fisket
ska betraktas som pilkfiske nir man anvénder
ett kort spd och en pilk som halls i rorelse i
lodrét riktning. Som pilk kan dven anvénds
konstgjorda beten, som skeddrag, bara det ar
tydligt att fiskemetoden &r pilkfiske. Till ex-
empel sd kallad vertikaljiggning ska dock
inte betraktas som pilkfiske utan som hand-
redskapsfiske. Vid pilkfiske fdr man anvénda
ett spd 1 sidnder per fiskare. Pilkfiske far inte
bedrivas pa fors- och stromomraden i vatten-
drag for vandringsfisk och inte pd vattenom-
raden dér fiske ar forbjudet med stéd av na-
gon annan bestimmelse. For tivlingar i pilk-
fiske ska man ha tillstind av fiskeréttsinne-
havaren.

7) Konstgjort bete definieras inte egentli-
gen i den nuvarande lagen om fiske. I sam-
band med definitionen av mete som avses i
88 § uppriknas visserligen pilk, drag, fluga
eller ndgot annat konstgjort don som konst-
gjorda beten. Aven i fortsdttningen avses
med konstgjort bete ett konstgjort drag eller

en konstgjord wobbler, fluga eller jigg eller
ett med dem jamforligt konstgjort lockmedel
som dr forsett med krokar och som med sin
rorelse, farg eller form lockar fisken att hug-
ga.
8) Begreppet handredskapsfiske éndras inte
jamfort med nuldget. Vid handredskapsfiske
ska man fortfarande fi anvinda ett spd och
konstgjort bete i sédnder per fiskare. Vid trol-
lingfiske far man dessutom anvénda ett vikt-
drag. Handredskapsfiske far inte bedrivas pa
fors- och stromomraden i vattendrag for
vandringsfisk och inte pa vattenomraden dar
fiske dr forbjudet med stdd av ndgon annan
bestammelse. For tdvlingar i handredskaps-
fiske ska man ha tillstind av fiskeréttsinne-
havaren.

9) Fiskevdrdsavgift. Fiskevérdsavgiften
och spofiskeavgiften enligt den nuvarande
lagen om fiske sammanslas till en fiske-
vardsavgift. Avgiften innehaller alltsé en fis-
kevardsavgift av skattenatur samt en avgift
som tas ut for den allmidnna handredskapsfis-
kerétten och anvénds for de ersdttningar som
betalas till vattenomridets dgare. Avgiften
kallas fiskevardsavgift, eftersom det priméra
syftet ar att samla in medel som behdvs for
varden av fiskbestanden och for ordnandet av
fisket i allménhet. Genom att betala avgiften
fir man dessutom rétt att enligt villkoren i
7 § 2 mom. bedriva handredskapsfiske enligt
4 § 1 mom. 9 punkten i hela landet. Sérskilda
regler om detta ingéri 79 §.

10) Termen innehavare av fiskerdtt saknar
detaljerad motivering i den nuvarande lagen
om fiske. Termen anvinds emellertid i den
gillande lagen, men dess innebdrd varierar i
olika bestdimmelser. Termen hénvisar dock i
regel till aktorer som vad stillningen betréf-
far i vissa situationer néstan eller helt kan
jamstillas med vattenomradets &dgare med
avseende pa fiskerdtten. I den foreslagna la-
gen dr avsikten att skapa en heltdckande de-
finition for termen sa att den kan utnyttjas i
flera bestimmelser i den foreslagna lagen
och dé alltid avse samma aktorer. Eventuella
undantag dér nigon aktdr som omfattas av
definitionen dnd4 inte ingér i mélgruppen for
regleringen ska sdledes ndmnas sarskilt i la-
gen. Med termen avses

a) deldgarlaget for ett samfallt vattenomra-
de,
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b) dgaren av ett privat vattenomrade,

c) dgaren av en i 2 § i fastighetsbildnings-
lagen (554/1995) avsedd fastighet, till vilken
hor en enskild sérskild forman som bestar av
ratt att fiska inom ett vattenomréde som 4gs
av en annan eller andel i en sédan till flera
fastigheter horande sérskild forman déar det
ingdr rétt att fiska inom ett vattenomrédde som
ags av en annan,

d) en fysisk eller juridisk person som for-
valtar fiskerdtt utifrdn fiskeservitut eller na-
gon annan réttslig grund, eller

e) en fysisk eller juridisk person som for-
valtar fiskerétt utifrdn ett arrendeavtal som
kan Overforas utan att 4garen hors.

Som innehavare av fiskeritt ska saledes
inte betraktas innehavare av ett sérskilt till-
stdnd som medfor ritt att fiska.

11) Deldgarlag behandlas i 4 § 12 punkten
och har samma innebord som i 3 § i den nu-
varande lagen om fiske. Med deldgarlag av-
ses ett deldgarlag som bildas av deldgarna i
ett samfallt fiskevatten och som avses i 3 § i
lagen om samfilligheter (758/1989).

12) Med plan for nyttiande och vard avses
en plan som utarbetas i syfte att regionalt
ordna nyttjandet och vérden av fiskresurser-
na. En bittre reglerad beredningsprocess for
planen, noggrannare faststéllda krav pa inne-
hallet samt aktivare dvervakning av att pla-
nen f6ljs forbattrar dock planernas innehall
och okar deras verkningsfullhet.

13) Virde for redskapsenheter. Fangstred-
skapen och fiskemetoderna &r olika effektiva
med avseende pd fingstmidngden och fangs-
tens art. Av denna orsak dr det nddvéndigt att
bestdimma vdrden for redskapsenheter for
olika fangstredskap och fiskemetoder, utifran
vilka man kan berdkna det antal redskapsen-
heter som ingér i fiskerdtten for respektive
fiskerdttsinnehavare.

14) Med fastighetens antal redskapsenhe-
ter anges omfattningen av den fiskeritt som
tillkommer fastigheten, dvs. hur ménga red-
skapsenheter fiskeréttsinnehavaren hogst kan
anvénda samtidigt med stod av sin rétt.

15) Begreppet stdende fangstredskap over-
ensstimmer med motsvarande begrepp i 6 § i
den nuvarande forordningen om fiske. Dar-
med avses ett fiskeredskap som satts ut pa
plats i fangstsyfte sdsom nét, langrev och
andra krokredskap, ryssja, katsa och andra

instdngningsredskap. 1 slutet av definition
stryks omnédmnandet av att ett stdende fangst-
redskap inte ar fast. I lagen ingéar en sjalv-
standig definition av fast fangstredskap och
fingstredskapen enligt den definitionen é&r
alltid i forsta hand fasta fingstredskap.

16) Med fast fangstredskap avses en pata
eller ndgon annan for fiske avsedd anlagg-
ning av bestaende natur och begreppet over-
ensstimmer med den nuvarande lagen.

17) Som kommersiellt fiske betraktas verk-
samhet dir fisk fangas for forsdljning eller
dar den fangade fisken eller en del av den
sdljs. Det foreslas att termen infors i stéllet
for termen yrkesfiske, som anvénds i den nu-
varande lagen. Det nya begreppet Gverens-
stimmer med den terminologi som anvinds i
Europeiska unionens lagstiftning och forenk-
lar genomf6randet av unionens reglering i
den nationella lagstiftningen. Fiskeguide-
verksamhet betraktas inte som kommersiellt
fiske, fast det dr frdga om néringsverksamhet
som hénfor sig till fiske.

18) Begreppet kommersiell fiskare Gver-
ensstimmer med begreppet kommersiellt fis-
ke och med begreppsapparaten i Europeiska
unionens lagstiftning. Med kommersiell fis-
kare avses en fysisk eller juridisk person som
har inforts i ett register 6ver dem som bedri-
ver kommersiell fiskeverksamhet. Det fore-
skrivs sarskilt i lagen om fiske om inférande
i registret och om forutséttningarna for detta.

19) Som fritidsfiske betraktas i lagen rekre-
ationsfiske och husbehovsfiske. 1 praktiken
ar fritidsfiske sdlunda allt annat fiske an
kommersiellt fiske. Liksom enligt den nuva-
rande lagen om fiske betraktas husbehovsfis-
ke som fiske vars fangs anvinds i fiskarens
hushall och som ar av betydelse for fiskarens
forsorjning. Som rekreationsfiske betraktas
fiske vars fings anvénds i fiskarens hushall,
men som inte dr av betydelse for forsorjning-
en.

20) Med utplantering for etablering avses
utsdttning av en fisk- eller kréftart eller en
fisk- eller ett kriaftbestdnd i ett vattenomrade
dir arten eller bestdndet inte forekommer
fran forut. Sddan utplantering reglerasi 121 §
i den nuvarande lagen om fiske. For att for-
enkla utplanteringsverksamheten och re-
gleringen av den dr det nodvéandigt att sir-
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skilja olika typer av utplanteringar frén var-
andra dven med hjélp av begreppen.

21) Fiskeformdner enligt sdrskilda grunder
avser sddana i 2 § 1 punkten i fastighetsbild-
ningslagen avsedda gemensamma eller en-
skilda sarskilda forméner som hor till en fas-
tighet och berittigar fastighetens &gare att,
annat 4n pa grundval av dgande av eller del-
dgarskap 1 vattenomrade, fiska pé ett vatten-
omradde i en annans dgo (sérskilt fiskefor-
mansomrade) eller anvinda en fristdende fis-
keplats, sdsom en lax- eller sikpata eller en
med dem jamfOrbar plats for fiskpata, en
plats for drivfiske, en nétplats eller ndgon
annan med dessa jamforlig del av en sjo eller
ett vattendrag som anvénds for fiske (sdrskild
fiskeplats), En grundliggande bestimmelse
om hur fiskerdttigheter enligt sérskilda grun-
der forblir 1 kraft finns 1 13 § 1 den nuvarande
lagen om fiske. I lagen har man 4ndé inte ta-
git stillning till innehallet 1 fiskeréttigheter
enligt sirskilda grunder, forhéllandet mellan
fiskerdttigheterna for vattenomradets é&gare
eller réttigheterna och skyldigheterna for in-
nehavare av réttigheter enligt sarskilda grun-
der att delta i skdtseln av fiskevattnet. For att
det ska bli mojligt att reglera de ndmnda om-
standigheterna infors i lagen om fiske be-
greppen fiskeforméner enligt sirskilda grun-
der for fastigheter, sdrskilt fiskeformansom-
rade samt sarskild fiskeplats.

22) Med fiskestadga avses de fiskestadgar
som ingar i de bilaterala grénsélvsdverens-
kommelserna mellan Finland och Sverige
samt Finland och Norge.

2 kap. Fiskeritt och sirskilda till-
stand som ger ritt att fiska

5 §. Fiskerdtt som grundar sig pd dgande
av vattenomrdde. Grunden for systemet med
fiskeratt ar, liksom i den nuvarande lagen om
fiske, fiskeritt som grundar sig pa dgande av
vattenomrade. | sak motsvarar bestimmelsen
saledes 5 § i den nuvarande lagen om fiske,
enligt vilken rétten att bedriva fiske och att
bestimma om den tillkommer vattenomra-
dets dgare, om inte denna ritt dverlétits till
annan eller nagot annat bestdms i lagen om
fiske.

Enligt lagforslaget ar fiskerétt som tillhor
vattenomradets &dgare till sitt innehall och sin

omfattning av den typ som den fir genom sy-
stemet enligt lagen om fiske. Agarens ritt att
fiska och bestimma om fisket dr dven i den
nuvarande lagen om fiske begrdnsad pa olika
sétt (bl.a. genom de allmédnna fiskeréttighe-
terna) och lagen innehéller flera bestimmel-
ser med stod av vilka fiskerdttens faktiska
innehall kan &ndras ytterligare i praktiska si-
tuationer dér det ar nodvandigt att begrinsa
fiskerétt &tnjuter egendomsskydd och mojligt
att gora det med avseende pd de allménna
forutséttningarna att begrinsa de grundlag-
gande rittigheterna.

Stillningen och rollen for deldgarlagen och
de Ovriga dgarna av vattenomradet behalls i
huvudsak of6réndrad i den foreslagna lagen.
Med st6d av sin fiskerétt har en dgare fortfa-
rande rétt att bestimma om fisket inom sitt
vattenomrade bland annat genom att bevilja
fisketillstand, faststilla villkor (till exempel
for rapportering av fangst) och begriansningar
(till exempel reglera maskvidd vid nétfiske,
minimimatt) for fiske som bedrivs med stod
av tillstand som beviljats av dgaren samt ge-
nom att ta ut en avgift for de beviljade till-
stdnden.

Agande av vattenomrade grundar sig i re-
gel pé deldgarskap 1 ett deldgarlag enligt 3 § i
lagen om samfilligheter som forvaltar ett
omrade som tillhor flera fastigheter. Deldgar-
laget svarar i enlighet med lagen om samfal-
ligheter for forvaltningen av ett samféllt om-
rade eller en samfilld sérskild formén och for
skotseln av andra drenden som giller omra-
det eller forménen. I 3 mom. faststills del-
dgarlagets befogenheter dven ndr det giller
fiskefragor genom att det foreskrivs att del-
dgaren 1 ett samfallt vattenomrade har ritt att
fiska pa vattenomradet i enlighet med vad
delédgarlaget for det samfillda vattenomréadet
beslutar.

Till 3 mom. dverfors som saddant omnim-
nandet i 5 § i den nuvarande lagen om fiske
om att rétten att fiska pé ett vattentickt dver-
svamningsomrade utanfor gransen for ett vat-
tenomrade tillkommer vattenomréadets dgare.
Med dversvimningsomrade avses ett i 2 kap.
3 § 2 mom. i vattenlagen avsett omrade som
ligger utanfor grianserna for ett vattenomréade
nir omradet dr tickt av vatten.

6 §. Fiskeformdner enligt sdrskilda grun-
der. 1 regel tillkommer fiskerétten i enlighet
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med 5 § i lagen om fiske édgaren till den fas-
tighet pé vars omrade vattenomréadet finns el-
ler, om det &r fraga om ett samfallt vattenom-
rade, deldgarfastigheternas dgare. Ett undan-
tag frdn denna huvudregel ar emellertid fas-
tigheternas fiskeformaner enligt sérskilda
grunder. Med fiskeformaner enligt sérskilda
grunder avses fiskerédtt som tillkommer na-
gon annan én vattenomradets dgare och som
oftast hor ihop med 4dgande av en annan, viss
fastighet.

En fastighet kan genom urminnes hévd el-
ler pa nagon annan grund ha lagligen forvér-
vad sérskild rétt till en fiskeplats eller till fis-
ke pa ett vattenomrade som tillhor ndgon an-
nan. Vanligen riktar sig en sddan fiskeformén
mot en annan bys samfillda vattenomréade el-
ler ett statsdgt vattenomride. I undantagsfall
kan en sadan fiskeférman ocksa rikta sig mot
den egna vattenrittsliga byns eller skiftesla-
gets vattenomrade. Sddana undantagssitua-
tioner forekommer i forsta hand i 6vre Lapp-
land. D4 é&r det i allménhet fridga om rétt till
en fiskeplats eller ritt att fiska pd ett visst
vattenomrade som tilldelats hemmanet i
samband med att det grundades.

Ovannidmnda sérskilda rétt till en fiskeplats
eller till fiske pa ndgon annans vattenomrade
kan hora till en befintlig fastighet eller sa kan
den vara gemensam for flera fastigheter. Sa-
dana fiskeréttigheter kan vara i 2 § 1 mom.
1 punkten i fastighetsbildningslagen avsedda,
till fastighetens utstrickning horande gemen-
samma eller enskilda sérskilda formaner som
beréttigar den berorda fastighetens dgare att,
annat dn pa grundval av dgande av eller del-
dgarskap 1 vattenomrade, fiska pa ett vatten-
omrade i en annans dgo (sérskilt fiskefor-
ménsomréde) eller anvénda en fristdende fis-
keplats, sdsom en lax- eller sikpata eller en
med dem jamforbar plats for fiskpata, en
plats for drivfiske, en nitplats eller ndgon
annan med dessa jamforlig del av ett vatten-
drag som anvénds for fiske (sérskild fiske-
plats).

Ritten att fiska pd ett sérskilt fiskefor-
mansomrade eller en sirskild fiskeplats kan
vara begrénsad t.ex. vad giller fangstredska-
pen, fiskarten, till en viss arstid eller pa nagot
annat sitt. Réttigheter enligt sérskilda grun-
der innebdr inte ritt till annan anvéndning av

vattenomradet, utan endast ritt att anvinda
omradet for fiske av en viss typ.

I den géllande lagen har man inte gjort né-
got forsok att definiera fiskefdrmaner enligt
sdrskilda grunder, och det finns inte négra
sérskilda regler om deras forhallande till fis-
kerétt som grundar sig pa dgande av vatten-
omradet. Det faktum att rittigheterna inte ar
definierade och sérskilt att deras réttsverk-
ningar i forhallande till fiskerdtt som grundar
sig pd dgande av vattenomrédet inte ir regle-
rade har visat sig problematiskt for tolk-
ningspraxis nér det géller lagen om fiske. Av
ndmnda orsaker foreslas det att till 4 § 1 lagen
om fiske fogas en bestimmelse dar fiskerit-
tigheter enligt sérskilda grunder definieras
och att i 6 § intas en grundregel om att fiske-
rattigheter enligt sirskilda grunder ar i for-
hallande till alla biaktorer i kraft sddana som
de definierades nér réitten grundades eller nir
rittigheternas omfattning senare utretts.

7 §. Allmdnna fiskerdttigheter. Den all-
minna rétten att meta och pilka enligt den
nuvarande lagen om fiske forblir i huvudsak
ofordandrad 1 den foreslagna lagen. En be-
stimmelse om detta foreslas i 7 § 1 mom. |
bestimmelsen fogas dock till de avgiftsfria
allménna réttigheterna att fiska (som till sin
natur paminner om allemansritten) rétt att
fiska stromming med ett spd dir det i reven
har fésts krokar som halls i rorelse i lodrit
riktning. Denna fiskemetod ligger till sin na-
tur och fangsteffektivitet s néra vanligt mete
att det de facto inte Okar belastningen pa
fiskbestanden eller oldgenheterna for vatten-
omradets dgare eller innehavaren av fiskerit-
ten fast den laggs till de avgiftsfria allménna
fiskeréttigheterna.

I 2 mom. foreskrivs om rétt att bedriva i 4
§ 8 punkten avsett handredskapsfiske med
stod av de allmédnna fiskerdttigheterna utan
det tillstdind av innehavaren av fiskerdtten
som i regel behdvs for fiske. Rétten till hand-
redskapsfiske hanfor sig till betalning av den
fiskevardsavgift som avses i 79 §. Var och en
som har fyllt 18 ar och som betalat avgiften
har rétt att bedriva handredskapsfiske. Av-
giftsskyldigheten ska inte gilla siddana per-
soner som inte har fyllt 18 ar eller har fyllt 65
ar nér de bedriver fiske.

I 3 mom. begrinsad de allmidnna fiskerat-
tigheter som foreskrivs i 1 och 2 mom. Enligt
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det géller réttigheterna i fraga inte fors- och
strdmomraden i vattendrag for vandringsfisk
eller sddana vattenomraden dér det med stod
av nagon annan bestdimmelse dr forbjudet att
fiska. Med annan bestimmelse hénvisas sir-
skilt till 54 § i propositionen, enligt vilken
NTM-centralen har befogenheter att inom ett
visst vattenomrade begrinsa eller forbjuda
fiske enligt de allménna fiskerdttigheterna for
att trygga vissa syften som foreskrivs i para-
grafen. Dessutom bor man lidgga mérke till
att i gransdlvarna (Torne &lv, Tana &lv och
Nadtdmojoki) tillampas enligt 3 § 1 forsta
hand bilaterala 6verenskommelser och lagen
om fiske endast om inte nigot annat fOre-
skrivs i1 overenskommelserna. Overenskom-
melserna dr speciallagar i forhéllande till la-
gen om fiske. Artikel 5 i 6verenskommelsen
mellan Finland och Norge angaende en fiske-
ristadga for Tana dlv innehéller en bestim-
melse om ett fiskekort som berittigar till fis-
ke. Sélunda géller inte den rétt till handred-
skapsfiske som avses i 7 § 2 mom. i lagen
inom tilldimpningsomradet for den berdrda
griansdlvsoverenskommelsen. Enligt 22 § i
fiskestadgan i grénsélvsoverenskommelsen
mellan Finland och Sverige tillimpas den na-
tionella fiskelagstiftningen om det inte finns
ndgra sirskilda bestimmelser om saken i
overenskommelsen. Aven om fiskeristadgan
i den berdrda grinsdlvsdverenskommelsen
innehéller en bestimmelse (17 §) med stod
av vilken man kan avtala om ett gemensamt
system for fisketillstdnd, foreskrivs i Over-
enskommelsen inte om ndgot sérskilt till-
stdnd som med avvikelse fran lagen om fiske
skulle behovas for handredskapsfiske. Darfor
ska utgangspunkten vara att rétten till hand-
redskapsfiske enligt 7 § 2 mom. i lagen om
fiske géller pad Torne élv pa andra stéllen dn
fors- och stromomradena. Vid handredskaps-
fiske ska dessutom iakttas fiskeristadgans be-
stimmelser om tider da fritidsfiske av lax
och oring med spo ar tillatet och tillatna
méngder.

8 §. Fiske i den ekonomiska zonen och
inom allmdnt vattenomrdde. 1 paragrafen
sammanfors sakinnehéllet i 6 och 7 § i den
nuvarande lagen om fiske. I paragrafen fore-
skrivs om ritt att fiska i Finlands ekonomiska
zon och inom allmint vattenomrade i havet
och 1 insjoar. De grundldggande reglerna om

allminna vattenomraden ingér i lagen om ra-
skillnad i vatten (31/1902) samt i lagen om
ratt till allménna vattenomraden (204/1966).
Enligt de ndmnda bestédmmelserna ar allmén-
na vattenomraden sddana vattenomraden som
finns utanfor byaragang pa Finlands territori-
alvatten samt siddana fjardar i sjdar som &r
minst atta kilometer langa och breda. I insjo-
arna finns séddana vattenomraden i Hoytidi-
nen, Enare trisk, Koitere, Lappajérvi, Orive-
si, Ule trésk, Puruvesi, Pyhdselkd samt Péi-
janne. Allmdnna vattenomraden jamte botten
ar statens egendom.

I 1 mom. foreskrivs om ritt for varje med-
borgare i en stat inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet att bedriva fritidsfiske
pa allminna vattenomradden i havet samt i
Finlands ekonomiska zon. Jamfort med 6 § i
den nuvarande lagen stryks kravet pa varak-
tigt boende i Finland. Rétten att fiska pa all-
mént vattenomrade i havet och i den ekono-
miska zonen forblir saledes i huvudsak ofor-
dndrad men for andra &n kommersiella fiska-
re utesluts i bestimmelsen mojlighet att be-
driva kommersiellt fiske pa omradena. I be-
stimmelsen skrivs dessutom for tydlighetens
skull ut kravet pé att dven allménna vatten-
omraden berdrs av skyldigheten att betala
fiskevardsavgift enligt 79 §. 1 samma mo-
ment foreskrivs dessutom om ritt for kom-
mersiella fiskare som &r registrerade i Fin-
land att bedriva kommersiellt fiske pé all-
manna vattenomraden i havet samt i Finlands
ekonomiska zon.

Den ritt att fiska pa allménna vattenomra-
den som enligt 6 § 1 mom. i den nuvarande
lagen om fiske tillkommer nordiska medbor-
gare konstateras redan i motiveringen till den
ndmnda lagen vara av i forsta hand principi-
ell betydelse. For tydlighetens skull foreslés
ocksé att rétten stryks ur systemet enligt la-
gen om fiske.

I 2 mom. konstateras att de fiskeréttigheter
som i bestimmelserna om Europeiska unio-
nens gemensamma fiskeripolitik faststéllts
for fiskefartyg som é&r registrerade i Europe-
iska unionens medlemsstater dr i kraft inom
Finlands territorialvatten och i Finlands eko-
nomiska zon. Med ndmnda bestimmelser av-
ses bestimmelserna om att unionsfiskefartyg
ska ha lika tilltrdde till unionens vatten i arti-
kel 5 i forordningen om den gemensamma
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fiskeripolitiken 1380/2013. Det lika tilltradet
ar dock begrinsat sa att ritt att fiska kvotera-
de fiskbestand forutsitter att fartygets flagg-
stat har en kvot for fiskbestandet i fraga. Till-
tradet till vatten ndarmare kusten &n tolv sjo-
mil fran baslinjerna &r dessutom fram till ar
2022 i bilaga 1 till forordningen begrénsat till
de medlemsstater som &dr varandras grann-
lander. Sélunda har t.ex. svenska fiskefartyg
ritt att inom den svenska kvoten fiska
stromming dven i Finlands ekonomiska zon
och inom Finlands territorialvatten &nda till
fyra sjomil fran baslinjerna. Finska fiskefar-
tyg har motsvarande rétt i Sveriges ekono-
miska zon och inom Sveriges territorialvatten
samt i andra medlemslidnderna ekonomiska
zoner i Ostersjon.

Enligt 3 mom. kan Forststyrelsen for be-
drivande av kommersiellt fiske arrendera ut
till kommersiella fiskare fangstplatser for lax
eller 6ring inom allmént vattenomréde i ha-
vet eller i Finlands ekonomiska zon. I mo-
mentet undantas dessutom omraden som ar-
renderats ut med stod av det i sin helhet frén
de allménna fiskerdttigheterna enligt 1 mom.
samt allménna réttigheter som tilldelas
kommersiella fiskare. Fiske som grundar sig
pa arrenderétt ska saledes utesluta allménna
fiskerattigheter enligt 1 mom. pa det arrende-
rade omradet.

Enligt 7 § 1 den nuvarande lagen om fiske
har inom ett allmént vattenomrade i en insjo
var och en som inte endast tillfdlligt 4r bosatt
1 kommunen ritt att bedriva krokfiske. Beslu-
ten om annat fiske har ankommit pa fiskeom-
radet, som dessutom har fatt ta ut en skilig
avgift for fisketillstind som det beviljar for
(statens) allminna vattenomraden. Ovan-
ndmnda krokfiskerétt 4r en gammal ritt som
kom in i finsk lagstiftning genom 1865 ars
fiskestadga och som i praktiken &r en relikt
frdn den tid nér vattnen anvdndes gemen-
samt. En motivering till den har varit mojlig-
het for kommuninvéanarna att utnyttja fiskbe-
stainden i allménna vatten for att trygga sin
forsorjning och sitt uppehélle. Det foreslés
att denna rétt stryks med motiveringen att
den ér fordldrad. Dessutom foreslas att Forst-
styrelsen som statens representant ska besluta
om fiskerdtt och fisketillstdind pé allminna
vattenomraden. De allménna vattenomraden
ska 1 fortséttningen vara i Forststyrelsens be-

sittning dven vad giller fisket. Det géller en
andring av ren teknisk karaktir for att fortyd-
liga myndigheternas uppgiftsfordelning och
forbittra kundservicen. Uppgiften att bevilja
tillstind skots ocksd i fortsdttningen under
jord- och skogsbruksministeriets resultatstyr-
ning. NTM-centralen ska dock i enlighet med
54 § besluta om eventuella begridnsningar av
de allminna fiskerdttigheterna enligt 7 § pé
allménna vattenomraden.

Nér Forststyrelsen beslutar om fiske och
beviljar fisketillstdnd for allmdnna vattenom-
raden ska Forststyrelsen sdkerstilla att fiske-
och tillstdndspraxisen pa omradet dr sddan att
genomforandet av de landsomfattande och
regionala planerna for nyttjande och vard av
fiskresurserna enligt malen for dem inte
dventyras. Statens skyldighet att skota fisk-
bestanden inom allminna vattenomraden ska
saledes vara densamma som i frdga om andra
vattenomraden.

9 §. Statens enskilda fisken. 1 paragrafen
foreskrivs péd ett sitt som i sak motsvarar
12 § i den géllande lagen att statens enskilda
fiske forbehalls fortfarande staten dir de se-
dan gammalt har varit och fortfarande &r i
statens besittning. I 1 mom. foreskrivs dess-
utom att Forststyrelsen beslutar om anvénd-
ningen av statens enskilda fisken. Arrange-
manget stimmer overens med att Forststyrel-
sen inom systemet enligt lagen om fiske all-
maint fungerar som innehavare av fiskerétt
vad betridffar statens enskilda vatten samt
allménna vattenomréden och utdvar bestdm-
manderétt som géller den.

I 2 mom. bemyndigas jord- och skogs-
bruksministeriet att utfdrda ndrmare bestdm-
melser om anvidndningen av statens enskilda
fisken genom forordning. Nér det foreskrivs
nidrmare om fiskena ska man sérskilt beakta
intressena hos kommersiella fiskare i grupp 1.
Detta dr nodvéndigt eftersom fisketillstdnd
som riktar sig mot statens enskilda fisken
t.ex. dr en av de viktigaste mojligheterna for
kommersiella fiskare att fa tillstind och en
viktig grund for bedrivande av néringsverk-
samheten som huvudsyssla.

10 §. Rdrt till fisketillstand i 6vre Lapp-
land. 1 10 § 1 mom. foreskrivs om ritt for
personer vars hemkommun enligt 2 § i lagen
om hemkommun (201/1994) ar Enontekis,
Enare eller Utsjoki att avgiftsfritt fa tillstand
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att fiska pa vattenomraden som tillhor staten
i dessa kommuner. Innehallet i bestimmelsen
om ritt till fisketillstind i 6vre Lappland
motsvarar huvudsakligen rétten enligt 12 § i
den gillande lagen for invénare i de tre nord-
ligaste kommunerna till fiske pa statens vat-
tenomraden.

Det har framforts att ritten i 12 § i den gél-
lande lagen om fiske for invdnarna i de tre
nordligaste kommunerna att fa fisketillstand
som géller de nimnda kommunerna i princip
grundar sig pa de gamla samebyarnas rattig-
heter, och omfattningen har motiverats med
att fisket hor till den samiska livsformen utan
begransningar som géller boendeorten. Hi-
storiskt har samebyarnas ndmnda réttigheter
dock vanligtvis gillt endast den egna same-
byns omrade, och man kénner inte till att fis-
keréttigheter skulle ha striackt sig till andra
samebyars omraden. Dessutom har fiskerétt
enligt 12 § édven tidigare hénfort sig till bo-
endekommunen och det har inte forutsatts att
man ska vara same for att f4 den. Réttens nu-
varande omfattning kan séledes inte entydigt
motiveras med samebyarnas rittigheter eller
t.ex. ett samiskt levnadssétt som inte grundar
sig pa fast hemort.

Fiskevattnen har emellertid traditionellt va-
rit av sdrskilt stor betydelse for invénarna i
de nordliga kommunerna. Vid de rigangar
som forréttats i omradet har merparten av
vattenomradena kommit i statens dgo och
dgarens fiskerdtt i dessa omraden tillkommer
i huvudsak staten. Det har ansetts att kom-
muninvanarna inte fatt tillrickliga fiskemdj-
ligheter genom det system med fiskerittighe-
ter som grundar sig pa dgande. Det kan sale-
des anses motiverat att ritten som baserar sig
pa hemkommun bevaras i foreslagen omfatt-
ning.

I 2 mom. begrinsas ritten till fiske med
stod av tillstind som avses i 1 mom. till att
gélla endast andra omraden 4n de omraden i
Tana &lvs och Néitimojokis vattendrag dir
lax och oring stiger, de omraden i Tuuloma-
jokis och Paatsjokis vattendrag dir lax och
oring stiger och de omraden i Torne &lvs och
Ounasjokis vattendrag dir lax och oring sti-
ger. I dessa for vandringsfisk viktiga vatten-
drag ska fisket ordnas i enlighet med héllbart
nyttjande pa ett sdtt som sdrskilt tryggar be-
standen av vandringsfisk. I en del av omré-

dena regleras dessutom fisket i grénsdlvs-
overenskommelser och da ska fisket ordnas i
enlighet med dem. P4 dessa omraden géller
saledes inte kommuninvanarnas fisketill-
stand.

11 §. Utarrendering av fiskerdtt. Med utar-
rendering av fiskerétt avses utarrendering av
vattenomrade for fiske eller annat upplatande
mot vederlag av ritten till en viss fiskeplats
eller till fAngst av en viss fiskart eller till an-
viandning av redskap av ett bestimt slag. Pa
samma sitt som enligt systemet i den géllan-
de lagen ska som arrende &nda inte betraktas
olika tillstdndsavgifter som betalas for fiske-
tillstdnd, och som till sin natur ligger ndrmare
enskilda avgifter som ar avsedda att anvén-
das for att vard av fiskbestdndet &n ersitt-
ningar som tas ut for att en rdtt som hinfor
sig till fiske 6verlats for viss tid eller tills vi-
dare.

I 1 mom. anges att ritt att arrendera ut fis-
kerédtt har alla sddana aktdrer som i enlighet
med 4 § 1 mom. 10 punkten kan betraktas
som innehavare av fiskerdtt. Alla aktorer som
ndmns i bestimmelsen kan anses ha sddan
ratt till fiske som kan jaimforas med den fis-
kerétt som tillkommer vattenomradets dgare,
och pé den grunden ocksa ritt att arrendera ut
sin egen fiskeritt vidare.

I fortsdttningen krivs att arrendeavtal om
fiskerétt har skriftlig form. Formkravet pa
avtalen &r riktgivande sd det leder inte till
nagra direkta rittsverkningar om det inte
foljs. Genom kravet forsoker man forenhetli-
ga arrendepraxisen som giller fiskerittighe-
ter samt klarare &n nu sérskilja de réttshand-
lingar som géller utarrendering av fiskerétt
fran andra réttshandlingar som géller tillstand
som ger rétt att fiska.

I 2 mom. foreskrivs om mdjlighet for ar-
rendegivaren att hdva arrendeavtalet. Forut-
sdttningar for hdvande ska vara avtalsbrott
fran arrendatorns sida som kan karakteriseras
som grova eller fortldpande samt grov eller
fortlopande verksamhet som strider mot la-
gen om fiske eller annan lagstiftning. Som
verksamhet som ger rétt att hiva avtalet kan
anses t.ex. fortlopande uppsétligt fiske i strid
med gillande begrinsningar av anvindning-
en av fangstredskap eller fingstméngden,
aterkommande lagstridiga stdrningar i sam-
band med fisket eller att fangstplatsen reser-
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veras upprepande génger genom att fangst-
mérkena ldmnas i vattnet sedan fisket avslu-
tats.

I 3 mom. foreskrivs om bemyndigade for
jord- och skogsbruksministeriet att utfarda
bestimmelser om utarrendering av statsdgda
vattenomraden for fiskeindamal genom for-
ordning.

12 §. Fisketillstand som en deldgare i ett
deldgarlag beviljar. Innehéllet i bestimmel-
sen motsvarar i sak 18 § i den gillande lagen,
och man har inte for avsikt att &ndra tolk-
ningen av lagen till denna del. En deldgare i
ett samfallt vattenomrade kan séledes dven i
fortsdttningen ge ndgon annan tillstind att
utan eller mot vederlag utnyttja fiskerétt som
tillkommer deldgaren. Tillstdndet kan endast
gilla sadant fiske som deldgaren utifran sitt
dgande har ritt till. Deldgaren kan inte till
nagon annan Overldta en storre ritt 4n vad
deldgaren har. Deldgaren ska underritta vat-
tenomradets deldgarlag om tillstdind som ges
for langre tid &n ett ar. Stravan med kravet &r
att klarldgga deldgarlagets forvaltning av vat-
tenomradet och de fiskerattigheter som beror
omradet samt att forenkla fiskedvervakning-
en och fisketillsynen.

For tydlighetens skull anvénds termen "ut-
arrendering av fiskerétt" endast i fall som av-
sesi 11 §, dir arrendegivaren ar ett deldgar-
lag eller ndgon annan aktdr som innehar fis-
kerdtten. P& deldgarlagens vattenomraden
begrinsar dessa avtal i praktiken fiskerétten
for alla deldgare i deldgarlaget eller fiskare
som av dem fitt tillstdnd att nyttja fiskerat-
ten. Nér en deldgare i ett deldgarlag mot ve-
derlag ger nagon ritt att utnyttja deldgarens
fiskerdtt for viss tid begrdnsar detta endast
deldgarens egen mojlighet att utnyttja sin fis-
keritt, och detta paverkar inte de andra del-
dgarnas rattigheter. Dessa Overlételser av rit-
tigheter 4r inom systemet enligt lagen kdnda
som fisketillstind som en deldgare beviljar.

I 2 mom. dldggs en deldgare som beviljar
tillstdnd som hénfor sig till deldgarens fiske-
ratt skyldighet att se till att de fiskare som
fatt tillstdind av deldgaren inte Overskrider
den maximala fiskerdtt som tillkommer del-
dgaren pa grund av dgandet. I praktiken in-
nebdr kravet skyldighet for deldgaren att se
till att de som fér tillstind 4&r medvetna om
omfattningen av det fisketillstind som bevil-

jats dem samt om eventuella begransningar
av fiskerétten som é&r i kraft pa tillstdndsom-
radet. Genom kravet forsoker man sékerstilla
att deldgarna ar jimlika samt att ett hallbart
fiske forverkligas sa bra som mojligt nér fis-
ketillstdnd beviljas.

13 §. Regionalt tillstand att bedriva kom-
mersiellt fiske. Vid sidan av att trygga ett
hallbart fiske &r ett centralt mal med lagre-
formen att forbéttra verksamhetsforutsitt-
ningarna for kommersiellt fiske och underlat-
ta mojligheterna for kommersiella fiskare att
utdva sin niring samt oka utbudet pa in-
hemsk fisk savil i affirerna som for fordd-
lingen. I detta syfte foreskrivs om mojlighet
for kommersiella fiskare att fa tilltrade till
vatten dven 1 sddana situationer dér det inte
lyckas genom avtal med fiskerdttsinnehavar-
na. Sddana situationer kan i praktiken fore-
komma t.ex. for att fiskerattsinnehavarna ar
ovilliga att ingd avtal eller passiva eller for
att man inte far kontakt med dgarna. Situa-
tionen dr sarskilt problematisk pa vattenom-
raden dar fiskresurserna skulle kunna nyttjas
1 storre omfattning, men problem med av-
talsverksamheten forhindrar onddigt bedri-
vandet av kommersiellt fiske. Exempelvis ett
litet vattenomrdde péd ndgra hektar mitt i ett
omrade som ldmpar sig for kommersiellt fis-
ke kan i praktiken forhindra att hela omradet
nyttjas for kommersiellt fiske. Eftersom fis-
kerédtten i princip dr en formén som atnjuter
egendomsskydd och som tillkommer vatten-
omrédets dgare, dr en central fraga om till-
stdndssystemet dr godtagbart med avseende
pa 15 § i grundlagen.

I enlighet med forslaget till 13 § kan till-
stand beviljas endast om samtliga fyra villkor
for beviljande av tillstdnd i 1 mom. &r upp-
fyllda. Tillstdnd kan beviljas for hogst fem ar
at gdngen. Beviljandet av tillstdnd ar bundet
till att héllbar avkastning av fiskresurserna
sdkerstélls och till att malen for planen for
nyttjande och vard uppnas. Tillstdnd kan sa-
ledes beviljas endast for omraden dér fiskbe-
standen tél ekonomiskt nyttjande och som i
planen for nyttjande och vard har faststillts
lampa sig val for detta syfte. Vattenomradets
dgare kan genom att delta i processen med
planen for nyttjande och vard paverka fast-
stillandet av de omrdden som ldmpar sig for
kommersiellt fiske.



RP 192/2014 rd 39

En kommersiell fiskare ska dessutom innan
tillstdnd enligt 13 § soks forsoka fa till stand
en frivillig dverenskommelse om nyttjande
av fiskeritten med innehavaren av fiskerit-
ten. Om detta misslyckas t.ex. for att det ar
svart att fa reda pad kontaktuppgifter for vat-
tenomradets dgare, ska den kommersiella fis-
karen begéra hjélp av fiskeriomrddet med att
ta reda pa kontaktuppgifter och fa tag pé dga-
ren for att kunna erbjuda denna en Overens-
kommelse.

Nér myndigheten eventuellt beviljar till-
stand bor den dessutom prova om det fiske
som foreslas i ansokan om tillstdnd dr mojligt
att bedriva utan att det medfor betydande
oldgenhet for stranddgarna eller for annan
anvindning av omradet. Som annan anvéand-
ning betraktas i detta sammanhang t.ex.
kommersiellt fiske som redan bedrivs i om-
radet och som sker med tillstdnd av inneha-
varen av fiskerétt.

Det tillstandssystem som foreslés i paragra-
fen dr avsett att anvédndas i situationer dér det
inte gér att fa tillstdnd till kommersiellt fiske
men det med hénsyn till alla synpunkter ar
mojligt och i dverensstimmelse med maélen
for planen for nyttjande och vard att utdka
det kommersiella fisket i omradet. Genom
tillstindssystemet inréttas inte ndgot nytt sy-
stem for kommersiella fiskare som skulle ut-
gora ett alternativ till dgarens tillstdnd och
forsvaga fiskemdjligheterna for fiskare som
fatt tillstand av fiskeréttsinnehavarna, utan en
sadan betydande forsvagning ska tolkas som
en i 1 mom. 4 punkten avsedd betydande
olagenhet for annan anvéndning av omradet.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om de om-
staindigheter som NTM-centralen ska be-
stimma om i de villkor som fogas till till-
standet. Genom villkoren avgrédnsas det till-
stdndspliktiga fisket i detalj genom att det
bestdms om det omrade som tillstandet gall-
er, de tillaitna fangstredskapen, de fiskarter
som far fiskas, de tillatna tidpunkterna for
fiske samt vid behov den storsta tilldtna
fdngstméngden. Genom tillstdndsvillkoren
forsoker man sdkerstélla att fisket i omradet
forblir ekologiskt héllbart samt att fisket inte
medfor sddan betydande oldgenhet som avses
i 1 mom. 4 punkten.

I 3 mom. anges som ett absolut hinder for
att tillstdnd ska beviljas att det fiske som av-

ses 1 ansdkan om tillstdnd pé grund av kon-
sekvenserna for fiskbestdnden eller andra
konsekvenser som skadar nyttjandet av fiske-
ratten medfor betydande oldgenhet for det
fiske som bedrivs av innehavarna av fiskerétt
i omrédet eller att fisket medfor en betydande
olagenhet av nagot annat slag.

I 4 mom. foreskrivs i enlighet med 6 kap.
31 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen att
det ska vara mojligt att inleda fiske som ba-
serar sig pa ett tillstdndsbeslut som beviljats
for kommersiellt fiske efter det att tillstindet
beviljats oberoende av om dndring soks eller
inte soks i det beslut genom vilket tillstdnd
beviljas. Tillstdndsprocessen fran det att de
forsta kontakterna tas med vattenomradets
dgare till det att nérings-, trafik- och miljo-
centralen beviljar tillstdnd kan redan i sig bli
sd lang att om sodkandet av dndring skjuter
upp verkstilligheten av beslutet kunde det
sarskilt 1 friga om foretagsverksamhet under
bildning visa sig bli en oskélig borda for den
som fatt tillstand.

Vid tillstdndsforfarandet ska bland annat
forvaltningslagens procedurstadganden for
horande, utredning av ett drende och delgiv-
ning av ett beslut iakttas, vilket for sin del
sakerstiller att réttsskyddet for innehavarna
av fiskeritt, fiskeriomradena och eventuella
Ovriga parter fullgors.

14 §. Ersdttning for kommersiellt fiske till
innehavare av fiskerdtt. Tillstind som med
stod av 13 § beviljas for bedrivande av
kommersiellt fiske &r i praktiken avsett som
en sista utvdg i situationer dér det inte ir
mojligt att {4 fiskerdtt som behdvs for att be-
driva kommersiellt fiske genom en frivillig
overenskommelse. Genom noggranna villkor
for beviljande av tillstand sékerstills att det
ar mojligt att bevilja tillstdnd endast 1 situa-
tioner dir intressena att utdva niring och
nyttja fiskbestanden pé ett hallbart sitt ar till-
rackligt starka i forhdllande till det egen-
domsskydd enligt 15 § i grundlagen som at-
njuts av den fiskerdtt som tillkommer fiske-
rattsinnehavaren.

Eftersom mojligheterna att nyttja egendo-
men begrinsas ska fiskeréttsinnehavaren
dessutom har ritt att fA en penningerséttning
for den oldgenhet som de tillstind som bevil-
jats for det egna omradet medfor for anvand-
ningen av egendomen. Ersdttningen betalas
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av den kommersiella fiskaren och den ska
motsvara det géngse pris som betalas for ett
motsvarande tillstdind som baserar sig pa en
frivillig 6verenskommelse pa tillstandsomra-
det. De regionala géingse priser som ligger till
grund for erséttningarna faststélls i de planer
for nyttjande och véard som utarbetas av fis-
keriomradena och faststills av nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna.

15 §. Givande av foretride vid beviljande
av tillstand att bedriva kommersiellt fiske. 1
paragrafen foreskrivs om foretrddesordning-
en for dem som ansoker om tillstand i situa-
tioner dér flera ansdker om tillstdnd &n vad
som dr mojligt att bevilja ndr man iakttar
villkoren for beviljande av tillstand. Situatio-
nen kan aktualiseras t.ex. om fisketrycket i
omradet okar alltféor mycket pd grund av till-
standen, eller om beviljandet av for manga
tillstdnd pé grund av omréadets fysiska storlek
skulle medfora oskéliga storningar for annan
anviandning av vattenomradet eller for
stranddgarna. I sddana situationer kunde till-
stdnd i1 forsta hand beviljas saddana tillstands-
sOkande som dr kommersiella fiskare i grupp
1, dvs. vilkas fiskeaffarsverksamhet dr mera
professionell. En annan grupp som eventuellt
ges foretridde nér tillstdnd beviljas &r sédana
kommersiella fiskare som redan tidigare haft
tillstind att bedriva kommersiellt fiske inom
det omrdde som omfattas av tillstindsanso-
kan eller i en del av omrédet. Dessa fiskare
har i allménhet redan tidigare bedrivit fiske
enligt sitt tidigare tillstdnd och de har even-
tuellt hunnit gbra investeringar for fiske som
bedrivs i omrddet. For att sékerstilla att af-
farsverksamheten dr planmaéssig och att den
kan fortsétta dr det rimligt att sédana fiskare
ges foretrdde nir tillstdnd beviljas i forhal-
lande till andra som ansoker om tillstdnd.

16 §. Andring av tillstandsvillkor och dter-
kallelse av tillstand. Villkoren for tillstdnd
som beviljas att bedriva kommersiellt fiske
faststélls i 13 § och ska vara uppfyllda under
tillstdndets hela giltighetstid. I 16 § 1 mom.
foreskrivs om NTM-centralens befogenheter
att dndra villkoren i ett gillande tillstdnd, om
forhéllandena 1 tillstindsomradet efter bevil-
jandet av tillstdndet har fordndrats sé att till-
stand inte ldngre skulle kunna beviljas pa
dessa villkor. I praktiken kunde en sadan si-
tuation komma i fraga t.ex. om fiskbestan-

dens tillstand i omradet forsdmras sa pass
mycket att fiske enligt tillstdndet inte lédngre
kan betraktas som hallbart eller om fiske i
Overensstimmelse med tillstindet pd grund
av att forhallandena forandrats oskéligt skul-
le forsdmra mdjligheterna att nyttja den fis-
kerétt som tillkommer fiskerdttsinnehavarna.

I 2 mom. foreskrivs om de forutséittningar
som ska foreligga for att NTM-centralen ska
kunna é&terkalla ett tillstind som den beviljat
en kommersiell fiskare. Mojligheten till ater-
kallelse &r bunden till allvarliga och vésentli-
ga eller upprepade forseelser eller forsum-
melser samt till att anmérkningar eller var-
ningar som eventuellt getts tillstindshavaren
inte har lett till att brister som forekommit i
verksamheten har rittats till. Tillstdndet kan
aterkallas ocksa nir tillstindshavaren uppre-
pade ganger forsummar att betala den ersétt-
ning for kommersiellt fiske som ska betalas
till fiskeréttsinnehavarna och inte inom en
rimlig tid efter att en varning getts betalar de
forsummade avgifterna. Forutsittningarna for
aterkallelse kan séledes jamstdllas med de
grunder som grundlagsutskottet har tillimpat
1 sin tolkningspraxis (se t.ex. GrUU 58/2010
rd, s. 5-6) som forutsittning for aterkallelse
av tillstand som medfor ritt att utova naring.

17 §. Kommersiella fiskares rdtt att nyttja
statens markomrdden. Enligt 21 § 1 den nu-
varande lagen om fiske har den som bedriver
yrkesfiske rétt att pd sddana statsdgda havs-
strinder samt holmar och skér i havet, som
inte reserverats for annat bruk, enligt anvis-
ning av NTM-centralen och pa skiliga vill-
kor som faststillts av denna fa ett jordomrade
upplatet at sig pa arrende for uppfoérande av
for fisket behovliga forvaringsutrymmen, for
torkning av fangstredskap och for tillfallig
inkvartering som dr nodvéndig vid yrkesut-
Ovningen.

Innehallet i den ndmnda bestimmelsen
overfors 1 huvudsak som sadant till 17 § i la-
gen om fiske. I enlighet med systemet i den
nya lagen talas i bestimmelsen om kommer-
siella fiskare i stillet for den som bedriver
yrkesfiske. En éndring jaimfort med den gil-
lande lagen ar att tillstand att anvdnda mark-
omraden inte ldngre beviljas av NTM-
centralen i frdga om alla omraden, utan till-
stand beviljas av den aktor som i respektive
fall i egenskap av statlig foretriddare forvaltar
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markomrédet i fraga, 1 praktiken oftast Forst-
styrelsen. Arrangemanget stimmer béttre dn
nu Overens med de bestimmelser som all-
mént géller férvaltning av statens markomréa-
den. I frdga om ansdkningar som i Over-
gingsfasen eventuellt riktas till fel myndig-
het 4r myndigheten i enlighet med 21 § i for-
valtningslagen skyldig att dverfora handling-
ar som i misstag tillstdllts den till behorig
myndighet. Enligt dvergangsbestdémmelsen i
131 § 3 mom. i forslaget till lag om fiske
fortsatter myndighetstillstind som har bevil-
jats med stod av den géllande lagen att gélla i
Overensstimmelse med tillstindsvillkoren.
Denna bestdimmelse géller sdledes ocksa till-
staind att anvénda statsigda markomraden
som beviljats med stod av 21 § i den géllande
lagen.

18 §. Regionalt tillstand att bedriva fiske-
guideverksamhet. Innehéllet i 18 § motsvarar
i sak 8 a § i den géllande lagen, dir NTM-
centralerna ges mojlighet att bevilja fisketu-
rismfOretagare inom centralens verksamhets-
omrade tillstand for hogst fem ar att ordna
sddana tillstdllningar inom fisketurismen i
vilka hogst sex fiskare forutom arrangéren
deltar med stod av de réttigheter att meta,
pilka och bedriva handredskapsfiske som av-
ses 1 lagen om fiske, dvs. de s.k. allménna
fiskerdttigheterna. Namnda 8 a § fogades till
lagen om fiske genom lagéndringen
293/2012 for att trygga fisketurismen som
niring samt uppritthalla landsbygdens och
strandomrédenas livskraft.

Det foreslagna maximiantalet deltagare,
sex fiskare, baserar sig pé att 1onsam fisketu-
rismverksamhet inte lyckas utan tillrackligt
stora grupper.

Nér NTM-centralerna fattar tillstindsbeslut
borde de beakta fiskeriekonomiska synpunk-
ter och fiskbestdndens tillstdind i omradet.
NTM-centralen ska kunna bevilja tillstaind
for hogst fem éar.

Pé vissa omrdden har fiskeguider och andra
turismforetagare haft mycket svart att 16sa in
tillstind av innehavare av fiskerétt for sin
verksamhet. Det har varit sérskilt problema-
tiskt att f4 nédvéndiga tillstdnd p& havsomra-
det, dar efterfragan pa fisketurismtjdnster ar
stor. Bakom tillstdndsproblemet ligger det
splittrade d4gandet av vattenomraden. Fisketu-
rismforetagarna behover ha tillgang till till-

riackligt stora vattenomraden si att de kan er-
bjuda sina kunder hogklassigt fiske aret runt.
Stora tillstdndsomraden garanterar ocksa att
fisketrycket fordelar sig Over ett vidstrickt
omréde.

NTM-centralen kan med stdd av 2 mom.
stélla specialvillkor for tillstanden vilka base-
rar sig pa fiskeriekonomiska synpunkter och
fiskbestdndens tillstdnd i omradet. Exempel-
vis for att skydda hotade fiskbestdnd eller
trygga yrkesfiskets verksamhetsbetingelser
kan det vara nddvéndiga att forena de till-
stand som beviljas med regionala fiskebe-
gransningar eller artspecifika kvoter for
dagsfangsten. NTM-centralen begéir av de
fiskeomraden som finns inom dess verksam-
hetsomrade arligen utldtande om de omstén-
digheter som inverkar pa ovan avsedda fis-
kebegrinsningar och bestimmandet av kvo-
ter for dagsfangsten, for att nérings-, trafik-
och miljocentralerna ska forfoga dver aktuell
information nér de fattar tillstdndsbesluten.

Enligt 3 mom. ska NTM-centralen ha ratt
att aterkalla ett beviljat tillstind, om tills-
tandshavaren bryter mot villkor som stéllts i
samband med att tillstindet beviljats och
trots anmérkning och varning fran nérings-,
trafik- och miljocentralen inte upphor att bry-
ta mot villkoren.

Enligt 4 mom. borde tillstindshavaren ka-
lenderarsvis betala en fiskevéardsavgift pa
100 euro till staten. Dessutom ska kunderna
betala fiskevardsavgifter.

Fisketurismforetagarna kan saledes med
stod av de tillstind som nérings-, trafik- och
miljocentralen beviljat dven i fortsdttningen
genomfora tillstédllningar inom fisketurismen
med ett litet antal deltagare, dir man metar,
pilkar eller bedriver spofiske. Storre tillstall-
ningar inom fisketurismen med fler deltagare
och andra stora fisketillstéllningar ska dven i
fortsittningen alltid forutsétta tillstdnd av in-
nehavaren av fiskerdtten.

3 kap. Fiskeriorganisationer och de-
ras uppgifter

19 §. Fiskerimyndigheter. 1 19 § 1 mom.
foreslas en grundldggande bestimmelse om
statliga fiskerimyndigheter. Bestdmmelsens
innehdll motsvarar delvis 118 i den géllande
lagen om fiske. Statliga fiskerimyndigheter
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dr saledes jord- och skogsbruksministeriet
samt de NTM-centraler vars uppgifter med
stod av lagstiftning omfattar fiskeridrenden.
Strévan med dndringen ar att klarligga upp-
giftsfordelningen mellan olika myndigheter.
Genom #dndringen och de omorganiseringar
som den forutsitter krymps delvis ministeri-
ets fiskerieckonomiska uppgiftsfalt och ges
ministeriet sdledes béttre forutséittningar dn
nu att pd ett produktivt sétt koncentrera sig
pd den kirnverksamhet som ankommer pa
den, t.ex. lagberedning, strategisk planering,
riksomfattande fiskereglering och resultat-
styrning av underlydande dmbetsverk samt
internationellt samarbete. 1 2 mom. fore-
skrivs allmént att vissa i lagen separat fore-
skrivna uppgifter som ankommer pé fiskeri-
forvaltningen skots av Forststyrelsen, Natur-
resursinstitutet samt de myndigheter som sér-
skilt ndimns som fisketillsyns- och fiskedver-
vakningsmyndigheter i 99 §.

I 3 mom. foreslas det att NTM-centralens
beslut som utarbetats med hjilp av automa-
tisk databehandling och de dokument som
hénfor sig till handldggningen av drendet ska
fd undertecknas maskinellt. Enligt 20 §
2 mom. i lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet (13/2003)
foreskrivs det sérskilt om maskinell under-
skrift av dokument som kommit till i forvalt-
ningsmyndigheternas verksamhet. Maskinell
underskrift 4r ett enklare forfarande &n den
elektroniska signering av dokument som av-
sesi 16 § i lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet. Déarfor
avses den foreslagna lagen innehalla en be-
stimmelse om saken.

20 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralens
uppgifter. 1 20 § foreskrivs om uppgifterna
for de NTM-centraler som &r myndigheter
som skoter statens regionala fiskeriforvalt-
ning.

I enlighet med 1 mom. 1 punkten ska
NTM-centralen skdta statens regionala fiske-
riforvaltning inom det egna verksamhetsom-
radet. NTM-centralernas befogenheter att
skota fiskeridrenden regleras i lagen om nér-
ings-, trafik- och  fiskericentralerna
(897/2009, NTM-lagen) samt i den forord-
ning som utfirdats med stod av lagen
(906/2012). I enlighet med de ndmnda be-
stimmelserna ska de NTM-centraler vars

uppgifter omfattar fiskeridrenden skota fiske-
riuppgifter dven pad vissa andra NTM-
centralers omrade. Den regionala behdrighe-
ten att skota den statliga fiskeriférvaltningen
bestdms i enlighet med bestimmelserna i fra-
ga.
I 1 mom. 2 punkten konstateras att det ar
NTM-centralens uppgift att bevaka det all-
ménna fiskeriintresset. Ddrmed avses t.ex. att
man ger utlaitanden om projekt som hanfor
sig till vattenlagen, miljoskyddslagen, lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning eller planldggningen. Syftet med bevak-
ningen av det allménna fiskeriintresset &r att
minska de fiskerieckonomiska oldgenheterna
av projekt och att krdva kontroll av och ade-
kvat kompensation for eventuella oldgenheter
som fororsakats. Uppgiften har i praktiken
ankommit pd NTM-centralerna redan under
tiden med den géllande lagen, men har inte
namnts tidigare i lagen om fiske. I sak forblir
alltsa NTM-centralens uppgift ofordndrad i
detta avseende, men lagens ordalydelse pre-
ciseras sa att den motsvarar innehdllet och
ordalydelsen i NTM-lagen och férordningen.
I punkten ges NTM-centralen i uppgift att
allmént framja ett hallbart fiske och en hall-
bar vard av fiskresurserna.

I 1 mom. 3 punkten ges NTM-centralen i
uppgift att ldmna fiskeriomradena sakkun-
nighjilp. Hjdlpen kan gilla t.ex. allminna
fragor i anslutning till varden av fiskbestand
samt i synnerhet tekniska fragor i anslutning
till utarbetandet av planen for nyttjande och
vard och frigor om uppfyllandet av planens
innehéllskrav. Genom radgivning dr det moj-
ligt att bidra till att planerna f6r nyttjande och
vard blir enhetliga samt att minska behovet
av att komplettera planerna for nyttjande och
vard i senare skeden av handldggningen av
dem.

Tillsynsskyldigheten enligt 1 mom. 4 punk-
ten liknar den som avses i 87 § 4 punkten i
den gillande lagen, sérskilt 6vervakningen av
att fiskbestanden vardas i enlighet med pla-
nerna for nyttjande och vard. I vissa fall ska
NTM-centralen dock ha béttre mdjligheter &dn
nu att ingripa i missforhdllanden som den
uppticker. Exempelvis péfoljden av oOver-
vakning som ingér i 37 § 3 mom., som giller
utarbetande av en plan for nyttjande och vard
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enligt 35 §, kan vid behov vara att fiskeriom-
radet tillfdlligt nekas anslag.

I 1 mom. 5 punkten foreslas det bli NTM-
centralens uppgift att overvaka den fiskeri-
radgivning som utfors med statsbidragsmedel
och som baserar sig pd fordelningen av an-
slag enligt 82 § 1 mom. 3 punkten. Myndig-
heten bor Overvaka att anslagen anvinds i
overensstimmelse med de villkor som har
stallts nédr pengarna beviljats.

Enligt 1 mom. 6 punkten ska NTM-
centralen vara den viktigaste aktdren nér
kontakt ordnas mellan fiskerimyndigheterna
enligt 19 § och fiskeriomradena. I punkt 7 {6-
reslas en kompletterande allmin bestimmel-
se om att NTM-centralen ska utéver de upp-
gifter som ndmns i 1-6 punkten skota de 6v-
riga uppgifter som aldggs den i lagen om fis-
ke.

I anslutning till fisketillsyns- och fiske-
overvakningsuppgifterna har det under den
nuvarande lagens giltighetstid forekommit
vissa problem med NTM-centralernas regio-
nala behorighet. I praktiken dr det oftast for-
nuftigast att ordna skotseln av tillsyns- och
Overvakningsuppgifterna i narheten av gréin-
serna for NTM-centralernas regionala beho-
righet eller pd gemensamma vattenomraden
s& att den NTM-central som skoter tillsyns-
och overvakningsuppgifter inom sitt eget
omréade pa grund av en annan myndighets — i
praktiken en annan NTM-central — begéran
om handryckning delvis kunde skota tillsyns-
och dvervakningsuppgifter dven utanfor det
egentliga behorighetsomridet. For att moj-
liggora detta foreskrivs i 20 § 2 mom. att en
NTM-central ar behorig i drenden som ror
fisketillsyn och fiskedvervakning i hela lan-
det, om en behdrig myndighet begir hand-
rdckning som ror tillsyn eller 6vervakning.

21 §. Narings-, trafik- och miljocentralens
behorighet i den ekonomiska zomen. Den
ekonomiska zonen utanfor Finlands territori-
alvatten omfattas inte automatiskt av den
administrativa indelningen av statens omra-
de. Administreringen av fisket i den ekono-
miska zonen ankommer emellertid med st6d
av internationella éverenskommelser pa Fin-
land och regler om fiskerimyndigheternas
behorighet i omradet har dven tidigare ingatt
i lagen om fiske. Innehéllet 1 20 § i den nya
lagen om fiske motsvarar ocksa i sak 115 § 1

mom. i den géllande lagen. De uppgifter som
hor till NTM-centralen skots saledes i den
ekonomiska zonen av den NTM-central vid
vars verksamhetsomrdden den berérda delen
av den ekonomiska zonen ligger. Grénsen
mellan NTM-centralernas verksamhetsomréa-
den anses fortsitta fran territorialvattnets ytt-
re grans till den ekonomiska zonens yttre
gréns utan att dndra riktning.

22 §. Indelning i fiskeriomraden. 122 § be-
stims om grunden for indelningen i fiskeri-
omraden. Strdvan i bestimmelsen ar att pa ett
tydligare sitt &n den nuvarande indelningen i
fiskeomraden som grund for indelningen i
fiskeriomraden ange tanken om att indel-
ningen ska vara dndamalsenlig med avseende
pa ett héllbart nyttjande och en hallbar vard
av fiskeresurserna. Vid indelningen i fiskeri-
omraden ska av denna orsak sdrskild upp-
mérksamhet fastas vid att indelningen ar
lamplig for vandringsfiskens livscykel, ord-
nandet av fiske dr dndamélsenligt, indelning-
en i avrinningsomrdden samt indelningen av
vattenomradena i vattenforvaltningsomraden
och havsforvaltningsomradet.

En faktor som é&r sarskilt visentlig for
vandringsfiskens livscykel ar att skotsel- och
andra atgérder for att trygga den kan vidtas
med hénsyn till fiskarnas hela livscykel pa ett
sd heltdckande sitt som mojligt i samtliga fa-
ser. Nér indelningen i fiskeriomraden gors
borde det saledes sikerstéllas att det inom
fiskeriomradena finns mojlighet att paverka
med enhetliga atgérder pa tillrdckligt stora
omraden for att frimja den Overgripande
hallbarheten inom fisket.

I samband med indelningen bér man dess-
utom striva efter att skapa s& goda forutsétt-
ningar som mdjligt for samarbete och vixel-
verkan mellan olika fiskeriomraden s att
omradenas atgirder kan samordas och &r
konsekventa, sirskilt med tanke pa respekti-
ve fas i livscykeln for vandringsfiskbestand.
For att na de ovanndmnda mélen vore det 4n-
damalsenligt att Overgd fran den nuvarande
indelningen i fiskeriomréaden till stérre omra-
deshelheter. I stillet for de nuvarande cirka
220 fiskeomradena kunde det finnas ca 100
omréden i hela landet.

P& samma sétt som i 68 § i den géllande la-
gen foreskrivs 1 22 § 2 mom. att indelningen i
fiskeriomraden géller inte allmént vattenom-
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rdde i havet, om det inte finns en orsak till
det pa grund av mélen i 1 §. Det kan vara
nddvindigt att utstrdcka indelningen i fiske-
riomraden till allminna vattenomréden i ha-
vet bl.a. om omrddena dr mycket smé& och
splittrade, varvid det vore dndamalsenligast
att ordna véarden av fiskbestanden i overens-
stimmelse med de privatigda vattenomréde-
na i omradet. Fiskeriomradets uppgifter som
ror ett sadant vattenomrade skulle skotas av
Forststyrelsen.

122 § 3 och 4 mom. bestams om forfaran-
det for att faststdlla och dndra fiskeriomrade-
nas granser. De regionala fiskerisamarbets-
grupper som &r verksamma inom NTM-
centralernas verksamhetsomraden lédgger var
och en for NTM-centralen fram sitt forslag
till indelning av NTM-centralens verksam-
hetsomrade i fiskeriomraden. Innan NTM-
centralen fattar beslut om att faststélla indel-
ningen ska NTM-centralen hora jord- och
skogsbruksministeriet och andra centrala ak-
torer om saken. Andra aktdrer som kommer i
frdga dr t.ex. sddana NTM-centraler med vil-
ka man i samarbete ska faststilla omfattning-
en av och grianserna for fiskeriomraden som
ligger inom flera NTM-centralers omréde.

Med stéd av 3 och 4 mom. ar NTM-
centralen dessutom behorig att pé initiativ av
innehavaren av fiskeritt eller eget initiativ
dndra grianserna for ett fiskeriomrade om for-
héllandena foréndrats eller av nidgon annan
sirskild orsak. Som en siddan foréndring i
forhallandena som foOrutsitter att grinserna
for ett fiskeriomrdde dndras kan betraktas
t.ex. nya forskningsrén i anslutning till av-
grinsningen av fiskeriomraddenas verksam-
hetsomraden eller en vésentlig forédndring i
omvérlden. En annan sérskild orsak kunde
vara i synnerhet att man uppticker att indel-
ningen i fiskeriomraden inte fungerar eller att
den dr odndamaélsenlig med tanke pa lagens
mal att nyttjandet och vérden av fiskresurser-
na ska ordnas pa ett héllbart sétt.

I 5 mom. ingér ett bemyndigande att fore-
skriva nirmare om grunderna for var grén-
serna mellan fiskeriomradenas verksamhets-
omraden ska gd& genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

23 §. Fiskeriomrddets rdttsliga form, med-
lemmar och organ. Inom systemet enligt den
nuvarande lagen om fiske dr inte fiskeriom-

radets rittsliga form faststilld pa forfatt-
ningsniva. I den juridiska litteraturen har fis-
keomradena i forsta hand betraktats som of-
fentligréttsliga fOreningar, som bedriver
verksamhet i foreningsform men de har
grundats for att utféra en viss, lagbestdmd
uppgift. En stor krets av medborgare gynnas
av att varden av fiskresurserna &r ordnad.

Inom systemet enligt den nya lagen om fis-
ke ér fiskeriomradet fortfarande en allmén-
rattslig forening, och omradets rittsliga form
skrivs ini23 § 1 mom.

Fiskeriomradets lagbestimda uppgift fore-
slas vara att utveckla fiskerihushallningen
inom det egna omradet och frimja samver-
kan mellan medlemmarna for att ett hallbart
nyttjande och héllbar vird av fiskresurserna
ska kunna ordnas i enlighet med principerna i
1 § i lagen om fiske. Dessutom foreskriver
momentet om fiskeriomréadets rattshandlings-
formaga, dvs. ritt att ingd forbindelser samt
forvirva egendom i sitt namn eller for sitt
bruk.

I 2 mom. foreskrivs om fiskeriomradets
medlemmar. Medlemmar foreslds vara inne-
havarna av fiskerétt enligt 4 § 10 punkten
inom omradet samt de landsomfattande or-
ganisationerna inom fiskeribranschen. Jord-
och skogsbruksministeriet faststéller en for-
teckning over de landsomfattande organisa-
tionerna inom fiskeribranschen for fem ér i
sdnder.

I 3 mom. uppriknas omrédets organ. De
foreslds vara stimman, styrelsen och verk-
samhetsledaren. Verksamhetsledaren ska
vara ett obligatoriskt organ i fiskeriomréadet
och det forutsitts inte att organet har ett an-
stillningsforhéllande till omradet. Utgéngs-
punkten &r sdlunda att arbetslagstiftningen
inte tillimpas pé verksamhetsledaren, utan att
fiskeriomradet fritt kan bestimma typen av
avtalsforhallande med verksamhetsledaren.

I 4 mom. foreskrivs om tillimpningen av
vissa av bestimmelserna i foreningslagen pa
fiskeriomradenas verksamhet. Enligt 2 §
2 mom. i foreningslagen tillimpas forenings-
lagen p&4 sammanslutningar som genom lag
eller forordning har organiserats for ett sér-
skilt &ndamal endast i den méan s& stadgas
sarskilt. Slunda kan foreningslagen inte ens
delvis tillimpas pa foreningar som bildats
genom lagstiftningsatgérder, om inte det se-
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parat foreskrivs om sidant tillimpande. Med
stod av den foreslagna hinvisningsbestdm-
melsen ska foreningslagens bestimmelser om
en medlemsforteckning (11 §), medlemmar-
nas beslutanderdtt (17 §), foreningsmdten
(20 §), andra sétt att fatta beslut (22 §), mo-
teskallelse (24 §), en styrelsemedlems jav vid
ett foreningsmote (26 § 2 mom.), beslutsfor-
farande (27 §), val (28 §), forrdttande av val
(29 §), omrostnings- och valordning (30 §),
uppréttande av protokoll (31 §), styrelserela-
terade angeldgenheter (35 § 2 mom.) och de
som far teckna foreningens namn (36 §) till-
lampas i fiskeriomradenas verksamhet.

24 §. Fiskeriomrddenas uppgifter. 1 para-
grafen finns bestimmelserna om fiskeriom-
radets uppgifter samlade. 1 24 § i den fore-
slagna lagen ingar till skillnad fran den nuva-
rande lagen en separat bestimmelse dir hu-
vudpunkterna i de uppgifter som ankommer
pa fiskeriomradet till foljd av den offentlig-
rittsliga grunden finns uppréknade. Uppgif-
terna dr av sddan natur att deras syfte ar att
sdkerstélla att mélen enligt 1 § uppnés samt
att fisket och varden av fiskresurserna all-
mant genomfors pa ett hallbart sitt. Till fis-
keriomréadets uppgifter foreslés hora att pla-
nera ett hallbart nyttande och en hallbar vard
av fiskresurserna, goéra upp ett forslag till
plan for nyttjande och vérd, verkstéilla den
godkénda planen och ge akt pa dess effekter,
skota den information som anknyter till nytt-
jande och vard av fiskresurserna, organisera
fiskedvervakningen, samla uppfoljningsupp-
gifter som giller fiske och atgdrderna for
vard av fiskbestanden, frimja bildandet av
gemensamma fisketillstindsomraden for re-
kreations- och husbehovsfiskets och det
kommersiella fisket behov, skota de uppgif-
ter som dgarna av vattenomraden har dverfort
till fiskeriomradet, fordela mellan dgarna av
vattenomraden de medel som influtit i form
av erséttning for i 7 § 2 mom. avsett hand-
redskapsfiske samt skota de 6vriga uppgifter
som grundar sig pa nérings-, trafik- och mil-
jocentralens resultatstyrning och p& denna
lag. Av dessa uppgifter ar fiskedvervak-
ningsuppgifterna samt fordelningen mellan
dgarna av vattenomraden av de medel som
influtit i form av erséttning for handredskaps-
fiske sadana uppgifter som inbegriper offent-
lig makt. I uppgiften att planera ett hallbart

nyttjande och en héllbar vérd av fiskresurser-
na ska ingd mdjligheten att ge utlatanden till
tillstdindsmyndigheten om fiskerieffekterna
av vatten- och miljoskyddslagsenliga projekt.

Den gillande lagen innehdller inga klara
bestammelser om fiskeomrddenas uppgifter
och omradena och aktdrerna har tolkat lagens
krav pé olika sétt. Tydliga uppgifter i lag
starker fiskeriomradets stdllning och ger det
behorighet 1 uppgifter som ér viktiga for ord-
nandet av nyttjande och vérd av fiskresurser-
na och som dr av saddan natur att de lampar
sig att skotas av ett omrade som bygger pa
samverkan. Fiskeriomradets verksamhet in-
nebdr att forvaltningens uppgifter 1 anslut-
ning till ordnandet av nyttjandet och varden
av fiskresurserna kan minskas. Att fiskeriom-
radet frintas uppgifter som inbegriper beslut
om fiskebegrinsningar dr ddremot en éndring
som Okar myndighetens uppgifter i forhal-
lande till den nuvarande lagen om fiske.

I bestimmelsen anges dessutom som en
skyldighet for fiskeriomradet att skota sddana
uppgifter som omradet har atagit sig genom
avtal med dgarna av vattenomradet. Fiskeri-
omradets mojlighet att ata sig att skdta upp-
gifter som ankommer pa vattenomréadets dga-
re (deldgarlaget) utvidgas i forhallande till
den gillande lagen till att gélla dven sddana
vattenomraden som inte hor till deldgarlagen
utan &r sa kallade delade vattenomraden. Be-
stimmelser om saken foreslas ingd i 121 §.

25 §. Fiskeriomrddets stdmma. Fiskeriom-
radets beslutanderétt utovas med stod av 24 §
1 mom. i enlighet med de allménna sam-
fundsrattsliga principerna av en stimma som
bestar av medlemmarna i omradet. Stimman
motsvarar i praktiken fiskeomradets mote en-
ligt den géllande lagen.

I 2 mom. foreskrivs hur medlemmarna i
fiskeriomradet har rétt att sinda foretrddare
till stimman. En foretradare till stimman far
sidndas av sadana deldgarlag vars vattenom-
rade omfattar minst 50 hektar. P4 samma sétt
far en foretrddare sdndas av sddana égare till
delade vattenomraden (som inte hor till del-
dgarlag) som dger vattenomraden vars areal
ar minst 50 hektar. Arealen av vattenomra-
den som beréttigar till en foretrddare forblir
densamma som enligt den géllande lagen.

For att trygga mindre vattendgares stdllning
far i enlighet med 24 § 2 mom. 3 punkten en
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foretradare till stimman ockséd sindas av
sammanslutningar av till fiskeriomradet ho-
rande deldgarlag eller av &gare till sddana
vattenomraden som inte hor till ett deldgar-
lag, nir sammanslutningen forvaltar ett vat-
tenomrdde vars sammanrdknade areal ar
minst 50 hektar, dock minst 30 hektar i fraga
om en élv. Det krivs inte att sammanslut-
ningen har nagon sérskild bunden form, utan
till exempel ett normalt bemyndigande eller
ett annat icke formbundet arrangemang kan
komma i fraga.

En foretrddare till stimman far ocksé sén-
das av varje landsomfattande organisation
inom fiskeribranschen pa grund av medlem-
skap 1 fiskeriomradet. En organisation som
foretrader fritidsfiskare ska dock ha ritt till
tvd foretrddare. En forteckning over de
ndmnda organisationerna faststalls med stod
av 23 § 2 mom. av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet for fem &r i sénder.

Enligt 3 mom. tillkommer ritt till en
gemensam foretrddare vid fiskeriomradets
stimma &ven innehavarna av fiskeférméner
enligt sdrskilda grunder. Innehavare av fiske-
formaner enligt sdrskilda grunder kan med
avseende pé sin stéillning ofta s gott som
jémstéllas med vattenomréadets dgare som in-
nehavare av fiskerédtt och av denna orsak fo-
reslds att deras sammanslutningar ska ha ratt
till en gemensam rdstberéttigad foretradare
vid fiskeriomrédets stimma.

I 4 mom. foreskrivs hur den rostrétt som
tillkommer de aktdrer som dr medlemmar i
fiskeriomradet fordelas vid stdmman utifrén
dgandet av vattenomridet. Varje foretradare
som representerar en minst 1 000 hektar stor
vattenomradesegendom har tre roster, varje
foretridare som representerar en minst 500
men under 1 000 hektar stor vattenomrades-
egendom har tva roster, varje foretridare som
representerar andra medlemmar har en rost.
Rostritt som baserar sig pa det foretrddda
vattenomradets areal fordelar paverkansmoj-
ligheterna pé ett réttvisare sdtt 4n nu och
uppmuntrar deldgarlagen att gad samman till
fungerande helheter.

Nya aktorer som far vara med i fiskeriom-
rddena dr dven regionala miljdorganisationer
samt inom samernas hembygdsomrade Sa-
metinget som har rétt till en foretrddare som
har nérvaro- och yttranderétt vid stimman

men inte rostritt. Genom reformen forbattras
modjligheterna till miljobaserad paverkan
samt beaktande av den samiska kulturens
sdrdrag vid den regionala virden av fiskre-
surserna.

Det ankommer pé fiskeriomrédets styrelse
att sammankalla fiskeriomradets stimma.

26 §. Uppgifter som fiskeriomrddets stim-
ma ska skota. Paragrafen innehéller en for-
teckning dver uppgifterna for fiskeriomradets
stimma. Stimman ska sédledes utse fiskeri-
omradets styrelse, besluta om faststéllande av
fiskeriomradets bokslut och beviljande av
ansvarsfrihet for styrelsen, faststilla forslaget
till stadgar for fiskeriomradet faststélla fiske-
riomréadets érliga verksamhetsplan och plan
for anvdndningen av medel samt verksam-
hetsplan pa ldngre sikt dn ett ar samt besluta
om rittelse av beslut som har fattats av fiske-
riomradets stimma eller styrelse.

En av de viktigaste uppgifterna for fiskeri-
omradets stimma med tanke pad maélen for
den foreslagna lagen kan anses vara skyldig-
heten att faststélla foreslaget till fiskeriomra-
dets plan for nyttjande och vard. Planerna for
nyttjande och vérd utgoér grunden for ett hall-
bart nyttjande och héllbar vérd av fiskresur-
serna enligt indelningen i fiskeriomréden. Att
uppgifterna enligt 75 § 1 mom. 1 punkten i
den gillande lagen, som i huvudsak innebir
fattande av beslut om fiskebegrinsningar,
frantas fiskeriomradet innebar en betydande
andring jamfort med den nuvarande lagen om
fiske. I bakgrunden till dndringen finns den
nuvarande grundlagens krav pé att uppgifter
som innebédr betydande utdvning av offentlig
makt far ges endast myndigheter. Att fore-
skriva allmédnna fiskebegrinsningar ar en
uppgift som innebér betydande utévning av
offentlig makt och som s&dan kan den inte
ges fiskeriomradet, som till sin rittsliga form
ar en offentligrittslig forening. Genom pla-
nen for nyttjande och véard och vid behov
dven annars kan fiskeriomradet emellertid fo-
resla fiskebegrinsningar som borde inforas
for NTM-centralen.

Dessutom beslutar fiskeriomrédets stimma
om fordelningen av erséttningsmedel som
betalats for nyttjandet av allménna fiskerét-
tigheter bland dgarna av vattenomradet samt
om anvindningen av erséttningsmedel som
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inte fordelats bland dgarna. Besluten &r for-
valtningsbeslut som kan overklagas.

27 §. Fiskeriomrddets styrelse och dess
uppgifter. Paragrafen innehéller bestimmel-
ser om sammansattningen av fiskeriomradets
styrelse och om dess uppgifter. Till styrelsen
ska hora minst sju medlemmar, vilkas man-
datperiod ir tre ar. Arligen viljs en tredjedel
av styrelsens medlemmar. Styrelsens uppgif-
ter ska vara sddana som i enlighet med de
allmdnna samfundsrittsliga principerna an-
kommer pd en styrelse, dvs. beredning och
genomforandeuppgifter. En ny uppgift som
ges styrelsen &r att genomfora de uppgifter
som enligt planen for nyttjande och vérd hor
till fiskerimradet och att rapportera om hur
planen har genomforts.

En del av de uppgifter som ankommer pa
fiskeriomradets styrelse dr sadana att omra-
dets styrelse kan &verfora dem pa fiskeriom-
radets verksamhetsledare.

28 §. Verksamhetsledarens uppgifter. 1 pa-
ragrafen finns bestimmelser om de uppgifter
som fiskeriomradets verksamhetsledare ska
ha. Verksamhetsledaren ska i enlighet med
de allménna associationsréttsliga principerna
ansvara for skotseln av omrddets lopande
forvaltning och ska agera i enlighet med de
anvisningar och direktiv som styrelsen ger.
Verksamhetsledaren har rétt att teckna firma
for fiskeriomradet.

I 2 mom. foreskrivs det att verksamhetsle-
daren ansvarar for att omradets bokforing ar
lagenlig och for ordnandet av finansforvalt-
ningen.

I 3 mom. fOreslds en bestimmelse om
verksamhetsledarens rétt att nirvara vid mo-
ten som omrédets styrelse héller och att dar
fora talan. Rétten dr dock inte villkorslos,
utan styrelsen kan besluta om den avvikande
frén huvudregeln i lagen.

Utforandet av verksamhetsledarens uppgif-
ter kréver att verksamhetsledaren har tillgang
till behovlig aktuell information om fiskeri-
omrédet i fastighetsdatasystemet. For att sé-
kerstilla detta foreslds det en bestimmelse i
4 mom. om att verksamhetsledaren ska ha
ratt att med hjélp av teknisk anslutning av-
giftsfritt fa information fran Lantmaéteriverket
om denna information behovs for att organi-
sera fiskedvervakningen eller fordela de me-

del som influtit i form av erséttning f6r hand-
redskapsfiske.

29 §. Organmedlemmars och tjdnstemdns
ansvar. 1 paragrafen foreskrivs att de allmén-
na forvaltningslagarna ska tillimpas pad med-
lemmar i och anstéllda hos fiskeriomrédets
organ nir de skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter. Numera ér det pa grund av 124 § i
grundlagen inte ldngre nddviandigt att ta in en
hénvisning till de allménna fOrvaltningsla-
garna i lagen, eftersom de allménna forvalt-
ningslagarna tillimpas pd grund av sina be-
stimmelser om tillimpningsomrade, defini-
tion av myndigheter eller enskildas sprakliga
serviceskyldighet dven pad enskilda nir de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Pa
grund av fiskeriomradets avvikande réttsliga
form (offentligrittslig forening) foreslas dock
att en hinvisning till de allminna forvalt-
ningslagarna tas in i lagen om fiske. De upp-
gifter som réknas upp i 24 § i lagen om fiske
ar alla offentliga forvaltningsuppgifter med
undantag av de uppgifter som vattenomradets
dgare overfort pa fiskeriomradet.

I 2 mom. foreslds en héanvisning till att
straffrittsligt ansvar ska tillimpas pa med-
lemmar i och anstéllda hos ett fiskeriomrades
organ ndr de utdvar offentlig makt vid skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter. En-
ligt 118 § i grundlagen svarar en tjinsteman
for att hans eller hennes dmbetsatgirder ar
lagliga och enskilda har rétt att yrka att den
som skdter ett offentligt uppdrag doms till
straff och kréva skadestand av det offentliga
samfundet eller av den som skdter det offent-
liga uppdraget. Tjédnsteansvaret dr dock inte
begrinsat endast till den formella tjdnste-
stillningen, eftersom tillgodoseendet av
rattsskyddet for en kund hos férvaltningen
kan vara beroende av vilken aktdr som har
alagts att skota det offentliga uppdraget. Av
fiskeriomradets uppgifter kan endast fordel-
ningen av ersittningsmedel som samlats in
for handredskapsfiske enligt 7 § 2 mom. och
fisketillsynen och fiskedvervakningen inne-
béra faktisk utovning av offentlig makt.

I friga om erséttning for skada som orsa-
kats ndr en medlem i eller en anstélld hos ett
fiskeriomrades organ skott en offentlig for-
valtningsuppgift foreskrivs genom en hén-
visningsbestimmelse 1 § 3 mom. i ska-
destandslagen.
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30 §. Fiskeriomrddets stadgar. 1 1 mom.
foreskrivs om innehéllet i fiskeriomradets
stadgar. Genom stadgarna faststélls pad sam-
ma sitt som 1 78 § 1 den géllande lagen de
viktigaste specialvillkoren for fiskeriomra-
dets verksambhet.

Enligt 2 mom. bereds forslaget till fiskeri-
omradets stadgar av fiskeriomradets stimma
medan stadgarna faststills av NTM-
centralen. Att bereda forslaget till stadgar for
stimmans behandling &r en uppgift som ingér
i uppgiftsbeskrivningen for fiskeriomradets
styrelse.

31 §. Bokforing och revision. 1 paragrafen
foreskrivs om fiskeriomradets bokforings-
skyldighet samt om grunderna for bokforing-
en och revisionen. For att forenhetliga fiske-
riomrédesverksamhetens ekonomi ska det
inte lingre bestimmas om fiskeriomradets
rakenskapsperiod 1 omrédets reglemente,
utan rdkenskapsperioden ska vara ett ar for
alla fiskeriomréaden. I enlighet med 30 § kan
det fortfarande bestdmmas i omradets stadgar
om det mera detaljerade ordnandet av bokfo-
ringen for fiskeriomradet. For att effektivise-
ra tillsynen Over fiskeriomrddenas verksam-
het ska fiskeriomrddena enligt 1 mom. é&rli-
gen Overlimna en beréttelse om sin verksam-
het under rikenskapsperioden till NTM-
centralen. Med berittelse avses i1 bestimmel-
sen inte en verksamhetsberittelse enligt 3
kap. 1 § i bokforingslagen, utan en separat
berittelse som grundar sig pé lagen om fiske
och den forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet som utfiardats med stoéd av 31 §
4 mom. i lagen. Pa fiskeriomradenas bokfo-
ringsskyldighet, bokforing och bokslut till-
lampas enligt 2 mom. bokforingslagen.

I lagen om fiske foreslas i fortsdttningen
tydligare bestimmelser 4n nu om att fiskeri-
omradena ar skyldiga att forrdtta revision ar-
ligen. En bestimmelse om saken foreslas i 3
mom. Det har ratt oklarhet om skyldigheten
att forrdtta revision for fiskeomrddena enligt
den nuvarande lagen, sirskilt sedan revi-
sions- och fOreningslagarna &ndrades 2007
och 2010. Det dr motiverat att utstracka revi-
sionsskyldigheten sérskilt med tanke pa en
effektiv tillsyn 6ver omradenas delvis offent-
ligrattsliga natur och de uppgifter som élagts
omradena pa offentligrittslig grund.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning foreskriva ndrmare om de
innehéllskrav som ska stillas pa den verk-
samhetsberittelse som fiskeriomradena arli-
gen Gverldmnar till NTM-centralen. Till des-
sa krav hor bl.a. att precisera vilka uppgifter
som ska ldamnas for uppfoljningen av om ma-
len for planen for nyttjande och vard upp-
natts, av anviandningen av offentliga anslag
eller fordelningen av ersittningsmedel samt
vilka hdndelser som é&r s&dana vésentliga
héandelser under rikenskapséret som berors
av rapporteringsskyldigheten enligt 1 mom.

32 §. Tillsyn éver fiskeriomradets verk-
samhet. 1 20 § 4 punkten i lagen om fiske f6-
reskrivs att det &r NTM-centralernas uppgift
att overvaka verksamheten inom fiskeriom-
radena. I 32 § foreskrivs att NTM-centralen
har rétt att av fiskeriomradet fa de uppgifter
som dr nddvindiga for tillsynsuppgiften och
att fiskeriomradet inte kan végra att lamna ut
dem genom att hénvisa till sekretessen.
NTM-centralens ritt att f& uppgifter géller
dock endast uppgifter som &r av betydelse for
tillsynen 6ver omradena.

De uppgifter som myndigheten samlat in
for tillsynsuppgiften ar avsedda enbart for
myndighetens bruk och de berdrs pa normalt
sétt av lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) samt personupp-
giftslagen (523/1999). Fiskeriomradet kan
om det s& vill ge myndigheten tillstind att
lamna ut uppgifterna dven for andra syften dn
de som anges i de ndimnda lagarna.

P& samma sétt som i 86 § 2 mom. i den gél-
lande lagen foreskrivs i 2 mom. om NTM-
centralernas behorighet i férhallande i férhal-
lande till fiskeriomradena i situationer dar ett
fiskeriomrade omfattar vattenomrdden som
hor till flera NTM-centralers omraden. Beho-
rig NTM-central dr den inom vars verksam-
hetsomrade storsta delen av fiskeomradets
vattenareal ligger. I oklara fall avgors fragan
om behorighet av jord- och skogsbruksmini-
steriet.

33 §. Den regionala fiskerisamarbetsgrup-
pen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
den regionala fiskerisamarbetsgruppen. Det
ska tillsdttas en samarbetsgrupp for respekti-
ve NTM-central som skoter fiskeridrenden.
Gruppens uppgift ska vara att bitrdda vid
skotseln av fiskeridirenden inom omradet
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samt att samordna olika fiskeriintressen.
Samarbetsgruppen ska ha en synnerligen
central roll for &verforingen av fiskerieko-
nomiska forskningsron till nyttjandet och
varden av omradet. I detta syfte ska till grup-
pen enligt behov utses inte bara foretradare
for fiskeriomradena, fiske- och miljdorgani-
sationerna och forvaltningen utan ocksa med-
lemmar som foretridder den fiskeriekonomis-
ka forskningen. Forutom de permanenta
medlemmarna kan samarbetsgruppen hdora
sakkunniga.

Samarbetsgruppen spelar en betydande roll
for nyttjandet och varden av fiskresurserna
nir systemet med fiskeriomrdden enligt den
foreslagna lagen inréttas. Gruppen ska ligga
fram ett forslag till indelning i fiskeriomra-
den av de vattendragsomrdden som hor till
NTM-centralens verksamhetsomrade. 1 33 §
foreskrivs om gruppens sammansittning for
denna uppgift.

Samarbetsgruppens viktigaste uppgift &r
skyldigheten enligt 33 § 2 mom. att behandla
och bedoma forslagen till planer for nyttjan-
de och vérd fran fiskeriomrddena inom
NTM-centralens verksamhetsomrade. Utar-
betandet av planerna for nyttjande och vard
kan pa detta sétt tillforas storsta mojliga fis-
keriekonomiska sakkunskap. Gruppen ska
dven annars ha mojlighet att pa eget initiativ
gora framstéillningar och ta initiativ som géll-
er ordnande av fisket och vard av fiskbestan-
den.

Det foreslés ingen detaljerad reglering av
ordnandet av samarbetsgruppens verksamhet
i lagen om fiske, utan avsikten dr att grup-
pens verksamhet ska ordnas fritt pa det sitt
som ir mest d&ndamalsenligt for stunden och
sa att medlemmarnas resurser utnyttjas pa ef-
fektivast mojliga sétt. En viktig arbetsform
for gruppen blir sdledes ocksa att behandla
frdgor pa elektronisk védg utan att gruppen
behdver sammankallas for att formulera en
gemensam stdndpunkt. Gruppen har ocksé en
viktig uppgift nir det giller att utbyta och
sprida information.

4 kap. Planering av nyttjandet och
varden av fiskresurserna

34 §. Landsomfattande planer for forvalt-
ning av fiskresurserna. For att uppnd malet

om ett hallbart nyttjande och héllbar vard av
fiskresurserna har man under tiden med den
géllande lagen om fiske vid sidan av de regi-
onala planerna for nyttjande och vard berett
landsomfattande planer for vissa fiskarter i
syfte att faststdlla landsomfattande riktlinjer
for forvaltningen av dessa arter och ldgga en
grund for det regionala arbetet med att for-
valta fiskresurserna. Som exempel pa sddana
planer kan ndmnas t.ex. den nationella fisk-
vigsstrategin fran 2012, laxstrategin, kréft-
strategin samt insjolaxstrategin.

I den foreslagna lagen om fiske &r avsikten
att utdka de landsomfattande planernas bety-
delse genom att stélla klara specialvillkor for
utarbetandet av dem pa lag- och foérordnings-
nivd, samt genom att gora dem rattsligt for-
pliktande i forhallande till planeringen av
nyttjande och vérd pa regional niva. Enligt
34 § 2 mom. i lagen om fiske ska de lands-
omfattande planerna for forvaltning av fisk-
resurserna alltid beaktas nér regionala planer
for nyttjande och vard utarbetas och verk-
stills samt nér fisket inom allménna vatten-
omraden ordnas. De regionala planerna for
nyttjande och vérd far inte heller innehalla
sddana atgirder som kunde hindra eller for-
dr6ja uppnéendet av mélen enligt de lands-
omfattande fOrvaltningsplanerna. Fdrutom
denna "passivforpliktelse" kan beaktandet av
de landsomfattande planerna dessutom i vis-
sa fall ocksé forutsétta att malen i dem fram-
jas aktivt i de regionala planerna for nyttjan-
de och vard.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
utarbetandet av de landsomfattande planerna
for forvaltning av fiskresurserna och ministe-
riet faststiller ocksd dem genom sitt beslut.
Planerna utarbetas i samarbete med miljomi-
nisteriet enligt det forfarande som anses mest
andamaélsenligt for stunden, och i lagen anges
inte forfarandets gdng exakt. I samband med
planeringen ska sddana faktorer som ingar i
de regionala planerna for nyttjande och vard,
som péaverkar utarbetandet och utvecklandet
av de landsomfattande planerna for forvalt-
ning av fiskresurserna och som jord- och
skogsbruksministeriet fatt kinnedom om ge-
nom NTM-centralernas informationsskyldig-
het enligt 40 § beaktas.

35 §. Skyldighet att utarbeta en plan for
nyttiande och vdrd. 1 35 § foreskrivs allmént
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om fiskeriomradets skyldighet att utarbeta
och ta i1 bruk en plan for nyttjande och vard
av fiskresurserna i omradet. Nyttjandet och
varden av fiskresurserna ska sdledes inom
alla fiskeriomraden ordnas med hjélp av en
plan for nyttjande och vard som uppfyller
maélen enligt 1 § i lagen om fiske, betrdffande
vilken kraven pé innehall regleras i lagen om
fiske och som godkénns av NTM-centralen.

Avsikten ér att planerna for nyttjande och
vard enligt den nya lagen béttre 4n nu ska ba-
sera sig pa forskningsron och uppf6ljnings-
data som géller fiskresurser och fiske och
vara verkningsfullare &n nu. Planerna spelar
en central roll for uppndende av malet om ett
hallbart fiske.

36 §. Utarbetande av planen for nyttiande
och vdrd. Enligt 1 mom. utarbetar fiskerim-
radet det egentliga forslaget till regional plan
for nyttjande och vard. Fiskeriomrddena ska
ha rétt att fa experthjélp och information av
NTM-centralerna nér det géller processen for
att utarbeta planen och de minimikrav som
faststélls for planerna i lagen. Nér planen ut-
arbetas ska de skyldigheter som foljer av an-
nan lagstiftning beaktas liksom de landsom-
fattande planer for forvaltning av fiskresur-
serna och de regionala sidrdrag som paverkar
planerna. NTM-centralen ska ocksa informe-
ra fiskeriomrddena om eventuella rekom-
mendationer fran den regionala fiskerisamar-
betsgruppen om varden av fiskbestaenden.
Utarbetande av forslaget dr normalt en upp-
gift som skulle ankomma pé omrédets styrel-
se, men inom fiskeriomrédet godkinns for-
slaget dock i enlighet med 26 § av omradets
stimma.

Bestimmelser om de egentliga kraven pa
innehéllet i planen for nyttjande och vérd {6-
reslas ingd 1 36 § 2 mom. Planens innehall
ska bestd av uppgifter som beskriver nuldget
i omradet, uppgifter som beskriver malbilden
for omradet, de konkreta dtgiarder med vilkas
hjélp man forsoker uppnd malbilden samt
uppgifter som beskriver lampligheten hos
vattenomraden som hor till fiskeriomradet
for kommersiellt fiske och for fisketurismén-
damal. Dessa sa kallade fiskeriekonomiskt
betydelsefulla omraden kan vara vattendrag
for vandringsfisk, omradden som é&r av bety-
delse for att skydda fiskbestdnden samt om-
radden som &r viktiga for husbehovs- och re-

kreationsfiske, fisketurism och kommersiellt
fiske. For fisketurismens del avses omraden
dédr man kan utveckla sddana fisketurism-
tjdnster som inte kan genomforas med stod
av 18 § i lagen. Dessutom ska planen for
nyttjande och vard innehalla uppfdljning av
fiskeuppgifter och ett avsnitt om att ordna
fiskedvervakning. Planens innehéll ska vara
konkret och ordnandet av fisket i omradet
ska presenteras klart sérskilt vad géller re-
gleringen av fisket. Exempelvis begriansning-
ar av nitens knutavstind som foreslds for att
forbattra avkastningen av fiskresurserna ska
motiveras och de omraden dér de ska tillim-
pas ska anges klart. Malet dr att narings-, tra-
fik- och miljocentralen ska kunna anvinda
planerna, motiveringen till dem och kartorna
i dem sa effektivt som mojligt nér de fattar
forvaltningsbeslut.

I 3 mom. foreskrivs om ett bemyndigande
for jord- och skogsbruksministeriet att fore-
skriva ndrmare om kraven pé innehéllet i
planen for nyttjande och vard.

37 §. Godkinnande av planen for nyttjande
och vdrd. En éndring varmed strdvan ar att
forbattra verkningsfullheten hos de regionala
planerna for nyttjande och vérd av fiskresur-
serna ar att till lagen om fiske fogas bestdm-
melser om att planerna for nyttjande och vard
godkénns genom forvaltningsbeslut av NTM-
centralerna. For att en plan ska bli godkénd
forutsitts séledes att planen uppfyller vissa
lagbestdmda villkor. Bestimmelser om dessa
villkor foreslas ingd i 37 § i lagen om fiske.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska planen for det
forsta uppfylla alla krav pa innehéllet som
stills i lagen om fiske. Genom kravet fast-
stills en principiell grund for bedomningen
av planerna, och ndr det sdkerstills att den
foreligger bidrar det direkt till battre kvalitet
pa och verkningsfullhet hos planeringen av
nyttjandet och vérden av fiskbestanden.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska NTM-
centralen sdkerstilla att de foreslagna planer-
na &r forenliga med de landsomfattande pla-
nerna for forvaltning av fiskresurserna enligt
34 §. I praktiken genomfor och verkstéller
den regionala planeringen av nyttjandet och
varden de mél som ingér i de landsomfattan-
de planerna.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska NTM-
centralen sdkerstélla att sinsemellan motstri-



RP 192/2014 rd 51

diga atgirder inte vidtas genom planer for
nyttjande och vérd som giller samma vat-
tendragsomrade eller annars paverkar samma
fiskbestdnd och att mélen for planerna for
nyttjande och vérd ar forenliga. Bedomning-
en av om planerna &r forenliga paverkas ock-
sd av hur vil respektive plan genomfor de
landsomfattande planerna for forvaltning av
fiskresurserna. For att en plan ska godkédnnas
forutsétts dessutom har den har behandlats i
den regionala fiskerisamarbetsgruppen.

Ett villkor for att godkdnna en plan som
géller samernas hembygdsomrade ar enligt
2 mom. i paragrafen att den forhandlingsplikt
som avses i 9 § i sametingslagen (974/1995)
fullgdrs.

Planerna for nyttjande och vard godkénns
vid normalt forfarande enligt forvaltningsla-
gen. [ forfarandet ingar séledes t.ex. horande
av berorda parter samt att dven andra &n par-
terna ges mojlighet att paverka. I 3 mom. f6-
reskrivs att NTM-centralen kan sénda forsla-
get till plan for nyttjande och vard tillbaka till
fiskeriomradet for beredning, om det inte
uppfyller villkoren f6r godkdnnande enligt
1 mom. 1-4 punkten. Om en plan t.ex. giller
ett vattenomrdde som dr centralt for den
landsomfattande planen for forvaltning av
fiskresurserna men i den inte pa nagot sétt
har beaktats malen for den landsomfattande
planen kan NTM-centralen sénda tillbaka
planen for fortsatt beredning. Néir NTM-
centralen sénder en plan tillbaka ska den all-
tid meddela fiskeriomradet orsaken till att
planen atersiands och beritta till vilken del
planen borde kompletteras.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om att
NTM-centralen kan avhalla sig fran att till
fiskeriomradet betala anslag som &r avsedda
for kostnaderna for omradets verksamhet, om
fiskeriomradet underlater att utarbeta ett for-
slag till plan for nyttjande och vard inom ut-
satt tid eller, trots att drendet sénts tillbaka,
inte utarbetar en plan som uppfyller villkoren
for godkannande. Syftet med bestimmelsen
ar att sékerstdlla att planeringen av nyttjandet
och varden av fiskresurserna effektivt fas upp
pa en nivd som motsvarar kraven i den nya
lagen, for att den béttre &n nu ska grunda sig
pa forskningsron samt vara mera planmaéssig
och verkningsfull.

For att ldatta pa den administrativa bordan
foreskrivs i 5 mom. att nir NTM-centralen
godkénner planen for nyttjande och vérd kan
den i samma beslut genomfora sadana fore-
slagna regionala atgérder for att reglera fisket
som NTM-centralen &r behdrig att vidta med
stod av 53, 54 eller 57 §, 67 § 4 mom. eller
71 § 3 mom.

38 §. Giltighet for planen for nyttjande och
vdrd samt dndring av planen. For att séker-
stilla att planerna for nyttjande och vard é&r
verkningsfulla dr det viktigt att planerna &r i
kraft en sammanhingande tidsperiod som &r
tillrackligt lang. Att utarbeta en helt ny plan
ar dock en tdmligen krdvande uppgift med
tanke pa bade fiskeriomradets och myndighe-
tens resurser, sa om de maste revideras alltfor
ofta tar det resurser fran genomforandet av
planerna.

Utgéngspunkten for utformningen av 38 §,
som géller planens giltighet, dr att det inte
faststélls ndgon minimigiltighetstid for pla-
nerna, utan fiskeriomradena &ldggs endast
skyldighet att uppdatera planerna tillrackligt
ofta, for att dndringar som intréiffat i fiskbe-
standens tillstdnd eller i centrala faktorer som
paverkar tillstdndet (t.ex. fisket, vattenmil-
jons tillstdnd, annan anvéndning av vattnen)
kan beaktas aktivt i planernas innehall. Pla-
nerna for nyttjande och vard ar i princip i
kraft hogst tio ar fran och med att beslutat att
godkdnna dem har fattats. Fiskeriomradena
kan om de sé vill sjidlva bestimma en kortare
giltighetstid for planerna én den lagbestdmda.
Da bedoms skyldigheten i 38 § 4 mom. att
presentera en ny plan for godkénnande i for-
hallande till denna giltighetstid, som omradet
sjalvt angett.

I 2 mom. fGreskrivs att planen ska dndras i
sddana situationer dir fiskbestdndens till-
stdind 1 omrédet har forandrats sa visentligt
att det inte kan anses fornuftigt att genomfora
den gillande planen som sadan pa grund av
de foridndrade forhéllandena. I forsta hand
ska man forsoka reagera pa de fordndrade
forhallandena genom att dndra planen endast
till behovliga delar. Att utarbeta en helt ny
plan i samband med &ndringar ar i praktiken
meningsfullt endast nir planens giltighetstid
héller pa att ga ut. De foretagna dndringarna
forldnger inte planens giltighetstid utan en
overgripande bedomning av nyttjandet och
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varden av fiskbestanden i omradet ska goras
tillrackligt ofta sa att planen som helhet &r i
kraft hogst tio &r.

For att processen for godkédnnande av pla-
nen for nyttande och vérd ska kunna genom-
foras pa behdrigt sétt innan den gamla pla-
nens giltighetstid gér ut borde forslaget till
ny plan ldggas fram for myndigheten 1 till-
rackligt god tid. I 4 mom. foreskrivs att for-
slaget till ny plan ska lidggas fram for NTM-
centralen senast sex méanader innan den gilti-
ga planen upphdr att gélla.

39 §. Overvakning av verkstilligheten av
planen for nyttiande och vard. Ett nira sam-
band med 38 § har lagens 39 §, dér det fore-
skrivs om den egentliga Overvakning som
hanfor sig till genomférandet av planen for
nyttjande och véard och om de fortsatta atgér-
der som grundar sig pa Overvakningen. En
svaghet hos systemet enligt den géllande la-
gen om fiske har ansetts vara att planerna
saknar de facto forpliktande natur och att de-
ras verkningsfullhet &r svag. [ och med 39 § i
den nya lagen om fiske ska det vara mojligt
att ingripa om planer for nyttjande och vard
inte verkstélls samt om det brister i genomfo-
randet i situationer dir bristerna ar sa allvar-
liga att de beddms vara till skada for fiskbe-
standens livskraft i omrédet.

I 1 mom. ges NTM-centralen mdjlighet att
avhélla sig fran att till fiskeriomrédet betala
de i 82 § avsedda verksamhetsanslag som ska
betalas av de influtna fiskevérdsavgifterna,
om fiskeriomradet inte skoter sina uppgifter
enligt planen for nyttjande och vérd. I prakti-
ken kan innehéllna anslag férorsakas av t.ex.
sddana klara och fortsatta forsummelser som
ar dgnade att dventyra livskraften hos négot
fiskbestand eller nadgon fiskart, sisom brist-
filligt ordnad Overvakning, forsvarande av
atgirder enligt planen eller visentlig for-
summelse av uppgifter enligt 24 §.

40 §. Verkstdllighet och uppfolining av
planen for nyttiande och vdrd. Utover att
processen for utarbetande av de fiskeriomra-
desspecifika planerna for nyttjande och vérd
dndras efterstrdvas béttre verkningsfullhet
hos planerna i fortsdttningen genom att be-
stimmelser om genomforandet av planerna
och Overvakningen av utfallet av planerna
revideras.

140 § 1 mom. i lagen om fiske foreskrivs
om allmén skyldighet for fiskeriomradena att
ordna nyttjandet och varden av fiskresurserna
i enlighet med en plan for nyttjande och vérd
som faststillts av NTM-centralen. I bestim-
melsen konstateras emellertid att fiskeriom-
rddenas och fiskerdttsinnehavarnas ansvar for
genomforandet av planerna géller endast sa-
dana fragor i planen som berér dem och som
de kan genomfora. Fiskeriomradena kan inte
vara ansvariga for t.ex. fragor som klart hor
till myndighetens behdrighet.

I 1 mom. ingar dessutom skyldighet for alla
myndigheter att i sin verksamhet beakta de
allménna riktlinjer for nyttjande och vérd av
fiskresurserna som ingéar i planerna for nytt-
jande och vérd. Bestimmelsen aldgger i
praktiken myndigheterna att beakta planerna
bl.a. nér fiskeriforpliktelser enligt vattenla-
gen och miljoskyddslagen bestims och verk-
stélls, 1 MKB-projekt samt i annat beslutsfat-
tande med anknytning till planering av an-
viandning av vatten och omraden.

I 2 mom. foreskrivs om skyldighet for
NTM-centralerna att inom sex manader fran
godkénnandet av planen for nyttjande och
véard underritta jord- och skogsbruksministe-
riet om sédana i planen ingdende forslag till
regleringsétgirder vars genomforande forut-
sétter att det foreskrivs om dem genom lag
eller forordning. Bakom fOreslagna re-
gleringsatgirder ligger ofta forsamrat till-
stand for fiskbestanden i omradet och atgér-
der som syftar till att forbdttra den maste in-
ledas hos myndigheten tillrickligt snabbt for
att malen ska nas. NTM-centralerna ska vid
sidan av regleringsatgirderna dven informera
jord- och skogsbruksministeriet om de for-
slag till atgdrder som ingar i planerna for
nyttjande och vérd och som péverkar utarbe-
tandet och utvecklandet av de landsomfat-
tande planerna for forvaltning av fiskresur-
serna. NTM-centralerna &r dven forpliktade
att meddela beslut om planerna for nyttjande
och véard till de myndigheter som ansvarar
for planldggningen i de kommuner dir fiske-
riomradet finns.

I 3 mom. foreskrivs om skyldighet att ge
allmént akt pa effekterna av att planen for
nyttjande och vérd verkstélls och pa malupp-
fyllelsen. I uppfoljningen deltar fiskeriomra-
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det, NTM-centralen samt den regionala fiske-
risamarbetsgruppen.

Fiskeriomradets egen uppfoljning ska for-
utom pé 24 § 2 punkten i lagen om fiske ba-
sera sig pa dess skyldighet att rapportera till
NTM-centralen om genomfoérandet av planen
for nyttjande och vard och om maluppfyllel-
sen. NTM-centralen ska ha rétt att p& begéran
fa uppgifter fran fiskeriomradet om hur at-
gérderna i planen for nyttjande och vard har
vidtagits samt om hur atgérderna utfallit.
NTM-centralen kan pa grund av de uppgifter
den fatt fran fiskeriomradet vid behov be den
regionala samarbetsgruppen om rekommen-
dationer till eventuella tilliggsatgdrder som
kravs for att planen ska genomforas effekti-
vare.

5 kap. Ordnande av fingsten

41 §. Ordnande av fisket. Paragrafen &r ett
viktigt instrument fOr att omsitta resultaten
av arbetet med att planera nyttjandet och an-
vandningen i praktiken, eftersom den bildar
ett samband mellan systemet for planering av
fiskresurserna och nyttjandet av dem. I 1
mom. fOreskrivs att planerna for nyttjande
och vard och de mal som anges i dem i prak-
tiken ska ligga till grund for allt fiske sa att
de mal som anges i 1 § kan nés pa ett effek-
tivt sétt.

Bestimmelsen géller ordnandet av fisket i
allménhet och &r saledes forpliktande for alla
som svarar for att fisket ordnas, dvs. i prakti-
ken innehavarna av fiskeritt i enlighet med 2
mom. Eftersom dgandet av vattenomradet ar
fordelat pa flera olika aktdrer och det finns
manga dgandeenheter, kan malen for vatten-
omrédet nér det géller nyttjande och vard av
fiskresurserna nds endast om alla forbinder
sig till samma mal och varje dgare genomfor
planen for nyttjande och vérd for egen del.
Annars kan en dgaraktor genom sina atgarder
hindra de andra dgarna frén att n malen.

P& en vattenrittslig bys vattenomrade &r
den vattenrittsliga byns deldgarlag innehava-
re av fiskerdtten. P& ett privat vattenomrade
som tillhor en fastighet tillkommer fiskerét-
ten fastigheten i fraga, vars talan i fiskeri-
drenden i allménhet utovas av dgaren enligt
lagfarten pé fastigheten. P4 statsdgda vatten-

omraden ankommer fiskeréttsinnehavarens
uppgifter pd den myndighet eller inrdttning
som dr administrerande myndighet pa statens
vattenomraden.

Lagen om fiske har inte tidigare innehallit
nagra bestimmelser om ansvarsfordelningen
mellan dgarna av deldgarfastigheter i fiske-
forméner enligt sdrskilda grunder och dgarna
av vattenomradet nir det géller ordnande av
fisket. I forslaget till 41 § foreskrivs att dessa
aktorer gemensamt drar forsorg om ordnan-
det av fisket. Deltagandet for dgare av del-
dgarfastigheter i fiskeférmaner enligt sirskil-
da grundar ska ordnas i samma proportion
som deras ritt i forhallande till vattenomra-
desdgarens ratt.

42 §. Fordelning av deldgarlags fiskerdtt. 1
paragrafen foreskrivs om principen att rétten
att nyttja ett deldgarlags vattenomrade for
fiske bestdms pa grundval av redskapsenhe-
ter. Nar redskapsenheter fordelas ska man
utdver deldgarlagets medlemmar beakta alla
andra som pé annan grund én tillstdnd bedri-
ver fiske pa deldgarlagets omrade. I prakti-
ken betyder detta att det totala antalet red-
skapsenheter som anvinds pa deldgarlagets
vattenomrade begrénsas sé att fiskbestdnden i
omradet tal aktivt fiske med det totala antalet
redskapsenheter. Nar det totala antalet red-
skapsenheter bestims och fordelas pd dgarna
borde man séledes vid sidan av d4garna beakta
t.ex. fiske som bedrivs av innehavare av fis-
keforméner enligt sérskilda grunder, fiske
som grundar sig pé alla fiskeréttigheter samt
allt annat sadant fiske, till vilket rétten beror
pa vattenomradesédgarens ratt.

I 2 mom. foreskrivs pa samma sitt som i1 62
§ 1 den géllande lagen att redskapsenheterna i
princip fordelar sig mellan deldgarna i det
samfillda fiskevattnet i forhallande till deras
andelar i1 vattenomradet. Deldgarlaget kan
dock med iakttagande av beslutsforfarandet
enligt lagen om samfilligheter dven besluta
att fiskerdtten ska fordelas pad nagot annat
sitt. Deldgarlaget kan dessutom bestimma
nirmare om nyttjandet av den fiskerdtt som i
enlighet med lagen tillkommer deldgarna. I
praktiken kan deldgarlaget med stéd av den-
na bestimmanderitt infora begransningar
som giller t.ex. fisketiderna eller anvind-
ningen av fangstredskap inom sitt omrade.
Deldgarlagets bestimmelser om fisket kan
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dock gilla endast deldgarlagets medlemmar
och andra sadana aktorer vilkas rtt att fiske
ar harledd fran deldgarlaget eller dess med-
lemmar. De kan inte géilla aktorer som bedri-
ver fiske pd grund av t.ex. fiskeférméner en-
ligt sérskilda grunder eller allménna fiskerat-
tigheter, vilkas ratt dr oberoende av vatten-
omradesédgarens ritt.

43 §. Samordning av fiskerdtter inom sdr-
skilda fiskeformdansomrdden. Den nuvarande
lagen om fiske innehaller inga bestimmelser
om pa vilken grund fiskerétt som tillkommer
deldgare i ett samfillt vattenomrade eller pa
grund av dganderitt dgaren av ett privat vat-
tenomrade samt fiskerdtter som grundar sig
pa sérskilda forméner ska samordnas sins-
emellan i syfte att ordna fisket. Lagen inne-
haller inte heller nagra bestimmelser om hur
man ska bestimma forhéllandet mellan fiske-
rattigheter som tillkommer olika fastigheter
pa grund av flera sérskilda formaner.

Det finns en del réttspraxis om saken. I en
dom om uppdelning av ett samfallt vattenom-
rade hade jorddomstolen ansett att tvad byar,
av vilka den forsta 1ag vid havsstranden och
den andra bakom den fOrsta sa att den sakna-
de egen strand, var tva olika vattenrittsliga
byar, trots att den tidigare gemensamma an-
viandningen av havsvattenomradena for fiske
hade faststéllts vid storskiftet. Eftersom
hemmanen i1 bdgge byarna hade fortsatt att
fiska tillsammans pa vattenomradet efter
storskiftet pa samma sétt som fore det, ansag
jorddomstolen att hemmanen i den by som
saknade havsstrand hade lika fiskeritt pa vat-
tenomrddet som deldgarligenheterna i detta
vattenomrade. Hogsta domstolen faststdllde
jorddomstolens  domslut genom  dom
30.3.1984 nr 4623/83.

Fordelning av rétten att anvénda fiskevat-
ten enligt principen ovan baserar sig pa 43 §
1 mom. i den foreslagna lagen. Eftersom fis-
kerétt som grundar sig pa en sérskild forman
ir en del av fastighetens utstriackning och in-
gar 1 dgandet av fastigheten, kan sédan fiske-
ratt i méanga avseenden jamstéllas med del-
dgarskap i vattenomradet. Det dr ocksé moti-
verat att anse, om inte ndgot annat har be-
stamts eller pavisats, att pa ett samfallt vat-
tenomrade, som inbegriper ett omrade med
sirskilda fiskeforméner, har deldgarfastighe-
terna i vattenomradet och fastigheterna som

innehar sérskilda formaner lika fiskertt.
Detsamma géller fall dér flera olika omraden
med sérskilda fiskeféorméner forekommer
inom vattenomradet. Ockséd fastigheter som
innehar olika sérskilda fiskeforméaner ska an-
ses ha lika fiskerdtt sinsemellan. Fiskerdttens
storlek (antalet redskapsenheter) fordelar sig
mellan deldgarldgenheterna i det gemen-
samma vattenomradet enligt hemmanens an-
delstal 1 det samfillda vattenomrade, som ut-
visas av de vid hemmanens skattliggning
faststdllda skattetalen, dvs. mantalen. Aven
de nuvarande hemmanens andelstal i det ge-
mensamma vattenomradet har faststillts pa
grund av dessa mantal.

Trots att en fastighet som innehar en sir-
skild férmén inte hor till samma vattenrétts-
liga by, dvs. storskiftets skifteslag, har vid
skattlaggningen pa samma omréde tillimpats
lika grunder nir hemmanens skattetal fast-
stillts. Séledes ar skattetalen (mantalen) for
hemman som hor till olika skifteslag kom-
mensurabla. Av denna orsak kan antalet fis-
keformaner (antalet redskapsenheter) som pa
olika grunder riktar sig mot ett visst omrade
med sérskilda fiskeforméaner for varje fastig-
het som har ritt att fiska bestimmas med
hjdlp av hemmanens mantal oberoende av
rattsgrunden, om inte nagot annat pavisas i
friga om forménens uppkomst eller négot
annat inte har bestims pa ett sitt som vunnit
laga kraft. Denna samma bestdmningsgrund
lampar sig ocksa for de fall dér ett omrade
med sérskilda fiskeférmaner finns inom ett
privat vattenomrade.

I den nuvarande lagen finns det inte heller
nigra bestimmelser for statsdgda vattenom-
rdden om forhéllandet mellan ovannidmnda
fiskeréttigheter i de fall dér dessa fiskeréttig-
heter samtidigt riktar sig mot samma vatten-
omrade. En bestimmelse om saken ingér i
forslaget till 43 § 2 mom. Beroende pé upp-
komstsittet kan en sérskild fiskeférmén vara
begrinsad till en viss fiskart, en viss arstid el-
ler pa nagot annat sétt, varvid omsténdighe-
ten 1 fraga utvisar fiskerédttens omfattning.
Fiskeforméner till statsigda vattenomriden
som getts hemman i samband med att de
grundats framfor allt i norra Finland &r sdllan
begriansade eller preciserade. I dessa fall ska
det pd samma sétt som nér en sirskild fiske-
forman riktar sig mot ett samféllt eller privat
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vattenomrade, i synnerhet nér det dr friga om
ett omrade med sarskilda fiskeforméner, an-
ses att & ena sidan fiskerétten for den fastig-
het som innehar den sérskilda fiskeférmanen
och & andra sidan statens fiskeratt ar parallel-
la och lika, om inte ndgot annat pdvisas eller
har bestamts.

Eftersom omfattningen av den fiskerétt
som tillkommer en fastighet som innehar sar-
skilda fiskeforméner i forhallande till vatten-
omradesédgarens fiskeritt inte i friga om sta-
tens vattenomrdden kan bestimmas genom
att utnyttja hemmanets skattetal, bér huvud-
regeln anses vara att fiskerdtten och den
maximala méngden hallbart fiske pé vatten-
omradet i frdga fordelas fifty-fifty mellan
parterna i enlighet med principen om paral-
lell och lika fiskerétt. Sérskilt i norra Finland
riktar sig dessutom ofta flera olika fiskefor-
méner som tillkommer fastigheter som tillhor
olika hemman mot samma statliga vattenom-
rade. Déa fordelar sig fiskerétt som tillhor fas-
tigheter som innehar sérskilda formaner i en-
lighet med hemmanens skattetal och fastig-
heternas andelar i samféllda forméner pa
samma sétt som ndr sirskilda formaner riktar
sig mot ett samfallt eller privat vattenomrade.

Avvikande fran ovanndmnda huvudregel
tillhor 1 Enare trisk dock tva tredjedelar av
fiskerétten staten medan en tredjedel tillhor
deldgarfastigheterna med sérskilda formaner.
Vid storskiftet i Enare kommun beaktades
fisket som en hemmansspecifik forman. Av-
kastningen av fisket kunde inte utredas ge-
nom syn och omfattningen av fisket har base-
rat sig pa uppskattningar. Hemmanens fiske-
platser faststédlldes sedermera vid forréttning-
ar for ragéng 1 vattendistrikt. Platserna &r i
huvudsak noggrant avgransade med undantag
for de stora sjoarna, dér fiskeplatserna har
angetts endast enligt ortnamn. En del av de
faststidllda omrddena kan saledes tolkas pa
olika sdtt geografiskt, och det gér inte att ex-
akt bestimma deras areal. Oklara omraden
forekommer sdrskilt 1 Enare trask, dir area-
lerna beroende pa tolkningen kan variera
med hundratals, rentav tusentals hektar. En
sdrskild formé&n har ursprungligen varit ett
hemmans fiske, som har riktat sig mot ett
visst omrade. Omfattningen av fisket har sa-
ledes inte varit bunden till arealen utan till
den fangst som fés i omradet.

Vid ragangarna i vattendistrikt gavs hem-
manen ocksa eget vatten eller andel i samféllt
vatten. En del av hemmanets fiskeforman
finns séledes ocksé pd andra stéllen &n i nytt-
janderittsvattnen. Utgangspunkten dr att ett
hemmans fiskeformén &ndd inte kan vara
storre dn vad som faststillts under storskiftet
vid skattldggningen av hemmanet. I Enare
har omfattningen av fisket vid skattlaggning-
en av hemmanen enligt litteraturen varit ca
99 000 kg. Denna fangstméngd fordelar sig
pa Enare triask och dess sidovatten. I Enare
kommun finns det totalt ca 228 000 ha vat-
ten, varav Enare triasks andel dr 104 000 ha.
Staten dger 89 procent av vattnen i Enare
kommun. I Enare trisk finns 24 000 ha all-
mint vatten. Fangstavkastningen i vattnen i
Enare uppskattas till 3—5 kg/ha, dvs. den to-
tala fangstmingden ar 684 000-1 150 000
kg.

Lantmiteriverket har angett nyttjanderatts-
omradena pé kartor. Enligt avgrinsningarna
finns i Enare trask (104 000 ha) ca 50 000 ha
nyttjanderattsomraden, i huvudsak pa Forst-
styrelsens vattenomrdden. Om man tillimpar
huvudregeln (1/2 och 1/2) skulle de som at-
njuter olika forméner saledes ha tillgang till
cirka 25 000 ha av vattenomradena i Enare
trask. I Enare trask vore fingstavkastningen
fran 25 000 ha 75 000-200 000 kg. Féangst-
avkastningen frén enbart nyttjanderdttsomra-
dena i Enare trisk vore sidlunda lika stor som
hemmanens andel av fisket i hela kommu-
nen. P4 ovanndmnda grund borde det areal-
baserade fordelningsforhallandet vara 1/3 for
innehavare av sirskilda fiskeférmaner och
2/3 for vattenomradets dgare. Ett fordelnings-
forhallande som fis pa detta sétt motsvarar
bittre hemmanens ursprungliga nyttjandean-
del och syftet med rattigheterna. Med den fo-
reslagna modellen uppfyller ocksa stéllning-
en for innehavarna av fiskerdttigheter enligt
sirskilda férméner i forhallande till staten,
som #ger vattenomradet, battre kravet pa
jamlikhet i 6 § i grundlagen dn med den ka-
tegoriska principen om jémn fordelning.

44 §. Samordning av fiskerdtter pd sdrskil-
da fiskeplatser. 1 frdga om platser med sir-
skilda fiskeformaner finns ingen etablerad
rattspraxis betrdffande huruvida en sédan
sirskild forman utesluter fiskeritt for vatten-
omrédets dgare eller inte. Beroende pé fallet
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kan ocksa vattenomréadets dgare enligt ritts-
praxis fiska pa en sédan fiskeplats, om séddant
fiske inte hindrar eller forsvarar fiske som
bedrivs av dgare av fastigheter som innehar
sarskilda formaner (t.ex. HD 1968 1I 47, HD
1981 I1 128 och HD 28.6.1993 nr 2198).

Nér det ar fraga om gamla fiskeplatser
maste man nér saken avgors fast vikt vid den
langvariga praxisen, om négot annat inte pa-
visas eller har bestdmts. Om fisket har varit
parallellt dr utgdngspunkten att den sérskilda
forménen inte utesluter fiskeratt for vatten-
omradets dgare. Om ddremot enbart inneha-
varna av sdrskilda formaner har fiskat pa en
sadan sérskild fiskeplats, &r antagandet att
ratten att fiska pa fiskeplatsen tillkommer
endast dgarna av fastigheter som innehar sar-
skilda forméner. Oklarheter eller tvister om
saken avgors vid en fastighetsforrattning pa
det sdtt som avses i 126 §.

Enligt forslaget faststélls for fastigheter
med rétt till en sdrskild fiskeplats antalet red-
skapsenheter s& att fiskeplatsens fangst-
mingd jamfors med hela fangstmidngden
inom det vattenomrade 1 vilket den sdrskilda
fiskeforméanen ingér. Det adr nddvindigt att
faststélla antalet redskapsenheter bl.a. for att
bestimma de rittigheter och skyldigheter
som hénfor sig till fisket.

45 §. Ordnande av fisket pd statens vatten-
omrdden. For att ordna skotseln av fiskeri-
drenden foreslas att pa statsdgda vattenomra-
den ska skdtseln av de uppgifter enligt 41 §
som ankommer péd innehavaren av fiskerétt
ankomma pa Forststyrelsen, som &r den
myndighet som forvaltar statens vattenomra-
den. Statens stéllning som innehavare av fis-
kerétt ska jamstdllas med uppgifterna och
stillningen for deldgarlag for samfillda vat-
tenomraden.

Pé ett statsdgt vattenomrade kan fiskerétten
basera sig pd bl.a. sérskild fiskeformén, fis-
keritt som tillkommer den som é&r stadigva-
rande bosatt i kommunen, fiskerdtt som i
skoltlagen (253/1995) foreskrivs for skolter-
na eller fisketillstind som staten beviljat yr-
kesfiskare eller fritidsfiskare. Dessa grupper
av fiskare har olika intressen med avseende
pa ordnandet av fisket och sadlunda ocksa
med avseende pé hur drenden som géller fis-
ket och fisketillstand borde ordnas pa omra-
den dér de har rétt att fiska. For att synpunk-

terna hos innehavare av sdrskilda fiskefor-
maner och andra parter ska beaktas nér fisket
ordnas samt nér fisketillstind beviljas fore-
slas att Forststyrelsen ska i Enontekis, Enare
och Utsjoki kommuner arligen begira utla-
tande av den i lagen om Forststyrelsen av-
sedda delegationen innan de ovannidmnda
drendena avgdrs. Staten spelar en viktig roll
som #gare i de tre nordligaste kommunerna
och i omrédet finns ocksé olika och fér om-
radet typiska sdrdrag som méiste samordnas
nér fiskeridrenden skots.

I 45 § 2 mom. foreslds bemyndigande for
jord- och skogsbruksministeriet att genom
forordning utfirda ndrmare bestimmelser om
ordnandet av fisket pd omrdden som tillhor
staten, forfarandet ndr fisketillstdnd beviljas
samt om de villkor som den myndighet som
beviljar tillstdnd kan ta in i tillstdnden.

Rétt att fiska pa statsdgda vattenomraden
kan tillkomma staten med stdd av den fiske-
ratt som tillhér vattenomradets dgare, dgare
av sddana fastigheter som har fiskeritt med
stod av sirskild fiskeforman samt de som har
ratt att fiska med stod av 10 § i denna lag.
Dessutom far de som den myndighet som
forvaltar vattenomradet har beviljat fisketill-
stand fiska pé vattenomrédet.

Staten som vattenomradesédgare kan i prin-
cip ordna nyttjandet av den fiskeritt som till-
kommer den pa det sétt som man anser vara
andamalsenligt. Den rétt att fa fisketillstdnd
som avses i 10 § dr 4nda inte beroende av
provning, utan staten ska reservera en till-
racklig stor del av den ritt som tillkommer
den for beviljandet av sédana tillstind. Myn-
digheten kan bevilja andra personer &n de
som avses 1 10 § fisketillstdnd endast i den
utstrdckning som mojliggdrs av den fiskeritt
som tillkommer staten.

6 kap. Styrning och begrinsning av
fisket

46 §. Forbjudna fiskemetoder, fangstmeto-
der och fiskeredskap. 1 bestimmelsen har
man samlat de forbud mot att anvidnda vissa
fingstmetoder och fingstredskap som ingér i
29, 30, 31 och 32 § i den nuvarande lagen om
fiske samt i 12 § i forordningen om fiske. En
ny begrdnsning i lagen dr forbudet mot att
anvinda lakkrona samt totalférbudet mot
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mete och pilkfiske i fors- och stromomraden
i vattendrag for vandringsfisk. Det dr helt
forbjudet att anvinda saddana fangstmetoder
och fangstredskap vilkas anvéndning star i
strid med mélet i 1 § om ett ekologiskt, soci-
alt och ekonomiskt héllbart fiske. Genom be-
stimmelsen tryggas sirskilt ett ekologiskt
och socialt héllbart fiske. | paragrafen ingar i
huvudsak en motsvarande forteckning som i
den géllande lagen och forordningen Gver sa-
dana forbjudna fingstmetoder och redskap
som allmidnt anses forgéra eller dventyra
fiskbestanden eller skada fiskarna onddigt.
Forteckningen &r inte avsedd att vara uttom-
mande utan 1 9 punkten forbjuds dessutom
allmént sddana redskap och anordningar och
fiskemetoder som onddigt skadar eller dodar
fisk eller dventyrar fiskbestdndet i vattendra-
get eller ar skadliga for naturens mangfald.
Med skjutvapen avses i paragrafen skjutva-
pen enligt 2 § i skjutvapenlagen (1/1998).

I 2 mom. foreskrivs att forbjudna fiskered-
skap inte far forvaras i ett firdmedel som an-
vinds vid fiske eller i 6vrigt hallas s att de
ar latt atkomliga for fangst. Skjutvapen som
anvéinds for jakt skulle dock utgora ett un-
dantag frén forbudet och fa transporteras ex-
empelvis i bat. Genom bestdimmelsen {orso-
ker man underlitta fisketillsynen och fiske-
overvakningen samt undanrdja mojligheten
att anvinda forbjudna fangstredskap t.ex. sa
att de tas bort nir fiskedvervakaren ar nérva-
rande.

I 3 mom. foreskrivs pad samma sétt som i
31 § och 32 § 1 mom. i den nuvarande lagen
om bemyndigande att genom férordning fo6-
reskriva ndrmare om forbjudna fiskemetoder,
fangstredskap, fdngstmetoder och om fangst-
redskapens konstruktion samt om métning av
knutavstandet i fdngstredskap av garn och
om mitning av andra egenskaper. Bemyndi-
gandet att utfirda en ndrmare férordning om
fangstmetoderna ska gélla endast ndrmare
teknisk definition av fingstmetoderna och
fangstredskapen och ndrmare definition av
fdngstredskapens  konstruktion. Eftersom
fingstredskapen hela tiden utvecklas maste
man genom forordning kunna foreskriva om
t.ex. sddana egenskaper som ligger till grund
nir man bestdmmer till vilken kategori (till
exempel ryssja eller katsa) fangstredskapen
hor. Syftet med bemyndigandet ar inte att

lagga helt nya fangstredskap till forteckning-
en Over forbjudna redskap, och inte att fore-
skriva faktiska begridnsningar av fisket ge-
nom att meddela ndrmare bestimmelser om
fingstredskapen. De viktigaste bemyndigan-
dena att begrinsa fisket ingér i 52, 53, 55, 59
och 65 §.

47 §. Dispens som ges av ndrings-, trafik-
och miljécentralen. 1 paragrafen foreskrivs
om behorighet for NTM-centralen att bevilja
dispens fran forbud som meddelats i och med
stod av lagen om fiske. Dispens kan ges for
utplantering som utgdr 6verflyttning, fiskod-
ling, forskning, bland annat bevarande av
fisketraditioner med anknytning till samekul-
turen, fullgérande av fiskeriekonomiska kon-
trollskyldigheter eller nagot annat &ndamaél
med anknytning till nyttjande och véard av
fiskresurserna. Dispens behovs bl.a. for fiske
med elektrisk strom i forskningssyfte eller
med hjélp av andra sérskilda fangstredskap,
d& man fOr att ta reda pa fiskbestandets al-
ders- och storleksstruktur méste fanga &ven
unga aldersklasser och fiskar som strider mot
de faststillda fangstmaétten eller fredade fis-
kar.

Dispens kan gélla t.ex. anvindning av for-
bjudna fangstredskap enligt 46 § eller be-
gransningar som foreskrivits med stod av
52 § eller 53 §. Dispens undanrdjer inte be-
hovet av fisketillstdnd, utan trots dispens be-
hovs for fiske det tillstind som pé normalt
satt forutsétts for det aktuella fisket. Dispens
kan ocksé beviljas for fiske i ett omrade dér
forbud mot att fiska rader eller for fiske av en
fredad fiskart eller ett fiskbestdnd. Med stod
av bestimmelsen far NTM-centralen bevilja
till exempel en fiskeréttsinnehavare rétt att
fiska med nét som sammanlagt dr dver 240 m
langa. En grundad motivering kan dé vara en
obetydlig fiskeanstrdngning i forhéllande till
storleken av det vattenomrdde som dgaren
forvaltar.

For att andra den praxis i friga om dispens
som under den géllande lagen blivit alltfor
oenhetlig och dér dispens delvis beviljats pa
for 16sa grunder foreskrivs i 2 mom. fore-
skrivs om s.k. ovillkorligt hinder mot bevil-
jande av dispens. Dispens far inte beviljas
om det fiske som baserar sig pa det skulle
dventyra syftet med en ursprunglig fiskebe-
gransning eller uppndendet av malen for en
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plan for nyttjande eller vard. Fiske som base-
rar sig pa dispens ska saledes alltid vara sa
smaskaligt att det inte har ndgon praktisk in-
verkan pé t.ex. sddana fOrsvagade fiskbe-
stdnd som fisket har begriansats for att skyd-
da.

48 §. Utsdttning och utmdrkning av fdangst-
redskap. Innehéllet i 1 mom. motsvarar 13 §
1 mom. i den nuvarande forordningen om
fiske. Genom bestdmmelsen forsoker man
forhindra att fisket orsakar onddig bifangst-
dodlighet samt att fingstredskap som forva-
ras medfor fara for djur. Nar fangstredskap
sétts ut ska man sékerstilla att ingdngsopp-
ningen inte dr Oppen ovanfor vattenytan sa
att den onddigt medfor skada eller fara for
annat nyttjande av vattenomradet, t.ex. sjo-
trafik, eller fara for att t.ex. lagtflygande fig-
lar eller djur som ror sig pa vattnet hamnar i
fangstredskapet och blir bifangst till fisket.
Niér fiskeredskapen inte anvinds for fangst
ska tillféllig forvaring samt langvarigare lag-
ring av dem ocksa ordnas sd att fangstred-
skapen inte kan medfora fara for villebrad el-
ler andra djur eller husdjur.

I 2 mom. foreskrivs pd samma sétt som i
33 § i den gillande lagen om fiske om skyl-
dighet att mérka ut fasta och stdende fangst-
redskaps som anvinds vid fiske sa att de 1att
kan observeras av andra som fardas pa vatt-
net. I detta avseende dr det viktigt att mérka
ut fangstredskapen bade for att undvika even-
tuella skada eller fara som fisket medfor for
sjotrafiken och for att forhindra storningar
som sjdtrafiken eventuellt medfor for sjotra-
fiken. De krav som stélls pd fingstredska-
pens skonjbarhet kan med avseende pa tra-
fiksékerheten av grundad anledning vara lag-
re pd omraden dir vattenfarkoster som ut-
nyttjar maskinkraft i regel inte ror sig. Sada-
na omréden &r t.ex. vattenomraden utanfor
allménna farleder, dér vattendjupet dr mindre
dn en meter eller som ar tickta av tét vatten-
vegetation. Da kan det anses tillrickligt med
t.ex. ett flytande mérke som utvisar fangst-
redskapets placering.

I 2 mom. foreskrivs dessutom forbud mot
att ldmna utrustning som anvinds for att
marka ut fangstredskap i vattnet utan att de
de facto utvisar platsen for ett fangstredskap i
vattnet. Genom bestdmmelsen forsoker man
forhindra att sddana fangstplatser avsiktligen

reserveras dar det inte finns nagra fangstred-
skap, eller att fangstredskapen avldgsnas ur
vattnet medan de mérken som utvisar deras
placering l&dmnas kvar i vattnet i avsikt att
hindra andra fiskare fran att nyttja fiskeplat-
sen i fraga. Dessutom é&r det forbjudet att an-
vinda fangstmirken i onddan nér det egentli-
ga syftet ar att hindra eller skada sjotrafiken i
omrédet eller annat nyttjande av omrédet. I
praktiken bor alltsé fangstmérkena avlidgsnas
ur vattnet samtidigt som fangstredskapen el-
ler inom en rimlig tid s& att det inte finns
grundad anledning att anta att syftet med att
de lamnas i vattnet dr ndgot annat &n att utvi-
sa platsen for fangstredskap som ér i anvand-
ning. Nér fangstmérken sétts ut eller lamnas 1
vattnet utan fangstredskap borde det alltid
kunna pavisas en sérskild grund till detta och
i regel bor de avldgsnas ur vattnet samtidigt
som sjdlva fangstredskapet. Ett undantag fran
skyldigheten att avldgsna féngstmérken ur
vattnet ar emellertid de méirken som anvénds
for att mérka ut ndt vintertid och som det i
praktiken kan vara oskéligt besvarligt att all-
tid avldgsna ur vattnet samtidigt som sjilva
fangstredskapen.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak 33 §
2 mom. i den géllande lagen. I momentet {6-
reskrivs om skyldighet att marka ut fasta och
stdende fangstredskap som har satts ut for
fangst med namnet pa och kontaktuppgifter-
na for den som har satt ut redskapet samt att
forse dem med mérken som beréttigar till och
utvisar ritten att bedriva fingsten i frdga. Pa
de omraden dér det inte anvinds ndgot sy-
stem med fangstmirken som anger fiskerat-
ten racker det att marka fingstredskapen med
namn och kontaktuppgifter. I 3 mom. fore-
skrivs dessutom for att underlitta dvervak-
ningen att mérken som anger fiskerétten samt
upptar fiskarens namn och kontaktuppgifter
ska placeras sa att de kan observeras utan att
man behover lyfte upp fangstredskapet ur
vattnet. Paragrafens krav pa mérkenas placer-
ing forutsétter endast att fangstredskap som
dr 1 anvindning inte behover lyftas upp ur
vattnet for kontroll av mérkena. Mérkena kan
sdledes vara fasta vid t.ex. sjdlva fangstmair-
kena eller vid den dnda som &r ndrmare vat-
tenytan av de rep som forenar fangstredska-
pet med fangstmérkena sa att de kan kontrol-
leras med rimligt besvar.
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Enligt 4 mom. foreskrivs det nirmare om
utséttning och utméirkningen av fangstred-
skap genom forordning av statsrddet. Genom
forordning kan det t.ex. foreskrivas ndrmare
om maérken med namn och kontaktuppgifter,
om mirkning som anger fiskerdtt samt om
olika sétt att méarka ut olika typer av fangst-
redskap eller olika vattenomraden. Kraven pa
mérkning av fangstredskap &r storre 1 fraga
om sédana stdende eller fasta fangstredskap
dir sjédlva fangstredskapet eller den utrust-
ning som anvinds for att sétta ut det nar upp
till ytan eller néstan upp till ytan och utgér en
uppenbar fara for sjotrafiken. Pa storsta delen
av vattenomradena krévs tydlig av mérkning
av t.ex. nit, ryssjor och langrevar.

49 §. Fangstredskap och fangstmetoder av-
sedda for kommersiellt fiske. 1 den gillande
lagen om fiske har vissa typer av fangstred-
skap reserverats for yrkesfiskares bruk pa
allminna vattenomraden i havet. P4 privata
vattenomraden kan diremot vem som helst
anvinda effektiva fangstredskap med till-
stdnd av vattenomradets dgare.

Det foresléas att anvdndningen av effektiva
fangstredskap och fangstmetoder begrinsas
vid annat dn kommersiellt fiske. Det dr moti-
verat att tillata endast kommersiella fiskare
att anvédnda effektiva fingstredskap med av-
seende pa ett fornuftigt utnyttjande av fiskbe-
standen samt skydd av fiskbestanden. Genom
att tillaita kommersiella fiskare anvidnda ef-
fektiva fangstredskap och fangstmetoder
fraimjas forutsédttningarna for kommersiellt
fiske samt tryggas tillgdngen till inhemsk fisk
for detaljhandeln och konsumenterna.

Som fangstredskap avsedda for kommersi-
ellt fiske definieras i 49 § tral och nédt med en
sammanlagd ldngd som &verskrider 240 me-
ter per fangst- eller béatlag. Att anvénda en
storre mangd nét d4n vad som anges ovan ska
dock vara tillatet inom samernas hembygds-
omrade, dir den samiska fiskekulturen &r
starkt kopplad till traditionellt fiske med nit.
I allmént vattenomrade i havet och i den
ekonomiska zonen anses dessutom storryssja
och per fangst- eller bétlag krokfangstred-
skap med sammanlagt mer &n 100 krokar
vara fangstredskap avsedda for kommersiellt
fiske.

Begransningen av ritten att anvinda tral
ska saledes gélla alla vattenomréden och be-

gransningen av nit per fangst- och batlag alla
andravattenomraden forutom samernas hem-
bygdsomréade. Begriansningen av krokfangst-
redskap per fangst- och bétlag och begrins-
ningen av storryssja giller endast Finlands
ekonomiska zon samt allméint vattenomrade i
havet. Anvandningen av dem pa privata vat-
tenomraden kan for att sakerstilla ett hallbart
fiske av fiskbestanden vid behov begréinsas
med stdd av t.ex. 52 och 53 §.

I 2 mom. foreskrivs om skyldighet for dem
som har ritt att anvdnda fangstredskap som
ir avsedda for kommersiellt fiske att da en
myndighet eller en fiskedvervakare begér det
bevisa nimnda rétt. Rétten bevisas i prakti-
ken genom att man for Gvervakaren visar upp
ett sddant aktuellt utdrag ur fiskeriforvalt-
ningens register av vilket framgar att fiskaren
ar registrerad i det register som avses i 94 § 1
mom. 1 punkten.

Enligt 3 mom. far genom forordning av
statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om
konstruktionen och de tekniska egenskaperna
hos fangstredskap som &r avsedda for kom-
mersiellt fiske.

50 §. Undvikande av storning. I 1 mom. fo-
reskrivs om den allmidnna skyldigheten att
vid fiske beakta andra som nyttjar vattenom-
radena samt andra for vilka fisket kan medfo-
ra oldgenhet eller storning. Bestimmelsen ar
en allmdn norm som forpliktar fiskarna att
iaktta ’god fiskesed” och skyldigheten enligt
den berdr allt fiske och alla grupper av fiska-
re.

Som fiske som medfor stdrningar kan be-
traktas t.ex. fiske som bedrivs i omedelbar
nirhet av en bebodd strand, sa att dgaren el-
ler innehavaren av stranden kan uppleva det
som storande. Pa grund av de lokala skillna-
derna mellan vattenomradena &r det inte moj-
ligt att exakt bestimma grénsen for hur nira
stranden en fiskare far komma utan prov-
ningen &r alltid beroende av det enskilda fal-
let. Till exempel i samband med fiske som
bedrivs ndrmare stranden an cirka 50-100
meter kan man dock kriva att fiskaren iakttar
sérskild omsorg for att se till att dgarna eller
innehavarna av stranden inte utsitts for sdda-
na foljder som avses i bestimmelsen. Aven
fiske som bedrivs fiast vid ndgon annan
fangstredskap kan anses medféra oldgenhet
eller storning.
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Med avvikelse fran 39 § i1 den géllande la-
gen utvidgas kretsen av personer som even-
tuellt kan storas till att vid sidan av dgare och
innehavare av strinder omfatta dven andra
som bedriver tillatet fiske samt andra som ror
sig pa vattnet. Med andra som ror sig pa
vattnet avses i bestdmmelsen en bred grupp
av olika anvindare av vattenomradet, som
simmare, paddlare och batférare samt andra
motsvarande anvéndargrupper. Det dr ocksa
forbjudet att bedriva fiske sa att man onddigt
eller avsiktligt orsakar miljon vésentlig ola-
genhet eller storning.

I 2 mom. utfardas allmint forbud mot att
hindra eller forsvara séddant fiske som &r lag-
ligt och bedrivs med stod av behoriga till-
stdnd. Genom bestdmmelsen forbjuds att till-
latet fiske stors medvetet i uttryckligt syfte
att hindra fisket eller forsvara det t.ex. genom
att man forsoker skrimma bort de fiskar som
ar foremal for fingsten. Séledes ska endast
avsiktliga storningar vara forbjudna och be-
stimmelsen har ingen inverkan pa sidan
verksamhet som bedrivs i annat syfte men
som kan bidra till att fisket forsvéras eller
hindras oavsiktligt.

Att bryta mot bestimmelsen om att undvi-
ka sadan storning som avses i 50 § bedoms
inte brottsrittsligt som en oberoende gér-
ningsbeskrivning som ger mojlighet att pafo-
ra ett straff. Verksamhet som orsakar stor-
ning eller som syftar till att hindra fiske kan
dock i sina allvarligaste giarningsformer mot-
svara gérningsbeskrivningar i strafflagen
(39/1889) av vissa kriminaliseringar som
skyddar allmin ordning, egendom samt liv
eller hélsa och dirigenom bli straffbar. Bland
annat ordningsforseelse (16 § 1 mom.
1 punkten i ordningslagen 612/2003), hem-
fridsbrott (24 kap. 1-2 § i strafflagen), olaga
hot (25 kap. 7 § i strafflagen), besittningsin-
trang (28 kap. 11 § i strafflagen) samt skade-
gorelsebrott (35 kap. 1-3 § i strafflagen) ar
brottsbeteckningar genom vars rekvisitet
verksamheten kan komma att bedémas. Poli-
sen har dessutom med stod av 2 kap. 10 § 1
polislagen ritt att avladgsna en person frn en
plats om det finns anledning att anta att per-
sonen kommer att stora den allminna ord-
ningen.

51 §. Fdngst och forvaring av krdftor. Pa-
ragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser

om skyldighet att antingen torka eller desin-
ficera fangstredskap innan de flyttas fran ett
vattenomrade till ett annat eller mellan olika
delar av samma vattenomréade.

For att skydda lokala kriftbestand och for
att forhindra okontrollerad spridning av sig-
nalkrédftan innehéller paragrafen bestimmel-
ser om att det dr forbjudet att forvara kraftor i
sump pé andra omraden 4n i den del av en sjo
eller ett vattendrag dér de har fingats och om
att redskap som anvénds for att finga kréftor
noggrant ska rengodras innan de anvénds for
fangst i ett annat vattenomrade. Bestdmmel-
sen behovs till exempel for att hindra att
kréftpesten sprids.

Kriéftsjukdomar (pest) ér av lokal natur och
kan darfor forekomma i endast vissa delar av
en sjo eller ett vattendrag i stillet for i hela
sjon eller vattendraget. Om fangade individer
som bidr pad sjukdomen forvaras i sumpar i
olika delar av samma sjo eller vattendrag kan
det da medfora risk for att sjukdomen sprider
sig till hela sjon eller vattendraget trots att
sjukdomarna inte dr sddana att de dr forenade
med risk for spridning. Forvaringen av fang-
ade kraftor begrinsas séledes till endast den
del av vattenomradet dir krdftorna har fang-
ats och dir det inte finns nagon risk for att
sjukdomen sprids via sumparna.

52 §. Bemyndigande att utfdrda férordning
om begrinsning av fisket. Begrinsning av
fisket &r till sin natur en atgérd som ingriper i
skyddet for nyttjande av egendom som tillhor
innehavarna av fiskerétt. Eftersom det ar
nodvéndigt att begrinsa fisket med sadant
allmént gillande normer som géller t.ex. en
viss fiskart i hela landet och som kan karak-
teriseras som allminna rittsregler med om-
fattande inverkan, dr det mgjligt att infora
sddana begrénsningar genom forordningar,
om ett tillrickligt exakt och noggrant avgrén-
sat bemyndigande om saken ingér i lag. Den
gillande lagen om fiske innehéller inga till-
rackligt exakta och noggrant avgriansade be-
myndiganden med hjilp av vilka man kunde
reagera pa t.ex. fordndringar i fiskbestdndens
tillstdind. Det egentliga syftet med de lagbe-
stimmelser som i praktiken har utnyttjats for
att begrénsa fisket ar delvis att teknisk defi-
niera fiskeredskap eller fiskemetoder och de
ar s& Oppet formulerade att de inte uppfyller
de krav pa exakthet och noggrann avgréns-
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ning som den nuvarande grundlagen stiller
pa bemyndiganden.

Fisket kan med stod av den géillande lagen
begrénsas genom forordning for att skydda
andra hotade djurarter, men motsvarande
bemyndigande pd grund av att fiskarter eller
fiskbestédnd forsvagas eller dventyras saknas i
lagen. I vissa fall har avsaknaden av exakta
och noggrant avgrinsade bemyndiganden i
praktiken hindrat myndigheterna frén att rea-
gera med begriansningar nér tillstindet for
fiskbestand forsvagats eller dventyrats, sér-
skilt ndr inférandet av en nddvindig be-
gransning har statt i strid med skyddet for
anvindning av egendom som tillhér inneha-
varna av fiskerétt.

I forslaget till 52 § ingar ett exakt och nog-
grant avgrdnsat bemyndigande att forbjuda
fiske eller begrdnsa det pa ett visst omrade
genom forordning av statsradet, om det dr
nodvéndigt for att en viss fiskarts eller ett
visst fiskbestdnd livskraft eller avkastning &r
forsvagad eller riskerar att forsvagas. Be-
stimmelsen behdvs ocksd med tanke pé full-
gorandet av de skyldigheter som héinger
samman med artikel 14 i habitatdirektivet.
Enligt artikeln ska exploatering av de arter
som ndmns i bilaga 5 till direktivet vara for-
enligt med naendet av en gynnsam bevaran-
destatus for dem.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan en begrins-
ning eller ett forbud gélla fiske som bedrivs
med ett visst fangstredskap eller en viss fis-
kemetod. Med stdd av punkten kan man t.ex.
vid behov helt forbjuda fiske med nét pa ett
visst omrade eller begridnsa det genom att
ange exakta knutavstdnd i ndt som anvinds
for att fiska en viss art for att kunna paverka
storleken hos de fiskar som fangas. Mélet ar
att optimera avkastningen av fiskresurserna,
dvs. att sitta som fangstmal den fingst som
kan fas ur fiskbestdnden pa ett hallbart sitt
utan att den naturliga produktionen &venty-
ras.

Med stdd av 1 mom. 2 punkten kan det f6-
reskrivas begriansningar som begrénsar fisket
allmént eller fiske t.ex. med vissa fangstred-
skap enbart under tidpunkter som ar viktiga
for bevarande eller stirkande av fiskbestén-
den. Punkten kunde tillimpas bl.a. pd omra-
den som ér centrala for bl.a. fiskens lek eller
vandring under tidpunkter da fisket kan antas

vara klart skadligt for en forsvagad fiskart el-
ler ett forsvagat fiskbestand genom att leken
eller vandringen storts eller den héllbara av-
kastningen sjunkit.

Med st6d av 1 mom. 3 punkten ar det moj-
ligt att reagera i en situation dér det allmént
dr mojligt att utnyttja ett fiskbestdnd och
problemet inte dr anvindningen av t.ex. ett
visst fangstredskap som sadant, men den to-
tala fangstanstrdngningen i omradet maste
kunna begrinsas. For att sdkerstélla att be-
grinsningen och mdjligheterna att nyttja
fiskbestanden inriktas pa ett balanserat stt
maste fiskebegransningar dé kunna foreskri-
vas sé att man begrénsar t.ex. endast anvind-
ningen av vissa fangstredskap som beskattar
fiskbestandet kraftigt eller mycket riktat nér
de Overstiger ett visst antal, men inte allt fis-
ke.

Med stod av 1 mom. 4 punkten kan fisket
begridnsas genom att man foreskriver artspe-
cifika fangstbegransningar, dvs. bestimmer
att det dr forbjudet att behalla fangst som
Overstiger ett visst antal kilogram eller indi-
vider. Med behéllande av fangsten avses att
den fisk som fangats tas i besittning och
permanent bort fran fangstvattnen. Begréns-
ningen ingriper saledes inte egentligen i rét-
ten att bedriva fiske utan i vad man gér med
den fangade fisken. Begrénsningen dr i den
meningen lindrigare med avseende pa skyd-
det for anvéndningen av egendomen, efter-
som fiskerdtt som grundar sig pa dgande av
vattenomrade innebér i praktiken rétt att for-
soka fa fangst, ddremot inbegriper den inte
direkt dganderitt till de fiskar som finns i
vattenomradet.

Med stéd av 1 mom. 5 punkten kan det be-
stimmas om skyldighet att slédppa tillbaka
fiskar av ett visst kon eller en viss storleks-
klass eller som inte har méirkts med ett mérke
som observeras utanpd fisken. Punkten har
ett ndra samband med skyldigheten i 75 § att
mérka fiskar som planteras ut. Om det t.ex.
med stod av 75 § har bestdmts om skyldighet
att mérka vissa fiskar som planteras ut, reali-
seras syftet med mérkningsskyldigheten i
praktiken genom krav som meddelas med
stod av 52 § 5 punkten pa att vissa eller alla
fiskar som inte dr mérkta ska sldppas tillbaka.
Med avseende pa skyldigheten att sléppa till-
baka fiskar &r det inte vésentligt om maérkta
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fiskar planterats ut redan innan marknings-
skyldigheten infordes eller forst efterat. Ge-
nom bestimmelsen om skyldighet att sldppa
tillbaka fiskar forsdoker man ingripa i fiske
som rOr sddana arter eller bestand betridffande
vilka tillstindet for de (omdirkta) naturliga
bestanden har forsvagats sé att de inte tal fis-
ke. Av samma fiskarter kan det emellertid
finnas (mirkta) bestdnd som baserar sig pa
utplanteringar och som ér livskraftiga och be-
triffande vilka fisket inte behover regleras.
Inte heller genom denna begrinsning begréin-
sas séledes den ritt att bedriva fiske som &r
fiskeréttens kdrninnehall, utan endast behal-
landet av sddana fangade fiskar som hor till
ett naturligt och &ventyrat eller forsvagat be-
stand av en viss fiskart.

Enligt 1 mom. 6 punkten fir nirmare be-
stimmelser om konstruktionen av de redskap
som anvinds for fiske utfardas. Det kan till
exempel vara fraga om bestimmelser om
konstruktionen av en ryssja for att forbéttra
dess egenskaper att finga fisken levande.
Aven ndrmare bestimmelser om néitens kon-
struktion, som maskstorlek, garntjocklek,
garnmaterial, nitens lingd och hgjd, kan ut-
fardas med stdd av denna punkt.

I 2 mom. foreslds bemyndigande for jord-
och skogsbruksministeriet att genom férord-
ning utfirda bestimmelser av teknisk natur
om fangstredskapens konstruktion och an-
vandningssétt samt detaljerade bestimmelser
om tiden for deras anvéndning, antalet
fdngstredskap och fangstméngderna samt
skyldigheten att sldppa tillbaka fiskar, om
detta behdvs enligt 1 mom. Ministeriets for-
ordningar kan séledes gélla i forsta hand fra-
gor av teknisk natur och av mindre politisk
och samhillelig betydelse, sdsom nitens kon-
struktion och maskstorlek, ryssjors och andra
fingstredskaps konstruktion och tekniska
egenskaper samt mindre tidsmissiga be-
gransningar av fangstredskapens anvéndning.

Nér begriansningar som géller fisket fore-
skrivs ska man forsoka sikerstilla att forut-
sattningarna for kommersiellt fiske forblir s&
goda som mgjligt i forhdllande till fiskbe-
stdndens livskraft och maélet att trygga av-
kastningen. I 3 mom. foreskrivs att de be-
grasningar som foljer av paragrafen kan vara
olika for olika grupper av kommersiella fis-
kare. Om kommersiella fiskare i syfte att

trygga néringen t.ex. redan nir en begrins-
ning foreskrivs ges vissa undantag fran en
allmin begrinsning beviljas dessa undantag
inte nodvéndigtvis kommersiella fiskare i
grupp Il eftersom de sdllan bedriver fiske
som huvudsyssla.

53 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralens
befogenhet att begrdnsa fisket. Innehallet i
forvaltningsbeslut som begrénsar fisket kan 1
enlighet med 53 § 1 mom. 1-5 punkterna
vara att forbjuda eller begriansa anvindning-
en av vissa fingstredskap, forbjuda eller be-
grinsa fiske under en viss tidpunkt, begrinsa
antalet fangstredskap som far anvéndas, for-
bjuda behdllandet av fingst som Gverstiger
en viss mingd eller forbjuda behallandet av
fingade fiskar som inte har mérkts pd fore-
skrivet sitt enligt lagen. Befogenheten att
begréinsa fisket och forutsittningarna for att
anvinda befogenheten sammanfaller i prakti-
ken till sitt innehall med de begransningar
som med stdd av 52 § sitts i kraft genom
forordningar som utfdrdas av statsradet.

P& grund av sakens bradskande natur maste
begrinsningar i fisket utfirdas snabbt, flexi-
belt och pa ett sitt som beaktar lokala sarfor-
héllanden. Behovet av reglering ér i allmén-
het s& lokalt, att begrdnsningar genom nor-
mer inte i tillrdcklig grad skulle beakta de lo-
kala sdrforhallandena. Den areal som be-
gransningarna géller och det omrade som de
inverkar pa kan dessutom i vissa fall avgréin-
sas s& exakt att de aktdrer som berdrs kan
anges pé forhand och specifikt for forvalt-
ningsbeslutet, och det ir inte frdga om en be-
gransning som ska tolkas som en rittsnorm
och dérfor ska inféras genom en foérordning.
Grénsen mellan tillimpningsomradena for 52
och 53 § faststills fran fall till fall och grun-
dar sig pa grénsdragningen mellan anvénd-
ningsomradena for ett allmént forvaltnings-
beslut och en allmén norm. I de flesta fallen
ar behovet att begrénsa fisket lokalt eller re-
gionalt, och begrinsningarna har lagts fram i
en plan for nyttjande och vard och konse-
kvenserna av begrdnsningarna géller en
grupp av ménniskor som kan bestimmas sé
exakt att begridnsningarna ska utfirdas av
NTM-centralerna som forvaltningsbeslut.
Nér det géller fiske har fragan aktualiserats
till exempel i samband med Europeiska mén-
niskoréttsdomstolens fall Posti och Rahko
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mot Finland den 22 september 2002. I det
fallet bedomdes det att den begrénsande in-
verkan som den allmidnna normen har géller
en grupp ménniskor som kan identifieras s
att normen till sin verkan har karaktdren av
forvaltningsbeslut. Begridnsningen hade dér-
for bort utfardas som forvaltningsbeslut, eller
s& hade man bort garantera ritten att over-
klaga.

I det system som regleras med gillande lag
faller regionala fiskebegransningar inom fis-
keomrédets behorighet. Fiskeomradet kan
bland annat forbjuda anvindningen av ett
visst fangstredskap eller ett visst fiskesétt
(37 § 2 mom.) eller grunda ett fredningsom-
rdde inom ett visst vattenomrade (43 §). Ur
den nuvarande grundlagens perspektiv ar ut-
fardande av fiskebegransningar till sin karak-
tar alltid antingen betydande utévning av of-
fentlig makt enligt 124 § i grundlagen eller
utfirdande av allménna réttsnormer enligt
80 § 1 grundlagen. De tvd ovan ndmnda upp-
gifterna dr sadana att de inte kan delegeras
till andra &n egentliga myndigheter. Fiskeom-
rddena ér (liksom de fiskeriomrdden som f6-
reslas ersétta fiskeomradena) till sin juridiska
karaktér inte myndigheter utan offentligratts-
liga foreningar, och de kan dérfor inte ges li-
kadana befogenheter att begrinsa fisket som
de har i dag. Fiskeomridena har fattat ett sort
antal beslut om regleringen av storleken pa
nétens maskor for att optimera anviandningen
av fiskresurserna i Overensstimmelse med
principen om hallbart fiske. I det regelsystem
dér den nya lagen ingér ska dessa beslut fat-
tas i enlighet med 52 och 53 §. Genom att
anvanda en forsdmrad eller hotad avkastning
som grund for begriansningar stravar man ef-
ter att optimera anvindning av fiskresurserna
enligt principen om maximal uthéllig fangst
och undvika sa kallat tillvéxtoverfiske.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en begréins-
ning enligt 1 mom. 1 och 2 punkten kunna
utfirdas, om det dr nédvéndigt for att hindra
en fara for sjotrafiken. Bestimmelsen kan till
exempel tillimpas p& mete eller annat fiske
pa vissa broar, om fisket medfor fara for tra-
fiken i en sjotrafikled under bron. Begrins-
ningen kan darfor utfardas sé att den till ex-
empel giller fiske med spd som bedrivs fran
en bro i en trafikled, medan fiske med spo i
samma trafikled kan vara tillatet om den sker

fran stranden eller fran en bat och det inte
medfor motsvarande fara for sjotrafiken.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det enligt
forslaget att begransningar som utfdrdas en-
ligt paragrafen far gilla i hogst tio ar. Efter-
som begrinsningar enligt 37 § 5 mom. kan
inféras genom ett beslut om att godkénna en
plan for nyttjande och vérd, ar det fornuftigt
om begrinsningarnas giltighetstid stimmer
Overens med giltighetstiden for den regionala
planen for nyttjande och vard. I 3 mom. fore-
skrivs dessutom att de begrinsningar som ut-
fardas med stdd av den aktuella paragrafen i
likhet med de begransningar som forelaggs
med stod av 52 § far vara olika for olika
grupper av kommersiella fiskare.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det att fis-
kebegrinsningar som utfirdas av en NTM-
central inte far inskrdnka nyttjandet av fiske-
ratten mer dn vad som dr nddvandigt for att
maélet for begransningen ska uppnas, vilket
betonar den allménna principen om propor-
tionalitet i forvaltningen.

En begrinsning ska enligt paragrafens
5 mom. kunna upphévas, om det inte ldngre
finns ndgon anledning att hélla den i kraft. |
sddana fall far begrdnsningen inte héllas i
kraft, trots att en ny grund talar for detta. En
begransning som har en ny grund bor inforas
genom ett nytt forfarande, dér berdrda parter
har mgjlighet att ldgga fram sin syn pa den
foreslagna begriansningen enligt denna grund.
Enligt forslaget ska en begransning upphivas
genom ett normalt forfarande enligt forvalt-
ningslagen.

54 §. Begrdnsning av allmdnna fiskerdttig-
heter. 1 denna paragraf ska det enligt forsla-
get foreskrivas om fOrutsdttningarna for att
begrinsa de allmidnna fiskeréttigheter som
avses i 7 § 1 den foreslagna lagen och om det
forfarande som ska tillimpas nir réttigheter-
na begrénsas.

Begransningsbestimmelsen ska enligt for-
slaget tillimpas 1 fall dar begransningen ut-
tryckligen grundar sig pé en orsak som anges
1 bestimmelsen, och det bésta sittet att uppna
syftet med begrinsningen &r att begrénsa fis-
ke som bedrivs enligt de allménna fiskerat-
tigheterna. Om behovet av en begransning
géller nagot fiskesitt eller fiskeredskap som
ingdr i de allménna fiskeréttigheterna, bor
begransningen utfardas med stdéd av en all-
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min behorighet att utfirda begréansningar av
fisket (52 §, 53 §) sa att den géller detta fis-
kesitten eller redskap oberoende av vilken
ritt anvdndningen av dem grundar sig pé.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska ndringscen-
tralen kunna begrinsa fiske om det behovs
for att trygga malen for planen for nyttjande
och vard eller sdkerstilla resultaten av en
osedvanligt effektiv vard av fiskbestandet.
Grunderna for begrénsningen har i praktiken
samband med varandra, eftersom osedvanligt
effektiva atgirder for vard av fiskbestandet i
den man det dr mojligt ska inbegripas 1 pla-
nen for nyttjande och vard, varvid tryggandet
av malen for planen for nyttjande och vérd
fungerar som grund.

Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen fér
en begrinsning utfirdas for bedrivande av
fiskeriforskning. For att underséka verkning-
arna av de allminna fiskerdttigheterna kan
det i vissa fall vara nodvéndigt att begriansa
det fiske som sker enligt dessa réttigheter
inom ett visst vattenomréde for att eliminera
verkningarna. I praktiken ska denna behorig-
het att begrénsa fisket tillimpas bara inom de
vattenomraden dér staten bedriver forskning
och allt fiske ar forbjudet. Annat fiske i sa-
dana omraden kan forbjudas genom begréns-
ningar i beviljandet av tillstdnd, men néir det
giller den allménna fiskerdtten méste be-
myndigandet att utfirda begransningar inga i
lagen.

Enligt 1 mom. 3 punkten i paragrafen far
de allminna fiskeréttigheterna begransas for
att sikerstilla fisk- eller kriftbestdndet. Den-
na grund for begransningar har samband med
den grund som anges i 1 mom. 1 punkten, ef-
tersom tryggandet av fisk- och kréftbestan-
den 1 sista hand dven ir ett av syftena med
planen for nyttjande och véard. Emellertid &r
det nddvandigt att tillimpa punkten dven nar
en fisk- eller ett kraftbestdnd har forsvagats i
ett omrade sé att dess tillstind avviker vi-
sentligt fran den som rédde nér planen for
nyttjande och vérd utarbetades och situatio-
nen da inte kunnat forutses. Nér en begréns-
ning Overvédgs pd denna grund ska man sér-
skilt 6verviga om det for att sékerstélla fisk-
bestanden dr nddvandigt att begrdnsa de all-
manna fiskerattigheterna eller om det &r batt-
re att begriansa anviandningen av nagot av de
fiskesitt eller fiskeredskap som ingar i de

allménna fiskeréttigheterna. I det sist ndmnda
fallet ska begrinsningen foreskrivas i enlig-
het med 52 eller 53 §.

Enligt 1 mom. 4 punkten i paragrafen kan
en begrinsning utfirdas for att sikerstilla att
en kommersiell utplantering av fisk eller
kréftor kan utnyttjas ekonomiskt. Fiskar som
har tillracklig storlek for fingst planteras ofta
ut kommersiellt i vattenomrdden dér de inte
hor till det naturliga artbestdndet med syftet
att de ska fangas ritt snart efter utplantering-
en till exempel som en del av fisketurism el-
ler annat rekreationsfiske. Att plantera ut fisk
som har tillricklig storlek for att féngas
grundar sig pa en forvintad avkastning som
hérrér fran den forsdljning av fisketillstdnd
som utplanteraren bedriver. Aven utveckling
av specialfiskedestinationer, som grundar sig
pa langsiktig och systematisk utplantering av
yngel och rom, i fisketurismsyfte uppfyller
kdannetecknen for kommersiella syften. 1 de
fall som ndmns ovan bor fiske alltid ske med
tillstind av innehavaren av fiskerittigheterna
och mot en eventuell erséttning som denne
faststéller.

Enligt 1 mom. 5 punkten far en begréns-
ning utfardas for att forhindra upprepad eller
fortgdende storning inom lekomrdden for
fisk. De allmidnna fiskeréttigheterna géller
enligt 7 § 1 lagen inte i fors- och stromomra-
den i vattendrag for vandringsfisk. Omraden
dér omfattande mete, pimpelfiske eller hand-
redskapsfiske skulle kunna vara skadligt for
vandringsfisk stélls genom bestimmelsen
utanfor de allménna fiskeréttigheterna. Aven
for andra fiskbestands livskraft kan det vara
skadligt om de allmédnna fiskeréttigheterna
utnyttjas i stor utstrdckning pé lekomraden
som dr viktiga for fiskens fortplantning. Att
begrinsa de allménna fiskeréttigheterna pa
denna grund ska enligt forslaget vara mojligt
pa alla fiskarters lekomraden och oberoende
av den direkta inverkan av fisket pa fiskbe-
standet. En begriansning kan sélunda utférdas
nér fiske som bedrivs med stod av de all-
ménna fiskerdttigheterna stor fiskarnas lek
oavbrutet eller upprepade ganger sé att stor-
ningen kan medfora negativa foljder for fisk-
bestadnden i fortsattningen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det ocksa
om vilka aktorer som har ritt att begira att de
allménna fiskeréttigheterna ska begrinsas
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samt om ansokningsforfarandet. Begréns-
ningens omfattning ska enligt 2 mom. regle-
ras sa att giltighetstiden adr hogst 10 ar, och
begrinsningsomrddet far utgéra hogst 25
procent av fiskeriomradets vattenareal. Nar
en begrinsning utfardas, bor man sérskilt be-
akta forbudet i 2 mom. mot att begrinsa moj-
ligheten att nyttja de allménna fiskeréttighe-
terna mer &n vad som &r nddvéndigt for att
begrénsningens syfte ska uppnas.

Genom 3 mom. ges NTM-centralen beho-
righet att slopa en begrinsning av de allmén-
na fiskeréttigheterna innan begridnsningens
giltighetstid har 16pt ut, om det ursprungliga
skélet till att begrdnsningen utfirdades inte
langre foreligger. Initiativet till ett beslut om
att slopa en begriansning kan tas av samma
aktdrer som enligt 2 mom. har rétt att begéra
att en begrinsning ska utfirdas.

55 §. Fredning av fiskar. 1 paragrafen be-
myndigas statsradet att genom forordning
freda en fiskart eller ett fiskbestand om dess
forokning ar dventyrad eller om den ar for-
svagad och behover skydd. De fiskarter eller
fiskbestdnd som fredas ar séddana vars livs-
kraft det dr dndamalsenligast att trygga ge-
nom att foreskriva om en fredning som ut-
tryckligen géller den aktuella arten eller be-
stdndet och som giller permanent eller ex-
empelvis tills vidare under en bestimd period
varje ar. Fredningen ska framfor allt gélla sa-
dana fiskarter och fiskbestand som har varit
fredade enligt 34 § i gillande lag och 17 § i
forordningen om fiske. Behovet av fredning
bor ocksé overvigas i fridga om saddana natio-
nellt utrotningshotade arter eller sddana arter
som ingér i bilaga V till habitatdirektivet vars
skyddsniva inte dr god. Enligt den uppfolj-
ning av Finlands hotade arter som fardig-
stalldes 2010 &r foljande fiskarter akut hotade
i Finland: insjo6lax, havsoring, Saimenréding
och havslevande stammar av harr. Arterna i
fraga utplanteras i betydande omfattning
bade for fiske och for att stidrka de naturliga
bestanden. Avsikten dr att den fredning som
avses 1 paragrafen ska tillgripas sdrskilt i si-
tuationer dir de regionala och tidsmaissiga
fiskebegriansningar som utfirdats pa basis av
planerna for nyttjande och vérd eller i nagot
annat fall eller de atgérder som hanfor sig till
fiskeréttsinnehavarnas tillstindsreglering inte
har visat sig vara tillrackliga.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de be-
gransningar som foljer av ett beslut om fred-
ning. Under fredningstiden &r det forbjudet
att inom det fredade omradet avsiktligt fanga
fiskarter eller fiskbestdnd som dr foremél for
fredning. Fredad fisk far inte heller séljas un-
der fredningstiden.  Forsdljningsforbudet
géller endast fiskar som fiskats i naturliga
vatten och inte fiskar som odlats som matfisk
1 vattenbruksanldggningar. Forbjudet dr dven
sddant fiske av nagon annan fiskart eller na-
got annat fiskbestdnd som bedrivs med sida-
na fangstredskap som &r sérskilt 1ampliga for
att fAnga den fiskart eller det fiskbestand som
fredats, da verksamheten omfattar sadan
oaktsamhet som enligt 118 § i lagen forut-
sitts av straffbar verksamhet. For att de
fingstredskap som med stdd av fredningen &r
forbjudna ska faststéllas tillrdckligt detaljerat
kan den forordning av statsrddet som utgor
grunden for fredningen &dven innehélla be-
stimmelser om de fiskeredskap som anses
vara sarskilt lampliga for att finga den freda-
de fiskarten eller det fredade fiskbestindet.

56 §. Fangstmdtt for fisk. 1 1 och 3 mom. 1
paragrafen ges statsradet behorighet att ge-
nom forordning foreskriva om féngstmatt
som individer av bestimda fiskarter eller
fiskbestand méste ha for att de ska fa fiskas
eller tas som fangst. Den viktigaste fordnd-
ringen i jadmforelse med gillande lag ar att
statsrddet i paragrafen bemyndigas att utver
ett minimimatt for fiskar som fangas dven
faststélla ett maximimatt, det vill sdga ett
storsta tillatet fAngstmatt. Att faststilla ett
maximimatt dr nodvéndigt till exempel for
lax, oring och andra fiskarter, vars honor har
den bésta romkvaliteten som ger de livskraf-
tigaste ynglen. | sddana fall 4r det nédvéandigt
att faststdlla fiske- eller fangstgrénser ocksé
for de storsta individerna av arten eller be-
stdndet. Det blir mojligt att infora en skyl-
dighet att aterutsétta sddana fiskindivider ge-
nom att faststélla ett storsta faingstmaétt for ar-
ten eller betdndet sé att det blir forbjudet att
ta individer som é&r storre. For de individer av
en art eller ett bestdnd som Overskrider det
storsta fangstmaéttet giller den A&terutsétt-
ningsskyldighet som foreskrivs 1 58§
1 mom. i lagen. Paragrafen gor det ocksa
mojligt att foreskriva olika fangstmatt for
fiskar som forokar sig i naturen och utplante-
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rade fiskar, som méirkts med ett mirke som
utgor ett yttre kdnnetecken eller kan observe-
ras pa nagot annat sitt, trots att fiskarna till-
hor samma fiskart eller fiskbestand.

I 2 mom. i paragrafen forbjuds fangst av
fiskindivider som inte héller sig inom de till-
latna fangstmatten. Forbudet géller fiske som
uppenbart bedrivs med avsikt att som fangst
ta individer som inte uppfyller sddana krav
pa fangstméttet som anges i en forordning
som har utfirdats med stod av 3 mom., det
vill sdga individer som &r for sma eller for
stora. Enligt kriterierna for fiskeforseelse i
118 § i lagen ska fangst av fisk som inte hal-
ler sig inom de tillitna fingstmétten vara
straffbart bara om det sker uppsétligen eller
av oaktsamhet. Nar det géller fAngade fiskar
som helt oavsiktligt dr av otillaten storlek
genomfors kraven pd fangststorleken likval
genom den skyldighet att aterutsétta dessa
fiskar som ndmns i 58 §.

57 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralens
rdtt att bestdmma om fangstmatt. For att be-
akta regionala sdrdrag hos fiskarterna och
fiskbestanden ges NTM-centralen i paragra-
fen behorighet att for sitt omrade faststélla
fangstmétt som avviker frdn dem som stats-
radet har faststdllt genom en forordning en-
ligt 56 §. Anviandningen av behorigheten ska
begransas till situationer déir avvikelsen
grundar sig pa att fiskartens eller fiskbestan-
dens tillstdnd inom omrédet skiljer sig va-
sentligt fran den som legat till grund for de
fdngstmétt som anges i en forordning utfér-
dad med stod av 56 §. Nér en fiskart eller ett
fiskbestand 1 ett specialfiskeomrade har upp-
ratthallits helt och héllet genom utplantering
utan naturliga forutsittningar for forokning,
far undantag fran kravet om minsta fangst-
storlek beviljas. NTM-centralens befogenhet
kan tillampas ocksa pa oring som forekom-
mer lokalt 1 norra Finland, eftersom den be-
rorda fiskstammen pa naturlig vdg ar sma-
vaxt.

Enligt 2 mom. ska ndrmare bestimmelser
om NTM-centralens rétt att faststilla tillatna
fingstméatt som avviker frdn de fingstmatt
som angetts i forordningen utfirdas genom
forordning av statsradet. Rent praktiskt ar det
meningen att NMT-centralens behorighet ska
fastséllas genom en forordning i samband
med att fAingstmatten anges. [ motsats till gél-

lande lag, dir behorigheten att bevilja undan-
tag ar bunden endast till ’sdrskilda skal”, blir
behorigheten dd noggrant avgransad och gil-
tig bara i den utstrickning som bestdmmel-
serna i forordningen medger. Genom en sé-
dan forordning kan NTM-centralen till ex-
empel ges ritt att faststdlla regionala fangst-
matt for en bestdmd fiskart vilka far avvika
fran de fingstméatt som anges i forordningen
med hogst ett bestdmt antal centimeter i be-
stamd riktning.

58 §. Tillbakaslippande av fiskar. Efter-
som selektiviteten &r bristféllig dven for de
bésta fiskemetoderna, far man vid fiske oav-
siktligt och utan att gora sig skyldig till
straffbar oaktsamhet som féngst ofta ocksé
sddana fiskindivider som inte far fangas av-
siktligt. Utover de egentliga fiskebegrins-
ningarna ir det av denna orsak dven nddvén-
digt att foreskriva att en sddan fingad fisk
som inte far fingas avsiktligt alltid maéste
aterutsittas, dven ndr den fastnat i redskapen
av misstag.

I 1 mom. i paragrafen bestdms det att den
som fiskar dr skyldig att aterutsétta sadana
fangade fiskindivider som inte uppfyller de
krav pé fangstmétten som nadmns i 56 eller
57 § det vill sdga &r for smé eller for stora.
Undantaget fran aterutséttningsskyldigheten
ar enligt 1 mom. likval sddant kommersiellt
fiske pa vilket skyldigheten att landa fisk
(forbudet mot utkast) enligt EU:s forordning
om den gemensamma fiskepolitiken tillim-
pas. Bland de arter som fiskas i Ostersjon hor
strommingen, vassbuken, torsken och laxen
till denna kategori, och for dessa trader for-
budet mot utkast av fangst i kraft den
1 januari 2015. Det hér innebér till exempel
att torsk som inte Overskrider det minst
fdngstmaéttet inte far sldppas fri, utan att den
enligt huvudregeln maste landas och réknas
med i kvoten. I landningsskyldigheten ingér
likvdl undantag till exempel for sddana
fangstredskap for vilka det finns vetenskapli-
ga beldgg for att fisken kan aterutsittas i god
kondition.

Enligt 2 mom. ska &terutsittningsskyldig-
heten forutom fisk som inte har rétt fangst-
matt dven gilla sddan fisk som fangats under
frednings- eller forbudstid, med ett forbjudet
fiske- eller fangstredskap eller med en for-
bjuden fiske- eller fangstmetod. Aterutstt-
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ningsskyldigheten giller till exempel nir
man vid fiske med ett nét som &r godként for
abborrfiske far sik som inte far fiskas med
nitet. Likasé kan fiskar av en fredad art inga
bland fangsten nér fiskar som inte &r fredade
fiskas under fredningstiden. Skyldigheten att
aterutsitta fisk som har fangats under for-
budstid ska ocksé gilla sddana fiskar som en-
ligt 75 § i lagen maste mérkas vid utplanter-
ing och som enligt 52 och 53 § inte far tas
som fingst om de dr omdrkta, det vill siga
hor till de naturliga fiskbestdnden. Genom
aterutsattningsskyldigheten soker man framja
fiskarnas forokning pa naturlig vag.

59 §. Skydd av hotade djurarter. Lagen om
fiske utokades genom lagédndring 697/2010
med en ny paragraf, 37 a §. Enligt paragrafen
far statsradet forbjuda anviandningen av vissa
typer av fangstredskap eller vissa fiskesitt,
om det behovs for att skydda en hotad djur-
art. Bestdimmelsen var nddvindig for att
genomfora habitatdirektivet nationellt och for
att sékerstilla att kraven i grundlagen upp-
fylls nér fiske begransas med hénsyn till na-
turskyddet. Med stod av bestimmelsen far
statsrddet vid behov utfirda forordningar
som begrénsar fisket till exempel genom for-
bud mot nétfiske. Motsvarande bestdmmelse
i den form den godkéndes 2010 foreslas ut-
gbra 59 § i den nya lagen om fiske.

Enligt paragrafens 2 mom. ska jord- och
skogsbruksministeriet ha ritt att utfdrda pre-
cist avgransade bestimmelser med begrinsad
giltighetstid for att genomfora skyddet av ho-
tade arter. Jord- och skogsbruksministeriets
begransningsforordningar ska nérmast gilla
fragor av teknisk natur som inte har betydan-
de politiska eller samhilleliga foljder, sdsom
nitens konstruktion och storleken pa dess
maskor, ryssjornas konstruktion och mindre
tidsbegransningar for anvindningen av
fingstredskap.

For att uppfylla kraven pd exakthet och
precis avgridnsning preciseras paragrafens
tillimpningsomrdde i 3 mom. enligt vilket
det som bestdms om djurarter ocksa géller
underarter, raser, bestand och former. Defini-
tionen star i samklang med 37 § 2 mom. na-
turskyddslagen.

60 §. Avtal om skydd for saimenvikaren. 1
paragrafen foreskrivs det att nirings-, trafik-
och miljocentralen 1 S6dra Savolax och dga-

ren till ett vattenomrade eller innehavaren av
en sérskild réttighet ska ha rétt att ingd hogst
femariga avtal om att begrénsa eller forbjuda
fiske 1 ett visst vattenomrade. Paragrafen
motsvarar 37 b § i gillande lag. Paragrafen
fogades till lagen genom lag 697/2010 i en-
lighet med de synpunkter pé regeringens
proposition 29/2010 som riksdagens jord-
och skogsbruksutskott lade fram i sitt betén-
kande 13/2010 rd.

Trots att staten dven utan den uttryckliga
bestammelsen i lagen far ingd privatrittsliga
avtal som ror naturskyddet, sag utskottet det
som en tydligare 16sning for skyddet av sai-
menvikaren att de allmédnna bestdmmelser
som giller systemet med skyddsavtal fogas
till lagen och att ritten att ingd sddana avtal
koncentreras till nirings-, trafik- och miljo-
centralen i S6dra Savolax.

61 §. Ersdttningar for oldgenhet som skyd-
det av hotade arter foranleder. Det foreslag-
na bemyndigandet i 59 § 1 mom. gor det
mojligt att foreskriva om begriansningar som
for dgarna till ett vattenomrade inverkar pé
deras mojligheter att utnyttja sin dganderitt.
Konsekvenserna av de forordningar som ut-
fardas med stod av behdrigheten kan inte
forutses helt. Darfor ska dgaren till ett vat-
tenomrade eller innehavaren av en sérskild
rattighet enligt 61 § i den foreslagna lagen ha
rdtt till full erséttning for en betydande ola-
genhet som orsakas av begransningsforord-
ningar. Med sirskild rattighet avses, liksom i
lagen om inldsen av fast egendom och sér-
skilda rattigheter 603/1977 (nedan inlds-
ningslagen), nyttjande-, servituts- och l0s-
gorningsritt och med dessa jamforbar rétt till
annan tillhorig fastighet eller annat jord- eller
vattenomrade samt byggnad och konstruk-
tion. I den foreslagna bestdmmelsen ar defi-
nitionen av vésentlig betydelse sérskilt for de
innehavare av fiskeréttigheter vars ritt att
fiska inte grundar sig pa dgande av land- eller
vattenomraden.

Bestdmmelsen, som utgdr grund for rétten
till ersdttningar géller inte de forordningar av
teknisk karaktir som utfardas av jord- och
skogsbruksministeriet med stod av 59 § 2
mom. och inte heller verkningarna av andra
forordningar som utfirdas med stod av lagen
om fiske. Grunden for de sistnimnda forord-
ningarna ir fiskeriekonomiska hénsyn, och
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de positiva konsekvenser for fiskbestande
som forordningarna medfor okar i sista hand
fiskemojligheterna och vérdet av markegen-
domen for &gare till vattenomraden. Be-
stimmelsen om ersittning okar trovérdighe-
ten i atagandet att skydda arterna. Dess pri-
mdra syfte ar likvil att genomfora skyddet
for dganderitten som garanteras i grundlagen
samt de krav om rittssékerhet som en be-
gransning av detta skydd ér forknippad med.

Man ska i fOrsta hands striva efter att
komma 6verens om erséttningsbeloppen till-
sammans med dem som drabbas av oldgen-
heterna. Om en Overenskommelse inte kan
nas, har den drabbade ritt att hos Lantmite-
riverket ansdka om ett forrattningsférordnan-
de for att bestimma ersattningsbeloppet en-
ligt bestimmelserna i inlsningslagen.

For de erséttningar som betalas pa grund av
begransningar foreslas att rinta betalas enligt
95 § i inldsningslagen rdknat fran den dag da
den ersittningsberittigade ansokt om ett for-
ordnande om en ersdttningsforréttning. Det
datum fran vilket rénta ska erlaggas enligt 95
§ 1 inlosningslagen, det vill sdga den dag da
sokanden har fatt rétt till besittningstagande,
ror inte fiskebegransningar. Nér inlosnings-
lagen tillimpas, ska man beakta bestdmmel-
sen 1 98 § 3 mom. enligt vilken den som é&r
berittigad till erséttning inte dr skyldig att
betala de kostnader for forrdttningen som
nidmns i 81 och 82 §, trots att den ersitt-
ningsberittigade sjilv har yrkat pd ersétt-
ningsforrattningen.

Den foreslagna bestimmelsen om ersétt-
ning ar avsedd att gilla d&ven personer som &r
att betrakta som yrkesfiskare. I deras fall ar
det meningen att ersittningarna ska betalas i
overensstimmelse med EU-lagstiftningen
som ett stod av mindre betydelse inom fiske-
risektorn enligt kommissionens férordning nr
875/2007 av den 24 juli 2007. Vid behand-
lingen av ett ersdttningsdrende maste man i
detta fall beakta kraven pa Overvakning av
stodet i artikel 4 1 forordningen.

62 §. Anmdlan om bifdngst. Enligt artikel
12.4 1 habitatdirektivet ska medlemsstaterna
infOra ett system for 6vervakning av oavsikt-
lig fangst och oavsiktligt dodande av de djur-
arter som finns fortecknade i bilaga 4 a. For
att infora det nimnda systemet foreslas det
att 62 § ska innehalla bestimmelser om skyl-

dighet att anméla om bifdngst av sdlar och
tumlare. Anméilan om saddan bifdngst som av-
ses i bestimmelsen ska goras utan drdjsmaél
till Naturresursinstitutet om savél levande
som ddda djur som hittats i fAngstredskapen.
1118 § 13 punkten i lagen foreskrivs det att
forsummelse av anmaélningsskyldigheten ar
en straffbar fiskeforseelse.
7 kap. Vandringsfiskar och tryggan-
de av fiskens ging

63 §. Allmdnt tryggande av fiskens gdng. 1
paragrafen foreskrivs det om en allmén skyl-
dighet att bedriva fiske sa, att fiskeredskap
inte genom sin placering omintetgdr de
fingstbegrinsningar som ska sdkerstilla
fiskbestandes livskraft eller avsiktligt hindrar
fiskar frén att n& sddana omréden som é&r cen-
trala med hénsyn till artens fordkning och
fortbestand. Att blockera mynningarna i lek-
vikar som é&r viktiga for fisken eller smala
sund som é&r viktiga med héansyn till fiskens
ging eller att med fiskeredskap forhindra att
fisken nér sddana omraden dér ett fiskefor-
bud géller for arten eller bestandet dr exem-
pel pa séddana forbjudna sitt att bedriva fiske
som avses i 63 §.

Tillaten fangst av individer av en bestimd
fiskart ska inte enligt forslaget betraktas som
forhindrande av fiskens gang, och syftet med
bestimmelsen &r siledes inte en faktisk ut-
vidgning av fiskeforbudsomradena. Forhind-
rande av fiskens géng &r enligt forslaget sa-
dan verksamhet som avsiktligt eller oavsikt-
ligt hindrar en hel fiskart eller ett fiskbestdnd
fran att na ett sddant omrade som &r centralt
med tanke pé artens livscykel eller viktigt for
att genomfora skotselatgirderna for arten.

64 §. Faststdllande av vattendrag for vand-
ringsfisk samt av fors- och stromomrdden i
dem. Enligt 4 § 3 mom. i lagen avses med
vandringsfisk lax, insj6lax, al, nejondga, asp
och 6ring samt vandrande bestdnd av roding,
harr och sik. Vattendrag for vandringsfisk ar
ett vattenomrdde som vandringsfisken an-
viander som en viktig vandringsvig eller ett
viktigt forokningsomrade. Avsikten &ar att
med hjilp av definitionen sdrskilja sddana
vattenomraden som &r sérskilt viktig med
tanke pa vandringsfiskens normala livscykel
och vandringen under den. Med hjélp av de-
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finitionen kvalificerar sig som vattendrag for
vandringsfisk endast sddana vattenomraden
som dr av stor betydelse for tryggandet av
bestanden av vandringsfisk. Aven bebyggd
vattenmiljo kan betraktas som vattendrag for
vandringsfisk om fiskens géng har gjorts
mdjlig genom exempelvis fiskvégar.

I 2 mom. foreskrivs det att genom forord-
ning av statsrddet kan dven ett annat omrade
an ett sddant som avses i 1 mom. faststéllas
som vattendrag for vandringsfisk. S&dana
omréden kan vara t.ex. omrdden dér vand-
ringsfiskbestand iter eller omraden dér ater-
inforing av ett vandringsfiskbestdnd pabor-
jas. Genom definitionen av vattendrag for
vandringsfisk kan man for att trygga vand-
ringsfiskarna rikta bestdmda réttsverkningar
till innehavare av fiskerittigheter och till
andra som bedriver fiske. Det hiar motiverar
att definitionen av vattendrag for vandrings-
fisk tas med i lagstiftningen.

Vid beddmningen av typen av vattendrag
ska de landsomfattande planerna for forvalt-
ning av fiskresurserna och de regionala pla-
nerna for nyttjande och vérd av fiskresurser-
na ha en central stéillning. I praktiken ar det
vésentligt vilka omrdden eller vattendrag
som 1 olika planer har ansetts som centrala
for vandringsfisken. Man bor sirskilt beakta
de forslag om centrala vattenomradden for
ndmnda fiskarter som ingar i de nationella
planer for varden av fiskresurserna som ska
trygga skotseln av de fiskarter som rdknas
som vandringsfisk. Utover planerna ska vid
bedomningen anvindas som hjéilp forsk-
nings- och uppfoljningsdata om vattendrag
och fiskbestand.

Den definition pé fors- och stromomréde i
vattendrag som anges i 4 § 5 punkten i lagen
har utformats si att det ska bli lattare att
identifiera de omraden dér fiske ar forbjudet
pa denna grund. Omrédena blir enligt forsla-
get i praktiken lite storre dn de forsar och
stromdrag i lax- eller sikforande vattendrag
som avses i den nuvarande lagstiftningen,
och de viktigaste omraddena med hénsyn till
fiskarnas livscykel stélls klarare utanfor fis-
ket. Behovet att faststilla sddana omréden
genom separata beslut blir foljaktligen mind-
re dn det dr i dag. For att avgdra oklara fall
far NTM-centralen likvél enligt 64 § 3 mom.
i lagen besluta om detaljerna for var gréanser-

na for fors- och stromomraden ska ga. Beslu-
ten ska fattas enligt det normala forfarandet i
forvaltningslagen, och grinserna ska anteck-
nas 1 fiskeriférvaltningens informationssy-
stem som en del av registret over fiskere-
gleringsétgirder.

65 §. Begrdinsning av fisket i syfte att tryg-
ga vandringsfiskarnas gang. 1 paragrafen fo-
reskrivs det om statsrddets behorighet att ut-
farda forordningar om sddana fiskebegrans-
ningar som ir nddvandiga for att trygga den
naturliga gédng som ingér i vandringsfiskens
livscykel och andra faser i livscykeln som dr
centrala med hénsyn till arternas livskraft.
Eftersom de fiskarter som definieras som
vandringsfiskar &r arter som i allménhet ses
som sirskilt vdrdefulla och for vars bestdnd
det &r védsentligt att trygga den gang som in-
gar 1 livscykeln, ska trosken for att tillimpa
bemyndiganden att begrénsa fisket av vand-
ringsfisk vara nagot ldgre &n motsvarande
troskel for de allménna bemyndigandena att
begriansa fisket enligt 52 §. Tillimpnings-
troskeln dr dven delvis kopplad till en annan
fraga, det vill sdga fragan om vandringsfis-
kens géng eller naturliga livscykel stors vi-
sentligt. Aven nir det géller vandringsfisken
blir det salunda mojligt att utnyttja den mgj-
lighet att begrdnsa fisket som avses i 52 §,
nér en fiskarts livskraft eller avkastningen av
arten har forsvagats eller riskerar att forsva-
gas eller nar omradet &r viktigt for en fiskarts
eller ett fiskbestdnds forokning. Begréns-
ningar som infors for att férhindra att gangen
eller livscykeln stors ar enligt forslaget moj-
liga endast for att skydda vandringsfiskar.
Begrinsningar far utfirdas bara for vatten-
drag for vandringsfisk, det vill sdga for vat-
tenomraden som &r centrala for vandringsfis-
karnas géng eller forokning.

I paragrafens 2 mom. foéreskrivs det om
jord- och skogsbruksministeriets behorighet
att utfarda bestimmelser av teknisk natur om
fangstredskapens konstruktion och anvéind-
ningssitt samt detaljerade bestimmelser om
tiden for deras anvindning och om antalet
fingstredskap och fangstmingderna. Jord-
och skogsbruksministeriets begrédnsningsfor-
ordningar ska séledes ndrmast gilla fragor av
teknisk natur som inte har betydande politis-
ka eller samhilleliga konsekvenser, sdsom
nitens konstruktion och storleken pa dess
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maskor, ryssjornas konstruktion och mindre
tidsbegransningar for anvéndningen av
fangstredskap.

I 3 mom. bestdms det dessutom att de be-
gransningar som faststills for att trygga
vandringsfiskarna far vara olika for olika
klasser av kommersiella fiskare. Om kom-
mersiella fiskare i syfte att trygga néringen
t.ex. redan nér en begriansning foreskrivs ges
vissa undantag fran en allmén begrinsning
beviljas dessa undantag inte nodvéndigtvis
kommersiella fiskare i grupp Il eftersom de
séllan bedriver fiske som huvudsyssla.

66 §. Forbud att fiska vid dlvmynningar.
Det dr nodvéndigt att i enlighet med de na-
tionella fiskvigs- och laxstrategierna forbatt-
ra vandringsfiskens forutsittningar att foroka
sig naturligt. En atgérd som ansetts nddvén-
dig ar att trygga vandringsfiskens stigning
genom att i ldmplig utstrickning begrinsa
fisket vid dlvmynningar i vattendrag for
vandringsfisk.

Enligt 66 § 1 mom. i den forslagna lagen
ska fiske med tral och not vara forbjudet i &l-
var som hor till vattendrag for vandringsfisk
och i havet ndrmare 4n fem kilometer fran
sddana dlvars mynning.

For att sékerstdlla forutsattningarna i syn-
nerhet for dringens hdstvandring férbjuds i 2
mom. allt fiske med nét i havet ndrmare &n
en kilometer fran mynningen av dlvar som
hor till vattendrag for vandringsfisk fran den
15 augusti till den 31 oktober.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska storryssjor
inte fi ldggas ut for fangst ndrmare &n tre ki-
lometer fran mynningar av dlvar som hor till
vattendrag for vandringsfisk. Sadana rattig-
heter att bedriva fiske med storryssjor i
ndmnda vattenomraden som har forvirvats
medan tidigare lagstiftningen géillde ska lik-
vil utgora ett undantag. Undantaget ska inte
gilla undantagstillstind for fiske som en
myndighet har beviljat enligt tidigare lag-
stiftning, utan for dessa kan det bara bli fraga
om den sérskilda frist pa tre ar som fore-
skrivs 1 Gvergangsbestimmelsen i 134 § i la-
gen. Undantaget ska gélla bara sérskilda plat-
ser for fiske med ryssja och andra fiskerét-
tigheter som har forvérvats tidigare pa sér-
skilda grunder och som innebér ratt att fiska
med ryssja pa ett forbudsomrade.

Det avstand frén en &lvmynning som
ndmns i paragrafen ska definieras som av-
standet frdn mittpunkten av mynningen fa-
gelvidgen sa att det angivna avstandet i kilo-
meter bestdmmer ett halvcirkelformat vatten-
omrade utanfér mynningen.

De begrinsningar i fisket vid dlvmynningar
som anges i lagen ska inte gilla Torne alv
trots att den dr den viktigaste lekélven for
laxen i Ostersjon. P& fisket i och utanfor
Torne dlv tillimpas grinsédlvsoverenskom-
melsen mellan Finland och Sverige med till-
horande fiskestadga.

67 §. Fiskled. 1 paragrafen foreskrivs det
om en fiskled som ska inréttas for att séker-
stdlla fiskens vandring och som ska hallas fri
frén fdngstredskap som avses i 68 §. I det re-
gelsystem dir den gillande lagen om fiske
ingér har fisket i dlvar, sund och trangre leder
reglerats genom hénvisningar till den kungs-
adra som avses i vattenlagen. I gillande lag-
stiftning fir sévél definitionen pa kungsédra
som en del av den rittsverkan som &r for-
knippad med begreppet sitt innehall genom
hénvisningar till vattenlagen. For att forenkla
lagstiftningen foreslas det att lagen om fiske 1
fortséttningen ska innehalla hinvisningar till
vattenlagen enbart nir den utnyttjar defini-
tionerna pa dlv, sund och tringre led i be-
stimmelser om var en fiskled ligger. Hanvis-
ningen finns 1 67 § 1 mom.

Den egentliga definitionen pa fiskled och
darmed forknippade réttsverkningar ska i
fortséttningen for klarhetens skull ingé direkt
i lagen om fiske. Definitionen pé fiskled ska
ingd 1 67 § 2 mom. och till sitt sakinnehall
motsvara den nuvarande. En fiskled ska sa-
lunda omfatta en tredjedel av dlvens, sundets
eller den tringre ledens bredd pa det djupaste
stallet enligt medelvattensténdet.

I 3 mom. foreskrivs det om fiskleders ut-
strackning i dlvars mynningsomraden genom
en bestimmelse som till sitt sakinnehdll mot-
svarar 24 § 2 mom. i géllande lag. En fiskled
fortsdtter sdledes obruten i dlvens mynnings-
omrade och omfattar en tredjedel av vatten-
omradets bredd pa det djupaste stillet enligt
medelvattenstdndet och striacker sig s& langt
ut i Oppna sjon att fiskens géng ar tryggad. |
sddana omréaden dir dlven har flera faror eller
i vid sddana dlvmynningar dér dlven ar for-
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grenad finns det en fiskled i varje fara eller
gren.

I 4 mom. ges NTM-centralen rétt att be-
stimma fiskledens bredd eller strackning pé
ett sétt som avviker fran det som foreskrivs i
1 eller 2 mom. om detta dr nodvandigt for att
trygga fiskens gang. NTM-centralen kan
faststdlla en fiskled pa ett avvikande sétt an-
tingen pa eget initiativ eller efter att en inne-
havare av fiskeritt eller ett fiskeriomrade har
lamnat in en ansdkan om det. Denna rétt ska
enligt forslaget kunna anvindas i situationer
dér fiskledens striackning eller l&ingd om den
bestims enligt lagen pa grund av omradets
sarskilda karaktdr blir sédan att den inte 1 till-
racklig grad tryggar fiskens gang. Om beho-
vet att trygga fiskens gang inte grundar sig pa
omradets sidrdrag utan bara sammanhinger
med ett déligt tillstdnd for nadgon fiskart eller
nagot fiskbestand, bor fisket i forsta hand be-
grinsas enligt bemyndigandena i 52, 53 eller
64 §. NTM-centralens undantagsbestammel-
ser kan i sin helhet gélla i hogst tio &r &t
gingen, och de ska alltid dimensioneras en-
ligt behovet av undantagsreglering i fallet i
fraga. Salunda kan det bestimmas att undan-
tagen géller exempelvis endast under en viss
period varje ar.

68 §. Hdllande av fiskleder fria frdn
fangstredskap. 1 paragrafens 1 mom. fore-
skrivs det om fiskebegriansningar som alltid
géller i fiskleder. Enligt bestimmelsen &r det
forbjudet att halla fasta och stdende fiskered-
skap 1 en fiskled, med undantag for kréftbu-
rar. Med fasta och staende fiskeredskap avses
de fiskeredskap som definieras i 4 § 15 och
16 punkten. Kréftburar som sénks i en fiskled
har i praktiken sa liten inverkan pé fiskens
gang att det inte dr nddvindigt att begrinsa
detta fangstsitt i fiskleder permanent.

I 2 mom. begrénsas tillatet fiske med tral
och not 1 en fiskled sa, att mer dn halva le-
dens bredd maste vara 6ppen nar dessa fiske-
sitt anvénds.

69 §. Utredande av fiskledens grdnser. De
allménna grunderna for hur en fiskleds
strickning ska bestdmmas anges i 67 § 1 den
foreslagna lagen. I en del fall ar det likval pé
grund av omradets sdrdrag exceptionellt svart
att bestimma strackningen enbart pa basis av
definitionen i lagen, och det kan i praktiken
vara oklart i vilket omrade fiske ar forbjudet.

Dérfor foreskrivs det 1 69 § i lagen att en
fiskleds grinser ska kunna utredas genom en
sarskild lantméteriforrdttning som verkstélls
pa ansokan av NTM-centralen, en innehavare
av fiskeridtt 1 det berdrda omradet eller av fis-
keriomradet. Forrittningen verkstélls av en
forrattningsingenjor utan gode mén, och i 6v-
rigt ska det som i fastighetsbildningslagen
(554/1995) foreskrivs om ragang tillimpas
vid forrattningen.

70 §. Fiske i bick. Med en back forstds en-
ligt 1 kap. 3 § 1 mom. 5 punken i vattenlagen
ett rinnande vattendrag vars avrinningsomra-
de &r mindre 4n hundra kvadratkilometer
stort. Biackarna dr sma vattenomriaden, men
de har en central betydelse for en del fiskars
(till exempel Oringens) livscykel. Fiske med
fasta och stdende fiskeredskap i backar ska
darfor 1 regel vara forbjudet enligt 70 § i la-
gen. Forbudet ska dock inte gélla katsor,
kréftburar eller mjardar for nejondga som har
sa 14g fangsteffektivitet att de i de flesta fall
inte orsakar visentliga oldgenheter med hén-
syn till fiskarnas livscykel. Vid fiske med de
ndmnda fangstredskapen far bicken dock
inte stdngas av helt, utan en tillrdckligt stor
del av béacken ska ldmnas fri fran fangstred-
skap sé att fisken kan passera.

71 §. Fiske i fiskvdg. 1 paragrafens 1 mom.
forbjuds fiske i en fiskvig och pé en stricka
av tvadhundra meter ovanfor och nedanfor
denna eller ndgon annan motsvarande anord-
ning. Fiskvdgar och motsvarande anordning-
ar som har anlagts for att sdkerstélla fiskens
ging dr omrdden dir fiske pa grund av
fingsteffektiviteten dr mycket skadligt med
hénsyn till tryggandet av bestanden av vand-
ringsfisk och i praktinken omintetgdr anord-
ningarnas ursprungliga syfte.

Enligt 2 mom. far fiske inte bedrivas i en
kanal som leder vatten till ett kraftverk eller
nagot annat verk och inte heller pa en stricka
av etthundra meter nedanom en sddan damm
som avses i dammsékerhetslagen. Genom
den ovillkorliga begrinsningen strivar man
efter att sékerstdlla fiskens géng, eftersom
den relativa fangsteffektiviteten vid fiske i en
byggd kanal eller i nirheten av en damm i
allménhet ar for stor i forhallande till malet
att fisket ska vara ekologiskt uthalligt.

I 2 mom. foreskrivs det ocksd om NTM-
centralens ritt att for viss tid forbjuda fiske
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nedanom en damm péd en stricka av hogst
femhundra meter liksom i ett vattenmagasin
ovanom dammen och i en konstgjord sjo el-
ler ndgon annan konstgjord basséng. Denna
behorighet dr motiverad med hénsyn till ma-
let att sdkerstilla vara bestdnd av vandrings-
fisk. Den ska darfor kunna anvindas i omra-
den dér bestandens tillstand &r s& svagt att det
forutsétter stringare begransningar. Den ska
ocksé kunna anvindas i omraden som ir cen-
trala med héansyn till vandringsfiskens ging
och som har s&dana sdrdrag att de begréns-
ningar som foreskrivs i lagen inte ensamma
ar tillrdckliga for att mélet att trygga bestan-
den ska kunna uppnas.

72 §. Undantag frdn forbud att fiska vid
dlvmynning, i fiskled och i fiskvig. Enligt
72 § ska NTM-centralen ha ritt att bevilja
tillfalligt tillstdnd till fiske vid en &lvmyn-
ning, i en fiskled eller i en fiskvdg. Behorig-
heten att tillita sddana undantag ska &ven
gélla omrdden ddr NTM-centralen med stod
av 67 § 3 mom. har faststéllt en fiskleds
strackning pa ett séitt som avviker frdn lagen
eller dér centralen med stod av 71 § 2 mom.
har forbjudit fiske i ett storre omrade nedan-
om en damm, i ett vattenmagasin, i en konst-
gjord sjo eller 1 ndgon annan konstgjord bas-
sang.

Tillfalliga tillstdnd ska kunna beviljas nér
det dr nodvandigt for att trygga det allménna
fiskeriintresset eller av nagon annan sérskild
orsak. Sédana orsaker kan till exempel vara
en undersokning som é&r viktig for skdtseln
av fiskresurserna eller infingning av honfis-
kar som behovs for utplanteringsverksamhet.
8 kap. Utplantering av fisk och an-
nan vard av fiskevatten

73 §. Forbjudna utplanteringar. 1 paragra-
fen foreskrivs det om ett allmént forbud mot
sddana utplanteringar av fiskbestdnd och
kraftarter som utifran befintlig kunskap kan
bedomas forsvaga mangfalden i naturen ge-
nom att dventyra bevarandet av en i naturen
forekommande fisk- eller kréftart eller ett be-
stdnd av dem. En utplantering kan till exem-
pel ha konsekvenser som dventyrar bevaran-
det av arter eller bestdnden som forekommer
i naturen om den art som planteras ut kan
konkurrera ut eller forstora ett naturligt fore-

kommande bestand eller art eller om utplan-
teringen ar forenad med uppenbar risk for att
fisk- eller kréftsjukdomar sprids.

I paragrafens 2 mom. bemyndigas statsra-
det att genom forordning utfirda nirmare be-
stimmelser om de omstidndigheter som kan
utgéra en grund for beddmningen att vissa
utplanteringar kan dventyra bevarandet av en
i naturen forekommande fisk- eller kréftart
eller ndgon annan art eller ett bestdnd av dem
pa det sétt som avses i 73 § 1 mom. Den fara
som avses 1 bestimmelsen kan komma i fra-
ga till exempel nér det nedanfor vattendraget
i fraga finns en moderfiskanldggning som
bevarar utrotningshotade eller forsvagade be-
stand och de arter eller bestdnd som finns i
anlidggningen utsitts for fara.

74 §. Utplantering av fisk och krifta. Para-
grafens 1 mom. innehéller den huvudprincip
som ska gilla for all utplantering av fisk i
fortsdttningen. Enligt denna ska grundlédg-
gande uppgifter om utplanteringar alltid inga
i fiskeriomradets plan for nyttjande och vérd.
Kraven som stélls p& de uppgifter om utplan-
teringar som ska inga i planen kan i praktiken
inte vara sarskilt stringa, eftersom en plan
for nyttjande och vard kan gilla i upp till tio
ar och det inte dr mdjligt att pé forhand i de-
talj specificera alla utplanteringar som ska
genomfOras under en sd lang tid. Kravet ska
ndrmast gilla grundliggande uppgifter om
vilka slags utplanteringar som ska genomfo-
ras under den tid planen géller. Planen for
nyttjande och vard bor innehalla grundlig-
gande uppgifter om malen for utplantering-
arna, uppgifter om vilka fiskarter och fiskbe-
stand som ska planteras ut och dldern och
storleksklassen for de fiskar som planteras ut.
Det ar saledes inte ndodvandigt att nimna var-
je utplantering i planen. Uppgifter lamnas
ocksd om omplanteringar som gors fran ett
vattendrag till ett annat. Syftet &r alltsd att
myndigheten nér planen for nyttjande och
vard bereds ges tillrickig information som
den och den regionala fiskerisamarbetsgrup-
pen kan anvénda som underlag nir de bedo-
mer betydelsen av utplanteringarna for vér-
den av fiskbestand i regionen och framlagger
sin syn pd nodvéandigheten och tillracklighe-
ten av de foreslagna utplanteringarna samt
mojligheterna att utfora alternativa skotselat-
gérder.
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Enligt 2 mom. ska utplanteringar vara méj-
liga dven nér det inte finns tillriackligt exakta
uppgifter om dem i fiskeriomradets plan for
nyttjande och vérd. For en sddan utplantering
maste likval ett separat tillstand alltid sokas
hos NTM-centralen. Tillstdndet beviljas pa
samma grunder som vid godkdnnandet av
planen for nyttjande och vérd.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det om
NTM-centralens behorighet att forbjuda ut-
planteringar av fisk som hérror frn ett sa-
dant vattendrag eller en sddan vattenbruksan-
laggning som forknippas med risk for att
fisk- eller kréftsjukdomar sprids till naturliga
vatten.

For att skapa forutséttningar for att bedoma
konsekvenserna och resultaten av utplanter-
ingsverksamheten foreskrivs det i 4 mom.
om en allmin skyldighet for den som plante-
rar ut fisk att anméla utplanteringen inom tre
ménader efter utplanteringen till ett register
over utplanteringar. Rent praktiskt lamnas
anmadlan elektroniskt till den myndighet som
upprétthaller registret.

15 mom. begréinsas forbudet mot utplanter-
ingar som inte ingar i planen for nyttjande
och vérd till att gélla bara sddana utplanter-
ingar som inte utfors for att uppfylla en fis-
kevardsskyldighet enligt 3 kap. 14 § i vatten-
lagen, eftersom det i planen inte &r mojligt att
forutse de skyldigheter som ingér bland vill-
koren i tillstdndsbeslut.

75 §. Mdrkning av fisk som ska planteras
ut. Enligt paragrafen far statsrddet genom
forordning foreskriva att ett villkor for ut-
plantering av vissa fiskarter eller fiskbestand
eller vissa alders- eller storleksgrupper av
dem 4&r att fiskarna fore utplanteringen har
markts med ett mérke som utgdr ett yttre
kannetecken eller kan observeras pa nagot
annat sitt. Nar man reglerar fisket av forsva-
gade naturbestdnd av vissa fiskbestdnd (till
exempel av Oring och insj6lax) och nidr man
sdkerstiller att regleringen ar verkningsfull
har det visat sig vara problematiskt att fiskar
av samma bestand har planterats ut i stort an-
tal bland annat pa grundval av en skyldighet.
Nir man bedriver fiske dr det i praktiken
omdjligt att hélla isér fiske inriktat pa ett na-
turligt bestand fran fiske inriktat pa ett ut-
planterat bestand.

For att 16sa problemet dr det mojligt att
marka fiskar med mérken eller markeringar
som utgor ett yttre kinnetecken eller kan ob-
serveras pd nagot annat séitt och som i prakti-
ken gor det mojligt att fiska selektivt och att
vilja vilken fisk som ska tas som fangst. Ef-
tersom fiske av utplanterad fisk dven leder
till okad fangst av individer frén naturliga
fiskbestand, ska det enligt forslaget vara moj-
ligt att foreskriva att utplanterade fiskar ska
mirkas med ett mérke som utgér ett yttre
kannetecken eller kan observeras pa nagot
annat sitt. Méarkningen ska utnyttjas i prakti-
ken genom att begrinsningar for tagande av
fisk som fangst utfirdas med stod av 52 eller
53 § i lagen.

76 §. Dispens fran utplanteringsférbud. 1
paragrafen forskrivs det om nérings-, trafik-
och miljocentralens behorighet att bevilja
dispens fran forbud mot utplantering som har
utfardats med stod av 73 och 74 § i den fore-
slagna lagen. I praktiken kan dispensen gélla
utplanteringar som avses i 74 § eller en for-
ordning utfirdad med stdd av paragrafen el-
ler i 74 § 3 mom. i sddana exceptionella en-
skilda fall ddr den utplantering som avses i
ansokningshandlingen péd grund av fallets
sarskilda karaktér inte medfor saddan risk som
avses i ndmnda bestimmelser. Om till exem-
pel utplantering av yngel fran en viss vatten-
bruksanldggning forbjuds enligt 74 § 2 mom.
och man pa basis av ny information som bli-
vit tillgdnglig efter det att forbudet har tritt i
kraft kommer fram till att anvindningen av
ett parti sattfisk frdn anldggningen inte beho-
ver forbjudas pa grund av sina egenskaper.

77 §. Inforsel av fisk och krdfta. 1 paragra-
fen anges det vilken myndighet som ska fun-
gera som sa kallad behorig myndighet enligt
artikel 5 1 radets forordning (EG) nr
708/2007 om anvéindning av frimmande och
lokalt franvarande arter i vattenbruk och sva-
ra for att kraven i forordningen uppfylls samt
handldgga ansdkningar som géller import av
fiskar och kréftor enligt forfarandet i forord-
ningen. En behdrig myndighet har inte tidi-
gare angetts entydigt i finsk lagstiftning, utan
jord- och skogsbruksministeriet har ansetts
ha generell behorighet i fiskerifragor och fra-
gor som giller vattenbruk. Handldggning av
importansokningar ar likval inte till sin ka-
raktdr en sddan uppgift som bor skdtas av
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ministeriet, och den ska enligt forslaget till-
delas en NTM-central som ska specialisera
sig pa uppgiften. Arrangemanget &r nodvén-
digt for att uppfylla kraven i forordningen,
for att minimera den administrativa borda
som myndigheten pafors och inrikta den for-
nuftigt och for att géra behandlingen av fra-
gor som géller importen snabbare och enkla-
re ur kundens synvinkel.

I 2 mom. ingér ett forbud mot att utan till-
stdnd av den behoriga myndighet som avses i
1 mom. i Finland infora andra én i Finland i
vilt tillstdnd férekommande fisk- eller kréft-
arter eller fisk- eller kréftbestand eller kons-
celler av dem for utséttning i naturliga vatten
eller for vattenbruksdndamal.

Forordning (EG) nr 708/2007 géller enligt
det tillimpningsomrade som anges i forord-
ningen inte import av fisk for utséttning i na-
turliga vatten. Pa grund av de ekologiska ris-
ker och sjukdomsrisker som sammanhéinger
med utplantering av fiskar och kréftor i na-
turliga vatten finns det likvél behov att be-
doma import for detta dndamal utifran sam-
ma kriterier som import for vattenbruksin-
damal. De krav som stélls vid import av fis-
kar ska enligt 77 § darfor gélla dven import
av fiskar for utséttning i naturliga vatten.

Genom forordning av statsradet ska det en-
ligt forslaget vara mdjligt att utfarda narmare
bestimmelser om sddana allmidnna villkor
som kan stillas nér fiskar importeras for att
sittas ut 1 naturliga vatten.

78 §. Skydd av fiskbestdnd i vissa vatten-
drag i ovre Lappland. Paragrafen innehaller
bestimmelser om bemyndigande av statsra-
det att faststélla forbud, villkor, begransning-
ar och atgirder som skyddar fiskbestanden i
vattendragsomraden i Tana dlv, Nadtdmojoki,
Paatsjoki, Tuulomajoki och Uutuanjoki och
som giller flyttning av levande fiskar, rom
samt fardmedel, redskap, fangstredskap och
agnfisk som anvinds vid fiske till dessa om-
raden, anvindning av betesfisk vid fiske som
bedrivs inom omradena, rensning i omrade-
nas naturliga vatten av fisk som hémtats
utanfor omrddena samt utslédppning av fisk-
avfall i omrédenas naturliga vatten. Befogen-
heten behovs for att skydda de fiskbestand
som pa naturlig vig forekommer i de ndmnda
vattenomradena mot faktorer som fisksjuk-
domar som eventuellt forflyttas frén andra

vattenomraden och hotar de ursprungliga
fiskbestanden.

9 kap. Frimjande och finansiering av
fiskerihushallningen

79 §. Fiskevardsavgift och justering av
den. Den fiskevardsavgift av skattekaraktir
som avses i 88 § 1 mom. i géllande lag om
fiske och den spdfiskeavgift som avses i 88 §
2 mom. och som omfattar den allménna rét-
ten till handredskapsfiske ska enligt forslaget
sammanslas till en enda avgift. Avgiften ska
kallas fiskevardsavgift. Bestimmelser om
fiskevardsavgiften och hur dess storlek ska
justeras ska ingd i 79 § i lagen. Skyldigheten
att betala avgiften ska gélla sddana personer
som bedriver fiske. Den ska utstrickas till att
gilla alla som bedriver annat fiske dn sddant
mete eller pilkfiske som avses i 7 § och som
ar 18 — 64 ar gamla nir fisket sker.

I motsats till det system dir den géllande
lagen ingar ska den avgiftsbelagda allménna
ritten att bedriva handredskapsfiske gilla
alla som har betalt den fiskevardsavgift som
uppbérs for att frimja fiskerindringen, och
det ska — bortsett fran sérskilda vattenomra-
den — inte ldngre vara ndodvéndigt att betala
en separat avgift for handredskapsfiske.

Eftersom fiskevardsavgiften till sin karak-
tar samtidigt ar en skatt enligt 81 § och en of-
fentlig avgift, ska de allménna grunderna for
hur storleken pa avgiften bestims anges i lag
i enlighet kraven i grundlagen. Detta gors i
79 § 1 och 3 mom. Fiskevardsavgiften ska
enligt 79 § 1 mom. kunna betalas for en peri-
od pé ett kalenderar (39 euro), sju dygn (12
euro) och ett dygn (5 euro). Avgiften ska en-
ligt 79 § 3 mom. justeras femarsvis genom
forordning av statsradet i Overensstimmelse
med fordndringen i penningvirdet, och den
ska avrundas till ndrmaste hela euro.

I 2 mom. foreskrivs det om skyldigheten att
vid fiske medfora bevis over att fiskevards-
avgiften har betalats och pa begdran visa upp
det for en myndighet eller fiskedvervakare
som ndmns i 99 §. I lagens 12 kapitel, som
bland annat handlar om Overvakning, ingar
nirmare bestimmelser om tillsynen 6ver de
skyldigheter som ndmnts ovan och om de pé-
foljder som tillsynen dr forknippad med.
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80 §. Insamling av avgifter. Enligt paragra-
fens 1 mom. &r Forststyrelsen den myndighet
som ansvarar for insamlingen av fiskevards-
avgifterna. Eftersom avgiften till sin réttsliga
natur dr en avgift av skattenatur, ska betal-
ningen av den med héinsyn till serviceprinci-
pen enligt 7 § 1 forvaltningslagen vara mdjlig
1 olika delar av landet &dven utan att betalaren
har internetuppkoppling. Av denna orsak ska
det vid sidan av en eventuell néttjanst dven
finnas fysiska servicestéllen dér betalningar
tas emot.

For insamling av fiskevards- och spofiske-
avgifter ansvarar enligt den nuvarande lagen
om fiske jord- och skogsbruksministeriet.
Under den nuvarande lagens giltighetstid har
ombudsavtal ingétts for insamlingen av av-
gifter. Avtalen innebdr att privata aktorer
skoter en del av insamlingen. De finns likvél
inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att
myndigheten far ingd avtal om sidan om-
budsverksamhet i lagen. Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsupp-
gifter anfortros andra &n myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag, om det be-
hovs for en d&ndamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning.

Vid insamlingen av fiskevards- och spofis-
keavgifterna enligt den nuvarande lagen om
fiske ar det enligt bitrddande justitiekanslerns
utlatande Dnr 2567/4/07 av den 29 oktober
2009 fraga om skotsel av en offentlig for-
valtningstjanst. Fiskevardsavgiften enligt den
foreslagna lagen ar till sin karaktir helt jam-
forbar med fiskevards- och spofiskeavgifter-
na, och for insamlingen av avgiften géller sa-
ledes samma villkor.

180 § 1 mom. i den foreslagna lagen fore-
skrivs det dérfor att Forststyrelsen ska ansva-
ra for insamlingen av fiskevardsavgiften och
att Forststyrelsen fiar ordna insamlingen av
avgifterna genom att komma Overens om
denna med en privat serviceproducent.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska Forststyrel-
sen 1 ett avtal som den sluter med en privat
serviceproducent komma &verens om inne-
hallet 1 uppdraget att ta emot avgifterna mer i
detalj, om overforingen av avgiftsmedel och
om Ovriga omstindigheter som dr nddvandi-
ga for att uppdraget ska kunna fullgdras pé

ett behorigt sdtt. Sddana Ovriga nddviandiga
omstindigheter som ska avtalas ar till exem-
pel att iaktta forvaltningens allménna lagar
till den del som bestdmmelserna i lagarna i
fraga &r tillampliga pa uppdraget att ta emot
avgifter som betraktas som faktisk forvalt-
ningsverksamhet. Sarskilt spréaklagens 25 §
om den enskildas skyldighet att tillhandahal-
la spréklig service inverkar pé serviceprodu-
centens verksamhet, eftersom denna ska se
till att de sprakliga réttigheterna enligt sprak-
lagen fullgors vid mottagandet av betalning-
ar.

Privata serviceproducenter ska enligt for-
slaget fa ta ut en skilig avgift for tjansten.
Enligt 1 mom. ska Forststyrelsen och servi-
ceproducenten komma Overens om den ski-
liga avgift som tas ut for mottagandet av av-
giften i en Overenskommelse. Eftersom det
handlar om en obligatorisk extra avgift som
sammanhénger med en avgift av skattekarak-
tér, kan den jédmstéllas med en avgift av skat-
tekaraktir. Bland annat i justitiekanslerns av-
gorande 46/1/00 forutsétts det att den obliga-
toriska (service)avgift som kunden betalar
liksom avgifter som har skattekaraktér till
foljd av kraven i 81 § i grundlagen maste
grunda sig pé lagbestimmelser. I paragrafens
1 mom. foreskrivs det foljaktligen att det ar
den som betalar fiskevardsavgiften som ska
sta for serviceavgiften.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska Forststyrel-
sen Overfora till jord- och skogsbruksministe-
riets konto de i form av fiskevardsavgifter in-
flutna medel som den samlat in eller som
samlats in for dess rdkning. Genom forord-
ning av ministeriet foreskrivs det om tid-
punkten for overforingen.

I 2 mom. ska det foreskrivas om krav som
ska stdllas pa den serviceproducent som tar
emot betalningen. I praktiken ska det kridvas
att serviceproducenten har sddan teknisk be-
redskap som behovs for att ta emot fiske-
vardsavgifterna och ett forséljningsnit med
sadan regional tickning att avgifterna kan be-
talas i hela landet.

I 3 mom. ska det foreskrivas om Forststy-
relsens skyldighet att ordna tillsynen Over
serviceproducentens verksamhet sa, att det
kan sékerstillas att serviceproducenten skoter
verksamheten och betalningstrafiken pa ett
behorigt sétt.
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81 §. Bevis over betald fiskevardsavgift.
Enligt 1 mom. ska ett kvitto 6ver betald fis-
kevardsavgift utgéra det huvudsakliga bevis
som fungerar som intyg over fiskerétten.

Aterbetalningen av felaktigt betalda fiske-
vards- och spofiskeavgifter orsakar varje ar
staten mycket extra arbete och betydande
administrativa kostnader. Felaktiga betal-
ningar gors oftast av orsaker som myndighe-
ten helt saknar del i. De faktorer som har lett
till de flesta felaktiga betalningarna under
den tid som det nuvarande systemet har an-
vints, ndmligen det faktum att tillstindens
giltighet foljer lansindelningen och att perso-
ner over 65 dr befriade frén avgiften, ska en-
ligt de foreslagna bestdimmelserna elimine-
ras. | fortsdttningen ar det foljaktligen allt
uppenbarare att felaktiga betalningar beror pa
slarv fran betalarens sida. Enligt forslaget ska
det darfor i 81 § 2 mom. ingd en bestimmel-
se enligt vilken en felaktigt betald fiske-
vardsavgift inte ska aterbetala, om sérskilda
grunder for aterbetalning inte finns. Sddana
sédrskilda grunder kan till exempel vara situa-
tioner dar betalaren pa grund av ett felslag
har betalat en allt for stor summa eller dér fe-
let uppenbart beror pa nagonting annat én att
betalaren har varit oaktsam.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska nérmare be-
stimmelser om insamling av fiskevardsavgif-
ter och om godkénda bevis for att fiskevards-
avgiften har betalats utfdrdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet. Ge-
nom forordningen kan ministeriet till exem-
pel utfirda ndrmare bestimmelser om kraven
pa de kvitton som utfidrdas av ombud som tar
emot fiskevardsavgifter enligt avtal som har
ingatts enligt 80 §. P& grund av att fiske-
vardsavgiften dr av skattenatur ska den kunna
betalas till det totalpris som bestims med
stod av lagen. Genom en forordning av jord-
och skogsbruksministeriet, som utfirdas med
stod av paragrafens 3 mom., ska det foreskri-
vas om sddana betalningsstdllen dir betal-
ningen kan betalas utan extra serviceavgift
eller ombudsarvode. I praktiken &r Forststy-
relsens naturum och Ovriga servicestéllen
sannolika betalningsstéllen.

82 §. Anvdndning av avgiftsmedel. 1 para-
grafen foreskrivs det i detalj om de dndamal
som medel som flyter in i form av fiske-
vardsavgifter ska anvéndas till. Genom for-

delningen av avgiftsmedlen ska man i prakti-
ken sérskilt frimja arrangemang som syftar
till hallbart nyttjande och héllbar vérd av fis-
kevattnen samt fritidsfiskets forutsittningar.

En del av medlen fran den foreslagna fis-
kevardsavgiften ska enligt 82 § 1 mom.
1 punkten anvindas till kostnader for plane-
ring, genomforande, styrning och utveckling
av ett hallbart nyttjande och en hallbar vérd
av fiskevattnen samt for tillsyn Over fisket
och fiskedvervakning. Till dessa kostnader
hor till exempel kostnader for projekt som
sammanhinger med ordnandet av fisket, fis-
kedvervakningen samt utveckling av och in-
formation om fiskemdojligheterna. Projekten
ska vara av samma typ som de projekt som
finansieras genom specialunderstéd med me-
del fran fiskevérdsavgiften enligt géllande
lag om fiske, och de kan vara bade landsom-
fattande och regionala.

Till de kostnader for fiskeriomrddenas
verksamhet som avses i 1 mom. 2 punkten
riaknas den grundldggande finansieringen av
fiskeriomradena samt medel som dessa fér
for specialprojekt. Finansieringen av fiskeri-
omradena dndras enligt forslaget 1 jamforelse
med finansieringen av de nuvarande fiske-
omradena, dir basanslaget har kompletterats
med anslag for verksamheten enligt fiskepa-
kdnningen. I det regelsystem dir den fore-
slagna lagen ingar ska fiskeriomradet tillde-
las ett storre basbelopp dn for ndrvarande,
medan resten av anslaget faststélls som pro-
jektfinansiering pé basis av ansdkan. Det nya
systemet ska vara flexibelt och sporra till re-
sultatorienterad verksambhet.

De aktérer som ordnar fiskerirddgivnings-
tjénster ska enligt 1 mom. 3 punkten kunna
fd medel for kostnaderna for organiseringen
av radgivningstjénster enligt en ansékan som
riktas till jord- och skogsbruksministeriet el-
ler till NTM-centralen.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska avgiftsmedel
dven anvindas for erséttningar till dgare av
vattenomraden for de oldgenheter som nytt-
jandet av deras omréden i samband med an-
viandningen av allminna avgiftsbelagda fis-
keréttigheter orsakar. Nar det géller anslaget
for ersittningar ska grunden for ersittningar-
na dndras jamfort med géllande lag sa att den
i fortsdttningen baserar sig pa belastningen
fran handredskapsfisket. Belastningen fran
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mete och pilkfiske ska saledes i fortsittning-
en inte ldngre anvdndas grund for ersittning-
arna.

De medel som enligt 1 mom. 5 punkten
anvénds for utgifter som uppborden av fiske-
vardsavgift foranleder staten och Forststyrel-
sen ska reserveras av avgiftsmedlen innan
medel fordelas bland de &ndamal som avses i
1-4 punkten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det dess-
utom att jord- och skogsbruksministeriet vid
behov ska kunna anvénda medel som samlas
in som fiskevardsavgifter till betalning av ut-
gifter som foranleds av det register over fis-
kevardsavgifter, register dver dgarersittning-
ar, utplanteringsregister, register over fiske-
vardsskyldigheter och fiskerihushallningsav-
gifter, register dver fiskeriomraden, register
over fiskedvervakare eller register over fiske-
regleringsétgérder som ndmns i 94 § 1 mom.
Anvindningen av anslaget ska bestimmas
dven 1 statsbudgeten och dess effektméal inom
de ramar som den lag som ska stiftas anger.
Genom anslaget frimjas saledes genomfo-
randet av effekt- och resultatmdlen i stats-
budgeten samt de strategier och mal som styr
ordnandet av nyttjandet och vérden av fiske-
vattnen.

83 §. Fordelning av avgiftsmedel. 1 para-
grafen foreskrivs det ndrmare om hur de me-
del som flyter in i form av fiskevardsavgifter
ska fordelas. Enligt | mom. i paragrafen ska
jord- och skogsbruksministeriet och, inom de
granser som ministeriet bestimmer, NTM-
centralen bevilja medel for planering, ge-
nomfOrande, styrning och utveckling av ett
hallbart nyttjande och en hallbar vérd av fis-
kevattnen, for tillsyn over fisket och fiske-
overvakning och for projekt som genomfors i
syfte att organisera fiskerirddgivningstjans-
ter. Medel kan dven anvindas for arkivering
av fiskekultur. NTM-centralen ska enligt for-
slaget bevilja medel for fiskeriomradenas
kostnader for verksamheten och for de er-
sittningar till 4gare av vattenomraden som
grundar sig pd nyttjandet av den allménna
fiskerdtten i fiskevatten och pé fiskeguide-
verksamhet.

Fordelningen av ersittningar till dgarna av
ett vattenomrade ska bygga pa den belastning
som handredskapsfiske innebdr och som Na-
turresursinstitutet utreder landsomfattande,

per NTM-centraler och per fiskeriomrade
genom en forfrdgan som skickas till de per-
soner som finns i registret over fiskevardsav-
gifter. Fiskeriomradet genomfor med hjélp av
sin egen sakkunskap och eventuella egna ut-
redningar en kartliggning av den belastning
som handredskapsfiske innebdr inom fiskeri-
omréadet och kartliggningen inkluderas i en-
lighet med 36 § 1 mom. 4 punkten i fiskeri-
omréadets plan for nyttjande och vard. Om
fiskeriomradet (nidr den forsta fordelningen
genomfOrs eller annars) inte har en giltig
framstéllan om fordelning som innehaller en
plan for nyttjande och vard kan det gora en
separat framstdllan hos NTM-centralen om
fordelningen av medlen. Framstéllan om for-
delning é&r till sin natur en utredning om en
hurdan belastning som handredskapsfisket &r
i de olika delarna av fiskeriomradet. Belast-
ningen kan beskrivas till exempel genom re-
lationstal. Nar NTM-centralen har godként
forslaget till fordelning, svarar fiskeriomra-
dena for det tekniska genomforandet av for-
delningen. Om det belopp som enligt férdel-
ningen ska tillfalla dgaren av ett vattenomra-
de uppgar till hogst 50 euro, tillfaller medlen
fiskeriomradet 1 fraga for att anvéndas till
vard av fiskbestanden.

I 2 mom. foreskrivs det ocksa att ersitt-
ningarna inte ska betraktas som statsunder-
stod som avses i statsunderstddslagen. Det
handlar i stillet om en ersittning som betalas
till 4garen for att anvindningen dennes egen-
dom begrinsats.

Myndigheten som beviljar medlen kan inte
pa négot sitt inverka pa vilka dndamal eller
syften erséttningen anvinds for. For att sé-
kerstilla produktiviteten och en effektiv an-
vandning av medlen foreskrivs det i 3 mom.
att jord- och skogsbruksministeriet samt
NTM-centralen for mottagarna av medel far
uppstilla resultatmél eller villkor for an-
vandning av medel som avses i 82 § 1 mom.
1-3 och 5 punkten.

Enligt 4 mom. fér jord- och skogsbruksmi-
nisteriet genom forordning utfdrda ndrmare
bestdmmelser om grunderna for beviljande
av medel som avses i 82 § 1 mom. 1-4 punk-
ten och om anviandning av medel som avses i
81 § 1 mom. 5 punkten.

84 §. Skyldighet for dgare av vattenomrd-
den att ldmna uppgifter. | paragrafen gors de
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dgare till vattenomraden som fér ersittningar
av medel fran fiskevardsavgifter skyldiga att
lamna fiskeriomradet de uppgifter som be-
hovs for att ersdttningen ska kunna betalas
och att uppdatera dessa uppgifter. Under den
tid som den nuvarande lagen om fiske har va-
rit 1 kraft har en del erséttningar till dgare av
vattenomraden inte betalats bland annat pa
grund av bristfilliga kontaktuppgifter, och
medlen har i sista hand 6verforts till fiskeom-
radet for anvindning inom skoétseln av omra-
dets fiskresurser enligt det forfarande som
anges i1 lagen om deponering av pengar, vér-
deandelar, viardepapper eller handlingar som
betalning eller till befrielse fran annan fullgo-
relseskyldighet (281/1931). Detta forfarande
ar likvél tidskrdvande och tungrott, och det
forbrukar en oskéligt stor del av fiskeriomra-
denas resurser med hansyn till den nytta for-
farandet ger. For att man ska uppna en mera
kostnadseffektiv anvéndning av de medel
som samlas in i form av fiskeavgifter ingér
det i lagforslaget en skyldighet for dgare av
vattenomraden att ldmna uppgifter. Genom
att fyllgéra denna skyldighet gor dgarna av
vattenomraden det mojligt for den behoriga
myndigheten att betala erséttningarna. Be-
stimmelsen har samband med bestimmelsen
om preskription av erséttning till dgare av
vattendrag i 85 §.

85 §. Preskription av ersdttningar som be-
talas av medel fran fiskevardsavgifter. Er-
séttningar ska betalas dgare av vattendrag pa
grundval av de uppgifter som erhélls med
stod av 84 § utan att dgaren behdver ldmna
nagon separat ansokan eller vidta andra akti-
va atgirder. Nar de uppgifter som dgaren har
gett dr sa bristfilliga att erséttning inte kan
betalas pé basis av den eller nir uppgifterna
saknas helt, preskriberas erséttningsfordran
efter en sérskild frist pa tre ar som faststélls i
85 §.

De medel som varit avsedda for preskribe-
rade erséttningar Overgar i fiskeriomradets
besittning for att anvéndas till kostnader for
planering, genomférande, styrning och ut-
veckling av ett hallbart nyttjande och en
hallbar vard av fiskevattnen samt for tillsyn
over fisket och fiskedvervakning. I praktiken
anvinds medlen silunda for skotseln av fis-
kevatten i de vattenomraden vars dgare borde
ha fatt ersdttningsmedlen. Bestdmmelsen be-

hovs for att latta pa den oskiliga administra-
tiva borda som forvaltningen av medlen i dag
medfor for fiskeomradena och for att de me-
del som fiskeriomrddena far effektivt ska
kunna anvindas for dndamal som frdmjar
fiskresurserna och gagnar dgarna av fiske-
vattnen.

86 §. Reservering av anslag i budgeten. 1
paragrafen ska det enligt forslaget ingd en
bestdmmelse enligt vilken det i statsbudgeten
maste reserveras ett anslag for de fiskerién-
damal som avses i 82 §. Anslaget ska till sin
storlek motsvara de sammanlagda insamlade
fiskevardsavgifterna.

De medel som samlas in genom fiske-
vardsavgiften ska inkomstforas i statsbudge-
ten. P4 utgiftssidan i budgeten ska man pa
motsvarande sitt ta med ett anslag for de &n-
damal som anges i 82 §. Storleken pa ansla-
get ska bestimmas enligt de fiskevardsavgif-
ter som flyter in. Anslaget ska motsvara det
belopp som enligt statens senast faststéllda
bokslut har flutit in i fiskevérdsavgifter.

For att minska den administrativa bérdan ar
det 4ndamaélsenligt att skota insamlingen och
utdelningen av medlen centralt. Dessutom
sporrar systemet dem som bedriver fiske att
betala fiskevardsavgiften, ndr de medel som
flyter in 1 enlighet med en skrivning i lagen
ska anvédndas for planering och genomforan-
de av ett hallbart nyttjande och en héllbar
véard av fiskevattnen och for andra dndamal
som direkt gagnar fiskerihushéllningen.

10 kap. Kommersiellt fiske

87 §. Registrering. 1 paragrafen anges de
villkor som den som Onskar registrera sig
som kommersiell fiskare bor uppfylla. Jam-
fort med géllande lag utvidgas registreringen
sd, att den utdver fysiska personer dven kan
gilla juridiska personer. Detta gor det till ex-
empel mojligt att registrera ett fiskeforetag
som kommersiell fiskare, vilket gor dess ju-
ridiska stéllning klarare. Den viktigaste for-
utsdttningen for registrering &r kravet i
1 mom. om att den sékande har sin bositt-
ningsort eller hemort i en stat inom Europe-
iska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet i enlighet med de princi-
per om fri rorlighet och fri etablering som da



RP 192/2014 rd 79

géller. Mojligheten till registrering ska enligt
forslaget begrinsas geografiskt sa att bara de
fiskare som fiskar pé finskt territorium eller i
Finlands ekonomiska zon eller i andra med-
lemslénders territorialvatten eller ekonomis-
ka zon, dit finska fiskefartyg enligt EU:s ge-
mensamma fiskeripolitik och pa det sitt som
ndmnts i1 8 § dger tilltrdde. Ett villkor dr ock-
sa att den sokande har gjort en anmélan om
primérproduktion enligt 22 § i livsmedelsla-
gen (23/2006).

Paragrafens 2 mom. ska innehalla en hin-
visning av informativ karaktér till 11 kap. i
lagen som handlar om fiskeriférvaltningens
register och ett bemyndigande enligt vilket
jord- och skogsbruksministeriet far utfirda
nidrmare bestimmelser om forfarandet vid
registreringen genom forordning.

88 §. Grupper av kommersiella fiskare. En-
ligt paragrafen ska de kommersiella fiskarna
delas in i tva grupper. Indelningen i grupper
ar nodvéndig eftersom de kommersiella fis-
karna bildar en mycket heterogen skara. Den
bestar dels av heltidsfiskare, vars utkomst till
storsta delen bestar av inkomster fran fisket,
dels av kommersiella fiskare som har fisket
som binédring och vars inkomster fran fisket
ar sma och sporadiska. Av denna orsak ar det
inte andamaélsenligt att paldgga alla kommer-
siella fiskare likadana skyldigheter och ge
dem likadana rittigheter.

De skyldigheter som géller rapporteringen
av fangster som har fiskats i inlandsvatten
ska std 1 proportion till fiskets omfattning.
Om fisket d4r en huvudsyssla dr en méanatlig
rapportering befogad, medan en skyldighet
att rapportera varje manad for fiskare med
fiske eller kriftfiske som bisyssla &ar att be-
trakta som Overdimensionerad och onddig.
Dessutom Okar den administrativa bordan.
Ratten till olika former av stod (till exempel
lattnader 1 brénsleskatten, fiskeforsékring och
investeringsstdd) ska faststillas i speciallag-
stiftning for dessa fragor. Den indelning av
de kommersiella fiskarna i grupper som defi-
nieras i lagen om fiske bildar &ven en god
grund for att rikta in de ovan nimnda forma-
nerna. Aven vid regleringen av fisket &r det
nodvandigt att kunna beakta karaktiren och
omfattningen av den kommersiella fiskeri-
verksamheten. Av bland annat dessa orsaker
foreslas det att de kommersiella fiskarna ska

delas in i tva grupper. Grupp I bestér av fis-
kare som far en relativt stor inkomst av fisket
och for vilka fisket har karaktéren av huvud-
syssla, medan grupp II bestar av fiskare for
vilka fisket dr en bisyssla och vars inkomst
av fisket dr mindre.

De villkor som géller for grupp I anges i
paragrafens 1 mom. Enligt momentet ska en
fiskare registreras i grupp I om fiskarens ge-
nomsnittliga omséttning av fisket under de
tre senaste rikenskapsperioderna &verstiger
det belopp som anges i 3 § 1 mom. i mervér-
desskattelagen, det vill sdga 8 500 euro.
Verksamhet som Overskrider denna inkomst-
grins kan anses vara foretagsméssig och den
inkomst som fas av verksamheten betydande
nér det giller niringsutdvning.

En ny kommersiell fiskare som inleder sin
verksamhet placeras i regel i grupp II. En
fiskare som borjar bedriva kommersiellt fiske
kan registreras i grupp I om NTM-centralen
godkénner fiskarens afférsplan enligt vilken
omséttningen av fiskeverksamheten kommer
att overstiga 8 500 euro under den tredje ri-
kenskapsperioden ridknat fran det ar da pla-
nen har godkénts. Dessutom ska momentet
innehélla en bestimmelse enligt vilken fiska-
ren placeras i grupp II, om planen for utveck-
lingen av omsittningen inte realiseras.

Enligt 2 mom. ska Ovriga fiskare registre-
ras i grupp 1L

Paragrafens 3 mom. innehéller en precise-
ring enligt vilken indelningen i grupper ska
goras vid registreringen. For att hélla re-
gistret och de rittigheter och skyldigheter
som sammanhinger med detta aktuella ska
grupptillhdrigheten uppdateras med tre ars
intervaller.

Paragrafens 4 mom. ska bestd av ett be-
myndigande som géller innehallet i den plan
som ndmns i 1 mom. Enligt bemyndigandet
far jord- och skogsbruksministeriet genom
forordning utfiarda ndrmare bestimmelser om
planen. Dessa bestimmelser kan anvindas av
de sokande och av NTM-centralerna, och de
ska sékerstélla att ansokningarna bereds och
handlaggs pé lika villkor.

89 §. Giltighetstiden for registrering av
kommersiella fiskare och registrerings upp-
horande. Paragrafens 1 mom. innehéller en
bestimmelse enligt vilken ett beslut om regi-
strering av en kommersiell fiskare ska gélla



80 RP 192/2014 rd

hogst tre ar i sdnder. Genom bestimmelsen
vill man dels sdkerstélla att den kommersiella
fiskaren ges en tillrdckligt 1dng period for att
planera och bedriva sitt fiske enligt géllande
registreringsbeslut, dels undvika att belasta
forvaltningen och fiskarna med den onddiga
borda som en arligen dterkommande registre-
ring skulle innebédra. Genom en registrering
for viss tid vill man dessutom se till att re-
gistret Over kommersiella fiskare halls s& ak-
tuellt som mojligt. Déarfor bor fiskaren vara
aktiv med att fornya sin registrering efter det
att den forra registreringen 16pt ut.

I 2 och 3 mom. foreskrivs det om forfaran-
det vid avregistrering av en kommersiell fis-
kare samt om forfarandet for avregistreringen
och om fiskarens skyldighet att underrétta
ndrings-, trafik- och miljocentralen om for-
dndringar sa att registret forblir aktuellt och
fiskaren inte har ogrundade réttigheter eller
skyldigheter. Villkoren for avregistrering ar
till sin natur grunder som har anknytning till
upprepade eller vésentliga foresummelser
och forseelser och som motsvarar villkoren
for att dra in ett néringstillstind. Avregistre-
ring till f6ljd av forseelse ska alltid foregés
av en anmirkning eller varning av en myn-
dighet.

90 §. Skyldighet att anmdla fangster. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det om kommersiella fis-
kares skyldighet att journalfora sitt fiske om
det sker ndgon annanstans &n i ett havsomra-
de och att anméla minst en gang per kalen-
derdr sina fangster till Naturresursinstitutet.
Féangstanmélningarna har stor betydelse for
uppfoljningen av fiskbestdnden, regleringen
av fisket och dvervakningen av det kommer-
siella fisket samt for fingsternas sparbarhet. |
EU:s gemensamma fiskeripolitik foreskrivs
det om fangstanmélningar som ska goras av
kommersiella fiskare som fiskar i havsomré-
den, och skyldigheten ska genom denna pa-
ragraf infras dven for inlandsvatten.

I paragrafen bemyndigas jord- och skogs-
bruksministeriet att utfirda nirmare bestim-
melser om innehéllet i fingstanmélningarna
och rapporteringstidpunkterna. Detta &r be-
fogat for att sikerstdlla att fangstanmélning-
arna ar tillrackligt detaljerade for att den in-
formation de ger ska kunna utnyttjas pa ett
andamalsenligt sdtt nir fiskbestandens till-
stdnd och utveckling bedoms. Genom en for-

ordning kan man till exempel krdva tdtare
och mera detaljerad rapportering av fiskare i
grupp I én av fiskare i grupp II. Nér fangst-
rapporteringen ordnas ska man stridva efter
att den bara sa vitt det dr nddvandigt och i
begriansad utstrickning ska dka den administ-
rativa bordan for fiskarna och for forvalt-
ningen.

91 §. Forsta forsdljning av fangst. 1 1
mom. definieras begreppet forsta forséljning
av fangst. Enligt definitionen betraktas som
forsta forsdljning av fangst en transaktion dér
fisken siljs for forsta gangen efter fangandet.

Paragrafens 2 mom. innehéller ett delvist
forbud mot forsdljning av fingst som harror
fran rekreations- eller husbehovsfiske med
undantag for ringa partier som séljs spora-
diskt direkt till slutkonsumenter. Som en
ringa mangd kan hogst betraktas cirka hundra
kilo orensad fisk eller trehundra kréftor per
ar. Forsdljning av sméd méngder ska tillatas
for att sedvanlig forsdljning till grannar och
bekanta ska vara mojlig d&ven framdver. Detta
inverkar inte pd overvakningen och inte hel-
ler i vdsentlig grad pa fiskarnas verksamhets-
betingelser, eftersom forsiljning &r tilldten
bara till slutkonsumenter. Forsiljning till af-
farer och restauranger ska enligt forslaget i
sin helhet omfattas av forbudet. Fiskare som
sdljer mer 4n de nidmnda smé partierna kan
via ett enkelt forfarande registrera sig som
kommersiella fiskare, om de vill, och fortsat-
ta forsdljningen oberoende av forbudet i 2
mom. Oberoende av lagen om fiske ska smaé-
skalig forsdljning fortsittningsvis omfattas av
de skyldigheter som bland annat skatte- och
livsmedelslagstiftningen foreskriver.

Enligt EU:s kontrollférordning for fisket
1224/2009 ir saluforing av fangster fran fri-
tidsfiske som bedrivs i havsomraden forbju-
den. I lagens 3 mom. ingar detta forbud ge-
nom en hénvisning till EU-lagstiftningen.
Endast kommersiella fiskare har siledes rétt
att salufora den fangst de far i ett havsomra-
de. Tillsynen &ver efterlevnaden av bestdm-
melsen forsvaras av att fisk som fangats vid
fritidsfiske i inlandsvatten, sdsom gos, kan
séljas exempelvis till partihandeln. Detta for-
svarar dven sparbarheten for fiskeriproduk-
ter. Aven for att uppritthalla jamlika verk-
samhetsbetingelser for kommersiella fiskare
ar det nodvéndigt att fangster fran fritidsfiske
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inte forekommer i fiskhandeln vare sig i
kustomrédet eller i inlandet. I dverensstim-
melse med jamlikhetsprincipen foreslas det
dérfor att principen om forséljningsforbud
for fingster fran fritidsfiske dven ska gilla
inlandsvatten.

11 kap. Fiskeriforvaltningens register

92 §. Fiskeriférvaltningens informationssy-
stem. Pargrafen innehaller bestimmelser om
fiskeriforvaltningens informationssystem.
Fiskeriforvaltningen har redan under den tid
den gillande lagen om fiske har varit i kraft
upprétthallit olika register som har anvénts
for nyttjande och vard av fiskresurserna och
for administrering av fiskevardsavgifterna.
Négon reglering av den helhet som dessa re-
gister bildar finns likvél inte 1 den nuvarande
lagstiftningen. Séledes ér det inte frdga om
inrdttande av ett egentligt nytt informations-
system, utan om utvecklande av regleringen
for befintliga register och elektroniska kund-
tjénster. Dessutom har man for avsikt att for-
battra kompatibiliteten mellan olika myndig-
heters register och sambruket av dem. Ut-
vecklingsarbetet finansieras med hjilp av
fiskevardsavgifterna. Dessutom har jord- och
skogsbruksministeriet under moment
30.40.22 1 budgetpropositionen for 2015 re-
serverat ett anslag pd 500 000 euro for utgif-
ter for utvecklande av registren. Anslaget an-
ses vara tillrackligt for att ticka de centrala
kostnaderna for utvecklande av registren som
lagen om fiske foranleder. Till informations-
systemet ska enligt forslaget bara sadana
uppgifter registrerade i informationssystemet,
handlingar uppgjorda av fiskeriférvaltningen
och uppgifter som i handlingarna som har
anknytning till de uppdrag som ror fiskeri-
forvaltningsmyndigheterna anses héra. Upp-
gifter som myndigheter inom fiskeriforvalt-
ningen har sparat for skdtseln av andra upp-
drag liksom handlingar fran sddana uppdrag
och uppgifter som ingér i handlingarna ska
inte hora till det informationssystem som av-
ses 1 lagen om fiske.

Enligt 2 mom. &r det NTM-centralerna,
Forststyrelsen och Naturresursinstitutet som
ska fungera som registerforare for fiskerifor-

valtningens register och fiskeomradena nér
det géller registret over fiskeriomraden styr-
ningen jord- och skogsbruksministeriet nér
det géller styrningen. Den registerféring som
skots av NTM-centralerna ska fordelas mel-
lan centralerna enligt regional och fackmés-
sig behorighet. De ska skotas av de NTM-
centraler som i vart fall dr behoriga i fiskeri-
fragor. I 2 mom. foreskrivs det dessutom att
varje registeransvarig ska svara for de upp-
gifter som den har infort i de register som in-
gér i1 informationssystemet och for deras rik-
tighet samt att jord- och skogsbruksministe-
riet ansvarar for styrningen av forandet av
register.

Enligt 3 mom. ska lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet tillimpas péa of-
fentligheten for uppgifter och handlingar, ut-
lamnandet av dem och avgifterna for utlam-
nande medan personuppgiftslagen ska till-
lampas pa behandlingen av personuppgifter,
om inte ndgot annat bestdms i1 den foreslagna
lagen.

93 §. Syftet med fiskeriforvaltningens in-
formationssystem. Paragrafen innehéller de-
taljerade foreskrifter om dndamélen for de
uppgifter som infors i fiskeriforvaltningens
informationssystem. 1 Overensstdmmelse
principen om dndamalsbundenhet (7 § i per-
sonuppgiftslagen) och relevanskravet (9 §
1 mom. i personuppgiftslagen) som tilldmpas
vid behandling av personuppgifter ar regis-
terforarens ritt att behandla uppgifter som
ingdr i registret alltid knuten till ett avgransat
andamal som ér faststillt for uppgifterna me-
dan de personuppgifter som behandlas méste
vara behovliga med hinsyn till ett syfte med
behandlingen av personuppgifter som r fast-
stillt i lagen. I paragrafens 1 mom. foreskrivs
det for olika kategorier av sakfrdgor om alla
dndamél som uppgifterna 1 fiskeriforvalt-
ningens informationssystem far anvédndas for.
Till dessa d@ndamal hor skapande av forut-
sattningar for tillsynen 6ver fisket och fiske-
Overvakarna, planering och effektivisering av
nyttjandet och varden av fiskresurserna, upp-
foljning av fiskevardsavgifterna, utredning
av totalantalet personer som har betalat fis-
kevérdsavgift, skapande av en adressforteck-
ning for utsdndning av inbetalningskort for
fiskevardsavgiften till fiskare, utdelning av
de medel som influtit i form av fiskevardsav-
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gifter, myndigheternas informationsverk-
samhet, fiskeriradgivning, skotseln av andra
uppdrag som hanfor sig till fiske och vard av
fiskbestdnden, samt myndigheternas plane-
rings- och utredningsuppdrag, forskning och
uppgorande av statistik. De foreslagna dnda-
malen for anvdndningen av uppgifterna mot-
svarar sélunda anvindningen av uppgifterna i
fiskeriforvaltningens register under den nu-
varande lagens giltighetstid.

I 2 mom. ska det enligt forslaget foreskri-
vas att uppgifter i informationssystemet ska
fa lamnas ut for genomforande av lardoms-
prov som inte ska anses som vetenskaplig
forskning enligt 7 § i personuppgiftslagen.
Bestammelsen behovs for att uppgifter i in-
formationssystemet ska kunna ldmnas ut till
studerande for lirdomsprov som genomfors
vid hogskolor och andra ldroinréttningar. En
forutsattning for att uppgifter ska kunna 1am-
nas ut ir att utlimnandet av uppgifterna kan
anses vara behovligt pa grundval av en
forskningsplan. Dessutom krévs en tillricklig
utredning om hur uppgifterna skyddas. 1 2
mom. foreskrivs det ocksd om andra forut-
sattningar for att uppgifter ska kunna ldmnas
ut for dndamaélet i fraga. Dessa forutsittning-
ar 4r av samma typ som i 14 § 2—4 punkten i
personuppglftslagen Huruvida uppgifter ska
lamnas ut avgors av den registeransvarige.
Om villkoren for att personuppgifter ska
kunna ldmnas ut inte ar uppfyllda, kan upp-
gifter ldmnas ut for forskning i sddan form att
enskilda personers personuppgifter inte
framgar (till exempel statistik eller motsva-
rande sammandrag).

Om den som utfor eller den som finansie-
rar forskningen bedriver affirsverksamhet
dér uppgifterna kan vara till nytta, ska dock
de bestdmmelser i personuppgiftslagen som
géller opinions- och marknadsundersdkning-
ar och andra dédrmed jaimforbara adresserade
forsindelser tillimpas pa Overlatandet av
uppgifter.

94 §. Informationssystemets struktur och
innehdll. 1 paragrafens 1 mom. ingar en for-
teckning 6ver de register som fiskeriforvalt-
ningens informationssystem bestdr av samt
det informationsinnehall som infors i respek-
tive register. Informationssystemet ska besta
av ett register 6ver de kommersiella fiskarna,
ett register dver fiskevardsavgifter, ett regis-

ter Over dgarersittningar, ett utplanteringsre-
gister, ett register over fiskevardsskyldighe-
ter och fiskerihushéllningsavgifter, ett regis-
ter Over fiskeriomraden, ett register over fis-
kedvervakare och ett register over fiskere-
gleringsétgirder. | respektive register kan sa-
dana uppgifter med anknytning till registrets
anvandningsomrade inféras som dr nodvén-
diga for fullgérandet av uppdrag som Over-
ensstimmer med informationssystemets syfte
enligt 93 § i lagen.

Enligt 2 mom. ska det vara mojligt att ut-
Over personuppgifter registrera andra uppgif-
ter som behovs med héinsyn till informations-
systemets syfte. Bland annat ska det i utplan-
teringsregistret sparas sddana uppgifter ro-
rande sittfisk som samlas in vid utplanter-
ingar och som inte dr sadana personuppgifter
som avses i personuppgiftslagen.

95 §. Rdtt for dem som for fiskeriforvalt-
ningens register att fa uppgifter av myndig-
heter. 1 paragrafen foreskrivs det att register-
ansvariga for fiskeriférvaltningens register
trots sekretessbestimmelserna ska ha ritt att
av de myndigheter som driver fiske- och far-
tygsregister 4 sddana uppgifter om de i fis-
ke- och fartygsregistret inskrivna fiskefarty-
gen och om deras dgare och innehavare som
behovs for skotseln av uppdrag enligt 93 §.

Uppgifterna far lamnas ut med hjélp av en
teknisk anslutning eller med négon annan
elektronisk metod.

96 §. Utlimnande av uppgifter till utlinds-
ka myndigheter internationella organ. Enligt
paragrafen ska uppgifter som ingér i fiskeri-
forvaltningens informationssystem trots sek-
retessbestimmelserna fa ldmnas ut till myn-
digheter i medlemsstater i Europeiska unio-
nen eller i stater inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet, till Europeiska kom-
missionen, till Europeiska fiskerikontrollby-
ran och till de myndigheter som avses i inter-
nationella 6verenskommelser for fullgérande
av de forpliktelser som foljer av Europeiska
unionens lagstiftning eller internationella
overenskommelser som ér bindande for Fin-
land.

Enligt 2 mom. ska de registerférarna var
for sig besluta om utldmnande av uppgifter
till utomstadende nir det géller deras eget an-
svarsomrade.
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97 §. Bevarande av personuppgifter i fiske-
riforvaltningens informationssystem. 1 para-
grafen foreskrivs det att uppgifterna i fiskeri-
forvaltningens informationssystem ska avfo-
ras senast tre ar efter det att uppgifterna om
en registrerad senast har behandlats. Med be-
handling av uppgifter avses i detta samman-
hang sadana atgérder som enligt 3 § 1 mom.
2 punkten i personuppgiftslagen anses som
behandling.

Enligt 2 mom. ska det dock vara mojligt att
bevara uppgifter i informationssystemet i
Over tre ar om uppgifterna behdvs for slutfo-
randet av ett anhingigt drende eller ett upp-
drag som grundar sig pa en lag eller en for-
ordning. S&dana uppgifter ska avforas ur in-
formationssystemet sa snart det inte ldngre
finns négon lagstadgad grund att behandla
dem.

98 §. Bemyndigande att utfdrda forord-
ning. Enligt paragrafen ska jord- och skogs-
bruksministeriet ha behdrighet att genom
forordning utfirda nirmare bestimmelser om
hur uppgifter ska registreras i fiskeriforvalt-
ningens informationssystem och om den tek-
niska forvaltningen av informationssystemet.
I insamlingen och forvaltningen av uppgif-
terna i systemet ska flera olika registeransva-
riga myndigheter delta. For att sékerstilla
samordningen av forvaltningen av informa-
tionssystemet kan det vara nodvandigt att ge-
nom forordning utférda till exempel bestim-
melser av teknisk natur om hur uppgifter ska
registreras i systemet.

12 kap. Tillsyn och dvervakning samt
pafoljder

99 §. Tillsynsmyndigheter och fiskeéverva-
kare. 1 paragrafens 1 mom. ska det pa ett
samlat sétt foreskrivas om vilka myndigheter
och fiskeovervakare som ska skota fiske-
overvakningen. Bestdmmelsen motsvarar i
huvudsak det som foreskrivs om tillsyns-
myndigheter och fiskedvervakare 1 96 § 1 gil-
lande lag. Med fiskerimyndighet avses i be-
stimmelsen de myndigheter som ndmns i
19 §. Andringen i 1 mom. &r ndrmast lagtek-
nisk och innebir att de myndigheter och per-
soner som svarar for dvervakningen for tyd-
lighetens skull anges i form av en numrerad
lista. Till Overvakningsmyndigheterna i 1

mom. ldggs de tjdnstemén vid Forststyrelsen
som har i uppdrag att skota fiskeridrenden.
Andringen &r nddvéndig eftersom det i den
foreslagna lagen inte ingér ndgon bestdm-
melse som motsvarar den skrivning i 118 § 1
mom. i den nuvarande lagen enligt vilken
vad som i lagen foreskrivs om fiskerimyn-
dighet p4 motsvarande sitt géller de tjénste-
mén inom forstforvaltningen som ska dra
forsorg om statségda fiskevatten och om
drenden som angar fiske i dessa. Enligt den
nya lagen har tjansteménnen sdledes inte alla
de rattigheter och skyldigheter som géller for
fiskerimyndigheterna, utan deras rattigheter
och skyldigheter anges separat fran fall till
fall i lagen. I frdga om Overvakningen ska
tjdinsteméannen vid Forststyrelsen enligt 99 §
1 mom. 4 punkten ses som tillsynsmyndighe-
ter, och alla bestimmelser om tillsynsmyn-
digheter ska darfor tillimpas ocksé pa dem.

I 2 mom. ska det dven ingd en hanvisning
till lagen om Forststyrelsens jakt- och fiske-
overvakning (1157/2005), enligt vilken jakt-
och fiskedvervakarna bland annat ska dver-
vaka att bestimmelserna om fiske foljs 1 de
statsigda omrdden som &r i Forststyrelsens
besittning.

I 3 mom. begrénsas fiskedvervakarens be-
horighet sa att den inte inbegriper dvervak-
ning av efterlevnaden av unionslagstiftningen
om Europeiska unionens gemensamma fiske-
ripolitik eller av den nationella lagstiftning
som har antagits for genomforande av den.
Dessa uppgifter ska utforas endast av de
myndigheter som ndmns i 1 mom. utom
Forststyrelsen.

100 §. Principerna for overvakning. 1 para-
grafen foreskrivs det om allménna principer
som ska iakttas nir fiskedvervakningsupp-
drag utfors. Enligt bestimmelsen fir genom-
forandet av ett Overvakningsuppdrag inte
medfora storre skada eller olédgenhet dn vad
som dr nddvéndigt for att fiskedvervakningen
ska kunna utféras. Overvakningsatgédrderna
ska vara motiverade i forhallande till det mél
som efterstravas med dvervakningen och till
hur bradskande Overvakningen &r samt till
omsténdigheter som inverkar pd en helhets-
beddmning av situationen. Det ska vara for-
bjudet att ingripa i individens réttigheter mer
dn nddvindigt och att orsaka nagon person
storre skada eller oldgenhet dn nddvindigt.
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Dessa krav betonar proportionalitetsprinci-
pens roll vid utforandet av tillsyns- och fis-
kedvervakningsuppdrag, och kraven tryggar
individens grundldaggande fri- och réittigheter.
Kraven motsvarar de krav som stills pa verk-
samhet utévad av myndigheter enligt lagen
om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervak-
ning (1157/2005). Kraven stods av den mgj-
lighet att ge anmérkning som anges i 115 §
och av bestimmelsen om atgérdseftergift i
116 § i den foreslagna lagen.

101 §. Tillsyn over fiskeovervakarnas verk-
samhet. 1 paragrafen foreskrivs det om den
allminna tillsynen &ver och styrningen av
fiskedvervakarna och fiskedvervakarutbild-
ningen. Jord- och skogsbruksministeriet ska
som hogsta myndighet svara for den riksom-
fattande styrningen av fiskedvervakarna och
fiskedvervakarutbildningen.

NTM-centralerna ska svara for tillsynen
over fiskedvervakarnas verksamhet och over
utbildningen av fiskedvervakarna inom sina
egna verksamhetsomrdden. NTM-centralerna
ska godkénna fiskedvervakare och dven vara
de myndigheter som svarar for dterkallandet
av sadana godkidnnanden. NTM-centralerna
ska dessutom i enlighet med 104 § svara for
anordnandet och dvervakningen av provet for
fiskedvervakare som ingar i utbildningen for
fiskedvervakare

Enligt 2 mom. i paragrafen ska jord- och
skogsbruksministeriet samt NTM-centralerna
ha rétt att av fiskedvervakarna och av dem
som ordnar utbildning for fiskedvervakare fa
de uppgifter som behdvs vid tillsynen over
dessa aktorers verksamhet i fraga om utfo-
randet av fiskedvervakningsuppdrag och
ordnandet av utbildning for fiskedvervakare.
I praktiken innebér detta att fiskedvervakarna
arligen ska ldmna alla centrala uppgifter om
de oOvervakningsuppdrag som de har utfort
till den NTM-central som har godkédnt dem.
Aven den som ordnar fiskedvervakningsut-
bildning ska pa begéran limna jord- och
skogsbruksministeriet centrala uppgifter om
utbildningen, vilka dr ndédvéndiga for tillsy-
nen over utbildningsanordnarens verksambhet.
Pé behandlingen av de personuppgifter som
samlas in 1 samband med myndigheternas
tillsyn &ver fiskedvervakningen och utbild-
ningen av fiskedvervakare ska personupp-
giftslagen (523/1999) tillampas.

102 §. Fiskeovervakares tjdinsteansvar. 1
den foreslagna lagen ingér en hinvisning till
allméinna forvaltningslagar. Numera ar det pa
grund av 124 § i grundlagen inte ldngre nod-
vindigt att ta in en hinvisning till de allmén-
na forvaltningslagarna i lagen, eftersom de
allminna forvaltningslagarna tillimpas pa
grund av sina bestimmelser om tilldmp-
ningsomrade, definition av myndigheter eller
enskildas sprékliga serviceskyldighet dven pé
enskilda nir de skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Det foreslas likvél att dven den nya lagen
ska innehalla en sérskild hénvisning som ror
fiskedvervakarnas tjansteansvar. Enligt 118 §
i grundlagen svarar en tjdnsteman for att hans
eller hennes dmbetsatgirder ar lagliga och
enskilda har ritt att yrka att den som skoter
ett offentligt uppdrag doms till straff och
kréva skadestand av det offentliga samfundet
eller av den som skdter det offentliga upp-
draget. Tjinsteansvaret kan inte begrédnsa sig
till den formella tjdnstestdllningen, och det
rattsskydd som en kund hos forvaltningen at-
njuter far inte bero pad vem som har getts i
uppgift att skota uppdraget.

103 §. Behorighetsvillkor for och godkdn-
nande som fiskeévervakare. 1 107 § i den {6-
reslagna lagen foreskrivs det om vem som
kan ge en fiskedvervakare fullmakt att utfora
ett overvakningsuppdrag. Godkénnandet av
fiskeovervakare ska ske enligt 103 § genom
ett liknande forfarande som for nérvarande.

1 103 § faststills vissa behorighetskrav for
fiskedvervakare. Forfarandet for godkénnan-
de av fiskedvervakare dr en form av foregri-
pande myndighetstillsyn over fiskedverva-
karna. Som fiskedvervakare godkénns enligt
forslaget en person som har réttshandlings-
forméga och ar kidnd for redbarhet och tillfor-
litlighet och till sina personliga egenskaper ar
lamplig for uppdraget. Dessutom forutsitts
det att personen har avlagt det prov for fiske-
Overvakare som foreskrivs i 104 § med god-
ként resultat.

Den NTM-central till vars verksamhetsom-
rade sokandens hemkommun hor godkénner
pa ansokan en person som fiskedvervakare.
Ansokningen ska enligt forslaget kunna lam-
nas hos den NTM-central till vars verksam-
hetsomrade s6kandens hemkommun hor dven
nér centralen inte skoter fiskeridrenden. I sé-
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dana fall sdnds ansokan pa tjdnstens vadgnar
till den behdriga NTM-centralen for hand-
laggning. Vid behov ska ett drende som gill-
er godkinnande av fiskedvervakare kunna
vickas redan i det skede d& personen har pa-
borjat sin utbildning for att bli godkidnd som
fiskedvervakare. I detta fall kan NTM-
centralen redan pa forhand inleda de atgérder
som hor till forfarandet for godkadnnande.

For att bli godkénd som fiskedvervakare
maste den sokande uppfylla samtliga krav
som anges i 1 mom. Om villkoren uppfylls
ska ett bifallsbeslut fattas i fraga om godkén-
nandet. Ett godkénnande ar saledes inte for-
knippat med provning av dndamélsenligheten
fran myndighetens sida. I praktiken blir
myndigheten dock tvungen att bedoma om de
personliga egenskaper som anges i behorig-
hetsvillkoren uppfylls. NTM-centralen ska
innan drendet avgors begéra ett utlatande om
den sokandes ldmplighet som fiskedvervaka-
re av polismyndigheten i den sdkandes hem-
kommun. Syftet med utlatandet ar att sidker-
stélla att den sokande uppfyller de foreskriv-
na behorighetskrav som géller redbarhet och
tillforlitlighet.

Nér redbarheten och tillforlitligheten be-
doms ska uppmaérksamhet i praktiken féstas
sarskilt pa sddana konstaterade brott och oe-
gentligheter som visar att den sokande &ar
olamplig som fiskedvervakare. En person
som har gjort sig skyldig till fiskeforseelse,
fiskebrott eller olovlig fangst kan till exem-
pel inte anses vara ldmplig som fiskedverva-
kare. Vid bedomningen ska det likvil beaktas
hur lang tid som har forflutit sedan girning-
arna. Forseelser som har dgt rum for manga
ar sedan ska inte anses ha betydelse for per-
sonens lamplighet. Hansyn ska ocksa tas till
omstindigheterna vid eventuella brott, forse-
elser eller oegentligheter.

Vid bedémningen av redbarheten och till-
forlitligheten bor man ocksa beakta eventuel-
la tidigare handelser som har lett till att ett
godkédnnande som fiskedvervakare har ater-
kallats eller till en anmérkning. Likas& bor
man beakta eventuella brott som har dgt rum
i uppdraget i friga samt Overtrddelse eller
forsummelse av bestimmelser om fiskedver-
vakarnas skyldigheter.

En fiskedvervakare ska ocksa till sina per-
sonliga egenskaper vara lamplig for uppdra-

get. Vid beddmningen av de personliga egen-
skaperna bor uppmirksamhet féstats pd den
sokandes vilja och formaga att uppfylla fis-
kedvervakarens skyldigheter enligt bestim-
melserna. Frdgor som ror den sokandes livs-
stil och attityd blir da centrala vid beddém-
ningen. Nir de personliga egenskaperna be-
doms &r det viktigt att beakta sddana skador,
sjukdomar och andra liknande omsténdighe-
ter som i vésentlig grad kan forsdmra sokan-
dens formaga att fungera som fiskedvervaka-
re eller att uppfylla de skyldigheter som fis-
kedvervakare har enligt den foreslagna lagen.

For att man ska kunna sikerstélla att fiske-
overvakarnas kunskap och yrkesskicklighet
haller sig aktuella, ska ett godkénnande géilla
i hogst tio ar. En person som har blivit god-
kdnd som fiskedvervakare kan ansdka om
fornyat godkénnande. Godkdnnandet kan
fornyas om den sokande fortfarande uppfyl-
ler behorighetskraven for fiskedvervakare
och om den sokande pad nytt har avlagt det
prov for fiske6vervakare som avses 1 104 §.
Avsikten med provet ar att kontrollera att
fiskedvervakaren till exempel dr pa det klara
med de dndringar som har gjorts i lagstift-
ningen och att han eller hon fortfarande vet
vilka befogenheter och skyldigheter en fiske-
Overvakare har.

104 §. Utbildning och prov for fiskeover-
vakare. Syftet med utbildningen for fiske-
Overvakare dr att sékerstilla att fiskedverva-
karna uppfyller villkoren gillande behdrighet
och yrkesskicklighet. Utbildningen ska om-
fatta larodmnen som behandlar fiskeovervak-
ningsverksamheten, fiskedvervakarens rat-
tigheter och skyldigheter och &vervakarens
uppgifter. Utbildningen kan ocksa innehalla
andra larodmnen med innehéll som anknyter
till fiskedvervakarens uppgifter, sasom grun-
derna i god forvaltning samt sikerhetsfragor.

Utbildningen kan forslagsvis ha ett omfang
pa sammanlagt en studievecka (40 timmars
arbetsinsats) som innefattar 1-3 kursdagar
med obligatorisk nédrvaro och till exempel en
del som deltagarna avlidgger genom nétstudi-
er. Utbildningen &r inte obligatorisk, utan ett
alternativ till utbildningen ar tillrdckliga kun-
skaper i fiskedvervakning, vilket visas ge-
nom ett prov.

Det prov som ingér i utbildningen for fis-
kedvervakare ska enligt lagforslaget anord-
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nas av en NTM-central. Det foreslas att stats-
radet ska ha rétt att utfirda ndrmare bestim-
melser om utbildningens lingd och om om-
fattningen av och innehéllet i de ovan ndmn-
da ldrodmnena samt om provet, hur det ska
genomforas i praktiken och om kraven for
avldggande av provet.

105 §. Kort och funktionsbeteckning for
fiskeovervakare. Enligt den foreslagna lagen
ska NTM-centralen ge ett fiskedvervakarkort
och en funktionsbeteckning till den som har
blivit godkidnd som fiskedvervakare. Be-
stimmelser om innehéllet i fiskedvervakar-
kortet och om utformningen av funktionsbe-
teckningen for fiskedvervakare ska utfiardas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Om det finns ett enhetligt kort
och en funktionsbeteckning med enhetlig ut-
formning vilka &r faststidllda genom en for-
ordning, innebér detta samtidigt att andra ty-
per av beteckningar inte dr giltiga bevis pa att
en person har ratt att skota fiskedvervak-
ningsuppdrag.

Kortet ska vara forsett med atminstone fis-
kedvervakarens foto och namn samt eventu-
ellt med information om fiskedvervakarens
verksamhetsomrdde och om vem som har
bemyndigat honom eller henne. Fiskedver-
vakaren ska vid fiskedvervakningsuppdrag
ha med kortet och visa upp det pa begiran.
Funktionsbeteckning for fiskedvervakare kan
fastas pa kldderna, och det kan dessutom vid
behov fastas pa sidorna av de batar som an-
vinds vid Overvakningen och pa utrustning.
Fiskedvervakaren ska anvinda kortet och
funktionsbeteckningen nér han eller hon ut-
for fiskedvervakningsuppdrag, och det ar en-
dast fiskebvervakare i fiskedvervaknings-
uppdrag som far anvinda fiskedvervakarkort
och funktionsbeteckning for fiskedvervakare

106 §. Aterkallelse av godkinnande som
fiskedvervakare. Enligt forslaget ska NTM-
centralen aterkalla ett godkdnnande som fis-
kedvervakare, om fiskedvervakaren begir
det.

Enligt den foreslagna 106 § dr det NTM-
centralerna som ska utova tillsyn over fiske-
Overvakarnas verksamhet. En fiskedvervaka-
re som agerar i strid med sina skyldigheter
enligt lagen om fiske far ges en muntlig an-
mérkning av centralen. Om en muntlig an-
mérkning inte anses vara en tillracklig pa-

foljd, far fiskedvervakaren ges en skriftlig
varning. I samband med en varning kan
Overvakaren uppmanas att omedelbart korri-
gera sitt tillvigagangssatt.

Om fiskedvervakaren trots en skriftlig var-
ning inte korrigerar sitt tillvigagingssatt,
utan upprepade ganger bryter mot bestim-
melserna och foreskrifterna om fiskedver-
vakning eller fiske, far NTM-centralen ater-
kalla godkénnandet som fiskedvervakare. Ett
villkor for aterkallande ar att en skriftlig var-
ning inte anses vara en tillrdcklig pafoljd. Ett
aterkallande kan ocksa goras efter en sddan
overtrddelse av bestimmelserna om fiske-
overvakning eller fiske som 4r av engangsna-
tur, om Gvertrddelsen dr s& betydande att en
skriftlig varning inte &r en tillracklig pafoljd.
Ett aterkallande forutsitter séledes inte under
alla omstindigheter att fiskedvervakaren ti-
digare har tilldelats en skriftlig varning for en
forseelse. Ett exempel pa en betydande for-
seelse kan vara att Gvervakaren gor sig skyl-
dig till fiskebrott eller olovlig fangst. Ocksa i
en situation dér en Overvakares straffréttsliga
tjidnsteansvar realiseras foreligger en bety-
dande forseelse vid vilken godkénnandet
maste aterkallas. En &vertrddelse av bestdm-
melserna om fiske eller fiskedvervakning vi-
sar att fiskeovervakaren inte langre uppfyller
de krav i behorighetsvillkoren som géller
redbarhet, tillforlitlighet och personliga
egenskaper.

Om godkinnandet av en person som fiske-
Overvakare aterkallas, ska 6vervakaren ldmna
tillbaka sitt kort och signum till den NTM-
central som har beslutat om aterkallelsen
inom en skélig tid som bestdms av centralen.

Aterkallandet av ett godkéinnande som fis-
kedvervakare ska kunna goras pa tjanstens
végnar eller pd begéran av till exempel den
aktdr som har befullmiktigat fiskedvervaka-
ren.

107 §. Fiskeovervakares fullmakt och verk-
samhetsomrdde. Enligt den foreslagna para-
grafen ska en fiskedvervakare som godkénts i
enlighet med 103 § ha rétt att Overvaka iakt-
tagandet av bestimmelserna och foreskrifter-
na om fiske endast med stdd av en fullmakt
som en NTM-central, ett fiskeriomrade, ett
deldgarlag eller dgaren av ett vattenomrade
eller en innehavare av fiskerdtt har gett och
inom det omrdde som anges i fullmakten.
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Aven NTM-centralen ska saledes ha ritt att
bemyndiga fiskedvervakare. Myndighetens
ratt att bemyndiga fiskedvervakare avskaffa-
des i lagen om fiske genom lag 270/2011,
men det har setts som nddvéndigt att aterin-
fora den for att skapa forutséttningar for
Overvakningen till exempel i omraden dér det
av grundad anledning &r dndamalsenligt att
Overvakningen ordnas pa basis av en full-
makt som getts av en myndighet. Som exem-
pel kan ndmnas den fiskedvervakning som
sammanhdnger med skyddet av saimenvika-
ren. Delédgarlag, dgare av delade vattenomra-
den eller fiskeriomrdden har inte alltid till-
rackliga resurser att ordna Overvakningen pa
ett sétt som sékerstiller att den uppfyller ma-
len Mojligheten behdvs dven for att NTM-
centralerna under fiskesdsongen ska kunna
anstilla sddana Gvervakare pa viss tid i ar-
betsavtalsforhallande, vars arbete inte grun-
dar sig pé en stillning som tjdnsteman.

Enligt forslaget ska en fiskedvervakare
med fullmakt av ett fiskeriomrade ha ritt att
Overvaka iakttagandet av bestdmmelserna
och foreskrifterna om fiske inom hela fiske-
riomradets omrade oberoende av om etti 121
§ avsett beslut om Overforing av uppgifter till
fiskeriomradet har fattats. Fiskeriomrddena
ar de enda bemyndigande aktdrerna som i
princip inte dr innehavare av ndgon fiskeratt
och vars omradesrelaterade befogenhet tick-
er alla privata vattenomraden inom fiskeri-
omradet. For att en tdckande fiskeovervak-
ning ska kunna tryggas ér det nédvéndigt att
Overvakaren av ett fiskeomrade har tickande
behorighet. Detta &r speciellt angeldget mot
bakgrunden av att d4gare och deldgare av vat-
tenomraden och innehavare av fiskerdtt har
tamligen begrinsade rittigheter néir det géller
overvakningen. Aven en fiskedvervakare
med fullmakt av NTM-centralen ska pa cen-
tralens behorighetsomrade ha omfattande be-
fogenheter att utova tillsyn over efterlevna-
den av bestdmmelser och foreskrifter som
géller fiske, oberoende av indelningen i fis-
keriomraden och deligarlag.

Enligt lagforslaget ska ocksé en fiskedver-
vakare som har tillsatts av ett fiskeomrade ha
motsvarande behorighet som andra fiske-
Overvakare nir det giller ett omrade som ar i
den bemyndigande aktorens, i detta fall fis-
keriomrédets, besittning. Enligt forslaget ska

en Overvakare som fiskeriomrddet har be-
myndigat ocksé kunna 6vervaka att de villkor
och begrinsningar som ir forknippade med
de tillstind som deldgarlaget har utfirdat
foljs.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska fiskeri-
omradet, deldgarlaget, dgaren av vattenomra-
det och innehavaren av fiskerdtten meddela
om innehdllet i och giltighetstiden for full-
makten inom tvd manader fran fullmaktens
ikrafttradande till den NTM-central till vars
verksamhetsomrade fullmaktsgivarens omra-
de i huvudsak hor. Meddelandet om fullmak-
ten, till exempel ett protokollsutdrag, ska in-
nehalla uppgifter om den bemyndigade fis-
kedvervakarens namn, kontaktuppgifter och
hemkommun samt namnet pa det vattenom-
rade som utgor fullmaktsgivarens verksam-
hetsomrade och dessutom fastighetsbeteck-
ningen eller ndgon annan beteckning for vat-
tenomradet.

For att en fiskeovervakares befogenhet ska
vara lagenlig forutsétts det att ett godkédnnan-
deforfarande enligt 103 § och en giltig full-
makt fOreligger samtidigt. NTM-centralen
ska dérfor ha kontinuerlig och uppdaterad in-
formation om fullmakterna, innehallet i dem
och eventuella fordndringar i fullmakterna.
Om fullmakten upphor att gélla tidigare an
den ursprungliga giltighetstiden anger, ska
fullmaktsgivaren anméila om detta till den
myndighet som utdvar tillsyn 6ver fiskedver-
vakningsverksamheten.

108 §. Tillsynsmyndigheternas och fiske-
overvakarnas gransknings- och inspektions-
rdtt. Enligt 1 mom. ska en myndighet som
utovar tillsyn over fiske ha rétt att granska att
fiskeredskap, fangstredskap och fangst i vatt-
net eller i ett firdmedel som anvénds for fis-
ke eller pa stranden Overensstimmer med
gillande bestimmelser och foreskrifter. Det
ar viktigt att myndigheten utdver fangstred-
skap dven kan kontrollera fangster bland an-
nat for att dvervaka att bestimmelserna och
foreskrifterna om fisk som inte haller méttet
och om fredning.

Tillsynsmyndigheterna ska ha rétt att in-
spektera ocksd utrymmen dér man transpor-
terar fisk eller krédftor. Denna ritt att kontrol-
lera transportutrymmen &dr nddvéndig for att
uppfylla bestdmmelserna om fiskedvervak-
ning i Europeiska unionens gemensamma
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fiskeripolitik. Vidare foreslas det att myndig-
heternas rétt att granska lagerutrymmen pre-
ciseras s, att granskningen inte far utstrack-
as till utrymmen som anvénds for permanent
boende, om detta inte dr nodvandigt for att
utreda de omstidndigheter som granskningen
géller och om det finns grundad anledning att
misstinka att ndgon gjort sig skyldig till ett
fiskebrott enligt 48 a kap. 2 § i strafflagen
(39/1889) eller till doljande av olovligt byte
enligt 48 a kap. 4 § i samma lag.

I 2 mom. foreskrivs det om fiskedverva-
karnas granskningsritt. Den fOreslds vara
densamma som myndigheternas, men dver-
vakarna ska inte ha rétt att granska utrymmen
som anvands for transport eller lagring av
fisk eller kréaftor. Dessutom ska en fiskedver-
vakare aldrig ha ritt att granska utrymmen
som anvénds for permanent boende. Som ut-
rymmen som anvénds for permanent boende
ska man inte anse till exempel (externa) ut-
rymmen i en bat som anvénds for fiske eller
lador for lagring av fisk i sddana utrymmen.
Saledes kan en fiskedvervakare i praktiken
granska eventuella fangster ombord pa en bat
som anvinds for fiske, det vill sdga kontrol-
lera om det finns en fingst, om den é&r lovlig
och om fangstredskapen i béten ér lagenliga.

I 3 mom. ska det foreskrivas om en till-
synsmyndighets och en fiskedvervakares rétt
att granska om en person som bedriver fiske
har rétt till fisket 1 fraga. Exempel pa intyg
som anger fiskeratten dr bland annat verifikat
som visar att personen har betalat fiskeavgif-
ter till staten och verifikat som visar att per-
sonen har betalat vattenomridets édgare eller
den som innehar fiskerdtten for fisketillstan-
det. En innehavare av fiskerdtt kan ocksé
hyra ut en fiskeritt eller ge ndgon annan till-
stand att utan eller mot vederlag nyttja inne-
havarens fiskeritt. Den som bedriver fiske ar
i en fiskebvervakningssituation skyldig att
kunna visa att han eller hon har ritt till fisket
i fraga.

I 4 mom. bestdms det om det meddelande
som ska lamnas i fangstredskap som bevis pa
utford granskning. Ett sédant meddelande ska
i den mén det dr mojligt fastas vid det grans-
kade féangstredskapet. Fiastande av medde-
landet far dock inte medfora risk for att
fangstredskapet skadas till exempel i déliga
vaderforhallanden.

109 §. Tillsynsmyndighetens och fiskeover-
vakarens rdtt till omhdndertagande. Enligt
lagforslaget ska tillsynsmyndigheter och fis-
kedvervakare ha ritt att omhénderta fangst-
redskap och fiskeredskap som har anvints
vid fiske samt fangsten. Med fiskeredskap
avses ocksé redskap for handredskapstfiske.
Med fiskeredskap avses inte fordon som an-
vénds for fiske och inte heller andra foremal
som inte direkt ansluter sig till fisket. Om-
hindertagande kan anses ingripa i det egen-
domsskydd som tryggas med stod av 15 § i
grundlagen i s& pass hog grad att de dverva-
kare som avses i lagen om fiske bor ges
provningsritt i friga om inledande av atgér-
der. 1 Overvakningssituationer bor man i
praktiken dessutom beakta proportionalitets-
principen som ndmns i 100 § samt bestim-
melserna i 115 och 116 § om mdjligheten att
ge en anméirkning eller att avsta fran en at-
gérd.

I paragrafen foreslds bestdmmelser om de
grunder med stod av vilka en tillsynsmyn-
dighet eller fiskeovervakare kan inleda om-
hiandertagande av féngstredskap, fiskered-
skap och fangst. Till omhindertagande berat-
tigar de situationer didr den som bedriver
fdngst Overtrdder bestdmmelser eller fore-
skrifter om fisketider, fingstredskap, antalet
fingstredskap, fangstmetoder, tillbakaslap-
pande, fangande eller fredning av fiskar, eller
dér fiske bedrivs utan fiskerétt eller sé att fis-
kerétten uppenbart Overskrids, eller dar ett
fdngstredskap inte har mérkts ut pa det sétt
som forutsitts i 48 §. Omhéndertagande kan
komma i fraga till exempel nir fAngsten trots
forbudet enligt 52 eller 53 § bestar av fisk
som inte har mérkts med ett yttre kénneteck-
en som foreskrivs i den férordning som avses
175 8.

For att effektivisera konstaterandet av dver-
tradelser som géller foreskrivet minsta matt
och fredningstider foreslas det att lagforsla-
get ska innefatta en skyldighet att sldppa fri
sddan fisk som inte héller mattet och likasé
sadan fisk som har fingats under fredningstid
eller med ett forbjudet fAngstredskap eller en
forbjuden fiskemetod.

Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheterna
och fiskedvervakarna ha rétt att omhénderta
ett fangstredskap, om det inte &r forsett med
namnet pad och kontaktuppgifterna for den
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som lagt ut redskapet eller om redskapet inte
har ett mérke som anger fiskerédtten eller om
redskapet inte har méirkts ut pa det sétt som
foreskrivs 1 bestimmelserna.

110 §. Rdtt till granskning och omhdnder-
tagande for dgare av vattenomrdden, deldga-
re och innehavare av fiskerdtt. Ritten att
granska och omhénderta ansluter sig till skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter som
innebédr utdvning av offentlig makt, och des-
sa uppgifter kan anfortros andra d4n myndig-
heter endast pa de villkor som anges i 124 § i
grundlagen. Avsikten med befogenheterna i
fraga ar att i huvudsak skydda ett mera gene-
rellt intresse, det vill sdga iakttagandet av be-
stimmelserna i lagen om fiske snarare &n
dgarnas rattsliga stdllning.

Det foresléds att ritten till granskning och
omhéndertagande for vattenomradets &gare,
deldgare och innehavare av fiskerétt bibe-
hélls pa en sddan nivé att den nérmast dr en
funktion som stoder myndigheterna. I prakti-
ken kréver dvervakningen i de flesta situatio-
ner att Overvakaren ska ha ritt att stoppa en
bat som ror sig och att utfora identitetskon-
troll. Genom dessa réttigheter begriansas det
skydd for privatlivet som tryggas med stod
av 10 § 1 mom. i grundlagen. Den bestim-
melse i 124 § i grundlagen enligt vilken de
grundldggande fri- och rittigheterna inte far
dventyras innebdr i praktiken att sddana be-
fogenheter inte far ges till privatpersoner
utan krav péd utbildning eller kompetens.
Dessa personer kan inte heller ges befogen-
heter att utfora sddan 6vervakning som forut-
sétter att de har kunskaper om fiskelagstift-
ningen och om tilldmpningen av den i faktis-
ka situationer.

Verifikat dver betalda fiskeavgifter till sta-
ten &r personliga, och granskning av dem
forutsétter att granskaren har ritt att utreda
personers identitet. Ocksa den befrielse fran
fiskeavgift som géller personer som inte har
fyllt 18 ar och personer som har fyllt 65 ar
forutsitter att identiteten utreds.

Med undantag for vad som géller fasta och
stdende fangstredskap har det foreslagits att
ratten att granska tillstdndsverifikat eller
mirken som anger fiskerdtten begrinsas till
tillsynsmyndigheterna och fiskedvervakarna.
Utover granskningen av tillstdndet for hand-
redskapsfiske, som ingar i fiskevardsavgif-

ten, ska enligt forslaget ocksd granskningen
av tillstand som behdvs for bland annat trol-
lingfiske fran bat ldmnas utanfor den gransk-
ningsritt som vattenomrédets dgare har. Nar
man &verviagde hur granskningsrétten skulle
begrinsas, konstaterade man att det i lagen
skulle ha kunnat skrivas in en ritt for dgaren
av ett vattenomrade att granska annat én fis-
ketillstand for personer som bedriver mete,
pilkfiske eller saidant handredskapsfiske som
avses i 7 §. Granskningsrétten skulle dock ha
saknat faktiska effekter, eftersom genomfo-
randet av granskningen skulle ha forutsatt att
dgaren av vattenomradet ocksa skulle ha fatt
ritt att stoppa personer, vilket i sin tur skulle
ha varit omgjligt till foljd av de krav i 124 § i
grundlagen som beskrivits ovan. Gransk-
ningsritt av ovan ndmnt slag skulle inte hel-
ler ha lett till annat &n att man skulle ha kon-
staterat den radande situationen och sedan
vid behov kallat en myndighet eller fiske-
overvakare till platsen. Vattenomradets dgare
skulle ocksa ha varit tvungen att vid behov
bevisa sin granskningsritt, det vill séga styr-
ka sin identitet och bevisa att han eller hon
dger just det aktuella vattenomradet. En
granskningsritt av ovan beskrivet slag skulle
ha fétt ytterst liten praktisk betydelse, och
behorighetsbestimmelsen skulle ha blivit
missvisande.

I denna proposition foreslds det darfor att
dgare och deldgare av vattenomraden och in-
nehavare av fiskerdtt ska ha ritt att pa sitt
eget vattenomrade eller ett vattenomrade pé
vilket han eller hon har fiskeritt kontrollera
att ett fangstredskap i vattenomrddet i fraga
ar forsett med mirke pa det sitt som fore-
skrivs 1 48 § 3 mom. De ovan nimnda akto-
rerna ska enligt lagforslaget inte ges annan
granskningsritt 1 friga om fangstredskaps
lagenlighet eller utméarkningsskyldigheter
som inte géller fiskerdtten. Det bor observe-
ras att dgarna till gemensamma vattenomra-
den inte foresldas ha granskningsritt, om
dgarna inte har tagit i bruk systemet med
mirken som anger fiskerédtten. Detta innebér
saledes att till exempel deldgarna i deldgarlag
som inte har konstituerat sig enligt forslaget
inte ska ha den ritt till granskning och om-
hindertagande som avses i denna paragraf.

Enligt 2 mom. ska &dgare och deldgare av
vattenomraden och innehavare av fiskeritt ha
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ratt att omhéanderta dels ett utlagt fangstred-
skap som inte dr forsett med ett mirke som
anger fiskerdtten enligt 48 § 3 mom., dels
fdngsten i detta redskap. Avsikten &r att dga-
ren, deldgaren eller innehavaren av fiskerétt i
forsta hand ska utnyttja den hjilp som till-
synsmyndigheterna eller fiskedvervakarna
kan ge, det vill sdga att omhéndertagande all-
tid ska vara ett sekundért forfaringssétt. Om
fdngstredskapets innehavare &r nérvarande
ndr granskningen sker, ska han eller hon i
forsta hand uppmanas att avldgsna redskap
som inte dr forsedda med mérken som anger
fiskerétten. Om fangstredskapets innehavare
trots uppmaningen inte avlagsnar redskapet,
ska den sé kallade dgardvervakaren forsoka
kalla en tillsynsmyndighet eller en fiskedver-
vakare till platsen. Enligt forslaget ska dgar-
Overvakaren kunna omhénderta fangstred-
skap bara om hjilp inte finns att tillgd. En
forutsittning for att dgardvervakaren ska fa
omhénderta ett fingstredskap dr séledes att
tillracklig hjélp av en aktér som avses i 99 §
inte finns att tillgd vid rétt tidpunkt. For att
denna forutséttning ska uppfyllas, ska den
som utfor granskningen alltid fore ett eventu-
ellt omhéndertagande forsékra sig om att det
inte utan svérighet gér att skaffa hjélp till
granskningen.

111 §. Forfarande vid omhdndertagande. 1
paragrafen anges forfarandet vid omhénder-
tagande av fangstredskap och fangst i detalj.

I 1 mom. foreskrivs det om hur ett omhén-
dertaget fangstredskap ska mérkas ut i sddana
situationer dar innehavaren av redskapen inte
sjalv ar nirvarande. Pa den plats dar omhéan-
dertagandet dgt rum ska det om mdjligt lam-
nas uppgifter om den som utfért omhénder-
tagandet och om platsen déar godset forvaras.
Uppgifterna kan lamnas med hjélp av anting-
en mérken som féasts vid snoren och fléten i
de redskap som fiskaren har lagt ut och som
blir kvar pa fangstplatsen eller médrken som
fasts vid ett separat ankrat flote.

I 2 mom. foreskrivs det om den anmilan
om att ett redskap har omhéndertagits som
omedelbart ska gdras hos polisen. Den nuva-
rande skyldigheten att sa snart som mojligt
Overlimna omhéndertaget gods till polisen
for forvaring ska finnas med i den nya lagen.
Denna skyldighet ska dock inte gilla omhén-
dertaganden som utfors av Griansbevaknings-

visendet, tullen eller Forststyrelsens jakt-
och fiskedvervakare. Om ett Overldmnande
inte kan ske utan oldgenhet, ska polisen be-
stimma hur och var det omhéindertagna
fingstredskapet eller fiskeredskapet ska for-
varas.

I 3 mom. foreskrivs det att fangstredskap
eller fiskeredskap som har omhéndertagits
utan drdjsmal ska aterldmnas till redskapets
innehavare, om forundersokning inte inleds.
Fiskeredskap som har anvénts vid handred-
skapsfiske som avses i 7 § och som en till-
synsmyndighet eller fiskedvervakare har om-
héndertagit ska enligt lagforslaget omedel-
bart aterldmnas, om bevis pa att fiskevards-
avgift har betalats fore den missténkta dver-
triadelsen visas upp inom sju dagar frin om-
héndertagandet.

Fangst far omhéndertas antingen i samband
med att fangstredskap eller fiskeredskap om-
hindertas eller i samband med sadant fiske,
dér fangsten har erhallits utan krénkning av
en annans ritt, men med Overtridelse av be-
stimmelser och foreskrifter om godkénda
matt, fangstmetoder, fangstredskap eller frid-
lysning. Enligt det foreslagna 4 mom. ska
anmilan om omhéndertagen fingst omedel-
bart goras till polisen, som bestimmer om
fingsten ska slédppas fri eller forvaras pa ett
andamaélsenligt sitt. Om det inte 4r nodvén-
digt att forvara fangsten med tanke pa verk-
stillande av forundersokning eller om forva-
ring inte dr mojligt utan oskiligt besvér, kan
polisen bestimma att fingsten ska forstoras
pa det sitt som den anser ldmpligt. Fiskar el-
ler kréftor som har omhéndertagits ska i for-
sta hand sldppas fria, forutsatt att de ar i sa-
dant skick att detta &r mdjligt. Nér det géller
fragan om fangsten ska forvaras eller forsto-
ras, ska polisen ha ritt att avgora saken.

112 §. Forsdljning eller forstoring av om-
héindertaget fdangstredskap. Det foreslds att
ett omhédndertaget fangstredskap eller fiske-
redskap ska forvaras i sex manader innan det
eventuellt séljs. Forvaringen sker i1 praktiken
antingen i polisens besittning eller pé ett av
polisen bestdmt sitt i en annan tillsynsmyn-
dighets besittning eller hos en fiskedvervaka-
re, dgare av eller deldgare i ett vattenomréade
eller hos en innehavare av fiskeritt. [ vissa
situationer kan forvarandet av fangstredskap
eller fiskeredskap bli problematiskt, till ex-
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empel om antalet fangstredskap &r stort eller
om redskapen medfor lukt- och hygienpro-
blem. I sddana fall &r det dndamalsenligt om
forvaringstiden ér sa kort som mojligt men
anda tillrackligt l&ng for att innehavarens
rattsskydd inte ska dventyras.

Skyldigheten att sélja fangst- eller fiskered-
skap efter foreskriven forvaringstid ska enligt
lagforslaget koncentreras till polisen. Polisen
ska fa ritt att forstora ett omhéndertaget
fingst- eller fiskeredskap om det dr av ringa
virde.

113 §. Skyldighet att stanna och utredande
av identitet. Enligt lagforslaget ska ett fard-
medel som anvénds for fiske stanna pé ett
tydligt iakttagbart stopptecken av en till-
synsmyndighet eller fiskeovervakare sa snart
detta kan goras tryggt. Med tanke pa att
overvakningen bor vara effektiv och funktio-
nellt genomforbar i praktiken &r en bestim-
melse om skyldigheten att stanna nddvéndig:
en stor del av fiskebvervakarnas och till-
synsmyndigheternas  dvervakningsuppdrag
utfors ndmligen till havs och till sjoss, och
den fiskande personen som &r féremal for
kontrollen befinner sig i en bat eller ett annat
fardmedel som anvénds for fiske. Avsikten ar
dock inte att foreskriva om straff for den som
underldter att folja fiskedvervakarens eller
tillsynsmyndighetens uppmaning att stanna.
Det ska inte heller vara mgjligt att anvénda
maktmedel.

For att utreda den fiskande personens iden-
titet ska fiskerimyndigheten eller fiskedver-
vakaren ha ritt att f4 uppgift om personens
namn och personbeteckning eller, om sadan
saknas, fodelsedatum och nationalitet samt
uppgift om en plats déar personen dr antraff-
bar. De behdvliga uppgifterna om personens
namn kan ocksé inbegripa uppgifter om olika
sitt pd vilka ett namn med frammande ur-
sprung kan skrivas i offentliga dokument
som géller personen i fraga. Skyldigheten att
uppge var en person ar antraffbar avser enligt
detta lagforslag hans eller hennes bostads-
adress eller, om det i ett enskilt fall finns be-
hov av att triffa personen vid en viss tid-
punkt, uppgifter om var han eller hon befin-
ner sig vid denna tidpunkt.

Rétten att utreda en persons identitet ska
enligt forslaget alltid hanfora sig till ett kon-
kret fiskedvervakningsuppdrag som éar for

handen. Utanfor konkreta dvervakningsupp-
drag ska en fiskerimyndighet eller fiskedver-
vakare inte ha generell rétt att granska per-
sonuppgifter.

P& en polis, en griansdvervakares eller en
tullmyndighets ritt att stanna ett fardmedel
och att utreda en persons identitet vid ett fis-
kedvervakningsuppdrag  tillimpas  ocksa
polislagen, gransbevakningslagen och tulla-
gen. Pa skyldigheten att stanna till foljd av en
prejningssignal som ges av en polis, en
grinsovervakare eller en tullmyndighet till-
lampas dessutom det som foreskrivs i sjotra-
fiklagen (463/ 1996) och med stdd av den.

114 §. Aliggande att visa upp bevis. 1 den
foreslagna lagen foreskrivs det om tillsyns-
myndigheters och fiskedvervakares ritt att
uppmana en person som bedriver fiske eller
kriftfiske att inom sju dagar for polisen visa
upp bevis Over att han eller hon har betalat
fiskevardsavgiften, om personen ar betal-
ningsskyldig och inte vid vervakningssitua-
tionen kan visa upp det bevis som avses i
79 §. Uppmaningen ska ges i form av ett s&
kallat &ldggande att visa upp bevis. Bestdm-
melser om aldggandet ingdr i 114 §, och
nirmare bestimmelser utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Denna praxis har tillimpats d4ven under den
nuvarande lagens giltighetstid.

Genom det foreslagna dldggandet att visa
upp bevis aldggs en fiskare som inte kan visa
upp bevis Gver att fiskevérdsavgiften &r be-
tald att visa upp bevis for polisen inom sju
dagar fran alaggandet Alidggandet att visa
upp bevis dr ett centralt forfarande genom
vilket man vid tillstdndsdvervakningen kan
ge kunden mgjlighet att fore eventuella pa-
foljder visa upp sédana tillstindshandlingar
som krévs.

Bestimmelser om innehallet i ett dldggande
att visa upp bevis ska enligt forslaget utfar-
das genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. I aldggandet ska uppgifter
som identifierar personen och uppgifter om
héndelsen anges liksom dven vilka uppgifter
och verifikat personen uppmanas att visa upp
for polisen.

115 §. Anmdrkning. Om en Overtradelse av
bestimmelserna om fiske dr obetydlig med
tanke pad omstidndigheterna, far fiskerimyn-
digheten eller fiskedvervakaren enligt para-
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grafen ge den som har gjort sig skyldig till
overtrddelsen en anmérkning utan att vidta
nagra andra atgérder. Nér det bedoms om en
overtriddelse kan anses obetydlig ska hdnsyn
tas till arten av det intresse som skyddas ge-
nom bestimmelsen 1 fraga, den skada som
orsakats, skuldgraden och andra liknande
faktorer. Enligt riksdagens bitrddande justi-
tiecombudsmans tidigare stdllningstaganden
om att det i lagen om fiske bor ingéd bestim-
melser om mojligheten att avstd frén en at-
gird eller att ge en anmérkning nir en forse-
else har uppdagats. Samtidigt forsdker man
genom lagreformen betona vikten av att pro-
portionalitetsprincipen iakttas i fiskedver-
vakningen.

P& polisers, grinsovervakningsmins och
tullmyndigheters ritt att ge anmérkningar vid
fiskedvervakningsuppdrag ska forundersok-
ningslagen och tullagen tillimpas.

116 §. Atgdirdseftergift. For att betona iakt-
tagandet av proportionalitetsprincipen fore-
slés i lagen en helt ny bestimmelse om fiske-
rimyndighetens och fiskedvervakarens mgj-
lighet att avstd frén en atgird. Ibland visar
beddmningar att en uppgift som en myndig-
het ska utfora — i detta fall ocksa en offentlig
forvaltningsuppgift som en fiskedvervakare
ska utféra — om den fullgdérs kan orsaka en
olagenhet som ér storre dn den fordel som ef-
terstravas. Fullgors dtgdrden i sddana situa-
tioner kan det ha foljder som ar oskédliga med
hénsyn till frigans betydelse, Overtriddelsens
art och det resultat som efterstravas genom
atgirden. | frdga om oskiliga negativa foljder
som kan forutses, foreslas det att fiskerimyn-
digheterna och fiskedvervakarna inte bara
ska ha ritt utan ocksa skyldighet att avstd
fran en atgdrd. Motsvarande bestdmmelser
finns i polislagen och gransbevakningslagen.

117 §. Hdndelserapport. 1 det foreslagna
1 mom. bestims det om den antecknings-
skyldighet, det vill sdga skyldighet att gora
upp en héndelserapport, som hanfor sig till
fiskedvervakarnas befogenhetsutdvning. Syf-
tet med bestimmelsen &r att trygga rittssa-
kerheten for parterna, i synnerhet for de per-
soner som ar foremal for atgarder. Uppgif-
terna i héndelserapporten ska enligt forslaget
fa anvéndas bara for att sdkerstélla parternas
rattssdkerhet och for myndighetstillsynen
over fiskedvervakarnas verksamhet. Skyldig-

heten att gora upp en héndelserapport fore-
slds gilla omhédndertagande enligt 109 §,
anmirkning enligt 115 § och atgirdseftergift
enligt 116 §.

Eftersom den dataméngd som uppstir ge-
nom héndelserapporterna kan utgora ett sa-
dant personregister som avses i personupp-
giftslagen (523/1999) ér det nddvandigt att i
paragrafen foreskriva om datainnehallet i
héndelserapporterna samt om anvindnings-
andamaélet och forvaringstiden for uppgifter-
na i frAga. Nér forvaringstiden har 16pt ut ska
uppgifterna forstoras.

Enligt 3 mom. ska fiskedvervakaren érligen
ge in héndelserapporterna till den behoriga
NTM-central som har godként fiskedverva-
karen. Bade fiskedvervakaren och den beho-
riga NTM-centralen ska forvara hindelserap-
porterna ordnade pa ett sddant sitt att en fis-
kedvervakares alla anmélningar vilka hanfor
sig till ett givet verksamhetsomrade som
Overvakaren har fullmakt att 6vervaka kan
laggas fram utan drdjsmal.

P& behandlingen av uppgifter som ingér i
héndelserapporterna och som samlats in vid
fiskedvervakningen ska personuppgiftslagen
tillimpas.

118 §. Fiskeforseelse. 1 paragrafen fore-
skrivs det om vilka handlingar som ska be-
straffas som fiskeforseelser. Bestimmelsen
om fiskeforseelse dr delvis en lindrig hand-
lingsform av fiskebrott enligt 48 a kap. 2 § i
strafflagen. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet begar handlingar som avses i pa-
ragrafen ska bestraffas for fiskeforseelse. In-
putabilitet av den ldgsta graden, dvs. oakt-
samhet, kan i1 samband med fiskeforseelse
anses motiverat av orsaker som beror pa
skaffande av bevis och Overvakning av att
bestimmelserna om fiske foljs. Genom de
kriminaliseringar som ingar i paragrafen
strdvar man efter att via efterlevnaden av be-
stimmelserna i lagen uppfylla det allménna
maélet att sdkerstdlla fiskbestdnden och fiske-
overvakningen.

Bestdmmelsen om fiskeforseelse innehaller
i enlighet med laglighetsprincipen inom
brottsritt sakliga beskrivningar av straffbara
handlingar samt mer exakta hidnvisningar dn
den gillande bestdmmelsen om fiskeforseelse
till bestdimmelser som nér de inte efterlevs
leder till straff. Man har forsokt att precisera
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bestimmelsen genom att pa lampliga stéillen
hénvisa till forfaranden som strider mot fis-
keristadgarna i de bilaterala gransélvsover-
enskommelserna mellan Finland och grann-
staterna. De fiskeristadgar som avses i para-
grafen faststélls i 4 § 1 mom. 22 punkten.

Enligt 1 mom. 1 punkten i den foreslagna
lagen ska det vara straffbart att anvénda en
fiske- eller fingstmetod eller ett fiskeredskap
som forbjuds i lagen om fiske eller i en for-
ordning som utfiardats med stod av den eller
att hélla ett forbjudet fiskeredskap i ett fard-
medel som anvinds vid fiske eller i Gvrigt sa
att det ar latt atkomligt for fangst. Enligt
denna punkt dr det bland annat straffbart att
anvéinda fangstredskap som avses i 46 § och
att anvdnda fangstredskap avsedda for kom-
mersiellt fiske som avses i 49 § utan tillstdnd
att anvinda fangstredskapen i fraga (registre-
ring som kommersiella fiskare).

Till den del bestimmelsen overlappar 48 a
kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen ska
en handling som begétts uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bestraffas som fiskeriforse-
else.

Att hélla ett forbjudet fiskeredskap i en bét
eller ett fartyg eller i Ovrigt sa att det ar latt
atkomligt for fangst ska enligt forslaget vara
straffbart i en situation dér det pd goda grun-
der kan antas att avsikten ar att redskapet ska
anvindas for fangst och det faktum att
fangstredskapet har funnits pé fartyget eller i
ovrigt latt atkomligt vid fiske uppenbarligen
inte har nagon annan orsak 4n att det ska an-
vindas 1 fAngstsyfte. [ 6, 7, 8 och 10 § i fiske-
ristadgan i grinsidlvsdverenskommelsen mel-
lan Finland och Sverige (harefter fiskeristad-
gan for Torne dlv) samt i 3, 7 och 10-18 § i
overenskommelsen mellan Finland och Nor-
ge angaende fiskeristadga for Tana é&lvs fis-
keomréde (hirefter fiskeristadgan for Tana
dlv) innehéller forbud och begrinsningar som
géller anviandningen av fangstredskap. Mot-
svarande bestdmmelser finns det i 2-9 § i
fiskeristadgan (hdrefter fiskeristadgan for
Nejdendlven) i anslutning till 6verenskom-
melsen mellan Finland och Norge angdende
fisket inom Nejdenélvens fiskeomrade. Over-
tridelse av de berdrda bestimmelserna ska
saledes bestraffas som fiskeriforseelse.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska det vara
straffbart att fiska i ett omrade dér fiske &r

forbjudet eller begridnsat. 1 punkten avses
med de omraden dér fiske ar forbjudet omra-
dena enligt 7, 66, 67, 68 och 70 § i lagen om
fiske. Dessutom kan forbuden eller begréns-
ningarna grunda sig pa en forordning som ut-
fardats med stod av 52, 59 eller 65 § eller pa
ett beslut som utfirdats av en myndighet med
stod av 53, 54 eller 71 §. De omraden som
fredats frén fiske omfattar 4ven de omraden
som faststills i artikel 24 i gransélvsoverens-
kommelsen mellan Finland och Sverige och i
3 § i fiskeristadgan for Torne dlv. I 7, 9 och
19 § i fiskeristadgan for Tana élv finns det
dessutom bestdmmelser om tillaitna och for-
bjudna fiskeomraden.

Enligt 1 mom. 3 punkten foreskrivs det att
det ska vara straffbart att fiska under den tid
da det ar forbjudet. Forbudet kan grunda sig
pa det forbud som utfiardats med stéd av 52
eller 53 § eller pa den fredningstid som fore-
skrivs i 55 §. Under fredningstiden é&r fiske
vars syfte dr att finga fisk som &r féremal for
fredningen forbjudet. Det kan anses vara fra-
ga om avsiktligt fingande nér fisket bedrivs
med sddana fangstredskap som é&r sarskilt
lampliga for att fanga arten i fraga. Enligt
punkt 3 dr dven fiske i strid med fredningsti-
derna enligt 11 § i fiskeristadgan for Torne
dlven och 4 och 5 § i fiskeristadgan for Tana
alv straftbart.

Enligt 1 mom. 4 punkten i den foreslagna
lagen ska det vara straffbart att fiska i strid
med en begridnsning som har utfiardats for
verkstélligheten av ett sddant avtal som avses
160 §. Enligt 60 § i lagen fir nérings-, trafik-
och miljécentralen i Sodra Savolax och édga-
ren till ett vattenomréade eller innehavaren av
en sérskild réttighet till ett vattenomrade inga
avtal om att begrinsa och forbjuda fiske i ett
visst vattenomréde for att saimenvikarstam-
men ska forbli livskraftig och for att en
gynnsam bevarandestatus ska nés for sai-
menvikaren. Genom avtalen forbinder sig
deldgarlagen att sitta de Gverenskomna fis-
kebegrinsningarna i kraft pa ett behdrigt sétt.
Delédgarlagen ska enligt 5 och 41 § i den fo-
reslagna lagen dels ha ritt att bestimma om
fisket dels vara skyldiga att ordna fisket en-
ligt mélen i planen for nyttjande och vérd och
i1 §iden foreslagna lagen. P4 grundval av
denna behorighet utfardar deldgarlagen i det
system som regleras av den nuvarande lagen
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om fiske fiskebegrdnsningar av olika slag i
sina egna vattenomraden genom beslut vid
deldgarstimmor i enlighet med lagen om
samfilligheter. Eftersom grunden for forbu-
den och begrinsningarna i fraga ir ett behov
att skydda den starkt hotade saimenvikaren,
kan man anse att en fiskeforseelse som har
skett genom fiske som bryter mot férbud och
begransningar som har utfardats for att verk-
stilla 60 § 1 gidllande lag alltid krénker det
allménna intresset i forsta hand. Dérfor ska
forovaren bestraffas for fiskeforseelse, och
fiskeforseelser ska alltid vara Overtradelser
som hor under allmént atal déar aklagaren har
allmin atalsrdtt oberoende av malsdgarens
vilja.

Enligt 5 punkten ska det vara straffbart att
finga fisk som ar mindre 4n minimimaéttet el-
ler stérre &n maximimaéttet och att behalla
fangad fisk i strid med ett forbud som utfar-
dats med stod av 52 eller 53 §. Sadant fiske
dér det &r mojligt att klart bevisa att malet
har varit att ta for smd eller for stora fiskar
som fangst och fiske dér det kan anses vara
sa sannolikt att det i fingsten finns fisk som
inte héller sig inom godkéinda fingstmatt att
fisket kan anses innebdra klandervérd oakt-
samhet med avseende pa fangstbegransning-
arna, ska vara straffbart. Enligt 4 punkten ska
det dessutom vara straffbart att ta sddan fisk
som fangst for vilken det med stéd av 52 el-
ler 53 § har foreskrivits om en sarskild ater-
utsdttningsskyldighet. Det hér ska gélla obe-
roende av vilket slags fingst som har varit
malet med fisket. Dessutom ska det vara
straffbart att fiska och behélla fingade fiskar
som enligt 12 § i fiskeristadgan for Torne
dlv, 6 § 1 fiskeristadgan for Tana dlv och 12 §
1 fiskeristadgan for Nadtdmojoki inte uppfyl-
ler matten samt att Overskrida den fangstkvot
som foreskrivs i 13 § i fiskeristadgan for
Torne élv.

Enligt 1 mom. 6 punkten ska det vara
straffbart att &sidosétta den skyldighet att
aterutsitta fisk i vattnet som foreskrivs i 58 §
i den foreslagna lagen. Enligt bestimmelsen
ska aterutsittningsskyldigheten forutom fisk
som inte har ritt faingstmatt dven gilla sddan
fisk som har fingats under frednings- eller
forbudstid, med ett forbjudet fiske- eller
fangstredskap, eller med en forbjuden fiske-
eller fingstmetod. Overtriddelse av de aterut-

séttningsskyldigheter som foreskrivs i de fis-
keristadgar som ndmns ovan ska ocksa vara
straffbart.

Enligt 1 mom. 7 punkten i den foreslagna
lagen ska det vara straffbart att fiska utan att
ha betalt fiskevirdsavgift. Enligt den hér
punkten ska det rdknas som fiskeforseelse
om en person som har fyllt 18 &r har bedrivit
annat fiske 4n sddant mete eller pilkfiske som
avses 1 7 § och har det tillstind som &r en
grundforutséttning for rétten till detta fiske
men personen inte har betalt fiskevardsavgift.
Som fiskeforseelse rdknas det ocksd om en
person som har fyllt 18 ar har bedrivit hand-
redskapsfiske utan att ha betalat fiskevards-
avgift.

Enligt 8 och 9 punkten gor den sig skyldig
tillfiskeforseelse som utan ett i 77 § 2 mom.
avsett tillstand eller i strid med tillstandsvill-
kor for in andra 4n i Finland i vilt tillstdnd f6-
rekommande fisk- eller kriftarter eller fisk-
eller kréftbestand eller konsceller av sddana
eller som planterar ut en fiskart eller ett fisk-
bestdnd i ett vattenomrade i strid med vad
som foreskrivs i 73 eller 74 §. Utplantering
av fisk som inte mirkts enligt 75 § ska ocksa
vara straftbart. Fiske som bedrivs utan ett sa-
dant tillstind som avses i 74 § 2 mom. och
som kan orsaka fara eller medfora skada for
fiskbestdndet eller fiskevattnet kan komma
att bestraffas som en sédan fiskeforseelse
som avses i 48 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten i
strafflagen.

Enligt 1 mom. 10 punkten &r det en straff-
bar fiskeforseelse att forsumma skyldigheten
att marka ut fingstredskap enligt 48 § eller
forbudet mot att hélla onddiga fangstred-
skapsmérken 1 vattnet i samma paragraf.
Dessutom ska dvertridelse av bestimmelser-
na om mérkning av fangstredskap enligt 9 § i
fiskeristadgan for Torne alv och 20 § i fiske-
ristadgan for Tana dlv vara straffbar. Genom
skyldigheten att mirka ut fangstredskap stri-
var man sirskilt efter att hoja sékerheten i
sjotrafiken och att underldtta fiskeovervak-
ningen

Dessutom ska det enligt 1 mom. 11 punk-
ten i den foreslagna lagen vara straftbart att
bedriva forsta forsdljning av fisk som har
fangats i inlandsvatten. Forbudet ingér i 91 §
i den foreslagna lagen. Dess syfte ar att for-
béttra sparbarheten, minska svarthandeln
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med fisk och utstricka forbudet mot att sélja
fangster fran fritidsfiske, som enligt EU-
lagstiftningen géller havsomraden, till in-
landsvatten 1 syfte att oka jamstélldheten. I
samma punkt ska det ockséd enligt forslaget
anges att det dr straffbart att bryta mot forbu-
det att sélja fredad fisk enligt 55 §.

Enligt 1 mom. 12 punkten ar det straffbart
att inte iaktta bestimmelsen i 51 § om hanter-
ing av redskap for fangst av kréftor och om
begransningen for forvaring av kriftor.

Enligt 1 mom. 13 punkten &r det straffbart
att asidositta den anmaélningsskyldighet som
foreskrivs i 62 §. Det kommer att vara fraga
om forsummelse av skyldigheten att anméla
bifangst av sédl och tumlare som foreskrivits
med tanke pé att inféra ett system for over-
vakning enligt artikel 12.4 i habitatdirektivet.

Enligt 14 punkten &r det straffbart att bryta
mot de forbud, villkor eller begrénsningar
som faststéllts med stod av 78 §. Det ar fraga
om bestimmelser som ror skydd av fiskbe-
stdnd i vissa vattendrag i 6vre Lappland och
som Finland i bilaterala gransdlvsoverens-
kommelser har forbundit sig att utfarda.

I momentets sista punkt, némligen
15 punkten, foreskrivs det att overtrddelse av
forbudet enligt 14 § 2 mom. i fiskeristadgan
for Torne dlv att anvinda motor vid fiske
med drag fran bat bestraffas. Med stod av
punkten &r anvindning av bt i strid med be-
stimmelserna i 8 § i fiskeristadgan for Tana
lv ocksa straffbar.

Om inte stréngare straff bestims nagon an-
nanstans i lagen, ska ett botesstraff domas ut
for en fiskeforseelse. De handlingar som av-
ses 1 punkterna 2, 3, 5 och 6 i momentet kan
dock bestraffas som fiskeforseelser om de
begétts avsiktligen eller av grov oaktsamhet
och fisket har bedrivits i betydande omfatt-
ning.

I paragrafens 2 mom. ska det enligt forsla-
get ingd en bestimmelse av informativ karak-
tér enligt vilken ordningsbot som foreskrivs i
2 a kap. 9 § 3 mom. i strafflagen och i en
forordning som utfiardats med stod av 2 a
kap. 9 § 8 mom. i strafflagen &r det enda
straff som kommer i frdga vid forsummelse
att betala den fiskevardsavgift som avses i
79 § eller for forsummelse att visa upp ett ve-
rifikat Over en séddan betald avgift inom utsatt

tid. Det foreslds att det berdrda stillet i
strafflagen dndras pa motsvarande sétt.

Paragrafens 3 mom. ska enligt forslaget in-
nehélla en bestimmelse av informativ karak-
tdr med hénvisningar till bestimmelser om
olovlig fangst och om fiskebrott i strafflagen.
Fiske som sker utan fiskerétt eller tillstand
beviljat av en innehavare av fiskeritt eller till
exempel 1 strid med tillstandsvillkoren 1 ett
fisketillstand, ar straffbart som olovlig fangst
enligt 28 kap. 10 § i strafflagen. Dock ska
handredskapsfiske enligt 7 § utan betald fis-
kevardsavgift alltid bestraffas som fiskefor-
seelse.

119 §. Forverkandepdfoljd. 1 paragrafen fo-
reslds en bestdmmelse som motsvarar be-
stimmelsen i 110 § i den gillande lagen om
fiske. Enligt bestdmmelsen tillimpas be-
stimmelserna om forverkandepafoljd inte om
en person har gjort sig skyldig till en gérning
som ndmns i 118 § 7 punkten och for gir-
ningen foreldggs ordningsbot som pafoljd.
Bestimmelsen behdvs for att ordningsbotfor-
farandet ska kunna tillimpas i sadana even-
tuella fall ddr nagon av de tvingande be-
stimmelserna  om  forverkandepafoljd i
10 kap. i strafflagen é&r tillimplig. Bestdm-
melsen kan antagligen upphévas efter att la-
gen om ordningsbotforseelser (756/2010) ge-
nom lag foreskrivits tridda i kraft.

120 §. Atalsrdtt. 1 paragrafen foreslas det
att fiskeforseelse dven i fortsdttningen ska
vara ett malsdgandebrott om girningen en-
dast krinkt en enskilds rétt.

13 kap. Sérskilda bestimmelser

121 §. Overforing till ett fiskeriomrdde av
uppgifter som ror vdard av fiskresurserna och
ordnande av fisket. 1 paragrafen foreskrivs
det om att ett deldgarlag genom ett beslut en-
ligt 15 § 1 mom. i lagen om samfilligheter
far overfora sina uppgifter som ror vard av
fiskresurserna och ordnande av fisket till det
fiskeriomrade som deldgarlaget hor till. Till
dessa uppgifter anses det dven hora att utfar-
da fisketillstdnd och bara upp avgifter.

Eftersom fiskeriomradena enligt 22 § i den
foreslagna lagen ska bildas av saddana ur fis-
keriekonomiskt perspektiv enhetliga vatten-
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omraden dir det dr dndamalsenligt att ordna
anvindningen och varden av fiskresurserna
enligt enhetliga principer, dr det nodvéndigt
att bibehalla mojligheten att 6verfora uppgif-
terna enligt 64 § i géllande lag dven fram-
over.

I 1 mom. ska mojligheten att 6verfora upp-
gifter som ror varden av fiskresurserna och
ordnande av fisket utstrickas till att gélla
dven omraden som inte hor till ett deldgarlag,
det vill siga s& kallade delade vattenomra-
den. Likheter nér det géller uppgifterna och
de behovliga vardatgiarderna ar en grund som
tillimpas p& ndmnda vattenomraden liksom
dven deldgarlagens vattenomraden. Skotseln
av uppgifter i samband med vérden av fiskre-
surserna och ordnandet av fisket kan 1 prakti-
ken dessutom vara en mera arbetskridvande
uppgift for dgaren av ett delat vattenomrade
n for ett deldgarlag med flera medlemmar.

Ett fiskeriomrade ar i regel skyldigt att ata
sig de uppgifter som &verfors till omréadet,
men dndamalsenligheten av verforingen ska
provas med avseende pa skotseln av uppgif-
terna. En végran att ata sig uppgifterna kan
komma pé fraga till exempel om varden av
fiskresurserna inom deldgarlagets omrade i
visentlig grad avviker fran den allménna si-
tuationen i fiskeriomradet av orsaker som har
att gora med omrddets sdrdrag. En annan
mojlig grund for végran &r att uppdraget kra-
ver stora resurser 1 forhéllande till de resurser
som fiskeriomradet forfogar over. Uppgifter-
na kan overforas for viss tid eller tills vidare.

122 §. Hur innehavare av fiskeférmdner
enligt sdrskilda grunder deltar i deldgar-
stamma. En fastighetsédgare som innehar en
fiskeforméan enligt sérskilda grunder &r, nir
det géller det sérskilda fiskeforménsomréadet
och den sérskilda fiskeférménsplatsen, inne-
havare av fiskeritt tillsammans med deldgar-
na i det samfillda vattenomradet. Det héir
bade aldgger och berittigar fastighetsdgaren
att delta i de uppgifter som ankommer pé in-
nehavare av fiskerétt tillsammans med del-
dgarna 1 omradet Darfor foreslas det att fas-
tighetsdgaren ska jdmstéllas med deldgare i
deldgarlaget for det samfillda vattenomradet
nér beslut om saddant som ror fiske fattas vid
deldgarstimman. De deldgare i vattenomra-
det och de fastighetsdgare som har sérskild
fiskeférmén ska ha en rostrétt som motsvarar

den fiskerdtt som de fastigheter som de dger
ger. [ ovrigt giller det som bestims om del-
dgarlagens deldgarstimmor i lagen om sam-
falligheter (758/1989) savil nér det giller
rostritten som nér det giller beslut om sadant
som ror fiske.

123 §. Hue innehavare av fiskeformdner
enligt sdrskilda grunder deltar i skotseln av
fiskedirenden inom ett vattenomrdde som inte
hor till ett deldgarlag. Aven &dgaren av en
fastighet med fiskeforman enligt sérskilda
grunder i ett enskilt vattenomréde &r inneha-
vare av fiskerdtt tillsammans med dgaren av
omréadet. Fastighetsdgaren dr dérfor skyldig
att delta i de uppgifter som ankommer pa in-
nehavare av fiskeritt och ta del i beslutsfat-
tandet i fragor som ror fisket. Enligt lagfor-
slaget ska detta genomforas sa att dgaren av
vattenomradet och dgarna av deldgarfastighe-
ter med fiskeformaner enligt sdrskilda grun-
der anses utgora ett deldgarlag. Beslut i fra-
gor som ror fiske ska fattas pd motsvarande
sitt som det i 122 § har foreskrivs for sam-
fillda vattenomraden.

14 kap. Andringssokande

124 §. Sokande av dndring i beslut av ndr-
ings-, trafik- och miljocentralen. 1 paragrafen
foreskrivs det om mdjligheten att overklaga
beslut som nérings-, trafik- och miljécentra-
len har fattat med stod av lagen om fiske.
Andring i saddana beslut ska fa sdkas genom
besvir pd det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). 1 praktiken
sker overklagandet hos forvaltningsdomsto-
len, och dess avgdrande far overklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

I samband med sitt beslut far NTM-
centralen bestimma att beslutet ska iakttas
dven om andring soks. Det hir skulle kunna
ske till exempel nér centralen har faststéllt en
fiskebegriansning i en situation dir det med
hénsyn till syftet med begridnsningen ar nod-
vindigt att begrénsningen trader i kraft ome-
delbart. Om besviarsmyndigheten inte bedd-
mer nddvindigheten av att beslutet verkstélls
pa samma sétt, far den likval forbjuda att det
verkstélls innan det har vunnit laga kraft.

I 3 mom. ska det ingd en forum-
bestdmmelse, enligt vilken den behdriga for-
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valtningsdomstolen vid overklagande av ett
beslut frin NTM-centralen dr den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets omradet i
fraga eller storsta delen av det finns. Om
denna grund inte kan tillimpas, bestims den
behoriga forvaltningsdomstolen sa som anges
112 § 1 forvaltningsprocesslagen.

125 §. Sokande av dndring i beslut av fis-
keriomrdden. 1 paragrafens 1 mom. fore-
skrivs det om begiran om omprdvning av be-
slut som har fattats av ett fiskeriomrdde. En
begédran om omprovning foregér ett egentligt
overklagande. Omprévning kan begiras av
en part vars rétt ett beslut som har fattats av
ett fiskeriomrades stimma, ett fiskeriomrades
styrelse eller ett fiskeriomrades verksamhets-
ledare i samband med en uppgift som bygger
pa 27 § 3 mom. giller. En begéran om om-
provning ska grunda sig pa att beslutet inte
har tillkommit i laga ordning eller att det star
1 strid med en lag eller férordning eller med
fiskeriomradets stadgar eller att det stir i
strid med planen for nyttjande och vérd.

Enligt 2 mom. bestdmmelser om omprov-
ningsforfarandet finns 1 forvaltningslagen.
Eftersom en begéiran om omprdvning enligt
forslaget ska behandlas av stimman, som i de
flesta fall har ett ordinarie sammantridde om
aret, ska en extra stimma vid behov sam-
mankallas for att handldgga begidran om om-
provning.

Overklagandet av ett beslut som meddelats
med anledning av en begédran om omprov-
ning ska ske hos forvaltningsdomstolen i en-
lighet med bestdammelserna i forvaltnings-
processlagen. Nir delar av ett fiskeriomrade
finns inom olika fOrvaltningsdomstolars
domkrets, dr den behoriga forvaltningsdom-
stolen den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets storsta delen av fiskeriomréadet i
frdga finns. Forvaltningsdomstolen far pa det
sétt som avses i 6 kap. 31 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen enligt 3 mom. i paragrafen
bestimma att beslutet far verkstéllas genast
och séldes innan det harvunnit laga kraft.

126 §. Avgérande av oklarheter och tvister
som gdller fiskeférmdner enligt sdrskilda
grunder. Nufortiden undersoks och avgors en
oklarhet eller tvist om huruvida en fiskefor-
mén enligt sirskilda grunder existerar eller
inte och laget for eller utstrickningen av om-
radet samt till vilka fastigheter forménen hor

och hur stora fastigheternas andelar dr genom
en fastighetsbestimning pa det sitt som an-
ges 1 101 § i fastighetsbildningslagen. Nar
oklarheten eller tvisten géller innehéllet i en
fiskeférman enligt sérskilda grunder eller det
inbordes forhallandet mellan den fiskerétt
som &dgarna av vattenomrddet innehar och
den fiskerdtt som dgaren av fastigheten med
fiskeformén enligt sdrskilda grunder innehar
ska den ddremot avgdras av en allmén under-
ratt.

Alla ovan avsedda typer av oklarheter och
tvister har ofta ett nira samband med var-
andra, och ofta géller oklarheten eller tvisten
samtidigt flera av de fragor som avses ovan.
Nér fragor av detta slag utreds och avgors
stoder man sig ofta pa grundliggningsdoku-
ment for gardar, handlingar frén rdgangsfor-
rittningar 1 vattendistrikt och andra lantmite-
rihandlingar. Av denna orsak dr det &nda-
maélsenligt om oklarheter och tvister om fis-
keforméner enligt sérskilda grunder och fis-
kerétten for dgare av vattenomréden i forsta
skedet avgors genom fastighetsbestimningar
enligt 101 § i fastighetsbildningslagen.

127 §. Avgorande av meningsskiljaktighe-
ter. Paragrafen ska enligt forslaget innehélla
en allmén bestimmelse av informativ karak-
tir enligt vilken meningsskiljaktigheter som
giller fiske och for vilka det inte i lagen an-
ges sérskilda forfaranden for avgorande kan
hénskjutas till tingsrétten for att avgéras som
normala tvistemal péd vilka behdrig pro-
cesslagstiftning tilldmpas.

15 kap. Ikrafttridande

128 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trdda
1 kraft den 1 januari 2016.

Genom den foreslagna lagen ska lagen om
allmén fiskerétt 285/1982 och lagen om fiske
286/1982 upphévas. Lagen om allmén fiske-
ratt, som dr stiftad i grundlagsordning, inne-
héller bemyndiganden om att genom lag fo-
reskriva om olika allménna fiskerdttigheter
som begransar egendomsskyddet och som of-
tast ar knutna till boséttningsorten. Lagen &r
stiftad under en tid ndr allmédnna fiskerattig-
heter av det slag som vi numera har dnnu inte
géllde. De har delvis motiverats med behovet
att trygga utkomsten dven i de mest avldgsna
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trakterna. S&dana hir rittigheter som &r
knutna till boséttningsorten anses under nu-
varande forhallanden inte lédngre vara befo-
gade, och det anses inte heller motiverat att
halla gamla undantagslagar i kraft under nu-
varande grundlag utan sdrskilt vigande skal.

129 §. Den forsta indelningen i fiskeriom-
rdden. I 1 mom. ska det foreskrivas att de
fiskeomradden som bildats enligt lagen som
upphidvs fortsdtter som verksamhetsenheter
som skoter regionala uppgifter inom fiskeri-
ndringen under den Overgingsperiod som
borjar nér den foreslagna lagen tréder 1 kraft.
Av de uppgifter som enligt 24 § hor till de
nya fiskeriomradena skoter fiskeomradesfor-
valtningen endast de som maste skotas vid
Overgangen frdn systemet for planering av
nyttjande och vard enligt lagen som upphivs
till det nya systemet. Sadana uppgifter ar till
exempel att ordna fiskedvervakning och att
betala ut dgarersittningar for handredskaps-
fiske. Fiskeomradet ska dock inte till exem-
pel utarbeta nya planer for nyttjande och vard
enligt den nya lagen eller i 6vrigt padbdrja nya
langvariga projekt for att ordna fiskenéringen
1 omradet.

NTM-centralen ska enligt lagforslaget fast-
stdlla granserna for fiskeriomradena utgaende
frdn det forslag som den regionala fiskeri-
samarbetsgruppen har utarbetat. For att in-
delningen i fiskeriomraden ska bli &ndamals-
enlig bor den sé noga som mojligt utforas en-
ligt det forfarande som anges i 22 § i lagen.
Bestdmmelser om indelningen ska ingé i 129
§, enligt vilken den regionala samarbetsgrup-
pens sammanséttning ndr den forsta indel-
ningen gors ska Overensstimma med 32 §,
med undantag for att NTM-centralen i stéllet
for representanter for fiskeriomradena ska
kalla representanter for de fiskeomréden en-
ligt den lag som ska upphédvas som hor till
centralens verksamhetsomrade.

Enligt 4 mom. i paragrafen ska fiskeriom-
radets forsta stimma innan en styrelse har
valts sammankallas av NTM-centralen.

130 §. Utarbetande av de forsta planerna
for nyttjande och vdrd samt av stadgar. En-
ligt paragrafen ska den forsta planen for nytt-
jande och vard utarbetas och laggas fram for
nérings-, trafik- och miljocentralen for god-
kidnnande inom tva &r fran det att man har
borjat tillimpa NTM-centralens beslut om

faststéllande av grinserna for fiskeriomréadet.
Fristen &r ritt kort for att en anvindning och
vard av fiskresurserna som grundar sig pa
planer for nyttjande och vérd enligt den nya
lagen ska kunna verkstillas effektivt utan
langa Overgéngstider. Fristen &r samtidigt
tillrackligt 1ang for att den stimma som halls
under den i praktiken ska hinna sammantrida
minst tvd génger och inleda arbetet med pla-
nen for nyttjande och vard samt lidgga fram
ett forslag till plan for nyttjande och vérd.
Fram till det att de nya planerna for nyttjande
och vérd trdder i kraft ska fiskeomradenas
planer for nyttjande och véard som utarbetats
enligt den lag som upphévs foljas i omréadet.
I praktiken kan saledes fler dn en plan tillim-
pas i fiskeriomradet under Overgangsperio-
den.

131 §. Overgdngsbestimmelser om fiske-
omrddets uppgifter, rdttigheter och skyldig-
heter. 1 paragrafen foreskrivs det om vilka
fiskeriomraden de réttigheter, avtal, forbin-
delser och skyldigheter som giller fiskeom-
raden enligt 68 § i gillande lag och som inte
upphor att gilla ndr den nya lagen trider i
kraft ska oOverforas till. Réttigheter, avtal,
forbindelser och skyldigheter ska overforas
till det fiskeriomréde till vars omrade storsta
delen av det fiskeomrdde som upploses hor.
Om denna regel inte resulterar i en entydig
losning, ska overforingen avgdras av NTM-
centralen. Centralen ska i forsta hand 16sa
fragan sa att alla rattigheter, avtal, forbindel-
ser och skyldigheter ska overforas till samma
fiskeriomrade. Losningen kan ocksé vara att
dela dem mellan olika fiskeriomraden, om
det finns sérskilda skal till detta.

Under giltighetstiden for den nuvarande la-
gen om fiske har medel som behovs for att
betala ut ersittning till innehavare av fiske-
ratt deponerats hos regionforvaltningsverken
i enlighet med lagen om deponering av peng-
ar, virdeandelar, viardepapper eller handling-
ar som betalning eller till befrielse frdn annan
fullgorelseskyldighet (281/1931) i de fall dar
det inte har varit mdjligt att betala ut medlen
till de erséttningsberittigade. Paragrafens 2
mom. innehdller bestimmelser om till vilket
fiskeriomrade de medel som enligt den
nimnda lagen deponerats hos regionforvalt-
ningsverket ska aterstéllas nér det fiskeomréa-
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de som ursprungligen deponerade dem har
upplosts.

132 §. Ersdttningar enligt tidigare lagstift-
ning som ska betalas till dgare av vattenom-
rdden. 1 paragrafen ska det enligt forslaget
foreskrivas om hur man ska dela ut ersétt-
ningar till dgare av vattenomrdden av medel
som har samlats in i form av fiskevards- och
spofiskeavgifter enligt géllande lag. 1 para-
grafens 1 mom. anges sérskilda preskrip-
tionstider for ersittningar sa, att ersittningar-
na i regel preskriberas tre ar efter den fore-
slagna lagens ikrafttrddande. Ersdttningar for
vars del rittsgrunden har uppkommit senast
fem ér innan den foreslagna lagen har trétt i
kraft preskriberas dock ett &r efter ikrafttra-
dandet. Ersittningarna betalas till dgarna ar-
ligen som erséttning for nyttjandet av de all-
ménna fiskeréttigheterna under aret. Rétts-
grunden for en erséttning anses uppkomma
nér det ar avslutas da det fiske skedde som
erséttningen géller.

I 2 mom. foreskrivs det att de medel som
avses 1 1 mom. och som fore den foreslagna
lagens ikrafttrddande har Gverforts till fiske-
omradet for utbetalning av erséttningar ska
overforas till den regionala NTM-centralen. I
praktiken ska de fiskeriomraden som bestdms
enligt 129 §, nér géllande lag har upphévts
ata sig de skyldigheter som fiskeomriddena
har enligt den lagen. De medel som har re-
serverats fOr ersittningarna ska Gverforas till
den nérings-, trafik- och milj6central som be-
stams enligt 31 § 2 mom.

Paragrafens 3 mom. ska innehélla bestim-
melser om hur nérings-, trafik- och miljocen-
tralen ska forfara med de medel som &r av-
sedda for erséttningar som har preskriberats
enligt 1 mom. I praktiken ska medlen forde-
las mellan de nya fiskeriomrdden som inrét-
tas 1 nérings-, trafik- och miljocentralens
verksamhetsomrdde fOor att anvéindas sd ef-
fektivt och verkningsfullt som mgjligt nér
nyttjandet och varden av fiskbestdnden ord-
nas enligt planen for nyttjande och vard.

133 §. Ovriga 6vergdngsbestimmelser. Ef-
tersom den regionala regleringen av fisket
enligt gillande lag om fiske till stor del grun-
dar sig pa fiskeomradenas begriansningsbe-
slut, kan deras giltighetstid inte avbrytas nar
den foreslagna lagen trdder i kraft utan nega-
tiva foljder for fiskbestanden. I paragrafens 1

mom. ska det dirfor enligt forslaget foreskri-
vas att fiskeomrddenas beslut om begréns-
ning av fisket ska fortsitta att gilla tills nagot
annat bestdms, dock 1 hogst fem ar fran den
foreslagna lagens ikrafttridande.

I 2 mom. foreskrivs det att bestimmelserna
i gillande lag ska tillimpas pa de spofiske-
och fiskevardsavgifter som har influtit medan
géllande lag har varit i kraft, om inte nagot
annat foljer av den foreslagna lagen.

I 3 mom. foreskrivs det att i de tvd forsta
statsbudgetarna som gors upp efter ikrafttré-
dandet av denna lag ska det for dndamalen
som avses i 82 § tas in ett anslag, grundat pa
en uppskattning av hur mycket medel som
inflyter 1 form av fiskevérdsavgifter under
det ar som foregar det &r for vilken budgeten
bereds.

I 4 mom. foreskrivs det att tillstind som
har beviljats med stéd av den lag som upp-
hévs ska fortsétta att gélla i enlighet med de
villkor som specificerats i tillstinden.

I 5 mom. foreslés det att sidana avtal om
utarrendering eller annat upplatande av fiske-
ritt och andra avtal som grundar sig pa till-
lampning av den lag som ska upphévas ska
forbli i1 kraft oberoende av vad som fore-
skrivs i denna lag. Bestimmelsen behovs for
att sdkerstélla att den nya lagens ikrafttra-
dande inte medfor onddig oklarhet om till-
lampningen av avtalsforhallandena eller
ogrundade forvaltnings- och transaktions-
kostnader.

For att trygga kontinuiteten i nyttjandet av
de allménna fiskeréttigheterna och se till att
verkningarna av anvéndningen av rittighe-
terna bevaras ofordndrade ska det i 6 mom.
foreskrivas att sddana forbud att meta och att
bedriva pilkfiske och handredskapsfiske som
har meddelats med stod av 11 § i géllande
lag ska fortsitta att gélla nidr den foreslagna
lagen tréder i kraft och ska tillimpas p& mete,
pilkfiske och handredskapsfiske som avses i
7 § 1 och 2 mom. i den foreslagna lagen.

For att sdkerstdlla kontinuiteten 1 skyddet
av saimenvikaren foreslas det att 7 mom.
1 och 2 punkter ska innehdlla bestimmelser
enligt vilka statsrddets forordning om vissa
fiskebegransningar i Saimen (295/2011) och
statsrddets forordning om nétfiskebegréans-
ningar till skydd for saimenvikarens kutar,
(294/2011) vilka har utfirdats med stod av
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37 a § i géllande lag, ska fortsitta att gélla.
De ndmnda forordningarna har en begrinsad
giltighetstid, och det blir aktuellt att &ndra
dem var for sig nér giltighetstiden 16per ut sé
att de i framtiden stoder sig pa bemyndigan-
den i den foreslagna lagen.

I 7 mom. 3 punkten ska det foreskrivas att
statsradets forordning om begriansningar av
laxfisket i Bottniska viken och Simo &lv
(190/2008), vilken har utfirdats med stod av
den lag som upphavs, ska fortsitta att gilla.

I 7 mom. 4 punkten ska det foreskrivas att
jord- och skogsbruksministeriets forordning
om skyddande av Tana dlvs, Nadtdmojoki,
Paatsjoki, Tuulomajoki och Uutuanjoki vat-
tenomraden fran spridningen av parasiten
Gyrodactalys salaris (1376/2004), ska fort-
sdtta att gilla.

I 7 mom. 5 punkten ska det foreskrivas att
forordningen om fiskeristadga for sidovat-
tendragen inom Tana 4&lvs fiskeomrade
(405/1990), vilken har utfirdats med stod av
49 § 1 1951 ars lag om fiske (503/1951), ska
fortsitta att gilla.

134 §. Fangstredskap som tillatits tidigare.
I paragrafen ska det foreskrivas om en Gver-
gangsperiod for sddana fangstredskap som
har varit tillatna i det system dér den géllande
lagen om fiske tillimpats men som uttryckli-
gen forbjuds i den nya lagen. Till dessa
fangstredskap hor till exempel drivgarn i en
del omraden samt utter. De ska kunna anvén-
das 1 ytterligare tre ar efter det att den fore-
slagna lagen har trtt i kraft.

135 §. Tidigare forvirvad rdtt att hdlla
fangstredskap i fiskled. 1 paragrafen ska det
foreskrivas att en fore den foreslagna lagens
ikrafttradande lagligen forvirvad rtt att halla
ett fast eller stiende fangstredskap i en
kungsadra eller fiskled eller nirmare en lax-
eller sikforande élvs mynning &n vad som
bestdmts om detta ska fortsétta att gélla. Det
finns sannolikt inte manga personer med sé-
dana rittigheter som avses i paragrafen, och
rattigheterna ska fortsdtta att gélla i den form
som de hade ndr de beviljades. Likasa ska
villkoren och giltighetstiden vara de ur-
sprungliga. Till sitt sakinnehall ska paragra-
fen motsvara 25 § 2 mom. i géllande lag. Pa
grund av att en del begrepp i géillande lag
dndras, ska rittigheterna i praktiken gilla i
relation till forbudet att halla fasta och stien-
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de fiskeredskap i en fiskled i 68 § och forbu-
det att fiska vid dlvmynningar i 66 § i den fo-
reslagna lagen.

Paragrafen ska ocksa innehalla bestdémmel-
ser om ndrings-, trafik- och miljocentralens
mojlighet att ansoka om tillstdnd att 16sa in
den rétt som avses i 1 mom. av dess inneha-
vare mot ersittning om det dr nddvindigt
med tanke pa det allménna fiskeriintresset for
att planen for nyttjande och vérd ska uppnés.
Lantmiteriverket avgér ansdkan om inlos-
ningstillstand, och inldsningsersittningen be-
stims enligt lagen om inlésen av fast egen-
dom och sérskilda réttigheter. Paragrafen ska
inte gélla ett sddant separat giltigt tillstdnd att
tillfalligt halla ett fast fiskeredskap i en fisk-
led som en NTM-central har beviljat med
stod av 25 § 3 mom. i géllande lag. Om dessa
tillstands giltighetstid under en 6vergéngspe-
riod ska det enligt forslaget foreskrivas sepa-
rati 134 § 3 mom.

136 §. Tidigare forvirvad ritt till passage
for att fiskerdtt ska kunna nyttjas. Enligt pa-
ragrafen ska en ritt till passage som ar nod-
vandig for att fiskerdtten ska kunna nyttjas
och som forvirvats med stod av 19 § 1 1951
ars lag om fiske (503/1951) eller 22 § i 1982
ars lag om fiske (286/1982) forbli i kraft som
rattigheter enligt innehéllet i respektive over-
enskommelse. Dessa paragrafer innehaller
bestimmelser genom vilka det har varit me-
ningen att trygga innehavaren av en fiskerétt
tilltrade till det omrade fiskeritten giller. I
géllande lagstiftning ingér bestimmelser som
tryggar réttigheter av den hér typen bland
annat i 156 § 4 mom. i fastighetsbildningsla-
gen och 1 8, 9 och 13 § i lagen om enskilda
véagar. De rittigheter till passage som har be-
viljats enligt 1951 ars lag om fiske eller gél-
lande lag saknas dessutom i fastighets- och
inteckningsregistren, och de utgdr ett undan-
tag i frdga om fastighetsdatasystemets offent-
liga tillforlitlighet. For att undvika overlap-
pande lagstiftning och avlagsna dolda brister
i fastighetsdatasystemet, ska sérskilda be-
stimmelser om rétten till passage inte ingd i
den nya lagen om fiske.

Giltigheten for latent tidsbestdmd rétt till
passage som har beviljats med stéd av 1951
ars eller gillande lag om fiske fortsdtter som
tidigare tills det sker en sadan fordndring i
fiskeritten eller i forvaltningen av den belas-
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tade fastigheten som avslutar den gillande
ratten. De ndmnda réttigheterna grundar sig i
praktiken pa en i lag forutsatt dverenskom-
melse mellan innehavaren av fiskeritt och
dgaren av den belastade fastigheten och ar till
sin natur tidsbestimd personliga réttigheter
for innehavaren av fiskeritt oavsett om sjilva
fiskerétten ar personlig eller hor till fastighe-
ten. Giltigheten for réttigheterna upphdr sa-
lunda till exempel nér innehavaren av fiske-
ratt forlorar sin fiskeritt pa grund av overla-
telse, upplosning av bolag eller dodsfall eller
nér dgaren av den belastade fastigheten som
avtalspart forlorar besittningen av den belas-
tade fastigheten av en motsvarande orsak.
Rittigheterna dvergér séledes inte till de nya
parterna och nya motsvarande rittigheter kan
inte langre skapas nir deras legislativa grund
forsvinner.

137 §. Godkdinnande av en tidigare utarbe-
tad plan som landsomfattande plan for for-
valtning av fiskresurserna. Enligt paragrafen
ska vissa planer som har utarbetats fore den
foreslagna lagens ikrafttrddande och innehal-
ler atgirder for vard av fiskresurserna kunna
godkénnas av jord- och skogsbruksministeri-
et som en sddan plan som avses i 34 §. Bland
annat den nationella fiskvigsstrategin (prin-
cipbeslut av statsradet 8.3.2012) och de na-
tionella vardplaner som redan har utarbetats
for en del fiskarter skulle kunna godkinnas
som sddana landsomfattande planer for for-
valtning av fiskresurser som maste beaktas i
all planering av nyttjande och vérd och allt
ordnande av fisket i regionerna. Bestimmel-
sen behovs for att sikerstélla att de nationellt
viktiga planer som innehaller skotseldtgérder
for fiskresurserna och &r utarbetade innan
den foreslagna lagen trader i kraft direkt kan
ges den rittsverkan som landsomfattande
planer for forvaltning av fiskresurserna har
enligt lagen om fiske utan att de atgérder som
de innehaller behover tas med i en ny for det-
ta sarskilt utarbetad plan.

1.2 Naturvardslagen

14 §. Undantag fran fridlysningsstadgan-
dena. 1 paragrafen foreskrivs om séa kallade
lagstadgade undantag fran gillande bestim-
melser om fredning i nationalparker och na-
turreservat. Det foreslds att 1 mom. 5 punk-
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ten dndras sa att det r tillatet att fiska inom
de berorda naturskyddsomradena enligt de
allméanna fiskeréttigheter som avses i 7 §. En-
ligt den gillande lagen fdr man endast meta
och pilka inom de berérda omrddena. Genom
den foreslagna dndringen ska handredskaps-
fiske med ett sp6 och konstgjort bete i fort-
sittningen vara tillatet samt trollingfiske med
ett spd, konstgjort bete och viktdrag under
forutsdttning att fiskaren har betalat fiske-
vérdsavgiften eller dr under 18 &r.

Andringen dr motiverad, eftersom handred-
skapsfiske enligt 7 § 2 mom. i lagen om fiske
ar en avgiftsbelagd allmin fiskerattighet som
ar jamforbar med de avgiftsfria allemansrét-
ter som foreskrivs i 7 § 1 mom. Riksdagen
krdver att en motsvarande &dndring gors i
samband med totalrevisionen av lagen om
fiske (MiUB 11/2010 rd, s. 4).

15 §. Tillstandskrdvande undantag frdan
fridlysningsbestimmelserna. 1 paragrafen fo-
reskrivs om tillstandspliktiga undantag frén
gillande bestimmelser om fredning i natio-
nalparker och naturreservat. Det foreslas att
paragrafen justeras sa att annat dn sadant fis-
ke som avses 1 7 § i lagen om fiske kan be-
drivas i de berdrda naturskyddsomradena
med tillstdind av den myndighet eller inrétt-
ning som ansvarar for forvaltningen av om-
radet. Salunda géller allmén fiskerittighet en-
ligt 7 § 1 lagen om fiske alltid automatiskt i
de berérda omradena.

17 a§. Fridlysningsbestimmelser — som
gdller ovriga naturskyddsomrdden. Det fore-
slés att hdnvisningen i 4 mom. i paragrafen
dndras sd att den motsvarar de nya bestdm-
melser som foreslés i 2 kap. i lagen om fiske.
For nédrvarande hdnvisas det i naturvardsla-
gen till 6 § 1 mom. i lagen om fiske. Det fo-
reslas en hénvisning till 8 § 1 mom. i den nya
lagen om fiske, vilken till sitt sakinnehall i
huvudsak motsvarar 6 § 1 mom. i den gil-
lande lagen om fiske.

1.3 Strafflagen

9 §. Ordningsbotsforseelser. Det foreslas
att hanvisningen till 2 a kap. 9 mom. 3 punk-
ten i strafflagen &ndras sé att ordningsbot kan
foreldggas for forsummelse av att betala den
fiskevardsavgift som foreskrivs 1 79 § 1 for-
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slaget till lagen om fiske. Dessutom kan ord-
ningsbot foreldggas for forsummelse av att
inom utsatt tid visa upp ett bevis pa att den
berérda avgiften betalats. Genom lag
755/2010 har 2 a kap. 9 § i strafflagen upp-
hivts, men den berdrda lagen trider i kraft
vid en tidpunkt som fOreskrivs separat genom
lag, sannolikt senare dn den tidpunkt som det
foreslagits att den nya lagen om fiske ska
trada i kraft.

14 Lagen om ritt till allméiinna vatten-
omraden

4 §. Det foreslds att 1 mom. i paragrafen
dndras sd att dess senare mening, dvs. "i fra-
ga om &drenden som giller fiske stadgar dock
118 § lagen om fiske (286/82) om forvalt-
ningen och varden av allminna vattenomra-
den", upphévs. Enligt 118 § i lagen om fiske
som upphévs hor forvaltningen och skdtseln
av allmédnna vattenomraden till jord- och
skogsbruksministeriet och NTM-centralerna
nidr det giller fiskedrenden. Enligt 8§
4 mom. 1 forslaget till lagen om fiske ska
dock Forststyrelsen bestimma om fiskeritten
och fisketillstdnden inom allminna vatten-
omraden. Dérfor ska hénvisningen till lagen
om fiske som upphévs strykas.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten ar att med stod av den nya lagen
om fiske utfarda en ny férordning om fiske i
form av en forordning av statsradet. Férord-
ningen om fiske ska innehéll bestimmelser
som preciserar lagen i friga om bl.a. fangst-
redskap. I forordningen om fiske utfdrdas
med stod av 48 § noggrannare bestimmelser
dn 1 lagen om utsdttning och utmérkning av
fangstredskap, med stod av 49 § bestimmel-
ser om konstruktionen och de tekniska egen-
skaperna hos fangstredskap som &r avsedda
for kommersiellt fiske, med stod av 55 § om
fingstredskap som dr forbjudna under fred-
ningstid samt med stéd av 46 § om egenska-
per hos forbjudna fiskemetoder, fangstmeto-
der och fiskeredskap. Dessutom ska statsra-
det med stod av 52 § ha bemyndigande att
genom forordningen om fiske forbjuda eller
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begrinsa fiske som bedrivs med ett visst
fangstredskap eller en viss fiskemetod samt
begriansa antalet fangstredskap som far an-
viandas och utfirda bestimmelser om fangst-
redskapens konstruktion. Bemyndigandet ska
kunna utnyttjas om en fiskarts eller ett fisk-
bestans livskraft eller hallbara avkastning &r
forsvagad eller riskerar att forsvagas eller om
forbuden riktas mot ett vattenomradde som &r
viktigt for fiskarnas forordning. P4 samma
grunder ska man kunna forbjuda behéllandet
av fingst som Gverstiger en viss mingd samt
behéllandet av individer som har vissa egen-
skaper. Forbud i anslutning till fangstredskap
ska med stod av 59 § kunna utfardas dven nar
det dr nddvindigt for att en hotad djurart ska
forbli livskraftig eller for att en gynnsam be-
varandestatus for arten ska nés.

I forordningen om fiske ska dessutom fore-
skrivas om fredning av fiskar med stdd av 55
§ och om tillétna fangstmatt for fisk med stod
av 56 § samt om NTM-centralens ritt att be-
stimma om avvikande fingstméatt med stod
av 57 §. Fiske i vattendrag for vandringsfisk
kan begridnsas med stéd av 65 §. Férordning-
en om fiske ska med stod av 104 § innehélla
bestimmelser om utbildning och prov for
fiskedvervakare. Genom forordningen om
fiske ska det dessutom kunna foreskrivas om
en forutsittning att utplanterade fiskar ska
markas (75 §) samt om forbjudna utplanter-
ingar av fisk som forsvagar den biologiska
mangfalden (73 §) och om villkor for till-
stand till inforsel av fisk (77 §). Fiskevards-
avgiften ska justeras femérsvis genom att
forordningen om fiske dndras (79 §).

Avsikten dr ocksa att utfarda ett antal for-
ordningar av jord- och skogsbruksministeriet
med stod av den nya lagen om fiske. For det
forsta finns det behov av att utfarda en for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
om fiskeriomrédden. Forordningen ska inne-
halla ndrmare bestimmelser om grunderna
for fiskeriomradenas granser med stod av
22§, fiskeriomradets arliga verksamhetsbe-
rittelse med stod av 31 § samt innehallet i
planen for nyttjande och vard (36 §).

Dessutom blir det nddvindigt att utfarda en
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et om vissa fangstredskaps tekniska egenska-
per. Forordningen ska innehélla ndrmare be-
stimmelser av teknisk natur om fangstred-
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skapens konstruktion och anvéndningssatt
samt detaljerade bestimmelser om tiden for
deras anvindning, antalet fangstredskap och
fdngstméngderna samt skyldigheten att slép-
pa tillbaka fiskar med stod av 52, 59 och
65 §.

Det ska ocksa foreskrivas ndrmare om de
uppgifter om utplanteringen som ska inforas i
registret, fiskevardsavgiften och insamling av
den, kvitto som utgdr bevis over betald fis-
kevardsavgift och godkénda bevis, overfo-
ring av avgiftsmedel till jord- och skogs-
bruksministeriets konto samt om betalnings-
stillen genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet med stod av 74, 80 och 81 §.
I samma forordning kunde det ockséd fore-
skrivas ndrmare om grunderna for beviljande
av medel som influtit i form av fiskevardsav-
gift samt om anvindning av medlen med stod
av 83 §.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kunde man vid behov fore-
skriva ndrmare om statens enskilda fisken
med stdd av 9 §, utarrendering av till staten
horande fiskeréttigheter med stod av 11 §,
ordnande av fisket pa vattenomraden som
tillhor staten, beviljande av fisketillstand och
de villkor som ska ingd i tillstandet (45 §),
forfarandet vid registreringen av kommersiel-
la fiskare (87 §), den plan som behovs for
overforing av en kommersiell fiskare till
grupp I (88 §), journal och féngstanmilning-
ar (90 §), hur uppgifter ska registreras i fiske-
riforvaltningens informationssystem och den
tekniska forvaltningen av informationssy-
stemet (98 §) samt innehallet i fiskeoverva-
karkortet och utformningen av fiskedverva-
karsignumet (105 §).

3 Ikrafttridande

Lagen om fiske foreslas trdda i kraft den
1 januari 2016. Den planerade ikrafttradelse-
tidpunkten beror bl.a. pd behovet av att nér
lagen godkints se till att fiskeriférvaltnings-
myndigheterna, fiskarna och de ovriga akto-
rerna inom fiskeribranschen har tillrackligt
med tid att forbereda sig for de krav som den
nya lagen stéller och vidta de forberedande
atgirder som lagens ikrafttradande eventuellt
forutsitter. Dessutom finns det behov av att
faststélla ikrafttrddandetidpunkten sé att den

nya lagen om fiske trider 1 kraft i god tid in-
nan sisongen for fiske i dppet vatten borjar.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Egendomsskydd

Lagen om fiske 4r en allmén lag som styr
nyttjandet och varden av fiskresurserna. En
uppgift som den har ar att samordna olika
samhilleliga och enskilda intressen som rik-
tar sig mot nyttjandet och varden av fiskre-
surserna. Av de grundliggande rittigheter
som grundlagen tryggar stér sérskilt 15 § om
egendomsskydd samt 20 § om ansvar for
miljon i fokus nir dessa intressen ska sam-
ordnas inom systemet enligt lagen om fiske.

Med stod av 15 § 1 mom. i grundlagen,
som géller egendomsskydd, &r vars och ens
egendom tryggad. Grundlagsutskottet har
upprepade génger bedomt egendomsskyddet
for fiskerétt och de begransningar som riktar
sig mot det (GrUU 8/2012 rd, GrUU 20/2010
rd, GrUU 14/2010 rd, GrUU 8/1996). Fiske-
ratt som ar kopplad till dgande av ett vatten-
omrade &r enligt grundlagsutskottets veder-
tagna praxis en forman med formdgenhets-
viarde som atnjuter grundlagsfiast egendoms-
skydd och innehavaren har i princip ratt att
forvalta, anvéinda och utnyttja samt bestim-
ma over egendomen. Till fiskerdtten hor ratt
att ekonomiska utnyttja fiskbestdndet i vat-
tenomradet och ritt att ordna nyttjandet och
varden av vattenomrédet. Fiskerétten har &
andra sidan enligt grundlagsutskottets utla-
tandepraxis ocksd karakteriserats som en
"synnerligen egenartad form av &dgande"
(GrUU 5/1981 rd, 8/1996 rd och 13/1979 rd).
Det ér inte mdjligt att entydigt ange vad rét-
tigheten omfattar.

Vattenomradets dgare har med stdd av sin
fiskeratt rdtt att forsoka fanga fisk. Innan fis-
karna blir fangst dr de s.k. herrelosa foremal,
som innehavaren av fiskeritt eller tillstand
som berdttigar till fiske har mojlighet att fa
dganderatt till genom fing som paminner om
en inmutning. Man bdr ocksa ldgga mérke till
att fiskerdtt som tillhor vattenomréadets dgare
redan i princip dr begrdnsad och géller i en-
lighet med 5 § i den foreslagna lagen endast i
form som den fir genom systemet enligt la-
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gen om fiske. Lagforslagets forbud mot att
anvéinda vissa fangstredskap liksom bestdm-
melserna om fredning och fangstmatt samt
utplanteringar av fisk handlar snarare om re-
glering av egendomsanvindningen, vilket ar
nodvéndigt i vart moderna samhélle, &n om
regelritta begrinsningar (se GrUU 33/2008).

Med avseende pé egendomsskyddet &r cen-
trala helheter inom systemet enligt lagen om
fiske sérskilt de allménna fiskeréttigheterna,
tillstind att bedriva fiske som myndigheten
beviljar utan tillstdind av &garen samt be-
gransningar i utnyttjandet av fiskerdtten som
baserar sig pa ett myndighetsbeslut eller en
forordning av statsradet.

Enligt 15 § 2 mom. i grundlagen bestims
genom lag angéende expropriation av egen-
dom for allmént behov mot full ersdttning.
Genomforandet av fiskebegransningar, de
allménna fiskerdttigheterna eller fisketill-
stdand som en myndighet beviljar forutsitter i
praktiken inte inldsning av egendom, utan
det &r frdga om att begrdnsa anvéndningen av
den, vilket ska bedomas utifran de allménna
forutsattningar for att begridnsa de grundlig-
gande rittigheterna som har utvecklats ge-
nom grundlagsutskottets tolkningspraxis.

I samband med att grundlagarnas bestdm-
melser om de grundliggande rattigheterna
andrats har grundlagsutskottet angett foljande
krav som forutsittningar for att begrinsa de
grundldggande réttigheterna: Begransningar-
na ska basera sig pa en forfattning pa lagni-
va, begransningarna ska vara noggrant av-
grinsade och tillrackligt exakt definierade,
begransningsgrunderna ska vara godtagbara
med avseende pa systemet med de grundldg-
gande réttigheterna, de ska vara pakallade av
ett vigande samhilleligt behov, det gér inte
att forskriva genom lag om begrinsningar
som hor till kdrnan i de grundlidggande rét-
tigheterna, begridnsningarna ska vara nod-
vandiga for att malet ska nas och de ska sta i
ratt proportion till det réttsobjekt som skyd-
das av de grundliggande rittigheterna och
vikten hos det samhéllsintresse som ligger
bakom begrinsningen, nédr grundldggande
rattigheter begriansas méste man se till att
riattssdkerhetsarrangemangen &r tillrackliga
och att Finlands internationella ménnisko-
rattsforpliktelser iakttas.
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Punkter av betydelse for egendomsskyddet
i den foreslagna lagen om fiske &r i synnerhet
tillstdinden enligt 13 och 18 § av NTM-
centralerna att bedriva kommersiellt fiske
och fiskeguideverksamhet, skyldigheten att
vidta skotselatgdrderna enligt planen for nytt-
jande och vard under hot om att de utfors pa
dgarens bekostnad, forbud for andra an
kommersiella fiskare att anvdnda fangstred-
skap avsedda for kommersiellt fiske, de for-
bud och begriansningar som utfirdas med
stod av 52 och 53 §, skyddet av hotade djur 1
59 § och de allménna fiskerittigheterna.

4.2 Tillstind som beviljas niringarna
och som begransar egendomsskyddet

Tillstinden som medfor ritt att bedriva
kommersiellt fiske i 13 § i lagforslaget ska
basera sig pa malet att trygga en hallbar av-
kastning och ett hallbart nyttjande av fiskre-
surserna. Den foreslagna nya tillstindsmoj-
ligheten innebar inte att ndringsverksamheten
blir beroende av tillstand, utan malet ar att
vid sidan av fiskerdttsinnehavarens tillstdnd
skapa en ny tillstdndstyp som dock kommer
att anvdndas mest i undantagsfall. Det ar of-
tast mojligt att bedriva kommersiellt fiske
med stdd av tillstdnd som fiskerdttsinnehava-
ren beviljat.

Ett tillstdnd som beviljas en kommersiell
fiskare innebér att anvidndningen av fiske-
rattsinnehavarens egendom begréinsas i sam-
ma proportion som den kommersiella fiska-
ren med stod av tillstdndet far utnyttja rétten.
Grunden for en begriansning som baserar sig
pa ett tillstind som NTM-centralen beviljat
och grinserna for NTM-centralens behdrig-
het dr emellertid exakt och noggrant avgrin-
sade pa lagnivd. NTM-centralen kan bevilja
tillstdnd endast ndr de villkor som uppréiknas
i forslaget till 13 § samtidigt uppfylls och i
tillstdndet ska centralen dessutom noggrant
ange de granser inom vilka man far fiska
med stdd av tillstdndet.

Bakom den begrinsning som foljer av att
tillstind beviljas att anvdnda egendomen
finns samhilleligt viktiga mal att trygga en
hallbar avkastning av fiskresurserna samt ge-
nomforandet av planen for nyttjande och
vard. Striavan ar att fiskresurserna ska nyttjas
pa ett ekologiskt, socialt samt ekonomiskt
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hallbart satt nar fiskbestdnden ar underutnytt-
jande. Begriansningen frimjar dessutom
verksamhetsforutsittningarna for kommersi-
ellt fiske i Finland och tillgdngen till inhemsk
fisk som livsmedel. Begridnsningen har séle-
des allmént godtagbara grunder. Genom att
fisketrycket fran det kommersiella fisket for-
delas jamnare frimjar begrinsningen dessut-
om jamlikheten mellan &garna av vattenom-
raden.

Tillstdnd till kommersiellt fiske ska gilla
endast sddana omrdden dér fiskbestdndens
tillstand &r sadan att det allméant dr mojligt att
utnyttja dem for kommersiellt fiske. Fiskbe-
standet borde alltsa vara sa livskraftigt att det
inte &r speciellt skadligt att bedriva kommer-
siellt fiske 1 omradet, utan fiskresurserna kan
nyttjas pa ett hallbart sitt.

Enligt forslaget till 13 § 3 mom. ska oské-
ligt forsvagade mdjligheter for fiskeréttsin-
nehavaren att nyttja sin fiskerétt fungera som
ett ovillkorligt hinder mot att bevilja till-
stdind. Forsvagade nyttjandemdjligheter kan
realiseras genom att fiskbestandet forsvagas
alltfor mycket eller genom att fiskeréittsinne-
havarens fiskemdjligheter begrinsas fysiskt.
Begréasningen stricker sig saledes inte till
kdrnomradet i de grundléggande réittigheterna
utan medger tillrickliga mojligheter att ut-
nyttja egendomen.

Enligt 14 § i lagforslaget ska den som er-
héllit tillstdnd dessutom arligen betala till in-
nehavarna av fiskerétt skdliga avgifter som
grundas pa de gingse priserna i omradet som
utgdr ersdttning for att vattenomradet utnytt-
jas for kommersiellt fiske. Genom det ovill-
korliga hindret mot att bevilja tillstind och
ersittningarna som betalas sékerstélls dessut-
om att tillstdndet inte begrénsar anvéndning-
en av egendomen oskiligt, utan begrénsning-
en stér i rétt proportion till det efterstravade
maélet.

Det tillstind som NTM-centralen beviljar
till kommersiellt fiske ar ett Overklagbart
forvaltningsbeslut. Innehavaren av fiskerat-
ten 1 vattenomrédet befinner sig i partsstéll-
ning i beslutsdrendet. 1 124 § foreskrivs om
sokande av éndring i beslut som NTM-
centralen meddelat med stéd av lagen om
fiske. Enligt den fér &ndring i besluten sdkas
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Den begrénsning av de grundlig-

105

gande rittigheterna som tillstdndet medfor ar
saledes forenad med ett forfarande som si-
kerstéller réttssédkerheten pa det sitt som for-
utsatts i grundlagsutskottets utldtandepraxis.
Fiskerattsinnehavarens rittssikerhet tillgodo-
ses ockséd av mojligheten enligt 16 § att dndra
tillstandsvillkoren och aterkalla tillstandet,
varigenom man kan ingripa i t.ex. forénd-
ringar i fiskbestandens tillstdnd samt i klara
missforhallandena i den kommersiella fiska-
rens verksamhet, t.ex. forsummelser med de
ersittningar som ska betalas for tillstandet.

Tillstandssystemet forbattrar de kommersi-
ella fiskarnas forutsédttningar och framjar sa-
ledes det allménnas skyldighet att frimja sys-
selsattningen enligt 18 § i grundlagen. Pro-
positionen bidrar siledes till att trygga rétten
till arbete och forutséttningarna for narings-
frihet battre &n den nuvarande praxisen, som
grundar sig pa tillstdnd av dgaren.

Aterkallelse av ett tillstind som beviljats en
kommersiell fiskare 4r en betydande sak med
avseende pa ndringsverksamheten. Det bor
papekas att ndr myndigheten beviljar tillstand
ar det inte fraga om att néringen é&r tillstands-
pliktig utan om att frimja dess verksamhets-
forutsittningar. Aterkallelse av tillstdndet in-
nebir sdledes inte att rétten att bedriva néring
undanr6js. Aven om det i tillstdnd enligt 13 §
i lagforslaget inte dr frdga om ett tillstdnd
som utgor forutsittning for att bedriva néring
har det ansetts nddvéndigt att i 16 § knyta
aterkallelse av tillstandet till vdsentliga miss-
forhallanden.

I 18 § i propositionen ingér bestimmelser
om regionalt tillstdnd att bedriva fiskeguide-
verksamhet. Den foreslagna bestdmmelsen
har 1 sak samma innehéll som 8 a § i den gil-
lande lagen, som har utarbetats 2011 i enlig-
het med grundlagens krav. Betridffande den
kan det hinvisas till stillningstagandena i re-
geringens proposition 135/2011 rd samt i
grundlagsutskottets utlatande 8/2012 rd.

4.3 Forhallandet mellan fiskebegrins-
ningarna och ansvaret for miljon,
egendomsskyddet, niringsfriheten
och samernas stillning som urfolk

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bir alla
ansvar for naturen och dess mangfald samt
for miljon och kulturarvet. Det ansvar som



106

avses 1 bestimmelsen riktar sig mot saval det
allminna som enskilda aktorer. Enligt grund-
lagsutskottets utlatandepraxis skapar be-
stimmelsen inte ndgra forpliktelser for en-
skilda individer och den utgér inte heller en
sarskild grund for att inrikta toleransforplik-
telser speciellt pa dgarna. A andra sidan utgor
bada delar av samma regeluppsittning for
grundldggande rattigheter och kan dérmed
inverka pé tolkningen av varandra i ett sam-
manhang dir malet bland annat &r att frimja
en hallbar balans mellan ménniskan och na-
turen 1 lagstiftningsviag (GrUU 44/2010 rd,
GrUU 20/2010).

Den foreslagna lagen om fiske innehaller
flertalet begrénsningar av fiskerdtten, som
atnjuter egendomsskydd. Begrénsningar in-
gar sarskilt 1 6 kap., som giller styrning och
begransning av fisket, 7 kap., som géller
vandringsfiskar och tryggande av fiskens
gang, och 8 kap., som giller utplantering av
fisk och annan vérd av fiskevattnen. Fiske-
begransningarna har ocksa anknytning till
ndringsfriheten, som tryggas i 18 § 1 mom. i
grundlagen. Begridnsningarna bor granskas
som begransningar i anvidndningen av egen-
dom ocksa ur det perspektivet att grundlags-
utskottet har ansett att den traditionella fiske-
ratt som Aatminstone kan jidmstédllas med
hdvdvunna réttigheter och som tillkommer
kommuninvénare som inte dger mark och
som fér en betydande del av sin forsorjning
av naturndringar, nirmast samer, ar en for-
man med formogenhetsvirde som omfattas
av egendomsskydd (GrUU 7/1978 rd, GrUU
5/1981 rd och GrUU 30/1993 rd). Dessutom
har samerna som urfolk i 17 § 3 mom. i
grundlagen tryggats ritt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Enligt forar-
betena till grundlagsreformen tryggar be-
stimmelsen dven utdvandet av traditionella
ndringar som hor till den samiska kulturen,
t.ex. fiske.

Strdvan har varit att formulera begrins-
ningarna pa ett exakt och noggrant avgransat
satt. Det primédra syftet med begransningarna
ar att trygga en hallbar och mangsidig av-
kastning av fiskresurserna, fiskbestandens
naturliga livscykel och méngsidiga fiskresur-
ser samt att skydda hotade djur mot fiskedod-
lighet. For begriansningarna finns saledes
obestridligen godtagbara och vidgande grun-
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der med anknytning till bestimmelserna om
ansvar for miljon i 20 § i grundlagen. Be-
gransningarna &r inte for stringa i forhéllan-
de till de effekter som efterstrévas med dem.
Begréinsningarna inkréktar inte pa kidrnan i de
rattigheter som géller egendomsskydd, nér-
ingsfrihet och samernas kulturautonomi och
som #r skyddade genom grundlagen. Be-
gransningarna hindrar inte heller samerna
fran att utdva sin traditionella fiskekul-
turform, utan de bidrar till att trygga livskraf-
tiga fiskbestand, som utgér en forutsittning
for den.

De viktigaste bestimmelserna som ger
fullmakt att begrinsa fisket ingar i forslagen
till 52, 53 och 65 §. I forslaget till 52 § ges
statsradet ritt att genom forordning forbjuda
eller begrinsa bl.a. fiske med vissa fingst-
redskap, fangstmingden, fiskemetoden eller
fiske under en viss tidpunkt. Forutsittningen
ar att en fiskarts eller ett fiskbestands livs-
kraft eller avkastning 4r forsvagad eller riske-
rar att forsvagas eller att forbudsomréddet &r
ett viktigt forokningsomrade for fisk. Den f6-
reslagna begransningen dr synnerligen detal-
jerad, eftersom dir uppriknas exakt vilka
slags forbud och begrinsningar som kan ut-
fardas. I 2 mom. ges jord- och skogsbruks-
ministeriet réitt att bestimma om frdgor av
teknisk natur med anknytning till fangstred-
skapen under samma forutsittningar som
statsrddet kan utfirda begrénsningar enligt 1
mom.

I 53 § bemyndigas NTM-centralerna att
under samma fOrutséttningar gora liknande
begransningar genom oOverklagbara forvalt-
ningsbeslut. NTM-centralernas begridsningar
har 1 praktiken ett mycket begrénsat tillimp-
ningsomréade.

En regleringsteknisk 16sning, dir det egent-
liga grundférbudet inte ingar i lag, 4r motive-
rad med tanke pé objektets egenart. Fiskebe-
gransningar maste kunna utfdrdas flexibelt
och sé att man vid behov kan reagera snabbt
pa variationer i1 fiskbestdndens tillstand. Re-
gleringsbehoven ar dessutom vanligtvis tim-
ligen lokala, eftersom fiskbestdndens till-
stdnd i omradet och fiskeforhéllandena pa-
verkar deras innehéll. Om alla nddvindiga
begriansningar skulle foreskrivas i lag kunde
det leda till oskéligheter pad vissa omraden
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samt till behov av att bevilja otaliga tillstand
till undantag.

159, 60 och 61 § i propositionen ingar be-
stimmelser om begransning av fisket for att
skydda hotade djurarter, om avtal om skydd
for saimenvikaren samt om erséttningar for
oldgenhet som skyddet av hotade arter foran-
leder. Dessa bestimmelser hur med undantag
av vissa tekniska justeringar i sak samma in-
nehall som 37 a, 37 b och 37 ¢ § i den gil-
lande lagen. Bestimmelserna har utarbetats
sd att de ska motsvara grundlagens krav 2009
och betriffande dem kan det hinvisas till
stillningstagandena i regeringens proposition
29/2010 rd samt i grundlagsutskottets utla-
tande 20/2010 rd.

4.4 Néringsfrihet

I 18 § 1 mom. garanteras var och en i en-
lighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som han
eller hon valt fritt. I bestimmelsen faststélls
principen om fritt foretagande. For lagstifta-
ren innebér bestimmelsen att det dr mojligt
att foreskriva om tillstandsplikt for nérings-
verksamhet endast i undantagsfall. Grund-
lagsutskottet har i sin praxis konstitutionellt
jamstdllt registreringsplikter som foreskrivs
som villkor for att inleda néringsverksamhet
med tillstdndsplikt och granskat sddana be-
stimmelser med avseende péd néringsfriheten
enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.

I 10 kap. den foreslagna lagen om fiske in-
gir bestimmelser om registrering av kom-
mersiella fiskare. I 87 § bestims om de akto-
rer som kan registrera sig som kommersiella
fiskare. 1 praktiken &r registreringen av
kommersiella fiskare i andra bestimmelser i
lagforslaget vad réttsverkningarna anbelang-
ar knuten till bl.a. anvindningen av vissa
fangstredskap, rétten att sdlja fangsten vida-
re, anvindningen av statens markomraden
samt mojligheten att fa av NTM-centralen
beviljat regionalt tillstdnd att bedriva fiske.
Aven den nationella lagstiftningen om nér-
ingsstod for fisket forutsitter att stodtagaren
ingér i ett register.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett
att aterkallande av ett tillstdind 4r en myndig-
hetsatgird som ingriper kraftfullare i indivi-
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dens rittsliga stédllning &n avslag pa en anso-
kan om tillstdnd. Grundlagsutskottet har an-
sett det nddviandigt att mojligheten att ater-
kalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller vé-
sentliga forseelser eller forsummelser och till
att eventuella anmérkningar och varningar
till tillstindshavaren inte har lett till att bris-
terna i verksamheten har korrigerats (GrUUL
48/2005 rd, GrUU 8/2006 rd, GrUU 31/2006
rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 58/2010).
Registeranteckningen goérs av NTM-
centralen pa den kommersiella fiskarens be-
géiran. Enligt 89 § i lagforslaget géller regis-
teranteckningen hogst tre ar i sinder. I para-
grafen foreskrivs ocksd om forutsittningarna
for att en kommersiell fiskare ska kunna av-
registreras. En kommersiell fiskare ska sale-
des kunna avregistreras om denne vid uppre-
pade tillfdllen eller fortlopande handlar i strid
med bestdimmelserna i lagen om fiske och
denne trots en anmérkning eller varning fran
NTM-centralen inte upphdr med den ndmnda
verksamheten. Dessutom ska avregistrering
vara mojlig om fiskare inte ldngre uppfyller
villkoren for registrering enligt 87 § eller har
upphort med kommersiell fiskeverksamhet.

4.5 Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen &r ménniskorna lika
infor lagen. Ingen far utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, Overtygelse, asikt,
hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon
annan orsak som giller hans eller hennes
person. Som ett sddant annat skil som avses i
6 § 1 grundlagen betraktas dven t.ex. en per-
sons boendeort. Grundlagens jadmlikhetsbe-
stimmelse hindrar &ndd inte att det gors
skillnad mellan ménniskor. Skillnaden kan
ocksé grunda sig pa ett i princip forbjudet
skil som ndmns i diskrimineringsbestimmel-
sen. Det visentliga d4r om skillnaden kan mo-
tiveras pa ett godtagbart sdtt med avseende
pa systemet med de grundldggande rittighe-
terna. Grundlagsutskottet har ur grundlagens
jamlikhetsbestimmelser hérlett krav pa att
skillnaderna inte far vara godtyckliga och de
far inte bli oskaliga.

14 § i lagforslaget definieras bl.a. kommer-
siellt fiske och fiskare samt fritidsfiske. Des-
sa grupper av fiskare behandlas pé olika sétt 1
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propositionen. Enligt forslaget till 49 § har
bara kommersiella fiskare och de som hand-
lar pé deras végnar rétt att anvénda fangst-
redskap som &r avsedda for kommersiellt fis-
ke. Enligt forslaget till 91 § far andra &n
kommersiella fiskare inte, med ett avgransat
undantag, inte silja den fisk de fangat. Ge-
nom regleringen forsoker man forbehalla en-
bart niringen effektiva fangstredskap och pa
sa sétt fraimja ett fornuftigt och hallbart nytt-
jande av fiskresurserna. De aktuella profes-
sionella fingstredskapen kan anses vara oné-
digt effektiva for fangst av fisk for eget bruk.
Tillsammans med forbudet mot att silja fisk
forsoker man genom regleringen bekdmpa
den gra ekonomin, frimja fiskerindringens
forutsdttningar samt forbattra kvaliteten pé
och tillgangen till salufoérd fiskravara. Re-
gleringen torde kunna anses bygga pa sam-
hélleligt godtagbara mal. Ndr man bedomer
om regleringen édr godtagbar maste man be-
akta att vem som helst har mojlighet att regi-
strera sig som kommersiell fiskare.

Den foreslagna 88 § innehaller bestimmel-
ser om indelning av kommersiella fiskare i
grupp I och grupp II. Indelningen géller fy-
siska personer och sammanslutningar. Grund
for indelningen 4r en sddan omséttning av det
kommersiella fisket som medfor skyldighet
att betala mervérdesskatt. Kommersiella fis-
kare som inleder naringsverksamhet kan sdka
sig direkt till grupp I genom att ldgga fram en
nddvindig affarsverksamhetsplan for hur
mervérdesskattskyldigheten uppnas.

Indelningen har flera konsekvenser for
kommersiella fiskares rattigheter. For det
forsta kan man med stod av 52 § foreskriva
tidsméssiga, geografiska och fingstredskaps-
specifika fiskeforbud och fiskebegransningar
samt begrinsa behallandet av vissa fiskar el-
ler en viss fiskméngd som fangst. Enligt 3
mom. kan nér forordningar utfardas de skyl-
digheter som foljer av dem faststillas vara
olika for olika grupper av kommersiella fis-
kare. Dessutom ska man nir det genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
som utfirdas med stdd av forslaget till 9 § £6-
reskrivs om anvéndningen av statens enskil-
da fisken 1 forsta hand beakta intressena hos
kommersiella fiskare i grupp I. Aven NTM-
centralen ska nir den beviljar regionala till-
stand enligt forslaget till 13 § for att bedriva
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kommersiellt fiske ge foretrdde at sddana
kommersiella fiskare i grupp I som redan ti-
digare haft tillstdnd att bedriva kommersiellt
fiske i det aktuella vattenomréadet.

Det ar nddviandigt att dela in fiskarna i tva
grupper fOor att man pa ett rittvist sétt ska
kunna hanfora savél skyldigheterna som rét-
tigheterna utifrdn om fiskeverksamheten é&r
sddan niringsverksamhet som utgér huvud-
syssla eller en mera tillféllig bisyssla. Fiskare
i grupp Il med bisyssla berors bl.a. av mindre
skyldigheter att rapportera fangsterna. Indel-
ningen ar ocksa nédvindig med tanke pa de
investeringsstdd som betalas fiskarna med
stod av speciallagstiftning. Enligt grundlags-
utskottets tidigare stéllningstagande (GrUU
14/2010 rd s. 3) kan tryggande av den i
grundlagens 18 § 1 mom. forankrade ritten
att idka néring anses som en godtagbar grund
enligt 6 § 2 mom. i grundlagen att rikta olika
fiskebegransningar mot olika malgrupper.

110 § foreslas pa hemkommunen grundad
ratt till avgiftsfritt fisketillstdnd i Enontekis,
Enare och Utsjoki kommuner. Denna rétt for
invanarna i 6vre Lappland fOrsétter invanar-
na i dessa kommuner i béttre stillning 4n in-
véanarna i andra kommuner. Enligt grund-
lagsutskottets vedertagna tillimpningspraxis
kan enbart ett geografiskt kriterium inte be-
traktas som en godtagbar grund enligt 6 § 2
mom. 1 grundlagen inom systemet med
grundldggande rittigheter, som ocksé omfat-
tar rétt att rora sig i landet och frihet att vélja
boendeort.

Fiskerdtten i Ovre Lappland har tidigare
knutits till de gamla samebyarnas réttigheter.
Fiskerdtten 1 6vre Lappland har i grundlags-
utskottets tidigare utlatandepraxis behandlats
som atminstone en nyttjanderdtt och har an-
setts dtnjuta grundlagsfist skydd. Juris licen-
tiat Juha Joona har undersokt bl.a. dessas rét-
tigheters historia och grunder i sin undersok-
ning om sérskilda fiskeréttsfragor i norra
Lappland, som bestillts och finansierats av
jord- och skogsbruksministerier. Enligt den-
na undersokning har samebyarnas rittigheter
historiskt vanligtvis géllt endast den egna
samebyns omrade, och man kénner inte till
utvidgade fiskerattigheter som skulle ha gillt
andra samebyars omréaden.

Omfattande mojligheter till fiske ar av be-
tydelse for samernas i 17 § 3 mom. i grund-
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lagen tryggande ritt att uppratthélla en tradi-
tionell néring som hor till deras kultur. Mot
fiskerétten i 6vre Lappland riktar sig ocksé
ett visst skydd for berdttigade forvéntningar
nér det géller réttens bestdnd. Av ovanndmn-
da orsaker dr det ndodvéndigt att dven i fort-
séttningen foreskriva om rétt for invanarna i
omrédet till avgiftsfritt fisketillstdnd i omra-
det. Enligt bestimmelsen definieras inte rit-
ten enligt samiskt ursprung, utan rétten till-
kommer alla kommuninvénare inom de aktu-
ella kommunernas omréde.

Propositionen innehéller bestimmelser om
skyldigheten att betala en fiskevardsavgift av
skattenatur, vilket géller alla 18 — 64 &r gam-
la fiskare. Minderériga och 65 &r fyllda per-
soner dr befriade frdn avgiften. Befrielsen
ska bedomas utgdende frin bestimmelsen
om jamlikhet i grundlagens 6 §, och i syn-
nerhet forbudet mot diskriminering i 2 mom.
Grundlagutskottet har i sin praxis ansett att
formaner, littnader och justeringar for &éldre
ar motiverade narmast till f6ljd av deras jim-
fort med andra forsvagade fysiska och kogni-
tiva forméga (GruB 8/2010 rd s. 3, GrUU
56/2010 rd 3). Grunden for befrielse pa
grund av alder dr malet att frimja dessa al-
dersgruppers fiskeintresse.

4.6 Anfortroende av offentliga forvalt-
ningsuppgifter it andra dn myndig-
heter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stdd
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, rétts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebdr betydande utdv-
ning av offentlig makt fir dock ges endast
myndigheter.

I lagforslaget foreslds bestimmelser om in-
rattande av fiskeriomriden. Strdvan &r att de
fiskeriomraden som inréttas ska vara mer
vidstrickta dn de nuvarande fiskeomrédena
och att de ska fungera bittre med avseende
pa ett overgripande nyttjande och en overgri-
pande vard av fiskresurserna. Fiskeriomrade-
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nas viktigaste uppgift ska enligt forslaget till
24 § vara att planera och genomfora nyttjan-
det och vérden av fiskresurserna i omréadet
samt att organisera fiskedvervakningen.
Dessutom ska fiskeriomréddena fordela mel-
lan dgarna av vattenomraden de ersittningar
som betalats for handredskapsfiske. Dessa
uppgifter &r sddana offentliga forvaltnings-
uppgifter som avses i 124 § i grundlagen och
av dem innebdr fordelningen av erséttning
och fiskedvervakningen utovning av offentlig
makt. Uppgifterna innebir emellertid inte be-
tydande utévning av offentlig makt.

Till sin rdttsliga natur &r fiskeriomradena
offentligrittsliga foreningar och medlemmar
i dem é&r enligt forslaget till 23 § innehavarna
av fiskerétt samt de landsomfattande organi-
sationerna inom fiskeribranschen. Enligt
124 § i grundlagen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros nagon utanfér myn-
dighetsmaskineriet bara om det behdvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna. Med
hénsyn till det stora antalet vattenomraden i
Finland och deras stora areal samt det splitt-
rade dgandet kan man konstatera att det finns
ett behov av att ordna ett héllbart nyttjande
och héllbar anvidndning av fiskresurserna
inom fiskeriekonomiskt tillrackligt stora fis-
keriomraden. Det dr ocksad dndamélsenligt pa
det sétt som forutsétts i 124 § i grundlagen
att den regionala planeringsuppgiften avse-
ende nyttjandet och vérden av fiskresurserna
skots utanfor myndighetsmaskineriet med
hénsyn till fiskeriforvaltningens mycket be-
griansade resurser samt uppgiftens natur.

Trots att det i princip ankommer pa fiske-
rittsinnehavaren att ordna fisket, ar det 1
praktiken omojligt att ordna ett hallbart fiske
utan en gemensam organisation for fiske-
rittsinnehavarna, eftersom de fiskar som éar
foremal for utnyttjandet av fiskerétten inte
foljer granserna for 4gandeforhéllandena utan
ror sig Over vidstrdckta vattenomraden under
sin livstid. Till f6ljd av detta &r det viktigt att
forsoka samordna synpunkterna hos inneha-
varna av olika slags fiskerattigheter i omrédet
samt dven hos dem som fiskar pad annan
grund &n dganderitt nér ett hallbart nyttjande
och héllbar vérd av fiskresurserna planeras
och genomfors. Avsikten &r att genomfora
samordningen bl.a. genom att utarbeta ett
forslag till plan for nyttjande och vard som
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géller det i 35 och 36 § avsedda omradet och
som nérings-, trafik- och miljocentralen god-
kanner nér villkoren enligt 37 § &r uppfyllda.

Niér offentliga forvaltningsuppgifter anfor-
tros andra dn myndigheter fir det inte dven-
tyra de grundliggande réttigheterna, rattssi-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Bestaimmelsen uttrycker ett forbud mot att
dventyra tillgodoseendet av de grundldggan-
de rdttigheterna. Detta forutsétter att det ga-
ranteras genom bestimmelser pd lagniva att
kraven pé rattssdkerhet och god forvaltning
iakttas. Utgangspunkten ar att tillgodoseen-
det av individens grundliggande réttigheter
inte fir paverkas av hur skotseln av offentli-
ga uppgifter dr ordnad. Grundlagsutskottet
har behandlat anfortroendet av forvaltnings-
uppgifter 4t andra dn myndigheter i flera ut-
latanden (bl.a. GrUU 20/2002 rd, GrUU
40/2002 rd, GrUU 42/2005 rd, GrUU
46/2005 rd, GrUU 47/2005 rd och GrUU
55/2005 rd, GrUU 10/2006 rd, GrUU
65/2010 rd, GrUU 27/2012, GrUU 6/2013,
GrUU 23/2013). Utskottet har i sina utlatan-
den betonat att fOrutsdttningen for att de
grundldggande rittigheterna, rattssdkerheten
och god forvaltning ska tryggas ar att be-
stimmelserna om befogenheterna &r exakta,
att bestimmelserna &r allmént noggranna och
1 6vrigt andamalsenliga.

I propositionen har intagits en heltdckande
hinvisningsbestimmelse till de allméinna
forvaltningslagarna samt en bestimmelse om
straffréttsligt tjdnstemannaansvar och ska-
destandsansvar for fiskeriomriddenas anstill-
da. De ska tillimpas pa enskilda aktorer nir
dessa skoter offentliga forvaltningsuppgifter
dven utan nagot uttryckligt omnidmnande.
Hénvisningen har dock ansetts nodvéndigt av
informativa orsaker och for att regleringen
ska vara tydlig. Lagforslaget innehdller exak-
ta bestimmelser om fiskeriomradets uppgif-
ter, organ och deras beslutsfattande, om fis-
keriomréadets stadgar, bokforing och revision,
om sokande av dndring i fiskeriomradets be-
slut samt om fiskeriomrédets myndighetstill-
syn.

Kap. 12 i propositionen handlar om fiske-
tillsyn och fiskeévervakning samt pafoljder.
Bestammelserna om fiskedvervakare och till-
synsmyndigheter har med undantag for nagra
tekniska éndringar i sak samma innehéll som
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1 den géllande lagen. Bestimmelserna dndra-
des s& att de skulle motsvara grundlagens
krav 2011 och for deras del kan det hinvisas
till stéllningstagandena i regeringens proposi-
tion 271/2010 rd samt grundlagsutskottets ut-
latande 65/2010 rd.

Propositionen innehéller ett forslag till en
fiskevardsavgift av skattenatur som ska sam-
las in av Forststyrelsen. Enligt 1 § i lagen om
Forststyrelsen (1378/2004) 1 § &r Forststyrel-
sen ett statligt affarsverk inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade,
som for skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter som avses i 6 § har en sirskild en-
het for offentliga forvaltningsuppgifter. Den-
na enhet &dr pé det sétt som framgér av grund-
lagsutskottets utlatande (GrUU 38/2004 rd)
en myndighetsenhet dir offentliga forvalt-
ningsuppgifter skots under tjdnstemannaan-
svar.

Enligt forslaget till 80 § kan Forststyrelsen
bemyndiga en privat serviceproducent att ta
emot inbetalda fiskevardsavgifter. Det ar
nodvéndigt att delegera uppdraget for att ser-
vicenidtet som géller fiskevardsavgifter ska
kunna anvéndas i sd stor utstrickning som
mojligt dver hela landet. Att ta emot inbetal-
da avgifter dr i praktiken ett tekniskt upp-
drag, som inte dr forenat med provningsrétt
eller beslutsfattande. Trots uppdragets tek-
niska natur ska Forststyrelsen enligt 80 § 1
mom. i lagforslaget komma 6verens med en
privat serviceproducent om uppdragets inne-
hall och om Ovriga omstindigheter som é&r
nddvéndiga for att uppdraget ska kunna full-
goras pa behorigt sédtt samt om en skilig av-
gift for uppdragets fullgdrande.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om det
allménna krav pé tillforlitlighet och sakkun-
skap som riktar sig mot serviceproducenten
samt om bl.a. serviceproducentens tekniska,
ekonomiska och operativa beredskap som
kravs for att uppdraget ska kunna skotas pa
behorigt sitt. Med hénsyn till uppdragets
tekniska natur och det forslag till reglering
som riktar sig mot serviceproducenten i lag-
forslaget kan man anse att overféringen av
uppdraget uppfyller grundlagens &ndamals-
enlighetskrav samt tryggar kraven pa grund-
laggande rittigheter, réttssédkerhet och dvriga
krav pé god forvaltning.
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4.7 Foreningsfrihet

13 § 2 mom. i grundlagen tryggar var och
en rétt att utan tillstdnd bilda féreningar, hor
till eller inte hora till foreningar och delta i
foreningars verksamhet. Enligt grundlagsut-
skottets utlatandepraxis géller féreningsfrihe-
ten i forsta hand s.k. ideella féreningar. Men
bestimmelsen hindrar inte att man pé lag-
stiftningsvdg bildar offentligrattsliga fore-
ningar med en offentlig uppgift. Det dr ocksa
mojligt att genom lag bestimma om medlem-
skap 1 en sadan forening. Men i det fallet ta-
lar bestimmelsen om foreningsfrihet i grund-
lagen for en é&terhallsam instéllning till
tvangsmedlemskap (GrUU 52/2006).

Enligt 23 § 1 lagforslaget ar fiskeriomrade-
na till sin natur offentligrattsliga foreningar.
Medlemskap i fiskeriomradena skulle basera
sig direkt pa 23 § och utgoéra ett undantag
fran den foreningsfrihet som tryggas i 13 § i
grundlagen. Bakom tvangsmedlemskapet i
ett fiskeriomrade ligger dock en med tanke
pa foreningsfriheten godtagbar grund, dvs.
det ovan beskrivna behovet av att organisera
en forening genom lag for en offentlig upp-
gift. Genom medlemskap i ett fiskeriomrade
fraimjas fullgdrandet av det miljoansvar som
foreskrivs 1 20 § 1 grundlagen samt tryggas
mojlighet for de olika grupper som nyttjar
fiskevattnen att paverka beslutsfattandet.

Den grundlagsenliga fOreningsfriheten
bygger delvis pa sjalvbestimmanderétten och
handlingsfriheten inom foreningarna. Bland
annat har féreningarna ritt att fritt godkidnna
sddana stadgar som de vill. I sin praxis har
grundlagsutskottet utgatt fran att foreningar
som organiserats genom lagstiftningsatgirder
inte behover ha likadan sjdlvbestimmande-
ritt som vanliga foreningar som regleras en-
ligt foreningslagen. Visserligen har utskottet
i tidigare standpunkter ansett att autonomin
for féreningar som organiserats genom lag
inte bor begridnsas mer dn nddvindigt med
tanke pd deras lagfiasta uppgifter (GrUU
52/2006 rd, GrUU 39/2004 rd, GrUU 1/1998
rd).

Fiskeriomrédets uppgifter hanfor sig enligt
24 § i lagforslaget sérskilt till genomforandet
av planeringssystemet for nyttjandet och vér-
den av fiskresurser och fisketillsynen och
fiskedvervakningen. Kostnaderna for fiskeri-

omradenas verksamhet ticks enligt 82 och 86
§ med ett anslag som arligen tas in i stats-
budgeten. Med hénsyn till dessa omsténdig-
heter och fiskeriomradets lagstadgade upp-
gifters karaktdr kan det genom lag foreskri-
vas om jamfOrelsevis langtgdende begrins-
ningar som inkriktar pa fiskeriomradets au-
tonomi. Enligt lagforslaget foreskrivs det hel-
tickande om fiskeriomrddenas organ, be-
slutsfattande och stadgar i forslaget till 3 kap.
samt till vissa delar i féreningslagen.

4.8 Skydd for privatlivet

I lagforslaget ingéar 11 kap. om fiskerifor-
valtningens register. I forslaget till 92 § fore-
skrivs om fiskeriférvaltningens informations-
system, som ska besta av fiskeriférvaltning-
ens register. Datasystemet innehéller person-
uppgifter och dirfor dr bestimmelserna om
det av betydelse med avseende pé privatlivet,
som skyddas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Ut-
gangspunkten for skyddet for privatlivet, som
ar en grundlidggande réttighet, r att indivi-
den har ritt att leva sitt eget liv utan ogrun-
dad inblandning i hans eller hennes privatliv
fran myndigheters eller andra instansers sida.
For skyddet av personuppgifter har utskottet
ansett det viktigt att det i lag atminstone in-
gar bestimmelser om maélet med registre-
ringen, vad de berdrda personuppgifterna in-
nehaller, tillaitna anvidndningsdndamal inklu-
sive rétt att ldmna ut dem, hur ldnge uppgif-
terna ska lagras i personregister och de regi-
strerades rattssikerhet (GrUU 14/2009 rd).
Dessutom ska regleringen av dessa faktorer
pa lagniva vara heltdckande och detaljerad.

192 § 2 mom. i lagforslaget definieras de
registeransvariga for de register som ingar i
informationssystemet samt deras ansvar for
de lagrade uppgifterna och deras korrekthet.
Enligt 91 § 3 mom. tillimpas personuppgifts-
lagen pé behandlingen av uppgifter i fiskeri-
forvaltningens informationssystem, om nagot
annat inte bestdms i lagen. Pa offentligheten
for uppgifter och handlingar och utlimnandet
av dem tillimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. De olika syften
som fiskeriforvaltningens informationssy-
stem kan anvéndas for beskrivs i forslaget till
93 §. Informationssystemet bestar av de re-
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gister som uppréiknas i 94 § och av uppgif-
terna i dem. | bestimmelsen definieras regist-
rens informationsinnehdll. Vid varje register
finns dessutom en hénvisning till andra upp-
gifter som &r nodvindiga for skotseln av
uppdrag som hénfor sig till syftet med infor-
mationssystemet. Forslaget innehéller dess-
utom exakta bestimmelser om utlimnandet
av uppgifter till myndigheter i utlandet och
internationella organ samt bestimmelser om
hur langre personuppgifter bevaras i informa-
tionssystemet och nir de ska avforas.

4.9 Fiskevardsavgiftens konstitutionella
karaktir

I 79 § i lagforslaget foreskrivs om fiske-
vardsavgiften. I konstitutionellt avseende ar
det viktigt att bedoma om det ar fraga om en
avgift eller om det ar en skatt. Enligt grund-
lagsutskottets praxis dr en betalning som
overstiger kostnaderna inte en avgift utan den
ska betraktas som en skatt. Den centrala
skillnaden mellan skatter och avgifter anses
med avseende pa 81 § i grundlagen vara att
en avgift har karaktéren av ett vederlag.

Fiskevardsavgifterna anviands pa det sitt
som framgér av forslaget till 82 § for kostna-
der i anslutning till planeringssystemet for ett
hallbart nyttjande och hallbar vard av fiske-
vattnen, for tillsyn 6ver fisket och fiskedver-
vakning, for kostnader for fiskeriomradenas
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verksambhet, for projekt i anslutning till fiske-
rirddgivningstjanster samt for sadana ersétt-
ningar till dgare av vattenomrdden som grun-
das pa nyttjande av allménna fiskeréttigheter
och pé fiskeguideverksamhet. Aven om fis-
kevardsavgiften ar forenad med rétt till hand-
redskapsfiske kan den foljaktligen inte anses
vara en sadan ersdttning eller vederlag for
specificerade tjinster fran det allmidnnas sida
eller andra likartade betalningar som kénne-
tecknar statliga avgifter enligt 81 § 2 mom. i
grundlagen (se GrUU 48/2010 rd). P4 ovan-
ndmnda grunder betraktas fiskevardsavgiften
som en konstitutionell skatt.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestdms
om statsskatt genom lag som ska innehalla
bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rittsskydd. Enligt 79 § i lag-
forslaget ska alla i dldern 18 — 64 &r som be-
driver annat fiske 4n mete eller pilkfiske be-
tala en fiskevardsavgift till staten. I samma
paragraf bestdms ocksd om avgiftens storlek.

P& ovan angivna grunder anser regeringen
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Regeringen rekommende-
rar dock att grundlagsutskottet ombes yttra
sig om saken.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag om fiske

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att med utgéngs-
punkt i bésta tillgédngliga information ordna
nyttjandet och vérden av fiskresurserna pa ett
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
sdtt, sa att en uthéllig och méngsidig avkast-
ning av fiskresurserna, fiskbestandens natur-
liga livscykel samt mangfalden hos och
skyddet av fiskresurserna och den dvriga vat-
tennaturen tryggas.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pé fiske

1) inom vattenomraden som avses i 1 kap.
3 § 1 mom. 2 punkten i vattenlagen
(587/2011),

2) i den ekonomiska zon som avsesi 1 § i
lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004),

3) pa vattentdckta Gversvamningsomraden
utanfor gransen for ett vattenomrade.

Det som i denna lag foreskrivs om fisk och
fiske giller ocksa nejondga och kréfta samt
fingst av dem.

38
Forhdllande till annan lagstifining

Denna lag tillimpas, om inte nigot annat
foljer av Europeiska unionens lagstiftning
om den gemensamma fiskeripolitiken eller
den nationella lagstiftning som genomfor
den, eller av en Overenskommelse med en
frimmande stat.

Bestdmmelserna i denna lag och i forord-
ningar som utfiardats med stod av den ska till-
lampas ockséd pa vattendrag vid riksgrinsen,
om inte ndgot annat har foreskrivits utgéende
fran en 6verenskommelse med en frimmande
stat.

Bestimmelser om skolternas ratt att fiska
pa statens vattenomraden inom skoltomréadet
finns i skoltlagen (253/1995).

Pé inforsel av fisk- eller kriftarter och fisk-
eller kréaftbestdnd som inte forekommer 1 vilt
tillstdind i Finland samt pa inforsel av kons-
celler av siddana tillimpas utover denna lag
lagen om veterinér granskontroll (1192/1996)
och lagen om djursjukdomar (441/2013).

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) vdard av fiskresurser att fiskbestdndens
biologiska mangfald och avkastningsformaga
tryggas genom styrning av fisket samt genom
andra atgédrder som forbéttrar fiskbestdndens
tillstdnd och fiskemojligheterna,
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2) fiskbestdnd méngden i ett och samma
omrade samtidigt levande fiskindivider av en
och samma art,

3) vandringsfisk lax, insj6lax, al, nejonoga,
asp, Oring samt vandrande bestand av roding,
harr och sik,

4) fors- och stromomrdde i vattendrag for
vandringsfisk ett sddant omrade i ett vatten-
drag dir

a) vattnet skonjbart strommar i riktning
nedstréms, och

b) stromdragets uppstromsvatten befinner
sig hdgre upp 4n nedstromsvattnet,

5) mete fiske utan konstgjort bete och utan
for kastfiske ldmpad rulle déar det anvinds ett
spd och en krok,

6) pilkfiske fiske med ett kort spd och en
vid en lina fést pilk som hélls i rorelse i lod-
rdt riktning,

7) konstgjort bete ett konstgjort drag eller
en konstgjord wobbler, fluga eller jigg eller
ett med dem jamforbart lockmedel som &r
forsett med krokar och som med sina rorel-
ser, farger eller former lockar fisken att hug-
£a,
8) handredskapsfiske sddant annat fiske &n
mete eller pilkfiske som sker med ett sp6 och
bete, trollingfiske med ett spd, bete och vikt-
drag samt fiske med spinnspd,

9) fiskevdrdsavgift en avgift till staten med
syfte att fraimja fiskerihushallningen,

10) innehavare av fiskerdtt

a) deldgarlaget for ett samféllt vattenomra-
de,

b) dgaren av ett sddant vattenomradde som
inte hor till ett deldgarlag,

c¢) dgaren av en fastighet, om det till fastig-
heten hor sddana fiskeférméner enligt sér-
skilda grunder som avses i 21 punkten,

d) en fysisk eller juridisk person som for-
fogar fiskeritt utgdende fran fiskeservitut el-
ler ndgon annan rittslig grund, eller

e) en fysisk eller juridisk person som for-
fogar fiskerdtt utgdende fran ett arrendeavtal
som kan &verforas utan att dgaren hors,

11) deldgarlag ett deldgarlag som avses i
3 § i lagen om samfalligheter (758/1989),

12) plan for nyttjande och vdrd en plan
som utarbetas i syfte att regionalt ordna nytt-
jandet och varden av fiskresurserna,
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13) vdrde for redskapsenheter ett fangst-
redskaps eller en fiskemetods relativa fangst-
effektivitet,

14) fastighetens antal redskapsenheter om-
fattningen av en fastighets fiskeritt inom ett
visst vattenomrade,

15) stdende fangstredskap ett fiskeredskap,
som satts ut pé plats i fingstsyfte sdsom nit,
langrev och andra krokredskap samt ryssja,
katsa och andra instdngningsredskap,

16) fast fdangstredskap en pata eller ndgon
annan for fiske avsedd anldggning av besta-
ende natur,

17) kommersiellt fiske verksamhet dar fisk
fangas for forséljning eller dir den fingade
fisken eller en del av den séljs,

18) kommersiell fiskare en fysisk eller juri-
disk person som har inforts i ett register over
dem som bedriver kommersiell fiskeverk-
samhet,

19) fritidsfiske rekreations- och husbehovs-
fiske,

20) utplantering for etablering utsittning
av en fisk- eller kriftart eller ett fisk- eller
kréftbestand i ett vattenomrade dér arten eller
bestandet inte forekommer fran forut,

21) fiskeformdner enligt sdrskilda grunder
sddana i 2 § 1 punkten i fastighetsbildnings-
lagen (554/1995) avsedda gemensamma eller
enskilda sidrskilda formaner som hor till en
fastighet och beréttigar fastighetens dgare att,
annat 4n pa grundval av dgande av eller del-
dgarskap 1 vattenomrade, fiska pé ett vatten-
omrade i en annans dgo (sdrskilt fiskefor-
madnsomrdde) eller anvinda en fristaende fis-
keplats, sdsom en lax- eller sikpata eller en
med dem jamfGrbar plats for fiskpata, en
plats for drivfiske, en nétplats eller ndgon
annan med dessa jamforlig del av en sjo eller
ett vattendrag som anvénds for fiske (sdrskild
fiskeplats),

22) fiskestadga

a) gransdlvsoverenskommelsen mellan
Finland och Sverige (FordrS 91/2010) och
den dartill horande fiskestadgan,
b) oOverenskommelsen mellan Finland och
Norge angdende gemensam fiskeristadga for
Tana alvs fiskeomrade (FordrS 94/1989) och
den dartill anslutna fiskeristadgan, samt

¢) overenskommelsen mellan Finland och
Norge angéende fisket inom Nejdendlvens
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fiskeomrade (FordrS 17-18/1978) och den
dértill anslutna fiskeristadgan.

2 kap.

Fiskeritt och sirskilda tillstind som ger
ritt att fiska

5§

Fiskerdtt som grundar sig pd dgande av
vattenomrdde

Ritten att fiska och att bestimma om fisket
tillkommer vattenomradets dgare om inte na-
got annat foreskrivs nedan i denna lag.

Delédgarna i ett samfillt vattenomrade har
ratt att fiska inom vattenomradet i enlighet
med vad deldgarlaget for det samféllda vat-
tenomradet beslutar.

Ritten att fiska pd ett vattentickt Over-
svimningsomrade utanfor den i 1 kap. 5 § i
vattenlagen avsedda grénsen for ett vatten-
omrade tillkommer vattenomradets dgare.

6§
Fiskeformdner enligt sdrskilda grunder

Agaren av en fastighet till vilken det hor
fiskeforméaner enligt sérskilda grunder har
ritt att fiska och att bestimma om fisket 1
Overensstimmelse med formanen.

78
Allmdinna fiskerdttigheter

Var och en har ritt att avgiftsfritt meta och
pilka samt rtt att avgiftsfritt fiska stromming
med ett spd dar det i reven har fasts krokar
som hélls i rorelse i lodrt riktning.

Var och en som har betalat fiskevardsavgift
samt var och en som dr under 18 och dver 65
ar har ritt att bedriva handredskapsfiske. Be-
stimmelser om fiskevardsavgiften och om
betalning av den finns i 9 kap.

Réttigheterna enligt 1 och 2 mom. géller
inte fors- och stromomraden i vattendrag for
vandringsfisk och inte heller sddana vatten-
omraden dér fiske dr forbjudet med stod av
nagon annan bestimmelse. For tdvlingar i

mete, pilkfiske och handredskapsfiske eller
andra motsvarande anordnade tillstdllningar
ska tillstdnd av fiskerdttsinnehavaren inhdm-
tas.

Det som foreskrivs i 1-3 mom. tilldmpas
ocksé inom statsdgda vattenomraden.

8§

Fiske i den ekonomiska zonen och inom all-
mant vattenomrdde

I Finlands ekonomiska zon och inom all-
maint vattenomrade 1 havet har varje medbor-
gare i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet som antingen har betalat
fiskevardsavgift eller &r under 18 ar ratt att
bedriva fritidsfiske. I de ovan avsedda omra-
dena har kommersiella fiskare som é&r regi-
strerade i Finland ritt att bedriva kommersi-
ellt fiske.

Fiskefartyg som ér registrerade i Europeis-
ka unionens medlemsstater har sddan ratt
som anges i Europeiska unionens lagstiftning
om den gemensamma fiskeripolitiken att be-
driva kommersiellt fiske i Finlands ekono-
miska zon och inom Finlands territorialvat-
ten.

Om det kommersiella fiskets behov forut-
sétter det, far Forststyrelsen till kommersiella
fiskare arrendera ut fangstplatser for lax eller
oring i Finlands ekonomiska zon eller inom
allmint vattenomrade i havet. Den fiskerétt
som avses i 1 och 2 mom. géller inte pa dessa
fingstplatser.

Forststyrelsen beslutar, med hénsyn till de
landsomfattande planerna for forvaltning av
fiskresurserna, om ritten att fiska och om
fisketillstaind inom allmént vattenomrade.

98§
Statens enskilda fisken

Statens enskilda fisken forbehalls fortfa-
rande staten diar de sedan gammalt har varit
och fortfarande é&r i statens besittning. Forst-
styrelsen beslutar om anvidndningen av sta-
tens enskilda fisken.

Nérmare bestimmelser om anvéndningen
av statens enskilda fisken fér utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
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et, varvid intressena hos kommersiella fiska-
re i grupp I som avses i 88 § 1 mom. ska be-
aktas i forsta hand.

10§
Rdtt till fisketillstand i ovre Lappland

Personer vars hemkommun enligt 2 § i la-
gen om hemkommun (201/1994) ar Enonte-
kis, Enare eller Utsjoki har ritt att avgiftsfritt
fa tillstdnd av Forststyrelsen att fiska pa vat-
tenomrdden som tillhor staten och finns i
ovanndmnda kommuner.

Det i 1 mom. avsedda tillstdndet &r person-
ligt och ges for hogst tre &r 1 sdnder. Tillstén-
det giller inte de omrdden i Tana dlvs och
Néédtdmojokis vattendrag dér lax och oring
stiger, de omraden 1 Tuulomajokis och Paat-
sjokis vattendrag dér lax och Oring stiger el-
ler de omraden i Torne dlvs och Ounasjokis
vattendrag déir lax och Oring stiger. Forststy-
relsen beviljar de sérskilda tillstand for sta-
tens vattenomrdden som giller de ovan-
ndmnda omradena.

11§
Utarrendering av fiskerditt

En innehavare av fiskerdtt kan arrendera ut
fiskeridtten tills vidare eller for viss tid. Det
arrendeavtal som giller fiskerdtten ska ingés
skriftligen. Arrendatorn far inte arrendera ut
fiskerdtten eller en del av den och inte heller
upplata fisketillstand som géller arrendeom-
radet till en tredje part, om inte nagot annat
har Overenskommits i avtalet om utarrende-
ring av fiskeritt.

Arrendegivaren kan héva ett arrendeavtal
som giller fiskerdtt, om arrendatorn trots
anmirkning fran arrendegivaren missbrukar
sin fiskerdtt, underlater att betala arrendet el-
ler annars fortlopande eller vid upprepade
tillfdllen bryter mot sina skyldigheter enligt
avtalet eller denna lag.

Nérmare bestimmelser om utarrendering
av statsdgda vattenomraden for fiskedindamal
far utfardas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.
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12§

Fisketillstand som en deldgare i ett deldgar-
lag beviljar

En delédgare i ett samfallt vattenomrade far
utan de 6vriga deldgarnas samtycke ge ndgon
annan tillstdnd att nyttja fiskerdtt som till-
kommer deldgaren. Om tillstindet ges for
langre tid 4n ett &r, ska det vara skriftligt, och
inom ett konstituerat deldgarlags omrade ska
deldgarlaget underréttas om tillstandet.

Nar endeldgare i ett samféllt vattenomrade
ger ett tillstdnd enligt 1 mom. ska deldgaren
se till att tillstindshavaren vid fiske inte
overskrider den maximala fiskerétt som till-
kommer deldgaren.

13 §

Regionalt tillstdand att bedriva kommersiellt

fiske

I syfte att trygga en uthallig avkastning och
ett héllbart nyttjande av fiskresurserna samt
genomforandet av planen for nyttjande och
vard kan nérings-, trafik- och miljocentralen
for en viss tid av hogst fem &r bevilja en
kommersiell fiskare tillstdind att bedriva
kommersiellt fiske, om

1) vattenomréadet enligt planen for nyttjan-
de och vard ldmpar sig vél for kommersiellt
fiske,

2) fiskbestandens tillstdnd i vattenomradet
mojliggdr nyttjande av dem for kommersiellt
fiske,

3) tillstdndssokanden inte sjélv eller med
bistand av fiskeriomrddet har natt en &ver-
enskommelse med innehavarna av fiskerétt
om nyttjande av vattenomradet for kommer-
siellt fiske, och

4) bedrivandet av kommersiellt fiske inte
medfor betydande oldgenhet for stranddgarna
och innehavarna av strdnder i omradet eller
for annan anvéndning av omradet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska i
tillstindet ange de omraden dér fiske 4r tilla-
tet, de fangstredskap som ér tillatna, de fisk-
arter som far fiskas, de tilldtna tidpunkterna
for fiske samt vid behov den storsta tilldtna
fdngstméngden. [ tillstdndet kan det dessut-
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om bestdmmas hur den kommersiella fiska-
ren ska rapportera fingsterna.

Tillstdnd enligt 1 mom. far inte beviljas,
om fiske som sker med stod av tillstdndet
skulle medfora en oskilig forsvagning av fis-
keréttsinnehavarens mojligheter att nyttja sin
fiskerétt eller foranleda en betydande ola-
genhet av nagot annat slag.

Nérings-, trafik- och miljocentralens till-
standsbeslut ska iakttas 4ven om det dverkla-
gas.

14 §

Ersdttning for kommersiellt fiske till inneha-
vare av fiskerditt

En kommersiell fiskare ska, efter ha erhallit
tillstdnd enligt 13 §, kalenderarsvis betala
fiskeréttsinnehavarna skiliga avgifter i enlig-
het med de fangstredskap som tillstdndet av-
ser, som ersittning for att vattenomradet ut-
nyttjas for kommersiellt fiske. Avgifterna ska
grundas pa de géngse priser i omradet som
faststéllts 1 planerna for nyttjande och vérd
inom nérings-, trafik- och miljocentralens
verksamhetsomrade.

15§

Givande av foretrdde vid beviljande av till-
stdand att bedriva kommersiellt fiske

Om tillstdnd som giller ett visst vattenom-
rade soks av fler kommersiella fiskare 4n det
antal som kan beviljas tillstind med avseende
pa fiskbestandens tillstaind i omrédet, kan
nédrings-, trafik- och miljocentralen vid bevil-
jandet av tillstaind ge foretrdde at sokande
som dr sddana kommersiella fiskare i grupp |
som avses 1 88 § 1 mom. och som redan tidi-
gare haft tillstind att bedriva kommersiellt
fiske i vattenomradet eller anknytande vat-
tenomraden.
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16 §

Andring av tillstandsvillkor och dterkallelse
av tillstand

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
dndra villkoren i ett tillstind som getts med
stod av 13 §, om

1) forhallandena i tillstindsomrédet efter
beviljandet har forédndrats vésentligt sa att
fiske som é&r forenligt med tillstdndsvillkoren
inte ldngre kan tillatas p& grund av de forand-
rade forhallandena, eller

2) fiske som avses i tillstdndet inte lédngre
uppfyller kraven i planen for nyttjande och
vard.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla ett tillstind, om tillstindshavaren
upprepade ganger underlater att betala avgif-
ter som avses i 14 § eller visentligt eller upp-
repade ganger bryter mot tillstandsvillkoren
eller mot bestimmelser i denna lag. For att
tillstindet ska fa aterkallas krdvs dessutom
att tillstindshavaren trots anmirkning och
varning fran nérings-, trafik- och miljécentra-
len inte upphdr att bryta mot tillstandsvillko-
ren eller bestimmelserna i denna lag eller
inte betalar forsummade avgifter inom en
rimlig tid efter att varningen getts.

17§

Kommersiella fiskares rdtt att nyttja statens
markomrdden

En kommersiell fiskare som hor till de
kommersiella fiskare i grupp I som avses i
88 § har ritt att vid behov pa saddana statsidg-
da havsstrander, holmar och skér i1 havet som
inte reserverats for annat bruk, enligt anvis-
ning av den myndighet som forvaltar mark-
omradet i frdga och pa skiliga villkor som
faststills av denna, arrendera ett markomrade
for uppforande av for fisket behovliga forva-
ringsutrymmen, for torkning av féngstred-
skap och for tillfallig inkvartering som é&r
nodvéndig vid bedrivandet av kommersiellt
fiske.
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18 §

Regionalt tillstdnd att bedriva fiskeguide-
verksamhet

For att trygga verksamhetsbetingelserna for
fisketurism kan nérings-, trafik- och miljo-
centralen bevilja tillstdnd att inom centralens
verksamhetsomréade eller delar av det anord-
na sadana tillstéllningar inom fisketurismen i
vilka hogst sex fiskare at gadngen deltar och
dér det bedrivs mete, pilkfiske eller handred-
skapsfiske. Ansokan om tillstind ska goras
skriftligt, och tillstind kan beviljas om ett
hallbart utnyttjande av fiskbestanden tillater
det. Tillstdndet kan gélla hogst fem ar i sén-
der.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska i
tillstandet stélla upp regionala fiskebegréns-
ningar eller bestimma kvoter for dagsfangs-
ten, om fiskeriekonomiska synpunkter eller
fiskbestandens tillstdnd i omradet forutsétter
detta. Narings-, trafik- och miljocentralen ska
av de fiskeriomrdden som finns inom dess
verksamhetsomrade arligen begéra utlatande
om de omstindigheter som inverkar pa upp-
stillandet av regionala fiskebegransningar
och bestimmandet av kvoter for dagsfangs-
ten.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla ett tillstdnd, om tillstindshavaren
vésentligt bryter mot tillstandsvillkoren och
trots anmérkning och varning fran nérings-,
trafik- och miljocentralen inte upphor att bry-
ta mot villkoren.

Efter att fisketurismfOretagaren har fatt till-
standet ska foretagaren kalenderérsvis betala
staten en fiskevérdsavgift pa 100 euro.

3 kap.
Fiskeriorganisationer och deras uppgifter
19§

Fiskerimyndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet samt de
nérings-, trafik- och miljocentraler som sko-

ter fiskeridrenden &r statliga fiskerimyndig-
heter.

RP 192/2014 rd

I denna lag separat foreskrivna myndig-
hetsuppgifter inom fiskeriférvaltningen skots
dessutom av Forststyrelsen och Naturresurs-
institutet samt, i frdga om fisketillsynen och
fiskedvervakningen, de myndigheter och fis-
kedvervakare som avses i 99 §.

Ett beslut som nirings-, trafik- och milj6-
centralen har fattat med stdd av denna lag
samt de handlingar som hor till behandlingen
av drendet far undertecknas maskinellt.

20 §

Ndrings-, trafik- och miljécentralens uppgif-
ter

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska

1) svara for den fiskeriférvaltning som
aligger staten,

2) bevaka det allmidnna fiskeriintresset
samt framja ett hallbart fiske och en hallbar
vard av fiskresurserna,

3) lamna fiskeriomrédena sakkunnighjélp,

4) se till att fiskeriomradena handlar i en-
lighet med lag och sina stadgar samt planen
for nyttjande och vérd och fullgér de uppgif-
ter som aligger dem, samt vidta atgérder for
att avhjélpa brister och missforhallanden,

5) styra och 6vervaka den fiskeriradgivning
som utfors med statsmedel,

6) handldgga drenden som ror uppratthal-
landet av kontakter mellan fiskerimyndighe-
terna och fiskeriomradena, samt

7) skota de ovriga uppgifter den har enligt
denna lag.

I drenden som ror fiskedvervakning kan en
nérings-, trafik- och miljocentral vara verk-
sam i hela landet, om en myndighet begér
handréckning.

21§

Ndrings-, trafik- och miljocentralens beho-
righet i den ekonomiska zonen

Nérings-, trafik- och miljocentralens upp-
gifter i den ekonomiska zonen sk&ts av den
ndrings-, trafik- och miljocentral vid vars
verksamhetsomrdde den aktuella delen av
den ekonomiska zonen ligger. Gransen mel-
lan nérings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhetsomrdden anses fortsétta fran ter-
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ritorialvattnets yttre gréns till den ekonomis-
ka zonens yttre grans utan att dndra riktning.

22§
Indelning i fiskeriomraden

Vattenomradena delas in i fiskeriomraden,
oberoende av dgandeforhallanden och admi-
nistrativa grénser. Ett fiskeriomrade utgdrs
av ett ur fiskerieckonomiskt perspektiv till-
rackligt stort sammanhéngande omrade. Néar
det omrade som ingér i fiskeriomradet be-
stdims ska hansyn sérskilt tas till vandrings-
fiskens livscykel, mdjligheterna att organise-
ra fisket &ndamaélsenligt, indelningen i avrin-
ningsomraden samt indelningen av vattenom-
rddena 1 vattenforvaltningsomrdden och
havsforvaltningsomréadet enligt lagen om vat-
tenvards- och havsvérdsforvaltningen
(1299/2004).

Indelningen i fiskeriomraden géller inte
allmént vattenomrade 1 havet, till den del ett
hallbart nyttjande och héllbar vérd av fiskre-
surserna inte kriver att omradet omfattas av
indelningen i fiskeriomréden.

Fiskeriomraddenas geografiska grinser fast-
stills av nérings-, trafik- och miljocentralen
pa forslag av en regional fiskerisamarbets-
grupp som avses i 33 §, efter att centralen
hort jord- och skogsbruksministeriet och
andra centrala aktdrer. Nédrings-, trafik- och
miljocentralen beslutar ockséd om delning av
fiskeriomraden samt om forenande av ett fis-
keriomrdde med ett annat eller dndring av
dess grénser, i det fall att fordndrade forhal-
landen eller andra sérskilda skl forutsétter
det. Ansdkan om vidtagande av ovannimnda
atgirder, fransett faststillelse av grinser, kan
goras av ett fiskeriomrade eller en innehavare
av fiskerétt.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan, ef-
ter att ha hort de berdrda fiskeriomradena
och innehavarna av fiskeritt, ocksd pa eget
initiativ besluta om &ndring av ett fiskeriom-
rades grianser. Uppkommer oklarhet om vil-
ken nérings-, trafik- och miljocentral som &r
behorig att dndra grénserna for ett fiskeriom-
rade, avgors behorighetsfragan av jord- och
skogsbruksministeriet.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for
var granserna mellan fiskeriomrddenas verk-
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samhetsomraden ska ga far utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

23§

Fiskeriomradets rdttsliga form, medlemmar
och organ

Fiskeriomrddena dr offentligrittsliga fore-
ningar som har till syfte att utveckla fiskeri-
hushéllningen inom det egna omréadet och
frimja samverkan mellan medlemmarna for
ett héllbart nyttjande och héllbar vard av
fiskresurserna. Fiskeriomradet kan ingd for-
bindelser samt forvirva egendom 1i sitt namn
eller for sitt bruk.

Medlemmar i ett fiskeriomradde ar inneha-
varna av fiskerdtt inom omradet samt de
landsomfattande organisationerna inom fis-
keribranschen. Jord- och skogsbruksministe-
riet faststiller en forteckning over de lands-
omfattande organisationerna inom fiskeri-
branschen for fem ar i sénder.

Fiskeriomradets organ dr stimman, styrel-
sen och verksamhetsledaren.

Pé fiskeriomradena tillimpas utdver denna
lag 11, 17, 20, 22 och 24 §, 26 § 2 mom., 27—
31§, 35 § 2 mom. och 36 § i féreningslagen
(503/1989).

24§
Fiskeriomrdadenas uppgifter

Fiskeriomrédena ska

1) planera ett héllbart nyttjande och héllbar
vard av fiskresurserna,

2) gora upp ett forslag till plan for nyttjan-
de och vérd, verkstilla den godkénda planen
och ge akt pa dess effekter,

3) skota den information som anknyter till
nyttjande och vérd av fiskresurserna,

4) organisera fiskedvervakningen,

5) samla uppfoljningsuppgifter som giller
fiske och atgirderna for vard av fiskbestan-
den,

6) fraimja bildandet av gemensamma fiske-
tillstandsomréden for fritidsfiskets och det
kommersiella fiskets behov,

7) skota de uppgifter som dgarna av vatten-
omraden har overfort till fiskeriomradet,
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8) fordela de medel som influtit i form av
ersittning for handredskapsfiske mellan
dgarna av vattenomraden,

9) skota de Ovriga uppgifter som grundar
sig pa ndrings-, trafik- och miljocentralens
resultatstyrning och pa denna lag.

25§
Fiskeriomradets stimma

Fiskeriomrédets beslutanderitt utdvas av
fiskeriomradets stimma.

Medlemmarna i ett fiskeriomrade har ratt
till en foretrddare vid stimman enligt f6ljan-
de:

1) varje deldgarlag vars vattenomrade om-
fattar minst 50 hektar,

2) varje dgare av siddana vattenomraden
som inte hor till ett deldgarlag och vars areal
ar minst 50 hektar,

3) varje sammanslutning av till fiskeriom-
radet horande deldgarlag eller av dgare till
sddana vattenomraden som inte hor till ett
deldgarlag, nidr sammanslutningen forvaltar
ett vattenomrade vars sammanrdknade areal
ar minst 50 hektar, dock i frdga om en &lv
minst 30 hektar,

4) varje saddan landsomfattande organisa-
tion inom fiskeribranschen som avses i 23 §
2 mom., med undantag for en organisation
som foretrader fritidsfiskare, vilken har ratt
till tva foretradare.

Innehavarna av fiskeformaner enligt sér-
skilda grunder har ratt till en gemensam fore-
tridare vid stimman.

Vid fiskeriomradets stimma har varje fore-
trddare som representerar en minst 1 000
hektar stor vattenomradesegendom tre roster,
varje foretrddare som representerar en minst
500 hektar men under 1 000 hektar stor vat-
tenomrddesegendom tva roster och varje fo-
retridare som representerar andra medlem-
mar en rost. Vid fiskeriomradets stimma har
registrerade regionala foreningar vars syfte ér
att frimja miljo- eller naturskydd och inom
vars stadgeenliga verksamhetsomréde fiske-
omradet eller en del av det finns, samt inom
samernas hembygdsomrade Sametinget, rétt
till en foretrddare som har nédrvaro- och ytt-
randerétt vid stimman men inte rostrétt.
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Fiskeriomrddet har rétt att till stimman
bjuda in sakkunniga som har nidrvaro- och
yttranderétt vid stimman.

26 §

Uppgifter som fiskeriomrddets stimma ska
skota

Fiskeriomréadets stimma ska

1) utse styrelse,

2) besluta om faststidllande av bokslut och
beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen,

3) faststdlla en arlig verksamhetsplan och
plan for anvindningen av medel samt en
verksamhetsplan pa léngre sikt &n ett &r,

4) faststdlla forslaget till plan for nyttjande
och vard,

5) faststilla forslaget till stadgar for fiske-
riomradet,

6) faststdlla fordelningen av ersittningsme-
del mellan dgarna av vattenomraden,

7) besluta om anvindningen av ersitt-
ningsmedel som atergatt till fiskeriomradet,

8) besluta om omprdvning av beslut som
har fattats av stimman, styrelsen eller verk-
samhetsledaren.

27 §
Fiskeriomradets styrelse och dess uppgifter

Till fiskeriomradets styrelse hor minst sju
medlemmar. Mandatperioden for styrelsens
medlemmar ir tre ar. Arligen viljs en tredje-
del av medlemmarna.

Fiskeriomradets styrelse ska

1) bereda de drenden som ska behandlas
vid stimman och verkstilla beslut,

2) genomfora de uppgifter som ingér pla-
nen for nyttjande och vérd och rapportera om
hur malen i planen har uppfyllts,

3) tillkdnnage beslut,

4) ordna skotseln av uppgifter som ankny-
ter till fiskedvervakning, samt

5) anstélla och entlediga tjanstemédnnen.

Genom fiskeriomrédets stadgar kan uppgif-
ter som enligt 1 mom. éligger styrelsen, fran-
sett de uppgifter som avses i 5 punkten, over-
foras pa verksamhetsledaren.
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28 §
Verksamhetsledarens uppgifter

Verksamhetsledaren skdter fiskeriomradets
lopande forvaltning enligt styrelsens anvis-
ningar och riktlinjer. Verksamhetsledaren har
ratt att teckna fiskeriomradets namn.

Verksamhetsledaren svarar for att fiskeri-
omréadets bokforing dr lagenlig och att me-
delsforvaltningen dr ordnad pa ett tillforligt
sétt. Verksamhetsledaren ska ldmna styrelsen
och dess medlemmar den information som
behovs for skdtseln av styrelsens uppgifter.

Verksamhetsledaren har ritt att nérvara vid
styrelsens sammantriaden och att dér yttra sig,
daven om han eller hon inte 4r medlem i sty-
relsen, om inte styrelsen beslutar ndgot annat.

Verksamhetsledaren har rétt att med hjélp
av teknisk anslutning avgiftsfritt fa informa-
tion fran Lantméteriverket, om denna infor-
mation behdvs for att organisera fiskedver-
vakningen eller fordela de medel som influtit
i form av ersittning for handredskapsfiske.

29§
Organmedlemmars och tjidinstemdns ansvar

Néar medlemmar i fiskeriomradets organ
och fiskeriomradets tjanstemén skdter en of-
fentlig forvaltningsuppgift ska de iaktta for-
valtningslagen ~ (434/2003),  spréklagen
(423/2003), samiska spréklagen (1086/2003)
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

Bestimmelserna om straffrittsligt tjanste-
ansvar tillimpas pd medlemmar i fiskeriom-
rades organ och fiskeriomradets tjanstemén
nir de utdvar offentlig makt vid skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter.

I fraga om ersdttning for skada som orsa-
kats niar en medlem i fiskeriomrades organ
eller en tjdnsteman vid fiskeriomrédet skott
en offentlig forvaltningsuppgift giller det
som 1 skadestdndslagen (412/1974) fore-
skrivs om offentliga samfunds och tjadnste-
méns skadestdndsansvar samt om erséttning
for skada som intraffat under tjdnsteutévning.

308§
Fiskeriomradets stadgar

I ett fiskeriomrades stadgar ska det anges

1) fiskeriomradets namn och hemorten for
dess forvaltning samt i stora drag de vatten-
omraden som fiskeriomradet omfattar,

2) hur foretrddarna viljs till fiskeriomradets
stimma,

3) nér fiskeriomradets stimmor halls,

4) hur fiskeriomradets stimmor samman-
kallas och hur drendena handldggs vid dem,

5) hur styrelsemedlemmarnas verksamhet
och handldggningen av styrelsens drenden ar
ordnad,

6) hur handlingar undertecknas for fiskeri-
omradets rikning,

7) fiskeriomréadets tjdnstemin, deras upp-
gifter och mandattid samt hur de utses till
uppdraget,

8) grunderna for anvéndningen av medel
och for rakenskapsforingen,

9) hur meddelanden tillkénnages, samt

10) andra omstidndigheter av betydelse med
tanke pa fiskeriomradets verksambhet.

Stadgarna bereds av fiskeriomradet och
faststélls av nérings-, trafik- och miljocentra-
len.

318§
Bokforing och revision

Fiskeriomradets rakenskapsperiod ir ett ka-
lenderar. Fiskeriomradet ska arligen Over-
ldmna en beridttelse om sin verksambhet till
nérings-, trafik- och miljocentralen. Beréttel-
sen ska innehélla uppgifter om visentliga
hindelser under rikenskapsperioden och ef-
ter dess utging, en uppskattning om den
framtida utvecklingen samt en redogorelse
for utfallet av mélen i planen for nyttjande
och vard.

Pa fiskeriomradets bokforingsskyldighet,
bokforing och bokslut tillimpas bokforings-
lagen (1336/1997).

Fiskeriomréddet &r skyldigt att forrétta revi-
sion arligen. P4 revisionen tillimpas revi-
sionslagen (459/2007).

Nérmare bestdimmelser om den berittelse
som avses 1 1 mom. och om dess innehall far
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utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

32§
Tillsyn 6ver fiskeriomrddets verksamhet

Nérings-, trafik- och miljocentralen &ver-
vakar verksamheten i fiskeriomrddena inom
centralens verksamhetsomrade. Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att av fiskeriomradet och
revisorerna fa de uppgifter, handingar och ut-
redningar som den anser behovas for tillsy-
nen. Uppgifter som fiskeriomradet gett med
avseende pé tillsynen fér inte r6jas for utom-
stdende eller anvindas for ndgot annat dnda-
mal utan tillstdnd av fiskeriomrédet. Fiskeri-
omradet ska underrdtta nérings-, trafik- och
miljocentralen om namn och kontaktuppgif-
ter for styrelsens ordférande och vice ordfo-
rande samt verksamhetsledaren.

Om fiskeriomrédet stricker sig Over flera
ndrings-, trafik- och miljocentralers verk-
samhetsomriaden, behandlas &renden som
géller fiskeriomradet vid den nérings-, trafik-
och miljocentral inom vars verksamhetsom-
rade storsta delen av fiskeriomrédets vatten-
areal finns.

338§
Den regionala fiskerisamarbetsgruppen

Nérings-, trafik- och miljocentralen tillsét-
ter inom sitt verksamhetsomrade en regional
fiskerisamarbetsgrupp som ska bitrdda vid
skotseln av fiskeridrenden inom omradet,
samordningen av uppfattningar och utnytt-
jandet av forskningsron. Fiskerisamarbets-
gruppen tillsdtts for fem &r i sdnder och be-
star av foretradare for fiskeriomradena, fiske-
och miljoorganisationerna, forskningen, for-
valtningen och landskapsforbunden samt
inom samernas hembygdsomrade av foretra-
dare for Sametinget.

Fiskerisamarbetsgruppen styrs av nirings-,
trafik- och miljocentralen och har till uppgift
att gora framstéllningar och ta initiativ som
géller ordnande av fisket och vard av fiskbe-
standen. Samarbetsgruppen bedomer planer-
na for nyttjande och vérd och de nyttjande-
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och vardatgirder som foreslas i dem, och gor
framstéllningar i syfte att samordna atgirder
som foreslagits i planerna for vard och nytt-
jande inom olika omrdden samt i de lands-
omfattande planerna for forvaltning av fisk-
resurserna. Samarbetsgruppen ligger i friga
om sitt verksamhetsomrade fram ett forslag
till indelning i fiskeriomrdden for nirings-,
trafik- och miljocentralen.

4 kap.

Planering av nyttjandet och varden av
fiskresurserna

34 §

Landsomfattande planer for forvaltning av
fiskresurserna

For sikerstillande av ett hallbart nyttjande
och héllbar vird av fiskresurserna utarbetas
vid behov landsomfattande planer for for-
valtning av fiskresurserna. Jord- och skogs-
bruksministeriet svarar for beredningen av
planen i samarbete med miljéministeriet.
Planen faststélls av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

De faststéllda landsomfattande planerna for
forvaltning av fiskresurserna ska beaktas nir
de regionala planerna for vard och nyttjande
utarbetas och verkstélls samt nir fisket inom
allméinna vattenomraden ordnas. Planerna for
nyttjande och vérd far inte forsvara genomfo-
randet av de landsomfattande planerna for
forvaltning av fiskresurserna.

35§

Skyldighet att utarbeta en plan for nyttjande
och vard

Varje fiskeriomrade ska utarbeta och ta i
bruk en plan for nyttjande och vérd for sitt
omrade. Planen ska trygga en uthéllig och
mangsidig avkastning och ett héllbart och
mangsidigt nyttjande av omrédets fiskresur-
ser samt fiskresursernas biologiska méngfald
och framja fritidsfiskets och det kommersiel-
la fiskets verksamhetsbetingelser.
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36§

Utarbetande av planen for nyttjande och
vdard

Fiskeriomrédet utarbetar ett forslag till plan
for nyttjande och vard av fiskresurserna inom
sitt omrade. Nér planen utarbetas ska hansyn
tas till de krav angdende nyttjandet och vér-
den av fiskbestdnden som stills pa grundval
av annan lagstiftning, de landsomfattande
planerna for forvaltning av fiskresurserna
samt sddana andra planer for nyttjande och
vard av fiskresurserna vars genomforande
planen kan inverka pé.

Planen for nyttjande och vard ska innehélla

1) grundldggande uppgifter om vattenom-
radenas och fiskbestandens tillstand,

2) en plan dver atgérder for utveckling och
frimjande av fisket och en malbild betraffan-
de dem samt ett forslag till utvecklande av ett
system med gemensamma tillstdnd till fri-
tidsfiske,

3) en plan 6ver atgérder for vard av fiskbe-
stdnden,

4) ett forslag till atgirder som behdvs for
att trygga vandringsfiskarnas och hotade
fiskbestdnds livscykel och annan biologisk
mangfald,

5) ett forslag till behovliga atgérder for re-
gional reglering av fisket,

6) ett forslag om fordelningen av den andel
av de influtna fiskevardsavgifterna som ska
anvéndas fOr dgarerséttningar,

7) uppgift om vilka omraden som é&r av be-
tydelse fran fiskeriekonomisk synpunkt och
vilka omraden som ldmpar sig vil fér kom-
mersiellt fiske och fisketurism,

8) uppgift om de fingstredskap som lampar
sig for kommersiellt fiske i frdga om varje
omrade som ldmpar sig vl for kommersiellt
fiske,

9) en plan for hur uppf6ljningen av uppgif-
ter om fisket samt fiskedvervakningen ska
ordnas.

Néarmare bestdammelser om det som planen
for nyttjande och vard ska innehélla far ut-
fardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

37§

Godkdnnande av planen for nyttiande och
vdard

Nérings-, trafik- och miljocentralen god-
kénner planen for nyttjande och vérd.

Planen ska godkdnnas om den

1) uppfyller de krav som stélls i denna lag,

2) ar forenlig med de landsomfattande pla-
nerna for forvaltning av fiskresurserna och
inte forsvarar genomforandet av dem,

3) ér forenlig med andra planer for nyttjan-
de och vard, och

4) har behandlats i den regionala fiskeri-
samarbetsgruppen.

Om planen géller samernas hembygdsom-
rade dr, utover det som foreskrivs 1 1 mom.,
en forutséttning for godkdnnande att den for-
handlingsplikt som avses i 9 § i sametingsla-
gen (974/1995) fullgors.

Om ett forslag till plan for nyttjande och
vard inte uppfyller forutséittningarna for god-
kdnnande, kan nédrings-, trafik- och miljocen-
tralen sénda det tillbaka till fiskeriomradet
for ny beredning.

Om ett fiskeriomrade inte utarbetar ett for-
slag inom utsatt tid eller trots att forslaget
sénts tillbaka inte utarbetar ett sddant forslag
som uppfyller forutséttningarna for godkén-
nande, behdver ndrings-, trafik- och miljo-
centralen inte betala fiskeriomradet de medel
som avses i 82 § 1 mom. 2 punkten forrén ett
forslag som uppfyller forutsittningarna for
godkédnnande har ldmnats till nérings-, trafik-
och miljdcentralen.

I enlighet med de befogenheter som anges i
53, 54 och 57 §, 67 § 4 mom. och 71§
3 mom. kan nérings-, trafik- och miljocentra-
len i ett beslut om godkénnande av planen
genomfora fiskeriomradets forslag till behov-
liga atgérder for regional reglering av fisket
genom att begrinsa fisket inom omréadet.

38§

Giltigheten hos planen for nyttjande och vard
samt dndring av planen

En plan for nyttjande och vard giller i
hogst tio ar frén godkédnnandet. Om ingen ny
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plan har godkénts fore den tidpunkt da den
gamla planen upphdr att gélla, ska den gamla
planen gélla tills en ny plan har tréatt i kraft.

Om fiskbestandens tillstand i fiskeriomra-
det under planens giltighetstid har foridndrats
s& visentligt att genomforandet av planen
inte ldngre skulle uppfylla de mél som upp-
stillts for den, ska fiskeriomradet vidta at-
gérder for att dndra planen. Initiativet till att
dndra planen kan tas av den nérings-, trafik-
och miljocentral som godként planen eller av
fiskeriomradet.

Forslaget till dndring av planen ska ldggas
fram for nérings-, trafik- och miljocentralen
for godkénnande. Centralen godkénner dnd-
ringarna som ett inslag i planen med iaktta-
gande av det forfarande som anges i 37 §.

Ett forslag till en ny plan ska ldggas fram
for ndrings-, trafik- och miljocentralen for
godkdnnande senast sex manader innan den
géllande planens giltighetstid gér ut.

39§

Overvakning av verkstdilligheten av planen
for nyttjande och vird

Nérings-, trafik- och miljocentralen &ver-
vakar att fiskeriomrddets plan for nyttjande
och vard verkstélls. Om ett fiskeriomrade
forsummar att verkstélla planen sd att nagot
fiskbestdnds eller ndgon fiskarts livskraft
dventyras pd omradet, behdver nirings-, tra-
fik- och miljocentralen inte betala fiskeriom-
radet de medel som avses i 82 § forrdn verk-
stélligheten har inletts.

40 §

Verkstdllighet och uppfoljning av planen for
nyttjande och vdrd

Nyttjandet och véarden av fiskeriomréadets
fiskresurser ska ordnas i enlighet med den
godkénda planen for nyttjande och vard. Fis-
keriomrddet och innehavarna av fiskeritt
svarar for planens genomforande till den del
genomforandet giller dem. Myndigheterna
ska i sin verksamhet beakta de allménna rikt-
linjer for nyttjande och vérd av fiskresurserna

RP 192/2014 rd

som anges i fiskeriomradets plan for nyttjan-
de och vard.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
inom sex ménader frén det att planen god-
kéndes underritta den myndighet som ansva-
rar for kommunens planldggning om planen.
Dessutom ska jord- och skogsbruksministeri-
et underrittas om sddana i planen inkludera-
de forslag till regleringsatgédrder som forut-
satter dndring av lagstiftningen eller som in-
verkar pa utarbetandet och utvecklandet av
de landsomfattande planerna for forvaltning
av fiskresurserna.

Fiskeriomréadet, nérings-, trafik- och miljo-
centralen samt den regionala fiskerisamar-
betsgruppen ger akt pa effekterna av att pla-
nen verkstills och pd maluppfyllelsen. Nér-
ings-, trafik- och miljocentralen har rétt att pa
begdran fa uppgifter av fiskeriomradet om
hur planen har utfallit.

5 kap.
Ordnande av fingsten
41§
Ordnande av fisket

Fisket ska ordnas i enlighet med planen for
nyttjande och vérd.

Innehavaren av fiskerétt svarar for att fisket
ordnas.

Om det inom ett samfillt vattenomrade fo-
rekommer fiskeforméner enligt sérskilda
grunder, ska dgarna av de fastigheter som har
andel 1 formanerna och deldgarna i vattenom-
raddet gemensamt sorja for ordnandet av fis-
ket.

42§
Férdelning av deldgarlags fiskerditt

Ritten att nyttja ett deldgarlags vattenom-
rade bestims pad grundval av redskapsenhe-
ter. Nar redskapsenheterna fordelas ska man
beakta deldgarna i det samfallda vattenomra-
det och Ovriga som har rétt att fiska inom
vattenomradet.

Om inte deldgarlaget beslutar ndgot annat
om nyttjande av fiskevattnet, fordelar sig



RP 192/2014 rd 125

redskapsenheterna mellan deldgarna i det
samfillda fiskevattnet i forhéllande till del-
dgarnas andelar i vattenomréadet. Delédgarla-
get kan bestimma ndrmare om nyttjandet av
den fiskeritt som tillkommer deldgarna.

43 §

Samordning av fiskerdtter inom sdrskilda fis-
keformdnsomrdden

Om inte ndgot annat har bestimts nir en
fiskeforman enligt sérskilda grunder inréttats,
ska fiskerétten nir det géller ett sarskilt fiske-
formansomrade i ett samfillt vattenomrade
fordelas mellan deldgarfastigheterna i1 det
samfillda omrédet och de fastigheter som har
andel 1 fiskeforménen s, att det maximala
antal redskapsenheter for en fastighet som
har andel i fiskeforménen ar lika stort som
antalet redskapsenheter for en sddan deldgar-
fastighet i det samféllda vattenomrddet som
pa basis av det vid hemmanens skattlaggning
faststéllda skattetalet till sin storlek motsva-
rar den fastighet till vilken fiskeférmanen en-
ligt sérskilda grunder hor. Det som foreskrivs
ovan tillimpas ocksad pa vattenomraden som
inte hor till ett deldgarlag.

Om inte ndgot annat har bestimts nir en
fiskeformén enligt sérskild grunder inrittats,
ska fiskerétten nér det géller ett sirskilt fiske-
formansomrade i ett staten tillhorigt vatten-
omrade fordelas sa, att hélften av den maxi-
mala méngden hallbart fiske inom fiskefor-
mansomrédet tillhor staten och andra halvan
tillhor de fastigheter som har andel i fiske-
forménen, fransett Enare trask dar tva tredje-
delar av den maximala méngden hallbart fis-
ke tillhor staten och en tredjedel tillhor de
fastigheter som har andel i fiskeformanen.

Om ett sdrskilt fiskeformansomrade inom
ett vattenomrade som tillhor staten dr foremal
for flera olika fiskeformaner enligt séarskilda
grunder, fordelas den fiskerdtt som tillhor de
fastigheter som har andel i fiskeférméner en-
ligt sérskilda grunder mellan dessa fastighe-
ter 1 forhallande till det vid hemmanens skatt-
laggning faststdllda skattetalet, och mellan
fastigheterna i respektive hemman i dverens-
stimmelse med respektive fastighets andel 1
den gemensamma forménen.

44 §

Samordning av fiskerdtter pd sdrskilda fiske-
platser

En fiskerétt pa en sérskild fiskeplats i en-
lighet med en fiskeférméan enligt sdrskilda
grunder hor enbart till de fastigheter som har
andel i fiskeformanen, om inte nigot annat
har bestimts nér fiskeformanen inréttades.
Vattenomradets dgare far bedriva annat fiske
pd den sdrskilda fiskeplatsen, om det inte
medfor betydande storning for nyttjandet av
fiskeformanen. Nér fiskeformanen hor till
flera fastigheter fordelas fiskerdtten mellan
dem i proportion till deras andelar.

For fastigheter med andel i fiskerdtt som
avser en sarskild fiskeplats bestdims det
sammanlagda antalet redskapsenheter sa, att
fiskeplatsens fangstméngd jimfors med hela
fangstméngden inom det vattenomrade i vil-
ket fiskeforménen ingar.

45§
Ordnande av fisket pd statens vattenomrdden

P& vattenomraden som tillhor staten skoter
Forststyrelsen de uppgifter som avses i 41 §.
I Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
ska Forststyrelsen arligen av en delegation
enligt 20 § 1 lagen om Forststyrelsen
(1378/2004) begéra utlditande om ordnande
av fisket och om principerna for beviljande
av fisketillstdnd.

Nérmare bestimmelser om ordnande av
fisket pa vattenomraden som tillhor staten far
utfairdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

6 kap.
Styrning och begrinsning av fisket
46 §

Férbjudna fiskemetoder, fangstmetoder och
fiskeredskap

Foljande fiskemetoder, fangstmetoder och
fiskeredskap dr forbjudna vid fiske:
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1) genom springning eller pd annat sétt
astadkommet tryck,

2) skjutvapen,

3) beddvande eller giftiga &mnen eller dm-
nen som pa annat sitt fororenar vattnet,

4) elektrisk strom,

5) krokfiske dar avsikten dr att fi kroken
att fastna i fiskens yttre sida,

6) ljuster, harpun eller en med dem jamfor-
lig egg eller krok eller ett med dem jamfor-
ligt spetsforsett redskap samt h&v med an-
viandning av eld eller ljus i en &lv som é&r ett
vattendrag for vandringsfisk, i fors- eller
stromomraden samt fran och med den
15 april till och med den 31 maj dven i andra
vatten,

7) mete, pilkfiske och fiske med utter i
fors- och stromomraden i vattendrag for
vandringsfisk,

8) nit som driver med strommen eller ar
fasta vid en bat,

9) andra redskap, anordningar och fiskeme-
toder som onddigt skadar eller dodar fisk el-
ler dventyrar fiskbestdndet eller dr skadliga
for naturens mangfald.

Forbjudna fiskeredskap far inte forvaras i
ett fairdmedel som anvinds vid fiske eller
hallas sa att de ar ldtt atkomliga for fangst.
Att transportera ett skjutvapen som anvands
for jakt ar dock tillatet.

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas nirmare bestimmelser om forbjudna
fiskemetoder, fangstmetoder och fiskered-
skap, om forbjudna fangstredskaps konstruk-
tion samt om maétning av knutavstdndet i
fingstredskap av garn och mitning av andra
egenskaper hos fangstredskap.

47 §

Dispens som ges av ndrings-, trafik- och mil-
Jjocentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan for
utplantering som utgdr overflyttning, fiskod-
ling, forskning, bevarande av fisketraditio-
ner, fullgérande eller nyttjande av fiskeri-
ekonomiska skyldigheter eller nagot annat
dndamal med anknytning till nyttjande och
véard av fiskresurserna av grundad anledning
ge dispens for att
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1) anvinda eller forvara en forbjuden fiske-
eller fangstmetod eller ett forbjudet fiskered-
skap,

2) fiska vid en forbjuden tidpunkt,

3) behalla fingst som Gverstiger den tillat-
na méngden,

4) anvénda fler fangstredskap an det tillat-
na antalet,

5) fanga och behalla fisk som enligt vad det
bestémts ska sldppas fri,

6) fiska i ett omrade dar det rader forbud
mot fiske,

7) bedriva fiske av en fredad fiskart eller
ett fredat fiskbestand.

Dispens far inte beviljas, om det skulle
dventyra syftet med en begrénsning som an-
ges 1 denna lag eller meddelats med stod av
den eller dventyra uppndendet av malen for
en plan for nyttjande och vard. En dispens far
inte overforas pa ndgon annan.

48 §
Utsdttning och utmdrkning av fangstredskap

Fiskeredskap far inte séttas ut i vattnet s
att ingdngsOppningen ar dppen ovanfor vat-
tenytan. Inte heller fir fiskeredskap forvaras
pa ett sitt som medfor fara for vilt eller andra
djur.

Fasta och stdende fingstredskap som har
satts ut for fangst ska mirkas ut sa att de latt
kan observeras av dem som firdas pa vattnet.
Utrustning som anvéinds for att méirka ut
fingstredskap fér inte placeras eller lamnas i
vattnet utan fangstredskap, utom vid fiske
fran isen.

Féangstredskap som avses i 2 mom. ska
dessutom vara forsedda med namnet pa och
kontaktuppgifterna for den som satt ut red-
skapet samt med ett mirke som anger fiske-
ratten. Dessa ska kunna observeras utan att
fangstredskapet lyfts upp ur vattnet. Ett mar-
ke som anger fiskerdtten behdver dock inte
fastas vid fangstredskapen inom sadana om-
raden dér dgaren av fiskerdtten inte har tagit i
bruk systemet med mirken som anger fiske-
ratten.

Nérmare bestimmelser om utséttning och
utmérkning av fingstredskap utfdrdas genom
forordning av statsradet.
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49 §
Fangstredskap for kommersiellt fiske

Endast kommersiella fiskare och de som
handlar for deras rédkning har, da de bedriver
kommersiellt fiske, ratt att anvdnda fangst-
redskap som &r avsedda for kommersiellt fis-
ke. Sddana fangstredskap é&r tral samt, utanfor
samernas hembygdsomrade, ndt med en
sammanlagd ldngd som overskrider 240 me-
ter per fangst- eller batlag. I allmént vatten-
omrade 1 havet och i1 Finlands ekonomiska
zon #r fangstredskap som é&r avsedda for
kommersiellt fiske dessutom

1) storryssja, och

2) krokfangstredskap med sammanlagt mer
an 100 krokar per fangst- eller batlag.

Kommersiella fiskare och de som handlar
for deras rikning ska, dd en myndighet eller
en fiskedvervakare som avses i 99 § begir
det, bevisa sin rétt att nyttja sddana fangst-
redskap som avses i 1 mom.

Nérmare bestimmelser om konstruktionen
och de tekniska egenskaperna hos fangstred-
skap som &r avsedda for kommersiellt fiske
far utfdrdas genom forordning av statsradet.

508§
Undvikande av stérning

Vid fiske far inte onddig oldgenhet eller
storning orsakas for miljon, for andra som
fardas pa vattnet, for annat tillatet fiske eller
for dgare eller innehavare av stridnder. Det
fiske som avses i 7 § far inte bedrivas ndrma-
re dn femtio meter fran fangstredskap for
kommersiellt fiske i 49 §.

Tillatet fiske far inte avsiktligt hindras eller
forsvéras.

518§
Fangst och forvaring av krdftor
For att forebygga spridning av kréftpest ska

redskap som anvinds for att finga kréftor
torkas, desinficeras eller frysas innan de flyt-
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tas till en annan del av sjon eller vattendraget
eller till en annan sjo eller ett annat vatten-
drag.

Kréftor far forvaras i sumpar eller motsva-
rande anordningar bara i den del av en sj0 el-
ler ett vattendrag dir de har fangats.

52§

Bemyndigande att utfirda forordning om be-
gransning av fisket

I frdga om ett vattenomrdde dér det fore-
kommer en fiskart eller ett fiskbestdnd vars
livskraft eller avkastning &r forsvagad eller
riskerar att forsvagas, eller ett vattenomrade
som é&r viktigt for en fiskarts eller ett fiskbe-
stands forokning, far det genom forordning
av statsradet utférdas

1) forbud eller begransning som géller fis-
ke med ett visst fangstredskap eller en viss
fiskemetod,

2) forbud eller begrinsning som géller fis-
ke under en viss tidpunkt,

3) begrénsning av antalet féngstredskap
som far anvéndas,

4) forbud mot behéllande av fingst som
Overstiger en viss méngd,

5) forbud mot behéllande av fdngade fiskar
av ett visst kon eller en viss storleksklass el-
ler fangade fiskar som inte har mérkts pa det
sétt som foreskrivs med stod av 75 §, samt

6) ndrmare bestimmelser om fangstredska-
pens konstruktion.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far bestimmelser av teknisk
natur utfdrdas om fangstredskapens konstruk-
tion och anvéndningssétt samt detaljerade
bestammelser om tiden for deras anvéndning,
antalet fingstredskap och fangstméngderna
samt skyldigheten att slédppa tillbaka fiskar,
om detta behdvs av orsaker som avses i
1 mom.

Nér forordningar enligt 1 och 2 mom. ut-
fardas far de skyldigheter som foljer av dem
faststdllas olika for olika grupper av kom-
mersiella fiskare.
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53§

Ndrings-, trafik- och miljécentralens befo-
genhet att begrdnsa fisket

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan,
om det pé ett vattenomrade forekommer en
fiskart eller ett fiskbestand vars livskraft eller
avkastning &r forsvagad eller riskerar att for-
svagas eller om vattenomrédet &r viktigt for
en fiskarts eller ett fiskbestinds forokning,
besluta om

1) forbud eller begransning som géller fis-
ke med ett visst fAngstredskap eller en viss
fiskemetod,

2) forbud eller begrinsning som géller fis-
ke under en viss tidpunkt,

3) begrinsning av antalet fingstredskap
som far anvéindas,

4) forbud mot behallande av fangst som
Overstiger en viss mingd, samt

5) forbud mot behéllande av fdngade fiskar
av ett visst kon eller en viss storleksklass el-
ler behallande av fingade fiskar som inte har
maérkts pa det sdtt som foreskrivs med stdd av
75 §.

Dessutom kan nérings-, trafik- och miljo-
centralen besluta om en begriansning eller ett
forbud enligt 1 mom. 1 och 2 punkten, om
det dr nodvéndigt for att hindra en fara for
sjotrafiken.

Begrénsningar eller forbud enligt 1 och 2
mom. kan bestimmas att gilla for hogst tio
ar i sinder. De kan vara olika for olika grup-
per av kommersiella fiskare.

Begréinsningarna eller férbuden fér inte in-
skrinka nyttjandet av fiskerdtten mer dn vad
som &r nddviandigt for att mélet for begrans-
ningen eller férbudet ska uppnas.

54 §
Begrdnsning av allmdnna fiskerdttigheter

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
inom ett visst vattenomrdde begrinsa eller
forbjuda mete, pilkfiske och handredskaps-
fiske, om det behovs

1) for att trygga mélen for planen for nytt-
jande och vard eller sdkerstilla resultaten av
en osedvanligt effektiv vard av fiskbestandet,

2) for bedrivande av fiskeriforskning,
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3) for att sikerstélla fiskbesténdet,

4) for att sékerstdlla det ekonomiska utnytt-
jandet av sddan utplantering av fisk eller
kréftor som skett i kommersiellt syfte eller i
nagot annat sérskilt syfte, eller

5) for att hindra upprepad eller fortgdende
storning inom lekomraden for fisk.

Nérings-, trafik- och miljécentralen kan be-
sluta om en begrinsning eller ett forbud en-
ligt 1 mom. for hogst tio &r 1 sénder, antingen
pa eget initiativ eller pd begidran av en inne-
havare av fiskeritt, en kommersiell fiskare,
ett fiskeriomrade eller den vars intresse dren-
det giller. Begransningen eller forbudet ska
sokas skriftligen, och till ansdkan ska det fo-
gas utredning om grunderna for ansékan och
om granserna for det fOreslagna begrins-
nings- eller forbudsomrédet inklusive kartbi-
laga. Begrinsnings- eller forbudsomradet kan
sammanlagt utgdra hdgst 25 procent av fiske-
riomradets vattenareal. Mojligheten att nyttja
de allménna fiskerédttigheterna far genom be-
grinsningarna eller forbuden inte forsvagas
mer dn vad som ar nddvéndigt for att malet
for begransningen eller forbudet ska uppnaés.

55§
Fredning av fiskar

Om nagon fiskarts eller ndgot fiskbestands
forokning dventyras eller om skyddet av for-
svagade bestand av den forutsitter det, kan
fiskarten eller fiskbestandet fredas i hela lan-
det eller inom ett visst omrade genom for-
ordning av statsradet.

Féangst och forséljning av fredad fisk samt
anviandning av sadana fangstredskap som ar
sarskilt ldmpade for fangst av den &r forbju-
den under fredningstiden. Bestimmelser om
fingstredskap som dr forbjudna under fred-
ningstid far utfardas genom f6rordning av
statsradet.

56 §
Fangstmdtt for fisk
Ett minsta och storsta fangstmaétt kan fast-

stdllas for fiskarter eller fiskbestind, om det
behovs for att sdkerstdlla en uthéllig avkast-
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ning for fiskresurserna, forsvagade bestand
eller en fiskarts naturliga livscykel.

Det ér forbjudet att finga fisk som &r mind-
re 4n det minsta fangstmattet och fisk som ér
storre dn det storsta fangstmattet.

Bestimmelser om minsta och storsta
fangstmatt utfardas genom forordning av
statsradet.

57§

Ndrings-, trafik- och miljocentralens rdtt att
bestimma om fangstmadtt

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan for
att beakta en extraordindr regional situation
pa ansokan av fiskerdttsinnehavare eller fis-
keriomradet eller pa eget initiativ bestimma
om sadana fangstmatt i ett omrade som avvi-
ker frdn de med stod av 56 § foreskrivna
fangstmatten for en art eller ett bestdnd, om
fiskartens eller fiskbestandets tillstdnd inom
omradet skiljer sig vésentligt frdn det som
legat till grund for de foreskrivna fangstmat-
ten for arten eller bestandet.

Nérmare bestdimmelser om nérings-, trafik-
och miljocentralens ritt att bestimma om
fdngstmétt utfirdas genom forordning av
statsridet.

58§
Tillbakaslippande av fiskar

Fisk som inte uppfyller fingstméitten ska
omedelbart slippas tillbaka i vattnet, om inte
nagot annat foljer av Europeiska unionens
lagstiftning.

Fisk ska alltid sléppas tillbaka i vattnet om
den fangats

1) under frednings- eller forbudstid,

2) med ett forbjudet fiske- eller fangstred-
skap, eller

3) med en forbjuden fiske- eller fingstme-
tod.

59§
Skydd av hotade djurarter

Genom forordning av statsradet far an-
vindningen av ett fingstredskap eller en fis-
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kemetod av ett visst slag forbjudas for hogst
fem ar at gdngen inom ett visst vattenomrade
och detaljerade bestimmelser utfirdas om
den tid dé féngstredskapen far anviéndas, om
detta behovs for att en djurart som med stod
av naturvardslagen har forklarats vara hotad
ska forbli livskraftig och for att en gynnsam
bevarandestatus for arten ska nas.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far for hogst fem &r i sdnder
och for ett visst vattenomrade utfardas detal-
jerade bestimmelser av teknisk natur om
fangstredskapens konstruktion och anvéind-
ningssitt, om det behdvs for att en hotad
djurart som avses i 1 mom. ska forbli livs-
kraftig och for att en gynnsam bevarandesta-
tus for arten ska nés.

Det som i 1 och 2 mom. foreskrivs om
djurarter géller ocksa underarter, raser,
stammar och former.

60 §
Avtal om skydd for saimenvikaren

Nérings-, trafik- och miljocentralen i S6dra
Savolax och dgaren till ett vattenomrade eller
innehavaren av en sérskild rattighet far ingé
avtal om att begrénsa och forbjuda fiske i ett
visst vattenomrade for att saimenvikarstam-
men ska forbli livskraftig och for att en
gynnsam bevarandestatus ska nas for sai-
menvikaren. Avtalet kan ingéds for hogst fem
ar 4t gangen.

61§

Ersdttningar for oldgenhet som skyddet av
hotade arter foranleder

Om ett forbud som foreskrivits med stdd av
59 § 1 mom. fororsakar dgaren till ett vatten-
omréde eller innehavaren av en sérskild rét-
tighet betydande oldgenhet, har dgaren eller
innehavaren rétt att fa full ersittning for detta
av staten. Nérings-, trafik- och miljécentralen
foretrader staten i ersttningsérendet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen och
den som anser sig vara beréttigad till ersétt-
ning ska forsoka komma Overens om ersétt-
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ningens belopp. Om en dverenskommelse om
ersittningen inte nas, kan en ansdkan om for-
rattning for att bestimma ersittningen ldm-
nas till Lantméteriverket inom ett ar fran det
att det forbud som ligger till grund for anso-
kan har trétt i kraft. P4 bestimmandet av er-
séttningen tillimpas lagen om inlosen av fast
egendom  och sarskilda  réttigheter
(603/1977). Pa ersittningen ska ridnta enligt
95 § 1 mom. i den lagen betalas fran den dag
dd den erséttningsberéttigade ansokte om
forordnande av ersittningsforréttning hos
Lantmaéteriverket.

Riitt till erséttning enligt denna paragraf {6-
religger dock inte for en sddan oldgenhet for
vilken den som orsakats oldgenheten dr be-
rattigad till ersittning med stéd av ndgon an-
nan lag eller en dverenskommelse.

62§
Anmdlan om bifdingst

Innehavaren av ett fangstredskap ska utan
drojsmal underrdtta Naturresursinstitutet om
en sil eller tumlare fastnat i fingstredskapet.

7 kap.

Vandringsfiskar och tryggande av fiskens
ging

63§
Allmdnt tryggande av fiskens gang

Fiske far inte bedrivas sa, att fiskar hindras
frén att na sina lek- eller fodosoksomraden
eller ndgon annan plats dér fisket &r begréin-
sat i syfte att sdkerstdlla fiskbestandet eller
sa, att varden av fiskbestandet forsvaras i
onddan.

64§

Faststdllande av vattendrag for vandringsfisk
samt av fors- och stromomrdden

Med vattendrag for vandringsfisk avses ett
sddant vattenomrade som vandringsfisken
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anvéinder som en viktig vandringsvéag eller ett
viktigt forokningsomrade.

Genom forordning av statsradet far det fo-
reskrivas att dven ett annat vattenomrade &n
ett sidant som avses i 1 mom. ska vara ett
vattendrag for vandringsfisk.

Grinserna for fors- och stromomraden
inom vattendrag for vandringsfisk far fast-
stillas genom beslut av ndrings-, trafik- och
miljocentralen.

65§

Begrdnsning av fisket i syfte att trygga vand-
ringsfiskarnas gang

I fraga om ett vattendrag for vandringsfisk
far det genom forordning av statsradet utfar-
das begrinsningar som géller den maximala
maingden fangst som far behallas och maxi-
miantalet anvinda fangstredskap, eller som
géller fiske i ett sddant omrade, med ett sa-
dant fangstredskap eller en sddan fiskemetod
eller vid en sadan tidpunkt att vandringsfis-
karnas géng eller naturliga livscykel stors i
vésentlig omfattning.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet fir bestimmelser av teknisk
natur utfirdas om fingstredskapens konstruk-
tion och anvéndningssétt samt detaljerade
bestdammelser om tiden for deras anvéndning
och om antalet fangstredskap och fangst-
mangderna, om detta behdvs for att hindra att
vandringsfiskens gang eller naturliga livscy-
kel stors i vattendrag for vandringsfisk.

Nér forordningar enligt 1 och 2 mom. ut-
fardas kan de skyldigheter som foljer av dem
faststéllas olika for olika grupper av kom-
mersiella fiskare.

66 §
Forbud att fiska vid dlvmynningar

I en élv som hor till ett vattendrag for vand-
ringsfisk samt i havet ndrmare &dn fem kilo-
meter fran en sddan &lvs mynning &r fiske
med tral och not forbjudet.

I havet ndrmare an en kilometer fran en i
1 mom. avsedd dlvs mynning ar fiske med
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nét forbjudet fran den 15 augusti till den 31
oktober.

Péa ett havsomrade som avses i 1| mom. far
inte utan rétt som forvirvats tidigare storrys-
sjor sittas ut for fingst ndrmare an tre kilo-
meter frdn dlvmynningen.

67 §
Fiskled

I en dlv som avses i 1 kap. 3 § 1 mom.
4 punkten i vattenlagen och i ett sund eller en
trangre led som avses i 1 kap. 6 § 1 mom. i
den lagen finns en fiskled, som ska hallas fri
fran fingstredskap for att trygga fiskens
gang.

Fiskleden omfattar en tredjedel av élvens,
sundets eller den tringre ledens bredd enligt
medelvattenstandet, pa det djupaste stéllet.

Diér en dlv forenas med havet eller en insjo,
omfattar fiskleden en tredjedel av vattenom-
radets bredd enligt medelvattenstandet, pa
det djupaste stillet, och striacker sig s& langt
ut i Oppna sjon att fiskens gang &r tryggad.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
dock pa ansokan av fiskeréttsinnehavare eller
fiskeriomradet eller pa eget initiativ bestdm-
ma att fiskledens bredd eller strackning under
en viss tid av hogst tio ar ska vara en annan,
om detta dr nddvindigt for att trygga fiskens

gang.
68 §

Hallande av fiskleder fria frdn fangstredskap

Det ér forbjudet att i en fiskled hélla fasta
och staende fangstredskap, med undantag for
kréftburar.

Vid fiske med trdl och not i en fiskled ska
mer dn halva ledens bredd hallas Gppen.

69 §

Utredande av grinserna for fiskleden och
d@lvmynningsomrdden

Gréinserna for en fiskled och sddana alv-
mynningsomraden som avses i 66 § kan ut-

redas och markas ut pa en karta vid en lant-
maéteriforrattning som verkstélls pa ansdkan
av ndrings-, trafik- och miljocentralen, en in-
nehavare av fiskeritt eller ett fiskeriomrade.
Forrattningen verkstélls av en forréttningsin-
genjor utan gode méin, och péd forréttningen
ska i Gvrigt tillimpas det som i fastighets-
bildningslagen foreskrivs om ragang. Sokan-
den svarar for forrittningskostnaderna.

70 §
Fiske i back

Det dr forbjudet att i en bdck som avses i
1 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten i vattenlagen
halla fasta och stdende fangstredskap, med
undantag for katsor samt kriftburar och
mjardar for nejondga.

71§
Fiske i fiskvig

I en fiskvdg som anlagts for tryggande av
fiskens gang samt pé en stricka av tvdhundra
meter ovanfor och nedanfor denna eller na-
gon annan motsvarande anordning &r allt fis-
ke forbjudet.

Fiske fér inte bedrivas i en kanal som leder
vatten till ett kraftverk eller nadgot annat verk,
inte heller pa en stricka av etthundra meter
nedanfor en 1 4 § 1 punkten i dammséker-
hetslagen (494/2009) avsedd damm som
stracker sig Over hela vattendraget.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan,
om tryggandet av vandringsfiskbestandet
kriver det, for en viss tid av hogst fem ar
forbjuda fiske nedanféor dammen péd en
stricka av hogst femhundra meter samt &ven
1 vattenmagasinet ovanfér dammen och i en
konstgjord sjo eller ndgon annan konstgjord
basséng.

72§

Undantag fran forbud att fiska vid dlvmyn-
ning, i fiskled och i fiskvig

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
bevilja ett tillfilligt tillstdnd till fiske som é&r
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forbjudet enligt 66, 68 eller 71 §, om en sa-
dan atgird dr nddviandig for tryggande av det
allminna fiskeriintresset eller av nigon an-
nan sérskild orsak och inte dventyrar fiskens
ging i vattendraget eller genomforandet av
planen for nyttjande och vard.

8 kap.

Utplantering av fisk och annan vird av
fiskevatten

73§
Férbjudna utplanteringar

Sadana utplanteringar av fisk och kréfta
som uppenbart forsvagar naturens mangfald
genom att dventyra bevarandet av en i natu-
ren forekommande fisk- eller kriftart eller
nagon annan art eller nadgot bestind av dem
ar forbjudna.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for
utplanteringar som &r forbjudna far utfirdas
genom forordning av statsradet.

74 §
Utplantering av fisk och krdfta

Utplantering av fisk &r tilliten endast om
utplantering av arten eller bestandet i vatten-
draget i frdga ingér i fiskeriomradets plan for
nyttjande och vérd.

Tillstdnd av nérings-, trafik- och miljocen-
tralen behdvs for utplantering for etablering
av en ny art eller ett nytt bestdnd samt for sa-
dan utplantering som inte anges i fiskeriom-
radets plan for nyttjande och vard. Tillstand
kan beviljas, om utplanteringen inte forsvarar
uppnaendet av malen for fiskeriomradets
plan for nyttjande och vard och inte heller
dventyrar bevarandet av ett livskraftigt fisk-
eller kriftbestdnd eller den biologiska méng-
falden i det vattendrag dir utplanteringen
sker.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
forbjuda utplanteringar av fisk som hérror
fran ett sddant vattendrag eller en sadan vat-
tenbruksanldggning som forknippas med risk
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for att fisk- eller kriftsjukdomar sprids till
naturliga vatten.

Utplanteraren ska inom tre manader anméla
utplanteringen till det utplanteringsregister
som avses 1 94 § 1 mom. 4 punkten. Be-
stimmelser om de uppgifter om utplantering-
en som ska inforas i registret utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller dock
inte utplanteringar som gors med stod av 3
kap. 14 § i vattenlagen.

75§
Mdrkning av fisk som planteras ut

Om det kravs for att sdkerstélla ett hillbart
nyttjande av fiskbestanden, far det genom
forordning av statsrddet fOreskrivas att en
forutsittning for utplantering av vissa fiskar-
ter eller fiskbestdnd eller vissa élders- eller
storleksgrupper av dem éar att fiskarna eller
en del av fiskarna fore utplanteringen har
mirkts med ett mirke som utgdr ett yttre
kdnnetecken eller kan observeras pa nagot
annat sitt.

76 §
Dispens fran utplanteringsforbud

Narings-, trafik- och miljocentralen kan for
forsknings-, utbildnings- och fiskodlingsan-
damal, for att hindra att forutséttningarna for
kommersiellt fiske forsvagas vésentligt eller
av andra sérskilda skél bevilja dispens fran
forbuden i 73 och 74 § och fran forbud som
foreskrivits med stod av de paragraferna.

77 §
Inférsel av fisk och krifta

Nérings-, trafik- och miljocentralen ér den
behoriga myndighet som anses i radets for-
ordning (EG) nr 708/2007 om anvéndning av
frimmande och lokalt franvarande arter i vat-
tenbruk.

Inforsel av andra én i Finland i vilt tillstdnd
forekommande fisk- eller kréftarter eller fisk-
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eller kréftbestidnd eller konsceller av dem for
utsldppande i naturliga vatten eller for vat-
tenbrukséndamal dr forbjuden utan tillstand
av ndrings-, trafik- och miljocentralen. Nér-
ings-, trafik- och miljécentralen handlagger
ansokningarna om inforseltillstand enligt for-
farandet i den radsfoérordning som ndmns i 1
mom.

Nérmare bestimmelser om fOrutsittningar
for beviljande av tillstind som avses i
2 mom. far utfirdas genom férordning av
statsridet.

78§

Skydd av fiskbestdnd i vissa vattendrag i 6vre
Lappland

For att skydda fiskbestanden i vattendrag-
somraden i Tana dlv, Naatdimojoki, Paatsjoki,
Tuulomajoki och Uutuanjoki far det genom
forordning av statsrddet utfirdas bestimmel-
ser om forbud, villkor, begrdnsningar och at-
géirder som géller

1) flyttning av levande fiskar, rom samt
fardmedel, redskap, fangstredskap och betes-
fisk som anvénds vid fiske till dessa omra-
den,

2) anvindning av betesfisk vid fiske som
bedrivs inom omradena,

3) rensning i omradenas naturliga vatten av
fisk som hdmtats utanfér omradena, samt

4) utslappning av fiskavfall i omradenas
naturliga vatten.

9 kap.

Frimjande och finansiering av fiskerihus-
héllningen

79 §
Fiskevdrdsavgift och justering av den

Den som bedriver annat fiske &n mete eller
pilkfiske och som &r 18 — 64 ar ska betala
fiskevardsavgift till staten. Fiskevardsavgif-
ten dr 39 euro for ett kalenderar, 12 euro for
sju dygn och 5 euro for ett dygn.

Bevis over att fiskevardsavgift har betalats
ska medforas vid fiske och pa begéran visas

upp for en sddan myndighet eller fiskeover-
vakare som avses i 99 §.

Fiskevardsavgiftens storlek justeras fe-
marsvis genom forordning av statsradet en-
ligt fordndringen i penningvérdet. Avgiftsbe-
loppet avrundas till ndrmaste hela euro.

80 §
Insamling av avgifter

For insamlingen av fiskevardsavgifterna
svarar Forststyrelsen. Forststyrelsen kan av-
tala med en privat serviceproducent om mot-
tagande av fiskevardsavgifter. Forststyrelsen
ska med serviceproducenten avtala om upp-
dragets innehall, redovisningen av avgifts-
medlen och annat som behovs for skotseln av
uppdraget, samt om en skilig serviceavgift
for uppdragets fullgérande som den som be-
talar fiskevérdsavgiften ska sta for. Forststy-
relsen ska dverfora de avgiftsmedel som den
samlat in och som samlats in for dess rakning
till jord- och skogsbruksministeriets konto
vid en tidpunkt som anges genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet .

En serviceproducent ska vara tillforlitlig
och sakkunnig. Serviceproducenten ska ha
sadan teknisk, ekonomisk och operativ be-
redskap som kravs for skétseln av uppdraget.
Serviceproducenten ska ha tillrackligt ménga
verksamhetsstillen med tillriacklig geografisk
tackning.

Forststyrelsen utovar tillsyn over service-
producentens verksamhet. En serviceprodu-
cent ska utan dr6jsmal underritta Forststyrel-
sen om sadana fordndringar i sin egen verk-
samhet eller 1 verksamheten hos en underle-
verant0r som i vésentligt avseende péaverkar
mojligheterna att skota uppdraget pa behorigt
sétt.

81§
Bevis éver betald fiskevardsavgift
Ett kvitto 6ver betald fiskevardsavgift ut-
g0r ett sddant bevis som avses i 79 § 2 mom.

Forststyrelsen ér inte utan sérskild orsak
skyldig att utférda ett nytt bevis dver betald
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fiskevardsavgift i1 stéllet for ett forkommet
bevis eller att aterbetala en felaktigt betald
fiskevardsavgift.

Nérmare bestimmelser om insamling av
avgifter, om kvittot och dess innehéll samt
om Ovriga godkdnda bevis for att fiskevards-
avgift betalats utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet. Genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
foreskrivs om de betalningsstéllen dér avgif-
ten kan betalas utan sérskild serviceavgift.

82§
Anvdndningen av avgiftsmedlen

De i form av fiskevardsavgifter influtna
medlen anvénds till

1) kostnader for planering, genomférande,
styrning och utveckling av ett hallbart nytt-
jande och héllbar vérd av fiskevattnen samt
kostnader for fiskedvervakning,

2) kostnader for fiskeriomradenas verk-
samhet,

3) kostnader for att organisera fiskerirad-
givningstjanster,

4) sédana ersdttningar till dgare av vatten-
omraden som grundas pa nyttjande av all-
minna fiskeréttigheter i fiskevatten och pa
fiskeguideverksamhet, samt

5) betalning av utgifter som uppboérden av
fiskevardsavgift foranleder staten och Forst-
styrelsen.

Jord- och skogsbruksministeriet far anvin-
da avgiftsmedel till betalning av utgifter for
de register som avses i 94 § 1 mom. 2-8
punkten.

83§
Férdelning av avgifismedel

Jord- och skogsbruksministeriet och, inom
de grianser som ministeriet bestimmer, nér-
ings-, trafik- och miljocentralen beviljar me-
del for kostnader som avses i 82 § 1 mom. 1
och 3 punkten. Nérings-, trafik- och miljo-
centralen beviljar medel for de kostnader och
ersittningar som avses i 82 § 1 mom. 2 och 4
punkten.
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Fordelningen av ersdttningar enligt 82 §
1 mom. 4 punkten mellan dgarna av vatten-
omraden grundar sig pa den belastning hand-
redskapsfisket innebar for vattenomradet.
Belastningen faststélls i planen for nyttjande
och vérd. Ett fiskeriomrdde som inte har en
géllande plan for nyttjande och vard kan goéra
en separat framstéllning hos nérings-, trafik-
och miljocentralen om den belastning som
handredskapsfisket innebdr och som ligger
till grund for fordelningen. Fiskeriomradena
svarar for det tekniska genomforandet av
fordelningen. Om det belopp som vid fordel-
ningen skulle tillfalla dgaren av ett vattenom-
rade dr hogst 50 euro, delas medlen inte ut
till dgaren utan kvarstar hos fiskeriomradet i
frdga for att anvéndas till vard av fiskbestan-
den. Erséttningarna betraktas inte som stats-
understdd som avses i statsunderstodslagen
(688/2001).

Jord- och skogsbruksministeriet samt nér-
ings-, trafik- och miljocentralen kan for mot-
tagarna av medel uppstilla resultatmil eller
villkor for anvindningen av medel som be-
viljas for kostnader och utgifter som avses i
82 § 1 mom.1-3 och 5 punkten.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far det utfdrdas nédrmare be-
stimmelser om grunderna for beviljande av
medel for kostnader och ersittningar som av-
ses 1 82 § 1 mom.1-4 punkten och om an-
véndningen av medel for utgifter som avses i
82 § 1 mom. 5 punkten.

84 §

Skyldighet for dgare av vattenomrdden att
ldmna uppgifter

For betalningen av erséttningar som avses i
82 § 1 mom. 4 punkten ska dgaren av ett vat-
tenomrade till fiskeriomrddet anmila f6ljan-
de uppgifter och fordndringar i dem:

1) i frAga om ett deldgarlag dess officiella
namn eller i friga om ett skiftat vattenomra-
de dgarens namn,

2) adress,

3) fastighetsbeteckning, och

4) kontonummer.
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85 §

Preskription av ersdttningar som betalas av
medel fran fiskevardsavgifter

Ersittning enligt 82 § 1 mom. 4 punkten
och réntan pa den preskriberas tre ar fran in-
gangen av aret efter det ar da fiskeriomradets
beslut om ersittning fattades. En preskribe-
rad erséttningsfordran tillfaller fiskeriomra-
det for att anvindas till kostnader som avses i
82 § 1 mom. 1 punkten.

86 §
Reservering av anslag i budgeten

I statsbudgeten ska arligen for de kostna-
der, erséttningar och utgifter som avses i 82 §
tas upp ett anslag som motsvarar det belopp
som influtit i fiskevardsavgifter enligt statens
senast faststillda bokslut.

10 kap.
Kommersiellt fiske
87§
Registrering

En fysisk eller juridisk person som har sin
bosittningsort eller hemort i en stat inom Eu-
ropeiska unionen eller Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet, som fiskar pa finskt
territorium, 1 Finlands ekonomiska zon eller 1
sadana vatten dér det enligt Europeiska unio-
nens lagstiftning om den gemensamma fiske-
ripolitiken ar tilldtet att fiska och som har
gjort en anmailan enligt 22 § i livsmedelsla-
gen (23/2006) till den kommunala tillsyns-
myndigheten kan registrera sig som kommer-
siell fiskare.

Nérmare bestimmelser om fiskeriforvalt-
ningens register finns i 11 kap. Nérmare be-
stimmelser om forfarandet vid registreringen
far utfardas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

88 §
Grupper av kommersiella fiskare

De kommersiella fiskarna delas in i grupp I
och grupp II.

Till grupp I hor

1) fysiska personer eller sammanslutningar
vars genomsnittliga omséittning av forsilj-
ningen av fisk som fiskaren sjdlv fangat eller
av bearbetade fiskeriprodukter av sddan fisk
under de tre senaste rdkenskapsperioderna
overstiger det belopp som anges i3 § 1 mom.
i mervardesskattelagen (1501/1993), samt

2) fysiska personer eller sammanslutningar
som under registreringsaret eller under det ar
som foregar detta har borjat eller borjar be-
driva kommersiellt fiske och som ldgger fram
en av ndrings-, trafik- och miljécentralen
godkdnd plan for det sdtt pa vilket omsétt-
ningen av forséljningen av fisk eller av bear-
betade fiskeriprodukter senast den tredje ra-
kenskapsperioden efter registreringen kom-
mer att overstiga det belopp som anges i 3 §
1 mom. i mervardesskattelagen.

Till grupp II hor de kommersiella fiskare
som inte hor till grupp 1. En fiskare placeras
dessutom i grupp II om planen enligt 2 mom.
2 punkten for hur omsittningen kommer att
utvecklas inte forverkligas.

Indelningen av kommersiella fiskare i
grupper gors vid registreringen och dérefter
med tre ars mellanrum, eller pa fiskarens
egen begéran.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i den
plan som avses i 2 mom. 2 punkten utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

89 §

Giltighetstiden for registrering av kommersi-
ella fiskare och registreringens upphorande

Registreringen av en kommersiell fiskare
géller hogst tre ar i sédnder. Nérings-, trafik-
och miljocentralen utfirdar ett intyg Over att
den kommersiella fiskaren ingar i registret.
En kommersiell fiskare som har for avsikt att
fortsétta att bedriva kommersiellt fiske efter
att registreringen upphort ska skriftligen an-
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soka om fOrldngning av registreringen hos
nérings-, trafik- och miljocentralen.

En kommersiell fiskare kan avforas ur re-
gistret, om fiskaren inte har gjort en ansdkan
enligt 1 mom. eller inte ldngre uppfyller for-
utsédttningarna for inforande i registret, eller
om fiskaren vid upprepade tillfdllen eller
fortlopande bryter mot denna lag eller be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den
och trots en anmérkning eller varning fran
ndrings-, trafik- och miljocentralen inte réttar
till sin verksamhet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen avfor
en kommersiell fiskare ur registret nir denne
har upphort med kommersiell fiskeverksam-
het. En kommersiell fiskare ar skyldig att
omedelbart underritta nérings-, trafik- och
miljocentralen om foréndringar som géller
forutsdttningarna for registrering och om
upphorande med verksamheten.

90 §
Skyldighet att anmdila fdangster

Kommersiella fiskare ér skyldiga att jour-
nalfora det fiske de bedriver annanstans &n
pa havsomrédet och att minst en gang per ka-
lenderar till Naturresursinstitutet anméla de
fangster de har fangat och de fangster som
har fangats for deras rakning.

P& fangstanmélningar som ror kommersi-
ellt fiske inom havsomradet tillimpas de be-
stimmelser om anméilningsskyldighet som
finns i Europeiska unionens lagstiftning och i
den nationella lagstiftning som genomforden.

Nérmare bestimmelser om journaler,
fangstanmilningar och innehéllet i dem samt
om tidpunkterna for inlimning av anmél-
ningarna utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

91§
Forsta forsdljning av fangst
Som forsta forséljning av fangst betraktas

en transaktion dar fisken séljs for forsta
gangen efter faingandet.
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Andra dn kommersiella fiskare far inte be-
driva forsta forséljning av fingst som de har
fiskat i inlandsvatten eller fangst som for de-
ras rdkning har fiskats i inlandsvatten, med
undantag for ringa partier fisk eller kriftor
som sporadiskt siljs direkt till en slutkonsu-
ment.

Bestimmelser om forsta forsdljning av
fangst som harror frdn havsomradet och om
begrénsningar av den finns i Europeiska uni-
onens lagstiftning och i den nationella lag-
stiftning som genomfor den.

11 kap.
Fiskeriforvaltningens register
92§
Fiskeriforvaltningens informationssystem

Med fiskeriforvaltningens informationssy-
stem avses de register enligt 94 § som har
anknytning till skotseln av fiskeriforvalt-
ningsmyndigheternas uppgifter.

De register som ingar i fiskeriférvaltning-
ens informationssystem fors av nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna, Forststyrelsen, Na-
turresursinstitutet. Det register dver fiskeri-
omraden som avses i 94 § 1 mom. 6 punkten
fors av fiskeriomrddena. Varje registerforare
svarar for de uppgifter som den har fort in 1
registren och for deras riktighet. Jord- och
skogsbruksministeriet svarar for styrningen
av forandet av register som hor till fiskeri-
forvaltningens informationssystem och for
driften och utvecklandet av de datasystem
som &r nodvandiga for forvaltningen av re-
gistren.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
ska lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tillimpas pa offentligheten for
uppgifterna i informationssystemet och de
handlingar som anknyter till dem samt pé ut-
lamnandet av uppgifterna och handlingarna
och avgifterna for utlimnandet, och person-
uppgiftslagen (523/1999) tillampas pa be-
handlingen av personuppgifter.
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93§

Syftet med fiskeriforvaltningens informa-
tionssystem

Fiskeriforvaltningens
anvands for

1) fiskedvervakning och tillsyn &ver fiske-
Overvakarna,

2) planering och effektivisering av nyttjan-
det och varden av fiskresurserna,

3) uppf6ljning av fiskevardsavgifterna,

4) att ta reda pa det totala antalet personer
som har betalat fiskevardsavgift,

5) att ta reda pa fiskarnas adresser utsand-
ning av inbetalningskort for fiskevérdsavgift,

6) fordelning av de medel som influtit i
form av fiskevardsavgifter,

7) myndigheternas informationsverksam-
het,

8) fiskerirddgivning,

9) skdtseln av andra uppgifter som hanfor
sig till fiske och vard av fiskbestanden, samt

10) myndigheternas planerings-, tillsyns-
och utredningsuppdrag, forskning och upp-
rittande av statistik.

Uppgifterna i informationssystemet far
lamnas ut for genomforande av lardomsprov,
om utlimnandet kan anses vara behdvligt pd
grundval av en forskningsplan och om det
finns en ansvarig ledare eller en grupp som
ansvarar for forskningsarbetet. En forutsétt-
ning for att uppgifter ska f4 lamnas ut &r
dessutom att uppgifter om enskilda personer
inte rdjs for utomstaende och att personupp-
gifterna forstors nér de inte lingre behovs for
forskningen eller for att sikerstélla riktighe-
ten av forskningsresultaten.

informationssystem

94§
Informationssystemets struktur och innehall

Fiskeriforvaltningens
bestar av

1) ett register over kommersiella fiskare
dar det far registreras kommersiella fiskares
namn och personbeteckning, foretags- eller
organisationsnummer samt modersmal, upp-
gifter om den kommersiella fiskarens hem-

informationssystem

137

eller boséttningsort samt kontaktuppgifter,
uppgift om till vilken i 88 § avsedd grupp av
kommersiella fiskare fiskaren hor, uppgift
om huruvida den kommersiella fiskaren be-
driver fiske i inlandsvatten eller i havsomra-
det, uppgifter om fangstanmélningar samt
uppgift om registreringens begynnelse- och
sluttidpunkt,

2) ett register over fiskevardsavgifter dar
det inférs namn och fodelsetid for de i1 Fin-
land stadigvarande bosatta personer for vars
rakning fiskevédrdsavgift har betalats, belop-
pet av betald fiskevardsavgift, tid for betal-
ningen samt tid for vilken fiskevérdsavgift
har betalats,

3) ett register Over dgarerséttningar dér de
uppgifter som avses i 84 § infors,

4) ett utplanteringsregister dér det for varje
utplantering av fisk fér registreras utplantera-
rens namn, den arten och det bestindet som
utplanterats, det utplanterade partiets ur-
sprung, sattfiskarnas storlek, alder och antal
samt plats och tid for utplanteringen,

5) ett register over fiskevardsskyldigheter
och fiskerihushallningsavgifter dir det infors
uppgifter om planer som avses i 3 kap.15 § i
vattenlagen,

6) ett register over fiskeriomraden dir det
infors fiskeriomradenas namn, geografiska
omfattning, ansvarspersoner och kontaktupp-
gifter,

7) ett register over fiskebvervakare dir det
infors fiskedvervakarnas namn och fotografi
samt fodelsedatum, personbeteckning, god-
kdnnandets giltighetstid, fullmaktsgivaren,
verksamhetsomradet och fullmaktens giltig-
hetstid, samt

8) ett register dver fiskeregleringsétgérder
dér det 1 fraga om fiskebegrdnsningar som
grundar sig pa denna lag, samt fiskebegréns-
ningar som en myndighet meddelat med stod
av den, infors uppgifter om begrénsningens
typ och innehall, begransningsomradet samt
begransningens varaktighet.

I registren far det inféras ocksé andra upp-
gifter som dr nddvindiga for skotseln av de
uppdrag som avses i 93 §, samt sadana upp-
gifter som behovs med avseende pa informa-
tionssystemets syfte, dock inte personuppgif-
ter.
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95§

Rdtt for dem som for fiskeriforvaltningens
register att fa uppgifter av myndigheter

Registerforarna har trots sekretessbestim-
melserna rétt att av de myndigheter som for
fiske- och fartygsregister f4 sddana uppgifter
om de i fiske- och fartygsregistret inskrivna
fiskefartygen och om deras dgare och inne-
havare som behovs for skotseln av uppdrag
som avses i 93 §.

Uppgifterna far lamnas ut via teknisk an-
slutning eller pd annat sétt i elektronisk form.

96 §

Utldmnande av uppgifter till utlindska myn-
digheter och internationella organ

Uppgifter som ingar i fiskeriforvaltningens
informationssystem far trots sekretessbe-
stimmelserna ldmnas ut till myndigheter i
medlemsstater i Europeiska unionen eller i
stater inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, till Europeiska kommissionen,
till Europeiska fiskerikontrollbyrén och till
de myndigheter som avses i internationella
overenskommelser for fullgérande av de for-
pliktelser som foljer av Europeiska unionens
lagstiftning eller internationella Gverens-
kommelser som &r bindande for Finland.

Registerforarna beslutar var for sig om ut-
lamnande av uppgifter nar det géller det egna
ansvarsomradet.

97§

Bevarande av personuppgifter i fiskerifor-
valtningens informationssystem

Uppgifterna i fiskeriférvaltningens infor-
mationssystem avfors senast tre ar efter det
att uppgifterna om en registrerad senast har
behandlats.

En uppgift avfors dock inte, om det ar nod-
vandigt att bevara den for att fullgora ett
uppdrag som grundar sig pa lag eller pa
grund av ett anhédngigt drende. Uppgiften ska
avforas ur informationssystemet sa snart det
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inte langre finns nagon lagstadgad grund for
behandlingen.

98 §
Bemyndigande att utfdrda forordning

Nérmare bestimmelser om hur uppgifter
registreras 1 fiskeriforvaltningens informa-
tionssystem och om den tekniska forvalt-
ningen av informationssystemet far utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

12 kap.
Tillsyn och 6vervakning samt pafoljder
99 §
Tillsynsmyndigheter och fiskedvervakare

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag
utdvas av

1) polisen,

2) Gransbevakningsvésendet,

3) de fiskerimyndigheter som avses i 19 §,

4) de tjanstemén vid Forststyrelsen som har
i uppdrag att skota fiskeridrenden,

5) enligt 103 § godkinda fiskedvervakare
med fullmakt enligt 107 §, samt

6) 1 vatten vid riksgriansen, pa Finlands ter-
ritorialvatten och i Finlands ekonomiska zon
tullen.

Bestimmelser om fiskedvervakningen pa
de av statens vattenomraden som é&r i Forst-
styrelsens besittning finns dessutom i lagen
om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervak-
ning (1157/2005).

En fiskedvervakare som avses i 1 mom.
5 punkten dr dock inte behdrig att 6vervaka
efterlevnaden av Europeiska unionens lag-
stiftning om den gemensamma fiskeripoliti-
ken eller av den nationella lagstiftning som
genomfor den.

100 §
Principerna for 6vervakning

Uppgifter eller atgdrder som ingar i fiske-
Overvakningen far inte medfora storre skada
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eller oldgenhet &n vad som dr nédvindigt for
att fiskedvervakningen ska kunna utforas.
Uppgifterna eller atgdrderna ska vara motive-
rade i forhéllande till de malsom efterstrivas
med Overvakningen och till hur bradskande
overvakningen dr samt till de omstdndigheter
som inverkar pd helhetsbedémningen av si-
tuationen.

101 §
Tillsyn 6ver fiskedvervakarnas verksamhet

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
den allminna tillsynen over och styrningen
av fiskedvervakarna. Nérings-, trafik- och
miljocentralerna svarar inom sitt verksam-
hetsomrade for tillsynen over fiskedverva-
karnas verksamhet.

Jord- och skogsbruksministeriet samt nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna har rétt att
av fiskedvervakarna och av dem som ordnar
utbildning for fiskedvervakare f& de uppgif-
ter som behdvs vid tillsynen 6ver dessa akto-
rers verksamhet i frdga om utférandet av fis-
kedvervakningsuppdrag och ordnandet av ut-
bildning for fiskedvervakare.

102 §
Fiskebovervakares tjdnsteansvar

Bestimmelserna om straffrittsligt tjanste-
ansvar tillimpas pa en fiskedvervakare nir
han eller hon skdoter i denna lag foreskrivna
fiskedvervakningsuppdrag. 1 fiskedvervak-
ningsuppdraget ska forvaltningslagen, lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, spraklagen och samiska spréklagen iakt-
tas. Bestimmelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen.

103 §

Behorighetsvillkor for och godkdnnande som
fiskedvervakare

Som fiskedvervakare godkdnns den som

1) har réittshandlingsformaga,

2) dr kind for tillforlitlighet och redbarhet
och som till sina personliga egenskaper ar
lamplig for uppdraget, och
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3) med godként resultat har avlagt det prov
for fiskedvervakare som foreskrivs i 104 §.

Den nirings-, trafik- och miljocentral till
vars verksamhetsomrdde sokandens hem-
kommun hoér godkdnner pd ansékan en per-
son som fiskedvervakare. Godkénnandet ar 1
kraft tio ar.

104 §
Utbildning och prov for fiskeovervakare

Nérings-, trafik- och miljocentralen svarar
for anordnandet och 6vervakningen av prov
for fiskedvervakare. I avgoranden som géller
provet far omprovning begiras hos centralen
inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Den utbildning for fiskedvervakare som fo-
regéar provet ska ge den som deltar i utbild-
ningen med avseende pa fiskedvervaknings-
uppdraget tillricklig kinnedom om fiskelag-
stiftningen och om grunderna for god for-
valtning samt de Ovriga kunskaper och fir-
digheter som krivs i fiskedvervakningsupp-
draget. Ett alternativ till utbildningen &r an-
nan tillrdcklig fortrogenhet med fiskedver-
vakning som visas genom att det prov som
nidmns i 1 mom. avlaggs.

Nérmare bestimmelser om utbildningen
och provet for fiskedvervakare utfdrdas ge-
nom forordning av statsradet.

105 §

Kort och funktionsbeteckning for fiskeéver-
vakare

Nérings-, trafik- och miljocentralen ger ett
fiskedvervakarkort och en funktionsbeteck-
ning till den som godkénts som fiskedverva-
kare. Fiskedvervakaren ska vid fiskedver-
vakningsuppdrag ha med sig kortet och den
fullmakt som avses i 107 § och pa begéran
visa upp dessa. Vid fiskedvervakningsupp-
drag ska fiskedvervakaren dessutom anvénda
funktionsbeteckningen for fiskedvervakare.

Bestdmmelser om innehéllet i fiskedverva-
karkortet och om utformningen av funktions-
beteckningen for fiskedvervakare utfirdas
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genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

106 §

Aterkallelse av godkinnande som fiskedver-
vakare

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
aterkalla ett godkénnande som fiskedverva-
kare, om fiskedvervakaren begir det.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan,
om en muntlig anmérkning inte anses vara en
tillracklig pafoljd, ge en skriftlig varning till
en fiskedvervakare som handlar i strid med
sina skyldigheter enligt denna lag.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla ett godkdnnande som fiskedverva-
kare, om fiskedvervakaren inte lingre upp-
fyller behorighetsvillkoren enligt 103 § 1
mom. eller i visentlig grad eller upprepade
ganger bryter mot de bestimmelser och fore-
skrifter som giller fiskedvervakning eller
fiske, och en skriftlig varning inte kan anses
vara en tillrdcklig pafoljd.

En fiskedvervakare vars godkdnnande har
aterkallats ska ldmna tillbaka det fiskeover-
vakarkort och den funktionsbeteckning som
avses i 105 § till den nérings-, trafik- och
miljocentral som beslutat om aterkallelsen.
Aterlimnandet ska ske inom en skilig tid
som bestdms av centralen.

107 §

Fiskedvervakares fullmakt och verksamhets-
omrdde

En fiskedvervakare som godkénts i enlig-
het med 103 § har ritt att 6vervaka efterlev-
naden av bestimmelserna och foreskrifterna
om fiske endast med stod av en fullmakt som
lamnats av en nédrings-, trafik- och miljocen-
tral, ett fiskeriomrade, ett deldgarlag eller
dgaren av ett vattenomrade som inte hor till
nagot deldgarlag, och inom det omrade som
anges 1 fullmakten. En fiskeévervakare med
fullmakt av ett fiskeriomrdde har ritt att
Overvaka att bestimmelserna och foreskrif-
terna om fiske f0ljs inom hela fiskeriomré-
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dets omréade, oberoende av om etti 121 § av-
sett beslut om dverforing av uppgifter till fis-
keriomrédet har fattats.

Fiskeriomrédet, deldgarlaget och dgaren av
ett vattenomrade som inte hor till ndgot del-
dgarlag &r skyldiga att inom tva ménader fran
fullmaktens ikrafttrddande ldmna ett medde-
lande om innehéllet i och giltighetstiden for
fullmakten till den nérings-, trafik- och mil-
jocentral till vars verksamhetsomrade full-
maktsgivarens omrade i huvudsak hor. Om
fullmakten upphor att gélla tidigare dn den
ursprungliga giltighetstiden anger, ska nér-
ings-, trafik- och miljocentralen omedelbart
underréttas om detta.

108 §

Tillsynsmyndigheternas och fiskedvervakar-
nas gransknings- och inspektionsrditt

De myndigheter som avses i 99 § har ratt
att granska att fiskeredskap, fangstredskap
och fingst som befinner sig i vattnet eller i
ett fardmedel som anvénds for fiske eller pa
stranden Gverensstimmer med géillande be-
stimmelser och foreskrifter. De har ocksé
ratt att inspektera transport- och lagerutrym-
men dér fisk eller kraftor forvaras. Inspektio-
nen far dock inte utstrdckas till utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur,
om detta inte dr nodvéandigt for att utreda de
omstandigheter som inspektionen géller och
det finns grundad anledning att misstdnka att
nagon gjort sig skyldig till ett brott som avses
148 a kap. 2 eller 4 § i strafflagen (39/1889).

En fiskeovervakare har ritt att granska att
fiskeredskap, fangstredskap och fangst som
befinner sig i vattnet, i ett firdmedel som an-
vands for fiske eller pa stranden Overens-
stimmer med géllande bestimmelser och f6-
reskrifter. Granskningen fir dock inte ut-
strackas till utrymmen som anvinds for bo-
ende av permanent natur.

De myndigheter och fiskedvervakare som
avses 1 99 § har rétt att granska om en person
som bedriver fiske har ratt till fisket i fraga.

Ett granskat fangstredskap ska forses med
uppgift om granskarens namn och med den-
nes kontaktuppgifter.
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109 §

Tillsynsmyndighetens och fiskeovervakarens
rdtt till omhdndertagande

Myndigheter,och fiskeévervakare som av-
ses 1 99 § har ritt att omhénderta fangstred-
skap och fiskeredskap som anvénts vid fiske
samt fAngsten, om

1) de bestimmelser eller foreskrifter som
giller fisketider, fangstredskap, antalet
fingstredskap, fangstmetoder, tillbakaslap-
pande eller fangande av fisk eller fredning
overtrids,

2) fiske bedrivs utan fiskeritt eller sa att
fiskerétten uppenbarligen dverskrids, eller

3) ett fangstredskap inte har markts ut pa
det sitt som anges i 48 §.

110 §

Rdtt till granskning och omhdndertagande
for dgare av vattenomrdden, deldgare och
innehavare av fiskerdtt

Delédgare i1 deldgarlag och dgare av vatten-
omraden som inte hor till nagot deldgarlag
har ratt att granska att fangstredskap pa det
sétt som foreskrivs i 48 § 3 mom. dr forsedda
med mérken som anger fiskerdtten.

Delédgare i1 deldgarlag och dgare av vatten-
omraden som inte hor till nagot deldgarlag
har ritt att omhinderta dels ett utsatt fangst-
redskap som inte mirkts ut med ett i 48 §
3 mom. foreskrivet mérke som anger fiske-
ratten, dels fingsten i detta redskap, forutsatt
att dgaren av fangstredskapet inte patraffas
eller inte, trots uppmaning, avldgsnar detta
och om tillrdcklig hjélp av dem som avses i
99 § inte finns att tillgé vid ratt tidpunkt.

111§
Férfarande vid omhdndertagande

P& den plats dir fangstredskap, fiskered-
skap och fangst har omhéndertagits med stod
av 109 § eller 110 § 2 mom. ska, om inneha-
varen av dessa inte dr ndrvarande vid om-
hindertagandet, i den utstrickning det &ar
mojligt ldmnas uppgifter om den som utfort

omhéndertagandet och om platsen dér fangst-
redskapet eller fiskeredskapet forvaras.

Anmélan om ett omhéindertaget fangst- el-
ler fiskeredskap ska omedelbart goras till po-
lisen. Redskapet ska sd snart som mojligt
Overlamnas till polisen for forvaring. Kan
overldmnandet inte ske utan svarighet, ska
meddelande om redskapet och den plats dir
det forvaras ldmnas till polisen, som be-
stammer hur redskapet ska forvaras.

Féngst- eller fiskeredskap som har omhén-
dertagits ska utan drdjsmal aterldmnas till
redskapets innehavare, om foérundersokning
inte inleds. Fiskeredskap som har anvénts vid
handredskapsfiske ska dock omedelbart ater-
ldmnas, om bevis pa betald fiskevardsavgift
visas upp inom sju dagar fran omhénderta-
gandet.

Anmiélan om omhindertagen fangst ska
omedelbart goras till polisen, som bestimmer
om fangsten ska sldppas fri, forvaras pa ett
andamalsenligt sétt eller, om forvaring inte ar
mojlig utan oskiligt besvér, forstoras.

Anmilningsskyldigheten och G&verlatelse-
skyldigheten enligt 2 och 4 mom. géller inte
Griansbevakningsvisendet, tullen och Forst-
styrelsens jakt- och fiskeGvervakare.

112§

Forsdljning eller forstoring av omhdinderta-
get fangstredskap

Om é&garen till ett fAngst- eller fiskeredskap
som har omhéndertagits inte patridffas inom
sex manader fran omhéndertagandet, ska po-
lisen silja redskapet och redovisa de influtna
medlen till staten. I andra hand kan polisen
forstora fangst- eller fiskeredskapet om det &r
av ringa varde.

113 §

Skyldighet att stanna och utredande av iden-
titet

Ett fairdmedel som anvénds for fiske ska,
genast nér det kan ske sdkert, stanna pa ett
tydligt iakttagbart stopptecken av en myn-
dighet eller fiskedvervakare som avses i 99 §.
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Den som bedriver fangst ska till en myn-
dighet eller fiskedvervakare som avses i 99 §
lamna for Gvervakningsuppdraget behdvliga
uppgifter om sitt namn och sin personbeteck-
ning eller, om sddan saknas, fodelsedatum
och nationalitet, samt kontaktuppgifter.

114§
Aléiggande att visa upp bevis

En myndighet eller fiskedvervakare som
avses 1 99 § far aldgga en person som bedri-
ver fiskefdngst och som inte visar upp bevis
pa betald avgift pa det sétt som anges i 79 § 2
mom. att vid ett senare tillfdlle visa upp bevis
pa att avgiften ar betald.

Genom aldggandet att visa upp bevis for-
pliktas den i 1 mom. avsedda personen att
visa upp beviset for polisen inom sju dagar
fran alaggandet.

Bestimmelser om innehallet i ett 4ldggande
enligt 1 mom. att visa upp bevis utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

115§
Anmdrkning

Om en overtriddelse av bestimmelserna om
fiske &r obetydlig med tanke pa omsténdighe-
terna, kan en myndighet eller fiskedvervaka-
re som avses i 99 § ge den som gjort sig
skyldig till Gvertrddelsen en anmérkning,
utan att vidta nagra andra atgérder.

116 §
Atgirdseftergift

En myndighet och fiskedvervakare som av-
ses 199 § kan avsta fran en atgérd som fore-
skrivs 1 detta kapitel, om slutférandet av &t-
girden kan medfora foljder som ar oskiliga
med héansyn till sakens betydelse, dvertriddel-
sens art och det resultat som efterstrivas ge-
nom atgarden.
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117§
Hiindelserapport

Fiskeovervakaren ska skriva en héndelse-
rapport om omhéndertagande enligt 109 §,
anmdrkning enligt 115 § och atgéardseftergift
enligt 116 §. Uppgifterna i hiandelserapporten
far anvindas bara for att sdkerstilla parternas
rattsskydd och for tillsynen &ver fiskedver-
vakarnas verksambhet.

Foljande uppgifter ska antecknas i héndel-
serapporten:

1) personbeteckning och andra identifie-
ringsuppgifter samt kontaktuppgifter for den
som &r foremal for atgérden,

2) den misstinkta Gvertrddelse som man
forsokt utreda genom atgérden,

3) atgérdens art,

4) en forteckning Gver foremél som har
omhéndertagits,

5) tidpunkten for atgérden och vem som ut-
forde den.

Héndelserapporterna ska érligen fore ut-
gangen av januari manad det ar som foljer pa
fiskedvervakarens verksamhetsar ldmnas in
till den behdriga nérings-, trafik- och miljo-
central som har godkiént fiskedvervakaren.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska be-
vara hindelserapporterna tva ar riknat fran
den dag da de lamnades in, varefter rappor-
terna ska forstoras.

118 §
Fiskeforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) anvinder en fiske- eller fangstmetod el-
ler ett fiskeredskap som forbjuds i 46 eller 49
§ eller har forbjudits med stod av dem eller
forbjuds i en fiskestadga, eller héller ett for-
bjudet fiskeredskap i ett fairdmedel som an-
vénds vid fiske eller i Ovrigt sé att det ar latt
atkomligt for fangst,

2) fiskar inom ett omrade dér fiske &ar for-
bjudet eller begrinsat enligt 7, 52-54, 59,
65-68, 70 eller 71 § eller har forbjudits eller
begrinsats med stod av dem eller ar forbjudet
eller begriansat enligt en fiskestadga,
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3) fiskar under en tid dé fiske med stod av
52 eller 53 § har forbjudits eller under sadan
fredningstid som har foreskrivits med stod av
55 § eller i en fiskestadga, eller under denna
tid héller ett for fangst av fisk ldmpat redskap
utsatt 1 vatten,

4) fiskar i strid med en begrinsning som
meddelats i syfte att genomfora ett avtal som
avses i 60 §,

5) i strid med 56 § eller en fiskestadga
fingar fisk som &r mindre 4n minimimaéttet
eller storre d4n maximimaéttet eller behaller
fangad fisk i strid med ett forbud som fore-
skrivits eller meddelats med stod av 52 eller
53 § eller foreskrivs i en fiskestadga,

6) é&sidositter skyldigheten enligt 58 § att
sldppa tillbaka fisk i vattnet eller motsvaran-
de skyldighet enligt en fiskestadga,

7) fiskar utan att ha betalat fiskevardsavgift
enligt 79 § eller fiskar utan att medfora bevis
over betald fiskevardsavgift och inte visar
upp beviset for polisen inom sju dygn,

8) utan ett sadant tillstdnd som avses i 77 §
2 mom. eller i strid med tillstdndsvillkoren
for in andra dn i Finland i vilt tillstdnd fore-
kommande fiskarter eller fiskbestdnd eller
konsceller av sddana,

9) utplanterar en fiskart eller ett fiskbestdnd
i ett vattenomréde i strid med vad som fore-
skrivs med stod av 73, 74 eller 75 §,

10) asidositter den skyldighet att marka ut
fangstredskap som foreskrivs i 48 § eller i en
fiskestadga, eller héller ett fangstredskaps-
mirke i vattnet i strid med 48 §,

11) bryter mot det forbud mot forsta for-
sédljning som foreskrivs i 91 § eller det forbud
mot forséljning av fredad fisk som foreskrivs
155§,

12) forvarar kréftor eller anviander redskap
for kréftfangst i strid med 51 §,

13) asidosétter den skyldighet att gora an-
mailan om bifangst som foreskrivs i 62 §,

14) bryter mot forbud, villkor eller be-
gransningar enligt bestimmelser som utfar-
dats med stod av 78 §,

15) bryter mot ett i en fiskestadga foreskri-
vet forbud att anvénda bét eller motor,

ska, om inte strangare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for fiske-
forseelse domas till boter.

Bestimmelser om ordningsbot som enda
straff for forsummelse att betala fiskevards-
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avgift enligt 79 § eller for forsummelse att
visa upp ett bevis over betald fiskevardsav-
gift inom utsatt tid finns i 2 a kap. 9 §
3 mom. i strafflagen och den férordning som
utfiardats med stdd av 8 mom. i den paragra-
fen.

Bestimmelser om straff for olovlig fangst
finns 1 28 kap. 10 § i strafflagen. Bestimmel-
ser om straff for fiskebrott finns i1 48 a kap.
2 § i strafflagen. Bestimmelser om straff for
miljoforstoring finns i 48 kap. 1 § i straffla-
gen.

119§
Férverkandepdfoljd

Bestimmelserna om forverkandepafoljd
tillimpas inte om en person har gjort sig
skyldig till en girning som ndmns i 118 §
1 mom. 7 punkten och for gédrningen fore-
laggs ordningsbot som pafoljd.

120 §
Atalsrdtt
Har genom en fiskeforseelse enbart en en-
skilds ratt krankts, far aklagaren vicka &tal

endast om malsdganden anmdler brottet till
atal.

13 kap.
Sarskilda bestimmelser
121§

Overforing till ett fiskeriomrdde av uppgifter
som ror vdrd av fiskresurserna och ordnande
av fisket

Ett deldgarlag eller dgaren av ett vattenom-
rdde som inte hor till ett deldgarlag kan for
viss tid eller tills vidare overfora till ett fiske-
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riomrade sina uppgifter som ror vérd av fisk-
resurserna och ordnande av fisket.

Med avseende pé overforingen av uppgifter
foretas en utredning dér det besluts om av-
grinsningen av de uppgifter som overfors
och om hur uppgifterna ska utféras samt om
inkomst- och kostnadsfordelningen. Fiskeri-
omradet ska ata sig uppgifterna, om det ar
andamalsenligt med avseende pa skotseln av
fiskeriomradets uppgifter.

Ett beslut av deldgarstimman som innebér
overforing anses vara en fullmakt pa basis av
vilken fiskeriomradet kan handla pa deldgar-
lagets végnar i de drenden som &verfors.

122 §

Hur innehavare av fiskeformdner enligt sdr-
skilda grunder deltar i deldgarstimma

Nér beslut om sadant som ror fiske fattas
vid deldgarstimman har en innehavare av
fiskeformaner enligt sérskilda grunder rost-
ratt vid sidan av deldgarna i deldgarlaget pa
sd sitt att var och en som deltar i en omrdst-
ning har en rostritt som motsvarar den av
honom eller henne 4dgda fastighetens antal
redskapsenheter. 1 Ovrigt géller angdende
rostritten vid beslut om sédant som ror fiske
det som bestdms i lagen om samfilligheter.

123 §

Hur innehavare av fiskeformdner enligt sdr-
skilda grunder deltar i skotseln av fiskedren-
den inom ett vattenomrdde som inte hor till
ett deldgarlag

Om det inom ett vattenomrade som inte hor
till ett deldgarlag forekommer fiskeférmaner
enligt sirskilda grunder, anses dgaren av vat-
tenomradet och dgarna av de fastigheter som
har andel i fiskeforménerna enligt sérskilda
grunder utgora ett deldgarlag, vars uppgift ar
att skota det som anges i 41 §. Deldgarna i ett

RP 192/2014 rd

saddant deldgarlag har vid deldgarstimman
rostritt 1 motsvarighet till redskapsenheterna.

14 kap.
Andringssokande
124 §

Sokande av dndring i beslut av nérings-, tra-
fik- och miljocentralen

Andring i sddana beslut av nirings-, trafik-
och miljécentralen som avses i denna lag far
sokas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len pa det sitt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan be-
stimma att beslutet ska iakttas d&ven om &nd-
ring soks, om inte nigot annat foreskrivs i
denna lag.

Behorig forvaltningsdomstol dr den for-
valtningsdomstol inom vars domkrets omra-
det i fraga eller storsta delen av det finns. Om
denna grund inte kan tillimpas, bestdms den
behoriga forvaltningsdomstolen sa som anges
112 § i forvaltningsprocesslagen.

125 §

Sokande av dndring i beslut av fiskeriomra-
den

Den vars ritt berors av ett beslut som fat-
tats av ett fiskeriomrades stimma eller styrel-
se eller av en verksamhetsledare med stod av
27 § 3 mom., far begidra omprévning av be-
slutet hos fiskeriomradets stimma pé den
grunden att beslutet inte tillkommit i laga
ordning eller att det stér i strid med lag, for-
ordning eller fiskeriomradets stadgar eller
avviker frén planen for nyttjande och vérd.

Bestdmmelser om omprévningsforfarandet
finns i forvaltningslagen. Vid behov ska ex-
tra stimma sammankallas for att handligga
begédran om omprovning.

I ett beslut som fiskeriomradets stimma har
fattat med anledning av en begéran om om-
provning far dndring sdkas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges 1
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forvaltningsprocesslagen. Behorig forvalt-
ningsdomstol dr den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets storsta delen av fiskeri-
omrédet i fraga finns. Forvaltningsdomstolen
kan besluta att beslutet far verkstillas genast
och innan &rendet avgors slutligt, om det
finns sérskilda skél till det och verkstillighe-
ten inte gor det meningslost att sdka dndring.

126 §

Avgorande av oklarheter och tvister som
gdller fiskeformaner enligt sdrskilda grunder

Vid en fastighetsforréittning som avses i
101 § i fastighetsbildningslagen avgors en
oklarhet eller tvist som géller

1) laget for eller utstrickningen av ett sér-
skilt fiskeforménsomrade eller en sirskild
fiskeplats,

2) innehallet i en fiskeforman enligt sér-
skilda grunder,

3) det inbordes forhallandet mellan den fis-
kerdtt som tillkommer dgaren av ett vatten-
omrade och den fiskerdtt som tillkommer
dgaren av en fastighet som innehar en fiske-
formén enligt sérskilda grunder,

4) storleken av de andelar i gemensamma
fiskeformaner enligt sérskilda grunder som
de fastigheter som har andel i fiskeférmaner-
na har.

127 §
Avgorande av meningsskiljaktigheter

Meningsskiljaktigheter som géller nyttjan-
de av ett vattenomrade for fiske, skada eller
oldgenhet som dédrmed orsakas nigon annan,
nyttjande av nagon annan ritt som grundar
sig pd denna lag eller asidosittande av en
skyldighet som grundar sig p& denna lag kan,
om det inte i denna lag foreskrivs nagot annat
i friga om ndgon friga, foras till tingsritten
for att avgoras som ett tvistemal.

145

15 kap.
Ikrafttridande
128 §
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om fiske
(286/1982), nedan den upphdvda lagen, och
lagen om allmén fiskerétt (285/1982).

129 §
Den forsta indelningen i fiskeriomrdden

De fiskeomrdden som avses i 68 § i den
upphdvda lagen skoter fiskeriomradenas
uppgifter enligt 24 § 3-5, 8 och 9 punkten i
denna lag till och med den 31 december
2018. Beslut som nérings-, trafik- och miljo6-
centralerna fattat med stod av 22 § for att
faststdlla fiskeriomrddenas gréanser tillimpas
fran och med den 1 januari 2019.

I den regionala fiskerisamarbetsgruppen
deltar for att ligga fram ett forslag till den
forsta indelningen i fiskeriomréden foretrida-
re for de fiskeomraden enligt 68 § i den upp-
hidvda lagen som motsvarar den indelning i
fiskeomraden som géllde vid ikrafttrddandet
av denna lag.

Forslaget till granser for ett fiskeriomrade
som avses i denna lag ska ldmnas for faststél-
lande till nérings-, trafik- och miljécentralen
senast den 31 december 2016.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
sammankalla fiskeriomradets forsta stimma
efter att beslutet om fiskeriomradets grénser
blivit tillampligt enligt 1 mom.

130 §

Utarbetande av de forsta planerna for nytt-
jande och vdrd samt av stadgar

Ett fiskeriomrade ska inom tvd &r fran det
att beslutet om faststdllande av grinserna for
fiskeriomradena har borjat tillimpas enligt
129 § 1 mom. ldgga fram den forsta i 35 §
avsedda planen for nyttjande och vérd for
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godkénnande till ndrings-, trafik- och milj6-
centralen. En plan for nyttjande och vard som
godkints enligt 79 § i den upphivda lagen
forblir i kraft tills nérings-, trafik- och milj6-
centralen har godkéint en plan for nyttjande-
och vérd enligt 37 § i denna lag.

Ett fiskeriomrade ska inom ett ar fran det
att beslutet om faststéllande av grénserna for
fiskeriomradena har borjat tillimpas enligt
129 § 1 mom. ldgga fram de stadgar som av-
ses 130 § for faststillelse till ndrings-, trafik-
och miljdcentralen.

131 §

Overgdngsbestimmelser om fiskeomrddets
uppgifter, rdttigheter och skyldigheter

Rittigheter, avtal, forbindelser och skyl-
digheter som giller sddana fiskeomraden
som avses i 68 § i den upphédvda lagen 6ver-
gér till det fiskeriomrade till vars omréde
storsta delen av det fiskeomrade som upplo-
ses hor. Nér fiskeriomrédena inte sinsemellan
nagon Overenskommelse om saken, beslutar
nérings-, trafik- och milj6centralen till vilket
fiskeriomrade fiskeomradenas rittigheter, av-
tal, forbindelser och skyldigheter Overgar i
varje enskilt fall.

Medel som dr avsedda for erséttningar till
vattenomradets dgare med stod av 89 a och
91 § i den upphévda lagen och som depone-
rats hos regionforvaltningsverket i enlighet
med 1 § i lagen om deponering av pengar,
virdeandelar, vérdepapper eller handlingar
som betalning eller till befrielse fran annan
fullgorelseskyldighet (281/1931) ska, nir de
lamnas tillbaka efter att den tidsfrist som av-
ses i 7 § i den lagen 16pt ut, betalas till det
fiskeriomrade dér den ersdttningsberéttigade
dgaren av vattenomradet dr medlem. Om den
ersittningsberittigade &dgaren inte dr kénd,
tillimpas pa é&terlimnandet av medlen vad
som foreskrivs i I mom.

132 §

Ersdttningar enligt tidigare lagstiftning som
ska betalas till dgare av vattenomrdden

Erséttningar till en dgare av ett vattenom-
rade som ska betalas med stod av 89 a § och
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91 § i den upphédvda lagen och for vars del
rattsgrunden uppkommit fore ikrafttradandet
av denna lag preskriberas tre ar efter ikraft-
trddandet av lagen. Erséttningar for vars del
rattsgrunden uppkommit senast fem ar fore
ikrafttrdidandet av denna lag preskriberas
dock ett ar efter ikrafttrddandet av lagen.

Fiskeomraden som avses i den upphivda
lagen ska Overfora medel som ar avsedda for
erséttningar enligt 1 mom. till den regionala
ndrings-, trafik- och miljocentralen nir denna
lag har trétt i kraft.

Om fordringar gillande medel som i enlig-
het med 2 mom. har overforts till den regio-
nala nérings-, trafik- och miljécentralen pre-
skriberas 1 Overensstimmelse med 1 mom.,
ska den regionala nérings-, trafik- och miljo-
centralen fordela medlen mellan de i 22 § av-
sedda fiskeriomradena for att anvéndas till
kostnader som avses i 82 § 1 mom.1 punkten.

133§
Ovriga 6vergdngsbestimmelser

Beslut och foreligganden som géller be-
gransning av fisket inom ett fiskeomréde och
har meddelats med stéd av 11 § 3 mom.,
26 §, 32 § 2 och 3 mom., 35 §, 37 § 2 mom.,
43 och 46 § i den upphédvda lagen fortsitter
att gélla tills nagot annat foreskrivs, dock
hogst fem ar fran ikrafttradandet av denna
lag.

Pé spofiske- och fiskevardsavgifter som in-
flutit fore ikrafttradandet av denna lag till-
lampas de bestammelser och foreskrifter som
géllde vid ikrafttrdidandet, om inte nagot an-
nat foljer av denna lag.

I de tva forsta statsbudgetar som gors upp
efter ikrafttrddandet av denna lag ska det for
dndamal som avses i 82 § tas in ett anslag,
grundat pa en uppskattning av hur mycket
medel som inflyter i form av fiskevardsavgif-
ter under det ar som foregér det &r som bud-
geten géller.

Tillstdnd som har beviljats med stdd av den
upphévda lagen fortsitter att gélla i enlighet
med tillstdndsvillkoren.

Sadana avtal om utarrendering eller annat
upplatande av fiskerdtt och andra avtal som
fore denna lags ikrafttrddande har ingétts
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med stod av den upphivda lagen forblir i
kraft, oberoende av vad som foreskrivs i
denna lag.

Sadana forbud att meta samt att bedriva
pilkfiske och handredskapsfiske som medde-
lats med stod av 11 § i den upphdvda lagen
forblir i kraft och géller mete, pilkfiske och
handredskapsfiske som avses i denna lag.

Foljande forordningar forblir i kraft:

1) statsrddets forordning om vissa fiskebe-
gransningar i Saimen (295/2011),

2) statsraddets forordning om nétfiskebe-
gransningar till skydd for saimenvikarens ku-
tar (294/2011),

3) statsradets forordning om begransningar
av laxfisket i Bottniska viken och Simo ilv
(190/2008),

4) jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning om skyddande av Tana &lvs, Naataimo-
joki, Paatsjoki, Tuulomajoki och Uutuanjoki
vattenomraden frén spridningen av parasiten
Gyrodactylus salaris (1376/2004),

5) forordningen om fiskeristadga for sido-
vattendragen inom Tana é&lvs fiskeomrade
(405/1990).

134 §
Fangstredskap som tillatits tidigare
Anvindning av ett tidigare anskaffat lagligt
fangstredskap som inte dr forenligt med den-
na lag dr dock tillaten under tre ar fran ikraft-
tradandet av denna lag.

135 §

Tidigare forvdrvad rdtt att hdlla fangstred-
skap i fiskled

En fore denna lags ikrafttridande lagligen
forvarvad ritt att hélla ett fast eller stdende
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fangstredskap i en kungsadra eller fiskled el-
ler ndrmare en lax- eller sikférande &lvs
mynning dn vad som foreskrivits om detta
forblir i kraft.

Nér fiskerindringens allménna intresse kré-
ver det kan ndrings-, trafik- och miljocentra-
len ansoka om tillstdnd for att 16sa in den rétt
som avses i 1 mom., om detta dr nédvandigt
for att malen i planen for nyttjande och vard
ska uppnas.

Lantméteriverket avgdr en ansdkan om in-
losningstillstdnd. P4 bestimmandet av ersitt-
ningen tilldmpas lagen om inlésen av fast
egendom  och sarskilda  réttigheter
(603/1977). Pa ersittningen ska det betalas
ranta enligt 95 § 1 mom. i den lagen fran den
dag da den som har rétt till ersittning har an-
sokt hos Lantméteriverket om forordnande
av ersattningsforréttning.

136 §

Tidigare forvdrvad rdtt till passage for att
fiskerdtt ska kunna nyttjas

Ritt till passage som lagligen forvérvats
fore ikrafttrdidandet av denna lag forblir allt-
jamt i kraft i enlighet med vad som avtalats.

137 §

Godkdnnande av en tidigare utarbetad plan
som landsomfattande plan for forvaltning av
fiskresurserna

Jord- och skogsbruksministeriet kan genom
sitt beslut faststélla att en sddan landsomfat-
tande plan eller strategi som utarbetats fore
ikrafttridandet av denna lag och som inne-
haller atgérder for vérd av fiskresurserna ska
anses vara en plan som avses i 34 § 1 mom.



148

RP 192/2014 rd

Lag

om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i naturvardslagen (1096/1996) 14 § 1 mom. 5 punkten, 15 § 1 mom. 5 punkten och
17 a § 4 mom., av dem 15 § 1 mom. 5 punkten och 17 a § 4 mom. sddana de lyder i lag

58/2011, som foljer:
14§
Undantag fran fridlysningsstadgandena

I nationalparker och naturreservat dr utan
hinder av 13 § sadana étgirder tillitna som
en dndamaélsenlig skdtsel och anvéndning av
naturskyddsomradet forutsétter och som inte
dventyrar de syften for vilka omradet inritta-
des. I dessa omréden é&r det tillitet att

5) fiska i enlighet med de allménna fiske-
rattigheterna i 7 § i lagen om fiske ( / ),

15§

Tillstandskrdvande undantag fran fridlys-
ningsbestimmelserna

Om syftet med att omradet inréttades inte
dventyras, och med tillstind av den myndig-
het eller inrdttning som svarar for forvalt-
ningen av omradet ir det i nationalparker och
naturreservat tillatet att

5) bedriva annat fiske &n sddant som avses
17 § ilagen om fiske,

17a§

Fridlysningsbestimmelser som gdller ovriga
naturskyddsomrdden

I fraga om fiske inom Ovriga naturskydds-
omraden som dr beldgna péd allmint vatten-
omrade och i Finlands ekonomiska zon till-
lampas vad som bestdms i 8§ § 1 mom. i lagen
om fiske. Genom f6rordning av statsradet
kan det emellertid foreskrivas att fiske ska
begridnsas inom &vriga naturskyddsomraden
som &r beldgna pé allméint vattenomrade och
i Finlands ekonomiska zon, om fisket dventy-
rar det syfte som omrédet inrdttades for eller
inverkar skadligt pd annan anvéndning av
omradet. Begrinsningarna kan vara regionala
eller bundna till en viss tidsperiod.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 a kap. 9 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 a kap. 9 § 3 mom., sadant det lyder i lag 475/2008, som fol-

jer:
2 a kap.

Om bater, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

93§
Ordningsbotsforseelser

Ordningsbot kan ocksé bestimmas som pé-
foljd for ringa Overtrddelse av nedskrip-

ningsforbudet enligt avfallslagen (646/2011)
samt for forsummelse att betala fiskevérds-
avgift enligt lagen om fiske ( / ) eller for
forsummelse att inom utsatt tid uppvisa ett
bevis pa att sddan avgift har betalats.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i lagen om ritt till allméiinna vattenomraden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ritt till allménna vattenomraden (204/1966) 4 § 1 mom., sadant det lyder i
lag 98/1995, som foljer:

43§ skrivs eller genom beslut av statsradet be-
stdms nagot annat.
De allminna vattenomradena star under ———"H— —————————————
Forststyrelsens forvaltning och vard, om det
inte for ndgot omrades vidkommande fore-

Denna lag triader i kraft den 20

Helsingfors den 16 oktober 2014

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Jord- och skogsbruksminister Petteri Orpo
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om fndring av naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (1096/1996) i 14 § 1 mom. och 5 punkten, 15 § 1 mom. 5 punkten
och 17 a § 4 mom., avdem 15 § 1 mom. 5 punkten och 17 a § 4 mom. sddana de lyder i lag

58/2011, som foljer:
Gdllande lydelse
14§
Undantag fran fridlysningsstadgandena

I nationalparker och naturreservat ar utan
hinder av 13 § sddana atgérder tillatna som en
andamaélsenlig skotsel och anvéndning av na-
turskyddsomrédet forutsitter och som inte
dventyrar de syften for vilka omrédet inratta-
des. I dessa omréden é&r det tillatet att

15§

Tillstandskrdvande undantag fran fridlys-
ningsbestimmelserna

Om syftet med att omradet inrdttades inte
dventyras, och med tillstind av den myndig-
het eller inrdttning som svarar for forvalt-
ningen av omrédet dr det i nationalparker och
naturreservat tillatet att
5) férutom mete och pilkfiske dven bedriva
annat fiske,

Féreslagen lydelse
14§
Undantag fran fridlysningsstadgandena

I nationalparker och naturreservat ér utan
hinder av 13 § sddana &tgérder tillditna som
en dndamélsenlig skotsel och anvindning av
naturskyddsomrédet forutsitter och som inte
dventyrar de syften for vilka omradet inréitta-
des. I dessa omréaden é&r det tillatet att

5) fiska enligt de allmdnna fiskerdttighe-
ternai7 §ilagen om fiske ( / ),

15§

Tillstandskrdvande undantag frdn fridlys-
ningsbestimmelserna

Om syftet med att omradet inréttades inte
dventyras, och med tillstind av den myndig-
het eller inrdttning som svarar for forvalt-
ningen av omradet 4r det i nationalparker och
naturreservat tillatet att

5) dven bedriva annat fiske dn sadant som
avses i 7 § i lagen om fiske,
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Gdllande lydelse

17a§

Fridlysningsbestimmelser som gdller ovriga
naturskyddsomrdden

I frdga om fiske inom Gvriga naturskydds-
omraden som é&r beldgna pd allmént vatten-
omrade och i Finlands ekonomiska zon till-
lampas vad som bestdms i 6 § 1 mom. i lagen
om fiske (286/1982). Genom forordning av
statsrddet kan det emellertid foreskrivas att
fiske ska begrinsas inom 6vriga naturskydds-
omraden som é&r beldgna pd allmént vatten-
omrade och i Finlands ekonomiska zon, om
fisket dventyrar det syfte som omradet inrét-
tades for eller inverkar skadligt pa annan an-
viandning av omradet. Begrinsningarna kan
vara regionala eller bundna till en viss tidspe-
riod.

RP 192/2014 rd

Foreslagen lydelse

17a§

Fridlysningsbestimmelser som gdller ovriga
naturskyddsomrdden

I fraga om fiske inom Ovriga naturskydds-
omraden som dr beldgna péd allmint vatten-
omrade och i Finlands ekonomiska zon till-
lampas vad som bestims i 8 § / mom. i lagen
om fiske. Genom forordning av statsradet kan
det emellertid foreskrivas att fiske ska be-
grinsas inom Ovriga naturskyddsomraden
som &r beldgna pé allmént vattenomrade och
i Finlands ekonomiska zon, om fisket dventy-
rar det syfte som omrddet inréttades for eller
inverkar skadligt pd annan anvéndning av
omradet. Begransningarna kan vara regionala
eller bundna till en viss tidsperiod.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 a kap. 9 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 a kap. 9 § 3 mom., sddant det lyder i lag 475/2008, som fol-

jer:
Gdllande lydelse
2 a kap.
Om béoter, forvandlingsstraff och
ordningsbot
98§

Ordningsbotsforseelser

Ordningsbot kan ocksa bestimmas som pé-
6]jd for ringa overtrddelse av nedskrapnings-
forbudet enligt avfallslagen (1072/1993) samt
for forsummelse att betala fiskevardsavgift el-
ler spofiskeavgift enligt lagen om fiske
(286/1982) eller for forsummelse att inom ut-
satt tid uppvisa ett bevis pa att sadan avgift
har betalats.

Foreslagen lydelse
2 a kap.

Om boter, forvandlingsstraff och
ordningsbot

93§
Ordningsbotsforseelser

Ordningsbot kan ocksa bestimmas som pa-
foljd for ringa overtradelse av nedskrépnings-
forbudet enligt avfallslagen (646/2011) samt
for forsummelse att betala fiskevardsavgift
enligt lagen om fiske ( / ) eller {or forsum-
melse att inom utsatt tid uppvisa ett bevis pa
att sadan avgift har betalats.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i lagen om ritt till allméiinna vattenomraden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ritt till allminna vattenomraden (204/1966) 4 § 1 mom., sadant det lyder i

lag 98/1995, som foljer:
Gdllande lydelse
4§

De allménna vattenomrddena stdr under
Forststyrelsens forvaltning och vard, om inte
for nagot omrades vidkommande annorlunda
stadgas eller bestdms genom stadsradsbeslut.
I fraga om drenden som gdller fiske stadgar
dock t 118 § lagen om fiske (286/82) om for-
valtningen och vdrden av allmdnna vattenom-
rdden.

Foreslagen lydelse

43§

De allminna vattenomraddena stdr under
Forststyrelsens forvaltning och vard, om det
inte for ndgot omrades vidkommande fore-
skrivs eller genom beslut av statsrddet be-
stams ndgot annat.
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