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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om strukturstod till jordbruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om strukturstdd till jordbruket &ndras. Propo-
sitionen har samband med den nya finansie-
ringsperioden for Europeiska unionens ge-
mensamma jordbrukspolitik. Lagforslaget
syftar till att genomf6ra de fordndringar som
foljer av reformen av Europeiska unionens
lagstiftning om strukturstdd till jordbruket
och av det nya program for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland som utarbe-

297337

tats med stdd av reformen, samt till att moj-
liggbra anvéndningen av ett elektroniskt an-
sOkningsforfarande. I lagen gors ocksd vissa
andringar som ska minska den administrativa
bordan for dem som ansdker om stéd och for
myndigheterna genom att gallra bland de na-
tionella stodvillkoren. Dessutom foreslas i
lagen preciseringar av teknisk natur.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Propositionen utgdr ett led i den omarbet-
ning av den nationella lagstiftningen som
gors infor programperioden 2014—2020 till
f6ljd av reformen av Europeiska unionens,
nedan EU, gemensamma jordbrukspolitik.
Den aktuella lagstiftningen omarbetas dels
genom att helt nya lagar utfardas, dels genom
att nédvéndiga dndringar infors i nu géillande
lagar. Lagforslaget i propositionen dr av det
senare slaget. Orsaken till detta ar att EU-
lagstiftningen for den nya programperioden
tillater att det nuvarande systemet med struk-
turstod fortsétter att tillimpas i huvudsakli-
gen samma form samt att det nuvarande sy-
stemet har ansetts vara mycket vélfungeran-
de.

Den lag i vilken &ndringar hir foreslés
trddde 1 kraft den 1 januari 2008. Lagen ut-
gjorde ett led i den fullstindiga omarbetning-
en av lagen om finansiering av landsbygds-
néringar (329/1999) i samband med vilken
bestimmelserna i den lagen upphivdes och
det utgdende fran lagen bereddes separata la-
gar om strukturstdd till jordbruket, forvalt-
ning av utvecklingsprogrammen for lands-
bygden och stddjande av projekt- och fore-
tagsverksamhet pa landsbygden samt lagar
om kompensationsbidrag, miljostod och vis-
sa andra stdd i anslutning till en forbéattring
av miljon.

Avsikten dr att i lagen om strukturstod till
jordbruket (1476/2007) infora de &ndringar
som foljer av den nya EU-lagstiftningen och
av det nya programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland, nedan pro-
grammet, som bygger pd EU-lagstiftningen,
sé att det blir mgjligt att verkstilla systemet
med strukturstdd pa nationell niva under pro-
gramperioden 2014—2020.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagen om strukturstdd till jordbruket inne-

haller bestimmelser om investeringsstod for
gérdsbruk och startstdd till unga jordbrukare.

Jordbruksproduktionens struktur kan &ven
forbittras genom andra stodatgéirder, men in-
vesteringsstod och startstdd har varit de vik-
tigaste stod med vars hjilp jordbrukets struk-
turella utveckling har kunnat styras.

Det stodsystem som avses i lagen &r i prin-
cip ett redskap for att nd malen i det program
som bygger pa EU-lagstiftningen. EU-
lagstiftningen styr i hog grad medlemsstater-
nas program och genomforande av pro-
grammet samt organiseringen av den natio-
nella forvaltningen.

Lagen tillimpas bade pa strukturstod till
jordbruket som delvis finansieras av EU och
pa strukturstod som helt finansieras med na-
tionella medel. Nér det géller de st6d som in-
gar 1 programmet ar syftet med lagen och de
bestimmelser som utfirdas med stdd av den
att komplettera EU-lagstiftningen och villko-
ren i det program som kommissionen god-
kant. Kommissionen har i enlighet med be-
stimmelserna om statligt stdd till jordbruk-
sektorn informerats om stod som helt finan-
sieras med nationella medel utanfoér pro-
grammet, och pa dessa stdd har tillimpats
villkor och begrénsningar i enlighet med det
beslut som kommissionen antagit pa basis av
ndmnda bestdmmelser och artikel 141 i an-
slutningsfordraget.

Syftet med lagen &r att utveckla jordbrukets
verksamhetsforutsdttningar och konkurrens-
kraft genom att framja effektiviteten och kva-
liteten i1 jordbruksproduktionen med beaktan-
de av principerna for hallbar utveckling. Be-
arbetning i forsta stadiet av jordbruksproduk-
ter omfattas inte av lagens tillimpningsom-
rade utan stods via systemet for foretagsstod
for landsbygden i enlighet med lagen om
stodjande av  landsbygdens utveckling
(28/2014), nedan lagen om utvecklingsstod.
Den lag i vilken dndringar hir foreslés till-
lampas i huvudsak pa primérproduktionen,
men pa basis av lagen kan dock stdd dven ut-
betalas for iordningstdllande av jordbruks-
produkter for forsiljning, dér produkterna an-
tingen séljs till aterforséljare eller vidarefor-
adlare.

Med stdd av lagen har statsradets forord-
ning om investeringsstod for gardsbruk och
om startstod till unga jordbrukare (299/2008)
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utfardats. Forordningen innehaller mer detal-
jerade bestimmelser dn lagen om villkor och
forfaranden som fortlopande ska tillimpas
nir stdd beviljas, utbetalas och Overvakas.
Statsradet utfdrdar &rligen en forordning om
styrning av investeringsstod for gardsbruk,
som tillimpas pé stod som beviljas foljande
ar. Den senaste forordning som utférdats ar
statsradets forordning 855/2013. Statsradets
forordning om stdd for uppgorande av af-
farsplaner (68/2009) innehéller bestimmelser
om stdd som beviljas for uppgdrande av af-
farsplaner. Byggande av produktionsbyggna-
der som finansieras med stdd av lagen styrs
genom jord- och skogsbruksministeriets for-
ordningar om understott byggande, som in-
nehéller bestimmelser om godtagbara en-
hetskostnader for investeringar och om mi-
nimikrav for byggande inom olika produk-
tionsgrenar.

Lagen innehaller bestimmelser om villko-
ren for beviljande av stdod, sdsom fOrutsétt-
ningar som géller stodtagaren, gardsbruksen-
hetens ldge och besittningen av den, fore-
tagsverksamhet som stods, affarsplanen,
gardsbruksenhetens produktionsforhéallanden,
atgiard som stdds samt beviljande av rénte-
stdd och statsborgen. I lagen regleras ocksé
stodets finansiering och belopp, val av atgar-
der, tiden for genomforande av atgirden, ge-
nomforandet av upphandlingar samt den
stddda investeringens och foretagsverksam-
hetens varaktighet. Dessutom innehaller la-
gen bestimmelser om ansdkan om stod,
stodbeslutet, den myndighet som beviljar
stod, ansokan om betalning av stdd och utbe-
talningen av stodet, lyftande av rénte-
stodslan, overvakning, inspektion och ater-
krav av stdd samt vissa andra forfaranden i
anslutning till att stoden verkstélls.

Stod enligt lagen kan beviljas fysiska per-
soner och privatrittsliga sammanslutningar
som bedriver eller borjar bedriva jordbruk
som sin ndring pa en géardsbruksenhet (lant-
bruksforetagare). Dessutom kan stod beviljas
privatrattsliga sammanslutningar av vars del-
dgare eller medlemmar 6ver hilften ar fysis-
ka personer och vars syfte ar att frimja sam-
arbetet mellan deldgarna eller medlemmarna
i deras produktionsverksamhet inom jordbru-
ket (sammanslutning av lantbruksforetagare).
Enligt lagen ska en fysisk person som &r

stodtagare vid ansokningstidpunkten ha fyllt
18 men inte 63 ar.

En forutsittning for beviljande av stod &r
enligt lagen att sokanden har tillrdcklig yr-
kesskicklighet for den foretagsverksamhet
som stdds. Nérmare bestimmelser om detta
utfardas genom forordning av statsradet. Om
en ung jordbrukare vid tidpunkten for anso-
kan inte uppfyller kraven pa yrkesskicklighet
ar en forutséttning for beviljande av stod att
sokanden forbinder sig att inom 36 manader
efter det att stodet beviljats skaffa den yrkes-
skicklighet som krévs.

En annan forutsittning for beviljande av
stod ar att den foretagsverksamhet som stods
ar av visentlig betydelse for sdkandens ut-
komst. Ytterligare en forutsittning dr att den
foretagsverksamhet som stods ska ha forut-
sittningar for kontinuerlig l6nsamhet. St6d
beviljas endast om sokandens foretagsverk-
samhet uppfyller minimikravet i fraga om f6-
retagarinkomst fran jordbruket, vars utvérde-
ring och omfattning regleras nirmare genom
forordning av statsradet. Foretagsverksamhet
som stods, verksamhetens mél och den &t-
gird som ska stddjas bedoms pa basis av en
affarsplan, som maste ldmnas in for att stodet
ska kunna beviljas.

Startstdd kan beviljas lantbruksforetagare
som vid ansokningstidpunkten inte har fyllt
40 &r och som for forsta gdngen borjar bedri-
va jordbruk som néringsidkare (ung jordbru-
kare). Startstod beviljas som understdd och
vid behov som réntestdd. I anslutning till
startstod dr det d&ven mojligt att befrias fran
skatt vid forvarv av fastighet med stdd av la-
gen om Overlételseskatt (931/1996). Denna
skattebefrielse beaktas i stodets maximibe-
lopp. Startstod kan beviljas till ett belopp pa
hogst 70 000 euro. Av detta har savél under-
stodets som réantestodets maximibelopp fast-
stéllts till 35 000 euro genom férordning av
statsradet. Enligt lagen ar en forutsattning for
att understodets sista post och rintestddsla-
nets sista post ska fé lyftas att kravet pa yr-
kesskicklighet har uppfyllts i enlighet med
det dtagande som gjorts om detta.

Investeringsstod for gérdsbruk kan beviljas
lantbruksforetagare och sammanslutningar av
lantbruksforetagare for utveckling av effekti-
viteten och kvaliteten i produktionsverksam-
het inom jordbruket. Investeringsstod bevil-
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jas som understdd, rintestod eller statsborgen
eller som en kombination av dessa. Stodet
beviljas som en procentuell andel av de god-
tagbara kostnaderna for den é&tgérd som
stods. Stodets belopp varierar beroende péa
stodregion och stodobjekt. Rantestddets max-
imibelopp har sedan ingangen av 2013 varit
tre procentenheter av lanerdntan, dock sa att
stodtagaren alltid betalar minst en procents
ranta.

Statsradets forordning om investeringsstod
innehéller bestimmelser om stddberittigade
investeringsobjekt samt om maximibeloppet
pa och formen for det stdd som beviljas for
deras genomforande. Den maximala stodni-
van har faststéllts pa basis av det s& kallade
141-beslutet och varit 70 procent av de god-
tagbara kostnaderna. Av stddet har hogst 20
procent beviljats i form av réntestdd och res-
ten i form av understdd. Stod som ingér i en
eventuell statsborgen har inkluderats i stodets
maximibelopp.

Ansokan om beviljande och utbetalning av
stod ska goras med hjilp av en blankett som
faststéllts for andamalet och som ska under-
tecknas och ldmnas in till den behoriga nér-
ings-, trafik- och miljocentralen, nedan NTM-
centralen. Startstod till unga jordbrukare har
kunnat sokas kontinuerligt, medan det for in-
vesteringsstod har faststillts arliga ansok-
ningstider som bestdmts genom forordning
av statsradet.

Kapitel 13 om forhandsgodkénnande av
byggprodukter har upphivts 2014, eftersom
dessa bestdmmelser blev dverflodiga till f61jd
av dndringar som infordes i den nationella
lagstiftningen 1 samband med genomforandet
av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 305/2011 om faststdllande av har-
moniserade villkor for saluforing av bygg-
produkter och om upphivande av radets di-
rektiv 89/106/E.

Verkstéllandet av lagen inleddes 2008. Det
nuvarande systemet med strukturstod till
jordbruket har som helhet ansetts fungera
vil. Med hjélp av systemet har de strukturat-
girder som ingadr i programmet kunnat
genomforas och dartill har de nationella
stodmedlen kunnat styras till de stodobjekt
som har ansetts vara nodvandiga. Det ar dock
nodvéndigt att anpassa det stodsystem som
avses 1 lagen till den nya programperioden

innan det nya programmet borjar genomfo-
ras.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning

Den nu géllande lagen grundar sig pa EU:s
lagstiftning och bestdmmelser om statligt
stod under foregdende programperiod. Om
strukturstdd som delvis finansieras av EU f6-
reskrivs 1 radets forordning (EG) nr
1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling
frdn Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) och i forordningar
av kommissionen som utfardats med stdd av
radets forordning. Av dessa forordningar har
de viktigaste for verkstilligheten av struktur-
stoden varit kommissionens férordning (EG)
nr 1974/2006 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stdd
for landsbygdsutveckling frén Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) och kommissionens forordning
(EU) nr 65/2011 om tillimpningsforeskrifter
for radets forordning (EG) nr 1698/2005 vad
géller kontroller och tvérvillkor i samband
med stod for landsbygdsutveckling. Radets
forordning (EG) nr 1290/2005 om finansie-
ringen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och forordningar fran kommissionen
som kompletterar denna innehéller bestim-
melser om hur finansieringen av programmet
ska administreras.

Atgirderna i programmet har pa basis av
ovanndmnda bestimmelser grupperats i olika
axlar. Strukturstoden till jordbruket har in-
kluderats i axel 1, som fokuserar pa att for-
béttra jord- och skogsbrukssektorernas kon-
kurrenskraft. 1 axel 2 ingar atgérder for att
forbattra miljons och landsbygdens tillstand,
sasom kompensationsbidrag och miljostod.
Finansiering via axel 3 har syftat till att frim-
ja en diversifiering av landsbygdsekonomin
och till att forbattra livskvaliteten i lands-
bygdsomradena. Axel 4 har fokuserat pa ett
genomforande av atgirderna i de Ovriga ax-
larna via lokala aktionsgrupper.

P& strukturstdd som inte omfattas av pro-
grammet och som helt finansieras med natio-
nella medel har tillimpats kommissionens
forordning (EG) nr 1857/2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa
statligt stod till sm& och medelstora foretag
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som &r verksamma inom produktion av jord-
bruksprodukter och om é&ndring av forord-
ning (EG) nr 70/2001 eller kommissionens
riktlinjer for statligt stod till jordbruk och
skogsbruk 2007—2013 (2006/C 319/01). P4
strukturstéd som helt finansieras med natio-
nella medel har dessutom tillimpats kommis-
sionens beslut K(2008) 696 enligt artikel 141
i anslutningsfordraget och kommissionens
beslut K(2009) 3067 om systemet for ldng-
siktigt statligt stod till jordbruket i de nordli-
ga omradena i Finland, som utfardats med
stod av artikel 142 i anslutningsfordraget.

Ovanndmnda EU-lagstiftning har omarbe-
tats infor programperioden 2014—2020. De
tidigare bestdmmelserna tillimpas fortfaran-
de pa stdd som beviljas i enlighet med 6ver-
gingsarrangemangen och pa vissa atgirder
under foregaende programperiod som slut-
fors senast inom tvé &r efter det att program-
perioden har 16pt ut. De grundldggande be-
stimmelserna om strukturstodsatgirder som
delvis finansieras via EJFLU under den nya
programperioden faststélls i tre forordningar
fran parlamentet och radet.

De bestimmelser som dr gemensamma for
fonderna ska tillimpas péa stod som beviljas
via EJFLU. Dessa regleras i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr
1303/2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om fast-
stillande av allminna bestimmelser for Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden, Sammanhéllningsfon-
den och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphdvande av radets forordning
(EG) nr 1083/2006, nedan den allmdnna for-
ordningen, som hor till den gemensamma
strategiska ramen. Mer detaljerade fondspe-
cifika bestimmelser som kompletterar den
allménna forordningen ingar i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr
1305/2013 om stod for landsbygdsutveckling
frdn Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) och om upphivan-
de av réadets forordning (EG) nr 1698/2005,
nedan landsbygdsforordningen. Forvaltning-
en av medlen i de fonder som inréttats for

genomforandet av den gemensamma jord-
brukspolitiken, EJFLU och EGFJ, regleras i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1306/2013 om finansiering, forvalt-
ning och 6vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphévande av
radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr
165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000,
(EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008,
nedan den horisontella forordningen. Alla
ovanndmnda forordningar av parlamentet och
radet innehaller ett flertal bemyndigandebe-
stimmelser som foreskriver att kommissio-
nen har rétt att utfdrda ndrmare bestimmelser
genom delegerade rittsakter och genomfo-
randeforordningar. Aven dessa bestimmelser
innehéller villkor och forfaranden som ror
strukturstdden.

Den allménna forordningen

Den allménna forordningen innehaller be-
stimmelser som ar gemensamma for flera
EU-fonder. De gemensamma bestimmelser-
na ska tillimpas oberoende av ur vilken fond
den atgird som stdds finansieras, om inte an-
nat foreskrivs i en forordning om den enskil-
da fonden. Syftet med den allménna forord-
ningen &r att forbéttra samordningen av de
olika fonderna och att harmonisera genomfo-
randet av dem.

Den allminna forordningen &r indelad i
fem delar. De gemensamma bestdimmelserna
for alla fonder som omfattas av forordning-
ens tillimpningsomréde ingér i forordningens
andra del. Del tre och fyra i férordningen till-
lampas inte pa stod fran EJFLU. I del ett an-
ges forordningens syfte och definitioner me-
dan del fem innehéller slutbestimmelserna.

Enligt artikel 65.1 i den allménna forord-
ningen ska stodberittigande for utgifter fast-
stillas utifran nationella bestimmelser, utom
nér sdrskilda bestimmelser om detta har fast-
stillts i EU-lagstiftningen. Artikel 69 i for-
ordningen innehéller gemensamma bestim-
melser for stodberittigande som rdr natura-
bidrag, avskrivningskostnader, skuldréntor,
markforvirv och mervérdesskatt. I artikel 71
foreskrivs om varaktigheten i de insatser som
finansieras via fonderna. Syftet med detta ar
att sdkerstilla att de effekter som efterstrivas
med hjélp av stddinsatserna uppnas och att
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investeringarna har en 1ang livsldngd samt till
att forhindra att fonderna utnyttjas pa ett
otillborligt sétt.

Med stod av den allménna forordningen
har kommissionen antagit den delegerade
forordningen (EU) nr 480/2014 om komplet-
tering av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1303/2013 om faststéllande
av gemensamma bestimmelser for Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Eu-
ropeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling och Europeiska havs- och fiskeri-
fonden och om faststillande av allménna be-
stimmelser for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden, Sam-
manhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden. Den delegerade forord-
ningen innehéller ndrmare bestimmelser om
bland annat finansiella korrigeringar och an-
véndningen av finansieringsinstrument. Aven
andra forordningar av kommissionen, som i
huvudsak ror andra fonder dn EJFLU, har an-
tagits med stod av den allménna f6rordning-
en.

Landsbygdsforordningen

Landsbygdsforordningen innehéller grund-
laggande bestimmelser om atgédrder som fi-
nansieras via EJFLU och om fondspecifika
forutsattningar for beviljande av stod. Finan-
sieringen av olika dtgérder inom verksamhet
som omfattas av landsbygdsférordningen &r
mer flexibel dn forut, och atgérderna har inte
delats in i olika insatsomraden.

Atgirderna for strukturstod till jordbruket
har inte dndrats i vésentlig grad jamfort med
motsvarande atgirder under foregédende pro-
gramperiod. Om investeringsstod till jord-
bruksforetag foreskrivs i artikel 17 i lands-
bygdsforordningen och om startstdd till unga
jordbrukare i artikel 19.

Enligt artikel 17.1 a ska stod inom ramen
for atgdrden ticka materiella och/eller imma-
teriella investeringar som forbéttrar jord-
bruksforetagets generella prestanda och hall-
barhet. Stod kan beviljas till jordbrukare och
grupper av jordbrukare. Nér investeringsstod
anvéinds for att stodja omstruktureringar ska
stodet riktas till jordbruksforetagen for att
forbittra foretagens livskraft och konkur-

renskraften 1 alla typer av jordbruk samt for
att frimja innovativ jordbruksteknik. I bilaga
II till forordningen faststélls en maximiniva
for investeringsstodet, som i vissa fall kan
hojas. Artikel 17.5 och 17.6 i forordningen
innehéller bestimmelser om mdjligheten att
bevilja investeringsstdd i1 syfte att folja unio-
nens standarder.

Artikel 45 innehaller bestimmelser om vil-
ka investeringar som beréttigar till stod frén
EJFLU. Dessa bestimmelser motsvarar i hu-
vudsak bestimmelserna under foregdende
programperiod.

I artikel 19.1 a i foreskrivs om nyetable-
ringsstod for unga jordbrukare. I artikel 2.1 n
definieras begreppet ung jordbrukare. Stdéd
kan endast beviljas jordbruk som uppfyller
definitionen pa mikroforetag och sméforetag.
Enligt artikel 2.28 i den allménna forord-
ningen tillimpas kommissionens rekommen-
dation 2003/361/EG vid definitionen av fore-
tagskategori. En forutséttning for beviljande
av startstod &r att sokanden ldmnar in en af-
farsplan, som ska borja genomforas inom nio
manader fran och med dagen for beslutet om
beviljande av stdd.

I affarsplanen ska det ocksa anges att den
unga jordbrukare som far startstdd inom 18
manader frdn det att verksamheten inleddes
uppfyller det som foreskrivs om aktiva jord-
brukare i artikel 9 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1307/2013 om reg-
ler for direktstod for jordbrukare inom de
stodordningar som ingér i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphédvande av
radets forordning (EG) nr 637/2008 och ra-
dets forordning (EG) 73/2009. Definitionen
av aktiv jordbrukare specificeras ndrmare i
kommissionens delegerade forordning (EU)
nr 639/2014 om komplettering av Europapar-
lamentets och réadets forordning (EU) nr
1307/2013 om regler for direktstdd for jord-
brukare inom de stddordningar som ingér i
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
andring av bilaga X till den forordningen.
Dessutom kan EU-lagstiftningen komplette-
ras med nationella forfattningar om vissa fra-
gor som ror definitionen av aktiv jordbruka-
re, vilka ska regleras genom bestdmmelser
om direktstdd.

I artikel 19.5 anges att startstdd utbetalas i
minst tva delbetalningar under hogst fem ar



8 RP 196/2014 rd

och att delbetalningarna far minskas gradvis.
Den sista delbetalningen av stodet ska goras
pa villkor att affarsplanen genomfors korrekt.
Bilaga II till forordningen innehéaller be-
stimmelser om startstodets maximibelopp,
som medlemsstaten faststiller ndrmare i sitt
program.

I artikel 49 foreskrivs om urval av insatser.
For att sékerstilla likabehandling av sdkande
ar utgangspunkten att de insatser som ska
stodjas deltar i urvalsforfarandet enligt pé
forhand faststéllda urvalskriterier. Vissa in-
satser, till exempel miljoerséttning och kom-
pensationsbidrag, dr befriade fran urvalsfor-
farandet medan strukturstdden dédremot inte
ar det. Urvalskriterierna faststdlls av pro-
grammets forvaltningsmyndighet efter sam-
rdd med &vervakningskommittén. Medlems-
staten ska sdkerstélla att insatserna véljs ut i
enlighet med urvalskriterierna och enligt ett
oppet och vildokumenterat forfarande.

I artikel 60 foreskrivs om utgifters stodbe-
rattigande. Enligt artikel 60.2 fir utgifter en-
dast berdttiga till ett bidrag frdn EJFLU om
de avser sddana insatser som beslutats av
programmets forvaltningsmyndighet, eller
under dess ansvar, i enlighet med de urvals-
kriterier som avses i artikel 49. Néar det géller
investeringsstod till jordbruket ska endast ut-
gifter som har uppstatt efter det att en anso-
kan har ldmnats in anses vara stodberéttigan-
de, med undantag for de allmidnna kostnader
som anges i artikel 45, sédvida inte medlems-
staten i sitt program har angett att endast ut-
gifter som uppkommit efter det att stodanso-
kan godkants ska berittiga till stod.

Kommissionen har med stéd av lands-
bygdsforordningen antagit den delegerade
forordningen (EU) nr 807/2014 om komplet-
tering av Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) nr 1305/2013 om stéd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden f6r landsbygdsutveckling (EJ-
FLU), samt om inférande av Overgéngsbe-
stimmelser. Forordningen innehaller ndrmare
bestammelser om bland annat innehallet i af-
farsplanen, stodberittigade utgifter i sam-
band med investeringar, anskaffning av den
yrkesskicklighet som krdvs av unga jordbru-
kare och situationer dir en ung jordbrukare
inte dr ensam ansvarig for jordbruksforetaget
eller d& ansokan om stod giller ett jordbruk

som dgs av en jordbruksforetagare som utgor
en sammanslutning.

Vidare har kommissionen antagit genomfo-
randeforordning (EU) nr 808/2014 om regler
for tillimpningen av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1305/2013 om stod
for landsbygdsutveckling fran FEuropeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU), som innehaller bestimmelser om
vissa forfaranden i samband med genomfo-
randet av programmet, bland annat i friga
om affarsplanen.

Den horisontella férordningen

Den horisontella forordningen innehaller
allminna bestimmelser om anvéndningen
och forvaltningen av medlen i EGFJ och EJ-
FLU. Bestimmelserna ror bland annat utbe-
talande organ, attesterande organ, finansie-
ring av utgifter, budgetdisciplin, betalningar
som ska verkstillas, avslutande av rikenska-
per och oegentligheter. Forordningen inne-
haller ocksa bestimmelser om &vervaknings-
system och sanktioner, som géiller bland an-
nat allménna principer for kontroller, admi-
nistrativa sanktioner, ett integrerat administ-
rations- och kontrollsystem, medlemsstater-
nas granskningar samt kommissionens rétt
till tillgang till information och kommissio-
nens granskning. Vidare innehdller forord-
ningen bestimmelser om jordbruksradgiv-
ning och tvérvillkor. Enligt den horisontella
forordningen ska alla villkor som medlems-
staterna sétter upp for att komplettera de vill-
kor som faststills i unionens foreskrifter for
att fa stod kunna verifieras.

I artikel 59 i forordningen foreskrivs om
allménna principer for kontroller. Enligt arti-
kel 60 ska stod inte beviljas sokande for vilka
det konstaterats att de forutsittningar som
kravs for att f4 stod har skapats pé ett konst-
lat sétt, i strid med mélen for lagstiftningen i
fraga. 1 artiklarna 54 och 56 foreskrivs om
indrivning av finansiering som utbetalats via
EJFLU och som pa grund av oegentligheter
gjorts pé felaktiga grunder samt om nér in-
drivningen kan ldmnas ogjord. Artiklarna 63
och 64 innehéller grundliggande bestimmel-
ser om tillimpningen av administrativa sank-
tioner, som dven omfattar strukturstod.
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Kommissionen har med stod av den hori-
sontella forordningen utférdat flera delegera-
de rittsakter och genomférandeforordningar.
Av dem som tillimpas pa strukturstod till
jordbruket dr de viktigaste med avseende pa
kontroll, sanktioner och indrivning kommis-
sionens delegerade forordning (EU) nr
640/2014 om komplettering av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr
1306/2013 vad géller det integrerade admi-
nistrations- och kontrollsystemet och villkor
for avslag pa eller indragning av betalningar
samt administrativa sanktioner som géller for
direktstod, landsbygdsutvecklingsstod och
tvarvillkor samt kommissionens genomfo-
randeforordning (EU) nr 809/2014 om regler
for tillimpningen av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad
giller det integrerade administrations- och
kontrollsystemet, landsbygdsutvecklingsat-
gérder och tvéarvillkor.

Nér medlen i EJFLU anvénds ska forutom
den horisontella forordningen dven beaktas
Europaparlamentets och Radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiella
regler for unionens allménna budget och om
upphévande av radets forordning (EG, Eura-
tom) nr 1605/2002 samt de bestimmelser
som utfdrdas med stod av forordningen.

Bestdmmelserna om statligt stod

Systemet med strukturstdd péaverkas forut-
om av ovanndmnda fOrordningar dven av
EU:s bestimmelser om statligt stod till jord-
brukssektorn. Artiklarna 107—-109 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) innehéller bestimmelser om stat-
ligt stdd och forfaranden i samband med des-
sa. EU har exklusiv behorighet att besluta om
huruvida statligt stod ar forenligt med den
inre marknaden. En medlemsstat ska anméla
statligt stodd som planeras till kommissionen,
varefter kommissionen undersdker stddets
forenlighet.

Kommissionen har dock befogenhet att
anta s& kallade gruppundantagsforordningar,
genom vilka medlemsstaterna kan befrias
fran anméilningsskyldigheten enligt EUF-
fordraget, om det planerade stodet uppfyller
alla forutsittningar i den aktuella gruppun-
dantagsforordningen. 1 kommissionens for-

ordning (EG) nr 1857/2006 foreskrivs om
gruppundantag som tillimpas pé strukturstod
under programperioden 2007—2013. Dartill
har riktlinjerna for statligt stod till jordbruk
och skogsbruk (2006/C 319/01) kunnat till-
lampas pa strukturstod. Under programperio-
den har det gjorts flera gruppundantagsan-
mélningar till kommissionen om invester-
ingsstdd till jordbruket som inte ingér i pro-
grammet. De strukturstdd som ingar i pro-
grammet och ytterligare nationell finansie-
ring av dem har godkénts som en del av pro-
grammet. Jordbrukssektorn har &dven omfat-
tats av kommissionens forordning (EG) nr
1535/2007 om tillampningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pé stod av mindre be-
tydelse inom sektorn for produktion av jord-
bruksprodukter, men under programperioden
har det inte beviljats nagra sddana stod som
avses i lagen pd basis av denna forordning.

Aven bestdmmelserna om statligt stod har
omarbetats infor programperioden 2014—
2020. P& strukturstdd som inte godkénns
inom ramen for programmet tillimpas under
den nya programperioden kommissionens
forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken
vissa kategorier av stdd inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden
forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, nedan
gruppundantagsforordningen for jordbruket,
samt Europeiska unionens riktlinjer for stat-
ligt stod till jordbruk och skogsbruk samt
landsbygdsomrdden 2014—2020 (2014/C
204/01). Aven bestammelserna om stod av
mindre betydelse till jordbruket har omarbe-
tats genom kommissionens forordning (EU)
nr 1408/2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt pa stod av mindre betydel-
se inom jordbrukssektorn. Den reglering av
strukturstodet till jordbruket som ingar i
ovannidmnda bestimmelser om statligt stod
motsvarar 1 stor utstrickning landsbygdsfor-
ordningen.

I artiklarna 81 och 82 i landsbygdsforord-
ningen foreskrivs om tillimpningen av be-
stimmelserna om statligt stod pa strukturstod
som delvis finansieras av EU. Huvudregeln
ar att artiklarna 107-109 i EUF-fordraget
inte tillimpas pé stod till jordbrukssektorn
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som ingér i programmet och betalas med stod
av landsbygdsforordningen. Ytterligare na-
tionell finansiering av programmet som ror
jordbrukssektorn ska inkluderas i program-
met, och godkinns av kommissionen om det
ar forenligt med landsbygdsforordningen.

2.3 Beddmning av nuliget

Den strukturella utvecklingen av jordbruket
fortgér. Antalet gardar forvintas minska med
25 procent fram till &r 2020 jamfort med ar
2012, medan antalet husdjursldgenheter for-
véntas minska med cirka en tredjedel. For att
produktionen ska kunna uppritthallas behovs
det investeringar for att ersitta den kapacitet
som gar forlorad. Dessutom behdvs det nya
unga foretagare som kan ersitta de foretagare
som upphor med produktionen. Enligt halv-
tidsutvérderingen under den foregdende pro-
gramperioden skulle tva tredjedelar av inve-
steringsprojekten inte ha genomforts utan in-
vesteringsstod. Av dem som ansokte om
startstod skulle 40 procent inte ha genomfort
en generationsvéxling utan stod.

Det system med strukturstdd till jordbruket
som tilldimpats under den gangna programpe-
rioden har ansetts utgdra en etablerad och
fungerande helhet. Detta har ocksa konstate-
rats i de beddmningar som gjorts av pro-
grammets effekter. Med hjilp av det nuva-
rande stddsystemet har de strukturdtgérder
som ingar i programmet kunnat genomforas
pa ett flexibelt sétt och dartill har de nationel-
la stddmedlen kunnat styras till de objekt
som har ansetts vara nodvéndiga.

Understod, réntestdd och statsborgen har
visat sig vara valfungerande stodformer som
kompletterar varandra. Av stodformerna &r
understodet den viktigaste formen i det avse-
endet att det omedelbart fraimjar genomfo-
randet av den atgird som stods och relativt
snabbt stér till stodtagarens forfogande. Rén-
testodet omfattar ddremot en ldngre period,
men det stod som ingar i det dr en lika viktig
forman som ett understdd av motsvarande
storlek.

Statsborgen dr fortfarande en viktig stod-
form, framfor allt vid stora bygginvestering-
ar. Detta beror pa att det ekonomiska virdet
pa gardsbruksenheternas investeringar och
lanebeloppen i anslutning till dessa har okat

markbart. Samtidigt pdverkas sdkerhetsvardet
pa den egendom som anvénds i foretagsverk-
samheten av specifika faktorer. Den fastighet
eller de produktionsbyggnader péd gards-
bruksenheten som fungerar som sdkerhet ar
ndmligen ofta beldgna i glest bebodda omra-
den och ldmpar sig som sadana endast for
jordbruksproduktion eller dr svéra att realise-
ra av andra orsaker. En annan péaverkande
faktor &r att arrendejordens betydelse har
oOkat i produktionsverksamheten.

Systemet kan forenklas genom att vissa
villkor och metoder som faststillts pa natio-
nell nivé slopas, eftersom det har visat sig att
de ar arbetskrdvande och/eller delvis &ver-
lappar andra villkor. Ett exempel pé detta &r
kravet pé visentlig inkomst frdn jordbruket
tillsammans med kravet pa foretagarinkomst
fran jordbruket. For stodtagaren har det inne-
burit en onddig administrativ borda att dven
redogora for alla andra inkomster utdver de
inkomster som fés fran jordbruket. I prakti-
ken har det konstaterats att det med tanke pa
stodets syfte dr av central betydelse att sddant
jordbruk stods som har fOrutsittningar for
16nsam verksamhet.

Inom forvaltningen finns det ett stindigt
behov av att effektivisera verksamheten och
ta fram verksamhetsformer som gor admi-
nistrationen av stdden s& snabb, palitlig och
kostnadseffektiv som mojligt. 1 detta sam-
manhang har avsaknaden av ett elektroniskt
system for drendehantering ansetts vara ett
viktigt utvecklingsomrade. Att mojliggora
elektronisk drendehantering dven i samband
med ansokan om strukturstod motsvarar ma-
let att minska s6kandenas arbetsborda samti-
digt som forvaltningen effektiviseras.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Malsittningen for propositionen &r att i la-
gen infora de dndringar som f6ljer av EU-
lagstiftningen for den nya programperioden
samt av det nya programmet. Genom lagen
ska  EU-lagstiftningen om  strukturstdd
kompletteras till de delar som omfattas av
medlemsstaternas behorighet. Malet dr ocksa
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att forenkla stodsystemet samt forfarandena i
samband med systemets forvaltning och de
kostnader som dessa ger upphov till, till den
del detta &r mojligt p&d basis av EU-
lagstiftningen. Mélet dr dessutom att stoden i
framtiden ska sokas och stodsystemet
genomforas med hjélp av elektronisk drende-
hantering.

Eftersom erfarenheterna av det nuvarande
systemet med strukturstod visar att systemet
fungerar vil, vore det &ndamélsenligt att fort-
sétta att tillimpa detta system och endast in-
fora nodvindiga dndringar i lagen. Malet &r
att lagen sa effektivt som mojligt ska stodja
beviljande, utbetalning, uppfoljning, Over-
vakning och eventuellt aterkrav av struktur-
stod som ingédr i det nya programmet. Avsik-
ten dr att styra anvindningen av struktur-
stodsmedlen sé att det blir mgjligt att na de
mal som faststillts for systemet med struk-
turstdd till jordbruket och som ror jordbruks-
produktionens konkurrenskraft och 16nsam-
het samt tryggandet av den finldndska livs-
medelsproduktionen.

3.2 Alternativ

EU:s lagstiftning om strukturstdd till jord-
bruket och bestimmelserna om statligt stod
begransar kraftigt den nationella lagstift-
ningsbehorigheten, bland annat i fraga om
stodtagare, atgirder som ska stddjas, stodets
maximibelopp och stodberéttigade kostnader.
EU-lagstiftningen faststéller ocksé skyldig-
heter for medlemsstaterna i samband med
verkstéllandet av programmet och anvind-
ningen av medlen i EJFLU.

EU-lagstiftningen om strukturstod &r redan
i sig relativt omfattande. Stodprogrammet
kan 1 princip verkstéllas pd s& sitt att EU-
lagstiftningen tillimpas som s&dan medan
nodvéndiga nationella villkor endast ingér i
programmet som tilldggsvillkor for stodsy-
stemet, vilka godkdnts av kommissionen.
Med beaktande av grundlagen &r en sadan
16sning dndé inte lamplig eftersom det for
stodsystemets verkstillande behdvs sddana
nationella bestimmelser som endast kan ut-
fardas genom lag. Sadana ar till exempel be-
stimmelser om Overvakning och aterkrav.
Lagen maste dessutom innehdlla grundldg-
gande bestdimmelser om frdgor som det med

stod av bemyndigandet i lagen utfirdas for-
fattningar om pé lagre niva.

I landsbygdsforordningen gors det inte en
lika skarp grins mellan strukturstdd till jord-
bruket och foretagsstod for landsbygden som
under den fOregdende programperioden. I
stéllet regleras forutsdttningarna for struktur-
stod och foretagsstdod ofta i samma artiklar.
Detta innebdr att struktur- och foretagsstoden
1 princip skulle kunna regleras i samma lag,
s& som var fallet under programperioden
2000—2006. P4 basis av erfarenheterna av
stodsystemets verkstéllande under den pro-
gramperioden reglerades dock struktur- och
foretagsstoden 1 olika lagar under program-
perioden 2007—2013, vilket har ansetts vara
ett tydligare alternativ som fungerar bittre i
praktiken. Det dr dérfor dndamalsenligt att
fortsétta tilldmpa det nuvarande forfarandet.

I samband med beredningen av propositio-
nen undersoktes det om det dr mdjligt att ge-
nom en éndring av den nuvarande lagen pa
ett effektivt sétt nd de mal i EU-lagstift-
ningen och pa nationell nivd som efterstravas
med hjilp av de atgirder och den finansie-
ring som omfattas av systemet med struktur-
stod. Samtidigt undersoktes det ocksd om det
ar nodvéndigt att géra dndringar som ror de
nuvarande stodformerna, stodtagarna, stod-
objekten eller betalningsmetoderna. Det kon-
staterades att dndringar frimst behovs till
f6ljd av de éndringar i forhéllande till fore-
gadende programperiod som inforts i EU-
lagstiftningen och i det nya programmet som
bygger pd denna lagstiftning, samt pa grund
av malet att minska arbetsbordan for stodta-
garna och fOrvaltningen. Eftersom EU-
lagstiftningen gor det mojligt att fortsitta att
tillimpa ett liknande stddsystem konstatera-
des det att en &ndring av den nuvarande lagen
ar det lampligaste alternativet.

3.3 De viktigaste forslagen

Det foreslas att den Gvre aldersgrinsen for
stodtagare slopas vid investeringsstod. Inte
heller EU-lagstiftningen innehéller nagra be-
stimmelser om en Ovre aldersgrans for mot-
tagare av investeringsstod. Nér det giller en
Ovre aldersgrians for sokande dr kommissio-
nens standpunkt att det under den nya pro-
gramperioden i princip inte dr acceptabelt att
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lata bli att bevilja stod med den sokandes
hoga alder som motivering, utan att detta kan
betraktas som diskriminering. Detta géller
dock inte startstod till unga jordbrukare pé
grund av stddets huvudsakliga syfte, varfor
det 1 landsbygdsforordningen faststélls en
ovre aldersgrians for nér lantbruksforetagare
ska betraktas som unga jordbrukare.

Det foreslés att villkoren for sévil invester-
ings- som startstod dndras sa att stodsystemet
inte lingre innehéller ett krav pa att inkoms-
ten frén jordbruk som beviljas stod ska utgd-
ra en vasentlig del av sdkandens totalinkoms-
ter. I dag dr en forutséttning for beviljande av
stod att minst 25 procent av sdkandens total-
inkomster utgdrs av foretagarinkomst fran
jordbruk som sokanden bedriver. Detta vill-
kor har medfort att stdd inte har kunnat bevil-
jas at framfor allt flerbranschgérdar och ge-
mensamma projekt dér inte alla deltagare
uppfyller kraven i fraga om visentlig in-
komst. I det nya programmet &r dock en di-
versifiering av gardsbruksenheternas fore-
tagsverksamhet och frimjande av samarbete
viktiga sitt att forbéttra gardarnas 16nsamhet,
varfor dessa atgédrder bor frimjas. I manga
fall har det inte heller kunnat beviljas stod for
investeringar i tickdikning pa grund av vill-
koret om visentlig inkomst.

Villkoret i friga om besittningen av gards-
bruksenheten preciseras nir det géller inve-
steringar i arrendejord sa att kravet pa mini-
miléngd pa och registrering av arrendeavtal i
fortséttningen endast omfattar bygginvester-
ingar. [ dag stélls motsvarande krav dven nir
det giller sddana delar av gardsbruksenheter-
na som ir av avgdrande betydelse for fore-
tagsverksamhetens kontinuitet. I praktiken
har detta krav visat sig vara onddigt och ska-
pa extra arbete for stodtagarna, eftersom kra-
vet pa kontinuitet i EU-lagstiftningen redan
forutsdtter att den verksamhet som stods ut-
Ovas under en faststdlld minimiperiod.

Enligt EU-lagstiftningen kan jordbruk for
vilket det ansdks om startstod i fortsdttningen
etableras forst efter det att ansokan har blivit
anhingig. Enligt den EU-lagstiftning som
gillde under foregédende programperiod fick
jordbruket etableras innan ansékan om stod
hade ldmnats in.

Det foreslas att minimibeloppet pa inve-
steringsstod som beviljas hojs sa att stod for

nybyggande, utvidgning eller grundlig repa-
ration av produktionsbyggnad i fortsattning-
en endast beviljas om stddbeloppet péa basis
av ansokan overskrider 7 000 euro. Vid dvri-
ga atgirder ska stodets minimibelopp vara
3 000 euro. Motsvarande minimibelopp &r i
dag 5000 euro respektive 2 000 euro. Den
genomsnittliga handldggningskostnaden for
en ansOkan utan elektronisk drendehantering
har uppskattats till cirka 2 000 euro nér alla
kostnader i anslutning till ansdkan, beviljan-
de, utbetalning, uppfoljning, 6vervakning
och aterkrav tas med i berékningen. Hand-
laggningskostnaderna varierar dock beroende
pa stodobjekt. Avsikten dr att stodbeloppet
alltid ska vara storre dn kostnaden for att ad-
ministrera stodet. De totala kostnaderna for
att administrera stodet orsakas i huvudsak av
de skyldigheter som faststills for medlems-
staterna 1 EU-lagstiftningen.

I fortsdttningen ska det bli mojligt att pa
elektronisk vig ansoka om alla typer av
strukturstdd till jordbruket. Elektronisk do-
kumenthantering minskar mingden doku-
ment i pappersform och behovet av kopiering
samt paskyndar hanteringen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

De konsekvenser som propositionen far for
statsbudgeten orsakas av finansieringen av
investeringsstod for gardsbruk och startstod
till unga jordbrukare. Dessa stdd beviljas
som understdd, rintestdd eller statsborgen el-
ler som en kombination av dessa. I anslut-
ning till startstdd till unga jordbrukare ar det
dessutom mdgjligt att befrias frdn Overlatel-
seskatt vid forvérv av fastighet.

Understdden i anslutning till startstdd till
unga jordbrukare och merparten av understo-
den i anslutning till investeringsstdd till jord-
bruket finansieras med hjédlp av de medel
som avsatts for att genomfora programmet.
Av de medel som avsatts for programmet be-
riknas cirka 407 miljoner euro anvéndas till
start- och investeringsstodens understodsdel
under hela programperioden, vilket innebér i
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genomsnitt cirka 68 miljoner euro per ar. Av
de stdd som betalas med medel som avsatts
for programmet finansieras 42 procent via
EJFLU medan den nationella finansierings-
andelen ar 58 procent. Utgdende fran med-
lemsstaternas utgiftsredogorelser ersitter EU
medlemsstaterna for deras faktiska utgifter,
och beloppet pa EU:s medfinansiering in-
taktsfors 1 statsbudgeten. Statens slutliga ut-
gift for programmet utgors sélunda av statens
medfinansiering, som betalas frdn moment
30.10.40.

Understod som i sin helhet finansieras med
nationella medel betalas med medel frén
gardsbrukets utvecklingsfond (Makera). Des-
sa understdd berdknas uppgd till cirka
242 miljoner under programperioden. Utdver
de medel i Makera som avsatts for denna typ
av understdd behovs ytterligare finansiering
till ett arligt belopp pa uppskattningsvis
10 miljoner euro ar 2016 och 30 miljoner
euro fran och med 2017.

Statsborgen som finansieras med nationella
medel betalas med medel fran Makera. Tills
vidare har de utgifter som orsakats staten pa
grund av borgen varit mycket sma. Nar de
avgifter som uppburits for statsborgen har in-
téktsforts i fonden har déarfor det belopp som
intaktsforts till foljd av borgen varit storre dn
de utgifter som borgen orsakat. Nér storleken
pa de atgirder som stdds i1 framtiden Okar
kommer éven risken for forluster i samband
med borgen att dka.

Det foreslds att beloppet pa bevillnings-
fullmakten for rantestddslén och réintestodets
belopp 6verfors till moment 30.10.41 i stats-
budgeten. I samband med beredningen av
programmet berdknades beloppet pa bevill-
ningsfullmakten for réntestodslén uppga till
250 miljoner euro per ar under ar 2015—
2020 medan behovet av réntestdd for rénte-
stodslan som beviljas under programperioden
berdknades uppga till sammanlagt cirka 481
miljoner euro. De utgifter som orsakas av
rantestod fordelas 6ver en lang tidsperiod be-
roende pa réntenivdn. Enligt beddmningar
kommer det att uppsté utgifter for cirka 210
miljoner euro fram till slutet av 2023.

Under den nya programperioden forvéntas
privata medel anvéndas till investeringar till
ett belopp pé cirka 1,06 miljarder euro, me-
dan cirka 182 miljoner euro i privata medel

forviantas anvéndas till etablering av jord-
bruk. Malet dr att stddja 2 700 generations-
véaxlingar och 9 000 investeringar. Under fo-
regdende programperiod fattades cirka 3 000
beslut om medfinansiering av startstdd, cirka
2 300 beslut om medfinansiering av invester-
ingsstdd och cirka 7 100 beslut om att i sin
helhet finansiera investeringsstod med natio-
nella medel. Under foregdende programperi-
od gjordes ataganden om understod for sam-
manlagt cirka 546 miljoner euro, ataganden
om bevillningsfullmakter for réntestddslan
for cirka 1,3 miljarder euro och &taganden
om bevillningsfullmakter for statsborgen for
cirka 38 miljoner euro.

Malet dr att forenkla forfarandena i sam-
band med forvaltningen av programmet och
stodsystemet samt att minska de kostnader
som forfarandena ger upphov till, bland an-
nat genom att vergé till elektronisk &rende-
hantering. Det dr mest kostnadseffektivt att
overgd till elektronisk hantering i samband
med Overgéngen till en ny programperiod, ef-
tersom det da& dr mojligt att pa ett smidigt sétt
ta i beaktande de &dndringar som behdvs i lag-
stifiningen samt de é&ndringar som EU-
lagstiftningen ger upphov till. Elektronisk
hantering kommer att medfora kostnader i
det inledande skedet, framfor allt eftersom
det blir nodvéndigt att bygga upp ett infor-
mationssystem. andra sidan skulle det i
vilket fall som helst ha blivit nddvéndigt att
fornya det informationssystem som anvénds i
samband med handldggningen av struktur-
stod. Ett gemensamt informationssystem med
foretags- och projektstod for landsbygden
medfor dndd inbesparingar. Ibruktagandet av
ett nytt informationssystem kraver extra ut-
bildning. Sadana kostnader uppstar vid jord-
och skogsbruksministeriet, Landsbygdsver-
ket och NTM-centralerna.

Om en Ovre aldersgrins for mottagare av
investeringsstod och kravet pa att inkomsten
fran jordbruket ska vara visentlig slopas
kommer antalet stodberittigade lantbruksfo-
retagare att 0ka i ndgon man. Dessa dndring-
ar fir dnda inga direkta konsekvenser for sta-
tens utgifter eller det totala behovet av medel
1 gérdsbrukets utvecklingsfond, eftersom
strukturstdd beviljas inom ramen for de me-
del som avsatts for detta dndamal i statsbud-
geten och i dispositionsplanen for Makera.
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Om beloppet pa de stod som soks overskrider
de medel som stér till forfogande véljs de an-
sokningar som ska beviljas ut pé basis av ett
urvalsforfarande i enlighet med de nuvarande
bestdmmelserna i lagen och inom ramen for
de medel som avsatts for NTM-centralerna.

De éndringar som foreslds i fraga om ar-
rendeavtalens ldngd och tidpunkten for anso-
kan om startstod berdknas inte f4 nédgra di-
rekta konsekvenser for statsfinanserna. Anta-
let ansokningar eller potentiella stodtagare
forvéntas inte fordndras pa grund av dndring-
arna.

Den foreslagna hojningen av stodets mini-
mibelopp bedoms fi4 endast smérre konse-
kvenser for statsfinanserna. En hojning av
den nedre stodgridnsen forvéntas leda till att
cirka 30 byggprojekt och 70 mindre &tgirder
som tidigare varit stodberéttigade och som
syftar till att anskaffa 16s6re inte uppnar mi-
nimigransen for investeringar som finansie-
ras med strukturstdd, vilket innebér att stod-
atgdngen skulle péverkas till ett belopp pa
hogst 420 000 euro per ar.

En forkortning av lanetiden for rénte-
stodslan forvéintas inte fa nagra konsekvenser
for statsfinanserna, eftersom de genomsnitt-
liga lénetiderna och tiden for réntestodet i
dag i genomsnitt dr betydligt kortare &n till
och med den nya maximala lanetid som fore-
slas.

Konsekvenser for foretagen

Elektronisk ansdkan om stdd forvintas
minska lantbruksforetagens administrativa
borda genom att dokumenthanteringen for-
enklas och forfarandena for beviljande och
utbetalning av stod paskyndas.

Avlagsnandet av en Ovre aldersgrins for
stodtagare skulle forbattra dldre lantbruksfo-
retagares mojligheter att utveckla inte endast
den egna gardsbruksenheten utan dven jord-
bruksproduktionen rent generellt.

En hojning av den nedre stddgrénsen fér
konsekvenser for huruvida ett foretags inve-
steringar beréttigar till stod. Det dr mojligt att
en del av de allra minsta atgidrder som i dag
berittigar till stdd inte lingre kommer att
omfattas av finansieringen. A andra sidan
skulle storre investeringar som dr viktiga
med tanke pa en utveckling av gérdsbrukens

foretagsverksamhet och strukturutvecklingen
till motsvarande delar fa béttre mojlighet till
finansiering.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det foreslas inga @ndringar i myndigheter-
nas centrala uppgifter eller befogenheter i
samband med forvaltningen av struktursto-
den till jordbruket. Lagforslaget innebér inte
nagra nya uppgifter for NTM-centralerna el-
ler kommunerna. Jord- och skogsbruksmini-
steriet ansvarar fortsédttningsvis for hela stod-
systemet medan Landsbygdsverket fortsétter
att ansvara for dess forvaltnings- och genom-
forandesystem. Lagen om forvaltning av ut-
vecklingsprogrammen  for  landsbygden
(27/2014) innehéller bestimmelser om pro-
grammets forvaltningsmyndighet, utbetalan-
de organ och attesterande organ. Genomfo-
randet av stodsystemet, det vill séga bevil-
jande, utbetalning, uppf6ljning, dvervakning
och aterkrav av stod, dr fortfarande NTM-
centralernas uppgift.

Den elektroniska hantering som foreslas
forvintas minska registreringsarbetet mérk-
bart i och med att andelen elektroniska an-
sokningar om stod och utbetalning av stdd
okar liksom den elektroniska handlédggningen
av ansOkningarna. Av ansokningarna om di-
rektstod till jordbruket gjordes cirka 60 pro-
cent pa elektronisk vdg varen 2014. Andelen
elektroniska ansdkningar om strukturstdd till
jordbruket véntas vara minst lika stor senast i
slutet av programperioden. Det finns goda
forutséttningar for detta eftersom radgivare
med god kdnnedom om anvéindningen av
elektroniska ansokningsforfaranden vanligen
anlitas 1 samband med att ansokningar om
strukturstdd utarbetas.

De andringar som foreslas i friga om ar-
rendeavtalen for arrendejord som omfattas av
investeringar, den vésentliga inkomsten fran
jordbruket och utredningen av foretagsverk-
samhet som bedrivs av deldgare eller med-
lemmar i en sammanslutning av lantbruksfo-
retagare skulle forenhetliga olika myndighe-
ters tolkning och minska det administrativa
arbetet.

Avsikten &r att genomfOra stddsystemet
med nuvarande personalresurser och inom de
granser som foljer av forvaltningsomradets
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utgiftsram och av effektivitets- och resultat-
programmet.

4.3 Konsekvenser for miljon

Genomgdaende teman i det nya programmet
ar klimatet, miljon och innovationer. I bygg-
investeringar som stods via systemet med
strukturstdd frimjas en &ndamalsenlig an-
vindning av &tervinningsbart material och
material som tillverkas av fornybara naturre-
surser samt olika 16sningar som effektiviserar
energiforbrukningen och utnyttjar fornybar
energi. | alla investeringar tas projektens in-
verkan pd miljon i beaktande. Miljovinster
kan uppnas till exempel genom gemensamma
investeringar, investeringar som effektivise-
rar godselhanteringen samt investeringar i
tackdikning och reglerbar drénering av akrar.
Dessutom kan miljovinster uppnas genom att
det byggs rastgéardar dér avrinningsvattnet tas
om hand. I investeringslosningarna beaktas
dven konsekvenserna for livsmiljon pé
landsbygden och for landsbygdslandskapet.

En bedémning av de miljokonsekvenser
som strukturdtgirderna i det nya programmet
kan fa ingick i den separata forhandsbedom-
ning som gjordes i samband med lands-
bygdsutvecklingsprogrammet for Fastlands-
finland 2014—2020 (Jord- och skogsbruks-
ministeriets publikationer 2/2014). Miljékon-
sekvenserna av den lag i vilken dndringar hér
foreslds har beddmts i en regeringsproposi-
tion (RP 113/2007 rd) fran 2007. Merparten
av de dndringar som foreslds beror pé att la-
gen maste omarbetas sd att den motsvarar
den nya EU-lagstiftningen och det nya pro-
grammet eller pé att forfarandena forenklas i
syfte att minska den administrativa bdrdan.
Andringarna i sig far inte nigra direkta eller
nya konsekvenser for miljon.

4.4 Samhilleliga konsekvenser

Investeringsstod till jordbruket och start-
stod till unga jordbrukare &r viktiga stod for
niringsverksamhet ur samhaéllelig synvinkel.
Med hjélp av dessa stod har savél jordbrukets
verksamhetsforutsattningar som dess produk-
tivitet och konkurrenskraft frimjats under de
varierande produktionsforhéllanden som ra-
der i Finland. I Finland kan det forekomma

betydande skillnader bade mellan och inom
olika landsbygdsomraden, som bland annat
beror pa geografiska och historiska faktorer.

De andringar som foreslés kan bidra till att
bevara och forbattra jordbrukets konkurrens-
kraft i alla regioner som omfattas av stodsy-
stemet. Nar det géller att trygga landsbyg-
dens livskraft dr det skél att komma ihég att
jordbruket inte endast bidrar till att skapa ar-
betsplatser och dérigenom till att bevara en
levande landsbygd, utan att Jordbruksverk—
samhet dven framjar néringsverksamheten pa
landsbygden i dess helhet. Jordbruket ger till
exempel landsbygdsturismen ett viktigt mer-
vérde, bland annat genom att jordbruket bi-
drar till att bevara landsbygdslandskapet och
framfor allt virdefulla traditionella miljGer.
Jordbruksverksamhet bidrar dven till att upp-
ratthdlla servicen och infrastrukturen pa
landsbygden. De stodatgérder som ingdr i
propositionen paverkar med andra ord styr-
ningen av den strukturomvandling som ror
hela landsbygden samt landsbygdens livs-
kraft.

Med hjilp av stodsystemet finansieras en
kontrollerad strukturutveckling av jordbru-
ket. Antalet gérdsbruksenheter minskar kon-
tinuerligt. Ar 2020 forvintas cirka 43 000
gardsbruksenheter idka produktion. Antalet
husdjursldgenheter forvéntas minska med
mer dn en tredjedel och antalet mjolkgardar
med sd mycket som 40 procent. Om jord-
bruksproduktionen ska kunna bevaras pa un-
gefdr samma niva som i dag och produktio-
nen av inhemska livsmedel bibehallas pa en
nivd som motsvarar konsumtionen behdvs
det omfattande investeringar i produktions-
kapaciteten, sa att den kapacitet som faller
bort kan ersittas. Det behdvs ny produk-
tionskapacitet framfor allt inom notkreaturs-
skotseln samt svin- och fjdderfihushallning-
en. Dessutom maste gardsbruksenheterna i
allt storre utstrackning beakta olika aspekter i
anslutning till miljons tillstdnd, gédselhanter-
ingen, en forbéttring av vattenférvaltningen,
energihushéllningen samt djurens och ménni-
skornas vilbefinnande, varfor det behovs in-
vesteringar dven pa dessa omraden.

Det direkta syftet med startstod till unga
jordbrukare dr att frimja generationsvaxling-
ar pa gardsbruksenheter och dirigenom se till
att verksamheten fortsétter pa gardar med ak-
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tiv produktion. For att trygga kontinuiteten i
produktionen och utveckla aldersstrukturen
behovs det nya unga foretagare i branschen.
Ar 2009—2012 skedde det arligen 500—550
understodda generationsvéxlingar pd gards-
bruksenheterna. Antalet dr storre 2013 och
2014 pa grund av de &ndringar som gjorts i
villkoren for avtradelsestod for jordbruket.
Antalet understodda generationsvaxlingar
forvintas stabiliseras till cirka 450 per ar un-
der den nya programperioden.

Propositionen far inga direkta konsekven-
ser for jamstdlldheten. Syftet med de stod
som ingar i propositionen &r i forsta hand att
ge representanter for bada konen lika mojlig-
heter att utveckla verksamheten och forhal-
landena pa gardsbruksenheten. De fordelar
och risker som dr knutna till en generations-
vaxling och till utvecklingen av foretags-
verksamhetens konkurrenskraft dr desamma
for manliga och kvinnliga sokande. Merpar-
ten av de foretagare som idkar primérproduk-
tion inom jordbruket &r dock mén.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och beredningsmate-
rial

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. For beredningen av
programperioden 2014—2020 inréttade jord-
och skogsbruksministeriet 2011 en bered-
ningsorganisation bestdende av ett flertal oli-
ka arbetsgrupper med en bred representation
av olika intressegrupper och forvaltningen.
Beredningen av strukturstdden har styrts av
samordningsgruppen for beredningen av re-
formen av Europeiska unionens jordbruks-
och landsbygdspolitik och strategiarbets-
gruppen for utvecklingen av landsbygden. I
samordningen och det strategiska arbetet har
forutom jord- och skogsbruksministeriet &ven
deltagit representanter for finansministeriet,
arbets- och néringsministeriet, miljoministe-
riet, statsrdets kansli, Alands landskapsre-
gering, Landsbygdsverket, NTM-centralerna,
Finlands kommunf6rbund, Forskningscentra-
len for jordbruk och livsmedelsekonomi
MTT, Centralfoérbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund SLC rf,

Foretagarna i Finland rf, Pellervo ekonomisk
forskning PTT, Elintarviketeollisuusliitto ry,
Finlands naturskyddsforbund rf och lokala
aktionsgrupper.

For beredningen av ett tydligt, effektivt och
verksamt genomférande av stoden inréttade
jord- och skogsbruksministeriet dessutom en
arbetsgrupp med uppgift att bereda forvalt-
ningen av landsbygdens utvecklings- och
jordbruksstdd. I arbetsgruppen ingick repre-
sentanter for jord- och skogsbruksministeriet,
Landsbygdsverket, NTM-centralerna, lands-
bygdsnitverket, kommunerna och lokala ak-
tionsgrupper. [ arbetsgruppen behandlades
dven en forvaltningsmodell for struktursto-
den.

Dartill inrdttade jord- och skogsbruksmini-
steriet arbetsgrupper for de olika stddsyste-
men. De stdod som beviljas pa basis av den
aktuella lagen behandlades i den arbetsgrupp
som beredde strukturstdden till jordbruket. I
arbetet inom denna arbetsgrupp deltog forut-
om jord- och skogsbruksministeriets experter
dven representanter for finansministeriet,
miljoministeriet, Landsbygdsverket, NTM-
centralerna och  producentorganisationer.
Dessutom horde arbetsgruppen utomstaende
experter.

I ovanndmnda arbetsgrupper bereddes dven
ett utkast till program for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland. Om pro-
gramutkastet ordnades en omfattande re-
missbehandling och en webbenkét pa webb-
platsen Otakantaa.fi. Den 24 april 2014 god-
kénde statsraddet Finlands utkast till program,
varefter programmet l&dmnades till kommis-
sionen for granskning. Kommissionens be-
slut om godkénnande av programmet kan
véntas 1 slutet av 2014 eller under forsta
halvéaret 2015.

Jord- och skogsbruksministeriet inrédttade
lagstiftningsprojekt MMMO045:00/2013  for
beredning av lagforslaget. Lagstiftningspro-
jektet ska genomféras som tjansteuppdrag.
Lagstiftningsprojektet har handhafts av en
arbetsgrupp bestdende av representanter for
ministeriet och Landsbygdsverket och dartill
har det under beredningens ging hallits ett
antal moéten med representanter for finansmi-
nisteriet, NTM-centralerna och producentor-
ganisationer. Dessutom har de tjanstemén vid
NTM-centralerna som handlégger struktur-
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stoden getts separat mojlighet att framfora
sina synpunkter pa lagforslaget. Det har ock-
s varit mojligt att kommentera de dndringar
som foreslas i systemet med strukturstod i
samband med olika evenemang dir diverse
verksamhetsgrupper har varit brett represen-
terade.

5.2 Remissyttranden och hur de har beak-
tats

Propositionen har sints pa remiss till justi-
tieministeriet, finansministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, miljoministeriet, Lands-
bygdsverket, Livsmedelssidkerhetsverket,
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf, Svenska Lantbruksproducenter-
nas Centralforbund SLC rf, ProAgria Maase-
utukeskusten liitto ry, Forskningscentralen
for jordbruk och livsmedelsekonomi MTT
och centrala finansiella institut.

Remissinstanserna var positiva till att det
endast gors nodvandiga dndringar i ett stod-
system som har ansetts fungera bra, och att
det inte infors ett helt nytt system. Remissin-
stanserna var i regel medvetna om att manga
av de dndringar som foreslds beror pa den
nya EU-lagstiftningen, och de vilkomnade
de forenklingar som grundar sig pé erfaren-
heterna av tillimpningen av den nuvarande
lagen. Forslagen om att minska den administ-
rativa bordan for sokandena och myndighe-
terna understoddes.

Justitieministeriet betonade de bestdmmel-
ser 1 anslutning till ansékan om stdd som av-
viker fran forvaltningslagen eller som &ver-
lappar denna lag, och framholl att det i detta
fall inte 4r motiverat med bestimmelser som
avviker fran den allménna lagen. Justitiemi-
nisteriet ansidg ocksa att motiveringarna till
lagstiftningsordningen i frdga om vissa para-
grafer behover kompletteras.

Finansministeriet ansdg det motiverat att
overga till elektronisk hantering, och konsta-
terade att det i propositionen inte foreslas
nagra &dndringar i myndigheternas centrala
uppgifter eller befogenheter eller infors nagra
nya uppgifter for kommunerna eller NTM-
centralerna. Miljoministeriet framhdll vikten
av en tillrickligt omfattande beddomning av

de foreslagna dndringarnas miljokonsekven-
ser.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
hénvisade till det nuvarande systemet med
avtradelsestdd och de @ndringar som foresla-
gits i detta och betonade berdringspunkterna
och forenligheten mellan dessa och systemet
med strukturstod. OP-Pohjola ansag att de
andringar som foreslds gor att stodsystemet
blir tydligare, men konstaterade att de &nd-
ringar som ror rintestddslénen &ven kriver
sddana atgirder fran bankernas sida som
medfor kostnader. Landsbygdsverket fram-
holl omfattningen pé den elektroniska hanter-
ingen och kravet pa att handlingar ska under-
tecknas.

I princip ansig remissinstanserna att det ar
positivt att den dvre aldersgrinsen for stodta-
gare slopas eller att den rent generellt far sma
konsekvenser, men vissa NTM-centraler be-
farade att en slopad éaldersgrians kan fordroja
den strukturella utvecklingen eller orsaka
oklarheter nér det giller att sikerstilla inve-
steringarnas varaktighet.

Merparten av remissinstanserna ansag det
motiverat att slopa kravet pd vésentlig in-
komst fran jordbruket for sokanden, eftersom
det har ansetts vara onddigt. Forslaget stod-
des dock inte av finansministeriet och en
NTM-central. Finansministeriet ansdg att
forslaget Okar antalet stodberittigade sokan-
de och dédrmed dven de framtida utgifterna,
varfor forslaget inte bor genomforas &tmin-
stone i det hér skedet utan att dess konse-
kvenser i stéllet bor utredas narmare.

Lagre krav pa medlemmarna i sam-
manslutningar av lantbruksforetagare ansags
frimja gemensamma investeringar.

Finansministeriet ansag att den é&ndring
som foreslds i fraga om réntestodsbeloppet
kan medfora 6kade utgifter for staten i de fall
totalridntan r under fyra procentenheter, var-
for dndringen inte &r motiverad. Vidare
framholl remissinstanserna att det krévs till-
rackligt med information om de &ndringar
som ror startstodet for att undvika att ndgon
blir lidande.

Vid den fortsatta beredningen av proposi-
tionen har de dndringar som remissinstanser-
na foreslagit beaktats i man av mgjlighet. Det
har dock inte varit mojligt att infora alla &nd-
ringar pad grund av EU-lagstiftningen och
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programmet eller pd grund av att forslagen
har varit motstridiga eller inte har motsvarat
malen for systemet med strukturstod. Alla
andringar i lagforslaget som lades fram av
justitieministeriet har tagits i beaktande.

6 Samband med andra propositio-
ner

Avsikten &r att hosten 2014 foreldgga riks-
dagen en regeringsproposition om en dndring
av lagen om utvecklingsstod. De bestammel-
ser i vilka dndringar nu foreslds innehaller
hénvisningar till paragrafer i lagen om ut-
vecklingsstod som ror det informationssy-
stem som anvinds vid elektronisk ansdkan
och uppfoljning av stod samt myndigheternas
ritt till information och utlimnande av in-
formation. P& grund av de orsaker som anges
129, 36,42 och 61 § nedan &r avsikten att vid
verkstéllandet av strukturstdden tillimpa vis-
sa forfaranden som ingar i lagen om utveck-
lingsstod. Regeringspropositionen om en
andring av lagen om utvecklingsstod kan
darmed komma att paverka dven de forfaran-
den som ska tillimpas pa systemet med
strukturstdd. De dndringar som eventuellt {6-
reslds i de géllande bestimmelserna i lagen
om utvecklingsstdd kommer dock inte att
medfora nadgot behov av dndringar i bestim-

melserna i den lag i vilken dndringar nu fore-
slas.

Avsikten dr ocksa att hosten 2014 foreldg-
ga riksdagen en regeringsproposition om en
omarbetning av systemet for godkénnande av
och tillsyn 6ver revisorer. I samband med
omarbetningen ska de begrepp som anvénds i
lagstiftningen justeras sd att de motsvarar
omarbetningen, vilket kan leda till att dnd-
ringar som ror revisionen maste inforas i 45 §
i den géllande lagen. 45 § hor inte till de be-
stimmelser i vilka dndringar foreslas i propo-
sitionen.

Slutligen ar avsikten ocksad att foreligga
riksdagen en regeringsproposition om en lag
om gemensam kundbetjdning inom den of-
fentliga forvaltningen, som kan komma att
paverka forfarandena i samband med anso-
kan om st6d och utbetalning av stod.

EU har omarbetat direktiven om offentlig
upphandling, och dessa ska genomforas i den
nationella lagstiftningen senast varen 2016.
Arbets- och niringsministeriet bereder en to-
talreform av den nationella upphandlingslag-
stiftningen, som kommer att orsaka dndringar
120 § 1 mom. i lagen. Bestimmelserna i det-
ta moment ingdr inte bland de bestimmelser i
vilka &ndringar foreslds. De dndringar som
behovs i paragrafen kommer att genomforas
pa basis av de beslut som fattas i samband
med totalreformen av upphandlingslagstift-
ningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Forhadllande till Europeiska unionens
lagstiftning och program. 1 1 mom. precise-
ras lagens forhéllande till EU:s lagstiftning
och det program som godkinns genom
kommissionens beslut. Det handlar om en in-
formativ bestdmmelse som huvudsakligen
behdvs for att skapa klarhet i den praktiska
tolkningen av hur den gillande lagen ska
verkstéllas. Lagen tillimpas pd delfinansie-
rade strukturstdd som ingdr i programmet
och pé strukturstdd som finansieras uteslu-
tande med nationella medel. Syftet med la-
gen har varit och kommer att vara att
komplettera EU:s lagstiftning och program i
den man det dr nddvandigt och tillatet med
stod av EU:s lagstiftning.

Vid tillampningen av lagen ska EU:s lag-
stiftning om strukturstdd till jordbruket iakt-
tas i sin helhet. I frAga om strukturstdd som
finansieras med medel fran landsbygdsut-
vecklingsprogrammet innebdr detta tillimp-
ning av parlamentets och radets forordningar
om stdd som finansieras med medel frén EJ-
FLU och bestimmelser som utfiardats med
stod av dem. Till dessa hor i synnerhet den
horisontella férordningen, landsbygdsforord-
ningen och forordningen om allminna be-
stimmelser enligt 3 § 2—4 punkten i pro-
gramforvaltningslagen samt de delegerade
forordningar och genomférandeférordningar
som kommissionen utfirdat med stod av
dem. Till vissa delar innehaller lagen ocksd
bestdmmelser som ingéar i ovanndmnda eller
motsvarande tidigare EU-lagstiftning. D& ar
det for att EU:s lagstiftning forutsétter det el-
ler for att det &r frdga om uteslutande natio-
nell finansiering som kompletterar finansie-
ring fran EU. Dérigenom undviks alltfor fre-
kventa hanvisningar till EU-bestimmelser.

Pa strukturstdd som finansieras uteslutande
med nationella medel tillimpas i regel EU:s
bestimmelser om statligt stod till jordbruks-
sektorn. Som undantag frin detta godkénns
den ytterligare nationella finansieringen som
en del av programmet. Under den nya finan-
sieringsperioden kan dock dven andra natio-
nella strukturstdd som kompletterar lands-
bygdsutvecklingsprogrammet godkénnas

som en del av kommissionens beslut om
godkénnande av programmet. D& ska dessa
stod inte anmdlas till kommissionen i enlig-
het med bestdmmelserna om statligt stdd till
jordbrukssektorn. Darfor foreslas det att pa-
ragrafens 2 mom. preciseras sé att EU:s be-
stimmelser om statligt stod ska tillimpas, om
inte annat foljer av kommissionens beslut
som giller godkénnande av ett program. Av
samma anledning ska bemyndigandet enligt
3 mom. att foreskriva om tilldmpningen av
EU:s lagstiftning om statligt stdd &ndras sé
att bestimmelser om hur denna lagstiftning
ska tillimpas pa stodsystem enligt lagen vid
behov far utfirdas genom forordning av
statsradet.

Vidare ska paragrafens uttryck Europeiska
gemenskapen erséttas med Europeiska unio-
nen.

4 §. Definitioner. For lasbarhetens och en-
hetlighetens skull foreslas det att hela para-
grafen &ndras fastdn flera av definitionerna
motsvarar nuldget. Merparten av de foreslag-
na éndringarna ér av teknisk natur.

I 1 mom. 2—4, 6 och 7 punkten foreslas
inga dndringar. I 1 mom. 1 punkten ersétts
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen med fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, och definitionen av
jordbruk dndras for att motsvara den precise-
rade definitionen enligt det nya programmet.
I definitionen enligt programmet omfattar
husdjursskotsel kreaturshushéllning, annat
hallande av produktionsdjur och histhushall-
ning. Tidigare ndimndes dessa var for sig. Det
ar fraga om en precisering som inte paverkar
nuldget 1 frdga om nédringsverksamhet som
betraktas som jordbruk inom ramen for struk-
turstoden.

I 1 mom. 5 punkten &ndras Europeiska ge-
menskapen till Europeiska unionen. I 1 mom.
8 punkten ges en definition av lagen om stod-
jande av landsbygdens utveckling. Detta &r
nodvéndigt pad grund av de laghdnvisningar
som forekommer senare i den foreslagna la-
gen. I 1 mom. 9 punkten definieras program
genom en hanvisning till den nya lagen om
forvaltning av utvecklingsprogrammen for
landsbygden.



20 RP 196/2014 rd

6 §. Startstod till unga jordbrukare. Det {6-
reslds att paragrafen &ndras sd att dess
1 mom. motsvarar EU-lagstiftningen under
den nya programperioden i frdga om det al-
derskrav som giller unga jordbrukare. Defi-
nitionen av ung jordbrukare anges i artikel
2.1 n i landsbygdsfoérordningen. Under den
nya programperioden kan startstdd till unga
jordbrukare beviljas sokande som vid ansok-
ningstidpunkten &r 40 &r eller yngre. Under
den foregdende programperioden skulle so-
kandena vara yngre &n 40 &r. I 3 mom. dnd-
ras Europeiska gemenskapen till Europeiska
unionen.

7 §. Investeringsstod for gdrdsbruk. 1
4 mom. éndras Europeiska gemenskapen till
Europeiska unionen.

8 §. Forutsdttningar som gdller stodtaga-
ren. Enligt gillande 1 mom. ska stddtagare
som dr fysiska personer vid ansdkningstid-
punkten ha fyllt 18 men inte 63 ar. Det fore-
slas att den Ovre &ldersgrénsen for stodtagare
slopas. I samband med beredningen av det
nya landsbygdsutvecklingsprogrammet har
kommissionen meddelat att den stéller sig
negativ till en Gvre aldersgrins for stodtagare
i EJFLU-finansierade stodsystem. Kommis-
sionen anser att en Ovre aldersgrins &r ett
diskriminerande villkor. Den &vre alders-
grinsen for stodtagare har slopats i flera
andra stodsystem i anslutning till jordbruk
och landsbygdsutveckling. Forslaget om att
slopa den Ovre aldersgrinsen &r motiverat
dven fOr att systemet med strukturstdd syftar
till att stodja produktionsverksamhet inom
jordbruket och utveckling av den, och inte
enskilda personer. Minimidldern pé 18 ar for
stodtagare behdvs dock fortfarande pa grund
av det ekonomiska ansvar och de risker som
forknippas med foretagsverksamhet.

Enligt géllande 2 mom. &r en fOrutséttning
att den foretagsverksamhet som stdds dr av
vasentlig betydelse for sokandens utkomst.
Da granskas hur stor andel inkomsterna av
den foretagsverksamhet som stdds med stod
av lagen utgoér av sokandens sammanlagda
arsinkomster. Bestdmmelsen syftar till att
rikta stodet till de jordbruksforetagare som
bedriver yrkesméssigt jordbruk i forsorj-
ningssyfte. Enligt den forordning av statsra-
det som utfardats med stod av lagen ska so-
kandens foretagarinkomst frén jordbruket ut-

gora minst 25 procent av det sammanlagda
beloppet av sokandens samtliga inkomster
bestdende av foOretagarinkomster, 16nein-
komster och andra inkomster som s6kanden
regelbundet far.

En ytterligare forutséttning for beviljande
av strukturstdd har varit att sokandens fore-
tagarinkomst fran jordbruket ska uppgé till
det minimibelopp som anges i statsradets
forordning. For investeringsstodet och det s
kallade hogre startstodet har forutsdttningen
varit en foretagarinkomst pad minst 17 000
euro per ar. For det sa kallade lagre startsto-
det har forutséttningen varit att den arliga fo-
retagarinkomsten fran jordbruk och annan f6-
retagsverksamhet pd gérden ska vara minst
15000 euro varav minst 10 000 euro ska
komma fran jordbruket. Enligt det nya lands-
bygdsutvecklingsprogrammet ska kravet i
fraga om foretagarinkomst fortfarande utgdra
ett villkor for beviljandet av strukturstod till
jordbruket.

Kravet i 2 mom. om att det jordbruk som
stods ska vara av vésentlig betydelse for so-
kandens utkomst har 6verlappat kravet pa {o-
retagarinkomst fran jordbruket, eftersom
merparten av dem som uppfyller kravet pa
foretagarinkomst i1 praktiken &r jordbruksfo-
retagare pa heltid. Séledes har pavisandet av
att inkomsterna fran jordbruket &r av vésent-
lig betydelse for sokandens utkomst huvud-
sakligen medfort extra arbete for sokandena
och forvaltningen. Bland dem som ansdkte
om investeringsstdd under den foregéende
programperioden var det knappt ndgon som
inte kunde beviljas stod for att den inte upp-
fyllde detta vésentlighetskrav. Bland dem
som ansokte om startstdd fanns det déremot
nagra som inte kunde beviljas stod pa dessa
grunder. Med tanke pd mélen for systemet
med strukturstod vore det motiverat att moj-
liggora inledande av jordbruksproduktion
och utveckling av dess konkurrenskraft dven
for jordbruksforetagare vars produktions-
verksamhet uppfyller kravet pa foretagarin-
komst, men som av en eller annan orsak far
over tre fjardedelar av sin totala arliga in-
komst frén andra kallor 4n jordbruk. Da skul-
le sokandens rétt till strukturstéd avgoras
med utgdngspunkt i produktionen och upp-
ratthallandet av den 1 stéllet for situationen
for den foretagare som bedriver jordbruket.
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Pa grund av ovanndmnda orsaker foreslas
det att den administrativa bordan av stodan-
sokningarna minskas genom att man frangar
kravet péd visentlighet nédr stdodet beviljas.
Samtidigt dndras 4 mom. s att statsrddets
bemyndigande att utfirda forordning inte
langre ska gélla kravet pa sokandens ut-
komst.

Paragrafens 3 mom. giller bade invester-
ingsstodet och startstodet. Ddr foreskrivs
bland annat om tillimpningen av de forut-
sdttningar som anges i 1 och 2 mom. i situa-
tioner dd sokanden dr en sammanslutning. |
fraga om startstodet till unga jordbrukare bor
man vid verkstillandet av stodsystemet ta
hénsyn till den preciserade EU-lagstiftningen
om bestdmmanderitten for sokande som ut-
gbr sammanslutningar. Bestdmmelser om
denna rétt finns i artikel 2.1 och 2.2 i kom-
missionens delegerade forordning (EU) nr
807/2014. Bestimmelser om uppfyllandet av
kravet pa yrkesskicklighet som ingar i
3 mom. och av Ovriga krav i definitionen av
unga jordbrukare enligt artikel 2.1 n i lands-
bygdsforordningen finns i artikel 2.3 i den
delegerade forordningen. Paragrafens
3 mom. ska preciseras for att motsvara EU-
lagstiftningen i friga om bestimmanderitten.

9 §. Forutsittningar som gdller gdrds-
bruksenhetens ldge och besittningen av den. |
1 mom. dndras Europeiska gemenskapen till
Europeiska unionen.

I géllande 3 mom. foreskrivs att om gérds-
bruksenheten dr i s6kandens besittning i en-
lighet med ett arrendeavtal eller ett avtal om
delning av besittningen och ansokan géller en
bygginvestering eller en investering som &r
av visentlig betydelse for kontinuiteten hos
den foretagsverksamhet som stodet avser, ar
en forutsittning for stod att den avtalsenliga
ratten har registrerats och att arrenderétten ar
overforbar till tredje person utan att fastig-
hetsdgaren hors och att den géller i minst tio
ar. Detta for att sdkerstdlla dels att invester-
ingen faktiskt géller det jordbruk som sokan-
den bedriver, dels att investeringen ar varak-
tig eller att foretagsverksamheten &r kontinu-
erlig i enlighet med 20 §.

Att avgora nér investeringen ska anses vara
av visentlig betydelse for foretagsverksam-
hetens kontinuitet har lett till tolkningssva-
righeter och delvis oenhetlig praxis i verk-

stillandet av stddsystemet. I de fall dir en
aker som arrenderas av sokanden haft visent-
lig betydelse for foretagsverksamheten, har
ett problem kunnat vara arrendatorns ovilja
att ingd arrendeavtal for minst tio ar. I vissa
omraden har man inte lyckats ingd s& ldnga
arrendeavtal for jordbruksmark. Att uppfylla
kravet har upplevts svart och det har okat ar-
betet i samband med ansdkan.

Av ovannimnda orsaker foreslds det att
3 mom. dndras sd att det i friga om invester-
ingar som ir av vésentlig betydelse for kon-
tinuiteten hos den foretagsverksamhet som
stodet avser inte ldngre krdvs ndgon mini-
miléngd for eller registrering av arrendeavta-
let.

I fraga om bygginvesteringar kvarstir kra-
vet om att arrenderétten ska gélla i minst tio
ar efter ansokan om stdd. Detta dr motiverat
eftersom besittningen av de viktigaste pro-
duktionsbyggnaderna har sdrskild betydelse
vid bedomningen av foretagsverksamhetens
lénsamhet och kontinuitet.

10 §. Forutsdttningar som giller foretags-
verksamhet som stods. 1 fraga om invester-
ingsstdd for gardsbruk beddms 16nsamheten i
den verksamhet som stddet avser pa basis av
vilket slags jordbruk s6kanden bedriver. Nér
stod beviljas for etablering av jordbruk beak-
tas dven den Gvriga foretagsverksamheten pa
garden vid beddmningen av forutsdttningarna
for lonsamhet.

I frdga om strukturstdd till jordbruket fér
den verksamhet som stodet giller dock en-
dast vara jordbruk. Ovrig foretagsverksamhet
pa garden stods genom systemet med fore-
tagsstod for landsbygden. I fraga om fore-
tagsstdd infors under den nya programperio-
den en ny stodform, stod for annan verksam-
het an jordbruksverksamhet pa landsbygden,
med stod av samma artikel i landsbygdsfor-
ordningen som foreskriver om startstod till
unga jordbrukare.

Beaktandet av annan verksamhet &n jord-
bruksverksamhet har kunnat leda till olika
behandling av dem som ansoker om start-
stod, d&ven om jordbruket pa de gardsbruks-
enheter som stodet giller i praktiken skulle
motsvara varandra. Vid ansékan om stod har
de utredningar om den Ovriga foretagsverk-
samheten som krévs medfort extra arbete for
sokandena och forvaltningen.
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Av ovanndmnda orsaker fOreslds det att
stodsystemet ska forenklas sé att man i sam-
band med etablering av jordbruk endast be-
aktar den foretagsverksamhet som stodet
giller.

Vidare foresls det att 1 mom. éndras sd att
om sdkanden dr en sammanslutning av lant-
bruksforetagare ska minst hélften av sam-
manslutningens deldgare eller medlemmar ha
forutsattningar for en kontinuerligt l6nsam
foretagsverksamhet. Enligt 5 § i lagen &r en
sammanslutning av lantbruksforetagare en
privatrittslig sammanslutning av vars deldga-
re eller medlemmar 6ver hilften dr fysiska
personer och vars syfte ar att frimja samar-
betet mellan deldgarna eller medlemmarna i
deras produktionsverksamhet inom jordbru-
ket. Enligt géllande 1 mom. ska beddmning-
en av dessa forutsittningar utstrickas till alla
medlemmars eller deldgares foretagsverk-
samhet. Vid ansokan om st6d har en forut-
sattning varit att varje deldgare eller medlem
av sammanslutningen lidgger fram en affars-
plan och att vars och ens foretagsverksamhet
genomgar en granskning angdende forutsitt-
ningarna for kontinuerlig 16nsamhet. Varje
part har ocksd forutsatts uppfylla kravet pa
foretagarinkomst fran jordbruket. Detta har
upplevts som byrékratiskt, samtidigt som ut-
redningen av drendet har medfort arbete for
sokandena, radgivarna och forvaltningen sér-
skilt i fall dér den sokande sammanslutning-
en har manga deldgare eller medlemmar.

Sammanslutningarna kan vara ytterst olika
till sin sammansittning. De kan bestd av sma
gérdar eller flerbranschgardar som ensamma
inte skulle uppfylla kravet pa foretagarin-
komst. Som delaktiga i en samarbetsfridmjan-
de investering skulle de dock kunna effekti-
visera sin jordbruksproduktion och bidra till
samprojektet med sitt kunnande. I nuldget
kan en enda medlem eller deldgare som inte
uppfyller kravet pa foretagarinkomst utgora
ett hinder for beviljande av stod for en sam-
manslutnings investering, &ven om &tgérden i
sig skulle kunna frdmja jordbrukets struktu-
rella utveckling.

Den fOreslagna dndringen syftar till att
mojliggora flera saminvesteringar och &ven
till att samla mindre gardars resurser for att
effektivisera anvdndningen av dem. Malet ar

ocksa att minska sdkandenas och forvalt-
ningens arbetsvolym.

11 §. Affdrsplan. Det foreslas att den finsk-
sprakiga bendmningen péd affirsplan i den
gillande paragrafen ska &ndras for att mot-
svara EU:s lagstiftning for den nya program-
perioden.

Enligt artikel 19.4 i landsbygdsférordning-
en &r en forutsittning for beviljande av start-
stod till unga jordbrukare att sokanden ldm-
nar in en affirsplan. Enligt samma artikel
maste genomforandet av affarsplanen inledas
inom nio manader fran och med dagen for
beslutet om beviljande av stod och i afférs-
planen ska anges att den unga jordbrukaren
motsvarar kraven betrdffande aktiva jordbru-
kare 1 artikel 9 1 forordning (EU) nr
1307/2013 inom 18 manader efter dagen for
etableringen. Enligt artikel 19.5 &r ett villkor
for den sista delbetalningen att affarsplanen
genomfors korrekt. Begreppet aktiv jordbru-
kare preciseras i kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 639/2014 och kan till vis-
sa delar preciseras pa nationell niva. Eventu-
ella preciseringar gors genom de nationella
bestimmelserna om direkta stod. For enhet-
lighetens skull strivar man efter att tillimpa
samma definition pa aktiv jordbrukare i fraga
om béde startstdd till unga jordbrukare och
direkta stod.

Enligt EU-lagstiftningen forutsétter bevil-
jandet av investeringsstod inte att man ldm-
nar in en affdrsplan. Eftersom affdrsplanen
tidigare har innehéllit merparten av den in-
formation som behdvs for bedomningen av
forutséttningarna for beviljande av stod och
har mojliggjort en jimforelse av ansdkningar
i ett eventuellt urvalsforfarande, har planen
dnda varit en forutsittning dven for invester-
ingsstod. Enligt den nya EU-lagstiftningen
ska urvalsforfarandet tillimpas pd alla an-
sokningar om strukturstdd, varfor enhetlig
och jamforbar information om sékandenas
foretagsverksamhet far allt storre betydelse.
Dirfor foreslas det att en affarsplan fortfa-
rande ska krévas dven av dem som ansoker
om investeringsstod. For att gora stodsyste-
met mindre tungrott foreslds det dock att af-
farsplanen inte ska krévas for alla invester-
ingar.

Bestdmmelser om investeringar for vilka
det krdvs en affirsplan utfirdas genom for-
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ordning av statsrddet med stod av bemyndi-
gandet i det foreslagna 3 mom. Avsikten dr
att en affarsplan ska krévas for storre inve-
steringar, sdsom fOr bygginvesteringar som
géller nybyggnad eller utbyggnad i samband
med husdjursskotsel eller vixthusproduktion.
Déremot ska det inte ldngre vara obligato-
riskt att ldmna in en affarsplan vid mindre
investeringar som till exempel frimjar miljo-
skydd, djurens vélbefinnande och produk-
tionshygien. For denna typ av investeringar
racker det med att sokanden i stéllet for en
affdrsplan lamnar in en fritt formulerad plan
over investeringsprojektet enligt 29 §.

Enligt artikel 5.1 a i kommissionens dele-
gerade forordning (EU) nr 807/2014 ska den
affirsplan som krivs vid startstod till unga
jordbrukare minst innehalla uppgifter om ut-
gangslaget for jordbruksforetaget, mal och
delmal for att utveckla jordbruksforetagets
verksamhet samt de insatser, daribland sada-
na som ror miljoméssig héllbarhet och re-
surseffektivitet, som krdvs for att utveckla
jordbruksforetagets verksamhet, sdsom inve-
steringar, utbildning och radgivning. Dessa
minimivillkor ingér i de uppgifter som krévs
enligt det gillande 2 mom., varfor det fore-
slas att bestimmelserna om uppgifterna i af-
farsplanen till sitt innehéll ska motsvara nu-
laget. Paragrafens 2 mom. foreslés gilla bade
startstodet och de investeringsstdd som kré-
ver en affarsplan. Om ldmnandet av de upp-
gifter som behdvs for uppfoljning av affars-
planen foreskrivs 140 §.

Enligt gillande 3 mom. utfirdas nérmare
bestimmelser om affdrsplanens innehall ge-
nom forordning av statsrddet och Lands-
bygdsverket meddelar nirmare foreskrifter
om det sétt pa vilket planen ska presenteras
och om de blanketter som ska anvindas vid
utarbetandet av planen. Det foreslas att mo-
mentet dndras sa att Landsbygdsverket forut-
om om presentationssittet och blanketterna
ocksa ska meddela nirmare foreskrifter om
planens innehéll. Detta dr motiverat eftersom
en ndrmare definition av innehallet genom
forordning i1 praktiken har lett till reglering
av ytterst teknisk natur och nérmast har gatt
ut pé att rikna upp vilka uppgifter som ska
anges pa ansokningsblanketten. Den fore-
slagna dndringen syftar till att minska antalet
bestimmelser som ska utfirdas genom for-

ordning av statsrddet inom strukturstodssy-
stemet.

12 §. Gdrdsbruksenhetens produktionsfor-
hallanden. 1 1 mom. dndras Europeiska ge-
menskapen till Europeiska unionen.

13 §. Forutsdttningar som gdller den dt-
gdrd som stods. Enligt artikel 60.2 far utgif-
ter endast beréttiga till ett bidrag fran EJFLU
om de avser sddana insatser som beslutats av
programmets forvaltningsmyndighet eller
som &r under dess ansvar. Enligt samma arti-
kel ska endast utgifter som har uppstatt efter
det att en ansdkan har ldmnats in till den be-
horiga myndigheten anses vara stodberatti-
gande, med undantag for allménna kostnader
for investeringen. Medlemsstaterna kan dock
i sina program ange att endast utgifter som
uppkommit efter det att stddansdkan god-
kénts ska beréttiga till stod. Aven bestdm-
melserna om statligt stod till jordbrukssek-
torn kraver att stddansokan ska ldmnas innan
den verksamhet som strukturstodet avser in-
leds. Bakgrunden till regleringen é&r att retro-
aktivt stod for redan inledda atgérder inte an-
ses ha nagon sé kallad stimulanseffekt. Sto-
det anses med andra ord inte frimja jordbru-
kets strukturella utveckling, utan betraktas
som verksamhetsstod avsett for att forbattra
foretagets ekonomiska situation, om det be-
viljas retroaktivt for atgirder som skulle
genomfOras dven utan stod.

Enligt EU-lagstiftningen for den foregéen-
de programperioden kunde startstod till unga
jordbrukare beviljas &ven om jordbruket hade
etablerats innan ansdkan gjordes, om stddbe-
slutet fattades inom 18 ménader efter etable-
ringen. Under inkommande programperiod ar
det inte ldangre mdjligt att med EJFLU-medel
tacka kostnader som uppkommit innan stod-
ansokan limnades. Darfor foreslas det att 1
mom. dndras si att det motsvarar den nya
EU-lagstiftningen i fraga om startstdd till
unga jordbrukare. I frdga om investeringssto-
det motsvarar bestimmelsen nuldget och det
nya programmet.

14 §. Forutsdttningar som gdller stodets fi-
nansiering och belopp. 1 2 mom. dndras Eu-
ropeiska gemenskapen till Europeiska unio-
nen.

I 4 mom. foreskrivs om ett minimibelopp
for stodet. Bestimmelsen syftar till att lamna
de atgirder utanfor strukturstodet for vilka
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det stod som beviljas dr mindre &n de admi-
nistrativa kostnaderna for genomforandet av
dem och vilkas effekter p&d sokandens fore-
tagsverksamhet och jordbrukets strukturella
utveckling sett till helheten &r obetydliga.
Enligt gillande 4 mom. beviljas stod inte for
bygginvesteringar om ansdkan avser ett
stodbelopp pa hogst 5 000 euro. Nar det gill-
er andra atgirder dr motsvarande belopp
2 000 euro. Det foreslas att stodets minimibe-
lopp dndras sé& att det vid nybyggande, ut-
vidgning eller grundlig reparation av produk-
tionsbyggnad dr 7 000 euro och vid Ovriga
atgirder dr 3 000 euro. Syftet ar dels att ta i
beaktande den allménna Okningen i kost-
nadsnivadn, men éndringen dr ocksd motive-
rad med tanke pa en effektiv anvindning av
de medel som finns tillgdngliga for att ut-
veckla néringen och frimja jordbrukets
strukturella utveckling. I allménhet gors stor-
re investeringar pa langre sikt och de uppfyl-
ler mélen for strukturstodssystemet béttre dn
sma investeringar. | takt med att kostnaderna
stiger minskar stddtagarnas mojligheter att
gora storre investeringar utan stdéd. For att
uppnd maélen med strukturstodssystemet bor
stodet ddrmed inriktas pa storre investering-
ar. Den foreslagna éndringen syftar ocksé till
att stodbeloppet under den nya programperi-
oden alltid ska vara stdrre dn de administrati-
va kostnaderna for stodet.

17 §. Forutsditmingar for beviljande av
rantestod. Enligt gillande 1 mom. 1 punkten
kan réntestdd beviljas for lan med en lanetid
pa hogst 30 ar. I praktiken har den genom-
snittliga lanetiden for nya rantestddslan varit
kortare dn 14 ar och den kalkylerade réinte-
stodstiden i genomsnitt cirka 10 ar da rénte-
stodet har utgjort 15 procent av de godtagba-
ra kostnaderna. Det &r mojligt att ansdka om
forlingning av lanetiden, och darfor har den
totala l&netiden kunnat vara ldngre an nér la-
net beviljades. Det foreslas att lanetiden ska
forkortas till 25 &r, eftersom det har visat sig
att den nuvarande maximitiden inte behovs,
och langa lanetider kréver uppfoljning och
Okar siledes de administrativa kostnaderna
for rantestodet.

21 §. Bokforingsskyldighet. 1 3 mom. dnd-
ras Europeiska gemenskapen till Europeiska
unionen och Europeiska gemenskapernas
kommission till Europeiska kommissionen.

24 §. Lyftande av rdintestodsidn. 1 géllande
2 mom. foreskrivs att om réntestdd har bevil-
jats for etablering av jordbruk péa basis av ett
sddant atagande som avses i 8 § 3 mom.,
maste rintestodslénets sista post lyftas inom
fem ménader efter att den frist som satts ut
for uppfyllande av dtagandet har 16pt ut. En-
ligt EU-lagstiftningen ska det krav pa yrkes-
skicklighet som avses hir uppfyllas inom 36
manader efter det att stodet beviljats. I prak-
tiken har detta inneburit att ett rédntestodslén
som hénfor sig till startstodet lyfts i tva pos-
ter, om sOkanden av startstdd inte har upp-
fyllt kravet pé yrkesskicklighet nér stodet be-
viljas. Eftersom en ung jordbrukare behdver
lanefinansiering vid kdp av en gard som é&r
foremal for en generationsvixling och léne-
posternas storlek inte har faststéllts, har detta
1 praktiken lett till att merparten av rénte-
stodslanet lyfts i samband med den forsta
posten och ett mycket litet belopp lyfts i
samband med den andra posten bara for att
det foreskrivna kravet ska kunna iakttas. Det-
ta har medfort extra arbete for stddtagarna,
finansidrerna och forvaltningen. Kravet pé att
den sista ldneposten far lyftas forst efter att
atagandet om yrkesskicklighet uppfyllts ar i
fortséttningen onddigt, eftersom det ska in-
kluderas i affarsplanen, som méste genomfo-
ras korrekt for att den sista posten av start-
stodet ska betalas ut. Om atagandet som ut-
gor en forutsittning for beviljande av stod
inte uppfylls och stodet redan har betalats ut,
bor den myndighet som beviljat stédet over-
viga om det finns grund for aterkrav av sto-
det.

Av ovannidmnda orsaker foreslds det att
2 mom. dndras sa att det inte langre forutsitts
att den sista posten av réntestodslénet ska
lyftas inom fem ménader fran det att dtagan-
det i frdga om jordbrukares yrkesskicklighet
uppfylldes. Syftet ar att forenkla stodsyste-
met och minska arbetsbérdan for stodtagarna
och forvaltningen.

Efter den foreslagna éndringen ar det inte
langre nddvindigt att dela upp réntestodsla-
net i tvé poster, utan hela lanet kan lyftas i en
post under samma forutsittningar som den
forsta laneposten.

29 §. Stédansokan. Det foreslés att stodan-
sokningsforfarandet dndras sa att ansdkan i
regel gors elektroniskt. Detta motsvarar det
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ansOkningsforfarande som i fortsédttningen
tillimpas pa stod enligt lagen om utveck-
lingsstod. Ur sokandenas perspektiv medfor
mdjligheten till elektronisk ansdkan en enk-
lare och smidigare forvaltning. Ur forvalt-
ningens perspektiv ger den elektroniska
tjansten pa lang sikt besparingar i personal-
kostnaderna.

Den elektroniska ansdkan gors via en
webbtjinst som &r en del av det nya informa-
tionssystemet for projekt-, struktur- och fore-
tagsstdod som avses i 50 § i lagen om utveck-
lingsstod. P& autentisering av sdkande till-
lampas lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer (617/2009).

Alla sokande har dock inte mojlighet att
lamna en elektronisk ansokan, varfor det
fortfarande ar mdjligt att ansoka om stod
med en pappersblankett. Ansokningar som
gors med pappersblankett ska uppfylla sam-
ma krav som elektroniska ansokningar.

Till ansokan ska sokanden foga de hand-
lingar, utredningar och planer som &r nod-
vindiga for bedomningen av forutséttningar-
na for beviljande av stod. Med utredning av-
ses pd samma sétt som hittills utredningar
som giller forutsittningarna for beviljande
av strukturstdd och handlingar som styrker
dessa. Med plan avses planer som giller
byggande eller dvriga investeringar samt af-
farsplaner. Landsbygdsverket ska fortfaran-
de, med stod av bemyndigandet i 4 mom.,
meddela nidrmare foreskrifter om de blanket-
ter som ska anvidndas vid ans6kan om stdd,
om de handlingar som fogas till ansdkan
samt om det sétt pa vilket planerna och ut-
redningarna ska presenteras. I och med 6ver-
gangen till elektronisk ansdkan kan Lands-
bygdsverket i fortsittningen dven meddela
nidrmare foreskrifter om forfarandet for den
elektroniska ansdkan.

All administration av stddet och ansok-
ningarna kommer att ske elektroniskt. Alla
ansokningar, dven de som gjorts med pap-
persblanketter, ska sparas i ndrings-, trafik-
och miljocentralernas informationssystem
och handliggas elektroniskt. Avsikten &r att
det elektroniska informationssystemet ocksé
ska omfatta arkiveringen av dokument. P&
arkivering och utgallring av elektroniska
handlingar och pappershandlingar tillimpas
de allménna bestdmmelserna om arkivering

av myndigheters handlingar, sdésom lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet  (13/2003) och arkivlagen
(831/1994).

I regel ska inte heller pappersansdkningar
med bilagor arkiveras i pappersform, utan de
skannas in i informationssystemet och arki-
veras i elektronisk form. Alla handlingar kan
eller bor dock inte handldggas i elektronisk
form, varvid det fortfarande kommer att vara
mojligt att handldgga dem i pappersform. Att
till exempel studera forminskade eller forsto-
rade byggnadsritningar pa en skdrm kan leda
till att man missar detaljer eller helhetsbil-
den. I fall dér det &r motiverat ska handlingar
dérfor fortfarande kunna arkiveras i pappers-
form.

30 §. At ansoka om stod. 1 1 mom. fore-
skrivs om mdgjligheten att sétta ut frister for
stodansokningarna och granska dem per
stodperiod. Ansokningstiderna har tillimpats
pa investeringsstdd for gardsbruk redan un-
der foregdende programperiod. Startstdd till
unga jordbrukare har diremot kunnat sokas
kontinuerligt.

Under den nya programperioden ska ur-
valskriterier stdllas upp for alla strukturstdd
och medlemsstaten ska sékerstilla att de at-
girder som stods viljs ut i enlighet med ur-
valskriterierna och enligt ett ppet och vil-
dokumenterat forfarande. Bestdmmelser om
detta finns i artikel 49 i landsbygdsforord-
ningen.

Kommissionen har under den tidigare pro-
gramperioden uppmérksammat prioriteringen
av ansOkningar i medlemsstaterna och kon-
staterat att man i fortsdttningen inte kan god-
kdnna att projekten finansieras i den ordning
som de ldmnas in och att man enbart faster
vikt vid hur kriterierna for beviljande av stod
uppfylls. For att man ska kunna prioritera de
olika projekten méiste ansokningarna jamfo-
ras med varandra. Detta dr dock inte mojligt
utan att man kéanner till vilka ansékningar det
ar som man jamfor. Darfor bor ansdkningar-
na eller handldggningen antingen periodise-
ras sa att man stéller upp ansokningstider for
stoden eller sd att ansokningar kan goras
kontinuerligt, varvid ansdkningar som har
inkommit under en viss period jamfors sins-
emellan. Det kan finnas flera ansdkningstider
per ar och bestimmelser om dem utfirdas
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genom forordning av statsrddet med stod av
bemyndigandet i 5 mom. De stédperioder
som faststélls for att kunna jamfora ansok-
ningar &r frdmst ett administrativt forfarande
som inte nddvandigtvis paverkar ansoknings-
forfarandet ur sokandenas synvinkel. I prak-
tiken forutsitter bigge forfarandena att det
for inkomna ansokningar anges en finansie-
ringskvot inom vilken de ansdkningar som
uppfyller stodvillkoren finansieras i en prio-
ritetsordning som baserar sig pa urvalskrite-
rierna.

Innan ansokningen inleds faststéller jord-
och skogsbruksministeriet, som &r program-
mets forvaltningsmyndighet, urvalskriterier-
na efter att ha hort dvervakningskommittén
for programmet. Avsikten &dr att stéilla upp
urvalskriterier for hela programperioden och
inte skilt for sig for varje ans6kningsomgang.

I 1 mom. foreskrivs ocksd om den behoriga
nérings-, trafik- och miljocentralen. Behorig
NTM-central ar precis som tidigare den cen-
tral inom vars verksamhetsomrade gards-
bruksenhetens driftscentrum ir beldget, eller
om driftscentrumet dr beldget inom flera dn
en centrals verksamhetsomraden, den central
inom vars verksamhetsomrdde merparten av
gérdsbrukets produktionsbyggnader &r be-
lagna. Behdrighetsbestimmelsen &r dock se-
kundér i forhallande till 5 § i lagen om nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009)
med stdd av vilken NTM-centralernas behd-
righet dven kan anges pa annat sétt. P& detta
sitt kan stodansokningarna vid behov kon-
centreras till vissa NTM-centraler medan vis-
sa centraler kan specialisera sig pa specifika
uppgifter.

P4 inldimnande av ansékan till myndighe-
ten, anhdngiggérande och komplettering av
handlingar  tillimpas  fOrvaltningslagen
(434/2003) och lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksambhet.

Bemyndigandet i 2 mom. att foreskriva om
fristen for ansdokan om stod genom fGrord-
ning av statsrddet motsvarar géllande lag.
Dessutom foreslds ett bemyndigande for
Landsbygdsverket att utfirda ndrmare fore-
skrifter om hur mottagandet och behandling-
en av stodansokan ska ordnas tekniskt, om de
anteckningar som ska goras i ansOknings-
handlingarna samt om o&verforingen till in-

formationssystemet av ansokningar
gjorts pa en pappersblankett.

32 §. Avbrott i beviljande av stéd. 1 1 mom.
dndras Europeiska gemenskapen till Europe-
iska unionen.

33 §. Stédbeslut. Lydelsen i 1 mom. preci-
seras och Europeiska gemenskapen dndras
till Europeiska unionen.

Dessutom upphévs 4 mom., eftersom kost-
nader som uppkommit innan stddansokan
lamnades enligt EU-lagstiftningen for den
nya programperioden inte lingre ar stddbe-
rattigande 1 fraga om startstddet, sdsom kon-
stateras ovan i motiveringen till 13 §.

35 §. Utbetalning av startstod i form av
understod. Enligt 1 mom. betalas startstod i
form av understdd ut till unga jordbrukare
utan sdrskild ans6kan och i hogst tvé arliga
poster. Enligt artikel 19.5 1 landsbygdsfor-
ordningen ska startstodet betalas ut i minst
tva poster, varfor det foreslas att 1 mom. dnd-
ras sa att startstod i form av understod betalas
i tvd poster. Utbetalning i flera &n tva poster
ar ocksa mojligt, men eftersom inget sddant
behov har framkommit och varje betalnings-
process medfor administrativa kostnader, an-
ses flera betalningsposter inte vara &anda-
malsenligt.

I gillande 2 mom. foreskrivs att om stodet
har beviljats pd grund av ett dtagande som
avses 1 8 § 3 mom. dr en forutséttning for ut-
betalning av den andra posten att stodtagaren
lamnar en utredning om de atgirder som har
vidtagits for att uppfylla kravet pd yrkes-
skicklighet. Enligt vad som anges i 24 § in-
gar denna forutsdttning redan i afférsplanen,
som maste genomforas korrekt for att den
sista posten av startstodet ska betalas ut. Dar-
for foreslas det att kravet pa en separat utred-
ning slopas som onddigt.

I 3 mom. gors en teknisk dndring med an-
ledning av den fOreslagna &ndringen i
2 mom.

36 §. Utbetalning av investeringsstod i
form av understéd. Pa samma sitt som vid
ansdkan om stdd enligt den foreslagna 29 §
ska dven ansdkan om utbetalning av invester-
ingsstod i1 regel goras elektroniskt i fortsétt-
ningen. Den elektroniska utbetalningsanso-
kan ska goras i samma webbtjinst som stod-
ansdokan och pa handlaggningen tillimpas
motsvarande forfaranden. Vid behov ar det

som
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ocksd mojligt att gora ansokan med en pap-
persblankett.

Precis som tidigare ska till utbetalningsan-
sokan fogas de utredningar och handlingar
som ar nodviandiga med tanke pa forutsatt-
ningarna for utbetalning av stodet. Om detta
foreskrivs 1 2 mom. De separata utredningar
som anges i géillande 2 och 3 mom. ingar nu i
2 mom.

Sasom tidigare ska Landsbygdsverket, med
stod av bemyndigandet i 6 mom., meddela
nidrmare foreskrifter om de blanketter och
handlingar som ska anvéndas vid ansdkan
om utbetalning. I och med &vergéngen till
elektronisk ansdkan kan Landsbygdsverket i
fortséttningen dven meddela ndrmare fore-
skrifter om forfarandet for den elektroniska
ansokan.

I praktiken motsvarar forfarandena for ut-
betalning av investeringsstdd i form av un-
derstod 1 tillimpliga delar de forfaranden
som anges i lagen om utvecklingsstod.

36 a §. Uthetalning av tilliggsbidrag i vis-
sa fall. Det foreslds att paragrafen upphévs
eftersom utbetalning av understéd i form av
tilliggsbidrag enligt kommissionens sa kalla-
de 141-beslut, som gillde den tidigare pro-
gramperioden, inte &r mojligt under den nya
finansieringsperioden.

38 §. Tillstand att lyfta ldn. P4 samma sitt
som vid ans6kan om stdd och utbetalning en-
ligt de foreslagna 29 och 36 § ska dven anso-
kan om tillstdnd att lyfta 1&n i regel goras
elektroniskt i fortsattningen.

P& motsvarande sitt som i 35 § 2 mom. och
36 § 2 mom. foreslas det att kravet pa utred-
ningar, som 1 praktiken har visat sig vara
onddiga, ska slopas i 2 och 3 mom. i syfte att
minska stodtagarnas och forvaltningens ar-
betsborda.

40 §. Ldamnande av uppgifter for uppfolj-
ning. | paragrafen foreskrivs om stodtagarens
skyldighet att pa begdran for NTM-centralen
lagga fram utredningar om genomforandet av
affarsplanen samt om uppfoljningen av den
atgird som stdds och beddmningen av dess
konsekvenser. Syftet dr att kunna uppfylla de
krav som EU-lagstiftningen stiller pd med-
lemsstaterna i frdga om uppfoljningen av
stoden och bedomningen av deras effekt.
Uppgifterna behdvs ocksa for att kunna pla-
nera och utveckla genomférandet och an-

viandningen av medel. Uppgifter om afférs-
planen behovs eftersom artikel 19 1 lands-
bygdsforordningen foreskriver att genomfo-
rande av planen &r en forutséttning for utbe-
talning av startstod.

Malséttningarna och atgirderna i affarspla-
nen ska ocksa foljas upp i1 friga om invester-
ingsstodet, om en affarsplan ar ett villkor for
beviljande av stdd i enlighet med bemyndi-
gandet i det foreslagna 11 § 3 mom. Be-
stimmelser om kontroller som géller afférs-
planen i samband med startstddet finns i arti-
kel 57 1 kommissionens genomférandefor-
ordning (EU) nr 809/2014.

Vidare foreslds det att bemyndigandet i
2 mom. éndras s& att Landsbygdsverket ska
meddela ndrmare foreskrifter om innehéllet i
de utredningar som avses i 1 mom. och om
det sitt pa vilket de ska presenteras samt om
hur de ska ldmnas till NTM-centralerna. En-
ligt géllande bemyndigande ska nérmare be-
stimmelser om innehallet i utredningarna om
affirsplanen utfardas genom forordning av
statsradet, vilket i praktiken har visat sig vara
onddigt pad grund av sakens tekniska natur.
Innehallet i de uppgifter som behdvs for upp-
foljningen och beddmningen bestdms i EU-
lagstiftningen. Den foreslagna &ndringen av
bemyndigandet syftar till att minska antalet
bestimmelser som ska utfirdas genom for-
ordning av statsrddet inom strukturstodssy-
stemet.

42 §. Informationssystem for overvakning.
Pa det informationssystem som anvénds for
overvakning av uppgifter enligt lagen tillim-
pas bestimmelserna i 50 § 1, 3 och 4 mom. i
lagen om utvecklingsstod. I 50 § 2 mom. i
den lagen foreskrivs om fOrvarandet av de
uppgifter om projekt- och foretagsstod som
ingdr i informationssystemet. Till skillnad
frén vad som é&r fallet i friga om strukturstod
till jordbruket beviljas for dessa stod varken
rantestdd eller statsborgen, vilka inte dr av
understodskaraktidr. Darfor foreslds det att
bestimmelser om forvaring av uppgifter om
strukturstddet 1 informationssystemet ska
ingd 143 § sasom i nuldget.

Avsikten dr att samma informationssystem,
som bereds vid Landsbygdsverket, ska an-
véndas for administrationen och uppfdljning-
en av savél strukturstdd som projekt- och f6-
retagsstod under den nya programperioden.
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Darfor dr det motiverat att ocksa regleringen
om informationssystemet ar enhetlig i fraga
om dessa stdd. Genom hénvisningen till la-
gen om utvecklingsstod undviker man dubbel
reglering pé detta omrade.

43 §. Forvaring av uppgifter. 1 4 mom.
andras Europeiska gemenskapen till Europe-
iska unionen och Europeiska gemenskaper-
nas kommission till Europeiska kommissio-
nen.

45 §. Inspektion. Grundlagsutskottet har
uppmérksammat att det i lagstiftningen om
inspektioner med karaktér av tillsyn bor héan-
visas till bestimmelserna om inspektioner i
39 § i forvaltningslagen. En sddan héinvis-
ning infors i 3 mom.

46 §. Avbrytande av utbetalning av stéd
samt dterkrav. 1 1 mom. 7 punkten andras
Europeiska gemenskapen till Europeiska
unionen.

47 §. Réintan pa det belopp som dterkrivs.
Enligt artikel 7.2 i kommissionens genomfo-
randeforordning (EU) nr 809/2014 ska rintan
pa ett belopp som aterkrévs berdknas for den
period som forflyter mellan utgangen av den
betalningsfrist som anges for stddmottagaren
i aterbetalningskravet, som far uppgé till
hogst 60 dagar, och dagen for &terbetalning-
en eller avdraget. Réntesatsen ska beréknas i
enlighet med nationell lagstiftning, men far
inte vara lagre &n den rdntesats som tillimpas
nir belopp aterbetalas i enlighet med natio-
nell lagstiftning.

Det foreslés att paragrafen éndras sa att be-
rakningsséttet for rdntan pd det belopp som
aterkrdvs ska motsvara EU-lagstiftningen
dven 1 fraga om nationellt finansierade stod
och samtidigt den praxis som foreslas for
jordbrukar- och marknadsstoden. Detta syftar
till att forenkla det nationella genomforandet
och minskar sdledes det administrativa arbe-
tet 1 samband med aterkrav av stod.

Forslaget om riantan pa det belopp som
aterkrévs &r till stodtagarnas fordel i och med
att rdntan borjar 16pa forst 60 dagar efter be-
slutet om aterkrav. I frdga om nationellt fi-
nansierade stod har réntan tidigare 16pt fran
stodets utbetalningsdag till dess att det ater-
krivda beloppet har betalats tillbaka. I fort-
séttningen tas rinta ut endast i det fall att det
aterkravda beloppet inte har betalats tillbaka
efter 60 dagar. I dessa fall tillimpas den all-

ménna arliga drojsmalsriantan enligt 4 §
1 mom. i rintelagen (633/1982).

48 §. Drojsmadlsrdinta. Det foreslas att pa-
ragrafen upphévs. P4 grund av den foreslag-
na dndringen av 47 § finns det inte langre
behov av att foreskriva om drdjsmalsrinta pa
ett belopp som éterkrdvs och inte betalas pa
forfallodagen.

49 §. Jamkning av dterkrav. 1 4 mom. and-
ras Europeiska gemenskapen till Europeiska
unionen.

50 §. Beslut om dterkrav och avbrytande av
utbetalning. P& grund av den foreslagna dnd-
ringen av 47 § ska 1 mom. dndras sa att héin-
visningen till rénta enligt 47 § stryks. Hén-
visningen blir onddig i detta sammanhang,
eftersom det pa belopp som aterkrdvs i fort-
sdttningen endast ska betalas drdjsmalsrianta
direkt med stod av 47 §.

61 §. Rdrt att fa upplysningar och utlim-
nande av information. Pa de stodadministre-
rande myndigheternas rétt att fa och lamna ut
uppgifter om stod tillimpas bestimmelserna i
64 § i lagen om utvecklingsstod. De myndig-
heter som deltar i administrationen av stodet
och manga dartill hérande forfaranden samt
informationssystemet motsvarar det stodsy-
stem som avses i lagen om utvecklingsstdd,
varfor det d&r motiverat att dven bestimmel-
serna om rétten att fi och ldmna uppgifter
motsvarar dem i lagen om utvecklingsstdd.
Dirigenom undviks ocksa dubbel reglering.

62 §. Undertecknande av handlingar. Den
gillande bestimmelsen om delgivning av be-
slut ar riktad till myndigheterna och av in-
formativ karaktir. Bestimmelser om delgiv-
ningen av forvaltningsbeslut finns i 59 § i
forvaltningslagen och 18 och 19 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. Dessa dr allménna bestimmelser
som reglerar myndigheternas verksamhet.
Fragan behover darfor inte regleras i en spe-
ciallag. I den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om mojligheten att underteckna hand-
lingar maskinellt och inte om delgivning av
beslut. I och med ibruktagandet av elektro-
niska tjanster ar avsikten att informationssy-
stemet 1 fortsdttningen dven ska producera
maskinellt undertecknade handlingar. Enligt
20 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet utfardas sirskil-
da bestdammelser om maskinell underskrift av



RP 196/2014 rd 29

handlingar som kommit till i férvaltnings-
myndigheternas verksamhet.

63 §. Beslutsavgifi. Det foreslas att hanvis-
ningen till 57 § som upphdvts genom lag
29/2014 ska strykas.

65 §. Tekniskt bistand. 1 paragrafen foreslas
en teknisk @ndring genom att ersétta hinvis-
ningen till den lag som upphivts genom la-
gen om utvecklingsstdéd med en hénvisning
till motsvarande bestimmelse i samma lag.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Merparten av bemyndigandena i lagen for-
blir oférdndrade. Dessa bestdmmelsers for-
hallande till 80 § 1 mom. i grundlagen har
bedomts i samband med behandlingen av en
regeringsproposition fran 2007 (RP 113/2007
rd). Det foreslds dndringar av innehallet i
bemyndigandena i 8 § 4 mom., 11 § 3 mom.,
29 § 4 mom., 30 § 2 mom., 36 § 6 mom. och
40 § 2 mom. Vidare foreslas preciseringar av
teknisk natur i vissa moment som innehéller
bemyndiganden.

I 8 § 4 mom. stryks statsrddets bemyndi-
gande att utfdrda forordning om de krav som
géller sokandens utkomst. I fortsdttningen ar
bemyndigandet onddigt, eftersom kraveti 8 §
2 mom. pa att inkomsterna fran den foretags-
verksamhet som stods ska ha en vésentlig be-
tydelse for sokandens utkomst enligt forsla-
get ska strykas.

Bemyndigandena i 11 § 3 mom., och 40 §
2 mom. dndras s att ndrmare foreskrifter om
affarsplanens innehall och innehallet i de ut-
redningar som giller genomforandet av pla-
nen ska meddelas av Landsbygdsverket och
inte genom forordning av statsradet. I prakti-
ken har en ndrmare reglering &n i de ndimnda
paragraferna av innehallet i planen och de ut-
redningar som géller den resulterat i tekniska
bestammelser som frdmst rdknar upp vilka
uppgifter sokanden ska ange i handlingen pa
motsvarande sétt som till exempel i de fore-
skrifter och anvisningar som géller stddanso-
kan och dess bilagor. Det ér séledes lampli-
gast att dessa fragor regleras genom fore-
skrifter som utfirdas av den myndighet som
styr verkstillandet av stodsystemet. Syftet ar
delvis att minska antalet bestimmelser om

strukturstodssystemet som ska utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Enligt EU-lagstiftningen &r en affdrsplan en
forutsattning for beviljande av startstod till
unga jordbrukare. Enligt gillande lag krivs
en motsvarande plan dven for beviljande av
nationellt investeringsstod. Av de orsaker
som anges i friga om 11 § foreslas det att en
plan endast ska krdvas for vissa investeringar
om vilka foreskrivs ndrmare genom forord-
ning av statsrddet.

Andringarna av bemyndigandena i 29, 30
och 36 § beror pa dvergangen till elektronis-
ka tjénster. Avsikten &r att precisera Lands-
bygdsverkets behorighet att utfirda narmare
foreskrifter om handldggningen av elektro-
niska ansokningar. I friga om behdrigheten i
samband med stdd och ansdkan om utbetal-
ning har man 1 tillimpliga delar efterstravat
harmonisering med motsvarande behorighe-
ter 1 lagen om utvecklingsstod.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt. Statsrddet och ministerierna samt
Landsbygdsverket kommer att utfirda nya
forordningar respektive foreskrifter med stod
av lagen. Andringarna av lagen péverkar
dessutom det nya informationssystem som
anvands for att administrera stdden som tas
fram vid Landsbygdsverket samt de blanket-
ter och anvisningar som behdvs for genomfo-
randet. Eftersom stod enligt bestimmelserna
for den forra programperioden endast kan
beviljas fram till utgdngen av 2014, bor det
vara mojligt att ansbka om och bevilja stod
enligt det fornyade strukturstodssystemet sé
snart som mojligt efter att det forra systemet
slutat tillampas.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Hur bestdimmelserna i den lag som ska énd-
ras forhaller sig till grundlagen har beddmts
av grundlagsutskottet (GrUU 16/2007 rd) i
samband med behandlingen av en proposi-
tion (RP 113/2007 rd) som ldmnades 2007.
De tidigare lagédndringarnas forhallande till
grundlagen har bedomts under beredningen
av dessa dndringar. Till den del lagforslaget
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innehaller hianvisningar till lagen om utveck-
lingsstod har en bedomning av hur bestdm-
melserna i den lagen forhaller sig till grund-
lagen gjorts i samband med beredningen av
en proposition som ldmnades 2013 (RP
142/2013 rd).

Dels kompletterar lagens bestammelser
EU-lagstiftningen, dels behovs de for att
mojliggoéra anvandningen av EJFLU-medel i
medlemsstaten. Lagen innehaller ocksé de
grundldggande bestdmmelser som styr allo-
keringen av stodet pa det mest andamaélsenli-
ga sittet med tanke pa stodsystemets effekti-
vitet. I lagen foreskrivs inte ndgon automa-
tisk rétt till stod nér de allminna forutsatt-
ningarna for beviljande av stodet uppfylls.
Stod kan endast beviljas om den beviljande
myndigheten har anvisats de medel som be-
hovs.

Enligt grundlagens 6 § 2 mom. far ingen
utan godtagbart skél sirbehandlas pa grund
av alder eller av nagon annan orsak som
ndmns i paragrafen eller dr jamforbar med
dem. Grundlagsutskottet har dock i sin utla-
tandepraxis ansett att jamlikhetsprincipen
inte sitter nagra stringa granser for lagstifta-
rens provning nir regleringen ska anpassas
efter kraven i den rddande samhillsutveck-
lingen. Saledes ska det ga att motivera at-
skillnaden pé ett godtagbart sitt med hénsyn
till systemet for de grundldggande fri- och
rattigheterna (t.ex. GrUU 18/2006 rd, GrUU
46/2006 rd, GrUU 35/2010 rd, GrUU 2/2011
rd och GrUU 11/2012 rd). I det foreslagna
8 § 1 mom. forutsitts fortfarande att en stod-
tagare som &r en fysisk person ska vara myn-
dig. Detta &r motiverat bade med tanke pé det
ekonomiska ansvar och de risker som for-
knippas med foretagsverksamhet och for att
mottagande av stod i sig medfor skyldigheter
som det inte dr dndamédlsenligt att &ldgga
minderdriga. Av de orsaker som anges ovan
ska den Ovre aldersgriansen for mottagare av
investeringsstdd i 8 § frangds. Den Ovre
gransen for mottagare av startstod till unga
jordbrukare grundar sig déremot pd EU-
lagstiftningen. Allokeringen av stddet bor ta
hénsyn till EU-lagstiftningens villkor till ex-
empel i frdga om valet av atgirder, men inom
ramen for dem behandlas sokandena lika pa
det sétt som forutsitts i grundlagens 6 §.

Vid en bedémning av lagen med tanke pa
kraven i grundlagens 80 § 1 mom. ska be-
stimmelserna tillimpas med beaktande av
den ytterst omfattande och detaljerade EU-
lagstiftningen om stodsystemet samt det pro-
gram som godkdnns genom kommissionens
beslut. Detta paverkar ocksé beddomningen av
hur bemyndigandena att utfirda bestimmel-
ser pé lagre &n lagnivé ska anvéndas. De fles-
ta bemyndiganden avser bestdmmelser med
vilka man fullgér de krav som EU-lagstift-
ningen stiller pd medlemsstaterna (t.ex.
GrUU 25/2005 rd, GrUU 37/2005 rd och
GrUU 34/2012 rd). Nér lagen stiftades tog
grundlagsutskottet upp bemyndigandet i sista
meningen i 3 § 3 mom. i lagforslaget. Utskot-
tet ansag att bestimmelsen utan nagon nér-
mare styrning forefaller ganska 6ppen, efter-
som det handlar om en mycket betydande be-
fogenhet att utfirda forordning. Dérfor ansag
grundlagsutskottet att bestimmelsen lampli-
gen bor kompletteras med ytterligare epitet
som styr eller begridnsar denna befogenhet.
Jord- och skogsbruksutskottet preciserade
bestammelsen till sin nuvarande lydelse med
beaktande av dvergangarna mellan EU:s pro-
gramperioder. Utskottet konstaterade i sitt
betdnkande (JsUB 6/2007 rd) att om statsra-
det inte far utfirda bestimmelser om stodsy-
stemets inforande och varaktighet, blir man
bli tvungen att sétta i kraft lagen genom for-
ordning, vilket kan ske efter att alla stodsy-
stem har godkints av kommissionen. I annat
fall ar det fraga om ett olagligt system for
statligt stod ur EU-lagstiftningens synvinkel.
Utskottet konstaterade att det i allminhet
brukar ta minst sex manader for kommissio-
nen att behandla system for statligt stéd och
att inte heller den géllande nationella lag-
stiftningen uppfyllde de krav i EU-lagstift-
ningen som skulle tillimpas frén ingangen av
2008. Déarmed skulle det inte gi att ansdka
om startstod till unga jordbrukare fran in-
gangen av 2008. I praktiken skulle detta in-
nebéra att sbkande som fore ansdkningstiden
borjar Overskrider aldersgrédnsen for bevil-
jande av startstdd till unga jordbrukare i vissa
fall inte skulle ha mojlighet att fa stodet, vil-
ket skulle resultera i en grupp av forlorare.
Vid &vergéngen till finansieringen for pro-
gramperioden 2014—2020 &r det frdga om
en liknande situation.
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Av de orsaker som anges i fraga om 11 §
foreslds det att bemyndigandeti 11 § 3 mom.
dndras sa att en affarsplan endast ska krivas
for vissa investeringar, om vilka utfirdas
ndrmare bestimmelser genom forordning av
statsradet. Hittills har en affarsplan kravts av
alla som ansoker om investeringsstod. I 11 §
finns grundldggande bestimmelser om fragor
som ska regleras med stod av bemyndigan-
det. Det foreslagna bemyndigandet begransas
till att gélla definitionen av de investerings-
objekt for vilka det krdvs en affarsplan. Vilka
investeringsobjekt som &r stodberdttigande
anges dven i fortsittningen uttbmmande i en
forordning av statsrddet som utfirdats med
stod av 7 § 4 mom.

11 § 3 mom. och 40 § 2 mom. i lagforsla-
get ges Landsbygdsverket behorighet att ut-
farda foreskrifter om innehallet 1 affarspla-
nen, om hur den ska presenteras och om de
blanketter som ska anvéndas nir den utarbe-
tas samt om innehéllet i de utredningar som
anviands for uppfoljningen, om hur de ska
presenteras och om hur de ska ldmnas in. Be-
stimmelser om innehallet i affirsplanen och
de utredningar som anvénds for uppfoljning-
en av den har utfirdats genom forordning av
statsrddet. Enligt forslaget ska detta @ndras,
eftersom en nidrmare definition av planens
och de dartill horande utredningarnas inne-
hall i praktiken har lett till reglering av ytterst
teknisk natur och nirmast har gatt ut pa att
riakna upp vilka uppgifter som ska anges i
planen och uppfoljningen av den. Enligt 80 §
2 mom. i grundlagen kan &ven andra myn-
digheter dn republikens president, statsradet
eller ministerierna bemyndigas att utfirda
rattsnormer i bestimda fragor, om det med
hénsyn till féremélet for regleringen finns
sarskilda skédl och regleringens betydelse i
sak inte kriver att den sker genom lag eller
forordning. Tillimpningsomradet for ett si-
dant bemyndigande ska d& vara exakt av-
gransat. I grundlagsutskottets utlatandepraxis
har man 1 friga om behoérigheten att utfiarda
foreskrifter fdst uppmérksamhet vid fore-
skrifternas malgrupp och innehall (t.ex.
GrUU 35/2005 rd, GrUU 48/2005 rd och
GrUU 34/2012 rd). Sarskilda skél for be-
myndigande att utfirda foreskrifter har an-
setts finnas till exempel i samband med re-
glering som géller tekniska fragor och smérre

detaljer som inte inbegriper provningsritt i
nagon stdrre utstrackning. Det bemyndigande
for Landsbygdsverket som ingar i lagforsla-
get begrinsas till detaljerna i verkstéllandet
av strukturstodssystemet och forfarandet i
samband med detta. Bemyndigandet hanfor
sig till Landsbygdsverkets uppgifter som an-
svarig centralmyndighet for verkstillande av
stoden och som programmets utbetalande or-
gan. Innehéllet i det foreslagna bemyndigan-
det bestims i hog grad pé basis av EU-
lagstiftningen samt lagen och de forordningar
av statsradet som utfirdas med stod av den.

En bestdmmelse om stddtagarens skyldig-
het att ldmna uppgifter har tagits in i den fo-
reslagna 40 § i syfte att kunna folja upp den
atgird som stods. Uppgifterna ska pa begéran
lamnas till NTM-centralen. I grundlagsut-
skottets utlatandepraxis (GrUU 30/2005 rd
och GrUU 38/2009 rd) konstateras att en be-
stimmelse enligt ovan inte &r problematisk
med tanke pd grundlagen, om rétten att fa
uppgifter inte i onddan utvidgas och den be-
grinsas till att endast gélla nddvandiga upp-
gifter. Stodtagarens uppgiftsskyldighet be-
grinsas till att gélla uppgifter om genomfo-
randet av affarsplanen samt om uppfdljning-
en av atgirden och beddmningen av dess
konsekvenser. Uppgifterna om uppfoljning
och beddmning bestdms pa basis av de redo-
visningsskyldigheter som medlemsstaten har
enligt EU-lagstiftningen. Genomforandet av
affarsplanen &r enligt EU-lagstiftningen en
forutsattning for utbetalning av startstod. De
nidrmare bestimmelserna om stdd samt vill-
koren i stodbeslutet ger stodtagaren exakt in-
formation om ndr denne dr skyldig att 1dmna
myndigheten uppgifter. Darmed har stodta-
garen mojlighet att bedoma f6ljderna av sitt
forfarande, om de uppgifter som krévts inte
lamnas den myndighet som begirt dem
(GrUU 15/2002 rd).

Den foreslagna &dndringen i lagens 49 §
géller dndring av uttrycket Europeiska ge-
menskapen till Europeiska unionen, men ju-
stitieministeriet ansag i sitt utldtande att man
ska féasta vikt vid omfattningen av prov-
ningsbefogenheten enligt bestimmelsen eller
alternativt klargoéra kravet pad konsekvens i
den finansierande myndighetens verksamhet
i lagstiftningsordningsmotiveringen. Nar 49
§ utfirdades upplevde grundlagsutskottet det
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1 ndgon mén problematiskt att den myndighet
som beviljat stodet ges provningsbefogenhet
huruvida dterkravet ar oskéligt ur ett helhets-
perspektiv. Enligt jord- och skogsbruksut-
skottets betinkande finns det inte fOrutsétt-
ningar att dndra bestimmelserna till denna
del. Till denna del kan konstateras att NTM-
centralernas, som &r finansierande myndighe-
ter 1 frdga om strukturstdd, konsekventa
verksamhet nir det géller aterkrav av stod
har sékerstillts genom Landsbygdsverkets
anvisning (Landsbygdsverket: Anvisning for
aterkrav av strukturstdd, 2129/55/2013). An-
visningen behandlar bland annat jimkning av
det aterkrivda stddet och réntan pa stddet
bade inom systemet med EU:s delfinansiera-
de strukturstdd och nationella stod. Ytterliga-
re styrs ndrings-, trafik- och miljocentraler-
nas provningsbefogenhet av de exempel pa
jamkning av aterkrav av stod som ingar i den
ursprungliga regeringspropositionen med
forslag till dndring av lagen. Det ar fragan
om en sidrskild bestimmelse i forhallande till
26 § i statsunderstodslagen (688/2001) 26 §,
men synpunkterna om jimkning av aterkrav
som framforts i samband med fOrarbetena
med ndmnda bestdmmelse har ocksa i prakti-
ken dragit upp riktlinjer for nérings-, trafik-
och miljocentralernas provningsbefogenhet.

Antalet jimkningar av &terkrav av struktur-
stod har varit obetydligt, och det har inte
uppdagats nagra stora problem till denna del.

De foreslagna éndringarna géller endast
nya stdd och l&n som beviljas efter lagdnd-
ringen. Villkoren for strukturstdd som bevil-
jats tidigare dndras inte. Forslaget paverkar
saledes inte stodtagarnas egendomsskydd en-
ligt grundlagens 15 §.

Den foreslagna dndringen av berdknings-
séttet for rinta pa stdd som &terkravs géller
likasa stod som beviljas efter att dndringen
trtt i kraft. Andringen av den tid for vilken
rdnta i samband med &terkrav tas ut &r till
stodtagarnas fordel, eftersom den réntefria
betalningstiden forléngs. Andringen grundar
sig pd EU-lagstiftningen om delfinansierade
stod och den syftar till att harmonisera det
nationella forfarandet for aterkrav med den
Ovriga nationella lagstiftningen om genomfo-
randet av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken.

Utifran dessa utgangspunkter anses att lag-
forslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) 33 § 4 mom. samt 36 a och 48 §,
av dem 36 a § sadan den lyder i lag 598/2009, samt

dndras 3,4 och 6 §, 7 § 4 mom., 8—12

§,13 § 1 mom., 14 § 2 och 4 mom., 17 § 1 mom.

1 punkten, 21 § 3 mom., 24 § 2 mom., 29 och 30 §, 32 § 1 mom., 33 § 1 mom., 35, 36, 38, 40,
42 och 43 §, 45 § 3 mom., 46 § 1 mom. 7 punkten, 47 och 49 §, 50 § 1 mom. samt 61—63 och

65§,

av dem 24 § 2 mom. sadant det lyder i lag 598/2009, 30 §, 33 § 1 mom., 40 §, 45 § 3 mom.,
46 § 1 mom. 7 punkten, 49 §, 50 § 1 mom. och 61 § sddana de lyder i lag 1507/2009 samt 36
och 38 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 1507/2009, som foljer:

38

Férhallande till Europeiska unionens lag-
stiftning och program

Denna lag tillimpas pa beviljande, betal-
ning, overvakning, inspektion och aterkrav
av stod som Europeiska unionen delfinansie-
rar, om inte ndgot annat foljer av Europeiska
unionens lagstiftning. Denna lag komplette-
rar Europeiska unionens lagstiftning och, om
de medel som anvinds for att finansiera sto-
det ingér i ett program, villkoren i det pro-
grammet.

Vid beviljande av stod tillimpas vad som i
Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs
om forutséttningar och begransningar for be-
viljande av statligt stéd inom jordbrukssek-
torn, om inte nagot annat foljer av Europeis-
ka kommissionens beslut om godkidnnande
av ett program.

Narmare bestimmelser om hur Europeiska
unionens lagstiftning om statligt stod ska till-
lampas pa stodsystem enligt denna lag far ut-
fardas genom forordning av statsradet. Nar-
mare bestimmelser om infoérande av och var-
aktigheten hos stodsystemet utfirdas genom
forordning av statsradet inom de grénser som
Europeiska unionens lagstiftning om struk-
turstdd som delfinansieras av Europeiska
unionen eller helt finansieras med nationella
medel stéller samt inom ramen for de medel
som i statsbudgeten eller i dispositionsplanen

for gardsbrukets utvecklingsfond anvisats for
finansieringen av stddsystemet.

43§
Definitioner

I denna lag avses med

1) jordbruk é&kerbruk, husdjursskotsel,
vaxthusproduktion, trddgards- och plantsko-
leodling, pélsdjursuppfodning, renhushall-
ning, biodling, yrkesmadssig jakt, bir- och
svampplockning samt annan produktion av
sadana produkter som avses i bilaga I till for-
draget om Europeiska unionens funktions-
sitt,

2) gardsbruksenhet en produktionsenhet
som en jordbrukare leder och som anvénds
for bedrivande av jordbruk samt bildas av en
eller flera fastigheter eller delar av fastigheter
eller av en eller flera produktionsbyggnader
med mark och som &r funktionellt och eko-
nomiskt sjdlvstindig och forvaltas som en
helhet pa grundval av dgande eller arrende,

3) dtgdrd som stods verksamhet som har
samband med etablering eller bedrivande av
jordbruk och for vilken stod har sokts eller
beviljats,

4) investering uppforande, utvidgande,
grundlig reparation eller forvérv av en bygg-
nad, konstruktion eller anliggning samt annat
forvarv av materiella eller immateriella an-
laggningstillgangar,
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5) offentligt stéd finansiering som beviljats
av Europeiska unionen, staten eller ett annat
offentligt organ eller ndgon annan forméan
med ett virde som kan bestimmas i pengar,

6) stod finansiering som i statsbudgeten el-
ler 1 dispositionsplanen for gardsbrukets ut-
vecklingsfond anvisas for forbéttring av
jordbruksstrukturen och som beviljas som
understdd eller réntestdd for rantestodslan el-
ler som en borgensforbindelse pa statens
véagnar eller en kombination av dessa,

7) stod i anslutning till ldn st6d som bevil-
jas som rantestod for rantestodslan, som bor-
gensforbindelse pa statens vignar eller som
en kombination av dessa,

8) lagen om utvecklingsstod lagen om stod-
jande av landsbygdens utveckling (28/2014),

9) program ett program enligt 3 § 1 punk-
ten i lagen om forvaltning av utvecklingspro-
grammen for landsbygden (27/2014).

Nérmare bestimmelser om kénnetecknen
for en funktionellt och ekonomiskt sjalvstén-
dig gardsbruksenhet far utfirdas genom for-
ordning av statsridet.

6§
Startstod till unga jordbrukare

Startstod kan beviljas unga jordbrukare
som vid ansokningstidpunkten &dr 40 &r eller
yngre och som forsta gdngen bdrjar bedriva
jordbruk som néringsidkare (ung jordbruka-
re). Om sokanden dr en sammanslutning ska
bestimmanderétten i sammanslutningen ut-
Ovas av en eller flera fysiska personer som
uppfyller de ovanndmnda kraven.

Startstod till en ung jordbrukare kan bevil-
jas som lika stora poster eller som en procen-
tuell andel av de godtagbara kostnaderna for
stodobjektet eller som en kombination av
dessa. Stodets form, nivd och maximibelopp
kan bestdmmas utifran mélomradet, produk-
tionsgrenen eller stodets malgrupp med beak-
tande av de syften som ndmns i 1 §, den
marknadssituation som rader inom produk-
tionsgrenen och de disponibla medlen for fi-
nansiering av stodet. Stddet kan beviljas som
understdd eller rintestdd eller som en kom-
bination av dessa.

Nérmare bestimmelser om den verksamhet
som stdds med startstdd och om forutsitt-

ningarna for bestimmanderitt samt om sto-
dets form och maximibelopp utfirdas, inom
de grinser som anges 1 Europeiska unionens
lagstiftning, genom forordning av statsradet.
Bestdmmelser om startstodets nivd och om
godtagbara kostnader inom de grénser som
ndmns ovan far utfirdas genom forordning
av statsradet.

78§
Investeringsstod for gardsbruk

Nérmare bestimmelser om den verksamhet
som stdds med investeringsstdd, om godtag-
bara kostnader, om investeringsstddets niva
och maximibelopp samt om stddets form ut-
fardas, inom de grianser som anges i Europe-
iska unionens lagstiftning, genom forordning
av statsrddet. Bestimmelser om godtagbara
enhetskostnader utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

8§
Forutsdttmingar som gdller stodtagaren

En fysisk person ska ha fyllt 18 ar nér an-
sokan blir anhéngig.

En forutsittning for beviljande av stod &r
att sokanden har tillricklig yrkesskicklighet
for den foretagsverksamhet som stods.

Om sokanden &r en sammanslutning av
lantbruksforetagare &r en forutsittning for
beviljande av stdd att bestimmanderitten i
sammanslutningen innehas av en eller flera
fysiska personer som uppfyller kraven enligt
1 och 2 mom. Om s¢kanden &r en ung jord-
brukare ar en forutsittning att denne forbin-
der sig att inom 36 ménader efter att stodet
beviljats uppfylla kravet pa yrkesskicklighet.
Om sokanden dr en sammanslutning av lant-
bruksforetagare dr en forutséttning att sam-
manslutningens alla deldgare eller medlem-
mar uppfyller de i 1 och 2 mom. angivna
kraven.

Nérmare bestimmelser om de krav som
giller sokandens yrkesskicklighet och be-
stimmanderétten utfirdas genom forordning
av statsradet.
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98§

Forutsdttningar som gdller gardsbruksenhe-
tens ldge och besittningen av den

En gérdsbruksenhet som stods ska vara be-
lagen i Finland och, om det ar fraga om pro-
grambaserat stdd, inom programmets till-
lampningsomrade. Om sdkanden &r en sam-
manslutning ska denna ha sin hemort inom
Europeiska unionen.

En forutsittning for beviljande av stod &r
att sokanden, i egenskap av dgare eller arren-
dator, besitter den gardsbruksenhet som
stdds. Om sokanden &r en sammanslutning
av lantbruksforetagare och stod soks for en
deldgares eller medlems rdkning, forutsitts
det att deldgaren eller medlemmen pa det sétt
som avses ovan besitter den gardsbruksenhet
som stdds. Om tva eller flera aktorer gemen-
samt besitter den géardsbruksenhet for vilken
investeringsstdd soks kan stod beviljas om de
ansoker om stodet gemensamt och om minst
en tredjedel av girdsbruksenheten dr i en sa-
dan lantbruksforetagares besittning som upp-
fyller forutséttningarna enligt 8 §.

Om den del av en gardsbruksenhet déar en
bygginvestering som stods genomfors ar i
sokandens besittning i enlighet med ett ar-
rendeavtal eller ett avtal om delning av be-
sittningen, dr en forutséttning for beviljande
av stod att den avtalsenliga ritten har regi-
strerats, att arrenderitten dr Overforbar till
tredje person utan att fastighetsdgaren hors
samt att arrenderatten géller i minst tio ar ef-
ter ansokan om stod.

Nérmare bestimmelser om de f{Orutsétt-
ningar som géller gardsbruksenhetens lége
och besittningen av den far utfirdas genom
forordning av statsradet.

10 §

Forutsdttningar som giller foretagsverksam-
het som stods

Foretagsverksamhet som stods ska ha for-
utsdttningar for kontinuerlig 16nsamhet. Om
sokanden dr en sammanslutning av lant-
bruksforetagare ska bedémningen av forut-
sattningarna utstrickas till medlemmarnas el-

ler deldgarnas foretagsverksamhet. En forut-
sittning dr dd att minst hédlften av sam-
manslutningens deldgare eller medlemmar
ska ha forutsattningar att bedriva en kontinu-
erligt Ilonsam foretagsverksambhet.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for
beddmning av forutsittningarna for foretags-
verksamhet utfirdas genom forordning av
statsradet.

11§

Affdrsplan

En forutsittning for beviljande av startstdd
ar att sokanden lagger fram en plan for fore-
tagsverksamheten (affdrsplan). Ocksd den
som ansoker om investeringsstod kan aldggas
att lagga fram en afférsplan.

Afférsplanen ska innefatta de forutsitt-
ningar som niamns i 8—10 § och uppgifter
om den atgird som stods. Dessutom ska i af-
farsplanen, i en omfattning som &dr dndamals-
enlig med beaktande av atgirden, ndmnas
maélséttningarna for foretagsverksamheten
och hur mélen ska nas samt tas in en bedom-
ning av verksamhetens utveckling. Av af-
farsplanen ska framga vilka é&tgérder som
vidtas i syfte att uppfylla de &taganden som
avses i 8 § 3 mom.

Nérmare bestdmmelser om investeringar
som forutsétter en affarsplan utfirdas genom
forordning av statsradet. Landsbygdsverket
meddelar ndrmare foreskrifter om innehallet i
affarsplanen och om det sitt pa vilket planen
ska presenteras samt om de blanketter som
ska anvédndas vid utarbetandet av planen.

12 §

Gdrdsbruksenhetens produktionsforhdllan-
den

En forutsittning for beviljande av stod &r
att man pd den gérdsbruksenhet som stdds
iakttar sadana for produktionsgrenen géllan-
de obligatoriska krav som foljer av Europeis-
ka unionens och nationell lagstiftning om
miljo, hygien och djurs vilbefinnande. So-
kanden kan éldggas att redogora for hur kra-
ven iakttagits.
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Bestimmelser om redogorelsen for hur
kraven iakttagits utfirdas genom férordning
av statsradet.

13§

Forutsdttningar som giller den dtgdrd som
stods

Investeringsstod for gardsbruk beviljas inte
for atgirder som redan inletts. Startstod for
en ung jordbrukare beviljas inte om jordbru-
ket har etablerats innan stodansdkan har an-
héngiggjorts.

14 §

Forutsdttningar som giller stodets finansie-
ring och belopp

Stod kan inte beviljas till den del som an-
delen offentligt stod av de godtagbara kost-
naderna for den atgérd som stdds Overstiger
det maximibelopp for offentligt stod som f6-
reskrivs 1 Europeiska unionens lagstiftning.
Nér det dr frdga om programbaserat stod far
den offentliga finansieringens andel av stodet
inte overskrida maximibeloppet av den pro-
gramenliga offentliga finansieringen.

Stod beviljas inte for nybyggande, utvidg-
ning eller grundlig reparation av produk-
tionsbyggnad om ansdkan avser ett stodbe-
lopp pa hogst 7 000 euro. Nar det giller
andra atgirder ar motsvarande belopp 3 000
euro.

17§
Forutsdttningar for beviljande av rintestod

Réntestdd kan beviljas inom ramen for den
bevillningsfullmakt for rintestddslan som ér-
ligen faststdlls i statsbudgeten, da

1) lanetiden ar hogst 25 ér,

218§
Bokforingsskyldighet

Stodtagaren ska forvara bokforingsmateria-
let i friga om den étgérd som stdds s& som
foreskrivs i 2 kap. 9 och 10 § i1 bokféringsla-
gen. Om det dr fraga om stod som ingdr i ett
program som delfinansieras av Europeiska
unionen ska det material som anknyter till
bokforingen forvaras minst tre ar efter att Eu-
ropeiska kommissionen programenligt beta-
lar unionens sista finansieringsandel.

24 §

Lyftande av rdintestodsldn

Réntestodslanet eller dess forsta post maste
lyftas inom den frist som avses i 19 §. Om
rantestdd har beviljats for en bygginvestering
far rdntestddets sista post inte lyftas forrdn
hela bygginvesteringen har genomforts i en-
lighet med stddbeslutet. Réntestodslanets sis-
ta post maste lyftas inom fem ménader efter
att den i ovanndmnda paragraf avsedda
fristen har 16pt ut.

29§
Stodansokan

Stod ska sokas elektroniskt via en nittjanst
som utgdr en del av det informationssystem
som avses i 50 § 1 lagen om utvecklingsstdd.
Pa nittjinsten autentiseras sokanden genom
saddan stark autentisering som avses 1 2 §
1 punkten i lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer (617/2009). En stod-
ansokan kan ocksd goras med hjidlp av en
blankett som faststéllts for &ndamalet och
som ska undertecknas.

Till ansokan ska sokanden foga de hand-
lingar, utredningar och planer som &r nod-
vindiga for bedomningen av forutséittningar-
na for beviljande av stod.

Ansokan med bilagor sparas i informa-
tionssystemet och behandlas sedan i huvud-
sak elektroniskt. En ansdkan som gjorts pé en
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blankett arkiveras elektroniskt, om inte nagot
annat foljer av sdrskilda skal.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om de blanketter som ska anvédndas
vid ansdkan om stdd, om de bilagor som av-
ses 1 2 mom. samt om det sitt pa vilket pla-
nen och utredningarna ska presenteras och
om forfarandet vid elektronisk ansdkan.

30§
Att ansoka om stod

For ansokan om stod kan sittas ut en frist.
Om en ansdkningstid inte bestdms kan stod-
ansokningarna avgoras per stodperiod. Stod-
ansokan ska ldmnas in till den behoriga nér-
ings-, trafik- och miljocentralen. Behorig &r
den nérings-, trafik- och miljocentral inom
vars verksamhetsomrade gardsbruksenhetens
driftscentrum &r beldget, eller om gards-
bruksenhetens driftscentrum &r beldget inom
flera 4n en centrals verksamhetsomrade, den
central inom vars verksamhetsomrade mer-
parten av gardsbrukets produktionsbyggna-
der &r beldgna, om inte nagot annat fore-
skrivs om behdrigheten med stdd av lagen
om nirings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009).

Nérmare bestimmelser om fristen for an-
sokan om stod utfardas genom forordning av
statsradet. Landsbygdsverket meddelar nér-
mare foreskrifter om hur mottagandet och
behandlingen av stodansdkan ska ordnas tek-
niskt, om de anteckningar som ska goras i
ansokningshandlingarna samt om Overfo-
ringen till informationssystemet av stodan-
sokningar som gjorts pa en blankett.

32§
Avbrott i beviljande av stod

Jord- och skogsbruksministeriet har rétt att
avbryta beviljandet av stdd nationellt eller
regionalt, om Europeiska unionens lagstift-
ning kréver det.

33§
Stodbeslut

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslu-
tar om beviljande av stdod. Av beslutet ska
tydligt framga beloppet av det beviljade sto-
det, de stodvillkor som foreskrivs 1 denna
lag, forutsittningarna for betalning och ater-
krav av stod samt borgensvillkoren. Av be-
slutet ska ocksa framga de villkor och forut-
sdttningar som anges i Europeiska unionens
lagstiftning. Byggnadsplaner godkénns ge-
nom stodbeslut som giller bygginvesteringar.

35§
Utbetalning av startstéd i form av understod

Startstdd i form av understdd till unga
jordbrukare betalas utan sidrskild ansdkan.
Stodet betalas ut i tva poster.

En forutséttning for betalning av den forsta
posten &r att stodtagaren uppvisar en utred-
ning om etablering, om startstodet har bevil-
jats fore etableringen av jordbruket.

Néarmare bestdmmelser om utbetalning av
startstod i form av understdd och om fristen
for inldmnande av en utredning enligt
2 mom. utfdrdas genom forordning av stats-
radet. Landsbygdsverket meddelar narmare
foreskrifter om den utredning som avses
ovan.

36§

Utbetalning av investeringsstod i form av
understod

Ansokan om utbetalning av investerings-
stod i form av understdd gors genom den nét-
tjanst som avses 1 29 § 1 mom. Pa behand-
lingen av ansdkan om utbetalning av stod
tillimpas bestimmelserna om behandling av
stodansokan 1 29 §. Utbetalningsansdkan kan
goras ocksd med hjilp av en blankett som
faststéllts for &ndamalet och som ska under-
tecknas och ldmnas in till den myndighet
som har beviljat stodet.

Till utbetalningsansdkan ska fogas de ut-
redningar och bokforingshandlingar som é&r
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nodvindiga med tanke pa forutsittningarna
for utbetalning av stodet.

Understodet kan betalas ut i hogst fem pos-
ter. Som understdd betalas hogst en séddan
andel av de godtagbara kostnaderna enligt
utbetalningsansokan som motsvarar stodni-
van och det beviljade stodets belopp.

En forutsittning for utbetalning av under-
stodet dr att stodtagaren har iakttagit stod-
villkoren. En ytterligare forutséttning &r att
stodtagaren har haft faktiska, slutliga och ve-
rifierbara utgifter som hanfor sig till den at-
gird som stdds. Om stdd har beviljats for en
bygginvestering ir en forutsittning for utbe-
talning av den sista posten att investeringen i
sin helhet har genomforts i enlighet med
stodbeslutet.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for
beddmning av om utgifter ar faktiska, slutli-
ga och verifierbara utfirdas genom forord-
ning av statsraddet. Narmare bestimmelser om
betalningsposterna  for investeringsstdd 1
form av understdd och om fristen for inlam-
nande av utbetalningsansokan far utfirdas
genom forordning av statsradet.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om blanketterna for ansdkan om ut-
betalning, om de handlingar som ska fogas
till utbetalningsansdkan samt om hur planer-
na och utredningarna ska presenteras, om
forfarandet vid elektronisk ansékan, om hur
mottagandet och behandlingen av utbetal-
ningsansokan ska ordnas tekniskt, om de an-
teckningar som ska goras i ansokningshand-
lingarna samt om oOverforing till informa-
tionssystemet av utbetalningsansdkningar
som gjorts pa en blankett.

38§
Tillstdand att lyfta ldn

Nérings-, trafik- och miljocentralen beviljar
pa ansokan tillstdnd att lyfta 14n eller lane-
poster som stdds. P4 ansokan om tillstand att
lyfta lén tillimpas bestimmelserna om anso-
kan om utbetalning i 36 § 1 mom. Till anso-
kan ska fogas de bokforingshandlingar och
utredningar som behovs for beviljande av
tillstdind. For ansdokan om tillstdnd att lyfta
lan kan sdttas ut en frist som kan forldngas en

gang pa ansOkan som gors innan fristen gatt
ut. For forldngningen av fristen ska anges ett
godtagbart skal.

Av ett 1an som stods kan pé en gang lyftas
hogst en andel som motsvarar de faktiska
kostnaderna. En forutséttning for beviljande
av tillstand att lyfta lanet &r att stodvillkoren
har iakttagits. Ytterligare en forutsittning ar
att stodtagarens utgifter ar slutliga och verifi-
erbara samt hénfor sig till den atgérd som
stods.

Nér det dr frdga om ett 14n for vilket bevil-
jats startstdd till en ung jordbrukare och sto-
det har beviljats fore etableringen av jord-
bruket, &r en forutséttning for tillstand att lyf-
ta lanet att stodtagaren ldgger fram en utred-
ning om etableringen.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for
beddmning av om utgifter ar faktiska, slutli-
ga och verifierbara samt om fristen for att ut-
verka tillstdnd att lyfta lan utfirdas genom
forordning av statsrddet. Landsbygdsverket
meddelar ndrmare foreskrifter om blanketter
for ansokan om tillstdnd samt om de hand-
lingar och utredningar som ska fogas till an-
sokan.

40 §
Ldmnande av uppgifter for uppfoljning

Stodtagaren ska pé begdran for nérings-,
trafik- och miljocentralen ldgga fram utred-
ningar om genomférandet av affdrsplanen
samt om uppfo6ljningen av stédet och beddm-
ningen av dess effektivitet.

Landsbygdsverket meddelar nidrmare fore-
skrifter om innehéllet i utredningarna och om
det sitt pa vilket de ska presenteras samt om
hur de ska ldmnas till nérings-, trafik- och
miljocentralen.

42§
Informationssystem for évervakning
P& det informationssystem som anvinds for
overvakning av uppgifter enligt denna lag

tillimpas 50 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om
utvecklingsstod.
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43 §
Férvaring av uppgifter

Uppgifterna i informationssystemet forva-
ras tio ar fran beslutet om beviljande av stdd.
Om stod har beviljats ska uppgifterna forva-
ras tio ar fran utbetalningen av den sista pos-
ten eller fran det att den sista posten av lan
som &r foremél for réntestod lyfts, dock sé
lainge som réntestdd betalas. Uppgifter om
statsborgen ska forvaras sé ldnge som borgen
ar 1 kraft eller, om statens borgensansvar har
forverkligats, sa liange regressfordran kan
drivas in. Nér det ér frdga om st6d som ingar
1 program som delfinansieras av Europeiska
unionen ska uppgifterna forvaras fem ar fran
det att Europeiska kommissionen betalar
unionens sista finansieringsandel enligt pro-
grammet.

45 §

Inspektion

Bestimmelser om det forfarande som ska
iakttas vid inspektion finns i 39 § i forvalt-
ningslagen. Inspektionsberittelsen ska utan
drojsmal ges in till den behdriga nirings-,
trafik- och miljocentralen samt till Lands-
bygdsverket.

46 §

Avbrytande av utbetalning av stod samt dter-

krav

Nérings-, trafik- och miljocentralen &ar
skyldig att avbryta utbetalningen av stodet
samt att terkrdva stod, om

7) detta krdvs 1 Europeiska unionens lag-
stiftning om sadana strukturstod till jordbru-
ket som delfinansieras av Europeiska unio-
nen eller helt finansieras med nationella me-
del.

47 §
Rdéintan pa det belopp som dterkrdvs

P4 belopp som éaterkrévs ska det betalas en
arlig dr6éjsmaélsrénta enligt 4 § 1 mom. i rén-
telagen (633/1982). Réntan berdknas enligt
den tid som borjar 60 dagar efter beslutet om
aterkrav och slutar ndr fordran betalas eller,
om det belopp som aterkrdavs dras av fran en
post som ska betalas senare, ndr avdraget
gors.

49 §
Jamkning av dterkrav

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
helt eller delvis avsta fran att driva in belopp
som betalats felaktigt eller utan grund eller
den rdnta som ska betalas pa beloppet, om
det som en helhet betraktat med hénsyn till
stodtagarens omsténdigheter och verksamhet
ar oskiligt att aterkrdva det fulla beloppet.
Aterkrav och indrivning av rinta ska dock
ske till fullt belopp om detta krdvs i Europe-
iska unionens lagstiftning om sédana struk-
turstod till jordbruket som delfinansieras av
Europeiska unionen eller helt finansieras
med nationella medel.

50 §

Beslut om dterkrav och avbrytande av utbe-
talning

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska fat-
ta beslut om é&terkrav och avbrytande av ut-
betalning av stdd. Genom beslutet faststélls
det belopp som aterkrdvs och forfallodagen
for betalningen av det.

61§

Rdtt att fa upplysningar och utlimnande av
information

I fraga om jord- och skogsbruksministeri-
ets, Landsbygdsverkets samt nérings-, trafik-
och miljocentralens rétt att fi och ldmna ut
uppgifter om stod som beviljats enligt denna
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lag tillimpas i 64 § i lagen om utvecklings-
stod.

62§
Undertecknande av handlingar
En handling som uppkommit i myndighe-
tens verksamhet och som avses i denna lag
far undertecknas maskinellt.
63 §
Beslutsavgift
Beslut enligt denna lag ar avgiftsfria for

sokanden och stodtagaren.

Helsingfors den 16 oktober 2014

65 §
Tekniskt bistand

Bestimmelser om anvéindning av tekniskt
bistind for verkstilligheten av stod enligt
denna lag finns 1 65 § i lagen om utveck-
lingsstod.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

P& ansokningar som var anhédngiga nér
denna lag trddde i kraft samt pé stod som be-
viljats fore lagens ikrafttrddande tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Jord- och skogsbruksminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) 33 § 4 mom. samt 36 a och 48 §,
av dem 36 a § sddan den lyder i lag 598/2009, samt

dndras 3,4 och 6 §, 7§ 4 mom., 8—12 §, 13 § 1 mom., 14 § 2 och 4 mom., 17 § 1 mom.
1 punkten, 21 § 3 mom., 24 § 2 mom., 29 och 30 §, 32 § 1 mom., 33 § 1 mom., 35, 36, 38, 40,
42 och 43 §, 45 § 3 mom., 46 § 1 mom. 7 punkten, 47 och 49 §, 50 § 1 mom. samt 61—63 och
65§,

av dem 24 § 2 mom. sadant det lyder i lag 598/2009, 30 §, 33 § 1 mom., 40 §, 45 § 3 mom.,
46 § 1 mom. 7 punkten, 49 §, 50 § 1 mom. och 61 § sddana de lyder i lag 1507/2009 samt 36

och 38 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 1507/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Forhdllande till Europeiska gemenskapens
lagstiftning

Denna lag tillimpas pa beviljande, betal-
ning, dvervakning, inspektion och aterkrav av
stod som Europeiska gemenskapen delfinan-
sierar, om inte nagot annat foljer av Europe-
iska gemenskapens lagstiftning.

Vid beviljande av stod tillimpas vad som i
Europeiska gemenskapens lagstiftning fore-
skrivs om forutséttningarna och begransning-
arna ndr det géller beviljande av statligt stod
inom jordbrukssektorn.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nidrmare om tillimpning av Europeiska ge-
menskapens lagstiftning om statligt stod pa
stodsystem som avses i denna lag. Genom
forordning av statsrddet foreskrivs om info-
randet och varaktigheten av stodsystemet i
enlighet med Europeiska gemenskapens lag-
stiftning om strukturstdd som medfinansieras
av Europeiska gemenskapen eller helt finan-
sieras med nationella medel och inom ramen

Foreslagen lydelse
38

Férhdllande till Europeiska unionens lag-
stiftning och program

Denna lag tillimpas pa beviljande, betal-
ning, dvervakning, inspektion och aterkrav
av stod som Europeiska unionen delfinansie-
rar, om inte nagot annat foljer av Europeiska
unionens lagstiftning. Denna lag komplette-
rar Europeiska unionens lagstiftning och, om
de medel som anvinds for att finansiera sto-
det ingdr i ett program, villkoren i det pro-
grammet.

Vid beviljande av stdéd tillimpas vad som i
Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs
om forutsdttningar och begrdnsningar for
beviljande av statligt stod inom jordbrukssek-
torn, om inte ndgot annat foljer av Europeis-
ka kommissionens beslut om godkdnnande av
ett program.

Ndrmare bestimmelser om hur Europeiska
unionens lagstiftning om statligt stod ska till-
ldmpas pa stodsystem enligt denna lag far ut-
firdas genom forordning av statsrddet. Ndr-
mare bestimmelser om inforande av och
varaktigheten hos stodsystemet utfdrdas ge-
nom forordning av statsrddet inom de grdn-
ser som Europeiska unionens lagstifining om
strukturstod som delfinansieras av Europeis-
ka unionen eller helt finansieras med natio-
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for de medel som i statsbudgeten eller i dis-
positionsplanen for gardsbrukets utvecklings-
fond anvisats for finansieringen av stodsy-
stemet.

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) jordbruk akerbruk, boskapsskotsel och
annat héllande av produktionsdjur, vixthus-
produktion, trddgérds- och plantskoleodling,
palsdjursuppfodning, Adsthushdllning, ren-
hushéllning, biodling, yrkesmaéssig jakt, bér-
och svampplockning samt annan produktion
av produkter som avses i bilaga I till Fordra-
get om upprdttandet av Europeiska gemen-
skapen,

2) gdrdsbruksenhet en produktionsenhet
som en jordbrukare leder och som anvénds
for bedrivande av jordbruk samt bildas av en
eller flera fastigheter eller delar av fastigheter
eller av en eller flera produktionsbyggnader
med mark och som &r funktionellt och eko-
nomiskt sjélvstindig samt forvaltas som en
helhet pé grundval av dgande eller arrende,

3) dtgdrd som stéds verksamhet som har
samband med etablering eller bedrivande av
jordbruk och for vilken stdd har sokts eller
beviljats,

4) investering uppforande, utvidgande,
grundlig reparation eller forvéirv av en bygg-
nad, konstruktion eller anldggning samt annat
forviarv av materiella eller immateriella an-
laggningstillgéngar,

5) offentligt stéd finansiering som beviljats
av Europeiska gemenskapen, staten eller ett
annat offentligt organ eller ndgon annan for-
man med ett virde som kan bestimmas i
pengar,

6) stéd finansiering som i statsbudgeten el-
ler i dispositionsplanen for gérdsbrukets ut-
vecklingsfond anvisas for forbéttring av jord-
bruksstrukturen och som beviljas som under-
stod eller rintestdod for rintestodslan eller
som en borgensforbindelse pé statens vignar
eller en kombination av dessa,

7) stod i anslutning till ldn stoéd som bevil-
jas som rantestdd for rantestodslan, som bor-
gensforbindelse pé statens vignar eller som
en kombination av dessa,
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nella medel stdiller samt inom ramen for de
medel som i statsbudgeten eller i disposi-
tionsplanen for gardsbrukets utvecklingsfond
anvisats for finansieringen av stodsystemet.

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) jordbruk &kerbruk, husdjursskétsel,
vaxthusproduktion, tradgards- och plantsko-
leodling, pélsdjursuppfodning, renhushall-
ning, biodling, yrkesmaéssig jakt, bar- och
svampplockning samt annan produktion av
sddana produkter som avses i bilaga I till
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

2) gdrdsbruksenhet en produktionsenhet
som en jordbrukare leder och som anvénds
for bedrivande av jordbruk samt bildas av en
eller flera fastigheter eller delar av fastigheter
eller av en eller flera produktionsbyggnader
med mark och som é&r funktionellt och eko-
nomiskt sjélvstindig och forvaltas som en
helhet pa grundval av dgande eller arrende,

3) dtgdrd som stods verksamhet som har
samband med etablering eller bedrivande av
jordbruk och for vilken stod har sokts eller
beviljats,

4) investering uppforande, utvidgande,
grundlig reparation eller forvarv av en bygg-
nad, konstruktion eller anliggning samt annat
forvarv av materiella eller immateriella an-
laggningstillgéngar,

5) offentligt stod finansiering som beviljats
av Europeiska unionen, staten eller ett annat
offentligt organ eller ndgon annan formén
med ett virde som kan bestdmmas i pengar,

6) stod finansiering som i statsbudgeten el-
ler i dispositionsplanen for gardsbrukets ut-
vecklingsfond anvisas for forbéttring av
jordbruksstrukturen och som beviljas som
understdd eller rantestod for riantestodslan el-
ler som en borgensforbindelse péd statens
véignar eller en kombination av dessa,

7) stod i anslutning till lan stod som bevil-
jas som réantestdd for rantestodslan, som bor-
gensforbindelse pa statens vignar eller som
en kombination av dessa,
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8) programforvaltningslagen lagen om for-
valtning av program som hanfor sig till ut-
veckling av landsbygden (532/2006),

9) program ett i enlighet med 7 § i pro-
gramforvaltningslagen godkint program som
finansieras med Europeiska gemenskapens
och nationella medel eller i sin helhet med
nationella medel.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas ndrmare om kéannetecknen for en
funktionellt och ekonomiskt sjilvstindig
gardsbruksenhet.

68§
Startstéd till unga jordbrukare

Startstdd kan beviljas unga jordbrukare som
vid ansokningstidpunkten inte har fyllt 40 ar
och som fOrsta gangen borjar bedriva jord-
bruk som néringsidkare (ung jordbrukare).
Om sokanden dr en sammanslutning ska be-
stimmanderitten i sammanslutningen utovas
av en eller flera fysiska personer som uppfyl-
ler de ovan ndmnda kraven.

Startstod till en ung jordbrukare kan bevil-
jas som lika stora poster eller som en procen-
tuell andel av de godtagbara kostnaderna for
stodobjektet eller som en kombination av
dessa. Stodets form, nivd och maximibelopp
kan faststillas utifrin malomradet, produk-
tionsgrenen eller stodets malgrupp med beak-
tande av de syften som ndmns i 1 §, den
marknadssituation som rader inom produk-
tionsgrenen och de disponibla medlen for fi-
nansiering av stodet. Stddet kan beviljas som
understod eller rantestod eller som en kombi-
nation av dessa.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nidrmare om verksamhet som stdds med start-
stod, om forutsittningarna for bestimmande-
ratt samt om stddets form och maximibelopp
inom de grinser som Europeiska gemenska-
pens lagstiftning stdller. Genom forordning
av statsrddet kan foreskrivas om startstddets
nivd och om godtagbara kostnader inom de
granser som namns ovan.
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8) lagen om utvecklingsstod lagen om
stodjande av  landsbygdens  utveckling
(28/2014),

9) program ett program enligt 3 § 1 punk-
ten i lagen om forvaltning av utvecklingspro-
grammen for landsbygden (27/2014).

Ndrmare bestimmelser om kannetecknen
for en funktionellt och ekonomiskt sjélvstin-
dig girdsbruksenhet fdr utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

68§
Startstéd till unga jordbrukare

Startstdd kan beviljas unga jordbrukare
som vid ansdkningstidpunkten dr 40 ar eller
yngre och som forsta gdngen bdrjar bedriva
jordbruk som néringsidkare (ung jordbruka-
re). Om sokanden dr en sammanslutning ska
bestimmanderétten i sammanslutningen ut-
Ovas av en eller flera fysiska personer som
uppfyller de ovanndmnda kraven.

Startstod till en ung jordbrukare kan bevil-
jas som lika stora poster eller som en procen-
tuell andel av de godtagbara kostnaderna for
stodobjektet eller som en kombination av
dessa. Stodets form, niva och maximibelopp
kan bestdmmas utifran mélomradet, produk-
tionsgrenen eller stodets malgrupp med beak-
tande av de syften som ndmns i 1 §, den
marknadssituation som rader inom produk-
tionsgrenen och de disponibla medlen for fi-
nansiering av stodet. Stodet kan beviljas som
understdd eller réntestdd eller som en kom-
bination av dessa.

Ndrmare bestimmelser om den verksamhet
som stdds med startstdd och om fOrutsétt-
ningarna for bestimmanderitt samt om sto-
dets form och maximibelopp utfdirdas, inom
de grinser som anges i Europeiska unionens
lagstiftning, genom forordning av statsrddet.
Bestimmelser om startstddets nivd och om
godtagbara kostnader inom de grénser som
nidmns ovan fdr utfdrdas genom forordning
av statsrddet.
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78
Investeringsstod for gardsbruk

Genom forordning av statsradet foreskrivs,
inom de granser som Europeiska gemenska-
pens lagstiftning stiller, nirmare om verk-
samhet som stdds med investeringsstod, om
godtagbara kostnader, om investeringsstddets
nivd och maximibelopp samt om stodets
form. Genom foérordning av jord- och skogs-
bruksministeriet foreskrivs ndrmare om god-
tagbara enhetskostnader.

8§
Forutsdttningar som giller stodtagaren

En fysisk person ska vid ansokningstid-
punkten ha fyllt 18 men inte 63 éar.

En forutsattning for beviljande av stdd ar att
sokanden har tillracklig yrkesskicklighet for
den foretagsverksamhet som stods. Ytterliga-
re en forutsdttning dr att den foretagsverk-
samhet som stods dr av visentlig betydelse
for sokandens utkomst. Hdirvid granskas hur
stor andel foretagsinkomsterna utgor av so-
kandens sammanlagda drsinkomster.

Om sokanden &r en lantbruksforetagare som
utgdr en sammanslutning dr en forutsittning
for beviljande av stod att bestimmanderitten
1 sammanslutningen innehas av en eller flera
fysiska personer som uppfyller de i 1 och 2
mom. ndmnda kraven. Om sdkanden &r en
ung jordbrukare dr en forutsittning att denne
forbinder sig att inom 36 manader efter att
stodet beviljats uppfylla kravet pa yrkesskick-
lighet eller till denna del kravet pa bestim-
manderdtt. Om sdkanden dr en sammanslut-
ning av lantbruksforetagare dr en forutsitt-
ning att sammanslutningens alla deldgare el-
ler medlemmar uppfyller de i 1 och 2 mom.
angivna kraven eller i dessa avseenden kra-
ven pd bestimmanderditt.

Genom fOrordning av statsrddet foreskrivs
ndrmare om de krav som géller sdkandens
yrkesskicklighet och utkomst samt bestim-
manderatten.
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78
Investeringsstod for gardsbruk

Ndrmare bestimmelser om den verksamhet
som stods med investeringsstod, om godtag-
bara kostnader, om investeringsstddets niva
och maximibelopp samt om stodets form uz-
firdas, inom de grinser som anges i Europe-
iska unionens lagstifining, genom forordning
av statsrddet. Bestimmelser om godtagbara
enhetskostnader utfdrdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

8§
Foérutsdttmingar som giller stodtagaren

En fysisk person ska ha fyllt 18 dr ndr an-
sokan blir anhdingig.

En forutsittning for beviljande av stod &r
att sokanden har tillracklig yrkesskicklighet
for den foretagsverksamhet som stdds.

Om sokanden &r en sammanslutning av
lantbruksforetagare ar en forutsittning for
beviljande av stdod att bestimmanderitten i
sammanslutningen innehas av en eller flera
fysiska personer som upptyller kraven enligt
1 och 2 mom. Om sdkanden &r en ung jord-
brukare ar en forutsittning att denne forbin-
der sig att inom 36 manader efter att stodet
beviljats uppfylla kravet pa yrkesskicklighet.
Om sodkanden dr en sammanslutning av lant-
bruksforetagare dr en forutséttning att sam-
manslutningens alla deldgare eller medlem-
mar uppfyller de i 1 och 2 mom. angivna
kraven.

Ndrmare bestimmelser om de krav som
géller sokandens yrkesskicklighet och be-
stimmanderétten utfdrdas genom forordning
av statsrddet.
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98§

Forutsdttningar som gdller gardsbruksenhe-
tens ldge och besittningen av den

En géardsbruksenhet som stods ska vara be-
lagen i Finland och, om det &r frdga om pro-
grambaserat stdd, inom programmets tilldimp-
ningsomrdde. Om sokanden &r en sam-
manslutning ska denna ha sin hemort inom
Europeiska gemenskapen.

En forutsittning for beviljande av stdd ar att
sOkanden, i egenskap av dgare eller arrenda-
tor, besitter den gardsbruksenhet som stdds.
Om sokanden &r en sammanslutning av lant-
bruksforetagare och stod soks for en deldga-
res eller medlems rakning, dr en forutsdttning
att deldgaren eller medlemmen pa det sétt
som avses ovan besitter den gardsbruksenhet
som stdds. Om tva eller flera aktdrer gemen-
samt besitter den gardsbruksenhet for vilken
investeringsstdd soks kan stdd beviljas om de
ansoker om stodet gemensamt och om minst
en tredjedel av gardsbruksenheten ir i en sa-
dan lantbruksforetagares besittning som upp-
fyller forutsdttningarna enligt 8 §.

Om den del av en gardsbruksenhet for vil-
ken ansoks om stod for bygginvestering eller
vilken har en visentlig betydelse for den fore-
tagsverksamhets kontinuitet som stédet avser,
ar 1 sOkandens besittning i enlighet med ett
arrendeavtal eller ett avtal om delning av be-
sittningen, &r en forutséttning for stddet att
den avtalsenliga rétten har registrerats. Ar-
renderdtten ska dessutom vara overforbar till
tredje person utan att fastighetsdgaren hors
och gdlla i minst tio ar.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas ndrmare om de fOrutsittningar som
géller gérdsbruksenhetens ldge och besitt-
ningen av den.

10 §

Forutsdttningar som gdller foretagsverksam-
het som stods

Foretagsverksamhet som stdds ska ha forut-
sdttningar for kontinuerlig I6nsamhet. Om
sokanden ir en sammanslutning av lantbruks-
foretagare ska beddmningen av forutsittning-
arna utstrickas till medlemmarnas eller del-
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98§

Forutsdttningar som gdller gardsbruksenhe-
tens ldge och besittningen av den

En gérdsbruksenhet som stods ska vara be-
lagen i Finland och, om det ar fraga om pro-
grambaserat stdd, inom programmets till-
lampningsomrade. Om sdkanden &r en sam-
manslutning ska denna ha sin hemort inom
Europeiska unionen.

En forutsittning for beviljande av stod &r
att sokanden, i egenskap av dgare eller arren-
dator, besitter den gardsbruksenhet som
stods. Om sdkanden dr en sammanslutning av
lantbruksforetagare och stod soks for en del-
dgares eller medlems rakning, forutsdtts det
att deldgaren eller medlemmen péd det sétt
som avses ovan besitter den gardsbruksenhet
som stdds. Om tva eller flera aktorer gemen-
samt besitter den gérdsbruksenhet for vilken
investeringsstdd soks kan stod beviljas om de
ansoker om stodet gemensamt och om minst
en tredjedel av girdsbruksenheten ar i en sa-
dan lantbruksforetagares besittning som upp-
fyller forutséttningarna enligt 8 §.

Om den del av en géardsbruksenhet ddir en
bygginvestering som stods genomfors &ar i so-
kandens besittning i enlighet med ett arren-
deavtal eller ett avtal om delning av besitt-
ningen, dr en forutsittning for beviljande av
stod att den avtalsenliga rdtten har registre-
rats, att arrenderdtten dr overforbar till tredje
person utan att fastighetségaren hors samt att
arrenderdtten gdller 1 minst tio ar efter anso-
kan om stod.

Ndrmare bestimmelser om de forutsatt-
ningar som géller gardsbruksenhetens ldge
och besittningen av den fdr utfdrdas genom
forordning av statsrddet.

10 §

Forutsdttningar som giller foretagsverksam-
het som stods

Foretagsverksamhet som stods ska ha for-
utsdttningar for kontinuerlig 16nsamhet. Om
sokanden &r en sammanslutning av lantbruks-
foretagare ska bedomningen av fOrutsatt-
ningarna utstrackas till medlemmarnas eller
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dgarnas foretagsverksamhet. Om ansdkan
géller startstdd till en ung jordbrukare ska vid
beddmningen av forutsittningarna dessutom
beaktas annan foretagsverksamhet som be-
drivs péd den gardsbruksenhet som stdds.
Genom forordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om grunderna for bedomning av
forutsittningarna for foretagsverksamhet.

11§

Affdrsplan

En forutsittning for beviljande av stdd ar att
sokanden ldgger fram en plan for foretags-
verksamheten (affdrsplan). Affarsplanen ska
innefatta de fOrutsdttningar som ndmns i
8—10 § och uppgifter om den atgdrd som
stods. Dessutom ska i affarsplanen, i en om-
fattning som &r &ndamélsenlig med beaktande
av atgdrden, nidmnas ocksd malsittningarna
for foretagsverksamheten och hur malen ska
nds samt tas in en beddmning av verksamhe-
tens utveckling.

Av affarsplanen ska framga vilka atgédrder
som vidtas i syfte att uppfylla de &taganden
som avses i 8 § 3 mom.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nirmare om affarsplanens innehall.

12 §

Gardbruksenhetens produktionsforhallanden

En forutsittning for beviljande av stdd ar att
man pa den gérdsbruksenhet som stdds iakttar
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deldgarnas foretagsverksamhet. En forutsdtt-
ning dr dd att minst hdlften av sammanslut-
ningens deldgare eller medlemmar ska ha
forutsdttningar att bedriva en kontinuerligt
I6nsam foretagsverksamhet.

Ndrmare bestimmelser om grunderna for
bedémning av forutsittningarna for foretags-
verksamhet utfirdas genom forordning av
statsrddet.

11§
Affdrsplan

En forutséttning for beviljande av startstod
ar att sokanden légger fram en plan for fore-
tagsverksamheten (affdrsplan). Ocksd den
som ansoker om investeringsstod kan dldg-
gas att ldgga fram en affdrsplan.

Affdrsplanen ska innefatta de forutsdtt-
ningar som namns i 8—10 § och uppgifter om
den dtgdrd som stéds. Dessutom ska i affdrs-
planen, i en omfattning som dr dndamdlsen-
lig med beaktande av dtgdrden, ndmnas mal-
sdttningarna for foretagsverksamheten och
hur mdlen ska nds samt tas in en bedomning
av verksamhetens utveckling. Av affarspla-
nen ska framgé vilka atgirder som vidtas i
syfte att uppfylla de ataganden som avses i 8
§ 3 mom.

Ndérmare bestimmelser om investeringar
som forutsdtter en affdrsplan utfirdas genom
forordning av statsrdadet. Landsbygdsverket
meddelar ndrmare foreskrifter om innehdllet
i affdrsplanen och om det sdtt pa vilket pla-
nen ska presenteras samt om de blanketter
som ska anvdndas vid utarbetandet av pla-
nen.

12 §

Gardsbruksenhetens produktionsforhdllan-
den

En forutsittning for beviljande av stod ar
att man pd den gérdsbruksenhet som stdds
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sddana for produktionsgrenen géllande obli-
gatoriska krav som foljer av Europeiska ge-
menskapens och nationell lagstiftning om
miljo, hygien och djurs vélbefinnande. So-
kanden kan aldggas att redogdra for hur kra-
ven iakttagits.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om redogoérelsen for hur kraven iakttagits.

13§

Forutsdttningar som gdller dtgdrder som
stods

Investeringsstod for gardsbruk beviljas inte
for atgarder som redan inletts. Startstdd till en
ung jordbrukare kan emellertid beviljas inom
18 méanader efter etableringen av jordbruket.

14 §

Forutsdttningar som giller stodets finansie-
ring och belopp

Stod kan inte beviljas till den del som ande-
len offentligt stod av de godtagbara kostna-
derna for en atgird overskrider det i Europe-
iska gemenskapens lagstiftning faststéllda
maximibeloppet for offentligt stod. Nar det ar
frdga om programbaserat stod fir den offent-
liga finansieringens andel av stodet inte
overskrida maximibeloppet av den program-
enliga offentliga finansieringen.

Stod beviljas inte for bygginvesteringar om
ansokan avser ett stodbelopp pa hogst 5 000
euro. Nér det géiller andra atgirder d4r motsva-
rande belopp 2 000 euro.
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iakttar sddana for produktionsgrenen géillan-
de obligatoriska krav som foljer av Europeis-
ka unionens och nationell lagstiftning om
miljo, hygien och djurs vilbefinnande. So6-
kanden kan &ldggas att redogdra for hur kra-
ven iakttagits.

Bestdmmelser om redogorelsen for hur
kraven iakttagits utfdrdas genom forordning
av statsrddet.

13§

Forutsdttningar som giller den dtgird som
stods

Investeringsstod for gardsbruk beviljas inte
for atgdrder som redan inletts. Startstod for
en ung jordbrukare beviljas inte om jordbru-
ket har etablerats innan stédansokan har an-
héingiggjorts.

14 §

Forutsdttningar som gdller stodets finansie-
ring och belopp

Stod kan inte beviljas till den del som an-
delen offentligt stod av de godtagbara kost-
naderna for den atgird som stods éverstiger
det maximibelopp for offentligt stod som fo-
reskrivs i Europeiska unionens lagstifining.
Nér det ar frdga om programbaserat stod far
den offentliga finansieringens andel av stodet
inte Overskrida maximibeloppet av den pro-
gramenliga offentliga finansieringen.

Stod beviljas inte for nybyggande, utvidg-
ning eller grundlig reparation av produk-
tionsbyggnad om ansOkan avser ett stodbe-
lopp pa hogst 7 000 euro. Nar det giller
andra atgédrder dr motsvarande belopp 3 000
euro.
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17§
Forutsdttningar for beviljande av rintestod

Réntestdd kan beviljas inom ramen for den
bevillningsfullmakt for rdntestddslan som ar-
ligen faststdlls 1 statsbudgeten, da

1) lanetiden ar hogst 30 é&r,

21§

Bokforingsskyldighet

Stodtagaren ska forvara bokforingsmateria-
let om den étgdrd som stods sd som foreskrivs
i2 kap. 9 och 10 § i bokforingslagen. Om det
ar fraga om stod som ingdr i ett program som
delfinansieras av Europeiska gemenskapen
ska material som anknyter till bokféringen
forvaras minst tre ar efter att Europeiska ge-
menskapernas kommission programenligt har
betalat gemenskapens sista finansieringsan-
del.

24 §

Lyftande av rdntestodsldn

Réntestodslanet eller dess forsta post méste
lyftas inom den frist som ndmns i 19 §. Om
rantestod har beviljats for en bygginvestering
far rintestodets sista post inte lyftas forrédn
hela bygginvesteringen har genomforts i en-
lighet med stodbeslutet. Réntestddslanets sis-
ta post méste lyftas inom fem méanader efter
att den i1 ovan ndmnda paragraf avsedda
fristen har 16pt ut. Om rdntestod har beviljats
for etablering av jordbruk pd basis av en sd-
dan forbindelse som avses i 8 § 3 mom., mds-
te rdntestodslanets sista post lyftas inom fem
mdnader efter att den frist som satts ut for
uppfyllande av forbindelsen har lopt ut.
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17§
Forutsdttningar for beviljande av rintestod

Réntestdd kan beviljas inom ramen for den
bevillningsfullmakt f6r rantestddslan som &r-
ligen faststills 1 statsbudgeten, da

1) lanetiden ar hogst 25 ar,

218§
Bokforingsskyldighet

Stodtagaren ska forvara bokforingsmateria-
let i fraga om den atgdrd som stods sa som
foreskrivs 1 2 kap. 9 och 10 § i bokforingsla-
gen. Om det dr fraga om stdd som ingdr i ett
program som delfinansieras av Europeiska
unionen ska det material som anknyter till
bokforingen forvaras minst tre &r efter att Eu-
ropeiska kommissionen programenligt beta-
lar unionens sista finansieringsandel.

24 §

Lyftande av rdntestodsldn

Réntestodslanet eller dess forsta post méste
lyftas inom den frist som avses i 19 §. Om
rantestdd har beviljats for en bygginvestering
fir réntestddets sista post inte lyftas forrdn
hela bygginvesteringen har genomforts i en-
lighet med stodbeslutet. Réntestodslénets sis-
ta post maste lyftas inom fem ménader efter
att den i1 ovannidmnda paragraf avsedda
fristen har 16pt ut.
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29§
Stodansokan

Stodansokan ska upprittas skriftligt pd en
blankett som faststéllts for dndamalet. Anso-
kan ska undertecknas. Till ansdkan ska fogas
de handlingar, utredningar och planer som ar
nddvindiga for beddmningen av fOrutsatt-
ningarna for beviljande av stod.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om de blanketter som ska anvédndas
for ansokan om stéd, om de handlingar som
ska fogas till ansokan samt om det sétt pa vil-
ket planerna och utredningarna ska presente-
ras.

30 §
Att ansoka om stod

For ansokan om stod kan séttas ut en frist.
Stodansokan ska ldmnas in till den behoriga
nérings-, trafik- och miljécentralen. Behdrig
ar den nérings-, trafik- och miljocentral inom
vars verksamhetsomrade gardsbruksenhetens
driftscentrum ar belédget. Om gérdsbruksenhe-
tens driftscentrum &r beldget inom flera &n en
centrals verksamhetsomrade dr den ndrings-,
trafik- och miljécentral behérig inom vars
verksamhetsomrade merparten av gardsbru-
kets produktionsbyggnader &r beldgna.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nidrmare om fristen for ansokan om stod.
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29§
Stodansokan

Stod ska sokas elektroniskt via en ndttjdnst
som utgor en del av det informationssystem
som avses i 50 § i lagen om utvecklingsstod.
Pa néittjdinsten autentiseras sékanden genom
sddan stark autentisering som avses i 2 § 1
punkten i lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer (617/2009). En stod-
ansékan kan ocksd goras med hjdlp av en
blankett som faststdillts for dndamdlet och
som ska undertecknas.

Till ansokan ska sokanden foga de hand-
lingar, utredningar och planer som dr nod-
vindiga for bedomningen av forutsdttningar-
na for beviljande av stod.

Ansokan med bilagor sparas i informa-
tionssystemet och behandlas sedan i huvud-
sak elektroniskt. En ansékan som gjorts pd
en blankett arkiveras elektroniskt, om inte
nagot annat foljer av sdrskilda skil.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om de blanketter som ska anvédndas
vid ansdkan om stdd, om de bilagor som av-
ses i 2 mom. samt om det sdtt pd vilket pla-
nen och utredningarna ska presenteras och
om forfarandet vid elektronisk ansokan.

30 §
Att ansoka om stod

For ansokan om stdd kan séttas ut en frist.
Om en ansékningstid inte bestims kan stod-
ansokningarna avgoras per stédperiod.
Stodansokan ska ldmnas in till den behdriga
nérings-, trafik- och miljocentralen. Behorig
ar den nérings-, trafik- och miljocentral inom
vars verksamhetsomrdde gérdsbruksenhetens
driftscentrum ar beldget, eller om gérds-
bruksenhetens driftscentrum &r beldget inom
flera &n en centrals verksamhetsomréade, den
central inom vars verksamhetsomrade mer-
parten av gardsbrukets produktionsbyggnader
ar beldgna, om inte ndgot annat foreskrivs
om behérigheten med stod av lagen om ndr-
ings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009).

Ndrmare bestdmmelser om fristen for an-
sokan om stod utfirdas genom forordning av
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32§
Avbrott i beviljande av stod

Jord- och skogsbruksministeriet har ritt att
avbryta beviljandet av stod nationellt eller re-
gionalt, om Europeiska gemenskapens lag-
stiftning kréver det.

33§
Stodbeslut

Nérings-, trafik- och miljécentralen beslutar
om beviljande av stod. [ stodbeslutet ska
ndmnas det beviljade stodets belopp, de stod-
villkor som foreskrivs i denna lag, forutsitt-
ningarna for betalning och aterkrav av stodet
samt borgensvillkoren. I beslutet ska dessut-
om tas in de villkor och fOrutsittningar som
foljer av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning. Byggnadsplaner godkénns genom stdd-
beslut som géller bygginvesteringar.

Beslut om startstod till unga jordbrukare
ska fattas inom 18 mdnader efter att jordbru-
ket etablerades.

35§
Utbetalning av startstod i form av understod

Startstod i form av understod till unga jord-
brukare betalas utan sdrskild ansdkan. Stodet
betalas ut i hdgst tva darliga poster.

Om startstodet har beviljats fore etablering-
en av jordbruket ér en forutséttning for betal-
ning av den forsta posten att stodtagaren upp-
visar en utredning om etableringen. Om st6-
det har beviljats pa grund av ett dtagande
som avses i 8 § 3 mom. dr ytterligare en for-
utsdttning for utbetalning av den andra pos-
ten att stodtagaren visar att de dtgdrder som
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statsrdadet. Landsbygdsverket meddelar ndr-
mare foreskrifter om hur mottagandet och
behandlingen av stédansékan ska ordnas
tekniskt, om de anteckningar som ska goras i
ansokningshandlingarna samt om overfo-
ringen till informationssystemet av stodan-
sokningar som gjorts pd en blankett.

328§
Avbrott i beviljande av stod

Jord- och skogsbruksministeriet har ritt att
avbryta beviljandet av stod nationellt eller
regionalt, om Europeiska unionens lagstift-
ning kréver det.

33§
Stodbeslut

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslu-
tar om beviljande av stod. Av beslutet ska
tydligt framga beloppet av det beviljade sto-
det, de stodvillkor som foreskrivs i denna lag,
forutsdttningarna for betalning och aterkrav
av stdod samt borgensvillkoren. Av beslutet
ska ocksd framgd de villkor och forutsitt-
ningar som anges i Europeiska unionens lag-
stiftning. Byggnadsplaner godkidnns genom
stodbeslut som giller bygginvesteringar.

4 mom. upphévs

35§
Utbetalning av startstod i form av understod

Startstod 1 form av understod till unga
jordbrukare betalas utan sérskild ansdkan.
Stodet betalas ut i tva poster.

En forutsittning for betalning av den forsta
posten dr att stodtagaren uppvisar en utred-
ning om etablering, om startstodet har bevil-
jats fore etableringen av jordbruket.



RP 196/2014 rd

Gdllande lydelse

avses i 11 § 2 mom. har vidtagits.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
ndrmare om utbetalning av startstod i form av
understod samt om fristen for inlimnande av
utredningar som avses i 2 mom. Landsbygds-
verket utfirdar ndrmare foreskrifter om sa-
dana utredningar som avses ovan.

36§

Utbetalning av investeringsstod i form av un-
derstod

Den som har beviljats investeringsstdd for
gardsbruk ska skriftligen med en for &ndama-
let faststdlld blankett ansdka om utbetalning
av understodet. Utbetalningsansdkan ska un-
dertecknas. For inlimnandet av anstkan kan
sdttas ut en skélig frist som réknas fran stod-
beslutet eller, ndr det &r fraga om den sista
utbetalningsansdkan for en atgérd som stdds,
fran det att atgidrden har genomforts. Ansokan
ska ldmnas in till den behodriga nérings-, tra-
fik- och miljocentralen.

Understodet kan betalas ut i hogst fem pos-
ter. Av understodet ska av de godtagbara
kostnaderna enligt ansokan betalas ut hogst
en andel som motsvarar stddnivdn och det
beviljade stddbeloppet. Stédtagaren ska vid
behov ligga fram en utredning om privat fi-
nansiering.

En forutsittning for utbetalning av under-
stodet &r att stodtagaren har iakttagit stodvill-
koren. En ytterligare forutsittning &r att stod-
tagaren har haft faktiska, slutliga och verifi-
erbara utgifter som héinfor sig till den &tgérd
som stdds. Om stdd har beviljats for en bygg-
investering dr en forutsittning for utbetalning
av den sista posten att investeringen i sin hel-
het har genomforts i enlighet med stodbeslu-
tet. Till utbetalningsansckan ska fogas de
bokforingshandlingar och utredningar som dr
nodvindiga med tanke pd forutsdttningarna
for utbetalning av understodet.

Statsradet kan genom forordning meddela
ndrmare foreskrifter om grunderna for be-
domning av om utgifter dr faktiska, slutliga
och verifierbara. Genom forordning av stats-
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Ndrmare bestimmelser om utbetalning av
startstod i form av understdd och om fristen
for inldimnande av en utredning enligt 2
mom. utfdrdas genom forordning av statsrd-
det. Landsbygdsverket meddelar nirmare f6-
reskrifter om den utredning som avses ovan.

36§

Utbetalning av investeringsstod i form av
understod

Ansdkan om utbetalning av investerings-
stod i form av understéd gors genom den ndt-
tidnst som avses i 29 § 1 mom. Pd behand-
lingen av ansokan om utbetalning av stod
tillimpas bestimmelserna om behandling av
stodansokan i 29 §. Utbetalningsansékan kan
goras ocksa med hjilp av en blankett som
faststdllts for dndamdlet och som ska under-
tecknas och ldmnas in till den myndighet som
har beviljat stodet.

Till utbetalningsansékan ska fogas de ut-
redningar och bokforingshandlingar som dr
nodvindiga med tanke pd forutsdttningarna
for utbetalning av stédet.

Understodet kan betalas ut i hogst fem pos-
ter. Som understéd betalas hogst en sddan
andel av de godtagbara kostnaderna enligt
utbetalningsansokan som motsvarar stodni-
van och det beviljade stodets belopp.

En forutsittning for utbetalning av under-
stodet ar att stodtagaren har iakttagit stod-
villkoren. En ytterligare forutséttning &r att
stodtagaren har haft faktiska, slutliga och ve-
rifierbara utgifter som hénfor sig till den &t-
gird som stdds. Om stdd har beviljats for en
bygginvestering dr en forutsittning for utbe-
talning av den sista posten att investeringen i
sin helhet har genomforts i enlighet med
stodbeslutet.

Ndérmare bestimmelser om grunderna for
beddmning av om utgifter &r faktiska, slutliga
och verifierbara utfirdas genom forordning
av statsrddet. Narmare bestimmelser om be-
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radet kan foreskrivas ndrmare om betalnings-
posterna for investeringsstod i form av under-
stod och om fristen for inlimnande av utbe-
talningsansokan. Landsbygdsverket utférdar
nidrmare foreskrifter om blanketter for anso-
kan om utbetalning samt om handlingar och
utredningar som ska fogas till utbetalningsan-
sokan.

36a
Utbetalning av tilldggsbidrag i vissa fall

Utover vad som bestims i 35 och 36 § kan
understod betalas som tilldggsbidrag efter det
att den dtgdrd som stods har genomforts, om
detta dr dndamalsenligt med tanke pd finan-
sieringen av dtgdrden. Ett villkor for utbetal-
ning av tilliggsbidrag dr att de understods-
poster som avses i de ndmnda paragraferna
dr betalda. Tilliggsbidrag betalas utan sdr-
skild ansokan.

Ndrmare bestimmelser om villkoren och
tidpunkten for utbetalning av tilldggsbidrag
kan utfirdas genom forordning av statsrddet.

38§
Tillstdand att lyfta ldn

Nérings-, trafik- och miljocentralen beviljar
pa ansokan tillstdnd att lyfta lan eller lanepos-
ter som stdds. Till ansdkan ska fogas de bok-
foringshandlingar och utredningar som be-
hovs for beviljande av tillstand. Fér ansékan
om tillstdnd att lyfta lan kan sittas ut en frist
som kan forlingas en gédng pa ansdkan som
gOrs innan fristen gatt ut. For forléngningen
av fristen ska anges ett godtagbart skal.

Av ett lan som stdds kan pa en gang lyftas
hogst en andel som motsvarar de faktiska
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talningsposterna for investeringsstod i form
av understdd och om fristen for inldimnande
av utbetalningsansdkan fdar utfirdas genom
forordning av statsrddet.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om blanketterna for ansékan om ut-
betalning, om de handlingar som ska fogas
till utbetalningsansékan samt om hur planer-
na och utredningarna ska presenteras, om
forfarandet vid elektronisk ansékan, om hur
mottagandet och behandlingen av utbetal-
ningsansékan ska ordnas tekniskt, om de an-
teckningar som ska géras i ansokningshand-
lingarna samt om dverforing till informa-
tionssystemet av  utbetalningsansokningar
som gjorts pd en blankett.

upphévs

38§
Tillstdand att lyfta ldn

Nérings-, trafik- och miljocentralen beviljar
pa ansokan tillstdnd att lyfta 1&n eller lane-
poster som stods. Pad ansokan om tillstand att
Wfta lan tilldmpas bestdmmelserna om anso-
kan om utbetalning i 36 § 1 mom. Till anso-
kan ska fogas de bokforingshandlingar och
utredningar som behdvs for beviljande av
tillstdnd. For ansokan om tillstdnd att lyfta
lan kan séttas ut en frist som kan forldngas en
ging pa ansOkan som gors innan fristen gétt
ut. For forlingningen av fristen ska anges ett
godtagbart skal.

Av ett 1an som stdds kan péa en gang lyftas
hogst en andel som motsvarar de faktiska
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kostnaderna. En forutséttning for beviljande
av tillstdnd att lyfta lanet ar att stodvillkoren
har iakttagits. Ytterligare en forutséttning ar
att stodtagarens utgifter &r slutliga och verifi-
erbara samt hanfor sig till den atgérd som
stods. Stodtagaren ska vid behov ldgga fram
en utredning om privat finansiering.

Nér det ar fraga om ett lan for vilket bevil-
jats startstod till en ung jordbrukare och sto-
det har beviljats fore etableringen av jordbru-
ket, ar en forutsittning for tillstdnd att lyfta
lanet att stodtagaren lagger fram en utredning
om etableringen. Om stddet har beviljats pd
grund av ett dtagande som avses i 8 § 3 mom.
dr en forutsdttning for beviljande av tillstind
att bfta ldnet att stédtagaren visar att de dt-
gdrder som avses i 11 § 2 mom. har vidtagits.
Om lanet bfts i tvd poster ska utredningen
ldggas fram innan stédtagaren lyfter den
andra posten.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om grunderna for bedomning av om
utgifter dr faktiska, slutliga och verifierbara
samt om fristen for att utverka tillstdnd att
lyfta lan. Landsbygdsverket utfardar ndrmare
foreskrifter om blanketter for ansokan om
tillstind samt om de handlingar och utred-
ningar som ska fogas till ansokan.

40 §

Uppfolining av affirsplaner

Stodtagaren ska for nidrings-, trafik- och
miljocentralen ldgga fram utredningar om hur
de malséttningar och atgirder genomfors som
ingdr i en afférsplan.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
ndrmare om innehdllet i de utredningar som
avses i 1 mom. Landsbygdsverket utfardar
nirmare foreskrifter om hur utredningarna
ska presenteras och tillstéllas nérings-, trafik-
och miljdcentralen.
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kostnaderna. En forutséttning for beviljande
av tillstand att lyfta lanet ar att stodvillkoren
har iakttagits. Ytterligare en forutsittning &r
att stodtagarens utgifter &r slutliga och verifi-
erbara samt hinfor sig till den atgird som
stods.

Naér det dr fraga om ett 1an for vilket bevil-
jats startstdd till en ung jordbrukare och sto-
det har beviljats fore etableringen av jord-
bruket, ar en forutséttning for tillstdnd att lyf-
ta lanet att stodtagaren lagger fram en utred-
ning om etableringen.

Ndrmare bestimmelser om grunderna for
beddmning av om utgifter &r faktiska, slutliga
och verifierbara samt om fristen for att utver-
ka tillstdnd att lyfta lan wtfirdas genom for-
ordning av statsradet. Landsbygdsverket
meddelar ndrmare foreskrifter om blanketter
for ansdkan om tillstind samt om de hand-
lingar och utredningar som ska fogas till an-
sokan.

40 §
Léimnande av uppgifter for uppfoljning

Stodtagaren ska pd begdran for nérings-,
trafik- och miljocentralen ldgga fram utred-
ningar om genomférandet av affdrsplanen
samt om uppfoljningen av stédet och bedom-
ningen av dess effektivitet.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om innehdllet i utredningarna och
om det sdtt pd vilket de ska presenteras samt
om hur de ska ldmnas till nirings-, trafik-
och miljécentralen.
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42§
Informationssystem for évervakning

For uppfoljningen av finansiering, beviljan-
de, betalning, inspektion och aterkrav av stod
samt effekterna av stoden finns ett registerba-
serat informationssystem. I lagstiftningen om
hantering av kunduppgifter inom landsbygds-
néringsforvaltningen foreskrivs hur registren
ska foras och anvidndas samt om offentlighet
och sekretessbeldggning.

I informationssystemet for overvakning kan
foljande uppgifter registreras om sokande,
stodtagare, dtgdrder som stods samt anvind-
ningen av stod:

1) sokandens namn och kontaktuppgifter
samt personbeteckning eller foretags- och or-
ganisationsnummer,

2) namn och kontaktuppgifter for sékandens
kontaktpersoner,

3) uppgifter som ingdr i affdrsplaner och
byggnadsplaner,

4) uppgifter om program som deltar i finan-
sieringen av dtgdrder som stods,

5) uppgifter om stod- eller utbetalningsan-
sokningar och hur de avgjorts samt uppgifter
om specificeringen av stod,

6) uppgifter om stod som beviljats och beta-
lats till stédtagare samt uppgifter om stats-
borgen,

7) beloppet av offentlig finansiering som
anvdnds for dtgdrder som stods,

8) uppgifter om inspektioner och vad som
iakttagits vid dem,

9) uppgifter om stod som dterkrdvs hos
stodtagare samt om hur dterkrav genomfors,

10) uppgifter som avses i 40 § och som
samlas in _for uppfoljningen, samt

11) andra nodvindiga uppgifter som erhdl-
lits vid behandlingen av ansékningar.

Personuppgifislagen (523/1999) tillaimpas
pd registrerades rdtt att granska de uppgifter
om sig som finns i informationssystemet for
overvakning, pad rdttelse av fel och brister i
uppgifterna samt pd avforande av fordldrade
och onddiga uppgifter.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas ndrmare om sddana uppgifter som
utan att vara personuppgifter kan foras in i
registret.
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42§
Informationssystem for évervakning
Pa det informationssystem som anvdnds for
overvakning av uppgifter enligt denna lag

tillimpas 50 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om ut-
vecklingsstod.
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433§
Férvaring av uppgifter

Uppgifterna i informationssystemet forva-
ras tio &r fran beslutet om beviljande av stod.
Om stdd har beviljats ska uppgifterna forva-
ras tio ar fran utbetalningen av den sista pos-
ten eller fran det att den sista posten av lan
som dr foremal for rantestod lyfts, dock sa
lainge som réntestdd betalas. Uppgifter om
statsborgen ska forvaras s ldnge som borgen
ar 1 kraft eller, om statens borgensansvar har
forverkligats, sé ldnge regressfordran kan dri-
vas in. Nér det ér frdga om stdd som ingar i
program som delfinansieras av Europeiska
gemenskapen ska uppgifterna forvaras fem ar
frin det att Europeiska gemenskapernas
kommission betalar gemenskapens sista fi-
nansieringsandel enligt programmet.

45§

Inspektion

En inspektionsberittelse ska upprittas dver
inspektionen och utan drojsmal ges in till den
behoriga nérings-, trafik- och miljocentralen
samt till Landsbygdsverket.

46 §

Avbrytande av utbetalning av stod samt dter-
krav

Nérings-, trafik- och miljocentralen &r skyl-
dig att avbryta utbetalningen av stodet samt
att aterkriva stod, om

7) Europeiska gemenskapens lagstiftning
om sddana strukturstod till jordbruket som
delfinansieras av Europeiska gemenskapen
eller som i sin helhet finansieras med natio-
nella medel krdver det.
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433§
Férvaring av uppgifter

Uppgifterna i informationssystemet forva-
ras tio ar fran beslutet om beviljande av stod.
Om stod har beviljats ska uppgifterna forva-
ras tio ar fran utbetalningen av den sista pos-
ten eller fran det att den sista posten av lan
som &r foremél for rantestod lyfts, dock sé
lainge som réntestdd betalas. Uppgifter om
statsborgen ska forvaras sé linge som borgen
ar 1 kraft eller, om statens borgensansvar har
forverkligats, s& linge regressfordran kan
drivas in. Nér det &r fraga om stod som ingar
i program som delfinansieras av Europeiska
unionen ska uppgifterna forvaras fem &r fran
det att Europeiska kommissionen betalar uni-
onens sista finansieringsandel enligt pro-
grammet.

45§

Inspektion

Bestimmelser om det forfarande som ska
iakttas vid inspektion finns i 39 § i forvalt-
ningslagen. Inspektionsberdttelsen ska utan
dr6jsmal ges in till den behdriga nirings-,
trafik- och miljocentralen samt till Lands-
bygdsverket.

46 §

Avbrytande av utbetalning av stod samt dter-

krav

Nérings-, trafik- och miljocentralen &ar
skyldig att avbryta utbetalningen av stodet
samt att aterkrdva stod, om

7) detta krivs i Europeiska unionens lag-
stiftning om sadana strukturstod till jordbru-
ket som delfinansieras av Europeiska unio-
nen eller helt finansieras med nationella me-
del.
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47§
Rdinta pd dterbetalda belopp

Stodtagaren ska pd belopp som é&terbetalas
eller aterkrévs betala arlig rinta enligt 3 § 2
mom. i réntelagen (633/1982) o6kad med tre
procentenheter. Rénta ska betalas fran stodets
utbetalningsdag till dess att det aterkrédvda be-
loppet har betalats tillbaka.

48§
Drojsmalsrdnta

Om ett belopp som dterkrdvs inte betalas
senast den forfallodag som avses i 50 §
1 mom., ska pa beloppet betalas drlig drdjs-
mdlsrdnta enligt den rdntesats som avses i
4 § 1 mom. i rdntelagen.

49 §
Jdamkning av daterkrav

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan helt
eller delvis avsta fran att driva in belopp som
betalats felaktigt eller utan grund eller rénta
som ska betalas pa beloppet, om det som en
helhet betraktat med hénsyn till stodtagarens
omstandigheter och verksambhet &r oskéligt att
driva in det fulla beloppet. Aterkrav och in-
drivning av ridnta ska dock ske till fullt belopp
om Europeiska gemenskapens lagstiftning om
sadana strukturstdd till jordbruket som delfi-
nansieras av Europeiska gemenskapen eller
som i sin helhet finansieras med nationella
medel krdver det.

50§

Beslut om dterkrav och avbrytande av utbe-
talning

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska fat-
ta beslut om aterkrav och avbrytande av utbe-
talning av stod. Genom beslutet faststills det
belopp som éaterkrévs, rdintan enligt 47 § samt
forfallodagen for betalningen av dem.
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47 §
Riintan pa det belopp som dterkrivs

Pa belopp som dterkrivs ska det betalas en
drlig drojsmalsrdnta enligt 4 § 1 mom. i rdn-
telagen (633/1982). Rdntan berdknas enligt
den tid som borjar 60 dagar efter beslutet om
dterkrav och slutar ndr fordran betalas eller,
om det belopp som dterkrdvs dras av frdn en
post som ska betalas senare, ndr avdraget
gors.

upphévs

49 §
Jdamkning av dterkrav

Narings-, trafik- och miljocentralen kan
helt eller delvis avsté fran att driva in belopp
som betalats felaktigt eller utan grund eller
den ridnta som ska betalas pa beloppet, om
det som en helhet betraktat med héinsyn till
stodtagarens omstdndigheter och verksamhet
ar oskiligt att dterkrdva det fulla beloppet.
Aterkrav och indrivning av rinta ska dock
ske till fullt belopp om detta kravs i Europe-
iska unionens lagstiftning om sddana struk-
turstdd till jordbruket som delfinansieras av
Europeiska unionen eller helt finansieras med
nationella medel.

50§

Beslut om dterkrav och avbrytande av utbe-
talning

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska fat-
ta beslut om aterkrav och avbrytande av utbe-
talning av stéd. Genom beslutet faststélls det
belopp som aterkrdvs och forfallodagen for
betalningen av det.
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61§

Rdtt att fd upplysningar samt utlimnande av
information

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket samt nérings-, trafik- och milj6-
centralen har utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ritt att av andra myndigheter
eller aktorer som skoter offentliga uppdrag fa
sddana uppgifter om sokanden eller stodtaga-
ren, dennes halsotillstand, ekonomiska situa-
tion och affdrs- eller yrkesverksamhet eller
finansiering med offentliga medel eller andra
omstindigheter med betydelse for stodet som
ar nddvéndiga for behandlingen av ett stod-
drende.

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket samt ndrings-, trafik- och miljo-
centralen har utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna rdtt att till andra myndigheter
eller aktorer som skoter offentliga uppdrag
eller till organ inom Europeiska gemenska-
pen ldmna ut sddana uppgifter om stodtaga-
ren som erhallits vid skotseln av uppgifter en-
ligt denna lag och som behovs for fullgorande
av den inspektionsuppgift som foreskrivs for
myndigheten eller organet eller for att utéva
tillsyn over att Europeiska gemenskapens
lagstiftning har foljts.

Uppgifter som erhdllits pd basis av I eller 2
mom. far inte anvdndas for andra dndamdl
dn de har begdrts for.

62§
Delgivning av beslut

Beslut enligt denna lag kan delges s& som
foreskrivs 1 59 § i forvaltningslagen.

63§
Beslutsavgift

Beslut enligt denna lag &r avgiftsfria for so-
kanden och stodtagaren. Sddana beslut av
jord- och skogsbruksministeriet som avses i
57 § dr emellertid avgifisbelagda i enlighet
med lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (150/1992).

Foreslagen lydelse

61§

Rdtt att fa upplysningar och utlimnande av
information

1 fraga om jord- och skogsbruksministeri-
ets, Landsbygdsverkets samt ndrings-, trafik-
och miljécentralens rdtt att fa och limna ut
uppgifter om stod som beviljats enligt denna
lag tillimpas i 64 § i lagen om utvecklings-
stod.

62§
Undertecknande av handlingar
En handling som uppkommit i myndighetens
verksamhet och som avses i denna lag fdr
undertecknas maskinellt.
63§
Beslutsavgift

Beslut enligt denna lag &r avgiftsfria for
sokanden och stodtagaren.
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65§ 65§
Tekniskt bistand Tekniskt bistand
I frdga om tekniskt bistdnd for verkstéllig-  Bestdmmelser om anvdndning av tekniskt

het av stdd enligt denna lag géller vad som bistdnd for verkstilligheten av stod enligt
foreskrivs 1 54 § 1 lagen om stdd for utveck- denna lag finns i 65 § i lagen om utvecklings-
ling av landsbygden. stod.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ansokningar som var anhdngiga ndr
denna lag trddde i kraft samt pad stod som be-
viljats fore lagens ikrafitridande tilldmpas
de bestimmelser som gdllde vid ikrafitrd-
dandet.
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