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Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuslaiksi ja eriik-
si siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on hallitusohjel-
man mukaisesti toteuttaa kalastuslain koko-
naisuudistus. Vuoden 1982 kalastuslaki kor-
vattaisiin kokonaan uudella samannimiselld
lailla.

Uudistuksella pyritdén jarjestiméén kala-
varojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaa-
lisesti kestavd kayttd nykyisti paremmin.
Lain tavoitteena on turvata kalojen luontai-
nen elinkierto ja lisdéntyminen mahdollista-
malla vélttdmattomien kalastusrajoitusten ja
muiden toimenpiteiden toteuttaminen. Lailla
pyritddn luomaan hyvét edellytykset kaupal-
liselle ja vapaa-ajan kalastukselle.

Kalavarojen kéytté ja hoito perustuisi ny-
kyistd laadukkaampiin valtakunnallisiin ja
alueellisiin hoitosuunnitelmiin, joiden perus-
tana olisivat riittdvan suuret vesialueet, tutki-
tun tiedon hyddyntdminen ja osallistava pro-
sessi. Alueelliset suunnitelmat yhteensovitet-
taisiin naapurialueiden suunnitelmien ja val-
takunnallisten suunnitelmien kanssa. Suunni-
telmilla olisi nykyistd suurempi sitovuus suh-
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teessa kalastusoikeuden haltijoihin. Lisdksi
niiden toteutumista ja vaikutuksia seurattai-
siin jérjestelmaillisesti.

Kalastusoikeudet sdilyisivit paépiirteissdan
nykyisenlaisina. Yleiskalastusoikeuksia ja
valtion kalastusmaksuja yksinkertaistettaisiin
ja laajennettaisiin yhdistaimélld kalastuksen-
hoitomaksu ja viehekalastuslupa yhdeksi ka-
lastonhoitomaksuksi, joka oikeuttaisi viehe-
kalastukseen koko maassa erityiskohteita lu-
kuun ottamatta.

Kaupallisten kalastajien toimintaedellytyk-
sid parannettaisiin sddtdmallda mahdollisuus
hakea alueellista kalastuslupaa elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskukselta.

Esitys sisdltdd myos 1dhinnéd teknisind pi-
dettdvid muutoksia luonnonsuojelulakiin, ri-
koslakiin ja oikeudesta erdisiin vesialueisiin
annettuun lakiin. Lisdksi yleisestd kalastus-
oikeudesta annettu laki ehdotetaan kumotta-
vaksi.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paiva-
nid tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Nykyinen kalastuslaki (286/1982) tuli voi-
maan vuoden 1983 alussa. Inarin, Enonteki-
on ja Utsjoen kunnissa vuoden 1951 kalas-
tuslaki jéi voimaan vuoden 1997 loppuun
saakka, jonka jidlkeen myos sielld tuli voi-
maan vuoden 1983 kalastuslaki. Lakiin on
tehty lukuisia muutoksia, mutta osa siitd on
edelleen alkuperdisessd muodossaan. Viimei-
sin suuri osauudistus kalastuslakiin tehtiin
vuonna 2011, kun kalastuksen valvontaa
koskevat kalastuslain sddnnokset uudistettiin
vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Useista
osittaisuudistuksista johtuen kalastuslaki on
hajanainen ja epidjohdonmukainen, eri toimi-
joiden valtuudet ja roolit ovat osin paillek-
kéisid. Myo0s kalavaroihin ja kalastukseen
kohdistuvat odotukset, yhteiskunnalliset ar-
vostukset sekd muu lainsdddéntd ovat kalas-
tuslain voimassaolon aikana muuttuneet
olennaisesti. Suomen liittyminen Euroopan
unioniin on tuonut jisenvaltiolle kuuluvia
velvoitteita liittyen kalavarojen kdyttoon ja
hoitoon seké kaupalliseen kalastukseen.

Kalastuslaki kokonaisuudessaan ei siis
endd nykyiselldén vastaa yhteiskunnan ja pe-
rustuslain muutoksista aiheutuneita tarpeita.
Lain ajantasaistamiseksi tarpeelliset uudis-
tukset ovat niin merkittdvid, ettd niiden to-
teuttaminen osittaisuudistuksella ei ole mah-
dollista. Tdmén vuoksi ehdotetaan saddetta-
viksi kokonaan uusi laki, joka korvaisi ny-
kyisen kalastuslain. Uudistuksen taustalla on
sisélldllisten uudistusten lisdksi pyrkimys pa-
rempaan sadntelyyn.

2 Nykytila
2.1 Lainsféddiinto ja kiytinto
2.1.1 Kalastuslaki
Kalastuslain keskeisena tehtavini on sdan-
nelld kalastusoikeutta ja -menetelmid, kala-

kantojen hoitoa sekd kalatalouden hallintoa
kalavarojen kéyton ja hoidon osalta. Lain ta-

voitteena on pyrkimys vesialueen mahdolli-
simman suureen pysyvaan tuottavuuteen kes-
tavin kdyton periaatteen mukaisesti. Tavoite-
sddnndksen mukaan on pidettdva erityisesti
huolta siité, ettd kalakantaa kéytetdan hyvak-
si jérkiperdisesti ja ottaen huomioon kalata-
loudelliset ndkokohdat, sekd huolehdittava
kalakannan hoidosta ja lisddmisestd. Télldin
on véltettdva toimenpiteitd, jotka voivat vai-
kuttaa vahingollisesti tai haitallisesti luon-
toon tai sen tasapainoon. Tavoitesdannosti
kirjoitettaessa haluttiin luopua vanhassa ka-
lastuslaissa olleesta kalakannan séilyttamis-
velvollisuudesta. Kalastuslain esitdissé ei si-
ninsd ole nimenomaisesti viitattu ekologises-
ti kestdvadn kayttoon, mutta nykyoloissa sen
voidaan katsoa sisdltyvin kalastuslain
1 §:44n.

Yhtend tirkednd tavoitteena katsottiin ole-
van ammattikalastuksen turvaaminen kala-
kantojen mahdollisimman suuren pysyvin
tuottavuuden avulla. Kalastuslain tavoitetta
kalakannan hoitoa ja lisddmistd koskevan
velvoitteen osalta on kéytdnndsséd toteutettu
ennen kaikkea kaloja istuttamalla varsinais-
ten sddtelytoimenpiteiden ja rajoitusten jaai-
dessd pienemmaélle huomiolle. Kalastuslain
tavoitteena voidaan pitdd myos kalastushar-
rastuksen edistdmistd. Nykyistd kalastuslakia
sdddettidessd parannettiin kalavesid omista-
mattoman véeston mahdollisuuksia harjoittaa
virkistys- ja kotitarvekalastusta. Koska yleis-
kalastusoikeuden laajentamisen osaltaan kat-
sottiin loukkaavan kalavesien omistajien pe-
rustuslaillista omistusoikeudellista asemaa,
sdddettiin yleisestd kalastusoikeudesta erilli-
selld lailla (laki yleisestd kalastusoikeudesta)
perustuslain muuttamisesta séddetyssa jérjes-
tyksessé.

Kalastusoikeuksien kategoriat ovat moni-
muotoisia. Kalastusoikeudet ovat eriperustai-
sia ja eri laajuisia. Kalastusoikeus voi perus-
tua muun muassa kiinteiston omistukseen,
erityiseen oikeuteen tai yleiskalastusoikeu-
teen. Riippumatta kalastamisen oikeusperus-
tasta on kalastettaessa aina otettava huomi-
oon kalastuslaki seké sen nojalla annetut ra-
joitukset ja velvoitteet.
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Kalastuslain pddsddnnon mukaan kalastus-
oikeus kuuluu vesialueen omistajalle, jolla
on oikeus harjoittaa kalastusta ja méérété sii-
td, jollei hdn ole luovuttanut kalastusoikeut-
taan ja jollei kalastuslaissa ole sdddetty toi-
sin. Kalastusoikeus jakamattomalla vesialu-
eella kuuluu yhteisen vesialueen osakaskun-
nalle, jonka osakkaat saavat kayttda koko yh-
teistd aluetta hyvékseen osuuslukunsa mukai-
sessa suhteessa. Kéytidnnossd osakkuuteen
perustuvan kalastusoikeuden laajuus ja sisil-
t6 madrdytyy osakaskunnan péidtdksenteon
mukaan, yleensd pyydysyksikdiden perus-
teella. Pyydysyksikot méadrdytyvét osakkai-
den vesialueosuuksien mukaisesti, ellei muu-
ta padtetd. Joskus niin sanottujen pienosak-
kaiden osuudet kalavedesta saattavat olla niin
pienid, etteivdt ne riitd yhteenkdin pyydys-
yksikkoon.

Vesialueen omistajan kalastusoikeutta ra-
joittavat kalastuslain méérdysten liséksi eri-
tyisten kalastusoikeuksien haltijoiden oikeu-
det ja yleiskalastusoikeudet. Yhteisen vesi-
alueen osakkaan kalastusoikeutta rajoittavat
lisdksi muiden yhteisalueen osakkaiden vas-
taavat oikeudet. Yhteisen kalaveden osak-
kaalla on yhteisaluelain mukaan oikeus kayt-
tdd yhteistd aluetta sen kéyttotarkoitus huo-
mioon ottaen siten, ettd se ei estd muiden
osakkaiden vastaavaa kéyttod. Omistajan oi-
keus ei siten ole yleensd yksinomainen.

Vesialueen omistusoikeuteen siséltyva ka-
lastusoikeus nauttii peruslain turvaamaa
omaisuudensuojaa. Kalastusoikeudella ym-
marretddn suojattua valtaa harjoittaa kalas-
tusta madratylla vesialueella. Omaisuudenla-
jina vesialueen omistukseen perustuva kalas-
tusoikeus on erikoislaatuinen. Vesialueella
vapaasti liikkkuvat kalat eivdt kuulu kiinteis-
to0On sen ainesosana, kuten luonnonvarat esi-
neoikeudellisesti perinteisesti kuuluvat kiin-
teiston omistajalle. Kalat eivit ole siis ke-
nenkddn omistuksessa, vaan ne ovat isdnnit-
tomid esineitd, joihin voidaan hankkia omis-
tusoikeus valtauksella eli pyynnilld. Vesialu-
een omistukseen perustuvaan kalastusoikeu-
teen sisdltyy kalastuksen harjoittamisen li-
séksi oikeus mairitd vesialueella harjoitetta-
vasta kalastuksesta sekd velvollisuus huoleh-
tia kalakannan hoidosta.

Onkiminen, pilkkiminen ja viehekalastus
ovat sallittuja jokaiselle koko maassa ja péa-

sdantdisesti kaikissa vesissd lukuun ottamatta
erityiskalastuskohteita. Onkimista, pilkkimis-
td ja viehekalastusta varten ei tarvita vesialu-
een omistajan lupaa. Onkiminen ja pilkkimi-
nen ovat maksuttomia, kun taas viehekalastus
on maksullinen yleiskalastusoikeus. Naiden
oikeuksien kdyttdon liittyy niin sanottu hai-
tattomuusvaatimus, joka konkretisoituu ka-
lastuslaissa muun muassa kiellolla héirita tai
estdd veden omistajan, kalastusoikeuden
vuokraajan tai ammattikalastajan kalastusoi-
keuden kayttdd. Yleiskalastusoikeudet eivit
ole sellaisia yksityisoikeudellisia, varalli-
suusarvoisia etuja, jotka nauttisivat omaisuu-
densuojaa.

Edelld mainittujen yleiskalastusoikeuksien
liséksi kalastuslaissa on sdéddetty joukko niin
sanottuja rajoitettuja yleiskalastusoikeuksia,
joiden perusteella tietylld henkiloryhmaélld on
oikeus kalastaa tietylld vesialueella tietylld
tavalla. Esimerkiksi yleiselld vesialueella
meressd ja Suomen talousvyohykkeelld on
jokaisella Suomessa vakinaisesti asuvalla Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
kansalaisella oikeus harjoittaa kalastusta.
Yleiselld vesialueella jarvessd on jokaisella
kunnan asukkaalla oikeus harjoittaa koukku-
kalastusta. Kuntalaisilla on liséksi tiettyjd
muita rajoitettuja kalastusoikeuksia myos yk-
sityisvesilld. Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kunnissa kuntalaisilla on oikeus saada mak-
sutta lupa kalastaa valtion vesilla.

Kalastusoikeus voi perustua myds kiinteis-
tolle kuuluvaan erityiseen etuuteen tai erityi-
seen oikeuteen. Erityiset oikeudet ovat voi-
massa sen siséltdisiné ja laajuisina kuin ne on
aikoinaan saatu, minkd vuoksi jokaisen oi-
keuden sisdltd tulee tutkia tapauskohtaisesti.
Erityisperusteiset kalastusoikeudet eivit ole
yksinomaisia, vaan rinnakkaisia vesialueen
omistajan kalastusoikeuden kanssa ja ne
nauttivat perustuslain omaisuudensuojaa.

Vesialueen omistaja voi vuokrata alueen
kalastusta varten. Omistaja voi vuokrata
myos pelkdn oikeuden tiettyyn kalastuspaik-
kaan, tietyn pyydyksen kéyttdmiseen tai méa-
ratyn kalalajin kalastamiseen. Yhteisen vesi-
alueen osakas ei kuitenkaan voi vuokrata ka-
lastusoikeuttaan tai osuuttaan vesialueeseen,
jos osakaskunta on jo vuokrannut alueen jol-
lekin muulle. Vesialueen omistaja voi omis-
tusoikeuteensa kuuluvan maééirdysvallan pe-



6 HE 192/2014 vp

rusteella ja puitteissa myyda kalastuslupia,
jotka oikeuttavat kalastamaan tietylld alueella
tietylld vélineelld.

Voimassa olevan kalastuslain mukaan pdé-
asiallinen vastuu kalastuksen ja kalakannan
hoidon jérjestdmisestd on kalastusoikeuden
haltijalla. Kyseinen tehtidvd kuuluu yhteisen
kalaveden osakkaiden muodostamalle yhteis-
aluelain (758/1989) mukaiselle osakaskun-
nalle tai osakaskuntaan kuulumattoman vesi-
alueen omistajalle siltd osin kuin toimival-
tuuksia ei ole laissa sdddetty kalastusalueelle
tai viranomaiselle.

Nykyisen kalastuslain nojalla perustettujen,
kalataloudellisesti yhtendisten kalastusaluei-
den keskeisimpénd tehtdvénd on puolestaan
laatia kdyttd- ja hoitosuunnitelma, joka sisil-
tdéd kalavesien hoitoa ja kalastuksen jérjesta-
mistd koskevat yleiset suuntaviivat, jotka tu-
lisi ottaa huomioon osakaskuntien jarjestdes-
sd kalastusta alueellaan. Osakaskunnilla on
myo0s oikeus siirtdd kalakannan hoitoa ja ka-
lastuksen jérjestimistd koskevat tehtdvinsa
kalastusalueelle, jolloin kalastusalue hoitaa
kyseiset tehtdvit osakaskunnan valtuuttama-
na. Tehtdvédn ulkoistaminen kalastusalueelle
ei kuitenkaan vapauta kalastusoikeuden halti-
joita vastuusta kalastuslain tavoitteiden toteu-
tumisen osalta.

Yhteisen vesialueen osakkaille kuuluvien
kalastusoikeuksien kaytostd paittdd osakas-
kunta. Osakaskunta my®6s paéttda muille kuin
osakkaille myytédvien lupien hinnoista ja
maéristd. Monin paikoin osakaskunnat ovat
kuitenkin siirtdneet lupienmyyntinsd kalas-
tusalueille, jotka ovat kehittineet niin sanot-
tuja yhtendislupa-alueita isommille vesisto-
alueille.

Kuten edelld on todettu, vastuu kalavarojen
hoidosta on lédhtokohtaisesti osakaskunnilla.
Kéaytinndssd vastuu on usein toteutunut te-
kemalla kalaistutuksia, toteuttamalla hoitoka-
lastusta tai muita vesien kunnostustoimenpi-
teitd. Osakaskunnilla saattaa olla myds omia
kalastuksen siddtelyyn liittyvid méaardyksid,
kuten verkon silmékokomairayksia.

Kalastusalueita voidaan oikeudellisessa
mielessd luonnehtia julkisoikeudellisiksi yh-
distyksiksi, jotka on lailla perustettu hoita-
maan tiettyd tehtidvid. Kalastusalueen toimie-
linten jésenet toimivat virkavastuulla kéaytta-
essddn laissa mddrittyd toimivaltaa. Kalas-

tusalueet on perustettu yhtendistimiidn ja
edistiméédn vesialueiden kalastukseen liitty-
vaad kayttod ja hoitoa. Kalastusalusalueen ja-
senid ovat osakaskunnat, muut vesialueen
omistajat, alueella toimivat ammattikalastaji-
en jérjestot sekéd virkistyskalastajien eduista
huolehtivat jarjestot. Kalastusalueet ovat siis
vesien kéyttdjien yhteistoimintaelimié, joskin
kiytannosséd ne ovat pitkélti omistajien orga-
nisaatioita, silld kalastusalueiden jisenten
enemmistd edustaa vesialueiden omistajia.

Kalastusalueella on laajahkot toimivaltuu-
det koskien kalastuksen sddtelyd, joka on yk-
si kalavarojen tirkeimmistd hoitokeinoista.
Kalastusalue voi toteuttaa alueensa kaytto- ja
hoitosuunnitelmaa esimerkiksi kieltimalla
mairdajaksi tietynlaisen pyydyksen tai kalas-
tustavan kiyttdmisen, antamalla kalastusase-
tuksesta poikkeavia madrdyksid pyydysten
sallitusta silmikoosta, rajoittamalla tai kiel-
tdimélld midrdajaksi onkimisen ja pilkkimi-
sen, méadrddmalld kalalajille pyyntimittoja ja
perustamalla rauhoituspiirin (eli kalastuksen
rauhoitetun alueen). Kieltojen tai méardysten
taustalla tulee aina olla niin kalastuslain kuin
kaytto- ja hoitosuunnitelmankin tavoitteiden
toteuttaminen.

Valtion kalatalouden aluehallinto Iuotiin
voimassa olevalla kalastuslailla. Talloin pe-
rustettiin kalastuspiirit, jotka sittemmin ovat
toimineet maaseutuelinkeinopiireind, tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksina ja nykyisin
niiden tehtdvid hoidetaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksissa (jéljempénd
ELY-keskus), joista  sdddetddn  laissa
897/2009. Kalatalouden osalta ELY-
keskuksen toimivaltuuksista sdddetddn paa-
asiassa kalastuslaissa. ELY-keskukset ohjaa-
vat, valvovat ja auttavat kalastusalueita.
ELY-keskuksella on toimivalta maéritid on-
ginta-, pilkintd- ja viehekalastuskieltoja. Li-
siksi ELY-keskus voi antaa kalastusta kos-
kevia jarjestysmadrdyksid meressi sijaitsevil-
le sellaisille yleisille vesialueille, jotka eivét
kuulu kalastusalueisiin. ELY-keskus myds
myOntdd kalastusluvat valtion puolesta ylei-
sille vesialueille meressd. ELY-keskuksella
on toimivalta kieltdd tai rajoittaa kalastusoi-
keuden haltijaa kayttdmaistd kalastusoikeut-
taan.

Kalatalouden keskushallintoviranomaisena
toimii maa- ja metsétalousministerid, joka
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ohjaa ja valvoo ELY-keskuksia. Ministerio
valmistelee valtioneuvoston asetukset, joilla
toteutetaan 1&htokohtaisesti koko maassa
noudatettavaa kalastuksen séitelyd. Kalastus-
lain nojalla annetussa kalastusasetuksessa on
sdannoksia muun muassa kalojen rauhoi-
tusajoista, sallituista pyyntimitoista, pyydys-
ten rakennevaatimuksista, kayttdajoista ja
merkinnistd sekd valtion yksityisten kalas-
tusten ja valtiolle kuuluvien kalastusoikeuk-
sien kéytosta.

Kalatalouden erdénlaisina perusyksikoind
toimivien kalastusalueiden rahoitus perustuu
niin  sanottuun kéyttdja maksaa -peri-
aatteeseen, joka on toteutettu kalastuslaissa
saddetylld pakollisella kalastuksenhoitomak-
sulla. Kalastuksenhoitomaksu on valtion ve-
roluonteinen maksu, joka jokaisen muuta ka-
lastusta kuin pilkkimista tai onkimista harras-
tavan 18—64 vuotiaan on maksettava. Kalas-
tuksenhoitomaksuvaroista osa palautetaan
kalastusoikeuksien omistajille korvauksena
kalavesien onginta- ja pilkintirasitteesta. Osa
varoista kéytetddn kalastusalueiden ja valta-
kunnallisten kalastusalan jérjestdjen toimin-
taan seké erilaisiin kalatalouden edistdmis-
hankkeisiin. Lisdksi médrdrahaa kéytetddn
myd&s maksun kannosta aiheutuviin kuluihin.

Kalastuksenvalvonta on osa kalavesien
suunnitelmallisen k&@ytdon ohjausta ja keino
varmistaa, ettd kalastajat noudattavat sdén-
noksid. Kalastuksenvalvonnalla ja sen yhtey-
dessd annettavalla neuvonnalla pyritdédn
myo0s siihen, ettd kalastajat huolehtisivat ka-
lastusta koskevat lupa-asiansa asianmukai-
sesti.

Kalastuksenvalvonta perustuu ldhtdkohtai-
sesti osakaskuntien ja muiden kalastusoikeu-
den haltijoiden seki kalastusalueiden asetta-
mien kalastuksenvalvojien suorittamaan val-
vontatyohon. Viranomaisista kalastuksenval-
vontaa suorittavat poliisi, Rajavartiolaitos,
kalastusviranomainen ja tulliviranomainen.
Valtion vesialueilla kalastuksenvalvojina
toimivat lisdksi Metsdhallituksen erdtarkasta-
jat sekd sellaiset Metséhallituksen virkamie-
het, joiden tehtidvdnd on huolehtia valtiolle
kuuluvista kalavesistd ja niissd kalastamista
koskevista asioista. Kéytdnnossd viranomais-
ten suorittama valvonta kohdistuu Euroopan
Unionin yhteisen kalastuspolitiilkan mukaisen
ammattikalastustoiminnan valvomiseen, kun

taas vapaa-ajan kalastuksen valvonnasta huo-
lehtivat yksityiset kalastuksenvalvojat.

Kalastuksenvalvojina toimivien yksityis-
henkildiden tulee olla kalastuksenvalvojan
koulutuksen suorittaneita, laissa sdddetyt
kelpoisuusehdot tiyttdvid henkil6itd, jotka
ovat saaneet ELY-keskukselta hyviksynnin
kalastuksenvalvojaksi sekd kalastusalueelta
tai vesialueen omistajalta valtuutuksen toimia
alueella kalastuksenvalvojana. Kalastuksen-
valvojien toimintaa valvovat ELY-keskukset
ja yleisesti my6s maa- ja metsétalousministe-
rid.

2.1.2 Kalastuksen ja kalakantojen nykytila

Suomen kokonaiskalansaalis vuonna 2012
oli noin 161 miljoonaa kiloa. Téstd saaliista
ammattikalastajat saivat 136 miljoonaa kiloa
ja vapaa-ajankalastajat (virkistys- ja kotitar-
vekalastajat) 25 miljoonaa kiloa. Saaliin ko-
konaisarvo oli noin 96 miljoonaa euroa, josta
vapaa-ajankalastajien saaliin arvo oli 51 mil-
joonaa euroa ja ammattikalastajien 45 mil-
joonaa euroa.

Suomalainen vapaa-ajankalastus on muut-
tunut yhad selvemmin kotitarvekalastuksesta
virkistyskalastuksen = suuntaan.  Nykyisin
useimpien vapaa-ajankalastajien tdrkeimpind
motiiveina kalastaa ovat harrastuksesta saa-
dut luontokokemukset, pyyntielimykset ja
rentoutuminen. Osalle kalastajista saalis ja
mahdollisuus itse kalastaa kotitaloudessa
kaytettdva kala ovat kuitenkin tirkeité..

Suomalaisten vapaa-ajankalastajien méadra
on pysytellyt korkealla tasolla, vaikkakin
2000-luvulla kalastajien lukumééréa on laske-
nut noin kahdesta miljoonasta noin 1,5 mil-
joonaan. Kuudesosalle vapaa-ajankalastajista
kalastus on térked tai tirkein harrastus. Onki
ja heittovapa ovat yleisimmin kaytetyt kalas-
tusvilineet. Myo0s yleinen verkkopyydysten
kayttd kuuluu suomalaisen vapaa-ajan-
kalastuksen erityispiirteisiin.

Suosittua vapaa-ajankalastusharrastusta on
tuotteistettu ja sen ympdérille on kehitetty
myds uutta elinkeinotoimintaa. Kalastusmat-
kailu on kasvanut Suomessa voimakkaasti
koko 2000-luvun ajan. Perinteisten kalatalo-
us- ja matkailuyrittdjien rinnalle on kehitty-
nyt myds kokonaan uusi ammattikunta, ka-
lastusoppaat, jotka tekevét yhteistyotd maa-
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seudun majoitus- ja matkailuyrittdjien kans-
sa. Kalastusmatkailu-yrittdjdt tarjoavat asiak-
kailleen mahdollisuuden kokeilla monenlai-
sia kalastustapoja ja -muotoja, mutta opastet-
tujen vapakalastusmatkojen kysyntd on ollut
suurinta. Riista- ja kalatalouden tutkimuslai-
toksen Kalastusmatkailu numeroina -
selvityksen mukaan Suomessa on noin 1 100
kalastusmatkailuyritystd, ja alan tyollisyys-
vaikutus on yli 500 henkil6tydvuotta. Selvi-
tyksen mukaan yrityksilld oli noin 210 000
asiakasta, joista neljdsosa oli ulkomaalaisia.
Kalastusmatkailuyrityksistd suurin osa oli
pienii.

Vapaa-ajankalastuksella on monen tasoisia
vaikutuksia ja sen taloudellista merkitysti on
tutkittu vahdn. Vapaa-ajankalastuksen hydoty
harrastajalle muodostuu saaliin arvon lisdksi
my0s hyvinvoinnin lisddntymisen kautta.
Useimmat kalastavat eniten kesdmokkinsa tai
kotipaikkansa lédheisilld vesilld. Kalastus
kuuluu kesdmokkeilyyn useamman kuin joka
toisen suomalaisen mielestd ja ldhes puolet
kaupunkilaisista kalastaa mokilld ollessaan.
Vapaa-ajankalastajien saalis koostuu péa-
asiassa luontaisesti lisddntyvistd kalakannois-
ta, tirkeimpind lajeina ahven ja hauki, joiden
yhteenlaskettu osuus vapaa-ajankalastajien
saaliista on 54 prosenttia.

Ammattikalastajien midrd merialueella on
ollut jo pidempédn laskussa ja vuonna 2013
ammattikalastajarekistereissd oli yhteensé
2 158 ammattikalastajaa. Sisdvesilld oli sa-
mana vuonna yhteensd 281 rekisterditynyttd
ammattikalastajaa. Rekisterissd olevista ka-
lastajista merialueella 562 kalastajaa ja sisa-
vesilld 122 saivat vdhintd4n 30 prosenttia tu-
loistaan kalastuksesta. Merialueilla kalas-
tusalusrekisteriin oli vuoden 2013 alussa re-
kisterdity runsas 3 000 alusta. Ammattikalas-
tajien lukumééran viheneminen johtuu sekd
ikadntymisestd ja alhaisesta nuorten rekrytoi-
tumisesta kalastuselinkeinoon ettd alan toi-
mintaedellytysten heikentymisestd. Ammat-
tikalastuksen kokonaissaaliit ovat merialueel-
la kalastajien lukumédirdn véhenemisesté
huolimatta sidilyneet vakiintuneella runsaan
100 miljoonan kilon tasolla, saalismaarat
ovat suurista silakkamiéristd johtuen viime
vuosina suurentuneet yli 130 miljoonaan ki-
loon. Rannikon ammattikalastuksen saaliit
ovat vaihdelleet kahdeksan miljoonan kilon

tasolla ja sisdvesien ammattikalastussaaliit
neljdn miljoonan kilon tasolla. Taloudellises-
ti tirkeimmaét saalislajit ovat merelld silakka
ja sisévesillda muikku.

Kalan kulutus Suomessa on noussut kym-
menessd vuodessa noin 30 prosenttia, mutta
samalla kotimaisen kalan osuus on védhenty-
nyt. Kulutuksen kasvu perustuu ulkomailta
tuotuun kalaan. Suuri osa Suomessa kulute-
tusta kotimaisesta kalasta saadaan vapaa-ajan
kalastuksen kautta. Ammattikalastuksen saa-
liin osuus kulutetusta kalasta on laskenut
noin kuuteen prosenttiin.

Pédosa kalastuksen kohteena olevista kala-
lajeista esiintyy varsin runsaina Suomen ve-
sissd, mutta osa pyynnin kohteena olevista
kannoista on heikentynyt. Merialueella silak-
ka- ja kilohailikannat ovat runsaat ja turska-
kannat ovat elpyméssd. Ahven-, kuha-,
muikku-, hauki-, made- ja siikakantojen tila
vaihtelee eri vesistdalueilla suotuisten ja epa-
suotuisten ympéristdolosuhteiden seké kalas-
tuspaineen seurauksena. Kuha- ja ahvenkan-
nat vaihtelevat ldmpimind vuosina syntynei-
den vahvojen vuosiluokkien ja niiden suotui-
san kasvun mukaan. Sisdvesialueilla muik-
kukannat ovat keskiméadrdiset, mutta monissa
merkittdvissd muikkuvesissd kannat ovat jo-
pa ylitihedt, jolloin muikkujen keskikoko on
jaanyt pieneksi. Suomenlahden rannikolla,
Saaristomerelld ja joissakin sisdvesissd ovat
kevailld kutevat sdrkikalakannat runsastu-
neet voimakkaasti. Sdrkikaloihin kohdistuu
harvoin voimakasta pyyntid, minkd vuoksi
niiden suurta méaraé vesistossa pyritddn mo-
nin paikoin vdhentdmiin intensiivisilld hoi-
tokalastuksilla.

Vuonna 2010 julkaistussa Suomen lajien
uhanalaisuusarviossa ddrimmdiisen uhanalai-
siksi kalalajeiksi on luokiteltu jarvilohi, meri-
taimen, merialueen harjus ja Saimaan nierid.
Saimaan jérvilohi on tdlla hetkelld kokonaan
istutusten varassa. Luontaiset meritaimen-
kannat ovat heikot ja saalis ldhes kokonaan
istutusten varassa. Merikutuisen harjuksen
kannat ovat taantuneet ja jokikutuiset meri-
harjuskannat ovat kokonaan havinneet. Erit-
tdin uhanalaisia kalalajeja ovat napapiirin
eteldpuoliset jarvitaimenet ja luonnossa li-
sddntyvat vaellussiiat. Ankeriaskannat ovat
koko Euroopassa erittdin uhanalaisia. Itime-
reen ja Jddmereen laskevien jokien lohikan-
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nat ovat vahvistuneet 2000-luvulla ja ovat si-
ten uhanalaisuusarviossa lievennetty vaaran-
tuneiksi.

Useiden vaelluskalakantojen heikko tila
johtuu péddasiassa haitallisista elinymparis-
tomuutoksista etenkin vesistdjen patoamises-
ta ja muusta vesirakentamisesta seké toisaalta
liiallisesta  kalastuksesta luonnonkantojen
heikentyneeseen tilaan ndhden. Suomen suu-
ret vaelluskalajoet Teno-, Naatimdo-, Torni-
on-, ja Simojokea lukuun ottamatta on ra-
kennettu vesivoiman tuotantoon.

Kalakantoja hoidetaan elinympéristdd suo-
jelemalla ja parantamalla, kalateitd rakenta-
malla, kalastusta ohjaamalla sekd kaloja is-
tuttamalla. Kalastuslain nojalla tehtdvé kalas-
tuksen séétely on keskeisessd asemassa kala-
lajien ja -kantojen siilyttdmisessd ja kestd-
vassd kidytossd. Kalastusjirjestelyilldi on
myos ratkaiseva merkitys kalaistutusten tu-
loksellisuudessa.

Vuonna 2012 eri-ikéisié kaloja ja rapuja is-
tutettiin yhteenséd noin 29,5 miljoonaa yksiloa
(poislukien méti- ja vastakuoriutuneet), yh-
teisarvoltaan 16 miljoonaa euroa (istukkaat ja
kuljetus). Tarkeimmét istutettavat lajit ovat
lohi, siika, taimen ja kuha.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) XX osasto sisdltdd ympa-
ristod koskevat artiklat. Unionin ympéristo-
politiikalla myoétidvaikutetaan muun muassa
luonnonvarojen harkittuun ja jarkevaén kéyt-
todn. Unionin ympdristdpolitiikkka perustuu
ennalta varautumisen periaatteelle.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) III osasto siséltdd unionin
yhteisen kalastuspolitiikan, joka on Euroopan
unionin kalastuksen ja vesiviljelyn hallinto-
véline. Koska kalat ovat liikkuva luonnonva-
ra, niitd pidetddn yhteisend omaisuutena, joi-
den kayttod koskevat yhteiset sdédnnot. Séén-
tdjen tavoitteena on varmistaa kalakantojen
kestdavé ja vastuullinen hyddyntdminen. Yh-
teison yhteinen kalastuspolitiikka syntyi
1970-luvulla, ja sen periaatteet vapaasta ka-
lavesille péadsysti ja kiintidjaon suhteellisesta
vakaudesta ovat sdilyneet kalastuspolitiikan
kulmakivina.

Yhteinen kalastuspolitiikka on Euroopan
unionin yksinomaisessa toimivallassa siltd
osin kuin kysymys on meren elollisten luon-
nonvarojen sdilyttimisestd (SEUT 3 artikla).

Yksinomainen toimivalta tarkoittaa, ettd ai-
noastaan unioni voi toimia lainsddtdjand ja
antaa oikeudellisesti velvoittavia sdadoksia,
kun taas jdsenvaltiot voivat tehdéd néin aino-
astaan unionin valtuuttamina tai unionin an-
tamien sdddosten  toimeenpanemiseksi
(SEUT 2 artikla). SEUT 4 artiklan mukaan
kalastus meren elollisten luonnonvarojen séi-
lyttdmistd lukuun ottamatta kuuluu unionin ja
jésenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.
Yhteisen kalastuspolitiikan perussaados
uudistettiin vuonna 2013. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
1380/2013  yhteisestd  kalastuspolitiikasta
alettiin soveltaa vuoden 2014 alusta. Uudessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa yhteisestd kalastuspolitiikasta (1 artik-
la) sdéddetddn, ettd yhteisen kalastuspolitiikan
alaan kuuluvat meren elollisten luonnonvaro-
jen siilyttdminen, nditd luonnonvaroja hyo-
dyntdvien kalastusten ja laivastojen hallin-
nointi seké yhteisen kalastuspolitiikan tiytén-
toonpanoa tukevien markkina- ja rahoitus-
toimenpiteiden osalta makean veden elolliset
luonnonvarat, vesiviljely sekd kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden jalostus ja kaupan pité-
minen. Perussdddoksen lisdksi yhteistd kalas-
tuspolitiikkaa sdddellddn unionin tasolla ka-
lastuksen valvontaa, kalastuslaivastoa, tie-
donkeruuta, markkinajérjestelyd sekd meri-
ja kalatalousrahastoa koskevilla asetuksilla.
Yhteiseen  kalastuspolititkkaan ~ kuuluvat
my0s kalastuksen ulkosuhdepolitiikka ja Eu-
roopan unionin kalastusta koskevat sopimuk-
set kolmansien maiden kanssa. Osana yhteis-
td kalastuspolitiikkaa Euroopan unionissa
vahvistetaan vuosittain tietyille kalakannoille
jésenvaltiokohtaiset  saaliskiintiét, joiden
kaytostd jasenvaltiot paittdvit kansallisesti.
Kiinti6illd rajoitetaan kaupallista kalastusta
merell harjoittavien kalastajien saaliita.
Perussdddoksessd jasenvaltioille annetaan
valtuudet toteuttaa l&hinnd omaa kalastustaan
koskien tietyt vaatimukset tdyttidvid toimen-
piteitd. Jasenvaltioilla on oikeus toteuttaa
syrjiméttomid toimenpiteitd kalakantojen séi-
lyttdmiseksi ja hoitamiseksi sekd meriekosys-
teemin suojelutason yllépitimiseksi tai pa-
rantamiseksi 12 meripenikulman sisdlld ja-
senvaltion perusviivoista edellyttden, ettei
unioni ole toteuttanut erityisesti kyseistd alu-
etta koskevia tai erityisesti asianomaisen ja-
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senvaltion havaitsemaan ongelmaan puuttu-
via sdilyttdmis- ja hoitotoimenpiteitd. Jasen-
valtion toimenpiteiden on sovittava yhteen
unionin tavoitteiden kanssa ja oltava véhin-
tddn yhtd tiukkoja kuin unionin oikeuden
mukaiset toimenpiteet. Jos jdsenvaltion
suunnittelemat toimenpiteet todennikdisesti
vaikuttavat muiden jadsenmaiden kalas-
tusaluksiin, toimenpiteet saadaan toteuttaa
vasta sen jilkeen, kun asianomaisia jdsenval-
tioita, komissiota ja asianomaisia neuvoa-
antavia toimikuntia on kuultu toimenpide-
luonnoksesta. Komissiolla on aina mahdolli-
suus pyytdd jisenvaltiota muuttamaan tai
kumoamaan jédsenvaltion toteuttaman toi-
menpiteen, jos komissio katsoo, etté toimen-
pide ei vastaa asetuksessa sdddettyjd edelly-
tyksid. Jasenvaltioilla on myds valtuutus ka-
lakantojen sdilyttdmiseksi toteuttaa kansalli-
sia toimenpiteitd, jotka koskevat ainoastaan
jasenvaltion omia kalastusaluksia unionin ve-
silld. Toimenpiteiden tulee olla yhteisen ka-
lastuspolitiikan tavoitteiden mukaisia ja vi-
hintdén yhta tiukkoja kuin unionin oikeuden
mukaiset toimenpiteet.

Yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteena on
kalastuksen ja vesiviljelyn ekologinen kesta-
vyys pitkélld aikavililld sekd taloudellisten,
sosiaalisten ja ty0llisyyshyotyjen aikaansaa-
minen ja elintarvikkeiden saatavuuden edis-
tdminen. Tavoitteena on lisdksi elvyttdd ja yl-
lapitad kalakantoja kestdvaa enimmadistuottoa
(MSY, Maximum Sustainable Yield) ylitti-
ville tasoille. Tdméa tehtdisiin saavuttamalla
kestdvin enimmdiistuoton mukainen kalas-
tuskuolevuus vuoteen 2015 mennessd, jos
mahdollista, ja kaikkien kalakantojen osalta
viimeistdén vuoteen 2020 mennessi. Lisdksi
yhteisesséd kalastuspolitiikassa sovelletaan
ennalta varautuvaa ldhestymistapaa ja
ekosysteemilédhestymistapaa.

Saaliiden poisheittdmisen kieltiminen on
vuonna 2013 sdddetyn yhteistd kalastuspoli-
tiikkkaa koskevan asetuksen merkittdvin uu-
distus. Kaupallisen kalastuksen harjoittajat
eivit endd saa heittdd saalista takaisin me-
reen, vaan saalis tulee purkaa maihin. Kielto
koskee myos alamittaisia kaloja, jotka aikai-
sempien sddnnodsten mukaan on tdytynyt heit-
tdd takaisin mereen. Itimerelld purkamisvel-
voite koskee silakkaa, kilohailia, turskaa,
lohta ja punakampelaa. Toinen merkittévé

muutos koskee kalastuspolitiikan alueellis-
tamista, jonka perusteella jasenvaltiot voivat
yhteistydssd tehdd komissiolle suosituksia.
Komissio voi kdyttdd suosituksia ehdotusten-
sa valmistelun ldahtokohtana. Lisédksi jdsen-
valtiot voivat keskenddn sopia esimerkiksi
kalakantojen hoitosuunnitelmien tiytant6on-
panosta ja antaa niitd koskevia kansallisia
madrdyksid. Komissio varmistaa, ettd maara-
ykset ovat sopusoinnussa asetettujen tavoit-
teiden ja unionin lainsdddidnndn kanssa. Jar-
jestelyn on tarkoitus edistdd alueellisten eri-
tyisolosuhteiden huomioon ottamista. Itdme-
ren jasenvaltiot ovat yhteisen kalastuspolitii-
kan alueellistamista varten perustaneet va-
paachtoiseen yhteistyohon perustuvan Itdme-
ren kalastusfoorumin (BALTFISH). BALT-
FISH muodostuu jéisenvaltioiden kalastuk-
sesta vastaavien ministerididen edustajista
sekd Euroopan komission edustajista.

Euroopan unionin meristrategiadirektiivin
(2008/56/EY) tavoitteena on Euroopan unio-
nin merialueiden hyvé tila vuoteen 2020
mennessd. Direktiivissd sovelletaan ihmis-
toiminnan vaikutusten arviointiin ekosystee-
miin perustuvaa ldhestymistapaa, jossa tar-
kastellaan koko ekosysteemid eli elidston ja
elottomien ympéristotekijoiden kokonaisuut-
ta. Meriympériston tilaa tarkastellaan yhden-
netyn meriympéristoon kohdistuvien painei-
den ja vaikutusten sopeutuvalla hallinnalla,
jolloin muun muassa valuma-alueelta valitty-
vét vaikutukset, meriliikenne, vesirakentami-
nen merialueella seké kalakannat ja kalastus
ovat tarkastelussa. Direktiivi on pantu tdytén-
toon Suomessa lailla vesienhoidon ja meren-
hoidon jérjestimisestd (1299/2004) ja valtio-
neuvoston asetuksella merenhoidon jarjesta-
misestd (980/2011).

2.2 Lainsaadinto eri maissa
2.2.1 Ruotsi

Ruotsin kalastuslainsdddantd sddtelee ka-
lastusoikeutta, kalakantojen hoitoa ja kalas-
tuksen harjoittamista. Ruotsin kalastuslain-
sdadéntdd voidaan kutsua julkisoikeudellises-
ti painottuneeksi. Ruotsissa on Suomen ta-
voin sekd kansalliseen lainsddddntoon etté
yhteisolainsdddantoon perustuvaa sdintelya.
Keskeisin kalastusta séddtelevad laki on kalas-



HE 192/2014 vp 11

tuslaki, jota tdydentdvid ja tarkentavia sdén-
noksid on monin paikoin annettu asetuksilla
ja valtakunnallisen kalastushallintoviran-
omaisen maddrdyksilld. Néiden liséksi kalas-
tuslainsdadantdoon kuuluvat lait kalastuksen-
hoitoalueista, kalastusoikeuden vuokraami-
sesta ja luovutuskelpoisista kalastusoikeuk-
sista. Edelld mainittujen liséksi kalastusoike-
uksia koskevaa séddntelyd on poroelinkeino-
laissa. Kalastuslainsédadéntoon liittyvid lakeja
sisdltyy lisdksi muun muassa ympéristo-, me-
ri-, merenkulku-, vesi- ja rikoslainsdadén-
toon.

Ruotsissa kalastusasiat kuuluvat maaseu-
tuministerion hallinnonalaan, jonka alaisuu-
dessa toimii valtakunnallinen meri- ja vesivi-
ranomainen. Kalastuksen alueellisia hallin-
nollisia toimijoita ovat lddninhallitukset. Yk-
sityisen sektorin toimijoita ovat muun muas-
sa yksityisten kalavesien omistajien muodos-
tamat kalastuksenhoitoalueyhdistykset seki
ammatti- ja vapaa-ajankalastajien jirjestot.

Vastuu kalastuksen hoidosta ja jarjestimi-
sestd on jaettu. Meren, rannikon ja suurten
jérvien osalta vastuu kuuluu valtiolle. Muilla
vesialueilla vastuu kuuluu kalavesien omista-
jille ja sité toteutetaan kaytdnnosséd kalastuk-
senhoitoalueiden kautta. Lééninhallituksella
ja meri- ja vesiviranomaisella on kuitenkin
toimivalta puuttua yksityistenkin vesien osal-
ta puutteelliseen tai virheelliseen kalastuksen
jarjestamiseen.

Sadntelytasolla kalakantojen sdilymistd
turvataan lajirauhoituksilla, rauhoitusajoilla
ja -alueilla, alamitoilla, kalastusvélinerajoi-
tuksilla, kalastuskielloilla ja -rajoituksilla se-
ké kalankulun turvaamisella. Lisdksi kalojen
istuttaminen ja siirtdminen on luvanvaraista.
Vaelluskaloille ei ole omia sdddoksid vaan
niitd koskevat samat sddntelymekanismit
kuin muitakin kaloja.

Ruotsissa vesialueet on jaettu yleisiin ja
yksityisiin vesiin. Merialueen liséksi yleisid
vesid on Ruotsin neljdssd suurimmassa jér-
vessd. Lahtokohta on, ettd vesialue, joka kuu-
luu kiinteistoon, on yksityistd ja vastaavasti
kiinteistoon kuulumattomat vesialueet ovat
yleisia.

Yleisilld vesialueilla kalastus on 1dhtokoh-
taisesti vapaata, tosin kyseistd kalastusoike-
utta koskevat monet rajoitukset. Yksityisilld
vesilld kalastusoikeus kuuluu kiinteiston

omistajalle. Rannikon ja suurten jarvien yksi-
tyisvesilld saavat kuitenkin muutkin kalastaa
tietyin edellytyksin.

2.2.2 Norja

Norjan kalastuslainsdddédntd on julkisoi-
keudellisesti painottunutta ja siind on havait-
tavissa sekd ympdristolliset ettd elinkeinoon
liittyvédt painotukset. Norjalainen kalastus-
lainsddddntd on kaksijakoinen, jonka osaset
muodostuvat lohi- ja sisdvesikalastuksesta
sekd merikalastuksesta.

Lohikalalaki sédtelee lohi- ja sisdvesikalas-
tusta. Lain tavoitteeksi on kirjattu lohi- ja si-
sdvesikalojen luonnollisten kantojen ja niiden
elinympéristjen turvaaminen. Laki rakentuu
siten, ettd sitd tdydennetddn asetuksilla. Lohi-
ja sisdvesikalojen kalastuksella on liittyma-
kohta myds luonnon monimuotoisuutta kos-
kevaan lakiin, koska kyseisen lain mukaan
lohi- ja sisévesikaloja saa kalastaa vain, kun
ne tuottavat niin sanottua pyyntikelpoista yli-
jddmad. Muutenkin norjalaisessa lainsdadén-
nossd ndkyy vahvasti pyrkimys luonnon ka-
lakantojen sekd niiden elinympdéristdjen tur-
vaamiseen.

Merikalastusta sdénnellddn useammalla
lailla. Tarkein niistd on meriresurssilaki, jon-
ka soveltamisalaan kuuluu merellisten re-
surssien pyynti ja muu hyddyntdminen. Meri-
resurssilaki ei kuitenkaan koske lohenkalas-
tusta merelld, jota sdddellddan lohikalalailla.
Merelld tapahtuvan ammattikalastuksen kes-
keiset sddannokset kuuluvat osallistumislakiin,
jolla sovitetaan kalastuslaivaston saaliskapa-
siteetti kalavarojen kestdvin kdyton turvaa-
miseksi. Merikalastukseen liittyvad lainsda-
dant6d 16ytyy myos muun muassa merilaista,
laista kalastusalusten rekisterdinnistd ja ul-
komaalaisia koskevasta kalastuskieltolaista.

Norjassa kalastusasiat kuuluvat kahden eri
ministerion vastuualueelle. Lohi- ja sisé-
vesikalastusta koskevat asiat kuuluvat ympa-
ristOministerion toimialaan. Merikalastusasi-
at sen sijaan kuuluvat kalastus- ja rannikko-
ministerion vastuulle. Molemmilla ministeri-
6illa on apunaan keskushallintoviranomaiset.

Norjan sisdémaan kalavedet ovat yleensd
yksityisid. Tosin isommissa jarvissd saattaa
olla niin sanottu vapaa keskiosa, joka kuuluu
valtiolle. Myds merialueella on rannanomis-
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tukseen perustavaa vesialueen omistusta. Si-
sdmaan yksityisvesilld ei ole samanlaista
yleiskalastusoikeutta kuin Suomessa, mutta
valtion omistamilla vesilld on Norjan kansa-
laisia koskeva yleiskalastusoikeus (vapaka-
lastus). Merialueen kalastus on varsin tiukasti
sdadeltyd, mutta sielldkin on sallittu vapaka-
lastus tietyin rajoituksin ja ehdoin.

Ruotsin, Norjan, Tanskan, Viron, Kanadan
ja Skotlannin kalastuslainsédédéntdd on ver-
tailtu maa- ja metsidtalousministerion teetta-
maéssd erillisselvityksessd “Kalastuslainsaa-
didnndn vertaileva selvitys” (tekijoind Inki-
nen, Métto, Utter ja Hollo), joka 16ytyy mi-
nisterion internetsivuilta osoitteesta
http://www.mmm.fi/attachments/kalariistajap
orot/kalastuslainkokonaisuudistus/SnPWhNw
RA/Kalastusoikeusvertailu.pdf.

2.3 Kansainviiliset sopimukset

2.3.1 Rio de Janeiron biologista monimuotoi-
suutta koskeva yleissopimus

Rio de Janeiron biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen (SopS
78/1994, jaljempiana biodiversiteettisopimus)
tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden
suojelu samoin kuin biologisen monimuotoi-
suuden osien kestdva kaytto (1 artikla). Bio-
logisella monimuotoisuudella tarkoitetaan
kaikkiin ekosysteemeihin tai ekologiseen ko-
konaisuuteen kuuluvien eldvien elididen
vaihtelevuutta, johon lasketaan kuuluvaksi
lajin sisdinen geneettinen monimuotoisuus,
lajien vilinen monimuotoisuus sekéd ekosys-
teemien monimuotoisuus. Kestdvd kaytto
tarkoittaa biologisen monimuotoisuuden osi-
en kayttod siten, ettd kdyton laatu tai madra
ei pitkdlla aikavélilld johda biologisen mo-
nimuotoisuuden vidhenemiseen. Sopimuksen
7 artiklan sisdltimén lépdisyperiaatteen mu-
kaan luontoarvot tulee turvata kaikkien ym-
péristodn vaikuttavien toimintojen yhteydes-
sd, ei siis pelkdstddn varsinaisten luonnon-
suojelutoimien avulla. Néin ollen biodiversi-
teettisopimus on otettava huomioon myos ka-
lastuksen sddntelyssd. Sopimuksen 8 artiklan
mukaan valtiot ovat velvollisia muun muassa
sddteleméddn biologisen monimuotoisuuden
suojelun kannalta tarkeitd luonnonvaroja.

2.3.2 YK:n merioikeusyleissopimus ja kala-
kantasopimus

YK:n  merioikeusyleissopimus  (SopS
50/1996) valmistui vuonna 1982. Suomi rati-
fioi merioikeusyleissopimuksen vuonna 1996
ja Euroopan yhteisot vuonna 1998. Merioi-
keusyleissopimuksessa vahvistetaan keskei-
sid periaatteita ja sddnnoksid merten ja me-
renpohjan kdytdstd. Sopimuksen artikla 61
edellyttdd, ettd rantavaltio madrittelee talous-
vyohykkeellddn elollisten luonnonvarojen
sallittavien saaliiden suuruuden. Lisdksi ran-
tavaltion tulee tieteellisen ndyton perusteella
sdilyttdmis- ja hoitotoimilla varmistaa, ettd
elollisten luonnonvarojen sédilyminen talous-
vyohykkeelld ei vaarannu liiallisen hyddyn-
tdmisen vuoksi. Rantavaltioiden ja toimival-
taisten kansainvélisten jérjestdjen tulee toi-
mia yhteisty0ssé tdhdn padmadrddn padsemi-
seksi.

Rantavaltion tulee pitdé tai palauttaa hyo-
dynnettdvit kannat kestdvin enimmaistuoton
tasolle (Maximum Sustainable Yield, MSY),
joka perustuu ympéristollisiin ja taloudelli-
siin seikkoihin kuten muun muassa rannikol-
la sijaitsevien kalastusyhdyskuntien taloudel-
lisiin tarpeisiin ja kehitysmaiden erityisvaa-
timuksiin. Rantavaltion tulee pyrkid siihen,
ettd elollisia luonnonvaroja hyddynnetdan ta-
lousvy6hykkeelld mahdollisimman tdysimaa-
raisesti kestdvdn enimmaistuoton puitteissa.

Sopimuksen 66 artiklassa kisitellddn ana-
dromisia, eli joissa tai jérvissa lisddntyvid ka-
lakantoja, jotka vaeltavat syonnokselle me-
relle. Artiklan sisdltimén kutuvaltioperiaat-
teen mukaan valtioilla, joiden joissa anadro-
miset kannat lisddntyvat, on katsottava ole-
van niihin suurin intressi ja niilld on kannois-
ta my0s péadvastuu. Téllaisten valtioiden tulee
huolehtia kantojen sédilymisestd asianmukai-
silla sdantelytoimilla, jotka koskevat kalas-
tusta kaikilla sen talousvy6hykkeen ulkorajan
sisdpuolella sijaitsevilla vesilli ja muiden
maiden vesilld. Valtio voi neuvoteltuaan
muiden niitd kantoja pyytévien valtioiden
kanssa maérdtd sen joissa lisdéntyvid kantoja
koskevan suurimman sallitun kokonaissaa-
liin.

Kun on kysymys ndiden anadromisten laji-
en pyytdmisestd talousvyohykkeen ulkorajan
ulkopuolella, asianomaisten valtioiden tulee
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kdyda neuvotteluja, joissa sovitaan pyynnin
ehdoista ottaen asianmukaisesti huomioon
kantojen siilyttimistd koskevat vaatimukset
ja alkuperdvaltion tarpeet nédiden kantojen
osalta.

YK:n sopimus hajallaan olevien kalakanto-
jen ja laajasti vaeltavien kalakantojen sdilyt-
tdmistd ja hoitoa koskevien 10.12.1982 teh-
dyn YK:n merioikeusyleissopimuksen maéa-
rdysten tdytdntdonpanosta (SopS 81/2003),
eli niin kutsuttu YK:n kalakantasopimus
valmistui vuonna 1995. Suomi ja Euroopan
yhteisot ratifioivat sopimuksen samanaikai-
sesti vuonna 2003.

YK:n kalakantasopimus asettaa periaatteita
hajallaan olevien ja laajasti vaeltavien kala-
kantojen sdilyttdmiselle ja hoidolle ja vahvis-
taa, ettd ndiden toimien tulee perustua varo-
vaiseen ldhestymistapaan ja parhaaseen tie-
teelliseen tietoon. Sopimuksessa on kehitetty
merioikeusyleissopimuksen sddnnoksid valti-
oiden yhteistyOstd kalakantojen séilyttdmi-
sessd talousvyohykkeilld ja aavalla merella.
Sopimus siséltda tatd tyotd koskevat yhteis-
tyOpuitteet.

2.3.3 Kahdenviliset rajajokisopimukset

Suomen ja Ruotsin rajavesistdjen kaytosta
on sovittu joidenkin vesioikeudellisten ja ka-
lastusoikeudellisten kysymysten osalta raja-
jokisopimuksessa (SopS 91/2010). Sopimuk-
sen tarkoituksena on ensisijassa turvata so-
pimuksen soveltamisalueen muodostamalla
vesienhoitoalueella kummankin sopimuspuo-
len mahdollisuudet rajajokien tasapuoliseen
kayttoon rajaseudun etuja edistivélld tavalla
sekd edistdd yhteistyotd vesi- ja kalastusasi-
oissa. Sopimuksen mukaan erityistd huomio-
ta on kiinnitettivd muun muassa luonnonsuo-
jeluun, ympaéristonsuojeluun, kalakantojen
suojeluun ja kestdvadn kayttoon.

Rajajokisopimuksen olennaisena osana on
kalastussddntd, joka sisdltdd médrayksid
muun muassa rauhoituspiireistd, rauhoi-
tusajoista, vahimmaismitoista sekd pyyntivé-
lineistd ja niiden kaytostd. Niiltd osin kuin
kalastussddannossd ei ole jostakin asiasta eri-
tyismédrdyksid, sovelletaan sopimusalueella
kansallista kalastuslainsédadantdd. Néin ollen
muun muassa rikosoikeudellinen vastuu méa-
raytyy kansallisen lainsd&ddnnon mukaan.

Suomen ja Norjan vélinen sopimus Teno-
joen Kkalastuspiirin yhteisestd kalastussidin-
nosta (SopS 94/1989) sdidtelee kalastusta ky-
seisten valtioiden rajajoessa. Lisdksi sopimus
velvoittaa osapuolia saattamaan voimaan
erillisid sddnnoksid ja ryhtymédin toimenpi-
teisiin kalakantojen edistdmiseksi Tenojoen
sivuvesistoissd. Sopimuksen voimaansaatta-
mista koskeva laki (1197/1989) on sdédetty
perustuslainsééatimisjéarjestyksessd, eli kyse
on poikkeuslaista. Sopimuksen uudistamista
koskevat neuvottelut ovat parhaillaan kdyn-
nissa.

Liséksi Suomi ja Norja ovat tehneet sopi-
muksen kalastuksesta Naidtdmojoen kalastus-
alueella (17-18/1978, muutettu 33/1984).
Sopimukseen sisdltyvissd kalastussddannossa
on sddannoksid erityisesti lohenkalastuksen
kalastusajoista ja sallituista pyyntivélineista.
Sopimuksen tavoitteena on kalakantojen suo-
jelu, sdilyttdminen ja kehittdminen. Sopi-
muksessa on myds madrdyksid tutkimus- ja
valvontayhteistyOsta.

2.3.4 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
63/1999) 6 artiklan 1 kappaleen mukaan jo-
kaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa
oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeuden-
kayntiin laillisesti perustetussa riippumatto-
massa ja puolueettomassa tuomioistuimessa
silloin, kun péétetddn hanen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin (jéljempéand EIT) on kisitellyt
2000-luvun aikana muutamia kalastusoike-
uksien rajoituksiin liittyneitd tapauksia, jois-
sa kyse on ollut valitusoikeudesta rajatulle
alueelle sdéddettyihin kalastusrajoituksiin.

Tapauksessa Posti ja Rahko (24.9.2002)
Suomi sai langettavan tuomion, koska am-
mattikalastajina toimineilla valittajilla ei ollut
mahdollista saattaa valtiolta vuokraamiinsa
lohenkalastuspaikkoihin kohdistuneita, val-
tioneuvoston asetuksilla sdddettyjd rajoituk-
sia tuomioistuimen kasiteltavéksi. Liséksi ta-
pauksessa Stark ja muut (asialistalta poista-
mista koskeva tuomio 9.10.2007) Suomi
myonsi ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
1 kappaleen mukaisen oikeussuojakeinon
puutteen ja tdmén johdosta maksoi korvauk-
sia valittajille. Tapauksessa Alatulkkila ja
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muut (28.7.2005) EIT katsoi, ettd Suomi ei
ollut rikkonut sopimuksen 6 artiklaa tuomio-
istuimeen pédsyd koskevan vaatimuksen
osalta. Tapauksessa suomalais-ruotsalaisen
rajajokikomission tekema pddtds, joka sisélsi
pitkélti samankaltaisia kalastusrajoituksia
kuin sittemmin maa- ja metsdtalousministeri-
on paitokselld annettu asetus 319/1998, oli
saatettu purkuhakemuksena korkeimman hal-
linto-oikeuden késiteltdviksi. Perusteluna
EIT totesi, ettd korkeimmalle hallinto-
oikeudelle tehdyt purku-hakemukset poikke-
uksellisesti riittiviat takaamaan oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin, koska paatoksessi
oli kisitelty ja perusteltu kaikki esitetyt pur-
kuperusteet.

EIS 6(1) artikla ei takaa pddsyd sellaiseen
tuomioistuimeen, joka voisi kumota lain
taikka jattda sen soveltamatta. EIS 6(1) artik-
la saattaa kuitenkin edellyttdd, ettd yleisen
asetuksen, padtdksen tai muun toimenpiteen
asiasisdltd tulee voida riitauttaa tuomiois-
tuimessa, jos kyseinen normipéétds, vaikka
sitd ei ollut muodollisesti osoitettu kenelle-
kddn méaaritylle luonnolliselle henkildlle tai
oikeushenkildlle, pidosin vaikuttaa henkilon
tai samanlaisessa asemassa olevan henkild-
ryhmén yksityisluonteisiin oikeuksiin tai vel-
vollisuuksiin, joko tiettyjen heille ominaisten
piirteiden tai heiddt kaikista muista henki-
l6isté erottavan tosiasiallisen tilanteensa joh-
dosta. EIT:n kanta muistuttaa EY-oikeuden
jarjestelyd, jossa yleisluonteinen toimenpide
(esim. asetus) saattaa tietyissd oloissa koskea
yksilod silld tavoin, ettd sen mitdttoméksi ju-
listamista voidaan vaatia kanteella EY-
tuomioistuimissa (RS 230 artikla). EIT:n oi-
keuskdytiantd on nidin ollen otettava huomi-
oon kalastuslaissa sdddettyja kalastuksen ra-
joituksia koskevissa sddnnoksissd siten, etti
suppeaa aluetta tai tosiasiallisesti rajattua
joukkoa oikeudenhaltijoita koskeva sddntely
tulee toteuttaa viranomaisen valituskelpoisil-
la hallintopaétoksilla.

2.3.5 Arhusin yleissopimus

Suomessa tuli voimaan vuonna 2004 yleis-
sopimus tiedon saannista, yleisén osallistu-
misoikeudesta paitoksentekoon sekd muu-
toksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ym-
péristoasioissa. Myos Euroopan yhteisé on

sopimuksen osapuoli. Sopimuksella pyritdin
edistdimédn yleison osallistumista ymparistoa
koskevaan paitoksentekoon sen kaikissa eri
vaiheissa. Sopimuksessa kiytetty yleiso -
termi on laaja ja se kattaa muun muassa ym-
paristonsuojelua edistavét jarjestot.

2.3.6 Itimeren merellinen ympéristonsuoje-
lusopimus

Suomi on Itdmeren merellisen ympariston-
suojelusopimuksen  (Helsingin  sopimus,
HELCOM) osapuoli (SopS 2/2000). Sopi-
muksen tavoitteena on yhteistydssé kaikkien
Itimeren rantavaltioiden kesken toteuttaa
toimia eri sektoreilla Itdmeren hyvén tilan
saavuttamiseksi. Kalakantojen kestdvyytté ja
kalastuksen vaikutuksia meren tilaan kasitel-
ladn osana HELCOM-yhteisty6td ja ne ovat
osa vuonna 2007 hyvéksyttyd Itimeren toi-
mintaohjelmaa.

24 Nykytilan arviointi

Kalavarojen hallinnointiin liittyvd haaste
on nykypiivand edelleen sama kuin voimas-
saolevaa kalastuslakia valmisteltaessa. Eri-
tyisen haasteen kalavarojen kéyton ja hoidon
jarjestdmiseen aiheuttaa pirstoutunut vesialu-
eiden omistus. Kalat liikkuvat laajoilla alueil-
la ja usein lisddntymisalueet ovat toisaalla
kuin syonnosalueet. Rajalliseen kalakantaan
kohdistuu pyyntid usean eri omistusyksikon
alueella ja sddnnot kalastukseen eri alueilla
voivat vaihdella runsaasti. Kokonaisvaltai-
sen, kalojen kaikki elinkierron vaiheet ja
kunkin kalakannan tilan huomioon ottava
suunnittelu on etenkin vaelluskalojen osalta
vesialueen omistusyksikdiden pienen koon
vuoksi haasteellista.

Suomessa on noin 1400 000 osakaskiin-
teistod ja 20 500 osakaskuntaa. Osakaskun-
nista 70 prosenttia on sisdvesilld, ja niiden
hallinnassa on 80-90 prosenttia sisdvesien
pinta-alasta. Liséksi koko maassa on noin
14 400 yksityistd vesialuetta. Néiden osuus
sisdvesien pinta-alasta on noin 5—10 prosent-
tia. Valtion yleisvesialueita on sisdvesien
pinta-alasta noin kolme prosenttia. Osakas-
kuntien omistamat vesialueet ovat usein pie-
nid: merialueella noin 70 prosenttia osakas-
kunnista on pinta-alaltaan alle 200 ha, ja si-
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sdvesilli noin 80 prosenttia osakaskuntien
vesialueista on alle 1000 ha. Koko maan
osakaskunnista neljanneksen vesialue on alle
50 ha. Osakaskunnilla on vesien pinta-
alallisesti merkittdvin kalaveden hoidon ja
kayton toteuttamisvastuu, mutta osakaskunti-
en toiminta-aktiivisuus on varsin vaihtelevaa.
Osa osakaskunnista toimii esimerkillisesti ja
toiminta on aktiivista, kun taas joidenkin
osakaskuntien toiminta on tdysin hiipunutta.
Kalastajien ja kalakantojen nikokulmasta
tdimé on haasteellista, silld yleensd samalla
vesialueella on sekéd hyvin toimivia ettd pas-
siivisesti toimivia osakaskuntia.
Kalastusalueiden perustamisella pyrittiin
vihentdmédn pienten omistusyksikkdjen ka-
lataloudelle aiheuttamia ongelmia. Kalastus-
alueet muodostettiin vesialueiden omistus-
suhteista sekd kunnallisesta ja muusta hallin-
nollisesta jaotuksesta riippumattomiksi toi-
mielimiksi. Tavoitteena oli muodostaa kala-
taloudellisesti yhtendisié alueita, joiden ka-
lastusoloja jérjestettidessd oli asianmukaista
soveltaa yhtendisia toimenpiteitd. Kaytannds-
séd alueiden maédritys oli joillain alueilla han-
kalaa ja niitd ei kaikilta osin pystytty muo-
dostamaan kalataloudellisesti jarkeviksi ko-
konaisuuksiksi. Taustalla vaikuttivat muun
muassa kieliasiat ja kuntien rajat. Alueita
muodostettiin lopulta yli 200 kappaletta.
Kalastusaluetoiminta on sujunut hyvin
osassa maata, kun taas tietyilld alueilla toi-
minnassa on ollut ongelmia. Ongelmina on
ollut muun muassa riittimétdn rahoitus ja
vihdinen aktiivisuus. Kéytto- ja hoitosuunni-
telmien laadintaan ei ole aina ollut kéytetta-
vissd tarpeellisia taloudellisia ja tiedollisia
resursseja tai alueen jasenten yhteistd tahtoti-
laa. Tutkimus- ja seurantatietoa suunnitelman
laadinnan pohjaksi ei ole joko ollut olemassa
tai sitd ei ole osattu hyodyntdd tarvittavissa
madrin. Kayttd- ja hoitosuunnitelmalla ei ole
ollut laissa sdddettya riittdvad sitovuutta suh-
teessa osakaskuntien toimintaan. Kayton ja
hoidon suunnittelua ei ole mydskéédn ohjattu
hallinnon tasolta riittdvin yhtendisesti ja ta-
voite yhtendisistd kalastuksen sditelytoimen-
piteistd ja kalavarojen johdonmukaisista hoi-
totoimenpiteisté ei ole toteutunut koko maas-
sa. Kalakantojen hoidon kannalta pahimmas-
sa tapauksessa vesialueen eri kalastusalueet
ovat tehneet tdysin vastakkaisia sddtelypaa-

toksid, joilla on suora vaikutus samoihin ka-
lakantoihin. Kalastusalueilla olevat valtuudet
rajoittaa kalastusta rinnastuvat monilta osin
sitovien oikeussdéntdjen antamiseen, minké
vuoksi jérjestelyyn liittyy myds valtiosdanto-
oikeudellisia ongelmia.

Kéytto- ja hoitosuunnitelmissa kalavarojen
hoito on painottunut suureksi osaksi kalojen
istuttamiseen. Kaikilta osin istutustoiminnan
tulokset eivit ole olleet tavoitteiden mukai-
sia. Etenkin taloudellisen tuottavuuden vaa-
timus on saaliiden kasvusta huolimatta tiyt-
tynyt vain harvoin. Tulokset ovat olleet heik-
koja monissa elvytysistutuksissa, joita ei ole
tuettu riittavalla kalastuksen ohjauksella. Is-
tutukset ovat kuitenkin monin paikoin lisén-
neet kalastusmahdollisuuksia ja vahvistaneet
heikentyneitd kantoja. Niiden avulla on on-
nistuttu sdilyttdméén joitakin hévidmisuhkan
alla olleita kalakantoja. Toisaalta joissakin
tapauksissa istukkaat ovat syrjdyttineet elin-
voimaisia alkuperdisid kalakantoja ja istutuk-
silla on heikennetty luonnon monimuotoi-
suutta.

Luonnontuotannoltaan heikentyneet kalala-
jit eivdt monin paikoin kestd nykyisenlaista
samanaikaisesti useaan eri lajiin ja ikéryh-
méién kohdistuvaa kalastusta, joka ei huomioi
eri kalalajien ja -kantojen erilaista pyyntikes-
tavyyttd. Erityisesti vaelluskalakannat, jotka
vaeltavat laajoilla alueilla, edellyttdvit koko-
naisvaltaista kalastuksen sditely- ja ohjaus-
jarjestelmad, jossa huomioidaan kalalajin
elinkierron kaikki vaiheet ja niihin kohdistu-
van kalastuspaineen vaikutukset. Vaelluska-
lojen keskeinen ominaisuus pyynnin kannalta
on niiden vuotuinen elinkiertoon liittyva liik-
kuminen tiettyjen rajattujen alueiden, kuten
jokisuiden, salmien ja muiden kapeikkojen,
kautta. Téllaisilla alueilla niiden pyynti voi
muodostua liian tehokkaaksi. Pyyntipaineen
rajoittaminen niilld herkilld alueilla ja tiet-
tyind ajankohtina tulisi toteuttaa siten, ettéd
kantojen lisddntymismahdollisuus turvataan.
Sekalaji- ja sekakantakalastuksen ydinon-
gelmat voivat koskea niin ammattikalastusta
kuin vapaa-ajankalastustakin, silld tehokkaat
pyyntimuodot, kuten verkot ja muut ldhes
ammattimaiset pyydykset, ovat kéaytossd
myos vapaa-ajankalastuksessa.

Toisaalta osa maamme kalavaroista on ali-
hyodynnettyjd. Ammattikalastajien méird on
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vahentynyt jyrkésti jo pitkddn. Alan yhtend
suurena haasteena on kalastusoikeuksien ja
vesialueiden saaminen ammattikalastajien
kiyttoon nykyistd enemmén. Ongelmia ka-
lastusoikeuksien saannissa on ollut seké sisé-
vesilld ettd rannikolla. Yksityisvesialueilla
pienten omistajayksikdiden kanssa tehdyt
erilliset vuokrasopimukset eivédt usein mah-
dollista laajojen ja kalastuksen kannalta mie-
lekkéiden alueiden saamista elinkeinon kéyt-
toon, miké asettaa haasteita toiminnan pitka-
aikaiselle suunnittelulle ja investointien te-
kemiselle. My0s kalastuksen siirtdminen sin-
ne, missd kalat vuoden eri aikoina esiintyvit,
ei aina ole mahdollista.

Kalatalouden edistdmiseksi keréttidva kalas-
tuksenhoitomaksu on koettu ongelmalliseksi,
koska se ei itsessddn anna oikeutta kalastaa,
vaan maksun liséksi on vield hankittava var-
sinainen kalastuslupa. Kalastuksenhoitomak-
sukertymiin on vaikuttanut se, ettd vain alle
puolet maksuvelvollisista Riista-ja kalatalou-
den tutkimuslaitoksen vuonna 2012 julkai-
seman selvityksen mukaan suorittaa maksun.
Maksuhaluttomuuden taustalla on epdiilty
olevan osin tietimattomyytté ja vélinpitamat-
tomyyttd. Erityisesti satunnaisten kalastajien
kokema jérjestelmén sekavuus, alueiden rajo-
jen epdselvyys ja lupien suuri mairé viestivat
tarpeesta kehittdd kalastuksen lupa- ja rahoi-
tusjirjestelmid sekd tiedotusta. Ilman mak-
sun suorittamista kalastettaessa kiinnijaémi-
sen riski ja siitd seuraava pieni 50 euron rike-
sakko ovat todennidkoisesti myds osaltaan
vaikuttaneet maksuhalukkuuteen. Véeston
ikdrakenteesta johtuen maksun kertymi jat-
kaa vdhenemistadn, mikéli yli 64-vuotiaiden
maksuvapautusta jatkettaisiin.

Myo0s vapaa-ajankalastajien on voimassa
olevan lain mukaisessa jarjestelméssd usein
vaikea saada haluamiaan kalastuspalveluita
ja -mahdollisuuksia. Kaikille alueille ei ole
vield kehitetty usean eri vieheen vetouistelun
mahdollistavia yhteniislupa-alueita ja toi-
saalta vaelluskalakantojen tilan vuoksi Suo-
men virtavesien kalastusmahdollisuudet ovat
melko rajalliset. Lisdksi kalastusrajoituksia
koskeva tieto on hajallaan ja valveutuneenkin
vapaa-ajankalastajan on melko vaikea selvit-
tdd, miten kullakin vesialueella saa kalastaa.
Erityisesti alueellisten rajoitusten perusteista

ja kalavarojen kiytdn ja hoidon tavoitteista
on suhteellisen véhin tietoa saatavilla.

Voimassa olevan lain mukainen jarjestelma
on hajanainen ja sen avulla ei synny selkedé
kuvaa kalastuksen jérjestimisen tavoitteista
ja puitteista. Suomen runsaat ja monipuoliset
kalavarat mahdollistaisivat paremmalla ka-
lastuksen jdrjestdmiselld suuremman yhteis-
kunnallisen hy6dyn aikaansaamisen, josta
edunsaajia olisivat niin vesialueen omistajat
kuin kalastajatkin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on ajanmukaistaa
kalastuslainsddddntd vastaamaan niitd muu-
toksia, joita kalastuslain sddtdmisen jélkeen
on tapahtunut kalastuksessa, kansallisessa ja
unionin lainsddddnndssé sekd yhteiskunnassa
yleisesti. Uudistuksella pyritddn turvaamaan
kalavarojen kestdava kayttd nykyistd parem-
min.

Lain ajantasaistamiseksi tarpeelliset muu-
tokset ovat niin mittavia, ettd niiden toteut-
taminen osauudistusten avulla ei ole mahdol-
lista. Sdénnosten aineellisten muutosten li-
siksi sddntelyn ymmarrettavyyttd ja selkeytti
on parannettava. Kalastuslain sisdistd viit-
taustekniikkaa tulee yksinkertaistaa ja lain
systematiikkaa selkeyttdd. Lakiin tehdddn
muun muassa perustuslain edellyttimid muu-
toksia sddtdmalld oikeuksien ja velvoitteiden
perusteista lain tasolla. Myds asetuksenanto-
valtuuksia tdsmennetdin.

Ehdotetun lain tarkoituksena on jarjestdd
kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja so-
siaalisesti kestdvd kiyttd ja hoito siten, ettéd
turvataan kalavarojen kestdvd ja monipuoli-
nen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto
sekd kalavarojen ja muun vesiluonnon mo-
nimuotoisuus ja suojelu. Kalastuslain tavoit-
teena on sddtdd puitteista, joissa kalavaroja
hy6dynnetdén siten, ettd turvataan niiden sdi-
lyminen luonnossa ottaen samalla huomioon
kaikki eri kestdvyyden ulottuvuudet kalava-
rojen kdytostd ja hoidosta sdddettidessd. Lain
tavoitteena on tehostaa erityisesti vaelluska-
lojen elinvoimaisuuden turvaamiseksi tarvit-
tavia toimenpiteitd. Vaelluskalojen elinvoi-
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maisuuden turvaamista koskeva ndkokulma
on pyritty toteuttamaan lidpdisyperiaatteena
esitetyn kalastuslain pykélien muodostamas-
sa kokonaisuudessa, ei pelkéstddn vaelluska-
loja koskevassa luvussa. Liséksi tavoitteena
on kalastuksen jérjestiminen siten, ettd kalas-
tus kohdentuu pyyntivahvoihin kantoihin ja
sithen ikd- ja kokoluokkaan, joka kalojen
elinkierron ja saaliin tuoton kannalta on op-
timaalista.

Laissa pyritddn luomaan raamit, joiden
puitteissa yhteisid kalavaroja voidaan hyd-
dyntéda kestivésti. Lain yhtené johtoajatukse-
na on, etti kalastuksen sdételyn tulee olla ko-
konaisvaltaista ja perustua parhaaseen kéytet-
tivissd olevaan tutkimus- ja seurantatietoon.
Kalavarojen kestdvdd kayttod koskevan ta-
voitteen toteuttamiseksi ehdotetussa laissa
olisi selkedt toimivaltuudet toimeenpanna vi-
ranomaispditoksin ja alemmanasteisin séa-
doksin tarvittavaa kalastuksensédtelya. Lais-
sa olisi lisdksi aineelliset sdddokset muun
muassa kalan kulun ja lisddntymisen turvaa-
miseksi tarvittavista kalastusrajoituksista ja -
kielloista.

Ehdotuksen perustana on alhaalta ylospéin
lahtevd suunnittelujirjestelmd. Kalastuksen
jérjestdmisestd vastaisi nykykdytdnnén mu-
kaisesti kalastusoikeuden haltija eli useim-
missa tapauksissa vesialueen omistaja. Kala-
varojen kiytén- ja hoidon suunnittelujirjes-
telmd perustuisi kalataloudellisesti riittdvan
suurista yhtendisistd vesistoalueista koostu-
vien kalatalousalueiden suunnitelmiin, joiden
laadinta tapahtuisi yhteistyOssa alueen kalas-
tusoikeuden haltijoiden, kaupallisten kalasta-
jien ja vapaa-ajankalastajien sekd ympéristo-
jarjestojen kanssa. Valtakunnallisilla hoito-
suunnitelmilla luotaisiin perusta alueellisille
toimenpiteille.  Erityisesti  vaelluskalojen
osalta sditelytoimenpiteiden yhteensovitta-
minen kalojen eri elinalueilla on térkeaa,
minkd vuoksi kalatalousalueiden laatimille ja
toimeenpanemille kéyttd- ja hoitosuunnitel-
mille annettaisiin jatkossa nykyistd suurempi
painoarvo. Kdytto- ja hoitosuunnitelmat kasi-
teltdisiin ennen niiden hyvéksymistd uusissa
alueellisissa kalatalouden yhteistydryhmissi,
jolloin voitaisiin varmistaa eri alueiden
suunnitelmien yhteensopivuus ja samalla so-
vittaa yhteen eri alueiden ja tahojen intresseja

sekd sitouttaa toimijoita suunnitelmien toi-
meenpanoon.

Kalakantojen hoidon osalta tavoitteena on
siirtyd istutuskeskeisesté kalavesien hoidosta
kalastuksensditelyyn perustuvaan kalavaro-
jen hoitoon. Vihintddn yhden kutukerran pe-
riaatetta toteuttaen pyrkimyksend on, ettd jat-
kossa kalakantojen kestdvé tuotto perustuisi
kalojen luontaiseen lisdéintymiseen. Pédsdin-
toisesti vain kéyttd- ja hoitosuunnitelmaan
siséltyvit istutukset olisivat sallittuja ja mui-
hin istutuksiin tulisi aina hakea viranomaisel-
ta lupa.

Lain yhtené tavoitteena on ammattikalasta-
jien toimintaedellytysten parantaminen. Ta-
voitteeseen pyritddn muun muassa mééritte-
lemélld kalatalousalueiden kiyttd- ja hoito-
suunnitelmissa  kaupalliseen kalastukseen
hyvin soveltuvat alueet, joita koskevia kalas-
tuslupia ja kalastusoikeuksien vuokrasopi-
muksia kalavesien omistajat sitoutuisivat te-
kemaién alueen kaupallisten kalastajien kans-
sa. Viime kéddessd kaupallisilla kalastajilla
olisi laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessé
mahdollisuus saada omistajan sijaan ELY-
keskukselta lupa. Niilli keinoin kalastusta
voitaisiin  kohdentaa pyyntivahvoihin ja
mahdollisesti alihyddynnettyihin kalakantoi-
hin ja samalla lisdtd kotimaisen kalan tarjon-
taa kuluttajille.

Tarkednd tavoitteena on laajentaa yleiska-
lastusoikeuksia kestdvalla tavalla ja kehittda
vapaa-ajan kalastusta laajojen kansalaispiiri-
en luontoharrastuksena. Lakiesityksesséd esi-
tetddn laajennettavaksi ja yksinkertaistetta-
vaksi maksullista yleiskalastusoikeutta siten,
ettd yhdistettdisiin voimassaolevan lain mu-
kainen kalastuksenhoitomaksu ja viehekalas-
tusmaksu yhdeksi maksuksi. Jokaisen téysi-
ikdisen alle 65 -vuotiaan kalastajan tulisi ka-
lastustapaan katsomatta maksaa kalastonhoi-
tomaksu, joka oikeuttaisi viehekalastukseen
yhdelld vieheelld koko maassa. Onkiminen ja
pilkkiminen seké niin sanottu silakan litkaus
olisivat kokonaan maksuttomia yleiskalas-
tusoikeuksia. Oikeudenmukaisella ja yksin-
kertaisella maksujarjestelmélld sekd kohtuul-
lisen suuruisella maksulla pyrittéisiin kasvat-
tamaan kalastajien maksuhalukkuutta ja siten
varmistamaan kalavarojen kestdvén kayton ja
hoidon jéarjestdmisen rahoittaminen.
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Vapaa-ajan kalastuksen edellytyksid paran-
nettaisiin myds siten, ettd kalatalousalueen
tehtéviksi annettaisiin laissa kalastuksen yh-
tendislupa-alueiden muodostamisen edista-
minen vapaa-ajan kalastuksen tarpeisiin. Li-
séksi vapaa-ajankalastajien mahdollisuuksia
saada tietoa muun muassa kalastusrajoituk-
sista parannettaisiin lain mukaisten tietojér-
jestelmien avulla.

Lailla pyritddan selkeyttimiin kalatalous-
alan (lakisdéteisten) toimijoiden tehtivid ja
rooleja siten, ettd kalastusoikeuden haltijoi-
den tirkein tehtdva olisi kalastuksen jérjes-
tdminen ja omalta osaltaan kalavarojen hoito-
toimenpiteiden toteuttaminen kéyttd- ja hoi-
tosuunnitelman mukaisesti. Kalatalousalueet
toimisivat kalataloudellisesti yhtendisen alu-
een yhteistoimintaelimend, joka vastaisi paa-
asiassa alueen kaytto- ja hoitosuunnitelman
laatimisesta, toimeenpanosta, kalastuksen-
valvonnasta sekd yhtendislupa-alueiden ke-
hittdmisestd. Kalatalousviranomaisen  tér-
keimpénd tehtdvana olisi kalastuksen sdite-
lyd koskevien vilttimattomien hallintopaa-
tosten tekeminen. ELY-keskuksen avuksi pe-
rustettaisiin alueellisia kalatalouden yhteis-
tydryhmié, joiden ensisijaisena tarkoituksena
olisi eri kalatalousalueiden ja intressien yh-
teensovittaminen ja konfliktien ennaltaehkai-

sy.
3.2 Keskeiset ehdotukset

Nykyinen kalastuslaki ja laki yleisestd ka-
lastusoikeudesta esitetddn kumottavaksi ja
niiden tilalle sdddettavéksi uusi kalastuslaki.
Kalastuksen keskeisimpand hallinnointiyk-
sikkond sdilyisivdt yhteisaluelaissa tarkoite-
tut jakamattoman vesialueen omistajien
muodostamat osakaskunnat sekd muut kalas-
tusoikeuden haltijat. Uuden kalastuslain 1 lu-
vussa olisivat yleiset sidnnokset muun muas-
sa lain tarkoituksesta, soveltamisalasta ja
madritelmistd. Sddnnokset koskisivat siten
kalojen, rapujen ja nahkiaisten kalastusta ja
pyyntid vesilaissa tarkoitetulla vesialueella
sekd Suomen talousvyohykkeelld. Lain tar-
koitusta koskeva sdédnnds olisi nykyisen lain
tavoitesddnnostd laajempi ja tavoitelluilta
vaikutuksiltaan merkittdvdmpi kattaen niin
ekologisen, sosiaalisen kuin taloudellisenkin

kestdvyyden sekd pyrkimyksen turvata kalo-
jen luontainen elinkierto.

Lain 2 luku siséltéisi kalastusoikeuksia ja
erityisid kalastukseen oikeuttavia lupia kos-
kevan sédédntelyn. Esityksen mukaan kalastus-
oikeudet siilyisivit padpiirteissddn nykyisen-
laisina. Esitykseen sisédltyy myos ehdotus
yleisestd kalastusoikeudesta annetun lain
kumoamiseksi. Kyseisen poikkeuslain val-
tuuksien nojalla sééddettyjd yleiskalastusoike-
uksia ei endd esitettdisi sisdllytettdviksi uu-
teen kalastuslakiin. Onginta ja pilkinta séilyi-
sivit kokonaan maksuttomina yleiskalastus-
oikeuksina, joiden joukkoon esitetddn lisdtta-
véksi niin sanottu silakan litkaus. Kalaston-
hoitomaksuun ehdotetaan yhdistettdvéksi
viehekalastusoikeus koko maassa.

Valtion yleisten vesialueiden kalastuksia
koskeva hallinnointi esitetddn siirrettdviksi
elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskuksilta
Metséhallitukselle. ~Ammattikalastaja-termi
esitetddn muutettavaksi unionin lainsdddén-
nossd kéytettyyn kaupallinen kalastaja -
termiin. Kaupallisille kalastajille annettaisiin
mahdollisuus hakea kalastusoikeuden halti-
jan luvan lisdksi méérdaikainen kaupallisen
kalastuksen lupa elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksilta. Laissa sédéddettdisiin tar-
kasti luvanmydntdmisen edellytyksisté ja lu-
paechdoista. Tarkoituksena olisi, ettd ELY-
keskuksien mydntdma lupa olisi viime sijai-
nen ja poikkeustapauksissa kéytettdvéd keino
padstd kalastamaan alihyodynnettyja kala-
kantoja kaupalliseen kalastukseen hyvin so-
veltuvilla vesialueilla.

Lain 3 luvussa olisi sdédnnokset kalatalou-
den organisaatioista ja niiden tehtivistd. Ka-
latalouden alueviranomaisena toimisivat jat-
kossakin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukset. Niiden yhteyteen esitetédén perus-
tettaviksi alueellisia kalatalouden yhteistyo-
ryhmii, joilla olisi keskeinen rooli muun mu-
assa nidkemysten yhteensovittamisessa ja ka-
lavarojen kéyttd- ja hoitosuunnitelmien arvi-
oinnissa. Keskeisid toimijoita olisivat kalata-
lousalueet, joihin kuuluisivat kalastusoikeu-
den haltijat, eri kalastajaryhmien jirjestot se-
ki uusina toimijoina ympéristdjdrjestot. Ja-
senind olevien vesialueen osakaskuntien &i-
nimadrdd esitetddn porrastettavaksi osakas-
kunnan omistaman vesipinta-alan mukaan.
Aédniméérin porrastuksella pyritdén kannus-
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tamaan pienid osakaskuntia yhdistyméédn ja
suurempaan oikeudenmukaisuuteen paatos-
vallan osalta. Kalatalousalueiden keskeisim-
pind tehtdvéna olisi alueen kéyttd- ja hoito-
suunnitelman laatiminen ja toimeenpano seké
kalastuksen valvonnan jérjestdiminen.

Lain 4 luku siséltdisi sddnnokset kalavaro-
jen kdyton ja hoidon suunnittelujérjestelmas-
td. Jarjestelmdlld pyrittdisiin toteuttamaan
lain tarkoituksena olevaa kalavarojen kesté-
vad kayttod ja monimuotoisuuden turvaamis-
ta. Suunnittelussa olisi kaksi tasoa, valtakun-
nallinen ja alueellinen. Esityksessd sdddettéi-
siin jokaiselle kalatalousalueelle velvollisuus
kaytto- ja hoitosuunnitelman laatimiseksi ja
kayttoonottamiseksi. Suunnitteluprosessi oli-
si osallistava, alhaalta ylospdin suuntautuva,
ja suunnitelmien tulisi perustua parhaaseen
kaytettdvissd olevaan tietoon. Suunnitelmien
siséltovaatimuksista ja hyviaksymisedellytyk-
sistd sdddettdisiin laissa. Elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristokeskusten tulisi hyviksyéd suun-
nitelmat ja se myos valvoisi suunnitelmien
toimeenpanoa.

Lain 5 luvussa olisi pyynnin jérjestimista
koskevat sddnnokset. Esityksen mukaan ka-
lastuksen jérjestimisestd vastaisivat kalas-
tusoikeuden haltijat. Kéyttd- ja hoitosuunni-
telma velvoittaisi jarjestimédén alueen kalas-
tuksen ja kalakantojen hoidon suunnitelman
mukaisesti.

Lain 6 luvussa sidddettiisiin kalastuksen
ohjauksesta ja rajoittamisesta. Se siséltdisi
sddnndkset muun muassa kielletyistd kalas-
tustavoista ja -vélineistd, pyydysten asettami-
sesta, kalojen rauhoittamisesta, pyyntimitois-
ta ja vapauttamisesta. Luvussa sdéddettéisiin
my0s kaupalliseen kalastukseen tarkoitetuista
pyydyksistd, joita olisi oikeus kéyttdd ainoas-
taan kaupalliseksi kalastajaksi rekisterdity-
neilld toimijoilla. Luku sisdltiisi myods tarke-
at valtuudet rajoittaa kalastusta valtioneuvos-
ton asetuksilla ja elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksien hallintopaétoksilld. Alu-
eellinen kalastuksensédtely hallintopéétoksil-
1a siirtyisi kalastusalueilta kalatalousviran-
omaiselle. Osakaskunnilla ja muilla kalastus-
oikeudenhaltijoilla sdilyisi oikeus kalastuk-
sen ohjaamiseen myoOntdmiinsd lupiin liitty-
vien méérdysten osalta. Poikkeuslupia kos-
keva yleissddannds seké uhanalaisen lajin suo-

jelua koskevat sddnnokset sisdltyisivdt myos
6 lukuun.

Luvussa 7 sdddettiisiin vaelluskaloista ja
kalan kulun turvaamisesta yleisesti. Erityi-
sesti vaelluskalojen elinkierron turvaamiseksi
kalastuksen sdéntelyd ja rajoituksia pyrittdi-
siin kohdistamaan niin sanotuille herkille
alueille, kuten jokisuihin ja koski- ja virta-
paikkoihin. Vaelluskalojen elinvoimaisuutta
turvaavia sddnndksid on lain muissakin lu-
vuissa ja koko sédéntelyjérjestelmi on pyritty
rakentamaan siten, ettd kalojen luontainen li-
sddntyminen voitaisiin turvata.

Kalojen istuttamista koskevat sddnnokset
sisdltyisivdt lain 8 lukuun. Istutustoimintaa
pyrittdisiin jarkevoittdiméédn siten, ettd 1&hto-
kohtaisesti vain kéytt6- ja hoitosuunnitel-
maan sisdltyvit istutukset olisivat sallittuja.
Luonnon monimuotoisuutta heikentdvét istu-
tukset olisivat aina kiellettyjd. Luku sisiltéisi
sddannoksen, jonka nojalla valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sddtdd istutettavien ka-
lojen merkintdvelvollisuudesta.

Lain 9 luvussa olisi sddnnokset kalatalou-
den edistdmisestd ja rahoituksesta. Taysi-
ikdisiltd alle 65 -vuotiailta kalastajilta perit-
tavélld kalastonhoitomaksulla rahoitettaisiin
kalavarojen suunnittelujirjestelmas, kalas-
tuksen valvontaa, kalatalousalueiden toimin-
taa, neuvontaa ja yleiskalastusoikeuksien
johdosta kalastusoikeuden omistajille mak-
settavia korvauksia. Maksujen kerddmisesta
vastaisi Metséhallitus.

Kaupallista kalastusta koskevat sddnnokset
siséltyvit esitetyn lain 10 lukuun. Sdanndk-
sissd sdddettdisiin niistd edellytyksistd, joiden
nojalla henkild voi rekisterdityd kaupalliseksi
kalastajaksi. Liséksi sdddetdén niistd perus-
teista, joiden nojalla kalastaja voidaan sijoit-
taa kaupallisen kalastajan ryhméédn I tai II
sekd rekisterdinnin voimassaolosta ja rekiste-
ristd poistamisesta. Uusina sddnnoksind sisa-
vesilld olisi kaupallisten kalastajien velvolli-
suus  saaliskirjanpitoon  sekd  vapaa-
ajankalastajien saaliin myyntid koskevat ra-
joitukset. Merelld vastaavat velvollisuudet
ovat jo voimassa unionin lainsddddnnoén pe-
rusteella.

Luvussa 11 sidédettdisiin kalataloushallin-
non rekistereistd. Luku 12 sisdltdisi kalastuk-
sen valvontaa ja seuraamuksia koskevat
sadnnokset, jotka vastaavat sisdlloltddn muu-
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tamia yksityiskohtia lukuun ottamatta voi-
massa olevan lain sdédnnoksid. Luvut 13, 14
ja 15 siséltiisivit muun muassa muutoksen-
hakua, lain voimaantuloa ja siirtyméasdannok-
sid koskevat sddnndkset.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld on vaikutuksia kaupallisen ka-
lastuksen sekd kalastusmatkailun toimialoil-
le. Voimassaolevan lain mukaisia pdatoimi-
sia ammattikalastajia (kalastustulojen osuus
vahintddn 30 prosenttia) on Suomessa meri-
alueilla 562 ja sisévesilld 122. Muita rekiste-
roityneitd kalastajia on merialueella ja sisa-
vesilld yhteensd 1 755. Kalastusoppaina
tyoskentelee arviolta noin sata henked. Voi-
massaolevan kalastuslain 8 a §:n mukaisia
ELY-keskusten lupia kalastusmatkailuyritta-
jille on myonnetty sddnndksen voimaantulon
jalkeen 66 kappaletta. Kaupallisten kalastaji-
en miird on merialueella ollut pitkdan las-
kussa, kun taas kalastusopastoiminta on kas-
vanut viime vuosina. Molemmilla toimialuil-
la yhtend toiminnan kehittdmisen suurimpana
haasteena ovat vaikeudet saada kalastuslupia
tai vuokrattuja kalastusoikeuksia niiden halti-
joilta.

Esityksen mukaan kalavarojen alueellisissa
kaytto- ja hoitosuunnitelmissa tulisi maarittad
kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkai-
luun hyvin soveltuvat alueet. Yrityksilld olisi
mahdollisuus hakea ELY-keskuksilta lupa
kaupalliseen kalastukseen tai kalastusopas-
toimintaan kalastusoikeuden haltijan luvan
sijasta. Kalastusoppaille kyseinen lupamah-
dollisuus saddettiin 2012, ja se on helpottanut
toimialan toimintaa. Kaupallisille kalastajille
myonnettdvd viranomaisen lupa sen sijaan
olisi uusi keino parantaa alan toimintaedelly-
tyksid.

Kaupallisten kalastajien kalaan péésy hel-
pottuu ehdotetun lain avulla. ELY-keskusten
myOntdmien lupien avulla voidaan uusia alu-
eita saada kalastuksen piiriin silloin kun lain
asettamat tiukat ehdot toteutuvat. Lahinnd
tdma koskee vesialueita, joiden kalantuotanto
on vajaasti hyodynnetty. Kaupallisten kalas-
tajien toimintaedellytyksid parannetaan myos
saaliin ensikdden myyntioikeuden antamises-

sa heille sekd antamalla tietyin edellytyksin
kalastuksen sédtelyyn erivapauksia. Ammat-
timaiset pyydykset mééritellddn nykyistd la-
kia tiukemmin ja ne varataan kaupallisten ka-
lastajien kayttoon. Kaupalliset kalastajat re-
kisterdidddn ja jaetaan arvonlisdverovelvolli-
suusrajan perusteella kalastuksen sédételyn ja
muita tarpeita varten kahteen ryhméan. Tama
selkeyttdd nykyisid rekisterdintimenettelyja.
Laki parantaa kaupallisen kalastuksen edelly-
tyksid ja lisdd mahdollisuuksia kotimaisen
kalan saamiseen elintarvikkeeksi entistd pa-
remmin. Kaupallisten kalastajien toiminta-
mahdollisuuksien parantuminen heijastuu
koko arvoketjuun sisdltden jalostuksen ja
kaupan.

Lain nojalla sdidettdvin rahoitusjérjestel-
mién tavoitteena on aikaansaada kustannuste-
hokas ja yksinkertainen jéarjestelmd uuden
kalastuslain mukaisen toiminnan rahoittami-
seksi. Laissa sdddettdisiin kohtuullisesta ka-
lastajilta perittdvéstd kalastonhoitomaksusta,
jota kaytettdisiin laissa midriteltyihin kaytto-
kohteisiin.

Kalastonhoitomaksuun perustuvan mééra-
rahan mitoitus ja kdyttd maédriteltdisiin vuo-
sittain valtion talousarviossa ja sen vaikutta-
vuustavoitteissa. Mitoituksessa otettaisiin
huomioon edellisten vuosien kertyma. Maa-
rarahalla edistettdisiin laissa madriteltyjen
kayttokohteiden puitteissa valtion talousarvi-
ossa esitettyjen vaikuttavuus- ja tulostavoit-
teiden seké kalavesien kdyton ja hoidon jér-
jestdmiseen laadittujen strategioiden tai oh-
jelmien toteuttamista.

Kalastonhoitomaksuina kertyisi noin 11
miljoonaa euroa vuodessa. Maksajia arvioi-
daan olevan vuosimaksun osalta noin
272 000 henkil6d, viikkomaksun osalta noin
51 000 henkildd ja vuorokausimaksun osalta
noin 17 000 henkil6d. Maksajien madrd on
arvioitu voimassa olevan kalastuslain kalas-
tuksenhoitomaksun maksajien ja Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitoksen eri kalastus-
tapojen kéyttdd kuvaavien tilastojen perus-
teella. Uuden maksun ja sithen sisdltyvén
viehekalastusoikeuden sekd wvalvonnan li-
sddntymisen arvioidaan kasvattavan maksun
maksajien lukuméédrdd suhteessa aikaisem-
paan jarjestelmidn. Kalastuslain mukainen
madrdrahakertyma kasvaisi ehdotetun lain
avulla noin 2 miljoonaa euroa vuodessa suh-
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teessa voimassa olevaan lakiin, jonka nojalla
vuonna 2012 kertyi kalastuksenhoitomaksuja
5,94 miljoonaa euroa ja viehemaksuja 3,03
miljoonaa euroa eli yhteensd 8,97 miljoona
euroa. Vuonna 2014 maksukertyma on vuotta
2012 ja 2013 suurempi, koska vuosimaksuja
korotettiin  elinkustannusten  kohoamisen
vuoksi.

Voimassa olevan kalastuslain mukaiset ka-
lastuksenhoitomaksu ja viehekalastusmaksu
on valtion talousarviossa esitetty menojen
osalta momenteilla 30.40.51 (kalatalouden
edistiminen) ja 30.40.52 (kalastuslupamak-
sujen palautukset ja saimaannorpan suoje-
luun liittyvit sopimuspalkkiot) sekd tulojen
osalta momenteilla 12.30.43 (viehekalastus-
maksut) ja 12.30.44 (kalastuksenhoitomak-
sut).

Ehdotetun lain mukainen rahoitusjérjestel-
mid on kokonaistaloudellisesti edullinen,
vaikka siitd koituukin viranomaisille jonkin
verran tehtdvid. Jarjestelmén avulla kalastajat
rahoittavat merkittdivin osan kalastuslain
toimeenpanoa ja samalla kalastuslain mukai-
set toimijat sitoutetaan lain toimeenpanoon.
Rahoituksen avulla luodaan tyopaikkoja ja
aikaan saadaan merkittdvasti talkootyOta.
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos selvitti
vuonna 1983 sdddetyn kalastuslain mukaisen
rahoituksen toimivuutta julkaisussaan Muje,
K.; Salmi, P. & Eskelinen, P. 2010. Kalas-
tusmaksun vaikuttavuus. Riista- ja kalatalous
-Selvityksid 3/2010. Selvityksen mukaan jar-
jestelmélld saatiin aikaiseksi 118 ty&paikkaa
ja talkootyotd 40 henkilotydovuoden verran.
Uuden lain mukaisessa jarjestelméssi nididen
vaikutusten arvioidaan kasvavan. Maiéréra-
han avulla voidaan siten helpottaa viran-
omaisen ty6td. Kalatalousalueen rooli on tis-
sd asiassa keskeinen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetulla lailla on tarkoitus selventié ka-
lastuslain tehtévien jakautumista kalastuslain
toimeenpanijoiden kesken. Laissa sdddettii-
siin kullekin toimijalle kuuluvista tehtdvista
ja toimivallasta. Voimassa olevan kalastus-
lain mukaiset kalastusalueet muuttuisivat eh-
dotetussa laissa kalatalousalueiksi ja niiden
lukumééré supistuisi runsaasta 200:sta noin

sataan eli niiden toimialueiden koko suureni-
si merkittdvésti. Alueiden tehtévistd sdddet-
tdisiin laissa ja niistd keskeisin olisi alueelli-
sen kéyttd- ja hoitosuunnitelman laatiminen
ja sen toimeenpano. Alueiden koon kasvat-
tamisella voidaan hallintokuluja véhentdd ja
tehtdvien selkeyttdmiselld saada niiden toi-
minta eri osissa Suomea tasalaatuisemmaksi.
Merkittivéa julkista valtaa siséltidvien alueel-
listen kalastusrajoituspdétdsten teko siirtyisi
kalastusalueelta ELY-keskukselle. Kalatalo-
usalueella olisi rajoitusten suunnittelussa kui-
tenkin jatkossakin keskeinen rooli kéytto- ja
hoitosuunnitelman laatimisen vélityksella.
ELY-keskus voisi kdytt- ja hoitosuunnitel-
man hyviksymisen yhteydessd hyvéksyd
myds kdyttd- ja hoitosuunnitelman sisdltdmét
alueelliset kalastuksen rajoitukset.

Ehdotettu uusi laki muuttaa jossain mairin
ELY-keskusten kalataloushallinnon tehtévia.
ELY-keskuksille tulee lain mukaan joitakin
uusia tehtdvid. Toisaalta joitakin tehtévia siir-
tyy muiden tehtdvéksi tai jad pois prosessien
kehittdmisen vuoksi. Uusi laki kuormittaa
tyomédran lisddntymiselld ELY-keskuksia
lain muuttumisen johdosta muutaman vuoden
ajan. Siirtymésddnnosten ja kehittdmishank-
keiden avulla pyritdén siirtyminen uuteen la-
kiin saamaan mahdollisimman sujuvaksi ja
eri toimijoita, myds ELY-keskuksia, mahdol-
lisimman vahan kuormittavaksi. Koska ELY-
keskusten tehtévistd on nykyisinkin runsaasti
kalastuslakiin perustuvia, ei uuden lain arvi-
oida edellyttdvin henkiloméérdn lisddmistéd
ndihin tehtiviin. Kalastonhoitomaksuilla ra-
hoitettavien  kehittdmishankkeiden avulla
voidaan siirtymévaiheen toitd saada organi-
soitua. ELY-keskusten tehtévistd osa voidaan
antaa elinkeino- liitkenne- ja ympéristokes-
kuksista annetulla asetuksella (1144/2013)
erikoistumistehtavéksi yhdelle ELY-
keskukselle, joten erityisesti lukumééréltaan
vdhdisten tehtivien osalta ei kaikissa ELY-
keskuksissa tarvitse ylldpitad tehtivassid vaa-
dittavaa osaamista.

ELY-keskusten ja Metsdhallituksen vélistd
tehtdvén jakoa on laissa tarkistettu ja valtion
vesien kalastusasioiden hoito kalastuksen jér-
jestdjdn roolissa on siirretty kokonaisuudes-
saan Metsdhallitukselle, koska alueet ovat
Metsdhallituksen hallinnassa my6s muiden
kuin kalastusasioiden osalta. Tdma tehtiva-
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jako véhentdd osaltaan ELY-keskuksen teh-
tdvid. Myds kalastusmaksujen kerddminen
siirretddn laissa Metséhallituksen tehtavéksi.
Nykyédin tehtdvdd hoitaa maa- ja metsitalo-
usministerio. Tehtdvd soveltuu Metsédhalli-
tukselle, silld se jérjestdd hallitsemiensa vesi-
alueiden luvan myynnin ja sen osaamista ja
tietojarjestelmid voidaan hyodyntdd myos
valtion kalastuslakiin perustuvien maksujen
kerddmisessé ja saavuttaa valtiolle kokonais-
taloudellisesti kustannussééstdja.

Ehdotetussa laissa on paiatoksentekoon liit-
tyvét viranomaisen toiminnan prosessit pyrit-
ty sddtdméddn mahdollisimman kustannuste-
hokkaiksi. Laissa sdddetddan myos rekistereis-
td. Rekistereiden ja niihin kytkeytyvien séh-
koisten palveluiden avulla voidaan vahentda
viranomaistehtdviin tarvittavaa tyOmaaraa.
Esimerkkind tdstd voidaan mainita kalaistu-
tusten merkitseminen rekisteriin. Uuden lain
mukaisessa jérjestelmédssd istuttajan on laissa
madritysti ilmoitettava istutuksesta suoraan
rekisteriin. Nykykéytdnnon mukaisesti asia
on hoidettu paperilla ja istutustietojen rekis-
terdiminen on jadnyt puutteelliseksi normien
puuttumisen ja viranomaisen henkiloresurs-
sien niukkuuden vuoksi.

4.3 Ympiristovaikutukset

Ehdotettu laki luo sdddospuitteet kalavaro-
jen kiayton ja hoidon kestdvyydelle. Lain
avulla turvataan kalakantojen elinvoimaisuus
ja luonnon monimuotoisuus. Liséksi sen
avulla tehostetaan uhanalaisten ja heikenty-
neiden kalakantojen suojelua.

Ehdotuksen mukaisen kalatalousalueen
muodostamisessa ~erityisesti aluerajausten
osalta otettaisiin huomioon laki vesienhoidon
ja merenhoidon jérjestdmisestd. Tavoitteena
on edistdd vesienhoidon tavoitteiden toteu-
tumista kalatalousalueen kéytto- ja hoito-
suunnitelmien ja niiden toteuttamisen avulla
sekd lisdtd yhteistyotd. Parhaimmillaan yh-
teistyon lisddntyminen nopeuttaa vesiston
kunnostushankkeiden ja niihin tukitoimenpi-
teind liittyvien kalastusrajoitusten ja istutus-
toimenpiteiden tekoa.

Lain nojalla perustettava yhteistydryhma
lisdisi my0s eri toimijoiden yhteistyotd ja
edistdisi tietojen vaihtoa niin viranomaisten,
kalatalousalueiden kuin kansalaisjérjestojen

osalta. Laki antaisi my0s ymparistojérjestoil-
le mahdollisuuden osallistua sekd yhteistyo-
ryhmén etti kalatalousalueiden tyShon.

Ehdotetun lain avulla toimeenpannaan
luontodirektiivin (luontotyyppien sekid luon-
nonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelus-
ta annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY)
kalakantoihin kohdistuvat velvoitteet, joita
ovat ldhinnd joidenkin lajien tilan seuranta
sekd mahdollisuus tehdd tarvittaessa kannan
tilan parantamiseksi toimia. Ehdotettu laki
selkeyttdd tilannetta ja parantaa valmiuksia
raportoida luontodirektiivin toimeenpanosta
Suomessa.

Ehdotetun lain avulla tietdmys kalavaroista
kasvaa ja niiden kéyton ja hoidon suunnitel-
mallisuus lisdéntyy. Suunnittelun apuna kéy-
tetddn entistd enemmén tutkimustietoa sekd
kalastajilta kerdttyd tietoa. Myds lain avulla
perustettava kalatalousalue ja yhteistyoryhma
tuovat arvokkaan paikallistason foorumin
tiedonvaihtoon ja suunnitteluun. Lain jérjes-
telméssd voidaan alueellisia kalastuksen séé-
telykeinoja pohdittaessa yhdistdd valtakun-
nallinen tutkimustieto ja paikallinen tieto.
Kun kalastajien ja muiden keskeisten toimi-
joiden ja sidosryhmien osallistumismahdolli-
suuksia lisdtddn, parannetaan kalavarojen
kayton ja hoidon kestdvyyttd etenkin sosiaa-
lisen kestdvyyden osalta. Samalla lisitdén si-
toutumista yhteisiin tavoitteisiin ja saadaan
toimijat ottamaan vastuuta. Lisddntynyt tieto
lisdd kalastuksen sdidtelyn vaikutuksia, tés-
maéllisyytté ja sen hyviksyttivyytta.

Kalastuksen hyvéksyttdvyyteen kohdistuu
paineita erityisesti ekologisen kestdvyyden
osalta, koska osa Suomen kalakannoista on
heikentyneessé tilassa. Esitetyn lain mahdol-
listamien monipuolisten sddtelykeinojen
avulla pyynti voidaan kohdistaa ja mitoittaa
alueellisesti ja valtakunnallisesti kalakanto-
jen tilan mukaisesti. Kalastuksen alueellisilla,
ajallisilla ja maarallisilla rajoituksilla voidaan
elvyttdd heikentyneitd kalakantoja ja luoda
samalla edellytykset tuottavalle kalastukselle
muiden lajien osalta. Esitetyn lain toimeen-
panon kaynnistyessd voidaan aluksi kalastus-
ta joutua rajoittamaan etenkin vaelluskalojen
esiintymisalueilla jonkin verran nykyisté
enemmin. Heikentyneiden kalakantojen tilan
parannuttua voidaan rajoituksia vdhentéa.
Ehdotettu kalastuksen sditelyjarjestelmé ot-
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taa nykyistd jirjestelmid paremmin huomi-
oon kalakantojen luontaisen elinkierron ja
suuntaa kalavarojen kéyton ja hoidon painot-
tumaan enemmén luontaisen lisdéntymisen
suosimiseen istutusperusteisen kayton ja hoi-
don sijaan. Tdméd voi muuttaa istutuskaytin-
tojd ja vdhentdd kalojen istuttamisen volyy-
mid, kun asiaa tarkastellaan pidemmalla aika-
janteella.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vapaa-ajankalastukseen ehdotettu laki vai-
kuttaa erityisesti lupajarjestelmian muutoksil-
la. Kelaonginnan muuttuminen maksutto-
maksi yleiskalastusoikeudeksi lisdd jonkin
verran sen harrastamista. Lain mukainen ka-
lastonhoitomaksu yksinkertaistaa kalastuksen
lupajérjestelmid ja vdhentdd kalastajien tar-
vitsemien lupien kokonaisméairdd. Vapaka-
lastajien liikkuminen eri alueilla helpottuu,
kun oikeus yhden vieheen vapakalastukseen
ei ole ladnikohtaiseen maksuun sidottu. Toi-
saalta kalastuksen kestdvyyden takaamiseksi
my0s vapaa-ajan kalastukseen on kohdistet-
tava sditelyd ja sithen ehdotettu laki antaa
mahdollisuuden. Tieto rajoituksista kalasta-
jille pyritddn antamaan uuden lain mukaisia
tietojarjestelmid hyodyntéen.

Ehdotetun lain mukainen kalastonhoito-
maksu voi jonkin verran vihentdi vesialueen
omistajien halukkuutta maksaa kalastuksessa
vaadittavat maksut etenkin silloin, jos kalas-
taja ei harrasta lainkaan vapakalastusta. Eh-
dotetussa laissa on kalastonhoitomaksu pyrit-
ty pitdiméddn kohtuullisena maksuhalukkuu-
den sdilymiseksi, mutta maksun suuruus voi
vaikuttaa jonkin verran kalastusharrastuksen
médrin vihenemiseen.

Toisaalta nykyisen vieston ikérakenteen
vuoksi 65 vuotta tdyttineiden vapautus mak-
suista johtaa kalastajat eriarvoiseen asemaan
keskenddn ja vain osa kalastajista joutuu
maksamaan koko lain mukaisen rahoitusjér-
jestelmén kulut, vaikka lain mukaisella rahoi-
tuksella saadut tulokset koituvat kaikkien ka-
lastajien hyodyksi.

Vesialueen omistajan asema kalastuksen
jarjestdmisessd sdilyisi ehdotetussa laissa pe-
ruspiirteiltddn ennallaan verrattuna nykyiseen
tilanteeseen. Omistaja hoitaisi ehdotetun lain
jérjestelmissdkin pddosan luvan myynnisté ja

hoitaisi kalastuksen sddtelyd lupaehtojen
puitteissa. Omistajille maksettaisiin jatkossa-
kin korvauksia yleiskalastusoikeuden mukai-
sesta viehekalastuksesta. Korvaustason méa-
rittdmisessd otettaisiin  huomioon nykyisin
maksettavat korvaukset viehekalastuksesta,
onginnasta ja pilkinnéstd, mutta korvauspe-
ruste olisi pelkdstddn viehekalastus. Erityis-
perusteiset kalastusoikeudet otettaisiin lain
piiriin ja laissa sdddettéisiin kalastuksen jér-
jestdmisestd myds niiden osalta. Néiden oi-
keuksien haltijoiden tilanne paranisi ehdote-
tun lain nojalla.

Lain avulla kalastajien tiedonsaantimahdol-
lisuuksia parannetaan tietojarjestelmillé ja si-
ten annetaan paremmat edellytykset kesta-
viin ja luvalliseen kalastukseen. Lisdksi ka-
lastuksen tarvittavat lupatiedot ja sédtelypaa-
tokset saadaan tasa-arvoisesti kaikkien kalas-
tajien tiedoksi. Sahkdiset jarjestelmét ja pal-
velut edistdvét yleistd tietoyhteiskuntakehi-
tysta.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti sisiltdd
saamelaisten aseman valtiosddntooikeudelli-
sen perustan. Sddnnoksen mukaan saamelai-
silla alkuperdiskansana on oikeus yllapitdd ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perus-
tuslain sédénnds suojaa saamelaisten kulttuu-
rimuotoa, johon kuuluvat heidén perinteiset
elinkeinonsa kuten poronhoito, kalastus ja
metsastys.

Saamelaisten perustuslaillinen oikeus kult-
tuuri-itsehallintoon ei tarkoita rajoittamatonta
oikeutta perinteisistd elinkeinoista paattdmi-
seen. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on oikeus lain mukaan hank-
kia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinol-
la. Myo6s paikalliset asukkaat ovat perintei-
sesti voineet harjoittaa poronhoitoa, metsés-
tdd ja kalastaa samoin perustein kuin saame-
laiset. Kalastuslain ja sen nojalla sdédettyja
kalastusoikeuden rajoituksia  sovelletaan
kaikkiin kalastusta harjoittaviin yhdenmukai-
sesti eikd kyseisten rajoitusten voida katsoa
loukkaavan saamelaisten kulttuuri-
itsehallintoa.

Lapin alueen viest6lld voi olla myos eri-
tyisperusteisia oikeuksia esimerkiksi kalas-
tukseen. Néiden erityisperusteisten oikeuksi-
en siséltoon ei esitetyssd laissa puututa. Kiin-
teistolle kuuluvat erityisperusteiset kalastus-
oikeudet tulisi kiinteistonmuodostamislain
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(554/1995) 101 §:n mukaan selvittdad ja rat-
kaista kiinteistonmadritystoimituksessa.
Kiinteistonmédritystoimitus tehdddn 1&hto-
kohtaisesti kiinteiston omistajan tai muun
asianosaisen hakemuksesta, mutta toimitus-
kustannukset voidaan lain edellytysten tayt-
tyessd maksaa my0s valtion varoista.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maa- ja metsdtalousministerid asetti
25.11.2008 tydryhmén valmistelemaan Matti
Vanhasen Il-hallituksen hallitusohjelmassa
mainittua kalastuslain kokonaisuudistusta.
Tyoryhmidn avuksi asetettiin neljd jaostoa
valmistelemaan kalastusoikeuksiin, elinkei-
nokalatalouteen, rahoitukseen ja kalastuk-
senvalvontaan liittyvid aihekokonaisuuksia.
Ty6ryhmén ja jaostojen tehtdvand oli laatia
ehdotus uudeksi kalastuslaiksi, jossa otettai-
siin huomioon erityisesti vaelluskaloihin liit-
tyvd kokonaisuus sekd ammattikalastuksen
toimintaedellytykset. Tavoitteena oli liséksi
uudistaa kalastuslaki vastaamaan muun lain-
sddddnnon muutoksista, oikeuskdytdnndsta
sekd vuonna 2000 voimaan tulleesta perus-
tuslaista johtuvia vaatimuksia. Sittemmin
Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan
kalastuslain kokonaisuudistuksessa tuli lisak-
si turvata luonnon monimuotoisuuden séily-
minen sekd laajentaa kestévélld tavalla va-
paa-ajan kalastusta kansalaisten luontohar-
rastuksena muun muassa yleiskalastusoike-
uksia kehittdmalld ja kalastuslupajirjestel-
mai yksinkertaistamalla.

Tyo6ryhmésséd ja jaostoissa olivat edustet-
tuina maa- ja metsdtalousministerid, ympa-
ristOministerid, valtiovarainministerio, oike-
usministerid, elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskukset, Suomen Vapaa-ajan-
kalastajien Keskusjdrjestd ry, Kalatalouden
Keskusliitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto ry, Suomen Ammattikalastaja-
liitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, In-
koon kalastusalue, Tammelan kalastusalue,
Pro Kala ry, Saamelaiskédrijit, Vesialueiden
omistajien neuvottelukunta, Metsédhallitus,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund r.f, Suomen Kalastusopaskilta ry,
Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Elintarvike-

teollisuusliitto ry, Suomen Sisdvesiammatti-
kalastajat ry ja Suomen Kalakauppiasliitto ry.
Liséksi tyoryhméssd ja jaostoissa kuultiin
pysyvind asiantuntijoina edustajia oikeusmi-
nisteriostd, Helsingin yliopiston oikeustie-
teellisestd tiedekunnasta, Jyvéskylan yliopis-
ton bio- ja ympéristotieteiden laitokselta,
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta
sekd Maanmittauslaitoksesta.

Tyo6ryhmén toimesta teetettiin lakiuudistus-
ta pohjustavia erillisselvityksid seuraavasti:
Kalastuslainsdddannon uudistamisen perus-
kartoitus (OTM Minna Mitt6), Perustuslain
perusoikeussddnnosten  suhde  vesialueen
omistajan méadradmisoikeuteen (valtiosdanto-
oikeuden dosentti OTT Pekka Lénsineva),
Oikeusvertaileva selvitys eri maiden kalata-
louden jérjestimiseen liittyvéstd lainsdadén-
nostd (professori Erkki J. Hollo), Pohjois-
Lapin erityiset kalastusoikeuskysymykset
(OTL Juha Joona), Selvitys kiintidhallintaan
liittyvistd juridisista kysymyksisté (Helsingin
yliopiston Kansainvilisen talousoikeuden
instituutti eli KATTI). Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos (RKTL) teki yhteistyossd Jy-
véskyldn yliopiston taloustieteellisen tiede-
kunnan kanssa selvityksen lohen ammattika-
lastuksen ja vapaa-ajankalastuksen taloudel-
lisista vaikutuksista. Lisdksi RKTL laati sel-
vityksen kalastuksenhoitomaksujen kéyton
vaikuttavuudesta sekd selvityksen kalastuk-
sen roolista nyky-yhteiskunnassa ja tulevai-
suudessa. Suomen Vapaa-ajankalastajien
Keskusjérjestd ry teki selvityksen kdytossa
olevista ja uusista vapaa-ajankalastus-
menetelmistd ja -laitteista, joita kalastuslaki
ei tunnista tai joiden kaytto aiheuttaa laintul-
kintaongelmia. Kalatalouden Keskusliitto ry
laati kartoituksen kalastusta ohjaavista paa-
toksisté, jotka on tehty yhtd kalastusaluetta,
jarved tai muuten kalastuksellisesti yhtendista
vesialuetta koskien.

Lainvalmistelu pyrittiin toteuttamaan mah-
dollisimman avoimella tavalla sidosryhmié ja
kansalaisia kuuntelemalla. Ty6ryhmien val-
mistelumateriaalia julkaistiin ministerion in-
ternetsivuilla. Sivuilla oli myos palautelaa-
tikko, jonka kautta kerittiin kansalaisten na-
kemyksié kalastuslain uudistustarpeista. Tyo-
ryhmityon osana jérjestettiin useita seminaa-
reja eri puolilla Suomea.
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Kalastuslain tyoryhmé antoi tyOstdan vali-
mietinnén 10.1.2010. Kalastuksen valvontaa
koskevat sddnnokset uudistettiin erillisend
osauudistuksena tydoryhmén ja valvontajaos-
ton toimesta lailla 270/2011 (HE 271/2010
vp.). Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa edel-
lytetty kalastusoppaiden lupa-asian erillis-
muutos toteutettiin lailla 293/2012 (HE
135/2011 vp).

Kalastuslain tyéryhmén loppuraportti val-
mistui 27 paivand tammikuuta 2012. Loppu-
raportti ei sisdltdnyt varsinaisia sdddosehdo-
tuksia, vaan joukon linjauksia, joiden pohjal-
ta maa- ja metsitalousministeriossa laadittiin
(virkamiesvalmistelussa) hallituksen esitys
uudeksi kalastuslaiksi.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen
Tyoryhmén loppuraportista jérjestettiin

lausuntokierros. Lausuntoja saatiin 83 kappa-
letta. Lausunnoissa kannatettiin muun muas-
sa kaavailtua lain tavoitesddnnostd, niin sa-
nottua yhden kortin mallia seké riittdvid val-
tuuksia kalastuksen rajoittamiseksi erityisesti
vaelluskalojen suojelun  varmistamiseksi.
Tyoryhmén loppuraportin ja niistd saatujen
lausuntojen pohjalta maa- ja metsidtalousmi-
nisteriossd valmisteltiin virkatyoné esitys uu-
deksi kalastuslaiksi.

Esitysluonnoksen pohjalta maa- ja metsita-
lousministerié kévi neuvotteluja eri intressi-
ryhmien kanssa. Alan keskeiset jérjestot sekd
viranomaistoimijat saivat kommentoida py-
kdlien luonnosversioita ennen varsinaista
lausuntokierrosta. Maa- ja metsitalousminis-
teri® pyysi esitysluonnoksesta lausunnot tyo-
ja elinkeinoministerioltd, oikeusministeridlta,
ympéristoministerioltd, valtiovarainministe-
rioltd, sisdministerioltd, litkenne- ja viestin-
tdministeriolta, korkeimmalta  hallinto-
oikeudelta, aluehallintovirastoilta, elinkeino-,
likkenne- ja ympdéristokeskuksilta, maakunti-
en liitoilta, Kalatalouden Keskusliitto ry:1ti
ja sen jdsenjérjestdiltd, Suomen Ammattika-
lastajaliitto ry:1td, Suomen Kalakauppiasliitto
ry:1td, Suomen Kalankasvattajaliitto ry:lta,
Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjes-
tdo ry:ltd ja sen vapaa-ajankalastajapiireilt,
Suomen rannikon kalastuksenvalvojat ry:lté,

Suomen sisdvesien ammattikalastajat ry:lta,
Energiateollisuus  ry:ltd, Suomen Kalas-
tusopaskilta ry:1td, Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitokselta, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry:ltd, Svenska
Lantbruksproducenternas centralforbund
SLC r.filtd, Suomen luonnonsuojeluliitto
ry:1td, Suomen ympéristokeskukselta, Saa-
melaiskardjiltd, Kolttien kyldkokoukselta,
Nadtdimon ja Nellimin-Kevédjarven koltta-
neuvostoilta, Metsdhallitukselta, Pro Kala
ry:Itd, Natur och Miljé rf:ltd, WWEF:It4,
Eldkkeensaajien Keskusliitolta, Elintarvike-
turvallisuusvirastolta, Rajavartiolaitokselta,
Elintarviketeollisuusliitto ry:ltd, Maaseutuvi-
rastolta, Helsingin, Jyvéskyldn, Itd-Suomen,
Lapin, Turun ja Oulun yliopistoilta, Abo
Akademilta ja Maanmittauslaitokselta.

Lausuntoja saivat antaa my0s muut kuin
lausuntopyyntokirjeessd mainitut tahot. Esi-
tysluonnoksesta annettiin 208 lausuntoa.
Lausunnot ovat kaikkien luettavissa sdhkoi-
sessd muodossa valtioneuvoston hankerekis-
terissa.

Yleisid huomautuksia

Lausunnonantajat ovat suhtautuneet ylei-
selld tasolla mydnteisesti ehdotuksiin kalas-
tuslain uudistamiseksi. Kokonaisuudistusta
on pidetty tarpeellisena ja esitettyd lakia paa-
sddntdisesti nykyiseen sdéntelyyn verrattuna
selkedmpénd lain uudistuneen rakenteen ja
kirjoitustavan vuoksi. Ehdotuksen perustana
olevaa osallistavaa tietoon perustuvaa suun-
nittelujérjestelmid, jonka ytimend ovat alu-
eelliset kiyttd- ja hoitosuunnitelmat on pidet-
ty ldhtokohtaisesti kannatettavana, mutta sen
yksityiskohtaiseen toteuttamiseen liittyen on
esitetty toisistaan poikkeavia nékemyksii.
Kannatettavina uusina linjauksina on pidetty
muun muassa pyrkimysti kalakantojen luon-
taisen lisddntymisen edistdmiseen, sekd mah-
dollisuutta istutettavien kalojen merkintivel-
vollisuudesta sddtimiseen. Myos vaelluska-
lakannoille annettua nykyistd nédkyvampaé
asemaa lain jarjestelmdssé on pidetty aiheel-
lisena muutoksena useissa lausunnoissa.

Yleiskalastusoikeuksiin liittyvdn lupajér-
jestelmédn yksinkertaistaminen on lausun-
noissa nihty tarpeellisena uudistuksena. Jér-
jestelmén tarkemman sisdllon osalta lausun-
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noissa on esitetty lukuisia toisistaan poik-
keavia ehdotuksia maksullisten yleiskalas-
tusoikeuksien lupajérjestelmiksi ja kalata-
louden rahoitusjérjestelméksi.

Kalastuksen sédédtelyn mahdollistavien vi-
ranomaisen toimivaltuuksien ajanmukaista-
mista on lausunnoissa pidetty lain tavoitteen
nidkokulmasta erittdin tarpeellisena. Osassa
lausunnoista ehdotettua kalastuksenséétely-
jérjestelmdd on kuitenkin pidetty liian viran-
omaispainotteisena ja kalastusoikeuden halti-
jan, erityisesti osakaskuntien, valtaa tarpeet-
tomasti kaventavana ja nykyistd oikeustilaa
lilaksi muuttavana. Erdiden lausunnonantaji-
en mukaan lain kokonaisjirjestelméd olisi
toisaalta tullut uudistaa muun muassa kalas-
tusoikeuksien osalta esitettyd kokonaisvaltai-
semmin. Jatkovalmistelussa sddtelyjérjestel-
maé on pyritty edelleen selkeyttimiin seka
kirjoittamaan yksittdiset sddnnokset parem-
min kuvaamaan niiden tosiasiallisia oikeus-
vaikutuksia.

Erdiden lausuntojen mukaan ehdotettu ka-
lastuslaki painottuu liiaksi kalakantojen suo-
jeluun seki turvaamiseen ja kalavarojen ylei-
seen hoitamiseen antaen liian véhén painoar-
voa kalavarojen hyodyntidmiseen liittyville
nékokohdille. Lain tavoitteena on selked ja
tietoon perustuva kalastuksen jirjestdminen,
jolla edistetdén kalavarojen ekologisesti, ta-
loudellisesti ja sosiaalisesti kestdvid hyodyn-
tdmistd, elinkeinojen ja virkistyskdyton avul-
la syntyvid hyvinvointivaikutuksia, kestivia
kasvua ja kalakantojen elinvoimaisuuden se-
kd luonnon monimuotoisuuden sdilymista.
Kalastuslain perusrakenne on jatkovalmiste-
lussa sdilytetty samanlaisena kuin se oli lau-
suntopyynnon kohteena olleessa versiossa.

Yksityiskohtaisia huomautuksia

Useat lausunnonantajat ovat piténeet esitet-
tyd kalastonhoitomaksua ja siithen kytkeyty-
vdd valtakunnallista viehekalastusoikeutta
hyvénd, yleiskalastusoikeuksiin liittyvéa jér-
jestelméd selkeyttdvdnd mallina. Erityisesti
osa vesialueen omistajista on kuitenkin kriti-
soinut ehdotettua kalastonhoitomaksua ja
esittinyt sen korvaamista mallilla, jossa
omistajia varten olisi sdédetty oma kalaston-
hoitomaksusta erillinen alempi maksu, johon
ei sisdlly oikeutta viehekalastukseen.

Voimassaolevaan lakiin siséltyvid 65 vuot-
ta tiyttdneiden vapautusta kalastuksenhoito-
ja viehekalastusmaksuista on osassa lausun-
noista esitetty sdilytettdviksi kalastonhoito-
maksujérjestelméssd. Useat lausunnonantajat
ovat kuitenkin pitdneet maksuvelvollisten
piirin laajentamista 65 vuotta tdyttineisiin
yhdenvertaisuutta edistivéini ja kalatalouden
rahoitusjarjestelmén kannalta valttiméttoma-
nd uudistuksena.

Erdissd lausunnoissa on vaadittu, ettd ka-
lastonhoitomaksuvaroista vesialueen omista-
jille maksettavan korvauksen méérdstd tulisi
sdatad yksityiskohtaisesti lain tasolla. Kalas-
tonhoitomaksuvarojen kdyton osalta on lisik-
si pidetty tarpeellisena mahdollistaa varojen
kayttd kalatalousneuvontaan myds muuten
kuin hankerahoituksena.

Kaupallisen kalastuksen osalta osa lausun-
nonantajista on esittdnyt, ettd kaupalliseksi
kalastajaksi rekisterditymisen edellytyksend
tulisi olla hakijan asuinpaikka Suomessa.
Kaupalliseen kalastukseen tarkoitettujen lo-
henkalastuspaikkojen vuokraustoimivalta on
lausunnoissa esitetty jatkossakin siilytettd-
vén alueellisella elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksella esitetyn Metséhallituksen
sijasta.

Luonnoksessa esitetty malli kaupalliseen
kalastukseen tarvittavan luvan saamiseksi
ELY-keskukselta on saanut lausunnoissa
myoOnteistd palautetta siitd, ettd se toisi kayt-
todn uuden konkreettisen mahdollisuuden
elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytys-
ten turvaamiseen. Jarjestelmédd on kritisoitu
toisaalta siitd, ettd sen kautta luvan saaminen
on liian vaikeaa ja epdtodenndkdistd seka toi-
saalta siitd, ettd se kaventaa liiaksi vesialueen
omistajan valtaa padttdd alueensa kaytosti ja
on ristiriidassa perustuslain turvaaman omai-
suuden suojan kanssa. Erdit lausunnonantajat
ovat esittdneet kaupallisille kalastajille
mydnnettivdd lupaa koskevaa jérjestelmii
muutettavaksi paremmin vastaamaan kalas-
tusoppaille lainmuutoksella 293/2012 luotua
lupajérjestelmdd. Luvan peruuttamista kos-
kevaa sddntelyd on jatkovalmistelussa tis-
mennetty.

Muille kuin kaupallisille kalastajille saadet-
taviksi ehdotettua ldhtdkohtaista saaliin-
myyntikieltoa on lausunnoissa seké kannatet-
tu ettd vastustettu. Kieltoa on pidetty toisaal-
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ta turhana ja muun muassa kotitarpeeksi ka-
lastamisen kannalta ongelmallisena. Toisaal-
ta kieltoa on esitetty muutettavaksi téydelli-
seksi siten, ettei véhiiselld poikkeusmahdol-
lisuudella luoda uutta vaikeasti tulkittavissa
ja valvottavissa olevaa oikeustilaa. Sdannok-
sid on myyntikiellon osalta jatkovalmistelus-
sa tdsmennetty ja selkeytetty.

Useat lausunnonantajat ovat pitdneet hyvéa-
nd pyrkimystd kalastusalueiden méédrdn vé-
hentdmiseen kalatalousalueisiin siirryttdessa,
mutta samalla todenneet, ettd vdhentiminen
tulisi tehda pddosin yhdistdmélld nykyisié ka-
lastusalueita, ei luomalla tdysin uusia aluera-
joja. Kalatalousalueen kokoukseen osallistu-
miselle edellytyksend olevaa hallinnoidun
vesialueen pinta-alarajaa (100 hehtaaria) pi-
dettiin useissa lausunnoissa lilan suurena,
koska se olisi joillain alueilla rajannut suh-
teettoman paljon osakaskuntia pois kalatalo-
usalueiden toiminnasta. Raja on laskettu jat-
kovalmistelussa voimassa olevaa lakia vas-
taavaksi (50 hehtaaria). ELY-keskusten toi-
mialueille asetettavaksi esitettyjd alueellisia
kalatalouden yhteisty6ryhmid on lausunnois-
ta pidetty tarpeellisena alueellisen yhteistoi-
minnan kehittimiseksi ja kalakantojen hoi-
don taustalla olevan tietopohjan lisddmiseksi.
Osassa lausunnoista yhteistyoryhmén tar-
peellisuus on kuitenkin kyseenalaistettu ja
sen on nédhty aiheettomasti lisddvén byrokra-
tiaa sekd raskauttavan kalavarojen kdyton ja
hoidon toteuttamista.

Kalavarojen kéyttd- ja hoitosuunnitelmien
laatimiseen liittyen ndkemykset lausunnoissa
ovat jakautuneet muun muassa koskien vi-
ranomaisen ja kalatalousalueen vilistd toimi-
vallanjakoa suunnitelman laadinnassa ja hy-
vaksymisessd. Suunnitelmia on toisaalta esi-
tetty arvioitavaksi viranomaisessa hyvin tar-
koin niiden todennikéisten vaikutusten sel-
vittdmiseksi ja niiden laadun takaamiseksi.
Erddt lausunnonantajat ovat kuitenkin pité-
neet valttAimittdmand, ettd suunnitelmille
suoritetaan ainoastaan laillisuustarkastus,
jossa viranomaisella ei ole harkintavaltaa
suunnitelman siséllon tarkoituksenmukaisuu-
den osalta.

Useat lausunnonantajat ovat pitdneet pyy-
dysten pyydysyksikkoarvosta — sddtdmisté
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
toteuttamiskelvottomana mallina, jolla on

viime kddessd jopa lupahinnoitteluun ulottu-
via vaikutuksia. Vesialueen omistajan vel-
voittamista kéyttd- ja hoitosuunnitelman toi-
meenpanoon teettdmisuhalla on erdissd lau-
sunnoissa arvioitu tarpeettoman ankarana
toimenpiteend. Jatkovalmistelussa pyydysyk-
sikkbarvon miirddmistd koskeva valtuus ja
toimeenpanon teettimisuhka on poistettu.

Osassa lausunnoista on esitetty muutetta-
vaksi vesialueen omistajille korvauksena
yleisestd viehekalastusoikeudesta jaettavaksi
tulevan summan viahimmaismaéarad (100 eu-
roa). Vaadittava vihimmadismdird on jatko-
valmistelussa laskettu 50 euroon.

Vain kaupallisille kalastajille sallituiksi esi-
tetyistd pyydyksistd isorysdd on useissa lau-
sunnoissa esitetty sallittavaksi my6s muille
kuin kaupallisille kalastajille muun muassa
hoitokalastuksen mahdollistamiseksi. Jatko-
valmistelussa kaupalliseen kalastukseen tar-
koitettujen pyydysten listaa on muutettu niil-
té osin.

Lausunnoissa on liséksi esitetty muutetta-
vaksi kalastusta koskevien sddnnosten rik-
komiseen liittyvdd rangaistusjirjestelmai
esimerkiksi ankaroittamalla rangaistuksia
yleisesti sekd selvittdmailld mahdollisuuksia
muun muassa hallinnollistyyppisten maksu-
seuraamusten kiyttoon ja torkedd kalastusri-
kosta koskevan sdidntelyn kehittimiseen.
Erdénd sanktioita tehostavana keinona on
myos esitetty otettavaksi kdyttoon menetta-
misseuraamusjirjestelmd, jossa seuraamuk-
sen rahallinen arvo méérittiisiin tietyille ka-
lalajeille asetuksella sdddettédvien ohjeellisten
arvojen perusteella. Kalastuslain kokonais-
uudistuksesta erillisend prosessina on tarkoi-
tus myShemmin vuonna 2014 aloittaa kalas-
tukseen liittyvén seuraamusjérjestelmén ke-
hittamista koskeva selvitys.

Esitystd on oikeusministerion lausunnon
perusteella tarkistettu muun muassa sdita-
malld toiminnanjohtajan tehtavisti lain tasol-
la ja siséllyttimalld lakiin viittaussdannds
yhdistyslain tiettyihin sddnndksiin, jotka tuli-
sivat sovellettaviksi kalatalousalueiden pdi-
toksentekomenettelyssd. Myos kalastusrik-
komusta koskevaa sddnnostd on pyritty tés-
mentdméén rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen edellyttdmailld tavalla. Muutoksenha-
kua liittyvid sddnnoksid on tdsmennetty lau-
suntojen perusteella.
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Ympéristoministerion lausunnon perusteel-
la valtakunnallisia kalavarojen hoitosuunni-
telmia koskevaa sddntelyd muutettiin siten,
ettd suunnitelmat laaditaan maa- ja metséta-
lousministerion vastuulla ja yhteistydssd ym-
paristoministerion kanssa. Lisdksi lakiin li-
sdttiin  sivusaalisilmoitusvelvollisuus, joka
koskee saaliiksi jadnyttd hyljettd tai pyoridis-
ta.

Valtiovarainministerio esitti lausunnossaan
tdsmennyksid erityisesti lain kalatalouden
edistdmisti ja rahoitusta koskevaan 9 lukuun.
Lausunnon perusteella esityksen sddnnoksia
on tarkistettu ja séddnndsten perusteluita tis-
mennetty. Valtiovarainministerid ei pitdnyt
lausunnossaan perusteltuna, ettd lailla mah-
dollistettaisiin ns. korvamerkityt tulot. Kalas-
tonhoitomaksua yleisend valtion veronluon-
teisena maksuna ei voida pitdd perusteltuna.
Lakiesitys pitdd sisdllddn vield kalastonhoi-
tomaksuina kertyvien varojen kayttod koske-
vat sddnnokset. Niiden avulla suhteellisen
pienelld midrarahalla sitoutetaan ja motivoi-
daan kalatalouden yksityiset toimijat kalas-
tuksen jérjestimiseen muun muassa valvon-
taan, suunnitteluun ja kalavarojen kayton ja

hoidon toimenpiteiden tekemiseen. On perus-
teltua, ettd nditd menoja ei edelleenkdidn ra-
hoiteta yleisin valtion budjettitalouden varoin
etenkdin tissd vaiheessa kun valtiontalouden
rasitteita pyritddn purkamaan. Yksityinen ta-
ho omistaa kalastusoikeuden, mutta ei kala-
varoja, joita se kuitenkin on velvollinen hoi-
tamaan ja jarjestimiin niiden kdyton alueel-
laan. Kalakannat eivit kuitenkaan staattisesti
pysy yhden vesialueen omistajan alueella
vaan voivat olla kalastettavissa tdysin toisen
kalastusoikeuden haltijan alueella pyynti-
koon saavutettuaan. Kalavarojen ja kalastaji-
en litkkuminen edellyttdd siten vesialueen
omistajien vélisen yhteistoiminnan organi-
soimista ja rahoittamista. Jos yksityinen sek-
tori ei hoitaisi suurta osaa kalastuksen jarjes-
tdmiseen ja kalakantojen hoitoon liittyvistd
tehtavistd, lisddntyisi viranomaistyd merkit-
tavasti.

Saamelaiskdrdjien lausunnon perusteella
kalatalousaluetta sekéd alueellista kalatalou-
den yhteistyoryhméd koskevaa sdintelyd on
tarkistettu Saamelaiskiréjien osallistumis- ja
puheoikeuteen liittyen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Kalastuslaki

1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Sdénndkseen on kirjattu
kalastuslain sddnnosten taustalla oleva tavoi-
tetila. Saannostd ei sovelleta itsendisesti,
mutta se toimii ohjeena ja yleisend tavoittee-
na kalastuslain aineellisten sdéinndsten sovel-
tamisessa.

Lain tarkoitussddnndksen taustalla on aja-
tus siitd, ettd kalastuslakia sovellettaessa on
pyrittdva varmistamaan kalavarojen kaytossd
ja hoidossa toiminnan kestidvyyden toteutu-
minen sekd ekologisesta, taloudellisesta ettd
sosiaalisesta ndkokulmasta. Lain ldhtdkohta-
na on kalavarojen kestivin hyddyntdmisen
mahdollistaminen  vapaa-ajankalastuksessa
sekd kaupallisessa kalastuksessa, mutta se si-
séltdd my0s suojelunidkokulman. Kalavarojen
kiytossd ja hoidossa keskeisend periaatteena
on sen varmistaminen, ettd kalavarojen kayt-
td on ekologisesti kestdvdd ja kalakantojen
luonnonlisddntymisen edellytykset turvataan.

2 §. Soveltamisala. Pykdlin 1 momentissa
sdddettiisiin lain alueellisesta soveltamisalas-
ta. Sdannds rajaisi soveltamisalan asiallisesti
nykyisen kalastuslain soveltamiskdytdnnon
mukaiseksi. Lain soveltamisala maardytyisi
siten ldhtokohtaisesti vesilain 1 luvun 3 §:ssé
tarkoitetun vesialueen maéritelmén perusteel-
la. Soveltamisalaan kuuluisivat myds Suo-
men talousvyohykkeestd annetun lain 1 §:ssé
tarkoitettu talousvyohyke seké sellaiset var-
sinaisten vesialueiden ulkopuolella olevat
alueet, jotka ovat tilapdisesti veden tulviessa
jééneet veden peittoon.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevan kalastuslain 4 §:n mukaisesti
siitd, ettd kalastuslain kaloja seké kalastusta
koskeva sdintely koskee myds nahkiaista ja
rapuja sekd niiden pyyntid. Nahkiais- ja ra-
pukantojen hoitoon ja hyddyntdmiseen liitty-
vt sddntelytarpeet sekd sddntelyn keinot ovat
padosin yhteneviiset kalakantojen kanssa, jo-
ten nykylain ja sen soveltamiskéytdnnon péa-

sdantdd sddntelyn yhdenmukaisuudesta ei ole
syyté muuttaa. Luonnonsuojelulain
(1096/1996) 6 luvun elidlajien suojelua kos-
kevia sddnndksid ei mainitun lain 37 §:n mu-
kaan sovelleta kaupallisesti hyddynnettdviin
kalalajeihin. Kalastuslain séddnndksiéd sovel-
lettaisiin kuitenkin myos sellaisten kalojen
kalastamiseen, jotka eivit kuulu taloudelli-
sesti hyoddynnettiviin, ja joihin sovelletaan
luonnonsuojelulain elidlajien suojelua kos-
kevan luvun sddnnoksid. Pyyntikeinojen va-
likoimattomuudesta johtuen erillisten séén-
nosten laatiminen néitd kalalajeja varten olisi
kaytinnossd merkityksetonta.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Kalas-
tuslain suhteesta Euroopan unionin yhteista
kalastuspolitiikkaa koskeviin sdénnoksiin se-
ki vieraan valtion kanssa tehdyssd sopimuk-
sessa tai tdllaisen sopimuksen nojalla annet-
tuihin sddnnoksiin sdddettdisiin 3 §:n 1 mo-
mentissa.

Lain soveltamisalaa ei ole tarkoitus muut-
taa sen lahtokohdan osalta, jonka mukaan ka-
lastuslakia tai sen nojalla annettuja sdannok-
sid sovelletaan, jollei Euroopan unionin yh-
teistd kalastuspolitiikkaa koskevissa sédén-
noksissd muuta maidratd. Lakia sovelletaan
entiseen tapaan myods valtakunnan rajalla
oleviin vesistdihin, jos vieraan valtion kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella ei ole toisin
sdddetty. Kalastuslain sddnnosten toissijai-
suus suhteessa vieraan valtion kanssa tehtyyn
sopimukseen perustuvaan sdédntelyyn koskisi
kaikkia niitd alueita, joissa kalastuksesta on
sddnnelty kalastuslaista poikkeavasti. Voi-
massa olevan kalastuslain sanamuoto ndyttai-
si rajaavan kalastuslain soveltamisen tois-
sijaisuuden koskemaan ainoastaan valtakun-
nan rajalla olevia vesistdjd. Kalastuslain so-
veltamisessa ndilld alueilla ilmenneiden epa-
selvyyksien poistamiseksi kalastuslain sovel-
taminen rajataan pois yleisesti kaikilla niilld
alueilla ja sellaisissa asioissa, joita koskien
kalastuksesta on sdddetty kalastuslaista poik-
keavasti vieraan valtion kanssa tehdyssd so-
pimuksessa tai sen nojalla.

Lain 3 §:n 3 momenttiin sisdltyisi informa-
tiivinen sddnnds, jossa todetaan, ettd kolttien
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erityisistd kalastusoikeuksista koltta-alueella
sdddetddn kolttalaissa (253/1996).

Pykilidn 4 momentti siséltéisi informatiivi-
sen sddnnoksen, jossa muun kuin Suomessa
luonnonvaraisesti esiintyvén kalalajin tai ka-
lakannan taikka rapulajin tai rapukannan tai
niiden sukusolujen maahantuontiin sovelle-
taan kalastuslain liséksi eldinldadkinnéllisesti
rajatarkastuksesta annettua lakia ja eldintauti-
lakia.

4 §. Mddritelmdt. Pykalassd méadriteltiisiin
kalastuslain soveltamisen kannalta keskeiset
kisitteet. Voimassa olevaan kalastuslakiin ei
sisélly erillistd maéritelmésdannostd ja lain
soveltamiskdytidnnossd tiettyjen keskeisten-
kin termien tarkoitussiséltd on ollut epdselva.
Pykildssd mdidriteltdisiin pddosa sellaisista
késitteistd, joihin perustuvaa sdintelyd lakiin
sisdltyy runsaasti, tai jotka ovat keskeisid la-
kia tulkittaessa ja sovellettaessa.

1) Kalavarojen hoidolla tarkoitettaisiin ka-
lakantojen biologisen monimuotoisuuden ja
tuottokyvyn turvaamista kalastuksen ohjauk-
sella sekd muilla kalakantojen tilaa ja kalas-
tusmahdollisuuksia parantavilla toimenpiteil-
14. Vastaavaa sddnndsté ei sisdlly nykyiseen
kalastuslakiin ja sen voimassaoloaikana ka-
lavarojen pédasiallisena hoitotoimenpiteend
on liian yksiselitteisesti pidetty istutustoimin-
taa. Mééritelmén yhtend tarkoituksena onkin
pyrkid tekemddn ero kalavarojen hoidon ja
istutustoiminnan termien valilli siten, ettd
kalavarojen hoito siséltdisi kokonaisvaltai-
sesti kaiken sellaisen toiminnan, jolla pyri-
tdén kalavarojen biologisen monimuotoisuu-
den ja tuottokyvyn turvaamiseen.

2) Kalakannalla tarkoitettaisiin samanai-
kaisesti samalla alueella eldvien samaan la-
jiin kuuluvien kalayksiloéiden joukkoa. Méa-
ritelmé on keskeinen muun muassa harkitta-
essa sellaisten kalastuksensdintelytoimenpi-
teiden soveltamiskynnystd, joiden perustana
on tietyn kalalajin tai sen kannan tila. Maari-
telmé on oleellinen liséksi pyrittdessd vaikut-
tamaan niin sanottuun sekakantakalastuk-
seen, jossa pyynti kohdistuu saman lajin use-
aan kantaan, kun ne tietyssé elinkierron vai-
heessa esiintyvit samalla alueella.

3) Vaelluskalan méiiritelma olisi lainsda-
dénnossd tdysin uusi ja silld tarkoitettaisiin
lohta, jarvilohta, ankeriasta, nahkiaista, tou-
tainta ja taimenta sekd nierién, harjuksen ja

sitan vaeltavia kantoja. Méiéritelmén kautta
olisi mahdollista siséllyttdd kalastuslakiin
erillistd sddntelyé, joka koskee tiettyjd kalala-
jeja ja -kantoja, joiden kalastuksen sddnte-
lyyn liittyy yhteisid, mahdollisesti muista ka-
lalajeista ja -kannoista poikkeavia tavoitteita
ja tarpeita. Erityisesti vaelluskalojen kantojen
sdilymisen ja kulun turvaamiseksi lakiin si-
séltyvien kalastuksenrajoitusten asettamiseen
valtuuttavien sddnnosten soveltamiskynnys
olisi mainittujen kalojen erityisen arvon ja
niiden elinkierron erityispiirteiden vuoksi
matalampi kuin yleisissd kalastuksen rajoit-
tamisen mahdollistavissa valtuussdannoksis-
sd.

4) Vaelluskalavesiston koski- ja virta-
alueen nykylaista poikkeavan maééritelman
tarkoituksena on helpottaa sen tulkitsemista,
missd kalastus vaelluskalojen turvaamiseksi
on rajoitettua. Suhteessa nykylain termiin
"lohi- ja siikapitoisen vesiston koski- ja vir-
tapaikka", “’vaelluskalavesiston koski- ja vir-
ta-alue” rajaa entistd selkedimmin kalastuk-
selta myds sellaiset alueet, jotka eivét itses-
sddan ole koskia tai voimakkaan virran paik-
koja, mutta jotka ovat niin ldhelld téllaista
paikkaa, ettd ne kalastettavuudeltaan vaellus-
kalojen pyytdmisen kannalta ovat verrattavis-
sa koski- ja virtapaikkoihin. Mahdollisten ka-
lastuksen rajoitusten tarkoituksen toteutumi-
sen varmistamiseksi niitd on siten késiteltdva
kuten koski- ja virtapaikkoja. Suhteessa voi-
massa olevan lain aikaiseen oikeustilaan on
termilld koski- ja virta-alue” siten tarkoitus
laajentaa kalastuksen ulkopuolelle rajattuja
alueita, muttei lisdtd niidden méaardd maaritte-
lykriteerien muutoksella.

Jotta nykyisen lain aikana ilmenneiden tul-
kintatapausten ratkaiseminen valvonnassa
helpottuisi ja alueiden maastoon merkitsemi-
sestd luovuttaisiin, lakiin liséttdisiin lista sel-
laisista seikoista, joiden perusteella alueen
luonnetta voidaan paremmin arvioida jo ka-
lastukseen ryhdyttdessd ja vélttdd kalastus
vaelluskalojen elinvoimaisuuden turvaamisen
kannalta kyseenalaisissa paikoissa. Koski- ja
virta-alueita olisivat alueet, joissa vesi virtaa
silmin havaittavasti alavirtaan péin ja virta-
paikan yldvesi on alavettd ylempénd, eli ve-
denpinta on kalteva.

5) Onkimisessa saisi kdyttaa kerrallaan vain
yhtd vapaa ja koukkua kalastajaa kohden.
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Vieheen tai tdkyraksin kéyttd houkuttimena
ei olisi sallittua. Onkimista ei saisi harjoittaa
vaelluskalavesiston koski- ja virta-aluilla ei-
ké vesialueilla, joissa kalastaminen on muun
sdannoksen nojalla kielletty. Ongintakilpailu-
ja varten olisi saatava kalastusoikeuden halti-
jan lupa.

6) Pilkkimisen madritelmé pysyisi paépiir-
teissddn nykyisen kaltaisena. Kdytetyn vavan
tulisi jatkossakin olla lyhyehkd, korkeintaan
noin metrin mittainen. Sen sijaan heittokalas-
tukseen soveltumaton vapa -késitteestd luo-
vuttaisiin, koska on ollut epéselvéi, viittaako
se pelkdstddn vapaan vai myos kelaan. Kéy-
tettdville kelalle ei ole tarpeen asettaa rajoi-
tuksia, koska pienid virvelikeloja kéytetddn
jo nykyédéin yleisesti pilkkivavoissa. Pilkki-
misessd el siten olisi oleellista se, millainen
kela vavassa on, vaan madrittely tapahtuisi
kalastustavan perusteella. Kalastus katsottai-
siin pilkkimiseksi, kun kdytossd on lyhyehkod
vapa ja pystysuunnassa liikuteltava pilkki.
Pilkkind voidaan kayttdd myos vieheitd, ku-
ten lusikkauistinta, kunhan kalastustapa on
selvisti pilkkimistd. Esimerkiksi niin sanot-
tua vertikaalijigausta ei kuitenkaan katsottaisi
pilkkimiseksi, vaan  viehekalastukseksi.
Pilkkimisesséd saisi kdyttdd kerrallaan yhtd
vapaa kalastajaa kohden. Pilkkimistd ei saisi
harjoittaa vaelluskalavesiston koski- ja virta-
aluilla eikd vesialueilla, joissa kalastaminen
on muun sdédnnoksen nojalla kielletty. Pilkin-
tékilpailuja varten olisi saatava kalastusoi-
keuden haltijan lupa.

7) Viehettd ei varsinaisesti ole mdairitelty
nykyisessd kalastuslaissa. Lain 88 §:ssé tar-
koitetun onkimisen maédrittelyn yhteydessa
vieheiksi on tosin lueteltu pilkki, uistin, per-
ho tai muu keinotekoinen laite. Jatkossakin
vieheelld tarkoitettaisiin keinotekoisesti val-
mistettua uistinta, vaappua, pilkkid, perhoa,
jigia tai niihin rinnastettavaa koukuilla varus-
tettua houkutinta, joka liikkeellddn, varillaan
tai muodollaan houkuttaa kalaa iskeméén.

8) Viehekalastuksen kisite ei muuttuisi ny-
kyisestd. Viehekalastuksessa saisi edelleen
kayttdad kerrallaan yhtd vapaa ja viehettd ka-
lastajaa kohden. Vetouistelussa saisi lisdksi
kayttdd yhtd painoviehettd. Viehekalastusta
ei saisi harjoittaa vaelluskalavesiston koski-
ja virta-aluilla eikd vesialueilla, joissa kalas-
taminen on muun sddnndksen nojalla kiellet-

ty. Viehekalastuskilpailuja varten olisi saata-
va kalastusoikeuden haltijan lupa.

9) Kalastonhoitomaksu. Nykyisen kalastus-
lain mukaiset kalastuksenhoitomaksu ja vie-
hekalastusmaksu yhdistettéisiin yhdeksi ka-
lastonhoitomaksuksi. Maksu siis siséltéisi ve-
ronluonteisen kalastuksenhoitomaksun seké
yleisestd viehekalastusoikeudesta vesialueen
omistajille suoritettaviin korvauksiin keratta-
vian maksun. Maksun nimeni olisi kalaston-
hoitomaksu, silld sen ensisijaisena tarkoituk-
sena on kalakantojen hoitoon ja kalastuksen
yleiseen jdrjestdmiseen tarvittavien varojen
kerddminen. Maksun suorittamalla saisi li-
séksi oikeuden harjoittaa 4 §:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitettua viehekalastusta 7 §:n 2
momentissa sdddetyin reunaehdoin koko
maan alueella. Erillinen séédntely tistd sisdl-
tyisi lain 79 §:44n.

10) Kalastusoikeuden haltija -termi on ny-
kyisessd kalastuslaissa vailla yksityiskohtais-
ta médritelmdd. Termid kuitenkin kéytetddn
voimassa olevassa laissa, mutta sen merki-
tyssisdltd vaihtelee eri lainkohdissa. Termilla
sdannonmukaisesti viitataan kuitenkin tahoi-
hin, jotka asemansa puolesta tietyssd tilan-
teessa ovat suhteessa kalastusoikeuteen 1&hes
tai tdysin rinnastettavissa vesialueen omista-
jaan. Ehdotettavassa laissa termille olisi tar-
koitus luoda yksi kattava mééritelma, jotta si-
td voitaisiin hyddyntdd esitetyn lain useissa
sdddoksissé tarkoittaen silld aina samoja ta-
hoja. Mahdolliset poikkeukset, joissa jokin
méaéritelmén piiriin kuuluva taho ei kuiten-
kaan kuuluisi séédntelyn kohderyhmaién, tuli-
sivat laissa siten mainittaviksi erikseen. Ter-
milld tarkoitettaisiin:

a) yhteisen vesialueen osakaskuntaa;

b) yksityisen vesialueen omistajaa;

¢) kiinteistonmuodostamislain (554/1995)
2 §:ssi tarkoitetun sellaisen kiinteiston omis-
tajaa, jolle kuuluu erityisend yksityisend
etuutena kalastusoikeus toisen omistamalla
vesialueella, tai osuus sellaiseen useammalle
kiinteistolle kuuluvaan erityiseen etuuteen,
johon sisiltyy kalastusoikeus toisen omista-
malla vesialueella;

d) kalastusrasitteeseen tai muuhun oikeus-
perusteeseen perustuen kalastusoikeutta hal-
linnoivaa luonnollista tai oikeushenkil64 tai;

e) kalastusoikeutta omistajaa kuulematta
siirrettavissi olevaan vuokrasopimukseen pe-
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rustuen hallinnoivaa luonnollista tai oikeus-
henkil6a.

Kalastusoikeuden haltijoina ei siten pidet-
tdisi kalastukseen oikeuttavan erillisen luvan
haltijoita.

11) Osakaskuntaa koskeva 4 §:n 12 kohta
olisi merkityssisdlloltdéin yhtenevdinen ny-
kyisen kalastuslain 3 §:n kanssa. Osakaskun-
nalla tarkoitettaisiin yhteisen kalaveden
osakkaiden muodostamaa yhteisaluelain
(758/1989) 3 §:ssé tarkoitettua osakaskuntaa.

12) Kdytto- ja hoitosuunnitelmalla tarkoi-
tettaisiin kalavarojen kédyton ja hoidon alu-
eelliseksi jarjestdmiseksi laadittavaa suunni-
telmaa. Suunnitelman nykyistd paremmin
sddnnelty laadintaprosessi, sen siséltovaati-
musten entistd tarkempi mdiérittely sekd sen
noudattamisen aktiivisempi valvonta kuiten-
kin parantaisivat suunnitelmien sisiltod ja li-
sdisivét niiden tosiasiallista vaikuttavuutta.

13) Pyydysyksikkoarvo. Pyydykset ja kalas-
tustavat ovat saaliin mééirén ja laadun kannal-
ta tehokkuudeltaan erilaisia. Tdmédn vuoksi
on tarpeen madritelld erilaisille pyydyksille
ja kalastustavoille pyydysyksikkodarvot, joi-
den perusteella voidaan laskea kunkin kalas-
tusoikeuden haltijan kalastusoikeuteen sisil-
tyvé pyydysyksikkomaara.

14)  Kiinteiston  pyydysyksikkomddrdlld
osoitettaisiin kiinteistolle kuuluvan kalastus-
oikeuden laajuus eli se, montako pyydysyk-
sikkod kalastusoikeuden haltijalla voi oikeu-
tensa perusteilla enintdin olla kaytossddn
samanaikaisesti.

15) Seisovan pyydyksen Kisite olisi yh-
denmukainen nykyisen kalastusasetuksen 6
§:44n sisdltyvadn vastaavan késitteen kanssa.
Silla tarkoitettaisiin paikalleen pyyntiin las-
kettua kalanpyydystd, kuten verkkoa, pit-
kédsiimaa ja muuta koukkupyydysté, ryséd,
katiskaa ja muuta sulkupyydystd. Mééritel-
maén lopusta poistettaisiin maininta siité, ettei
seisova pyydys ole kiinted. Kiintedn pyydyk-
sen itsendinen madritelmd sisdltyy lakiin ja
madritelmidn mukaiset pyydykset ovat aina
ensisijaisesti kiinteitd pyydyksia.

16) Kiintedlld pyydykselld tarkoitettaisiin
patoa ja muuta kalastukseen tarkoitettua py-
syvéisluonteista rakennelmaa ja késite olisi
yhdenmukainen nykyisen lain kanssa.

17) Kaupallisena kalastuksena pidettdisiin
toimintaa, jossa kalaa pyydetddn myyntitar-

koituksessa tai jossa pyydetyt kalat tai osa
niistd myydéddn. Termi otettaisiin kayttdon
nykyisessé laissa kdytetyn ammattikalastus -
termin sijasta. Uusi késite on yhteneviinen
Euroopan unionin lainsddddnndssd kiytetyn
terminologian kanssa ja yksinkertaistaa unio-
nin sdédntelyn toimeenpanemista kansalliseen
lainsdddantoon. Kalastusopastoimintaa ei pi-
dettiisi kaupallisena kalastuksena, vaikka se
onkin kalastukseen liittyvéa elinkeinotoimin-
taa.

18) Kaupallisen kalastajan késite olisi yh-
denmukainen kaupallisen kalastuksen késit-
teen kanssa ja Euroopan unionin lainsdddén-
non kisitteiston kanssa. Kaupallisella kalas-
tajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6d
tai oikeushenkild4d, joka on merkitty kaupalli-
sen kalastustoiminnan harjoittajista pidetta-
vadn rekisteriin. Rekisteriin merkitsemisesti
ja merkitsemisen edellytyksistd séddettdisiin
kalastuslaissa erikseen.

19) Vapaa-ajankalastuksena pidettéisiin
laissa virkistyskalastusta seké kotitarvekalas-
tusta. Kdytdnnossa vapaa-ajan kalastusta olisi
siten kaikki muu kuin kaupallinen kalastus.
Nykyisen kalastuslain tavoin kotitarvekalas-
tuksena pidettdisiin kalastusta, jonka saalis
kiytetdén kalastajan taloudessa ja silld on
timin toimeentulon kannalta merkitysta.
Virkistyskalastuksena pidettdisiin kalastusta,
jonka saalis kéytetddn kalastajan taloudessa
mutta silld ei ole toimeentulon kannalta mer-
kitysta.

20) Kotiutusistutuksella tarkoitettaisiin sel-
laisen kala- tai rapulajin tai niiden kannan is-
tuttamista vesialueelle, jota sielld ei ennes-
tddn ole. Mainituntyyppisid istutuksia koski-
en on sddntelyd nykyisen kalastuslain
121 §:ssé. Istutustoiminnan ja sen sdéntelyn
yksinkertaistamiseksi erityyppiset istutukset
olisikin tarpeellista erottaa toisistaan myos
késitteiden avulla.

21) Erityisperusteisilla kalastusetuuksilla
tarkoitettaisiin sellaisia kiinteistonmuodos-
tamislain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja kiin-
teistoon kuuluvia yhteisid tai yksityisid eri-
tyisid etuuksia, jotka oikeuttavat kiinteiston
omistajan kalastamaan muutoin kuin vesialu-
een omistuksen tai osakkuuden perusteella
toisen omistamalla vesialueella (erityinen ka-
lastusetuusalue) taikka kayttimadn erillistd
kalastuspaikkaa, kuten lohi- tai siikapatoa
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taikka néihin verrattavaa kalapatopaikkaa,
kulkutuspaikkaa, verkkopaikkaa tai muuta
ndihin verrattavaa kalastukseen kiaytettavad
vesiston kohtaa (erityinen kalastuspaikka).
Erityisperusteisten kalastusoikeuksien voi-
massaoloa koskeva perussddnnds on nykyi-
sen kalastuslain 13 §:ssd. Laissa ei kuiten-
kaan ole aiemmin otettu kantaa erityisperus-
teisten kalastusoikeuksien sisidltoon, vesialu-
een omistajan kalastusoikeuksien viliseen
suhteeseen eikd erityisperusteisten oikeuksi-
en haltijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin
osallistua kalaveden hoitoon. Mainittujen
seikkojen sddntelyn mahdollistamiseksi ka-
lastuslaissa otettaisiin kdyttoon kiinteistdjen
erityisperusteisten kalastusoikeuksien, erityi-
sen kalastusetuusalueen seki erityisen kalas-
tuspaikan késitteet.

22) kalastussddnnélld Suomen ja Ruotsin
sekd Suomen ja Norjan kahdenvilisiin raja-
jokisopimuksiin kuuluvia kalastussdantoja.

2 luku. Kalastusoikeus ja erityiset ka-

lastukseen oikeuttavat luvat

5 §. Vesialueen omistukseen perustuva ka-
lastusoikeus. Kalastusoikeusjérjestelmén pe-
rustana, kuten nykyisessdkin kalastuslaissa,
olisi vesialueen omistukseen perustuva kalas-
tusoikeus. Asialliselta sisdlloltddn sddnnos
vastaisi siten nykyisen kalastuslain 5 §:84,
jonka mukaan oikeus harjoittaa kalastusta ja
madritd siitd kuuluu vesialueen omistajalle,
jollei téitd oikeutta ole luovutettu toiselle tai
jollei kalastuslaissa muuta sdideta.

Vesialueen omistajalle kuuluva kalastusoi-
keus olisi sisédlloltdan ja laajuudeltaan ehdo-
tetun lain mukaan sen tyyppinen kuin miksi
se kalastuslain jérjestelmén kautta muotou-
tuu. Omistajan oikeutta kalastaa ja méadrati
kalastuksesta on nykyisessékin kalastuslaissa
eri tavoin rajoitettu (muun muassa yleiskalas-
tusoikeuksien kautta) ja lakiin siséltyy useita
sdadannoksid, joiden nojalla kalastusoikeuden
tosiasiallista sisédltod voidaan edelleen muo-
kata kéytdnnossa tilanteissa, joissa omaisuu-
densuojaa nauttivan kalastusoikeuden rajoit-
taminen on vélttiméatonti ja perusoikeuksien
yleisten rajoittamisedellytysten ndkdkulmasta
mahdollista.

Osakaskuntien ja muiden vesialueen omis-
tajien asema ja rooli sdilyisivit siten ehdote-
tussa laissa péddosin ennallaan. Kalastusoi-
keutensa nojalla omistajalla olisi edelleen oi-
keus maératd kalastuksesta vesialueellaan
muun muassa myontdmalld kalastuslupia,
asettamalla ehtoja (esimerkiksi saaliin rapor-
tointi) ja rajoituksia (esimerkiksi silméko-
kosddntely verkkokalastuksessa, alamitat)
myOntdméansd luvan nojalla tapahtuvalle ka-
lastukselle sekd perimélld maksun myontai-
mistédn luvista.

Vesialueen omistus perustuu péadsdantoi-
sesti yhteisaluelain 3 §:ssd tarkoitetun use-
ammalle kiinteistolle kuuluvaa aluetta hallin-
noivan osakaskunnan osakkuuteen. Osakas-
kunta vastaa yhteisaluelain mukaisesti yhtei-
sen alueen tai yhteisen erityisen etuuden hal-
linnosta ja aluetta tai etuutta koskevien mui-
den asioiden hoidosta. Pykildn 3 momentissa
vahvistettaisiin ~ osakaskunnan toimivalta
myo0s kalastusasioiden osalta sddtdmalld yh-
teisen vesialueen osakkaalle oikeus kalastaa
vesialueella siten kuin yhteisen vesialueen
osakaskunta péattia.

Pykildn kolmanteen momenttiin siirretti-
siin sellaisenaan nykyisen kalastuslain 5 §:n
maininta siitd, ettd vesialueen rajan ulkopuo-
lella olevalla tulva-alueella, kun se on veden
peittdmd, kalastusoikeus kuuluu vesialueen
omistajalle. Tulva-alueella tarkoitettaisiin ve-
silain 2 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua vesialueen rajan ulkopuolella olevaa alu-
etta silloin, kun se on veden peittdma.

6 §. Erityisperusteiset kalastusetuudet.
Padsaantoisesti kalastusoikeus kuuluu kalas-
tuslain 5 §:n mukaisesti sen kiinteiston omis-
tajalle, jonka alueella vesialue on, tai jos ky-
symys on yhteisestd vesialueesta sen osakas-
kiinteistdjen omistajille. Téstd padsdédnnosti
ovat kuitenkin poikkeuksena kiinteistdjen
erityisperusteiset kalastusetuudet. Erityispe-
rusteisilla  kalastusetuuksilla  tarkoitetaan
muulle kuin vesialueen omistajalle kuuluvaa
kalastusoikeutta, joka useimmiten liittyy tie-
tyn toisen kiinteiston omistukseen.

Kiinteist6lld voi olla ylimuistoisen nautin-
nan perusteella tai muulla perusteella lailli-
sesti saatu erityinen etuus kalastuspaikkaan
tai kalastukseen toiselle kuuluvalla vesialu-
eella. Tavallisesti tdllainen kalastusetuus
kohdistuu toisen kylédn yhteiseen vesialuee-
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seen tai valtion omistamaan vesialueeseen.
Poikkeustapauksissa tillainen kalastusetuus
voi kohdistua my6s oman vesioikeudellisen
kylén tai lohkokunnan vesialueeseen. Téllai-
sia poikkeustilanteita esiintyy l&dhinnd Yla-
Lapin alueella. Talloin kysymys on yleensi
talolle sen perustamisen yhteydessd annetusta
oikeudesta kalastuspaikkaan tai oikeudesta
kalastaa tietylld vesialueella.

Edelld tarkoitettu erityinen etuus kalastus-
paikkaan tai kalastukseen toiselle kuuluvalla
vesialueella voi kuulua yhdelle olemassa
olevalle kiinteistolle tai se voi olla usealle
kiinteistolle yhteinen. Téllaiset kalastusoi-
keudet ovat kiinteistonmuodostamislain 2 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja kiinteis-
ton ulottuvuuteen kuuluvia yhteisid tai yksi-
tyisid erityisid etuuksia, jotka oikeuttavat asi-
anomaisen kiinteiston omistajan kalastamaan
muutoin kuin vesialueen omistuksen tai
osakkuuden perusteella toisen omistamalla
vesialueella (erityinen kalastusetuusalue)
taikka kayttdmidn erillistd kalastuspaikkaa,
kuten lohi-, siika- tai muuta sellaisessa kalas-
tuksessa kdytettdvdd patopaikkaa, kulkutus-
paikkaa, verkkopaikkaa tahi muuta niihin
verrattavaa kalastuksessa kéytettivdd vesis-
ton kohtaa (erityinen kalastuspaikka).

Kalastusoikeus erityiselld kalastusetuusalu-
eella tai kalastuspaikalla voi olla rajoitettu
esimerkiksi pyydysten suhteen, kalalajin suh-
teen, tiettyyn vuodenaikaan taikka muulla ta-
voin. Erityisperusteiset oikeudet eivit sisilld
oikeutta vesialueen muunlaiseen kéyttoon,
vaan ainoastaan oikeuden kayttdd aluetta
mairityn tyyppiseen kalastukseen.

Voimassa olevassa laissa erityisperusteisia
kalastusetuuksia ei ole pyritty maédérittele-
maééin, eikd niiden suhteesta vesialueen omis-
tukseen perustuvaan kalastusoikeuteen ole
erillistd sdéntelyd. Oikeuksien miarittelemait-
tomyys ja erityisesti niiden oikeusvaikutusten
sdantelemittomyys  suhteessa  vesialueen
omistukseen perustuvaan kalastusoikeuteen
ovat kalastuslain tulkintakdytdnndssd osoit-
tautuneet ongelmallisiksi. Mainituista syistd
kalastuslain 4 §:4én lisattdisiin sddnnds, jossa
erityisperusteiset kalastusetuudet maéaéritel-
laén ja lain 6 §:44n siséltyisi perussdanto sii-
té, ettd erityisperusteiset kalastusetuudet ovat
voimassa suhteessa kaikkiin sivullis-tahoihin
sellaisina, kuin ne on oikeutta perustettacssa

tai oikeuksien laajuutta my6hemmin selvitet-
tdessd madritelty.

7 §. Yleiskalastusoikeudet. Nykyisen kalas-
tuslain mukainen yleinen oikeus onkimiseen
ja pilkkimiseen séilytettdisiin ehdotettavassa
laissa padosin ennallaan. Tatd koskeva sdan-
nods sisdltyisi lain 7 §:n 1 momenttiin. S&én-
noksessd maksuttomien (jokamiehen oikeuk-
sia luonteeltaan ldhelld olevien) yleiskalas-
tusoikeuksien joukkoon lisdttdisiin kuitenkin
oikeus kalastaa silakkaa yhdelld vavalla sii-
maan kiinnitetylld pystysuunnassa liikutelta-
villa koukuilla eli niin sanotulla silakkalitkal-
la kalastaminen. Mainittu kalastustapa on
luonteeltaan ja pyydystystehokkuudeltaan
niin ldhelld tavanomaista ongintaa, ettd sen-
lisdédminen maksuttomien yleiskalastusoike-
uksien joukkoon ei tosiasiallisesti lisdd kala-
kantoihin kohdistuvaa kalastusrasitusta, eikd
maksuttomien yleiskalastusoikeuksien vesi-
alueen omistajalle tai kalastusoikeuden halti-
jalle aiheuttamaa haittaa.

Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin oikeu-
desta harjoittaa lain 4 §:n 8 kohdassa tarkoi-
tettua viehekalastusta yleiskalastusoikeuksiin
perustuen ilman kalastukseen péddsdintoisesti
tarvittavaa kalastusoikeuden haltijan lupaa.
Viehekalastusoikeus liittyisi lain 79 §:ssé
tarkoitetun kalastonhoitomaksun maksami-
seen. Jokainen maksun maksanut 18 vuotta
tayttdnyt olisi oikeutettu harjoittamaan vie-
hekalastusta. Maksuvelvollisuus ei kuiten-
kaan koskisi sellaisia henkilditd, jotka kalas-
tusta harjoittaessaan eivdt ole tdytténeet
18:aa vuotta tai ovat 65 vuotta tiyttaneita.

Pykéldn 3 momentissa rajattaisiin 1 ja 2
momentissa sdddettyjd yleiskalastusoikeuk-
sia. Sen mukaan kyseiset oikeudet eivit ole
voimassa vaelluskalavesistojen koski- ja vir-
ta-alueilla eivétkd muillakaan sellaisilla alu-
eilla, joilla kalastaminen on muun sdannok-
sen nojalla kielletty. Muulla sddnnokselld vii-
tataan erityisesti esityksen 54 §:44n, jonka
mukaan ELY-keskuksella on toimivalta ra-
joittaa tai kieltdd kokonaan yleiskalastusoi-
keuksien nojalla kalastaminen méaérétylla ve-
sialueella tiettyjen kyseissd pykéldssa sdddet-
tyjen tarkoitusten turvaamiseksi. Lisdksi on
huomattava, ettd rajajoissa (Tornionjoki, Te-
nojoki ja Nadtdmojoki) sovelletaan 3 §:n
mukaan ensisijaisesti kahdenvilisid valtioso-
pimuksia ja kalastuslakia vain, jos valtioso-
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pimuksissa ei ole toisin sdddetty. Valtioso-
pimukset ovat erityislakeja suhteessa kalas-
tuslakiin. Suomen ja Norjan Tenojoen kalas-
tussadntod koskevan sopimuksen 5 artiklassa
on sopimusaluetta koskeva méaardys kalas-
tukseen oikeuttavasta kalastuskortista. Niin
ollen esitetyn lain 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu viehekalastusoikeus ei olisi voimassa
kyseisen rajajokisopimuksen soveltamisalu-
eella. Suomen ja Ruotsin vilisen rajajokiso-
pimuksen kalastussddnnon 22 §:n mukaan
kansallista kalastuslainsdddéntdd sovelletaan
niiltd osin, kuin sopimuksessa ei ole asiasta
erityismédrdyksid. Vaikka kyseisen rajajoki-
sopimuksen kalastussddnnossd on madrdys
(17 §), jonka nojalla voidaan sopia yhteisesté
kalastuslupajirjestelmistd, ei sopimuksessa
ole sdddetty viehekalastukseen tarvittavasta
erityisestd luvasta kalastuslaista poikkeavasti.
Tésté johtuen kalastuslain 7 §:n 2 momentis-
sa sdddetty viehekalastusoikeus olisi voimas-
sa Tornionjoella 14dhtdkohtaisesti muualla
kuin koski- ja virta-alueilla. Viehekalastuk-
sessa tulisi kuitenkin noudattaa liséksi kalas-
tussddnnossd olevia méédrdyksid sallitusta lo-
hen ja taimenen vapakalastus-ajasta ja saalis-
kiintiGista.

8 §. Kalastus talousvyohykkeelld ja yleisil-
ld vesialueilla. Pykildan olisi yhdistetty ny-
kyisen kalastuslain 6 ja 7 §:n asiallinen sisél-
t0. Pykéldssd sdddettiisiin oikeudesta kalas-
taa Suomen talousvyohykkeelld seka yleisel-
14 vesialueella meressé ja sisdvesilla. Yleisid
vesialueita koskeva perussddntely sisdltyy
vélirajasta ~ vedessd  annettuun  lakiin
(31/1902) sekd oikeudesta yleisiin vesialuei-
siin annettuun lakiin (204/1966). Mainittujen
sdannosten mukaisesti yleisid vesialueita ovat
kylénrajojen ulkopuoliset vesialueet Suomen
aluevesillé seké sellaisilla jarvien selkévesilld
joiden pituus ja leveys ovat vihintddn kah-
deksan kilometrid. Sisdvesilld tillaisia vesi-
alueita sijaitsee HoOytidisessd, Inarijérvessd,
Koitereessa, Lappajarvessd, Orivedessd, Ou-
lujarvessd, Puruvedessd, Pyhidseldssd seké
Péijanteessd. Yleiset vesialueet pohjineen
ovat valtion omaisuutta.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin jokai-
selle Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion kansalaiselle oikeus harjoittaa vapaa-
ajankalastusta yleisilld vesialueilla meressa
sekd Suomen talousvyohykkeelld. Nykyisen

lain 6 §:44n verrattuna sdédnndksesti poistet-
taisiin vakinaisen Suomessa asumisen edelly-
tys. Meren yleisvesialuetta ja talousvyohy-
kettd koskeva kalastusoikeus sdilyisi siten
padosin ennallaan, mutta muilta kuin kaupal-
lisilta kalastajilta rajattaisiin sddnnoksessé
pois mahdollisuus harjoittaa alueilla kaupal-
lista kalastusta. Sddnnokseen lisdksi kirjoitet-
taisiin selvyyden vuoksi auki vaatimus siité,
ettd myds yleisvesialueita koskee velvolli-
suus lain 79 §:ssd tarkoitetun kalastonhoito-
maksun suorittamiseen. Samassa momentissa
sdadettdisiin lisdksi Suomeen rekisterditynei-
den kaupallisten kalastajien oikeudesta har-
joittaa kaupallista kalastusta yleisvesialueilla
meressd sekd Suomen talousvyohykkeell.

Pohjoismaiden kansalaisille nykyisen ka-
lastuslain 6 §:n 1 momentin mukaan kuulu-
van yleisvesialueita koskevan kalastusoikeu-
den todetaan jo mainitun lain perusteluissa
olevan ldhinnd periaatteellista merkitysti
omaava. Oikeus esitetddnkin selvyyden
vuoksi poistettavaksi kalastuslain jérjestel-
masta.

Sddnnoksen 2 momentissa todettaisiin Eu-
roopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
sddnnoksissd jdsenvaltioihin rekisterdidyille
kalastusaluksille maéériteltyjen kalastusoike-
uksien olevan voimassa Suomen aluevesilld
ja talousvyohykkeelld. Mainituilla sdannok-
silld tarkoitetaan yhteisestd kalastuspolitii-
kasta annetun asetuksen 1380/2013 artiklassa
5 olevia sdénnoksid unionin kalastusalusten
yhtéldisestd pédédsystd unionin vesille. Yhta-
laistd padsya on kuitenkin rajoitettu siten, et-
td pddsy kalastamaan kiintioityjd kalakantoja
edellyttdd, ettd aluksen lippuvaltiolla on ky-
seistd kalakantaa koskeva kiinti6. Pdisy ran-
nikon ldheisille vesille 12 merimailin sisa-
puolelle laskettuna perusviivasta on liséksi
vuoteen 2022 saakka rajoitettu asetuksen liit-
teessd 1 pddasiassa niihin jésenvaltioihin,
jotka ovat toistensa naapurimaita. Ndin ollen
esim. Ruotsin kalastusaluksilla on oikeus ka-
lastaa Ruotsin kiintiostd silakkaa myds Suo-
men talousvydhykkeelld ja aluevesilld aina
neljin merimailin pddhdn perusviivasta.
Suomen kalastusaluksilla on vastaava oikeus
Ruotsin talousvyohykkeelld ja aluevesilld se-
kd muiden Itdmeren jasenvaltioiden talous-
vyohykkeilla.
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Pykéldn 3 momentin mukaan Mets&hallitus
voisi kaupallisen kalastuksen harjoittamista
varten vuokrata kaupalliselle kalastajalle
yleiselld vesialueella meressé tai Suomen ta-
lousvyohykkeelld olevan lohen tai taimenen
pyyntipaikan. Momentissa rajattaisiin lisaksi
sen nojalla vuokratut alueet kokonaisuudes-
saanl momentissa tarkoitettujen yleiskalas-
tusoikeuksien sekd kaupallisille kalastajille
annettavien yleisten oikeuksien ulkopuolelle.
Vuokraoikeuteen perustuva kalastus olisi si-
ten vuokra-alueella 1 momentissa tarkoitetut
yleiskalastusoikeudet poissulkevaa.

Nykyisen kalastuslain 7 §:n mukaan jarvis-
sd olevilla yleisvesialueilla on jokaisella
kunnassa muutoin kuin tilapdisesti asuvalla
oikeus harjoittaa koukkukalastusta. Muusta
kalastuksesta paittdiminen on kuulunut kalas-
tusalueelle, joka on lisdksi saanut perid koh-
tuullisen maksun (valtion) yleisvesialueille
myOntdmistddn kalastusluvista. Edelld mai-
nittu koukkukalastusoikeus on vanha, Suo-
men lainsddddantdon vuoden 1865 kalastus-
sdannossa tullut oikeus, joka kédytdnndssd on
jdénne vesien aiemmasta yhteiskdytostd. Sen
erddnd perustana on ollut kuntalaisten mah-
dollisuus hyodyntdéd yleisvesien kalakantoja
toimeentulonsa ja elantonsa turvaamiseksi.
Kyseinen oikeus esitetddnkin poistettavaksi
perusteeltaan vanhentuneena. Lisdksi esite-
tddn, ettd kalastusoikeudesta ja kalastusluvis-
ta yleisilld vesialueilla paittéisi valtion edus-
tajana Metséhallitus, jonka hallinnassa ylei-
set vesialueet olisivat jatkossa myds kalas-
tuksen osalta. Kyseessd olisi puhtaasti tekni-
nen muutos viranomaisten tehtivijaon sel-
keyttimiseksi ja asiakaspalvelun parantami-
seksi. Lupien myontStehtdvdd hoidettaisiin
jatkossakin maa- ja metsdtalousministerion
tulosohjauksessa. Kuitenkin 7 §:ssé tarkoitet-
tujen yleiskalastusoikeuksien mahdollisista
rajoituksista yleisilld vesialueilla péaéattdisi
ELY-keskus 54 §:n mukaisesti.

Kalastuksesta paattiessdédn ja kalastuslupia
yleisvesialueille myodntiessddn Metséhalli-
tuksen olisi varmistettava, ettd kalastus- ja
lupakéytdnnot alueella ovat luonteeltaan sel-
laisia, ettd alueen kalavarojen kiyttod ja hoi-
toa koskevien valtakunnallisten ja alueellis-
ten suunnitelmien toteuttaminen niiden ta-
voitteiden mukaisesti ei vaarannu. Valtion
huolehtimisvelvollisuus yleisvesialueiden ka-

lakantojen hoidosta olisi siten yhtenevéinen
muiden vesialueiden kanssa.

9 §. Valtion yksityiset kalastukset. Pykalas-
sé sdddettdisiin voimassa olevan lain 12 §:44
asiallisesti vastaavasti siitd, ettd valtion yksi-
tyiset kalastukset pysytetddn valtiolla sielld,
missd ne vanhastaan ovat olleet ja ovat edel-
leen hallinnassa. Pykédldn 1 momentissa sdi-
dettdisiin liséksi, ettd valtion yksityisten ka-
lastusten kayttdmisestd paittdd Metsdhallitus.
Jarjestely olisi yhdenmukainen sen kanssa,
ettd Metsdhallitus toimisi kalastuslain jirjes-
telmédssd yleisesti valtion yksityisten vesien
sekd yleisten vesialueiden osalta kalastusoi-
keuden haltijan tavoin ja kdyttaisi sitd koske-
vaa madrdysvaltaa.

Pykéldn 2 momentissa maa- ja metsitalo-
usministeriolle annettaisiin valtuus saitdi
asetuksella tarkemmin valtion yksityisten ka-
lastusten kaytostd. Kalastuksista tarkemmin
sdddettdessd tulisi erityisesti ottaa huomioon
kaupallisten kalastajien ryhméén 1 kuuluvien
kalastajien edut. Tdma on tarpeen, silld valti-
on yksityisiin kalastuksiin kohdistuvat kalas-
tusluvat ovat esimerkiksi erds kaupallisten
kalastajien tidrkeimmistd luvansaantimahdol-
lisuuksista ja tdrked perusta péédtoimisen
elinkeinotoiminnan harjoittamiselle.

10 §. Oikeus Yld-Lapin kalastuslupaan.
Lain 10 §:n 1 momentissa sdddettéisiin hen-
kiloille, joiden kotikuntalain (201/1994)
2 §:n mukainen kotikunta on Enontekio, Ina-
ri, tai Utsjoki, oikeus saada korvauksetta lupa
harjoittaa kalastusta kyseisten kuntien alueil-
la sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla vesialueil-
la. Oikeutta Yli-Lapin kalastuslupaan koske-
va sddnnds vastaisi sisélloltddn péadosin voi-
massa olevan lain 12 §:n mukaista kolmen
pohjoisimman kunnan asukkaiden oikeutta
saada lupa kalastukseen valtion vesialueilla.
Voimassa olevan kalastuslain 12 §:44n sisél-
tyvin kolmen pohjoisimman kunnan asuk-
kaiden oikeuden saada mainittuja kuntia kos-
keva kalastuslupa on esitetty perustuvan lah-
tokohtaisesti vanhojen lapinkylien oikeuk-
siin, ja sen laajuutta on perusteltu kalastuk-
sen kuulumisella saamelaiseen eldménmuo-
toon ilman asuinpaikkaan kuuluvia rajoituk-
sia. Mainitut lapinkylien oikeudet ovat histo-
riallisesti kuitenkin tyypillisesti koskeneet
vain oman lapinkyldn aluetta, eikd toisten la-
pinkylien alueille laajennettuja kalastusoike-
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uksia tunneta. Liséksi 12 §:n mukainen ka-
lastusoikeus on aiemminkin liittynyt asuin-
kuntaan, eikd sen saamisen edellytykseni ole
ollut saamelaisuus. Oikeuden nykyisté laa-
juutta ei siten yksiselitteisesti voida perustel-
la lapinkylien oikeuksilla tai esimerkiksi
saamelaisella, kiinteddn kotipaikkaan perus-
tumattomalla eldméntavalla.

Kalavesilld on kuitenkin perinteisesti ollut
erityisen keskeinen merkitys pohjoisimpien
kuntien asukkaille. Alueella kdydyissé rajan-
kayntitoimituksissa valtaosa vesialueista tuli
valtion omistukseen ja omistajalle kuuluva
kalastusoikeus néilld alueilla kuuluu pédasi-
assa valtiolle, eikd kuntien asukkaille omis-
tukseen perustuvan kalastusoikeusjirjestel-
min kautta ole katsottu tulleen riittdvia kalas-
tusmahdollisuuksia. Kotikuntaan perustuvan
oikeuden sdilyttdmistd voidaan esitetyssi laa-
juudessa siten pitdd perusteltuna.

Sadnnoksen 2 momentissa oikeus kalastuk-
seen 1 momentissa tarkoitetun luvan nojalla
rajattaisiin koskemaan vain muita kuin Teno-
ja Naédtdmojoen vesiston lohen- ja taimenen
nousualueita, Tuulomajoen ja Paatsjoen ve-
sistjen taimenen ja lohen vaellusalueita,
Tornio- ja Ounasjoen vesistdjen lohen ja tai-
menen nousualueita. Mainituissa keskeisissi
vaelluskalavesistdissa kalastus on jérjestettd-
vi erityisesti vaelluskalojen kannat turvaavan
kestdvan kdyton mukaisesti. Lisdksi osalla
alueista kalastusta sddnnelldin rajajokia kos-
kevissa valtiosopimuksissa, joiden mukaises-
ti kalastus on jérjestettdvd. Naiilld alueilla
kuntalaisten kalastuslupa ei siten olisi voi-
massa.

11 §. Kalastusoikeuden vuokraus. Kalas-
tusoikeuden vuokrauksena pidetddn vesialu-
een vuokraamista kalastusta varten, tai muu-
toin vastiketta vastaan tapahtuvaa oikeuden
luovuttamista tiettyyn kalastuspaikkaan tai
madrityn kalalajin pyydystdmiseen tai maa-
ratynlaisen pyydyksen kiyttimiseen. Kuten
voimassa olevan lain jirjestelméssd, vuokra-
na ei kuitenkaan pidettdisi erilaisia kalastus-
luvista suoritettavia lupamaksuja, jotka ovat
luonteeltaan ldhempdnd yksittéisid kalakan-
nan hoitoon kéytettdvéksi tarkoitettuja mak-
suja kuin kalastukseen liittyvdn oikeuden
luovuttamisesta méadrdajaksi tai toistaiseksi
perittiavad korvausta.

Pykédlin 1 momentissa kalastusoikeuden
vuokraamiseen oikeutetuiksi maéériteltdisiin
kaikki sellaiset tahot, joita lain 4 §n 1 mo-
mentin 10 kohdan mukaisesti voitaisiin pitdd
kalastusoikeuden haltijoina. Kaikilla sién-
noksessd mainituilla tahoilla voidaan katsoa
olevan vesialueen omistajalle kuuluvaan ka-
lastusoikeuteen verrattavissa oleva oikeus ka-
lastukseen, ja sen perusteella myds oikeus
vuokrata oma kalastusoikeutensa eteenpdin.

Kalastusoikeuden vuokrasopimuksilta edel-
lytettdisiin jatkossa kirjallista muotoa. Sopi-
muksen muotovaatimus on niin sanottu ohje-
sisdltdinen vaatimus, jonka noudattamatta
jattdmisestd ei seuraisi suoranaisia oikeus-
vaikutuksia. Vaatimuksella pyritdin yhte-
ndistdmédn kalastusoikeuksien vuokrauskéy-
tintojd sekd erottamaan kalastusoikeuden
vuokraamista koskevat oikeustoimet nykyisti
selkedmmin muista kalastamiseen oikeutta-
via lupia koskevista oikeustoimista.

Sddnndksen 2 momentissa sdddettiisiin
vuokranantajan mahdollisuudesta purkaa
vuokrasopimus. Purkamisen edellytyksind
toimisivat vuokralaisen puolella tapahtuvat
torkeiksi tai jatkuviksi luonnehdittavissa ole-
vat sopimusrikkomukset sekd torked tai jat-
kuva kalastuslain tai muun lainsdddannon
vastainen toiminta. Purkamiseen oikeuttava-
na toimintana voitaisiin pitdi esimerkiksi jat-
kuvaa tahallista kalastamista vastoin voimas-
sa olevia pyydysten kdyttdd tai saalismddria
koskevia rajoituksia, toistuvaa lainvastaisen
hiirion aiheuttamista kalastettaessa tai tois-
tuvaa apajapaikan varaamista jattimalld pyy-
dysmerkit veteen kalastuksen paityttya.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin maa- ja
metsédtalousministerion  valtuudesta sddtia
asetuksella valtiolle kuuluvien vesialueiden
vuokraamisesta kalastukseen.

12 §. Osakaskunnan osakkaan myédntimd
kalastuslupa. S@annds vastaisi sisdlloltdan
asiallisesti voimassa olevan lain 18 §:44, eikd
lain tulkintaa téltd osin ole tarkoitus muuttaa.
Yhteisen vesialueen osakas voisi siten jat-
kossakin vastikkeetta tai vastiketta vastaan
antaa toiselle luvan kéyttdd hanelle osakkaa-
na kuuluvaa kalastusoikeutta. Lupa voisi
koskea ainoastaan sellaista kalastusta, johon
osakkaalla itsellddn on omistuksensa perus-
teella oikeus. Osakas ei voisi luovuttaa toi-
selle laajempaa oikeutta kuin hénelld itsel-
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lddn on. Vuotta pidemmaéksi ajaksi mydnti-
mistdén luvista osakkaan olisi ilmoitettava
vesialueen osakaskunnalle. Vaatimuksella
pyritdén selkeyttiméén osakaskunnan vesi-
alueen ja sitd koskevien kalastusoikeuksien
hallinnointia sekd yksinkertaistamaan kalas-
tuksenvalvontatilanteita.

Selkeyden vuoksi laissa kéaytettdisiin "ka-
lastusoikeuden vuokra" -termid ainoastaan
11 §:ssé  tarkoitetuissa tapauksissa, joissa
vuokranantajana on kalastusoikeuden haltija-
na oleva osakaskunta tai muu taho. Osakas-
kuntien vesialueilla niilld sopimuksilla rajoi-
tetaan kaytdnnossd kaikkien osakaskunnan
osakkaiden tai heiltd luvan kalastusoikeuden
kiyttoon saaneiden kalastajien kalastusoike-
utta. Osakaskunnan osakkaan antaessa vasti-
ketta vastaan luvan kalastusoikeutensa hyo-
dyntdmiseen midrdajaksi rajoittaa tdméa vain
osakkaan omaa mahdollisuutta hyddyntéa ka-
lastusoikeuttaan, eikd tdlld ole vaikutusta
muiden osakkaiden oikeuksiin. Naméi oikeu-
denluovutukset tunnettaisiin lain jarjestel-
massd osakkaan mydntdmina kalastuslupina.

Sddnnoksen 2 momentissa asetettaisiin ka-
lastusoikeuteensa liittyvan luvan myontévélle
osakkaalle velvollisuus huolehtia siitd, ettei-
vit héneltd luvan saaneet kalastajat ylitd
osakkaalle omistukseen perustuen kuuluvan
kalastusoikeuden maidrdd. Kaytinnossd vaa-
timus asettaisi osakkaalle velvollisuuden
huolehtia siitd, ettd luvansaajat ovat tietoisia
osakkaan heille myontdmin kalastusluvan
laajuudesta sekéd niistd mahdollisista kalas-
tusoikeuden rajoituksista, jotka lupa-alueella
ovat voimassa. Vaatimuksella pyrittdisiin
varmistamaan osakkaiden yhdenvertaisuuden
sekd kalastuksen kestivyyden mahdollisim-
man hyvé toteutuminen kalastuslupia myon-
nettiessa.

13 §. Alueellinen lupa kaupallisen kalas-
tuksen harjoittamiseen. Kalastuksen kesté-
vyyden turvaamisen ohella lainuudistuksen
erddnid keskeisend tavoitteena on parantaa
kaupallisen kalastuksen toimintaedellytyksid
ja helpottaa kaupallisten kalastajien mahdol-
lisuuksia harjoittaa elinkeinoaan sekd lisété
kotimaisen kalan tarjontaa niin kauppoihin
kuin jalostustoimintaankin. Téssd tarkoituk-
sessa sdddettédisiin kaupallisille kalastajille
mahdollisuus pédstd vesille myos sellaisissa
tilanteissa, joissa se ei onnistu kalastusoikeu-

den haltijoiden kanssa tehtdvilld sopimuksil-
la. Tallaisia tilanteita saattaa kadytdnnossa
esiintyd esimerkiksi kalastusoikeuden halti-
joiden sopimuksentekohaluttomuuden tai
passiivisuuden vuoksi tai siitd syystd, ettd
omistajiin ei saada yhteyttd. Erityisen ongel-
mallinen tilanne on vesialueilla, joilla kalava-
rat kestdisivat niiden laajaperdisemmain hyo-
dyntdmisen, mutta sopimustoiminnan ongel-
mat estévét tarpeettomasti kaupallisen kalas-
tuksen harjoittamisen. Esimerkiksi pieni
muutaman hehtaarin vesialue keskeiselld
kaupalliseen kalastukseen soveltuvalla alu-
eella voi kdytinnossa estidd koko alueen hyo-
dyntdmisen kaupalliseen kalastukseen. Koska
kalastusoikeus on ldhtokohtaisesti vesialueen
omistajalle kuuluva omaisuudensuojaa naut-
tiva etuus, on esitettdvin lupajirjestelmén
hyvéksyttdvyys perustuslain 15 §:n ndko-
kulmasta keskeinen kysymys.

Ehdotettavan 13 §:n mukaisesti lupa voitai-
siin myoOntéi vain, jos 1 momentissa sdddetyt
kaikki nelja luvan myontdmistd koskevaa
edellytystd tayttyvét. Lupa voitaisiin myon-
tdd enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.
Luvan myontdminen on sidottu kalavarojen
kestdvén tuoton varmistamiseen ja kaytto- ja
hoitosuunnitelman tavoitteiden toteuttami-
seen. Lupia voidaan siten myontdé vain alu-
eille, joiden kalakannat kestévit niiden ta-
loudellisen hyodyntdmisen ja jotka on kayt-
td- ja hoitosuunnitelmassa maééritelty téhéin
tarkoitukseen hyvin soveltuviksi. Vesialueen
omistajat voisivat kdyttd- ja hoitosuunnitel-
maprosessiin osallistumalla vaikuttaa omalta
osaltaan kaupalliseen kalastukseen soveltuvi-
en alueiden miérittdmiseen.

Kaupallisen kalastajan olisi lisdksi ennen
13 §:n mukaisen luvan hakemista pyrittiva
saamaan aikaan vapaaehtoinen sopimus ka-
lastusoikeuden kéyttdmisestd kalastusoikeu-
den haltijoiden kanssa. Jos epdonnistuminen
sopimuksen tekemisessd johtuu esimerkiksi
vaikeudesta selvittdd vesialueen omistajien
yhteystietoja, olisi kaupallisen kalastajan
pyydettiva kalatalousalueelta apua yhteystie-
tojen selvittimiseen ja omistajien tavoittami-
seen sopimustarjouksen tekemisti varten.

Mahdollista lupaa myoOntdessddn viran-
omaisen tulisi lisdksi harkita, olisiko lupaha-
kemuksessa esitetty kalastus mahdollista il-
man, ettd siitd aiheutuu merkittdvad haittaa
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vesialuetta ympérdivien rantojen omistajille
tai vesialueen muulle kéytdlle. Muuna kiyt-
tona tissd yhteydessa pidettiisiin esimerkiksi
alueella jo harjoitettavaa kaupallista kalastus-
ta, joka tapahtuu kalastusoikeuden haltijalta
saatuun lupaan perustuen.

Pykildssd esitetty lupajirjestelmd on tar-
koitettu kaytettdviksi tilanteissa, joissa lu-
vansaanti kaupalliseen kalastukseen on esty-
nyt, mutta kaupallisen kalastuksen lisddmi-
nen alueella olisi kaikki nidkokohdat huomi-
oiden mahdollista ja kdyttd- ja hoitosuunni-
telman tavoitteiden mukaista. Lupajérjestel-
malla ei perustettaisi kaupallisille kalastajille
uutta, omistajan luvalle vaihtoehtoista jérjes-
telméa, jolla vaikutettaisiin kalastusoikeuden
haltijoilta luvan saaneiden kalastajien kalas-
tusmahdollisuuksia heikentden, vaan tillai-
nen merkittdvéd heikentdminen olisi tulkittava
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuksi merkit-
tavéksi haitaksi alueen muulle kdytolle.

Pykidldn 2 momentissa esitetddn sdddettd-
vaksi niistd seikoista, joista ELY-keskuksen
on madrittiva lupaan liitettdvissd ehdoissa.
Ehtojen mairdamiselld luvanmukainen kalas-
tus rajataan yksityiskohtaisesti maéaérittele-
malla luvan alueellinen laajuus, sallitut ka-
lanpyydykset, kalastettavat kalalajit, sallitut
kalastusajankohdat sekd tarvittaessa luvan
mukaisen kalastuksen sallittu enimmaéissaa-
lis. Lupaehdoilla pyritddn varmistamaan alu-
een kalastuksen ekologisen kestidvyyden séi-
lymisen liséksi se, ettei kalastuksesta aiheu-
tuisi 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
merkittdvia haittaa.

Sddnndksen 3 momentissa asetettaisiin eh-
dottomaksi luvanmyodntdmisen esteeksi se,
ettd lupahakemuksessa tarkoitettu kalastus
aiheuttaisi kalakantavaikutusten tai kalastus-
oikeuden hyddyntdmistd haittaavien muiden
vaikutusten johdosta merkittdvad haittaa alu-
een kalastusoikeuden haltijoiden kalastuksel-
le tai se, ettd kalastuksesta muuten aiheutuisi
merkittdvad haittaa.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin hallin-
tolainkéyttdlain 6 luvun 31 §:n 2 momentin
mukaisesti siitd, ettd kaupallisen kalastuksen
harjoittamiseen mydnnetty lupapéditokseen
perustuva kalastus olisi mahdollista aloittaa
luvan myontdmisen jilkeen riippumatta siité,
haetaanko luvan myontdvddn padtokseen
muutosta vai ei. Luvansaantiprosessi ensim-

mdisistd vesialueen omistajiin suunnatuista
yhteydenotoista elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksen myontdmian lupaan voi jo
itsesséddn muodostua niin pitkéksi, ettd muu-
toksenhaulle annettava pditoksen tdytin-
toonpanoa lykkadva vaikutus saattaisi erityi-
sesti yritystoimintaa perustettaecssa osoittau-
tua luvansaajan kannalta kohtuuttomaksi ra-
sitteeksi.

Lupamenettelyssd noudatettaisiin  muun
muassa hallintolain kuulemista, asian selvit-
tdmistd sekd padtoksen tiedoksiantoa koske-
via menettelysddntojd, joka osaltaan varmis-
taisi kalastusoikeuden haltijoiden, kalatalo-
usalueiden ja muiden mahdollisten asian-
osaisten oikeusturvan toteutumisen.

14 §. Kaupallisesta kalastuksesta kalastus-
oikeuden haltijoille maksettava korvaus.
Kaupallisen  kalastuksen harjoittamiseen
13 §:n nojalla mydnnettiva lupa olisi tarkoi-
tettu kaytinnodssd viimesijaiseksi keinoksi
tilanteissa, joissa kaupallisen kalastuksen
harjoittamiseen tarvittavaa kalastusoikeutta
ei olisi mahdollista saada vapaachtoisen so-
pimisen kautta. Luvan myontdmiselle asete-
tuilla tarkoilla edellytyksilld varmistettaisiin,
ettd luvan myontdminen on mahdollista vain
tilanteissa, joissa elinkeinonharjoittamisen ja
kalakantojen kestdvin hyddyntdmisen intres-
sit ovat riittdvan voimakkaat suhteessa kalas-
tusoikeuden haltijalle kuuluvan kalastusoi-
keuden nauttimaan perustuslain 15 §:n mu-
kaiseen omaisuudensuojaan.

Omaisuuden kéyttomahdollisuuksien ra-
joittumisen vuoksi kalastusoikeuden haltija
olisi lisdksi oikeutettu saamaan rahallisen
korvauksen omalle alueelleen myo6nnettyjen
lupien mukaisesta omaisuuden kéytolle ai-
heutuvasta haitasta. Korvauksen suorittaisi
luvan saanut kaupallinen kalastaja, ja se vas-
taisi suuruudeltaan lupa-alueella vastaavasta
vapaachtoiseen sopimukseen perustuvasta
luvasta maksettavaa kdypéé hintaa. Korvaus-
ten perustana olevat alueelliset kdyvét hinnat
vahvistettaisiin kalatalousalueiden laatimissa
ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
vahvistamissa kéytto- ja hoitosuunnitelmissa.

15 §. Etusijalle asettaminen luvan myon-
tamisessd kaupalliseen kalastukseen. Pyké-
lassd sdddettdisiin luvanhakijoiden laittami-
sesta etusijajarjestykseen tilanteissa, joissa
lupien hakijoita on enemmén kuin lupien



40 HE 192/2014 vp

mydntdmiselle asetettuja edellytyksid nou-
dattaen on mahdollista myontdd. Tilanne
saattaisi olla kyseessd esimerkiksi, jos alueen
kalastuspaine nousisi lupien myontdmisen
vuoksi liian voimakkaaksi, tai alueen fyysi-
sen koon vuoksi liian monen luvan myonté-
minen olisi omiaan aiheuttamaan kohtuutonta
hairiotd vesialueen muulle kéytolle tai ran-
nanomistajille. Téllaisissa tilanteissa lupa
voitaisiin ensisijaisesti myontdi sellaisille lu-
vanhakijoille, jotka kuuluvat kaupallisten ka-
lastajien ryhméén 1, eli joiden kalastusliike-
toiminta on luonteeltaan ammattimaisempaa.
Toinen etusijalle luvansaannissa mahdolli-
sesti asetettava ryhma olisivat sellaiset kau-
palliset kalastajat, joilla jo entuudestaan on
ollut lupa harjoittaa kaupallista kalastusta lu-
pahakemuksen kattamalla alueella tai osalla
siitd. Ndm4 kalastajat ovat yleensd jo harjoit-
taneet aiemman lupansa mukaista kalastusta
ja ehtineet mahdollisesti tehdd investointeja
alueella tapahtuvaa kalastusta varten. Liike-
toiminnan suunnitelmallisuuden varmistami-
seksi ja sen jatkuvuuden turvaamiseksi téllai-
set kalastajat olisi kohtuullista asettaa luvan-
saannissa etusijalle muihin luvanhakijoihin
nihden.

16 §. Lupaehtojen muuttaminen ja luvan
peruuttaminen. Kaupallisen kalastuksen har-
joittamiseen myodnnettivin luvan edellytyk-
set olisi médritelty lain 13 §:ssd ja niiden oli-
si tdytyttdvd koko luvan voimassaoloajan.
Lain 16 §:n 1 momentissa sdddettdisiin ELY -
keskuksen toimivallasta muuttaa voimassa-
olevan luvan ehtoja, jos lupa-alueen olosuh-
teet ovat luvan myontédmisen jilkeen muuttu-
neet siten, ettei lupaa endd voitaisi myontaa
siind asetetuin ehdoin. Kéytinnossa téllainen
tilanne tulisi kysymykseen esimerkiksi sil-
loin, jos alueen kalakantojen tila heikkenee
niin huomattavasti, ettei luvan mukaista ka-
lastusta voitaisi endd pitdd kestdvéni tai jos
luvan mukainen kalastus muuttuneiden olo-
suhteiden vuoksi olisi omiaan kohtuuttomasti
heikentdmddn kalastusoikeuden haltijoille
kuuluvan kalastusoikeuden hyddyntédmista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin niistd
edellytyksisti, joiden tdyttyessd ELY-keskus
voisi peruuttaa kaupalliselle kalastajalle
myOntdminsd luvan. Peruuttamismahdolli-
suus olisi sidottu vakaviin ja olennaisiin tai
jatkuviin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin

sekd siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti
annetut huomautukset tai varoitukset eivét
ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puut-
teiden korjaamiseen. Lupa voitaisiin peruut-
taa myo0s silloin, jos luvanhaltija toistuvasti
laiminlyd kaupallisesta kalastuksesta kalas-
tusoikeuden haltijoille maksettavan korvauk-
sen maksamisen eikd kohtuullisen ajan kulu-
essa varoituksen antamisesta suorita laimin-
lyotyja maksuja. Peruuttamisen edellytykset
olisivat siten rinnasteisia niille perusteille,
joita perustuslakivaliokunta on tulkintak&y-
tanndssddn (ks. esim. PeVL 58/2010 vp, s. 5-
6) soveltanut edellytyksind elinkeinon har-
joittamiseen oikeuttavan luvan peruuttami-
selle.

17 §. Kaupallisen kalastajan oikeus valtion
maa-alueen kdyttéon. Nykyisen kalastuslain
21 §:n mukaan kalastusta ammattinaan har-
joittavalla on valtiolle kuuluvilla meren ran-
noilla, saarilla ja luodoilla, joita ei ole varattu
muuhun kéyttoon, oikeus saada ELY-
keskuksen osoituksen mukaan ja sen vahvis-
tamin kohtuullisin ehdoin vuokralle maa-alue
kalastuksessa tarvittavia séilytystiloja ja pyy-
dysten kuivattamista sekd ammatin harjoit-
tamista varten valttimatontd tilapdistd ma-
joittumista varten.

Mainitun sdidnnoksen sisdltd siirrettdisiin
padasiallisesti  sellaisenaan  kalastuslain
17 §:44n. Uuden lain jirjestelmidn mukaisesti
kalastusta ammatikseen harjoittavien sijasta
sdannoksessd puhuttaisiin kaupallisista kalas-
tajista. Muutoksena voimassaolevaan lakiin
lupaa maa-alueiden kdyttoon ei endéd kaikki-
en alueiden osalta myontdisi ELY-keskus,
vaan luvanmyontéjéna toimisi se taho, joka
kulloinkin valtion edustajana hallinnoi ky-
seessd olevaa maa-aluetta, useissa tapauksis-
sa kiytinnossd Metsdhallitus. Jarjestely on
nykyistd yhdenmukaisempi valtion maa-
alueiden hallintaa yleisesti koskevien séén-
nosten kanssa. Siirtymédvaiheessa mahdolli-
sesti védrille viranomaiselle tehtédvien hake-
musten osalta viranomaisen on hallintolain
21 §n mukaisesti siirrettdva sille virheelli-
sesti toimitetut asiakirjat toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle. Kalastuslakiesityksen 131 §:n
3 momentin siirtymisddnndksen mukaan
voimassa olevan lain mukaan myonnetyt vi-
ranomaisen luvat jadvét lupaehtojensa mu-
kaisesti voimaan. Taméa sddnnds koskisi siten
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myds voimassa olevan lain 21 §:n nojalla
myonnettyjd lupia valtiolle kuuluvan maa-
alueen kayttoon.

18 §. Alueellinen lupa kalastusopastoimin-
taan. Lain 18 § vastaisi asiallisesti siséllol-
tddn voimassa olevan lain 8 a §:84, jossa
ELY-keskuksille annetaan mahdollisuus
myontdd omalle toimialueelleen kalastus-
matkailuyrittdjélle enintddn viiden vuoden
maérdajaksi lupa jérjestdd kalastuslaissa tar-
koitettujen onkimis-, pilkkimis- ja vieheka-
lastusoikeuksien, eli niin sanottujen yleiska-
lastusoikeuksien turvin, sellaisia kalastus-
matkailutilaisuuksia, joihin osallistuu kalas-
tuksen jarjestdvian henkilon lisdksi enintddn
kuusi kalastajaa. Mainittu 8 a § liséttiin ka-
lastuslakiin lainuudistuksella 293/2012 kalas-
tusmatkailun turvaamiseksi elinkeinona sekd
maaseudun ja rannikkoalueiden elinvoimai-
suuden ylldpitdmiseksi.

Ehdotettu osallistujien enimmaéisméaéara,
kuusi kalastajaa, perustuu siihen, ettd kannat-
tava kalastusmatkailutoiminta ei onnistu il-
man riittdvan suuria ryhmia.

ELY-keskusten tulisi lupapéditostd tehdes-
sddn ottaa huomioon kalataloudelliset nédko-
kohdat ja alueen kalakantojen tila. ELY-
keskukset voisivat myontdd luvan enintédn
viiden vuoden médraajaksi.

Tietyilld alueilla kalastusoppaiden ja mui-
den matkailuyrittdjien on ollut erittdin vaike-
aa lunastaa toiminnalleen kalastusoikeuden
haltijan lupia. Erityisen ongelmallista tarvit-
tavien lupien saanti on ollut merialueella,
jossa kalastusmatkailupalveluiden kysynti on
suurta. Lupaongelman taustalla on vesialuei-
den omistuksen pirstaleisuus. Kalastusmat-
kailuyrittdjat tarvitsevat kdyttoonsd riittdvan
suuria vesialueita, jotta he pystyvit tarjoa-
maan asiakkailleen laadukasta kalastusta
ympéri vuoden. Isot lupa-alueet takaavat
myds sen, ettd kalastuspaine jakaantuu laajal-
le alueelle.

ELY-keskus voisi sddnndksen 2 momentin
nojalla asettaa luville reunachtoja, jotka pe-
rustuvat kalataloudellisiin ndkokohtiin ja alu-
een kalakantojen tilaan. Esimerkiksi uhan-
alaisten kalakantojen suojelemiseksi tai am-
mattikalastuksen toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi voi olla tarpeen asettaa myonnet-
taviin lupiin alueellisia kalastusrajoituksia tai
lajikohtaisia ~ péivésaaliskiintioitd.  ELY-

keskuksen tulisi pyytdd toimialueensa kalas-
tusalueilta vuosittain lausunto edelld tarkoi-
tettujen kalastusrajoitusten ja péivékohtaisten
saaliskiintididen asettamiseen vaikuttavista
seikoista, jotta elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskuksilla on kéytdssddn ajantasainen
tieto lupapddtoksid tehdessdén.

Saddnnoksen 3 momentin mukaan ELY-
keskuksella olisi oikeus peruuttaa myonnetty
lupa, jos luvanhaltija rikkoo luvan myonté-
misen yhteydessd asetettuja ehtoja eikd lu-
vanhaltija elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskuksen huomautuksesta ja varoituksesta
huolimatta lopeta asetettujen ehtojen rikko-
mista.

Luvanhaltijan pitéisi pykédldn 4 momentin
mukaan suorittaa kalenterivuosittain valtiolle
100 euron suuruinen kalastonhoitomaksu. Li-
sdksi hénen asiakkaidensa olisi maksettava
kalastonhoitomaksut.

Kalastusmatkailuyrittdjat — voisivat siten
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
mydntdmien lupien turvin myos jatkossa to-
teuttaa osanottajamddriltdfin viahidisid kalas-
tustapahtumia, joissa harjoitetaan onkimista,
pilkkimistd tai viehekalastusta. Osanottaja-
médriltddn suuremmat kalastusmatkailutilai-
suudet, kalastuskilpailut ja muut suuret kalas-
tustapahtumat edellyttéisivét jatkossakin aina
kalastusoikeuden haltijan myontdmén luvan.

3 luku Kalatalouden organisaatiot ja

niiden tehtiviit

19 §. Kalatalousviranomaiset. Lain 19 §:n
1 momentti siséltdisi perussdannoksen valti-
on kalatalousviranomaisista. S8annds vastaisi
sisélloltddn osin voimassa olevan kalastuslain
118 §:44a. Valtion kalatalousviranomaisia oli-
sivat siten maa- ja metsdtalousministerio se-
kd ne ELY- keskukset, joiden tehtdviin lain-
sddddnnon nojalla kuuluu kalastusasioita.
Muutoksella pyritddn selkeyttdmidn eri vi-
ranomaisten tehtdvénjakoa. Muutoksella ja
sen edellyttdmilld uudelleenjirjestelyilld ka-
vennettaisiin osin ministerion kalataloudellis-
ta tehtdvikenttdd ja luotaisiin siten ministe-
ridlle nykyistd paremmat edellytykset keskit-
tyd tuottavasti hoitamaan sille kuuluvia ydin-
toimintoja kuten sddddsvalmistelua, strategis-
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ta suunnittelua, valtakunnallista kalastuksen
sddtelyd ja alaisten virastojen tulosohjausta
sekd kansainvilistd yhteistyotd. Pykéldn
2 momentissa sdidettiisiin yleisesti siitd, ettd
erditd laissa erikseen maardttyjd kalatalous-
hallinnolle kuuluvia tehtdvid hoitavat Metsa-
hallitus, Luonnonvarakeskus sekd ne viran-
omaiset, jotka erikseen on mainittu kalastuk-
sen valvontaviranomaisina lain 99 §:ssa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd au-
tomaattisen tietojenkésittelyn avulla tehty
ELY-keskuksen padtos seké asian kisittelyyn
liittyvét asiakirjat voitaisiin allekirjoittaa ko-
neellisesti. Sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain (13/2003)
20 §:n 2 momentin mukaan hallintoviran-
omaisen toiminnassa syntyneiden asiakirjo-
jen koneellisesta allekirjoittamisesta sdéde-
tddan erikseen. Koneellisen allekirjoituksen
kiyttdiminen on yksinkertaisempi menettely
kuin sdhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain 16 §:ssé tarkoitettu
asiakirjan séhkoinen allekirjoittaminen, min-
ka vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi séén-
nds asiasta.

20 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksen tehtdvdit. Lain 20 §:ssd sdddettdisiin
valtion alueellista kalataloushallintoa hoita-
vana viranomaisena toimivien ELY-
keskusten tehtavista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
ELY-keskuksen tulee hoitaa valtion alueellis-
ta kalataloushallintoa omalla toimialueellaan.
ELY-keskusten toimivaltaa hoitaa kalatalo-
usasioita sddnnellddn elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksista annetussa laissa
(879/2009, ELY-laki) sekd sen nojalla anne-
tussa asetuksessa (906/2012). Mainittujen
sddnnosten mukaisesti ne ELY-keskukset,
joiden tehtédviin kuuluvat kalatalousasiat, hoi-
tavat kalatalouteen liittyvid tehtdvid myos
erdiden muiden ELY-keskusten alueella.
Alueellinen toimivalta huolehtia valtion kala-
taloushallinnosta méérdytyisi kyseisten sdin-
ndsten mukaisesti.

Pykdldin 1 momentin 2 kohdassa ELY-
keskuksen tehtdviksi todettaisiin yleisen ka-
latalousedun valvonta. Silld tarkoitetaan esi-
merkiksi lausuntojen antamista hankkeista,
jotka liittyvét vesilakiin, ympéristonsuojelu-
lakiin, ympéristovaikutusten arvioinnista an-
nettuun lakiin tai kaavoitukseen. Yleisen ka-

latalousedun valvonnan tarkoituksena on va-
hentdd hankkeista aiheutuvia kalataloudelli-
sia haittoja ja vaatia mahdollisten haittojen
tarkkailua ja asianmukaista kompensointia.
Tehtdvd on kéytinnossd kuulunut ELY-
keskuksille jo voimassa olevan lain aikana,
mutta sitd ei kalastuslaissa aiemmin ole mai-
nittu. Asiallisesti ELY-keskuksen tehtédvé siis
sdilyisi ndiltd osin ennallaan, mutta lain sa-
namuotoa tarkennettaisiin vastaamaan ELY-
lain ja asetuksen sisdltod ja sanontaa. Koh-
dassa ELY-keskukselle annettaisiin tehtavék-
si yleisesti kestivin kalastuksen ja kalavaro-
jen hoidon edistiminen.

Pykdldin 1 momentin 3 kohdassa ELY-
keskukselle annettaisiin tehtdviksi asiantun-
tija-avun antaminen kalatalousalueille. Apu
voisi koskea esimerkiksi kalakantojen hoi-
toon liittyvid kysymyksid yleisesti sekd eri-
tyisesti kdytto- ja hoitosuunnitelman laatimi-
seen liittyvid teknisid ja suunnitelman sisél-
tovaatimusten toteuttamiseen liittyvid kysy-
myksid. Neuvonnan kautta olisi mahdollista
edistdd kaytto- ja hoitosuunnitelmien yhden-
mukaisuutta sekéd vihentia tarvetta kaytto- ja
hoitosuunnitelmien tdydentdmiseen niiden
kisittelyn myShemmissé vaiheissa.

Pykédldn 1 momentin 4 kohdan mukainen
valvontavelvollisuus olisi luonteeltaan voi-
massa olevan lain 87 §:n 4 kohdassa tarkoite-
tun kaltaista, erityisesti kdyttd- ja hoitosuun-
nitelmien mukaisen kalakantojen hoidon to-
teutumisen valvontaa. Tietyissd tapauksissa
ELY-keskuksella olisi kuitenkin nykyisté pa-
remmat mahdollisuudet puuttua havaitse-
miinsa epakohtiin. Esimerkiksi lain 35 §:ssd
tarkoitetun kéyttd- ja hoitosuunnitelman laa-
timista koskevan 37 §:n 3 momenttiin sisil-
tyvén valvonnan seurauksena voisi tarvittaes-
sa olla kalatalousalueen méédrérahojen tila-
pdinen epddminen.

Pykédlin 1 momentin 5 kohdassa ELY-
keskuksen tehtdviksi esitetddn sdadettdviksi
lain 82 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaiseen
maérdrahojen jakoon perustuvan valtionapu-
varoin tehtévin kalatalouden neuvontatydn
valvominen. Viranomaisen tulisi valvoa, etti
madrdrahat tulevat kdytettidviksi niiden ehto-
jen mukaisesti, jotka rahoja myonnettdessi
on asetettu.

Pykdldin 1 momentin 6 kohdan mukaan
ELY-keskus olisi keskeisin toimija lain



HE 192/2014 vp 43

19 §:ssé tarkoitettujen kalatalousviranomais-
ten ja kalatalousalueiden yhteydenpidon jér-
jestdmisessd. Kohtaan 7 siséltyisi tdydentiva
yleinen sédnnds siitd, ettd ELY-keskuksen tu-
lisi 1-6 kohdassa mainittujen tehtidvien ohel-
la hoitaa kaikki muut sellaiset tehtivét, joi-
den hoitaminen perustuu kalastuslakiin.

Kalastuksenvalvontatehtdviin liittyen ny-
kyisen lain voimassa olon aikana on ilmennyt
joitakin ongelmia ELY-keskusten alueellisen
toimivallan suhteen. Valvontatehtivien hoi-
taminen ldhelld ELY-keskusten alueellisia
toimivaltarajoja tai yhtendisilld vesialueilla
olisi kaytdnnossd usein jarkevintd jarjestda
siten, ettd omalla alueellaan valvontatehtivia
suorittava ELY-keskus voisi muun viran-
omaisen — kéytdnnossd toisen ELY-
keskuksen — virka-apupyyntéon perustuen
hoitaa valvontatehtdvid osittain myos varsi-
naisen toimivalta-alueensa ulkopuolella. Ta-
méan mahdollistamiseksi 20 §:n 2 momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd ELY-keskus on toimi-
valtainen kalastuksen valvontaa koskevissa
asioissa koko maan alueella, jos se saa toimi-
valtaiselta viranomaiselta valvontaa koske-
van virka-apupyynnon.

21 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristikes-
kuksen toimivalta talousvyohykkeelld. Suo-
men aluevesien ulkopuolella sijaitseva talo-
usvyohyke ei automaattisesti kuulu valtion
alueen hallinnolliseen jaotukseen. Talous-
vyohykkeen kalastuksen hallinnointi kuuluu
kuitenkin kansainvilisten sopimusten perus-
teella Suomelle ja kalatalousviranomaisten
toimivaltaa alueella koskeva sdintely on jo
aiemmin sisdltynyt kalastuslakiin. Uuden ka-
lastuslain 20 §:n sddnnos vastaisikin asialli-
selta sisdlloltddn voimassa olevan lain
115 §:n 1 momenttia. ELY-keskukselle kuu-
luvista tehtévistd huolehtisi talousvyohyk-
keelld siten se ELY-keskus, jonka toimialu-
een kohdalla kysymyksessa oleva osa talous-
vyohykkeestd sijaitsee. ELY-keskusten toi-
mialueiden vilisen rajan katsotaan jatkuvan
aluevesien ulkorajalta suuntaansa muuttamat-
ta talousvyohykkeen ulkorajaan saakka.

22 §. Kalatalousaluejako. Lain 22 §:ssd
madritettdisiin  kalatalousaluejaon perusta.
Saddnnoksessd pyrittdisiin  nykyistd kalas-
tusaluejakoa selkedmmin asettamaan kalata-
lousaluejaon perustaksi ajatus jaon tarkoituk-
senmukaisuudesta kalavarojen kestivin kay-

ton ja hoidon toteuttamisen kannalta. Kalata-
lousaluejakoa tehtdessd olisi tistd syysté eri-
tyisesti kiinnitettdvd huomiota jaon soveltu-
vuuteen vaelluskalojen elinkierron kannalta,
kalastuksen tarkoituksenmukaiseen jérjesta-
miseen, vesistdjen valuma-aluejakoon, sekd
vesialueiden jakoon vesienhoitoalueisiin ja
merenhoitoalueeseen.

Vaelluskalojen elinkierron nédkdkulmasta
olennaiseksi tekijaksi nousee erityisesti se,
ettd niiden turvaamiseen pyrkivit hoito- ja
muut toimet voitaisiin tehdé ottaen huomioon
kalojen koko elinkierto mahdollisimman kat-
tavasti kaikissa sen vaiheissa. Kalatalous-
aluejakoa toteutettaessa olisikin siten varmis-
tettava se, ettd kalatalousalueiden siséllad voi-
daan vaikuttaa riittdvan laajoilla alueilla yh-
denmukaisilla toimilla kalatalouden koko-
naisvaltaisen kestdvyyden edistdmiseksi. Ja-
on yhteydessi olisi liséksi pyrittdvd luomaan
eri kalatalousalueiden viliselle yhteistyolle ja
vuorovaikutukselle mahdollisimman hyvit
edellytykset siten, ettd alueiden toimet olisi-
vat keskendiin yhteen sovitettavissa ja joh-
donmukaisia erityisesti vaeltavien kalakanto-
jen kulloisenkin elinkierron vaiheen kannal-
ta. Nykyisestd kalastusaluejaosta olisi edelld
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi tar-
koituksenmukaista siirtyd laajempiin alueko-
konaisuuksiin. Kalatalousalueita voisi siten
nykyisten noin 220 kalastusalueen sijasta olla
koko maan alueella noin 100 kappaletta.

Kuten voimassa olevan lain 68 §:ssd, sda-
dettiisiin 22 §:n 2 momentissa siitd, ettei ka-
latalousaluejako ilman lain 1 §:n tavoitteisiin
perustuvaa syytd koske yleistd vesialuetta
meressd. Kalatalousaluejaon ulottaminen
yleisille vesialueille meresséd voisi olla tar-
peellista muun muassa alueiden ollessa hyvin
pienid ja hajanaisia, jolloin kalakantojen hoi-
to olisi tarkoituksenmukaisinta jérjestdd yh-
denmukaisesti alueen yksityisessd omistuk-
sessa olevien vesialueiden kanssa. Tallaista
vesialuetta koskien kalatalousalueelle kuulu-
vat tehtdvét hoitaisi Metsahallitus.

Kalatalousalueiden rajojen médrdémis- ja
muuttamismenettelyd koskeva sdéntely sisil-
tyisi 22 §n 3 ja 4 momenttiin. ELY-
keskusten toimialueilla toimivat alueelliset
kalatalouden yhteistyéryhmét tekisivit kukin
ELY-keskukselle esityksensé ELY-
keskuksen toimialueen jakamisesta kalatalo-
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usalueisiin. Ennen jaon vahvistamista koske-
van paitoksen tekemistd ELY-keskuksen oli-
si kuultava asiasta maa- ja metsitalousminis-
teriotd ja muita keskeisiéd tahoja. Muina ta-
hoina tulisivat kyseeseen esimerkiksi sellai-
set ELY-keskukset, joiden kanssa yhteistyds-
s& on madriteltivi useamman ELY-
keskuksen alueelle tulevien kalatalousaluei-
den laajuus ja rajat.

Saédnnoksen 3 ja 4 momenttien nojalla
ELY-keskuksella olisi lisdksi toimivalta olo-
suhteiden muututtua tai muusta erityisesta
syystd muuttaa kalatalousalueen rajoja joko
kalatalousalueen tai kalastusoikeuden halti-
jan taikka omasta aloitteestaan. Sellaisena
olosuhteiden muutoksena, joka edellyttéisi
kalatalousalueen rajojen muuttamista, voitai-
siin pitdd esimerkiksi uutta kalatalousaluei-
den toimialueiden rajaukseen liittyvéa tutki-
mustietoa tai toimintaymparistossd tapahtu-
vaa oleellista muutosta. Muuna erityisend
syynd toimisi erityisesti se, ettd kalatalous-
aluejako havaittaisiin toimimattomaksi tai
epatarkoituksenmukaiseksi lain tavoitteena
olevan kestivin kalavarojen kdyton ja hoi-
don jarjestdmisen kannalta.

Sadnnoksen 5 momentti siséltéisi valtuuden
sddtdd maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella tarkemmin niistd perusteista, joiden
mukaisesti kalatalousalueiden toimialueiden
rajat madritetddn.

23 §. Kalatalousalueen oikeudellinen muo-
to, jdsenet ja toimielimet. Nykyisen kalastus-
lain jérjestelmésséd kalastusalueen oikeudel-
lista muotoa ei sdédostasolla ole mééritelty.
Kalastusalueita on oikeuskirjallisuudessa pi-
detty ldhinnd julkisoikeudellisina yhdistyksi-
nd, joiden toiminta on yhdistysmuotoista,
mutta ne on perustettu tietyn laissa mééritel-
lyn tehtévén suorittamista varten. Kalavaro-
jen hoidon jérjestdmisestd hyotyvit laajat
kansalaispiirit.

Kalatalousalue olisi uuden kalastuslain jér-
jestelmédssd edelleen julkisoikeudellinen yh-
distys, ja alueen oikeudellinen muoto kirjat-
taisiin kalastuslain 23 §:n 1 momenttiin. Ka-
latalousalueen laissa sdéddettynd tehtdvana
olisi kehittdé alueensa kalataloutta seka edis-
tdd jdsentensd yhteistoimintaa kalavarojen
kestévin kéyton ja hoidon jirjestamiseksi ka-
lastuslain 1 §:ssd tarkoitettujen periaatteiden
mukaisesti. Lisdksi momentissa sdéddettiisiin

kalatalousalueen oikeustoimikelpoisuudesta
eli oikeudesta tehdd sitoumuksia sekd hank-
kia nimiinsé tai kdytettdvikseen omaisuutta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin kala-
talousalueen jésenisté. Jésenid olisivat alueen
4 §:n 10 kohdassa tarkoitetut kalastusoikeu-
den haltijat sekd valtakunnalliset kalastusalan
jarjestot. Maa- ja metséitalousministerié vah-
vistaisi luettelon valtakunnallisista kalas-
tusalan jarjestoistd viideksi vuodeksi kerral-
laan.

Pykéldn 3 momentissa lueteltaisiin alueen
toimielimet. Niitd olisivat yleiskokous, halli-
tus ja toiminnanjohtaja. Toiminnanjohtaja
olisi kalatalousalueen pakollinen toimielin,
jonka ei edellytettiisi olevan tydsuhteessa
alueeseen. Toiminnanjohtajaan ei siten l&h-
tokohtaisesti sovellettaisi tyolainsdddantoa,
vaan toiminnanjohtajan  sopimussuhteen
luonne olisi kalatalousalueen vapaasti harkit-
tavissa.

Pykildn 4 momentissa sdédettéisiin yhdis-
tyslain erdiden sddnndsten soveltamisesta ka-
latalousalueiden toiminnassa. Yhdistyslain 2
§:n 2 momentin mukaan yhteis66n, joka on
lailla tai asetuksella jdrjestetty erityistd tar-
koitusta varten, yhdistyslakia sovelletaan
vain sikéli kuin niin erikseen sdédetddn. Yh-
distyslakia ei siten voida osaksikaan soveltaa
lainsdddéantdtoimin  perustettuihin  yhdistyk-
siin, ellei tdllaisesta sovellettavuudesta ole
erikseen sdddetty. Esitetyn viittaussddnnok-
sen nojalla kalatalousalueiden toiminnassa
sovellettaviksi tulisivat yhdistyslain sdannok-
set jésenluettelosta (11 §), jdsenten paddtods-
vallasta (17 §), yhdistyksen kokouksesta (20
§), muusta paitoksenteon jarjestimisestd (22
§), kokouskutsusta (24 §), hallituksen jése-
nen esteellisyydestd yhdistyksen kokoukses-
sa (26 §m 2 momentti), padtdksentekojarjes-
tyksestd (27 §), vaaleista (28 §), vaalien toi-
mittamisesta (29 §), dénestys- ja vaalijérjes-
tyksestd (30 §), poytékirjan laatimisesta (31
§), hallitukseen liittyvistd seikoista (35 §:n 2
momentti) ja yhdistyksen nimenkirjoittajista
(36 §).

24 §. Kalatalousalueiden tehtdvdt. Pykéa-
lassa sdddettdisiin kootusti kalatalousalueelle
kuuluvista  tehtdvistd. Esitettdvin lain
24 §:44an sisaltyisi nykyisestd laista poiketen
erillinen sédnnds, jossa olisivat lueteltuna
padkohdin kalatalousalueelle kuuluvat jul-
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kisoikeudellisesta perusteesta johtuvat tehti-
vét. Tehtdvit ovat luonteeltaan sellaisia, joi-
den tarkoituksena on varmistaa lain 1 §:mn
mukaisten tavoitteiden sekd kalastuksen ja
kalavarojen hoidon yleisen kestdvyyden to-
teutuminen. Kalatalousalueen tehtévid olisi-
vat kalavarojen kestdvin kiytdn ja hoidon
suunnittelu, kdytto- ja hoitosuunnitelmaehdo-
tuksen laadinta, hyviksytyn suunnitelman
toimeenpano ja vaikutusten seuranta, kalava-
rojen kéyttodn ja hoitoon liittyvé tiedotus,
kalastuksenvalvonnan jirjestdminen, kalas-
tuksen sekéd kalakantojen hoitotoimenpitei-
den seurantatietojen kerddminen, kalastuksen
yhtendislupa-alueiden muodostamisen edis-
tdminen virkistys- ja kotitarve sekd kaupalli-
sen kalastuksen tarpeisiin, vesialueen omista-
jien kalatalousalueelle siirtdmét tehtdvét, lain
7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta viehekalas-
tuksesta kertyneiden korvausvarojen jako ve-
sialueen omistajille sekd muut elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen tulosohjauk-
seen sekd tdhdn lakiin perustuvat tehtdvét.
Naéisti julkista valtaa sisdltiavid tehtivid olisi-
vat kalastuksen valvontatehtdvit sekd viehe-
kalastuksesta kertyneiden korvausvarojen ja-
ko vesialueen omistajille. Kalavarojen kesta-
vén kdyton ja hoidon suunnittelutehtédvién si-
séltyisi mahdollisuus antaa lausuntoja vesi-
ja ympiéristdsuojelulain mukaisten hankkei-
den kalatalousvaikutuksista lupaviranomai-
selle.

Voimassa olevassa laissa ei kalastusaluei-
den tehtévid ole selkedsti sdddetty ja alueet
sekd toimijat ovat tulkinneet lain vaatimuksia
eri tavoin. Selkeét tehtévit laissa vahvistavat
kalatalousalueen asemaa ja antavat sille toi-
mivallan kalavarojen kdyton ja hoidon jérjes-
tdmisen kannalta keskeisissé tehtdvissé, jotka
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne sopivat yh-
teistoimintaan perustuvan alueen hoidetta-
vaksi. Kalatalousalueen toiminnalla voidaan
vahentdd hallinnolle kalavarojen hoitoon ja
kalastuksen jérjestimiseen liittyvid tehtdvid.
Kalastuksen rajoittamispéétosten tekoa sisil-
tdvien tehtdvien poistuminen kalatalousalu-
eelta olisi sen sijaan viranomaisen tehtévia li-
sddvd muutos suhteessa nykyiseen kalastus-
lakiin.

Sadnnoksessd kalatalousalueen velvolli-
suudeksi madrattiisiin lisdksi sellaisten teh-
tdvien hoitaminen, jotka alue on ottanut itsel-

leen vesialueen omistajien kanssa tekemiensi
sopimusten kautta. Kalatalousalueen mahdol-
lisuutta ottaa hoidettavakseen vesialueen
omistajalle (osakaskunnalle) kuuluvia tehti-
vid laajennettaisiin suhteessa voimassa ole-
vaan lakiin koskemaan myos sellaisia vesi-
alueita, jotka eivit kuulu osakaskuntiin, vaan
ovat niin sanottuja jaettuja vesialueita. Asiaa
koskeva sédéntely sisdltyisi lain 121 §:44n.

25 §. Kalatalousalueen yleiskokous. Kala-
talousalueen péitosvaltaa kayttdisi 24 §:in
1 momentin nojalla yleisten yhteisdoikeudel-
listen periaatteiden mukaisesti alueen jdsenis-
td koostuva yleiskokous. Yleiskokous vastai-
si kdytdnndssd voimassa olevan lain mukai-
sen kalastusalueen kokousta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siité,
miten kalatalousalueen jdsenilld on oikeus
lahettdd edustajia yleiskokoukseen. Edustajan
yleiskokoukseen saisivat ldhettdd sellaiset
osakaskunnat, joilla on vesialuetta vahintddn
50 hehtaaria. Vastaavasti edustajan saisivat
lahettdd sellaiset jaettujen (osakaskuntiin
kuulumattomien) vesialueiden omistajat, joi-
den omistamat vesialueet ovat pinta-alaltaan
véhintddn 50 hehtaaria. Edustajan 1dhettdmi-
seen oikeuttavan vesialueen pinta-ala siis séi-
lyisi voimassa olevan lain mukaisena.

Pienten vesialueiden omistajien aseman
turvaamiseksi edustajan yleiskokoukseen sai-
sivat 24 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti
halutessaan ldhettdd myos sellaiset kalatalo-
usalueeseen kuuluvien osakaskuntien tai osa-
kaskuntiin ~ kuulumattomien vesialueiden
omistajien yhteenliittyméit, joiden hallin-
noiman vesialueen yhteenlaskettu pinta-ala
on vahintddn 50 hehtaaria, joessa kuitenkin
véhintddn 30 hehtaaria. Yhteenliittymaltd ei
edellytettdisi erityistd midrdmuotoa, vaan
kyseeseen tulisi esimerkiksi normaali valtuu-
tus tai muu vapaamuotoinen jérjestely.

Yhden edustajan yleiskokoukseen saisivat
kalatalousalueen jdsenind ldhettdd myo0s
kaikki valtakunnalliset kalastusalan jarjestot.
Vapaa-ajan kalastajia edustavalla jarjestolla
olisi kuitenkin oikeus kahteen edustajaan.
Luettelon mainituista jirjestdistd vahvistaisi
23 §m 2 momentin nojalla maa- ja metsita-
lousministerid viideksi vuodeksi kerrallaan.

Pykildn 3 momentin mukaan oikeutettuja
yhteen yhteiseen edustajaan kalatalousalueen
yleiskokouksessa olisivat my0s erityisperus-
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teisten kalastusoikeuksien haltijat. Erityispe-
rusteisten kalastusoikeuksien haltijat ovat
usein asemaltaan l&hes rinnastettavissa vesi-
alueen omistajiin kalastusoikeuden haltijoina
ja tastd syystd ehdotetaan, ettd heiddn muo-
dostamallaan yhteenliittymélld olisi oikeus
yhteen yhteiseen &énivaltaiseen edustajaan
kalatalousalueen yleiskokouksessa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin vesi-
alueen omistukseen perustuen kalatalousalu-
een jdsenind olevien tahojen &inioikeuden
jakautumisesta yleiskokouksessa. Kullakin
vahintddn 1 000 hehtaarin vesialueomaisuutta
edustavalla edustajalla olisi kolme d4ntd, va-
hintddn 500, mutta alle 1 000 hehtaarin ve-
sialueosuutta edustavalla edustajalla kaksi
aantd, muilla omistajajdsenid edustavilla olisi
yksi &déni. Edustettavan vesialueen pinta-
alaan perustuva ddnimadrd jakaisi vaikutus-
mahdollisuudet nykyistd oikeudenmukai-
semmin, ja kannustaisi osakaskuntia yhdis-
tymaédn toimiviksi kokonaisuuksiksi.

Uusina tahoina kalatalousalueisiin saisivat
osallistua myds alueelliset ympéristdjarjestot
sekd saamelaisten kotiseutualueella Saame-
laiskérdjét, joilla olisi oikeus yhteen edusta-
jaan yleiskokouksessa ldsndolo- ja puheoi-
keudella, muttei danioikeutta. Uudistuksella
parannettaisiin ympéristdperusteisen vaikut-
tamisen mahdollisuuksia sekd saamelaisen
kulttuurin erityispiirteiden huomioon otta-
mista alueellisessa kalavarojen hoidossa.

Kalatalousalueen yleiskokouksen koolle
kutsuminen kuuluisi kalatalousalueen halli-
tukselle.

26 §. Kalatalousalueen yleiskokouksen teh-
tavdt. Pykéla sisiltdisi luettelon kalatalous-
alueen yleiskokouksen tehtivisti. Yleiskoko-
us siten valitsisi kalatalousalueen hallituksen,
paéttdisi  kalatalousalueen tilinpdédtoksen
vahvistamisesta ja vastuuvapauden myonta-
misestd hallitukselle, vahvistaisi ehdotuksen
kalatalousalueen sddnnoiksi, vahvistaisi kala-
talousalueen vuotuisen toiminta- ja varain-
kayttosuunnitelman sekéd vuotta pitempaé ai-
kaa koskevan toimintasuunnitelman sekd
paattaisi kalatalousalueen kokouksen tai ka-
latalousalueen hallituksen p#dtoksen oikai-
semisesta.

Kalatalousalueen yleiskokouksen yhtend
keskeisimmisté tehtdvistd esitettdvan lain ta-
voitteiden kannalta voidaan pitdd velvolli-

suutta vahvistaa ehdotus kalatalousalueen
kiytto- ja hoitosuunnitelmaksi. Kéytto- ja
hoitosuunnitelmat olisivat kalatalousalueja-
koon perustuvan kalavarojen kestévén kidyton
ja hoidon perusta. Voimassa olevan lain
75 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
pddasiassa kalastuksen rajoittamispadtosten
tekoa siséltévien tehtévien poistuminen kala-
talousalueelta olisi merkittivd muutos suh-
teessa nykyiseen kalastuslakiin. Muutoksen
taustalla vaikuttavat nykyisen perustuslain
vaatimukset merkittdvad julkisen vallan kéyt-
tod sisdltdvien tehtdvien antamisesta viran-
omaisen tehtiviksi. Yleisten kalastuksenra-
joitusten asettaminen on luonteeltaan merkit-
tavéd julkisen vallan kayttod sisdltdva tehta-
vi, ja sellaisena sitd ei voida antaa kalatalo-
usalueelle, joka on oikeudelliselta muodol-
taan julkisoikeudellinen yhdistys. Kiytto- ja
hoitosuunnitelman kautta ja tarvittacssa muu-
toinkin kalatalousalue voisi kuitenkin esittdd
ELY-keskukselle kalastuksenrajoituksia voi-
maan saatettaviksi.

Liséksi kalatalousalueen yleiskokous péét-
tdisi yleiskalastusoikeuksien kéyttdmisesti
maksettujen korvausvarojen jakamisesta ve-
sialueen omistajille sekd omistajille jakamat-
ta jadneiden korvausvarojen kaytostd. P&a-
tokset olisivat muutoksenhakukelpoisia hal-
lintopéétoksia.

27 §. Kalatalousalueen hallitus ja sen teh-
tavdt. Pykélassd sdddettdisiin kalatalousalu-
een hallituksen kokoonpanosta ja sen tehté-
vistd. Hallitukseen kuuluisi véhintddn seit-
semdin jdsentd, joiden toimikausi olisi kolme
vuotta. Hallituksen jdsenistd kolmannes valit-
taisiin vuosittain. Hallituksen tehtévit olisi-
vat luonteeltaan yleisten yhteisdoikeudellis-
ten periaatteiden mukaisesti hallitukselle
kuuluvia tehtdvid, eli valmistelu ja tdytin-
téonpanotehtdvid. Uutena tehtdvana hallituk-
selle annettaisiin tehtéviksi kadytto- ja hoito-
suunnitelmaan sisdltyvien kalatalousalueelle
kuuluvien tehtidvien toimeenpano ja rapor-
tointi suunnitelman toteutumisesta.

Kalatalousalueen hallitukselle kuuluvista
tehtdvistd osa on luonteeltaan sellaisia, ettd
alueen hallitus voisi siirtdd ne kalatalousalu-
een toiminnanjohtajan tehtdvéksi.

28 §. Toiminnanjohtajan tehtdvdit. Pykalas-
sd esitetddn sdddettdvaksi kalatalousalueen
toiminnanjohtajan tehtdvistd. Toiminnanjoh-
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taja vastaisi yleisten yhteisboikeudellisten
periaatteiden mukaisesti alueen juoksevan
hallinnon hoitamisesta ja toimisi hallitukselta
saamiensa ohjeiden ja méérdysten mukaises-
ti. Toiminnanjohtajalla olisi kalatalousalueen
nimenkirjoitusoikeus.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd toiminnanjohtaja vastaa alueen kirjanpi-
don lainmukaisuudesta sekd varainhoidon
jérjestdmisesta.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi sddnnoksen
toiminnanjohtajan oikeudesta osallistua pu-
hevaltaisena alueen hallituksen kokouksiin.
Oikeus ei kuitenkaan olisi ehdoton, vaan hal-
litus voisi pdittdd asiasta lain padsdannosté
poiketen.

Toiminnanjohtajalle kuuluvien tehtidvien
hoitamiseksi on vilttimatontd, ettd toimin-
nanjohtajalla on kéytossdin tarvittava kalata-
lousaluetta koskeva kiinteistotietojérjestel-
madn sisdltyvd ajantasainen tieto. Tdmin
varmistamiseksi pykélédn 4 momentissa esite-
tddn sdddettavaksi siitd, ettd toiminnanjohta-
jalla on oikeus maksutta saada teknisen kéyt-
toyhteyden kautta tietoja Maanmittauslaitok-
selta, jos se on tarpeen kalastuksenvalvonnan
jarjestdmistd tai viehekalastuksesta kertynei-
den varojen jakamista varten.

29 §. Toimielimen jisenten ja toimihenki-
loiden vastuu. Pykildssé sdddettiisiin hallin-
non Yyleislakien soveltamisesta kalatalous-
alueen toimielimen jéseneen ja toimihenki-
166n heidédn hoitaessaan julkisia hallintoteh-
tdvid. Viittausta hallinnon yleislakeihin ei
endd nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia
valttaimatontd siséllyttdd lakiin, koska hallin-
non yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien
soveltamisalaa, viranomaisten maédritelm&ai
tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sddnndsten nojalla myos yksityi-
siin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia.
Kalatalousalueen poikkeuksellisen oikeudel-
lisen muodon (julkisoikeudellinen yhdistys)
takia esitetddn, ettd kalastuslakiin kuitenkin
sisdltyisi viittaus hallinnon yleislakeihin. Ka-
latalousalueen 24 §:ssé luetellut tehtdvat ovat
kaikki julkisia hallintotehtdvid lukuun otta-
matta vesialueen omistajien kalatalousalueel-
le siirtdmid tehtévid.

Pykidldn 2 momentti siséltdisi viittauksen
rikosoikeudellisen virkavastuun soveltami-
sesta kalatalousalueen toimielimen jdseneen

ja toimihenkil6on nédiden kéyttdessd julkista
valtaa hoitaessaan julkista hallintotehtdvaa.
Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vas-
taa virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja yksi-
tyisilld on oikeus vaatia julkista tehtdvai suo-
rittavan tuomitsemista rangaistukseen ja vaa-
tia vahingonkorvausta julkisyhteisolta taikka
julkista tehtdvad hoitavalta. Virkavastuu ei
kuitenkaan rajoitu vain muodolliseen virka-
miesasemaan, silld hallinnon asiakkaan oike-
usturvan toteutuminen voi riippua siitd, mille
taholle julkisen tehtivdn hoitaminen on an-
nettu. Kalatalousalueen tehtévistd ainoastaan
7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vichekalas-
tuksesta kertyneiden korvausvarojen jaon ja
kalastuksen valvonnan voidaan katsoa sisil-
tdvin varsinaista julkisen vallan kéyttoa.

Kalatalousalueen toimielimen jisenen ja
toimihenkilon julkisen hallintotehtdvén hoi-
tamisessa aiheutuneen vahingon korvaami-
sesta sdddettdisiin viittaussddnnokselld va-
hingonkorvauslakiin pykdldn 3 momentissa.

30 §. Kalatalousalueen sddnnot. Pykalan 1
momentissa sdddettdisiin  kalatalousalueen
sdantojen sisdllostd. Sadnnoilld maédariteltii-
siin voimassa olevan lain 78 §:44 vastaavasti
kalatalousalueen toiminnan keskeiset reuna-
ehdot.

Pykéldn 2 momentin mukaan ehdotuksen
kalatalousalueen sdidnnoiksi valmistelisi kala-
talousalueen yleiskokous ja sdédnndt vahvis-
taisi ELY-keskus. Sadntéehdotuksen valmis-
telu yleiskokouksen késiteltavaksi olisi kala-
talousalueen hallituksen toimenkuvaan kuu-
luva tehtava.

31 §. Kirjanpito ja tilintarkastus. Pykalassa
sdadettdisiin kalatalousalueen kirjanpitovel-
vollisuudesta ja tilinpidon seké tilintarkas-
tuksen perusteista. Kalatalousaluetoiminnan
taloudenpidon yhdenmukaistamiseksi kalata-
lousalueen tilikaudesta ei endd madrattaisi
alueen ohjesddnnossd, vaan tilikausi olisi
kaikilla kalatalousalueilla kalenterivuosi. Ti-
linpidon yksityiskohtaisemmasta jarjestdmi-
sestd kalatalousalueella voitaisiin edelleen 30
§:n mukaisesti madrdtd alueen sddnnoissa.
Kalatalousalueiden toiminnan valvonnan te-
hostamiseksi kalatalousalueiden olisi 1 mo-
mentin mukaan luovutettava vuosittain ker-
tomus tilikauden toiminnastaan ELY-
keskukselle. Kertomuksella ei sddannoksessi
tarkoitettaisi kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n mu-
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kaista toimintakertomusta, vaan erillistd ka-
lastuslakiin ja sen 31 §:n 4 momentin nojalla
annettuun maa- ja metsdtalousministerion
asetukseen perustuvaa kertomusta. Kalatalo-
usalueiden kirjanpitovelvollisuuteen, kirjan-
pitoon ja tilinpaitdkseen sovellettaisiin pyka-
lén 2 momentin mukaan kirjanpitolain séén-
noksia.

Kalastuslaissa sdddettiisiin jatkossa ny-
kyistd selkeimmin siitd, ettd kalatalousalueet
ovat velvollisia suorittamaan vuosittain tilin-
tarkastuksen. Saannds asiasta siséltyisi pyka-
lan 3 momenttiin. Nykyisen lain mukaisten
kalastusalueiden velvollisuudesta suorittaa ti-
lintarkastus on ollut epéselvyyttd erityisesti
tilintarkastus- ja yhdistyslakien muututtua
vuosina 2007 ja 2010. Tilintarkastusvelvolli-
suuden ulottaminen kalatalousalueisiin on
perusteltua erityisesti alueiden osittain jul-
kisoikeudellisen luonteen ja alueille maarét-
tyjen julkisoikeudellisesta perusteesta johtu-
vien tehtdvien tehokkaan valvonnan toteut-
tamiseksi.

Pykilin 4 momentti sisdltdisi valtuuden
sdatdd asetuksella tarkemmin niistd sisdlto-
vaatimuksista, joita asetettaisiin kalatalous-
alueiden vuosittain ELY-keskukselle luovut-
tamille toimintakertomuksille. NA&itd vaati-
muksia olisivat muun muassa sen tdsmenta-
minen, minké tyyppisid tietoja kdyttd- ja hoi-
tosuunnitelman tavoitteiden toteutumisen,
julkisten méararahojen kéayton tai korvausva-
rojen jakamisen seurantaa varten olisi annet-
tava sekd mitd olisivat sellaiset tilikaudelle
sijoittuneet olennaiset tapahtumat, joita kos-
kisi 1 momentin mukainen raportointivelvol-
lisuus.

32 §. Kalatalousalueen toiminnan valvon-
ta. Kalatalousalueiden toiminnan valvonta
olisi madritty ELY-keskusten tehtdvéksi ka-
lastuslain 20 §:n 4 kohdassa. Lain 32 §:ssd
sdddettdisiin siitd, ettd ELY-keskuksella on
oikeus saada kalatalousalueelta valvontateh-
tdvén suorittamiseksi tarpeellisia tietoja il-
man, ettid kalatalousalue voi tietojen salassa-
pitoon vedoten pidittidytyd luovuttamasta nii-
td. ELY-keskuksen tiedonsaantioikeus koski-
si kuitenkin ainoastaan alueiden valvonnan
kannalta merkityksellisia tietoja.

Viranomaisen valvontatehtdvin suoritta-
mista varten kerddmat tiedot olisi tarkoitettu
vain viranomaisen kdyttoon ja niitd koskisi-

vat normaalisti viranomaisen toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) seki
henkil6tietolain (523/1999) sddnndkset. Ka-
latalousalue voisi halutessaan antaa viran-
omaiselle luvan luovuttaa tietoja myds mui-
hin kuin mainituissa laeissa edellytettyihin
tarkoituksiin.

Voimassa olevan lain 86 §:n 2 momenttia
vastaavalla tavalla pykdlin 2 momentissa
sdddettdisiin ELY-keskusten toimivallasta
suhteessa kalatalousalueisiin tilanteissa, jois-
sa kalatalousalueeseen kuuluu vesialueita
useamman ELY-keskuksen alueelta. Toimi-
valtainen ELY-keskus olisi se, jonka toimi-
alueella enin osa kyseisen kalastusalueen ve-
sipinta-alasta sijaitsee. Epdselvissé tapauksis-
sa kysymyksen toimivallasta ratkaisisi maa-
ja metsdtalousministerio.

33 §. Alueellinen kalatalouden yhteistyo-
ryhmd. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdaviksi
alueellisesta kalatalouden yhteistyoryhmaésta.
Yhteistyoryhmid asetettaisiin yksi kullekin
kalatalousasioita hoitavan ELY-keskuksen
toimialueelle. Ryhmén tehtidvana olisi toimia
apuna alueen kalatalousasioiden hoitamisessa
sekd sovittaa yhteen kalatalouden eri intres-
sejd. Yhteistyoryhmadlld olisi erityisen kes-
keinen rooli kalataloudellisen tutkimustiedon
siirtdimisesséd alueen kdyton ja hoidon toteut-
tamiseen. Téssd tarkoituksessa ryhmién ni-
mettdisiin tarpeen mukaan kalatalousaluei-
den, kalastus- ja ympdristojarjestdjen seka
hallinnon edustajien liséksi my0s kalatalou-
dellista tutkimusta edustavia jésenid. Pysyvi-
en jdsenten lisdksi yhteistydryhma voisi
kuulla asiantuntijoita.

Yhteistyoryhmén rooli alueen kalavarojen
kiytossd ja hoidossa olisi merkittdvé ehdotet-
tavan lain mukaista kalatalousaluejérjestel-
maé perustettaessa. Ryhma tekisi ehdotuksen
ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvien
vesistdalueiden jakamiseksi kalatalousaluei-
siin. Ryhméan kokoonpanosta tdtd tehtdvia
varten sdddettdisiin lain 33 §:ssi.

Yhteistyoryhmin keskeisin tehtédvd olisi
33 §:n 2 momentin mukainen velvollisuus
kasitelld ELY-keskuksen toimialueen kala-
talousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelma-
ehdotukset ja antaa niisti arvionsa. Kaytto- ja
hoitosuunnitelmien laadintaan voitaisiin néin
saada mahdollisimman laaja kalataloudelli-
nen asiantuntemus. Ryhmaéllé olisi muulloin-
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kin mahdollisuus omasta aloitteestaan tehdd
esityksid ja aloitteita kalastuksen jérjestdmi-
seen ja kalakantojen hoitoon liittyen.

Yhteistyoryhmén toiminnan jérjestamisesté
ei siséltyisi yksityiskohtaista sdintelya kalas-
tuslakiin, vaan ryhmén toiminta olisi tarkoi-
tettu jarjestettdviksi vapaamuotoisesti kul-
loinkin tarkoituksenmukaisimmalla ja ryh-
main jasenten resurssien hyodyntimisen kan-
nalta tehokkaimmalla tavalla. Ryhmén kes-
keisend toimintatapana olisi siten myos asi-
oiden sdhkdinen kisittely ilman, ettd ryhmaa
on tarvetta kutsua koolle muodostamaan yh-
teistd ndkemystd. Ryhmalld olisi myos kes-
keinen tiedon vaihtoon ja levittdimiseen liit-
tyva tehtiva.

4 Tuku Kalavarojen kiiyton- ja hoidon

suunnittelu

34 §. Valtakunnalliset kalavarojen hoito-
suunnitelmat. Kalavarojen kestévin kayton ja
hoidon tavoitteen saavuttamiseksi on voi-
massa olevan kalastuslain aikana alueellisten
kaytto- ja hoitosuunnitelmien ohella valmis-
teltu tiettyjé kalalajeja koskevia valtakunnal-
lisia suunnitelmia kyseisten lajien hoidon
valtakunnallisten suuntaviivojen maérittdmi-
seksi ja perustan luomiseksi kalavarojen alu-
eelliselle hoitotyolle. Témén tyyppisend
suunnitelmana voitaisiin pitdd esimerkiksi
vuonna 2012 laadittua kansallista kalatiestra-
tegiaa, lohistrategiaa, rapustrategiaa seka jér-
vilohistrategiaa.

Valtakunnallisten suunnitelmien merkitysta
on esitetyssd kalastuslaissa tarkoitus liséité
antamalla niiden laatimiselle selkedt reuna-
ehdot lain ja asetuksen tasolla, seké antamal-
la niille oikeudellista velvoittavuutta suhtees-
sa alueellisen tason kdyton ja hoidon suunnit-
teluun. Kalastuslain 34 §:n 2 momentin mu-
kaan valtakunnalliset kalavarojen hoitosuun-
nitelmat olisikin aina otettava huomioon alu-
eellisia kdytto- ja hoitosuunnitelmia laaditta-
essa ja tdytdntoon pantaessa sekéd kalastusta
jarjestettdessd yleiselld vesialueella. Alueelli-
set kdyttd- ja hoitosuunnitelmat eivit myds-
kéén saisi sisiltdé sellaisia toimenpiteitd, joil-
la voisi olla valtakunnallisten hoitosuunni-
telmien tavoitteiden toteuttamista estdva tai

hidastava vaikutus. Téllaisen "passiivisuus-
velvoitteen" liséksi valtakunnallisten suunni-
telmien huomioonottaminen voisi joissain ti-
lanteissa edellyttdd myds niiden tavoitteiden
aktiivista edistimistd alueellisissa kdytto- ja
hoitosuunnitelmissa.

Valtakunnallisten kalavarojen hoitosuunni-
telmien laadinnasta vastaisi maa- ja metséta-
lousministerid, joka my0s vahvistaisi ne paa-
toksellddn. Suunnitelmat laadittaisiin toimien
yhteisty0ssd  ymparistdministerion kanssa
kulloinkin tarkoituksenmukaisimpana pidet-
tyd menettelyd noudattaen, eikéd laissa olisi
tarkoin méaéritty menettelyn kulusta. Suun-
nittelun yhteydessa tulisi ottaa huomioon sel-
laiset alueellisiin kéyttd- ja hoitosuunnitel-
miin sisdltyvit seikat, joilla on vaikutusta
valtakunnallisten kalavarojen hoitosuunni-
telmien laadintaan ja kehittimiseen, ja jotka
ovat tulleet maa- ja metsdtalousministerion
tietoon ELY-keskusten 40 §:n mukaisen tie-
donantovelvollisuuden kautta.

35 §. Velvoite kiytto- ja hoitosuunnitelman
laatimiseksi. Lain 35 §:ssé sdddettdisiin ylei-
sesti kalatalousalueen velvollisuudesta laatia
ja ottaa kdyttoon aluetta koskeva kalavarojen
kiytto- ja hoitosuunnitelma. Kalavarojen
kaytto ja hoito olisi siten kaikilla kalatalous-
alueilla jdrjestettdvd kalastuslain 1 §:n mu-
kaisia tavoitteita toteuttavalla kayttd- ja hoi-
tosuunnitelmalla, jonka sisdltovaatimukset
olisi sédnnelty kalastuslaissa ja jonka hyvak-
syisi ELY-keskus.

Kéytto- ja hoitosuunnitelmista on uudessa
laissa tarkoitus tehdd nykyistd parempaan ka-
lavaroja ja kalastusta koskevaan tutkimus- ja
seurantatietoon perustuvia ja vaikuttavampia.
Suunnitelmien merkitys kalastuksen kesté-
vyyden tavoitteeseen péadsemisessd on kes-
keinen.

36 §. Kdytto- ja hoitosuunnitelman laati-
minen. Pykdlin 1 momentin mukaan varsi-
naisen ehdotuksen alueelliseksi kayttd- ja
hoitosuunnitelmaksi laatisi kalatalousalue.
Kalatalousalueilla olisi oikeus saada ELY-
keskuksilta asiantuntija-apua ja tietoa liittyen
suunnitelman laadintaprosessiin ja laissa
suunnitelmille asetettuihin vdhimmaisedelly-
tyksiin. Suunnitelmaa laadittaessa olisi otet-

tava huomioon muusta lainsdddannosta
suunnitelmalle johtuvat velvoitteet seka
suunnitelmiin  vaikuttavat valtakunnalliset
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kalavarojen hoitosuunnitelmat ja alueelliset
erityispiirteet. ELY-keskuksen tulisi myos
tiedottaa kalatalousalueita alueellisen yhteis-
tyoryhmén mahdollisista kalakantojen hoi-
toon liittyvistd suosituksista. Ehdotuksen laa-
timinen olisi luonteeltaan normaalisti alueen
hallitukselle kuuluva tehtdava, mutta ehdotuk-
sen kalatalousalueella hyvéksyisi kuitenkin
26 §:n mukaisesti alueen yleiskokous.

Kéytto- ja hoitosuunnitelman varsinaisista
sisdltovaatimuksista sdddettdisiin 36 §:n
2 momentissa. Suunnitelman sisdltd muodos-
tuisi alueen nykytilaa kuvaavista tiedoista,
alueen tavoitetilaa kuvaavista tiedoista, niisté
konkreettisista toimenpiteistd, joiden avulla
tavoitetilaa pyritddn toteuttamaan sekd kala-
talousalueeseen kuuluvan vesialueen sovel-
tuvuutta kaupalliseen kalastukseen sekéd ka-
lastusmatkailutarkoitukseen kuvaavista tie-
doista. Néitd niin sanottuja kalataloudellisesti
merkittdvid alueita voisivat olla vaelluskala-
vesistot, kalakantojen suojelun kannalta mer-
kittavét alueet sekd kotitarve- ja virkistyska-
lastuksen, kalastusmatkailun ja kaupallisen
kalastuksen kannalta tirkeédt alueet. Kalas-
tusmatkailun osalta tarkoitettaisiin alueita,
joissa voidaan kehittdd sellaisia kalastusmat-
kailupalveluita, joita ei voida toteuttaa lain
18 §:n nojalla. Liséksi kdytto- ja hoitosuunni-
telma siséltdisi kalastustietojen seurantaa ja
kalastuksenvalvonnan jérjestimistd koskevan
osion. Suunnitelman tulee olla sisdlloltddn
konkreettinen ja siind tulee esittdd selkedsti
alueen kalastuksen jérjestiminen erityisesti
kalastuksen sddtelyn osalta. Esimerkiksi ka-
lavarojen tuoton parantamiseksi esitettavét
verkon solmuvélin rajoitukset tulee perustella
ja esittdd selkedsti alueellisesti mééariteltyna.
Tavoitteena on, ettd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus voi kéyttdd suunnitelmia,
niiden perusteluja ja karttoja mahdollisim-
man tehokkaasti hallintopddtoksid tehdes-
saan.

Kolmannessa momentissa sédddettdisiin
maa- ja metsdtalousministeridlle valtuus sia-
tdd tarkemmin kayttd- ja hoitosuunnitelman
siséltdvaatimuksista.

37 §. Kdytto- ja hoitosuunnitelman hyvik-
syminen. Yhtend kalavarojen alueellisten
kaytto- ja hoitosuunnitelmien vaikuttavuuden
parantamiseen pyrkivdnd muutoksena kalas-
tuslakiin liséttdisiin sddnnokset siitd, etta

kayttd- ja hoitosuunnitelmat hyvéksyttdisiin
ELY-keskusten hallintopéétoksilld. Suunni-
telman hyviksytyksi tuleminen edellyttiisi
siten suunnitelmalta tiettyjen laissa sééddetty-
jen edellytysten tdyttymistd. Naistd edelly-
tyksistd saddettéisiin kalastuslain 37 §:ssé.

Pykédlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
suunnitelman tulisi ensinnékin tayttdd kaikki
sille kalastuslaissa asetetut siséltovaatimuk-
set. Vaatimuksella asetettaisiin suunnitelmien
arvioinnille ldhtdkohtainen perusta, ja sen to-
teutumisen varmistamisella olisi suora vaiku-
tus kalakantojen kéyton ja hoidon suunnitte-
lun entistd paremman laadun ja vaikuttavuu-
den aikaansaamisessa.

Pykdldin 1 momentin 2 kohdan mukaan
ELY-keskuksen tulisi varmistaa, ettd esitetyt
suunnitelmat ovat yhteensopivia 34 §:ssi tar-
koitettujen valtakunnallisten kalavarojen hoi-
tosuunnitelmien kanssa. Kaytdnnosséd alueel-
lisella kdyton ja hoidon suunnittelulla toteu-
tettaisiin ja pantaisiin voimaan valtakunnalli-
siin suunnitelmiin siséltyvii tavoitteita.

Pykédlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
ELY-keskuksen tulisi varmistaa, ettd samalla
vesistdalueella tai samoihin kalakantoihin
muutoin vaikuttavilla kiytto- ja hoitosuunni-
telmilla ei toimeenpanna keskenddn ristirii-
taisia toimenpiteitd ja, ettd kdyttd ja hoito-
suunnitelmat ovat tavoitteiltaan yhteen sopi-
via. Yhteensopivuuden arvioinnissa vaikut-
taisi liséksi se, miten hyvin kukin suunnitel-
ma toteuttaa valtakunnallisia kalavarojen hoi-
tosuunnitelmia. Suunnitelman hyviksyminen
edellyttdisi lisdksi sitd, ettd se on késitelty
alueellisessa kalatalouden yhteistyéryhmas-
sd.

Saamelaisten kotiseutualuetta koskevan
suunnitelman hyvéksymisen edellytyksend
olisi pykédldn 2 momentin mukaan se, etti
saamelaiskdrijilain (974/1995) 9 §:ssd tar-
koitettua neuvotteluvelvoitetta noudatetaan.

Kéytto- ja hoitosuunnitelmat hyvéksyttdi-
siin normaalissa hallintolain mukaisessa me-
nettelyssd. Menettely sisdltéisi siten esimer-
kiksi asianosaistahojen kuulemisen seké vai-
kutusmahdollisuuksien varaamisen muillekin
kuin asianosaisille. Pykdlin 3 momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd ELY-keskus voisi pa-
lauttaa kaytto- ja hoitosuunnitelmaehdotuk-
sen uudelleen kalatalousalueen valmistelta-
vaksi, jos se ei tdyttdisi | momentin 14
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kohdissa asetettuja edellytyksid. Jos suunni-
telma esimerkiksi koskisi valtakunnallisen
kalavarojen hoitosuunnitelman kannalta kes-
keistd vesialuetta, mutta siind ei milld4n ta-
valla olisi huomioitu valtakunnallisen suun-
nitelman tavoitteita, voisi ELY-keskus pa-
lauttaa suunnitelman jatkovalmisteluun. Pa-
lauttaessaan suunnitelmaa ELY-keskuksen
tulisi aina ilmoittaa kalatalousalueelle syy
palauttamiselle kertoen, miltd osin suunni-
telmaa tulisi tdydentéa.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd ELY-keskus voisi pidittiytyd
maksamasta kalatalousalueelle sen toimin-
nasta aiheutuviin kustannuksiin tarkoitettuja
méaérdrahoja, jos kalatalousalue jéttad kaytto-
ja hoitosuunnitelmaehdotuksen laatimatta
mairdajassa tai ei asian palauttamisesta huo-
limatta laadi hyviksymisen edellytykset tayt-
tdvdd suunnitelmaa. Sddnndksen tarkoitukse-
na olisi sen varmistaminen, ettd kalavarojen
kdyton ja hoidon suunnittelu saataisiin te-
hokkaasti uuden lain vaatimukset tayttaville
tasolle, jotta se olisi perusteiltaan nykyista
paremmin tutkittuun tietoon perustuvaa,
suunnitelmallisempaa ja vaikuttavampaa.

Hallinnollisen taakan keventdmiseksi pykéa-
lan 5 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd
ELY-keskus voisi kiytto- ja hoitosuunnitel-
maa hyviksyessdéin samassa padtoksessd
toimeenpanna sellaiset suunnitelmassa esite-
tyt alueelliset kalastuksensdételytoimet, joi-
den tekemiseen ELY-keskuksella on toimi-
valta lain 53, 54 tai 57 §:n, 67 §:n 4 momen-
tin tai 71 §:n 3 momentin nojalla.

38 §. Kdytto- ja hoitosuunnitelman voimas-
saolo ja muuttaminen. Kéytto- ja hoitosuun-
nitelmien tosiasiallisen vaikuttavuuden var-
mistamiseksi on oleellista, ettd suunnitelmat
ovat voimassa riittdvén pitkédn yhtendisen
ajanjakson. Téysin uuden suunnitelman laa-
timinen olisi kuitenkin seki kalatalousalueen
ettd viranomaisen resurssien kannalta melko
vaativa tehtdvi, joten niiden uusiminen liian
usein veisi resursseja niiden toimeenpanolta.

Suunnitelman  voimassaoloa koskevan
38 §:n muotoilussa olisi ldhtokohtana se, ett-
ei suunnitelmille olisi maéritelty vahimmaéis-
voimassaoloaikaa, vaan kalatalousalueille
asetettaisiin ainoastaan velvollisuus paivittia
suunnitelmat riittdvén usein, jotta alueen ka-
lakantojen tilassa, tai tilaan keskeisesti vai-

kuttavissa tekijoissd (esim. kalastus, vesiym-
pariston tila, muu vesienkdyttd) tapahtuneet
muutokset voitaisiin ottaa aktiivisesti huomi-
oon suunnitelmien siséllossd. Kaytto- ja hoi-
tosuunnitelmat olisivat ldhtokohtaisesti voi-
massa enintdin kymmenen vuotta niiden hy-
vaksymistd koskevan paddtoksen tekemisesta.
Kalatalousalueet voisivat halutessaan itse
madridtd suunnitelmille laissa sdddettyd lyhy-
emmén voimassaoloajan. Talloin 38 §:n 4
momentissa sdéddetty velvollisuus esittdd uusi
suunnitelma hyvéksyttdvaksi arvioitaisiin
suhteessa tdhdn alueen itse asettamaan voi-
massaoloaikaan.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin suunni-
telman muuttamisesta sellaisissa tilanteissa,
joissa alueen kalakantojen tila on muuttunut
niin oleellisesti, ettei voimassaolevan suunni-
telman toteuttamista sellaisenaan voida
muuttuneiden olosuhteiden vuoksi pitdd jér-
kevéni. Ensisijaisesti muuttuneisiin olosuh-
teisiin olisi pyrittdvd reagoimaan muuttamal-
la suunnitelmaa vain tarpeellisin osin. Taysin
uuden suunnitelman laatiminen muutosten
yhteydessd olisi mielekéstd kaytdnnossa sil-
loin, kun suunnitelman voimassaoloaika olisi
padttymissd. Tehdyilld muutoksilla ei olisi
suunnitelman voimassaoloaikaa pidentivia
vaikutusta, vaan kokonaisarvio alueen kala-
kantojen kaytostd ja hoidosta olisi tehtéva
riittdvan usein siten, ettd suunnitelma koko-
naisuudessaan on voimassa enintddn kym-
menen vuotta.

Jotta kdytto- ja hoitosuunnitelman hyvék-
symisprosessi voitaisiin viedd asianmukai-
sesti ldpi ennen vanhan suunnitelman voi-
massaolon lakkaamista, tulisi ehdotus uudek-
si suunnitelmaksi esittdd viranomaiselle riit-
tdvin ajoissa. Pykdldn 4 momentissa sidddet-
tdisiin, ettd ehdotus uudeksi suunnitelmaksi
on esitettivd ELY-keskukselle viimeistdin
kuusi kuukautta ennen voimassa olevan
suunnitelman voimassaolon pééttymista.

39 §. Kdytté- ja hoitosuunnitelman toi-
meenpanon valvonta. Kiintedssd yhteydessa
lain 38 §:n kanssa toimisi sen 39 §, jossa
sddnneltdisiin varsinaisesta kéytto- ja hoito-
suunnitelman toteuttamiseen liittyvastd val-
vonnasta ja siithen perustuvista jatkotoimista.
Voimassa olevan kalastuslain jirjestelmén
erddnd heikkoutena on pidetty kayttd- ja hoi-
tosuunnitelmien tosiasiallisen velvoittavuu-



52 HE 192/2014 vp

den puuttumista ja niiden heikkoa vaikutta-
vuutta. Uuden kalastuslain 39 §:n myota
kiytto- ja hoitosuunnitelmien toteuttamatta
jattdmiseen sekd puutteisiin sen toteuttami-
sessa olisi mahdollista puuttua tilanteissa,
joissa puutteet ovat luonteeltaan niin vakavia,
ettd niilld arvioidaan olevan haitallinen vai-
kutus alueen kalakantojen elinvoimaisuudel-
le.

Pykdlin 1 momentissa ELY-keskukselle
annettaisiin mahdollisuus pidattdytyd mak-
samasta kalatalousalueelle 82 §:ssé tarkoitet-
tuja kalastonhoitomaksukertyméstd suoritet-
tavia toimintamédrarahoja, jos kalatalousalue
ei hoida sille kiyttdo- ja hoitosuunnitelman
mukaan kuuluvia tehtdvid. Kéytanndssd méa-
rarahojen epiddmiseen voisivat johtaa esimer-
kiksi sellaiset selkeét ja jatkuvat laiminlyon-
nit, jotka olisivat omiaan vaarantamaan jon-
kin kalakannan tai -lajin elinvoimaisuuden,
kuten valvonnan puutteellinen jirjestdminen,
suunnitelman mukaisten toimien toteutumi-
sen vaikeuttaminen tai 24 §:n mukaisten teh-
tdvien olennainen laiminlyonti.

40 §. Kdytto- ja hoitosuunnitelman toi-
meenpano ja seuranta. Kalatalousaluekoh-
taisten kdyttd- ja hoitosuunnitelmien laati-
misprosessin muutosten ohella suunnitelmien
entistd parempaan vaikuttavuuteen pyrittdi-
siin jatkossa suunnitelmien toteuttamista ja
toteutumisen valvontaa koskevan sddntelyn
uudistamisella.

Kalastuslain 40 §:n 1 momentissa sdddet-
taisiin kalatalousalueiden yleisesté velvolli-
suudesta jérjestdd kalavarojen kaytto ja hoito
ELY-keskuksen vahvistaman kéytto- ja hoi-
tosuunnitelman mukaisesti. Kalatalousaluei-
den ja kalastusoikeuden haltijoiden vastuun
suunnitelmien toteutumisesta todettaisiin
sddannoksessd koskevan kuitenkin ainoastaan
sellaisia suunnitelmaan sisétyvié asioita, jot-
ka koskevat niitéd ja ovat niiden toteutettavis-
sa. Esimerkiksi selkedsti viranomaisen toi-
mivaltaan kuuluvien asioiden hoidosta kala-
talousalueet eivit voisi olla vastuussa.

Pykdlin 1 momenttiin sisdltyisi lisdksi
kaikkia viranomaisia koskeva velvollisuus
ottaa kiyttd- ja hoitosuunnitelmien yleiset
kalavarojen kéytt6d ja hoitoa koskevat suun-
taviivat toiminnassaan huomioon. Kéytin-
ndsséd sddnnds velvoittaisi viranomaista otta-
maan suunnitelmat huomioon muun muassa

vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisten
kalatalousvelvoitteiden madradmisessd ja
toimeenpanossa, Y VA-hankkeissa  sekd
muussa vesien - ja alueiden kdyton suunnitte-
luun liittyvissd paatoksenteossa.

Pykidldn 2 momentissa ELY-keskuksille
sdddettdisiin velvollisuus kuuden kuukauden
médrdajassa kéyttd- ja hoitosuunnitelman
hyvéksymisestd ilmoittaa maa- ja metsitalo-
usministeridlle sellaisista kéyttd- ja hoito-
suunnitelmaan sisdltyvistd sddtelytoimenpi-
de-ehdotuksista, joiden toteuttaminen edel-
lyttdisi niistd saddtamistd lailla tai asetuksella.
Esitettivien sddntelytoimien taustalla vaikut-
taa useimmiten alueen kalakantojen heiken-
tynyt tila, jonka parantamiseen pyrkivien
toimenpiteiden vireille saattamisen viran-
omaisessa on tapahduttava riittivin nopeasti
rajoituksen  tavoitteiden  toteuttamiseksi.
ELY-keskusten tulisi sditelytoimenpiteiden
ohella tuoda maa- ja metsdtalousministerion
tietoon myods kéyttd- ja hoitosuunnitelmien
toimenpide-ehdotukset, joilla on vaikutusta
valtakunnallisten kalavarojen hoitosuunni-
telmien laadintaan ja kehittimiseen. ELY-
keskuksilla olisi my0ds velvollisuus ilmoittaa
kiytto- ja hoitosuunnitelmia koskevat péa-
tokset niiden kuntien kaavoituksesta vastaa-
ville viranomaisille, joissa kalatalousalue si-
jaitsee.

Velvollisuus kéytto- ja hoitosuunnitelmien
toimeenpanon vaikutusten ja tavoitteiden to-
teutumisen yleiseen seuraamiseen sdddettdi-
siin 3 momentissa. Seurantaan osallistuisivat
kalatalousalue, ELY-keskus sekéd kalatalou-
den alueellinen yhteistyoryhma.

Kalatalousalueen oma seuranta perustuisi
kalastuslain 24 §:n 2 kohdan liséksi sen vel-
vollisuuteen raportoida ELY-keskukselle
kéytto- ja hoitosuunnitelman ja sen tavoittei-
den toteutumisesta. ELY-keskus olisi oikeu-
tettu pyyntoonsd perustuen saamaan kalata-
lousalueilta tietoja siitd, miten kdytto- ja hoi-
tosuunnitelmaan sisdltyvid toimenpiteitd on
toteutettu sekd siitd, mitkd ovat toimien vai-
kutukset. ELY-keskus voisi kalatalousalueel-
ta saamiinsa tietoihin perustuen pyytaa tarvit-
taessa kalatalouden alueelliselta yhteistyd-
ryhmiltd suosituksia mahdollisista lisdtoi-
mista, joita suunnitelman tehokkaampi to-
teuttaminen edellyttdisi.
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5 luku Pyynnin jirjestiminen

41 §. Kalastuksen jirjestiminen. Pykila
olisi keskeinen viline kdyttdd ja hoitoa kos-
kevan suunnittelutyon tulosten siirtdmisessi
kaytantdon, silld se muodostaisi yhteyden ka-
lavaroja koskevan suunnittelujdrjestelmén ja
niiden hyddyntdmisen vélille. Pykéldn
1 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd kaytto-
ja hoitosuunnitelmien ja niissd maériteltyjen
tavoitteiden tulee kdytdnnossa olla perustana
kaikelle kalastukselle siten, ettd lain 1 §:ssd
madritellyt tavoitteet voidaan tehokkaasti
saavuttaa.

Sddnnds koskisi kalastuksen jarjestimisti
yleisesti ja velvoittaisi siten kaikkia kalastuk-
sen jarjestdmisestd vastaavia tahoja eli kdy-
tdnndssd 2 momentin mukaisesti kalastusoi-
keuden haltijoita. Koska vesialueen omistus
on jakautunut usealle eri taholle ja omis-
tusyksikkdjd on paljon, voidaan vesialueen
tavoitteet kalavarojen kéytdssd ja hoidossa
saavuttaa vain, jos kaikki sitoutuvat samoihin
tavoitteisiin ja kukin omistaja osaltaan toteut-
taa kéytto- ja hoitosuunnitelmaa. Muuten yk-
si omistajataho voi toimenpiteillddn estda
muita omistajia tavoitteiden saavuttamisessa.

Vesioikeudellisen kyldn vesialueella kalas-
tusoikeuden haltijana on vesioikeudellisen
kyldn osakaskunta. Kiinteistoon kuuluvalla
yksityiselld vesialueella kalastusoikeus kuu-
luu asianomaiseen kiinteistoon, jonka osalta
puhevaltaa kalastusasioissa yleensd kayttdd
sen lainhuudon mukainen omistaja. Valtiolle
kuuluvalla vesialueella kalastusoikeuden hal-
tijan tehtdvét kuuluvat puolestaan sille viran-
omaiselle tai laitokselle, joka toimii hallin-
noivana viranomaisena valtion vesialueella.

Erityisperusteisten kalastusetuuksien osa-
kaskiinteistdjen omistajien ja vesialueen
omistajien vélisestd vastuunjaosta kalastuk-
sen jdrjestdmisessd ei ole aiemmin kalastus-
lakiin  sisdltynyt sédédntelyd. Ehdotetussa
41 §:ssd sdddettdisiin siitd, ettd ndiden taho-
jen tulisi huolehtia kalastuksen jarjestimises-
td  yhteisesti. Erityisperusteisten kalas-
tusetuuksien osakaskiinteistdjen omistajien
osallistuminen olisi jérjestettdvd samassa
suhteessa kuin mikd on heiddn oikeutensa
suhde vesialueen omistajan oikeuteen.

42 §. Osakaskunnan kalastusoikeuden ja-
kaminen. Pykéldssd sdddettdisiin siitd 18hto-

kohdasta, ettd oikeus osakaskunnan vesialu-
een kalastuskdyttoon madraytyy pyydysyksi-
koiden perusteella. Pyydysyksikditéd jaettaes-
sa olisi osakaskunnan jdsenien ohella huomi-
oitava kaikki muut sellaiset tahot, jotka muu-
ten kuin lupaan perustuen harjoittavat kalas-
tusta osakaskunnan alueella. Kéytdnnossi
tdmé tarkoittaisi osakaskunnan vesialueella
kaytettdvin kokonaispyydysyksikkomaaran
rajaamista siten, alueen kalakannat kestévit
kokonaispyydysyksikkoméaaralla tapahtuvan
aktiivisen kalastuksen. Pyydysyksikdiden
kokonaisméédrad midritettdessa ja sitd omista-
jille jaettaessa tulisi siten ottaa huomioon
omistajien ohella esimerkiksi erityisperus-
teisten kalastusoikeuksien haltijoiden kalas-
tus, yleiskalastusoikeuksiin perustuva kalas-
tus sekd kaikki muu sellainen kalastus, jonka
harjoittamisen oikeus johdu vesialueen omis-
tajan oikeudesta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevan lain 62 §:44 vastaavasti siit,
ettd pyydysyksikot jakautuvat 1dhtokohtaises-
ti yhteisen kalaveden osakkaiden kesken hei-
dén vesialueosuuksiensa mukaisesti. Osakas-
kunta voi kuitenkin yhteisaluelain mukaista
paitoksentekomenettelyd noudattaen padttda
kalastusoikeuden jakamisesta myos toisin.
Osakaskunta voisi lisdksi antaa tarkempia
madrdyksid lain mukaisesti osakkaille kuulu-
van kalastusoikeuden kayttdmisestd. Kaytén-
nossd tihdn madrdystoimivaltaan perustuen
osakaskunta voisi alueellaan asettaa esimer-
kiksi kalastusaikoja tai pyydysten kayttod
koskevia rajoituksia. Osakaskunnan antamat
kalastusta koskevat médrdykset koskisivat
kuitenkin vain osakaskunnan jdsenid itseddn
ja sellaisia muita tahoja, joiden oikeus kalas-
taa on johdettu osakaskunnalta tai sen ja-
seniltd. Ne eivit koskisi esimerkiksi erityis-
perusteiseen kalastusetuuteen tai yleiskalas-
tusoikeuksiin perustuen kalastusta harjoitta-
via tahoja, joiden oikeus on riippumaton ve-
sialueen omistajan oikeudesta.

43 §. Kalastusoikeuksien yhteensovittami-
nen erityiselld kalastusetuusalueella. Nykyi-
sessd kalastuslaissa ei ole sddnnoksid siitd,
milld perusteella yhteisen vesialueen osak-
kaille tai yksityisen vesialueen omistajalle
omistusoikeuden perusteella kuuluva kalas-
tusoikeus seké erityiseen etuuteen perustuvat
kalastusoikeudet sovitetaan keskenédén kalas-



54 HE 192/2014 vp

tuksen jarjestimiseksi. Laissa ei mydskdan
ole sddnnoksid siitd, miten useaan erityiseen
etuuteen perustuvien eri kiinteistoille kuulu-
vien kalastusoikeuksien keskindinen suhde
maaraytyy.

Oikeuskidytdntdd on asiasta jonkin verran
olemassa. Yhteisen vesialueen jakoa koske-
neessa tuomiossa maaoikeus oli katsonut, et-
td kaksi kyldd, joista ensimméiinen oli meren
rannalla ja toinen ensimmédisen takana siten,
ettei silld ollut omaa rantaa, olivat kaksi eri
vesioikeudellista kyldd, vaikka meren vesi-
alueiden aikaisempi yhteinen kaytto kalas-
tukseen oli isojaossa pysytetty ennallaan.
Kun molempien kylien talojen jo ennen iso-
jakoa tapahtunut yhteinen kalastus vesialu-
eella oli jatkunut isojaon jidlkeen entiselldén,
maaoikeus katsoi, ettd merenrantaa omista-
mattoman kylin taloilla oli rannalla olevan
kylén vesialueella yhtildinen kalastusoikeus
kuin tdmén vesialueen osakastiloilla. Korkein
oikeus pysytti maaoikeuden ratkaisun loppu-
tuloksen tuomiolla 30.3.1984 nro 4623/83.

Edelld esitetyn periaatteen mukainen kala-
veden kiyttdoikeuden jakautuminen perus-
tuisi ehdotetun lain 43 §:n 1 momenttiin. Kun
erityiseen etuuteen perustuva kalastusoikeus
on osa kiinteistdn ulottuvuutta ja kuuluu kiin-
teiston omistukseen, tillainen kalastusoikeus
voidaan monessa suhteessa rinnastaa vesialu-
een osakkuuteen. Onkin perusteltua katsoa,
jollei muuta ole médrétty tai osoitettu, ettd
yhteiselld vesialueella, johon sisdltyy erityi-
nen kalastusetuusalue, vesialueen osakaskiin-
teistoilld ja erityisen etuuden haltijakiinteis-
toilld on yhtéldinen kalastusoikeus. Sama
koskee my0s tapauksia, joissa vesialueeseen
kohdistuu useampia erityisid kalastusetuus-
alueita. Myds eri erityisen kalastusetuuden
haltijakiinteist6illd on katsottava olevan kes-
kenddn yhtildinen kalastusoikeus. Yhteisen
vesialueen osakastilojen kesken kalastusoi-
keuden miird (pyydysyksikkdjen méard) ja-
kautuu talojen yhteisté vesialuetta koskevien
osuuslukujen mukaan, joita osoittavat talojen
verollepanossa maédrétyt veroluvut eli mant-
taalit. Ndiden manttaalilukujen perusteella on
myds vahvistettu nykyisten tilojen osuuslu-
vut yhteiseen vesialueeseen.

Vaikka erityisen etuuden haltijakiinteisto ei
kuulukaan samaan vesioikeudelliseen kylaén
eli isojaon jakokuntaan, on verollepanossa

samalla alueella sovellettu yhtéldisid perus-
teita talojen verolukuja madrdttidessd. Siten
eri jakokuntiin kuuluvien talojen veroluvut
(manttaalit) ovat yhteismitallisia. Tédmén
vuoksi tiettyyn erityiseen kalastusetuusaluee-
seen eri perustein kohdistuvien kalas-
tusetuuksien maird (pyydysyksikkojen maa-
rd) voidaan maarittdd kunkin kalastukseen
oikeutetun kiinteiston osalta talojen manttaa-
lien avulla oikeutusperusteesta riippumatta,
jollei etuuden syntyperusteen osalta muuta
osoiteta tai muuta ole lainvoimaisesti mééarat-
ty. Tdmd sama madritysperuste soveltuu
myos nithin tapauksiin, joissa erityinen ka-
lastusetuusalue kohdistuu yksityiseen vesi-
alueeseen.

Nykyisessd laissa ei myoOskddn valtiolle
kuuluvan vesialueen osalta ole sdénnoksid
siitd, mikd on edelld mainittujen kalastusoi-
keuksien keskindinen suhde niissd tapauksis-
sa, kun ndmé kalastusoikeudet kohdistuvat
samanaikaisesti samaan vesialueeseen. Asiaa
koskeva sddnnds sisidltyisi ehdotetun lain
43 §:n 2 momenttiin. Syntytapaan liittyen
erityinen kalastusetuus voi olla rajoitettu tiet-
tyyn kalalajiin, tiettyyn vuodenaikaan tai
muulla tavoin, jolloin kyseinen seikka osoit-
taa kalastusoikeuden laajuuden. Usein var-
sinkin Pohjois-Suomessa talon perustamisen
yhteydessd talolle annettua kalastusetuutta
tietylld valtiolle kuuluvalla vesialueella ei ole
millddn tavoin rajoitettu tai tdsmennetty.
Naissd tapauksissa vastaavalla tavalla kuin
erityisen kalastusetuuden kohdistuessa yhtei-
seen tai yksityiseen vesialueeseen olisi kat-
sottava varsinkin silloin, kun kysymys on eri-
tyisestd kalastusetuusalueesta, ettd toisaalta
erityisen kalastusetuuden haltijakiinteiston
kalastusoikeus ja toisaalta valtion kalastusoi-
keus ovat rinnakkaisia ja yhtéldisid, jollei
muuta osoiteta tai ole madrétty.

Kun erityisen kalastusetuuden haltijakiin-
teiston kalastusoikeuden laajuutta suhteessa
vesialueen omistajan kalastusoikeuteen ei
valtion vesialueen osalta voida mééritelld
hyodyntéen talon verolukua, olisi paésédanto-
nd pidettdvé sitd, ettd rinnakkaisen ja yhtéldi-
sen kalastusoikeuden periaatteen mukaisesti
kalastusoikeus ja kysymyksessd vesialueen
kalastuksen kestdva enimméaisméadra jakautuu
puoliksi molemmille osapuolille. Varsinkin
Pohjois-Suomessa samaan valtion vesialuee-
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seen kohdistuu lisdksi monesti useita, eri ta-
loihin kuuluvilla kiinteist6illd olevia kalas-
tusetuuksia. Talloin erityisen etuuden haltija-
kiinteistoille kuuluva kalastusoikeus jakau-
tuisi talojen verolukujen ja kiinteistojen saa-
mien yhteisetuusosuuksien mukaisesti vas-
taavalla tavalla kuin erityisten etuuksien
kohdistuessa yhteiseen tai yksityiseen vesi-
alueeseen.

Inarijérven alueella edelld mainitusta pdé-
sdannostd poiketen kuitenkin valtiolle kuu-
luisi kaksi kolmasosaa ja erityisten kalas-
tusetuuksien osakaskiinteistoille yksi kol-
masosa kalastusoikeudesta. Inarin kunnan
isojaossa kalastus otettiin huomioon talokoh-
taisena etuutena. Kalastuksen tuottoa ei voitu
selvittda katselmuksin, ja kalastuksen mééra
on perustunut arvioon. Talon kalastuspaikat
vahvistettiin sittemmin vesipiirirajankdynti-
toimituksissa. Paikat ovat padasiassa tarkka-
rajaisia lukuun ottamatta isoja jarvid, joissa
kalastuspaikat on ainoastaan nimetty paikan-
nimien mukaan. Osa vahvistetuista alueista
on siten maantieteellisesti tulkinnanvaraisia,
eikd niiden pinta-alaa voi tarkasti maarittaa.
Alueiden epamaédrdisyys korostuu erityisesti
Inarijérvessd, jossa tulkinnasta riippuen pin-
ta-alat voivat vaihdella satoja, jopa tuhansia
hehtaareita. Erityinen etuus on alun perin ol-
lut yhden talon kalastusta, joka on kohdentu-
nut tietylle alueelle. Kalastuksen mééré ei si-
ten ole ollut sidottu pinta-alaan vaan alueesta
saatavaan saaliiseen.

Vesipiirirajankdynnissd taloille annettiin
myds omaa vettd tai osuus yhteiseen veteen.
Osa talon kalastusetuudesta on siten myos
muilla kuin nautintavesilla. Lahtokohtana on,
ettd talon kalastusetuus ei voi olla kuitenkaan
suurempi kuin talon verollepanossa on isoja-
ossa médrétty. Inarissa talojen verollepanois-
sa kalastuksen maérd on kirjallisuuden mu-
kaan ollut noin 99 000 kg. Tama saalisméérd
jakaantuu Inarijdrveen ja sen sivuvesille. Ina-
rin kunnassa vesien kokonaismédrd on noin
228 000 ha, josta Inarijdirven osuus on
104 000 ha. Valtiolle kuuluvien vesien osuus
Inarin kunnan alueella on 89 %. Inarijérvessé
on 24 000 ha yleisvesialuetta. Inarin vesien
saalistuotoksi arvioidaan 3—5 kg/ha eli koko-
naissaalisméird on 684 000—1 150 000 kg.

Maanmittauslaitos on merkinnyt nautinta-
alueita kartoille. Rajauksien perusteella Inari-

jarvessd (104 000 ha) nautintavesien osuus
olisi n. 50 000 ha, joka kohdistuu padasiassa
Metséhallituksen vesialueille. Pédsaantoa
(1/2 ja 1/2) sovellettaessa Inarijarven vesi-
alueista nauttijoiden kéyttoon tulisi siten noin
25 000 ha. Inarijarvessd 25 000 ha:n saalis-
tuotto olisi 75 000-200 000 kg. Pelkidstadn
Inarijarven nautinta-alueiden saalistuotto oli-
si ndin ollen yhti suuri kuin koko kunnan ta-
lojen kalastuksen osuus. Edelld mainitun pe-
rusteella pinta-alaan perustuvan jakosuhteen
tulisi alueella olla 1/3 erityisperusteisten ka-
lastusoikeuksien haltijoille ja 2/3 vesialueen
omistajille. T&lld tavalla saatava jakosuhde
vastaisi paremmin alkuperdistid talojen nau-
tintojen osuutta ja oikeuksien tarkoitusta. Eri-
tyisperusteisten kalastusoikeuksien haltijoi-
den asema suhteessa vesialueen omistajana
olevaan valtioon tdyttdisi esitetylld mallilla
my0s kategorista tasajaon periaatetta parem-
min perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenver-
taisuuden vaatimuksen.

44 §. Kalastusoikeuksien yhteensovittami-
nen erityiselld kalastuspaikalla. Erityisten
kalastusetuuspaikkojen osalta ei ole vakiin-
tunutta oikeuskaytantod siltd osin, onko til-
lainen erityinen etuus vesialueen omistajan
kalastusoikeuden poissulkeva vai ei. Tapauk-
sesta riippuen myos vesialueen omistaja voi
oikeuskéytinnon perusteella kalastaa tillai-
sella kalastuspaikalla, jos téllainen kalastus ei
estd tai vaikeuta erityisen etuuden haltijakiin-
teistdjen omistajien kalastusta (esim. KKO
1968 1I 47, KKO 1981 II 128 ja KKO
28.6.1993 nro 2198).

Kun kysymys on vanhoista kalastuspai-
koista, olisi asian ratkaisemisessa pantava
painoa pitkdédn jatkuneelle kaytdnnoélle, jollei
muuta osoiteta tai toisin ole maaratty. Jos ka-
lastus on ollut rinnakkaista, ldhtékohtana oli-
si télloin, ettei erityinen etuus sulje pois vesi-
alueen omistajan kalastusoikeutta. Jos taas
tillaisella erityiselld kalastuspaikalla ovat ka-
lastaneet yksinomaan erityisen etuuden halti-
jat, olettamana olisi, ettd oikeus kalastaa ka-
lastuspaikalla kuuluu yksinomaisesti erityi-
sen etuuden haltijakiinteistdjen omistajille.
Asiaa koskeva epéselvyys tai riita ratkaistai-
siin 126 §:ssé tarkoitetusti kiinteistonméaari-
tystoimituksessa.

Ehdotuksen mukaan erityiseen kalastus-
paikkaan oikeutetuille haltijakiinteistdille
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madritettdisiin pyydysyksikkomaara kayttden
hyvéksi kalastuspaikasta saatavaa kalasaa-
lisméddrdd vertaamalla sitd koko sithen ka-
lasaaliin méérdén, joka saadaan siltd vesialu-
eelta, johon erityinen kalastusetuus sisiltyy.
Pyydysyksikkoméédran méérittiminen on tar-
peen muun muassa kalastukseen liittyvien
oikeuksien ja velvoitteiden méaradmiseksi.

45 §. Kalastuksen hoito ja jdrjestiminen
valtion vesialueella. Kalastusasioiden hoidon
jarjestamiseksi ehdotetaan, ettd valtiolle kuu-
luvalla vesialueella kalastusoikeuden halti-
joille sdéddetyistd 41 §:ssé tarkoitetuista teh-
tavistd huolehtiminen kuuluisi valtion vesi-
alueita hallinnoivana viranomaisena toimi-
valle Metsdhallitukselle. Valtion asema ka-
lastusoikeuden haltijana olisi rinnasteinen
yhteisen vesialueen osakaskunnan tehtiviin
ja asemaan.

Valtiolle kuuluvalla vesialueella kalastus-
oikeus voi perustua muun muassa erityiseen
kalastusetuuteen, kunnassa vakinaisesti asu-
valle kuuluvaan kalastusoikeuteen, kolttalais-
sa (253/1995) koltille sdéddettyyn kalastusoi-
keuteen taikka valtion myontdméadn kalastus-
lupaan  ammattikalastajalle tai  vapaa-
ajankalastajalle. Néilld kalastajaryhmilld on
erilaisia intresseja kalastuksen jérjestimisen
suhteen ja niin ollen myos siihen, miten ka-
lastusta ja kalastuslupia koskevat asiat heididn
kalastusoikeutensa piiriin kuuluvilla alueilla
tulisi jérjestdd. Jotta erityisten kalastusetuuk-
sien haltijoiden ja muiden osapuolien nike-
mykset tulisivat otetuiksi huomioon kalas-
tuksen jérjestimisessd sekd kalastuslupien
myontdmisessd ehdotetaan, ettd Metsédhalli-
tuksen tulee Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kuntien alueella pyytdd Metsdhallituslaissa
tarkoitetulta neuvottelukunnalta vuosittain
lausunto ennen edelld mainittujen asioiden
ratkaisemista. Valtiolla on keskeinen omista-
jan rooli kolmen pohjoisen kunnan alueella ja
alueella on my®ds erilaisia ja alueelle ominai-
sia erityispiirteitd yhteen sovitettavana kalas-
tusasioiden hoidossa.

Maa- ja metsétalousministeriollé oleva ase-
tuksenantovaltuus tarkempaan sééntelyyn ka-
lastuksen jérjestdmisestd valtiolle kuuluvalla
alueella, kalastuslupien myontdmistd koske-
vasta menettelystd sekd niistd ehdoista, joita
luvan myontiva viranomainen voi lupiin liit-
tad, siséltyisi 45 §:n 2 momenttiin.

Valtiolle kuuluvalla vesialueella kalastami-
seen oikeutettuja voivat olla valtio vesialueen
omistajalle kuuluvan kalastusoikeuden nojal-
la, sellaisten kiinteistdjen omistajat, joilla on
kalastusoikeus erityisen kalastusetuuden pe-
rusteella sekd tdimén lain 10 §:n nojalla kalas-
tukseen oikeutetut. Liséksi vesialueella saa-
vat kalastaa ne, joille vesialuetta hallinnoiva
viranomainen on mydntényt kalastusluvan.

Valtio vesialueen omistajana voi ldhtokoh-
taisesti jdrjestdd sille kuuluvan kalastusoi-
keuden kayttdmisen tarkoituksenmukaiseksi
katsottavalla tavalla. Lain 10 §:ssd tarkoitettu
oikeus kalastusluvan saamiseen ei kuitenkaan
ole harkinnanvarainen, vaan valtion on varat-
tava sille kuuluvasta oikeudesta riittivd maa-
rd téllaisten lupien myOntimiseen. Muille
kuin 10 §:ssd tarkoitetuille henkil6ille viran-
omainen voi myontié kalastuslupia vain siiné
maéérin kuin valtiolle kuuluva kalastusoikeus
mahdollistaa.

6 luku Kalastuksen ohjaus ja rajoit-
taminen

46 §. Kielletyt kalastustavat, pyyntimene-
telmdt ja kalastusvilineet. Sdannokseen olisi
koottu pyyntimenetelmien ja -vélineiden kdy-
ton kiellot, joita nykyisessd kalastuslaissa on
29, 30, 31 ja 32 §:ssi seka kalastusasetuksen
12 §:ssd. Uutena rajoituksena lakiin tulisi
madeharan kdyton kielto sekd vaelluskala-
vesiston koski- ja virta-alueella onginnan ja
pilkinndn tdyskielto. Téysin kiellettyd olisi
sellaisten pyyntimenetelmien ja -vilineiden
kayttd, joiden kéyttd olisi ristiriidassa lain
1 §:ssd tarkoitetun kalastuksen ekologisen,
sosiaalisen ja taloudellisen kestdvyyden ta-
voitteen kanssa. Erityisesti sddnnokselld tur-
vattaisiin kalastuksen ekologisen ja sosiaali-
sen kestivyyden toteutumista. Pykédlddn si-
séltyisi pddosin voimassa olevaa lakia ja ase-
tusta vastaava lista sellaisista kielletyisti
pyyntimenetelmisté ja vélineistd, joiden ylei-
sesti arvioidaan tarpeettomasti tuhoavan tai
vaarantavan kalakantoja taikka vahingoitta-
van kaloja. Listaa ei olisi tarkoitettu tyhjen-
taviksi, vaan sen 9 kohdassa lisdksi kiellet-
tdisiin yleisesti kaikki sellaiset pyydykset ja
laitteet sekd kalastustavat, jotka tarpeetto-
masti vahingoittavat tai tuhoavat kaloja taik-
ka vaarantavat kalakannan sdilymistd vesis-
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tossd tai ovat haitallisia luonnon monimuo-
toisuudelle. Ampuma-aseilla pykéldssd tar-
koitettaisiin ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssd
tarkoitettuja ampuma-aseita.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin siita,
ettd kiellettyjd kalastusvélineitd ei saa siilyt-
tdd kalastukseen kéytettdvassd kulkuneuvos-
sa tai pitdd muutoin kasilld siten, ettd ne ovat
pyyntid varten helposti késilld. Poikkeuksen
kiellosta muodostaisi kuitenkin metsastyk-
seen kadytettdvit ampuma-aseet, joita saisi
kuljettaa esimerkiksi veneessd. Sdédnnokselld
pyrittéisiin helpottamaan kalastuksen valvon-
taa sekd poistamaan mahdollisuus kielletty-
jen pyydysten kdyttoon esimerkiksi siten, ettd
ne poistettaisiin pyynnistd aina kalastuksen-
valvojan ldsnd ollessa.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettdisiin nyky-
lain 31 §:84 ja 32 §:n 1 momenttia vastaavas-
ti valtuudesta sédtdd asetuksella tarkemmin
kielletyistd  kalastustavoista,  -vélineistd,
pyyntimenetelmisté ja pyydysten rakenteesta
sekd siitd, miten mitataan langasta kudottujen
pyydysten solmuvilid ja pyydysten muita
ominaisuuksia. Pyyntimenetelmid koskeva
tarkempi asetuksenantovaltuus koskisi aino-
astaan pyyntimenetelmien ja -vilineiden tar-
kempaa teknistd méérittelyd ja pyydysten ra-
kenteen tarkempaa maéérittelyd. Kalastusvali-
neiden jatkuvasti kehittyessd asetuksella on
voitava sdétdd esimerkiksi sellaisista ominai-
suuksista, joiden perusteella maaritelldan mi-
hin kategoriaan (esimerkiksi rysé vai katiska)
pyydykset kuuluvat. Valtuuden tarkoituksena
ei olisi kokonaan uusien pyydysten lisddmi-
nen kiellettyjen pyydysten listalle, eikd tosi-
asiallisten kalastuksen rajoitusten asettami-
nen pyydyksid koskevia tarkempia sadnnok-
sid antamalla. Kalastuksen rajoittamista kos-
kevat keskeiset valtuussdannokset siséltyisi-
vit lain 52, 53, 55, 59 ja 65 §:d4n.

47 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksen poikkeuslupa. Pykélédssd sdddettiisiin
ELY-keskukselle toimivalta myontdd poik-
keuslupia kalastuslaissa ja sen nojalla asete-
tuista kielloista. Poikkeuslupia voitaisiin
myontdéd siirtoistutusta, kalanviljelytoimin-
taa, tutkimusty6td, muun muassa saamelais-
kulttuuriin liittyvdéd kalastusperinteen yllépi-
tamistd, kalataloudellisen tarkkailuvelvoit-
teen toimeenpanemista tai muuta kalavarojen
kiyttoon ja hoitoon liittyvdd tarkoitusta var-

ten. Poikkeusluvat olisivat tarpeen muun mu-
assa tutkimustarkoituksessa suoritettavaa
sdhkdvirralla kalastamista tai muita erityis-
pyydyksid kéaytettdessd, jolloin kalakannan
ikd- ja kokorakenteen selvittimiseksi joudu-
taan pyytimédin myds nuoria ikdluokkia ja
madrdttyjen pyyntimittojen vastaisia tai rau-
hoitettuja kaloja.

Poikkeukset voisivat koskea esimerkiksi
lain 46 §m mukaan kiellettyjen pyydysten
kayttod tai lain 52 § tai 53 §:n nojalla asetet-
tuja rajoituksia. Poikkeuslupa ei poistaisi ka-
lastusluvan tarvetta, vaan poikkeusluvasta
huolimatta kalastukseen tarvittaisiin kulloin-
kin harjoitettavalta kalastukselta normaalisti
edellytettavd lupa. Poikkeuslupa voitaisiin
myontdd myos kalastamiseen kalastuskielto-
alueella tai rauhoitetun kalalajin tai -kannan
kalastamiseen. Sadnndksen nojalla ELY-
keskus voisi myontid esimerkiksi kalastusoi-
keuden haltijalle oikeuden kayttdd verkkoja,
joiden yhteenlaskettu pituus ylittdd 240 met-
rid. Perusteltu syy voisi tdlloin olla vihdinen
pyyntiponnistus suhteessa omistajan hallin-
noiman vesialueen kokoon.

Voimassaolevan lain aikana epiyhtenéisek-
si ja osin liian véljaksi muodostuneen poik-
keuslupakaytdnnon muuttamiseksi pykéldn 2
momentissa sdddettdisiin niin sanotusta eh-
dottomasta luvanmyontdmisesteestd. Poikke-
uslupaa ei saisi myontdd, jos sithen perustu-
valla kalastuksella aiheutettaisiin vaara alku-
perdisen kalastuksenrajoituksen tarkoituksen
tai kdytto- ja hoitosuunnitelman tavoitteiden
toteutumatta jadmisestd. Poikkeuslupaan pe-
rustuvan kalastuksen tulisi siten aina olla niin
pienimuotoista, ettd silld ei olisi kdytdnnon
vaikutusta esimerkiksi sellaisiin heikentynei-
siin kalakantoihin, joiden suojelemiseksi ka-
lastusta on rajoitettu.

48 §. Pyydysten asettaminen ja merkintd.
Pykéldn 1 momentti vastaisi sisdlloltddn ny-
kyisen kalastusasetuksen 13 §:n 1 momenttia.
Saannokselld pyritddn estimédn kalastuksen
aiheuttamaa tarpeetonta sivusaaliskuollei-
suutta sekd sdilytyksessd olevien pyydysten
eldimille aiheuttamia vaaratilanteita. Pyydyk-
sid pyyntiin asetettaessa olisi varmistettava,
ettei pyydyksen avoin nielu jii veden pinnan
yldpuolelle siten, ettd se tarpeettomasti aihe-
uttaa haittaa tai vaaraa vesialueen muulle
kaytolle, kuten vesiliikenteelle, taikka vaaraa
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esimerkiksi matalalla lentdvien lintujen tai
veden pinnalla liikkuvien eldinten joutumi-
sesta pyydykseen ja jddmisestd kalastuksen
sivusaaliiksi. Kun kalanpyydykset eivit ole
pyynnissé, niiden véliaikainen sdilyttdminen
sekd niiden pitkdaikaisempi varastointi olisi
myds jarjestettdvi siten, etteivit pyydykset
voi aiheuttaa vaaraa luonnonvaraisille riista-
tai muille eldimille taikka kotieldimille.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevan kalastuslain 33 §:44 vastaavasti
velvollisuudesta merkitd kalastuksessa kéy-
tettdvat kiintedt ja seisovat pyydykset siten,
ettd ne ovat selvésti muiden vesistossd liik-
kuvien havaittavissa. Pyydysten merkintd on
tdssd suhteessa oleellista sekd kalastuksen
vesiliikenteelle aiheuttaman mahdollisen hai-
tan tai vaaran valttimiseksi ettd vesiliiken-
teen kalastukselle mahdollisesti aiheuttaman
hiirion estdmiseksi. Pyydysten havaittavuu-
delle asetettavat vaatimukset voivat litkenne-
turvallisuuden ndkokulmasta olla perustellus-
ti vahdisemmaét alueilla, joilla konevoimalla
kulkevat vesikulkuneuvot eivit padsidintoi-
sesti litku. Téllaisia alueita ovat esimerkiksi
yleisen kulkuvéylan ulkopuolella olevat vesi-
alueet, joilla veden syvyys on alle metrin tai
jotka ovat tiheén vesikasvillisuuden peitossa.
Talloin riittdviksi merkinndksi voitaisiin kat-
soa esimerkiksi kelluva, pyydyksen sijainnin
osoittava merkki.

Pykéldn toisessa momentissa sdddettdisiin
lisdksi kielto pitdd pyydysten merkintdian
kéytettidvid vilineitd vedessd ilman, ettd niilld
tosiasiallisesti osoitetaan vedessd olevan
pyydyksen paikkaa. Séddnnokselld pyrittiisiin
estiméidn sellainen tarkoituksellinen apaja-
paikkojen varaaminen, jossa pyydyksid ei
ole, tai ne poistetaan vedestd, mutta niiden si-
jaintia koskevat merkit pidetdén vedessa tar-
koituksella estdd muita kalastajia kdyttaméasti
mainittua kalastuspaikkaa. Lisdksi kiellettyd
olisi sellainen pyydysmerkkien tarpeeton
kiyttd, jonka varsinaisena tarkoituksena on
estdd tai haitata alueen vesiliikennettd tai
muuta kayttod. Kéaytdnndssd pyydysmerkit
tulisi siten poistaa vedestd samanaikaisesti
pyydysten poistamisen kanssa tai kohtuulli-
sessa ajassa tdmin jélkeen siten, ettei niiden
veteen jattdmisen perustellusti voida olettaa
johtuvan muusta tarkoituksesta kuin pyynnis-
sd olevien pyydysten paikan osoittamisesta.

Pyydysmerkkien asettamiselle tai jattimiselle
veteen ilman pyydyksid tulisikin aina olla
osoitettavissa jokin erityinen peruste ja paa-
sddntoisesti ne tulisi poistaa vedestd saman-
aikaisesti itse pyydyksen kanssa. Poikkeuk-
sena pyydysmerkkien vedestd poistamista
koskevalle velvollisuudelle olisivat kuitenkin
esimerkiksi verkkojen merkintdén talvisin
kaytettdvat merkit, joiden poistaminen vedes-
td aina itse pyydysten poistamisen yhteydes-
séd voi kéytdnndssa olla kohtuuttoman hanka-
laa.

Pykéldn 3 momentti vastaisi asiallisesti
voimassa olevan lain 33 §:n 2 momenttia.
Momentissa sédédettdisiin  velvollisuudesta
merkitd pyyntiin asetetut kiintedt ja seisovat
pyydykset pyydyksen asettajan nimell4 ja yh-
teystiedoilla sekd kyseisen pyynnin harjoit-
tamiseen oikeuttavalla ja oikeuden osoitta-
valla merkilld. Niilld alueilla, joilla ei ole
kdytossd kalastusoikeuden osoittavaa pyy-
dysmerkkijérjestelmdd, riittdisi pyydyksen
merkitseminen nimi- ja yhteystiedoilla. Py-
kdldn 3 momentissa sdddettdisiin valvonnan
helpottamiseksi liséksi siitd, ettd kalastusoi-
keuden osoittava sekd kalastajan nimen ja
yhteystiedot siséltdvd merkki olisi asetettava
siten, ettd ne ovat havaittavissa ilman, etti
pyydysté tarvitsee nostaa vedestd. Merkkien
asettamiselle pykéldssd sdddetty vaatimus
edellyttdisi ainoastaan sité, ettei itse pyynnis-
sd olevaa pyydystd tarvitse nostaa vedestd
merkkien tarkastamiseksi. Merkit voisivat si-
ten olla kiinnitettyind esimerkiksi itse pyy-
dysmerkkiin tai pyydyksen pyydysmerkkei-
hin yhdistdvien koysien veden pintaa ldhem-
péni olevaan padhin siten, ettd ne voisi koh-
tuullisella vaivalla tarkastaa.

Pyydysten asettamisesta ja merkinnésté
sdddettdisiin 4 momentin mukaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voi-
taisiin sadtdd esimerkiksi tarkemmin nimi- ja
yhteystiedot osoittavasta merkistd, kalastus-
oikeuden osoittavasta merkinnéstd seki eri-
tyyppisid pyydyksid tai erilaisia vesialueita
koskevia erilaisia merkitsemistapoja. Pyy-
dyksen merkitsemiselle asetetut vaatimukset
olisivat suuremmat sellaisille seisoville ja
kiinteille pyydyksille, joiden osalta itse pyy-
dys tai sen asettamiseen liittyvit varusteet
muodostavat pintaan tai pinnan ldhelle ulot-
tuessaan ilmeisen vaaran vesiliikenteelle.
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Selvdd merkintdd suurimmalla osalla vesialu-
eista edellyttiisivit esimerkiksi verkko, rysi,
ja pitkésiima.

49 §. Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetut
pyvdykset ja pyyntimenetelmdt Voimassa
olevassa kalastuslaissa tietyt pyydystyypit on
varattu ammattikalastajien kdyttoon yleisilla
vesialueilla meressd. Sen sijaan yksityisilld
vesialueilla kuka hyvinsd voi vesialueen
omistajan luvalla kdyttdd tehokkaita pyydyk-
sid.

Tehokkaiden pyydysten ja pyyntimenetel-
mien kdyttdd esitetddn rajoitettavaksi muussa
kuin kaupallisessa kalastuksessa. Tehokkai-
den pyydysten kiyton salliminen vain kau-
pallisille kalastajille olisi perusteltua kala-
kantojen jdrkiperdisen hyodyntdmisen seki
kalakantojen suojelun nikokulmasta. Salli-
malla tehokkaiden pyydysten ja pyyntimene-
telmien kéyttd kaupallisille kalastajille edis-
tettdisiin kaupallisen kalastuksen edellytyksia
sekd turvattaisiin kotimaisen kalan saantia
vahittdiskauppaan ja kulutukseen.

Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetuiksi
pyydyksiksi méériteltiisiin lain 49 §:ssé troo-
li ja verkot, joiden yhteen laskettu pituus on
pyynti- tai venekuntaa kohden enemmén
kuin 240 metrid. Edelld mainittua suurem-
man verkkomdirdn kdyttdminen olisi kuiten-
kin sallittua saamelaisten kotiseutualueella,
jossa saamelaiseen kalastuskulttuuriin kyt-
keytyy vahvasti perinteinen verkkokalastus.
Yleiselld vesialueella meresséd ja talousvyo-
hykkeelld kaupalliseen kalastukseen tarkoi-
tettuja pyydyksid olisivat lisdksi isorysd ja
pyynti- tai venekuntaa kohden koukkupyy-
dykset, joissa on yhteensd enemmén kuin
100 koukkua.

Troolin kdyttdoikeuden rajoitus koskisi si-
ten kaikkia vesialueita ja vene- ja pyyntikun-
takohtainen verkkorajoitus kaikkia muita ve-
sialueita paitsi saamelaisten kotiseutualuetta.
Vene- ja pyyntikuntakohtainen koukkupyy-
dysrajoitus ja rajoitus isorysélle koskisivat
ainoastaan Suomen talousvyoOhykettd sekid
yleistd vesialuetta meressd. Niiden kayttod
yksityisilld vesialueilla voidaan kalakantojen
kestdavén kalastuksen varmistamiseksi tarvit-
taessa rajoittaa esimerkiksi 52 ja 53 §:ien no-
jalla.

Pykilin 2 momentissa siéddettéisiin kaupal-
liseen kalastukseen tarkoitettujen pyydysten

kayttoon oikeutettujen velvollisuudesta vi-
ranomaisen tai kalastuksenvalvojan pyynnos-
td todistaa mainittu oikeutensa. Oikeuden to-
distaminen tapahtuisi kdyténnosséd esittdmallé
valvojalle sellainen ajantasainen ote kalata-
loushallinnon rekisteristd, josta ilmenee ka-
lastajan rekisterdityminen 94 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettuun rekisteriin.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin valtio-
neuvostolle valtuus sddtdd asetuksella tar-
kemmin kaupalliseen kalastukseen tarkoitet-
tujen pyydysten rakenteesta ja teknisistd
ominaisuuksista.

50 §. Hdirion vilttdminen. Pykdldn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin yleisestd velvollisuu-
desta kalastusta harjoitettacssa huomioida
muut vesialueiden kayttijit sekd muut sellai-
set tahot, joille kalastuksesta saattaisi aiheu-
tua haittaa tai hdiriotd. Sdannds on luonteel-
taan yleinen “hyvin kalastustavan” noudat-
tamiseen velvoittava normi, jonka mukainen
velvollisuus koskee kaikkea kalastusta ja
kaikkia kalastajaryhmia.

Hairiotd aiheuttavaksi kalastukseksi voitai-
siin katsoa esimerkiksi kalastus, jossa asute-
tun rannan valittdmaissa ldheisyydessa kalas-
tetaan siten, ettd rannan omistaja tai haltija
voi kokea héiriotd. Vesialueiden paikallisista
eroista johtuen ei ole mahdollista tdsmaéllises-
ti médrittdd sitd rajaa, jota ldhemmads rantaa
kalastaja ei saisi tulla, vaan harkinta olisi ai-
na tapauskohtaista. Esimerkiksi noin 50-100
metrid 1&hempénéd rantaa tapahtuvan kalas-
tuksen yhteydessé kalastajalta voitaisiin kui-
tenkin edellyttdd erityistd huolellisuutta sen
varmistamiseksi, ettei sddnnoksessi tarkoitet-
tua seurausta rannan omistajille tai haltijoille
atheudu. My®ds toisen pyydykseen kiinnitty-
neend kalastamista voitaisiin pitdd haittaa tai
hiiriota aiheuttavana.

Voimassa olevan lain 39 §:std poiketen po-
tentiaalisen hdirion kohteena olevien henki-
l6iden piirid laajennettaisiin kattamaan ran-
nan omistajien ja haltijoiden ohella myos
muut luvallisesti kalastusta harjoittavat tahot
sekd muut vesillaliikkujat. Vesilldliikkujilla
tarkoitettaisiin sdédnnoksessd laajasti erilaisia
vesialueen kayttajaryhmid kuten uimareita,
melojia sekd veneilijoitd sekd muita vastaa-
via kéyttédjaryhmid. Kiellettyd olisi myds ka-
lastusta harjoitettaessa ympéristdlle tarpeet-
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tomasti ja tahallisesti aiheutettu olennainen
haitta tai hiirio.

Pykélidn 2 momentissa asetettaisiin yleinen
kielto estdd tai vaikeuttaa sellaista kalastusta,
joka on laillista ja tapahtuu asianmukaisten
lupien nojalla. Sdannoksella kiellettiisiin sel-
lainen tietoinen hiirién aiheuttaminen luval-
liselle kalastukselle, jonka nimenomaisena
tarkoituksena on estdd kalastus tai vaikeuttaa
sitd esimerkiksi yrittdmalld karkottaa pyyn-
nin kohteena olevia kaloja. Hairion aiheutta-
minen olisi siten kiellettyd ainoastaan tahalli-
sena, eikd sddnnokselld olisi vaikutusta sel-
laiseen toimintaan, jota tehdddn muussa tar-
koituksessa, mutta jonka vaikutuksesta kalas-
tus tahattomasti vaikeutuu tai estyy.

Héirion valttdmistd koskevan 50 §:n sdin-
noksen rikkomista ei arvioitaisi rikosoikeu-
dellisesti itsendisend rangaistuksen maaraa-
misen mahdollistavana teonkuvauksena. Hai-
riotd aiheuttava tai kalastuksen estdmiseen
pyrkivé toiminta voisi kuitenkin vakavam-
missa tekomuodoissaan tdyttdd joidenkin ri-
koslakiin (39/1889, RL) sisdltyvien yleista
jérjestystd, omaisuutta sekd henked tai terve-
yttd suojaavien kriminalisointien teonkuva-
ukset ja tulla rangaistavaksi titd kautta.
Muun muassa jarjestysrikkomus (jarjestys-
lain 612/2003 16 § 1 momentti 1 kohta), ko-
tirauhan rikkominen (RL 24 luvun 1-2 §),
laiton uhkaus (RL 25 luvun 7 §), hallinnan
loukkaus (RL 28 luvun 11 §) seké vahingon-
tekorikokset (RL 35 Iuvun 1-3 §) ovat rikos-
nimikkeitd, joiden tunnusmerkiston kautta
toiminta voisi tulla arvioitavaksi. Poliisilla on
lisdksi poliisilain 2 luvun 10 §:n perusteella
oikeus poistaa paikalta henkild, jonka voi-
daan olettaa aiheuttavan hdiriota yleiselle jér-
jestykselle.

51 §. Rapujen pyynti ja sdilyttiminen. Py-
kildn 1 momentissa sdéddettiisiin velvollisuus
joko kuivata taikka desinfioida pyyntiin kéy-
tettdvit vilineet ennen niiden siirtoa vesialu-
eelta toiselle tai samalla vesialueella sen eri
osien valilla.

Rapujen paikallisten kantojen suojelemi-
seksi sekd tdpldravun hallitsemattoman le-
vidmisen estdmiseksi pykéldssd sdéddettiisiin
siitd, ettd rapujen sdilyttiminen sumpuissa on
kiellettyd muilla alueilla, kuin siind vesiston
osassa, josta ravut on pyydetty seka siiti, ettd
rapujen pyyntiin kdytettdvit vélineet on huo-

lellisesti puhdistettava ennen niiden siirta-
mistid pyyntiin toiselle vesialueelle. Sdénnos
on tarpeellinen esimerkiksi rapuruton levié-
misen estdmiseksi.

Raputautien (ruton) paikallisen luonteen
vuoksi tautia saattaa esiintyd koko vesiston
sijasta vain joissain vesiston osissa. Saaliiksi
saatujen, tautia kantavien yksildiden séilyt-
tdminen sumpuissa saman vesiston eri osissa
saattaisi tilldin aiheuttaa vaaraa taudin le-
vidmisestd koko vesiston alueelle huolimatta
siitd, etteivit taudit luonteeltaan ole sellaisia,
ettd niihin liittyisi vaaraa levidmisestd. Saa-
liikksi saatujen rapujen sdilyttiminen sum-
puissa olisi siten rajattu tehtdvéksi vain sel-
laisella vesialueen osalla, josta ravut on pyy-
dystetty ja jossa vaaraa taudin levidmisesté
sumppujen vilityksella ei ole.

52 §. Kalastuksen rajoittamista koskeva
asetuksenantovaltuus. Kalastuksen rajoitta-
minen on luonteeltaan kalastusoikeuden hal-
tijoiden omaisuuden kdyton suojaan puuttuva
toimenpide, joka edellyttdd sitd koskevan
asianmukaisen valtuussdédntelyn sisdltymisté
lakiin. Kun kalastusta on tarpeellista rajoittaa
sellaisilla yleisesti voimassa olevilla, esimer-
kiksi tiettyd kalalajia valtakunnallisesti kos-
kevilla yleisiksi oikeussddnndiksi luonnehdit-
tavilla normeilla, joiden vaikutuspiiri on laa-
ja, on téllaiset rajoitukset mahdollista saattaa
voimaan asetuksilla, jos lakiin sisdltyy riittd-
van tdsméllinen ja tarkkarajainen asiaa kos-
keva valtuussdénnos. Voimassa olevaan ka-
lastuslakiin ei sisélly riittdvan tdsmaillisid ja
tarkkarajaisia asetuksenantovaltuuksia, joi-
den avulla voitaisiin reagoida esimerkiksi ka-
lakantojen tilassa tapahtuviin muutoksiin.
Lain sddnndkset, joita on kdytinnossd hyo-
dynnetty valtuuksina kalastusta rajoitettaessa,
ovat varsinaiselta tarkoitukseltaan osin tar-
koitettuja kalastusvilineiden tai kalastustapo-
jen tekniseen madrittelyyn ja muotoilultaan
niin avoimia, etteivit ne tdytd nykyisen pe-
rustuslain valtuusséddnnoksille asettamia tds-
méllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuk-
sia.

Kalastusta voidaan voimassa olevan lain
nojalla rajoittaa asetuksella muiden uhan-
alaisten eldinlajien suojelemiseksi, mutta
vastaava kalalajien tai -kantojen heikkenemi-
seen tai vaarantumiseen perustuva valtuus
laista puuttuu. Tietyissd tapauksissa tdsmil-
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listen ja tarkkarajaisten valtuussddnnosten
puute on kdytinndssid estdnyt viranomaista
reagoimasta rajoituksilla kalakantojen hei-
kentyneeseen tai vaarantuneeseen tilaan, eri-
tyisesti kun tarvittavan rajoituksen asettami-
nen olisi ollut ristiriidassa kalastusoikeuden
haltijoiden omaisuuden kiytén suojan kans-
sa.

Ehdotettavaan 52 §:d4n siséltyisi tdsmalli-
sesti ja tarkkarajaisesti sddnnelty valtuus
kieltdd kalastus tai rajoittaa sitd tietylld alu-
eella valtioneuvoston asetuksella, jos se olisi
tarpeen kalalajin tai -kannan elinvoimaisuu-
den tai tuoton heikentymisen tai heikenty-
misuhan vuoksi. Sddnnds on tarpeen myos
luontodirektiivin 14 artiklaan liittyvien vel-
voitteiden toimeenpanon kannalta. Artiklan
mukaan direktiivin liitteessd V mainittujen
lajien hyddyntdminen ei saa olla ristiriidassa
niiden suotuisan suojelutason saavuttamisen
kanssa.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan ra-
joitus tai kielto voisi koskea kalastamista tie-
tylld pyydykselld tai kalastustavalla. Kohdan
nojalla voitaisiin esimerkiksi tarvittaessa tiy-
sin kieltdd kalastaminen verkoilla tietylld
alueella tai rajoittaa sitd asettamalla tietyn la-
jin kalastuksessa kaytettaville verkoille tarkat
solmuvilivaatimukset, jotta voitaisiin vaikut-
taa saaliiksi jddvien kalojen kokoon. Tavoit-
teena olisi kalavarojen tuoton optimointi eli
kalakannoista kestivisti ja luonnon tuotantoa
vaarantamatta saatavissa olevan saaliin aset-
taminen pyynnin tavoitteeksi.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan nojalla voi-
taisiin asettaa kalastuksen rajoituksia, jotka
rajoittaisivat kalastusta yleisesti tai kalastusta
esimerkiksi tietyilld pyydyksilld vain sellai-
sina ajankohtina, jotka ovat keskeisid kala-
kantojen sdilyttdmisen tai vahvistamisen
kannalta. Kohtaa voitaisiin soveltaa muun
muassa kalojen kudun tai vaelluksen kannal-
ta keskeisilld alueilla niind ajankohtina, joina
kalastuksen voidaan selkeésti arvioida olevan
haitallista heikentyneelle kalalajille tai -
kannalle kudun tai vaelluksen héiriintymisen
tai kestévén tuoton alentumisen kautta.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan nojalla olisi
mahdollista reagoida tilanteessa, jossa kala-
kannan hyddyntdminen yleisesti on mahdol-
lista, eikd ongelmana ole esimerkiksi tietyn
pyydyksen kéyttd sellaisenaan, mutta koko-

naispyyntiponnistuksen madrdd alueella on
voitava rajoittaa. Rajoituksen ja kalakantojen
hyodyntdmismahdollisuuksien tasapuolisen
kohdentumisen varmistamiseksi kalastuksen-
rajoitus tulisi télldin voida asettaa siten, ettd
silldi rajoitetaan esimerkiksi vain tiettyjen
voimakkaasti tai kohdistetusti kalakantaa ve-
rottavien pyydysten tiettyd lukuméérdd suu-
rempi kéyttd, muttei kaikkea kalastusta.
Pykéldn 1 momentin 4 kohdan nojalla ka-
lastusta voitaisiin rajoittaa asettamalla laji-
kohtaisia saalisrajoituksia, eli madrdamalla
kielletyksi tietyn kilo- tai kappalemiéran
ylittdvien saaliiden ottaminen. Saaliin otta-
misella tarkoitettaisiin saaliiksi saadun kalan
ottamista haltuun ja pysyvésti pois pyyntive-
destd. Rajoituksella ei siten puututtaisi varsi-
naisesti kalastuksen harjoittamisen oikeuteen,
vaan sithen, mitd saaliiksi saadulla kalalla on
tehtéva. Rajoitus olisi téssd mielessé lievem-
pi suhteessa omaisuuden kayton suojaan, sil-
1a vesialueen omistukseen perustuva kalas-
tusoikeus on kéytinnossa oikeus yrittdd saa-
da saalista, se ei sen sijaan sisilli suoraa
omistusoikeutta vesialueella oleviin kaloihin.
Pykéldn 1 momentin 5 kohdan nojalla voi-
taisiin madrétd velvollisuus vapauttaa tiettyd
sukupuolta tai kokoluokkaa olevat tai sellai-
set kalat, joita ei ole merkitty kalasta ulkoi-
sesti havaittavalla merkilld. Kohta olisi kiin-
tedssd yhteydessd lain 75 §:ssd sdddetyn istu-
tettavien kalojen merkintévelvollisuuden
kanssa. Jos esimerkiksi 75 §:n nojalla on ase-
tettu velvollisuus merkitd tietyt istutettavat
kalat, realisoituu merkintdvelvollisuuden tar-
koitus kéytdnnossd 52 §:n 5 kohdan nojalla
asetettavalla vaatimuksella merkitsemattomi-
en kalojen osittaisesta tai tdydellisestd vapa-
uttamisvelvollisuudesta. Vapauttamisvelvol-
lisuuden kannalta oleellista ei olisi se, onko
kalat istutettu merkittyiné jo ennen merkinta-
velvollisuuden asettamista vai vasta sen jal-
keen. Vapauttamisvelvollisuutta koskevalla
médrdykselld pyrittdisiin puuttumaan sellais-
ten lajien tai kantojen kalastukseen, joiden
(merkitsemittomat) luonnolliset kannat ovat
tilaltaan heikentyneitd, eivitkd kestd kalas-
tusta. Samoilla kalalajeilla voi kuitenkin li-
séksi olla istutuksiin perustuvia (merkittyj)
kantoja, jotka ovat elinvoimaisia ja joiden
kalastusta ei ole tarpeen sddnnelld. Tallakaan
rajoituksella ei siten suoraan rajoitettasi ka-
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lastusoikeuden ydinsisdltond olevaan oikeu-
teen harjoittaa kalastusta, vaan ainoastaan
sellaisten kalojen saaliiksi ottamista, jotka
kuuluvat tietyn kalalajin luonnolliseen vaa-
rantuneeseen tai heikentyneeseen kantaan.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan nojalla voi-
taisiin antaa tarkempia méardyksid kalastuk-
seen kéytettdvien pyydysten rakenteesta. Ky-
seeseen voisivat tulla esimerkiksi rysén ra-
kennetta koskevat maéérdykset, joilla paran-
netaan sen kalan eldvand pyytdmisen ominai-
suuksia. Myos verkkojen rakennetta, kuten
silmdkokoa, langan paksuutta, lankamateri-
aalia, verkkopituutta ja -korkeutta koskevat
tarkemmat méadrdykset voitaisiin antaa timén
kohdan nojalla.

Maa- ja metsidtalousministeridlle esitetdén
saadettaviksi pykédldn 2 momentissa valtuus
sdatad asetuksella teknisluonteisia sdannoksia
pyydysten rakenteesta ja kéyttotavasta sekd
yksityiskohtaisia sddannoksia pyydysten kayt-
t0ajasta, pyydys- ja saalismédristé sekéd kalo-
jen  vapauttamisvelvollisuudesta, jos se
1 momentissa tarkoitetusta syystd on tarpeen.
Ministerion sdédtdmit asetukset voisivat siten
koskea ldhinné teknisluonteisia ja poliittiselta
sekd yhteiskunnalliselta merkitykseltdén va-
hiisempid asioita, kuten verkkojen rakennet-
ta ja silmékokoa, rysien ja muiden pyydysten
rakennetta ja teknisid ominaisuuksia seké vé-
hdisid ajallisia rajoituksia pyydysten kéyt-
toon.

Kalastusta koskevia rajoituksia asetettaessa
on pyrittivd varmistamaan se, ettd kaupalli-
sen kalastuksen edellytykset sdilyvit niin hy-
vind kuin se on mahdollista suhteessa kala-
kantojen elinvoimaisuuteen ja tuoton tur-
vaamisen tavoitteeseen. Pykéldn 3 momen-
tissa sdddettiisiin siitd, ettd pykéldn nojalla
asetettavat rajoitukset voitaisiin sddtéé erilai-
sina eri kaupallisten kalastajien luokkiin kuu-
luville kalastajille. Jos kaupallisille kalastajil-
le annettaisiin elinkeinon turvaamisen tarkoi-
tuksessa esimerkiksi jo rajoitusta asetettaessa
joitain poikkeuksia yleisestd rajoituksesta, ei
nditd poikkeuksia vélttdmattd myonnettéisi
ryhméén II kuuluville kaupallisille kalastajil-
le, joiden kalastus ei usein ole paétoimista.

53 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kuksen toimivalta rajoittaa kalastusta. Kalas-
tusta rajoittavien hallintopddtdsten sisdltond
voisi 53 §:n 1 momentin 1-5 kohtien mukai-

sesti olla kalastuksen rajoittaminen kieltd-
maélld tietyt pyydykset tai rajoittamalla niiden
kayttod, kieltimalla tai rajoittamalla kalastus
tiettynd ajankohtana, rajoittamalla kiytettivi-
en pyydysten mairad, rajoittamalla otettavan
saaliin maardd tai mairaamailld vapautetta-
vaksi laissa sdddetylld tavalla merkitsemat-
tomat kalayksilot. Rajoitustoimivalta ja sen
kayton edellytykset olisivat sisélloltdan kiy-
tdnnossd yhtenevéiset 52 §m nojalla valtio-
neuvoston asetuksina voimaan saatettavien
rajoitusten kanssa.

Kalastuksenrajoitusten antamisen on asian
luonteesta johtuen oltava nopeaa, joustavaa
ja paikalliset erityispiirteet huomioon otta-
vaa. Sédntelytarpeet ovat yleensé niin alueel-
lisia, ettd normeilla tehtévit rajoitukset eivét
ottaisi riittdvésti huomioon alueiden erityis-
piirteitd. Rajoitusten ala ja niiden vaikutus-
piiri on liséksi tietyissd tapauksissa niin tar-
koin rajattavissa, ettd niiden kohteena olevat
tahot voidaan hallintopéétokselle ominaisesti
ennalta midrittda, eikd kyseessd ole yleiseksi
oikeussdannoksi tulkittava asetuksella voi-
maan saatettava rajoitus. Lain 52 ja 53 §:ien
vélisen soveltamisalan méaérittdminen olisi
tapauskohtaista ja perustuisi yleiseen hallin-
topditoksen ja yleisen normin kéyttdalojen
viliseen rajanvetoon. Valtaosassa tapauksista
kalastuksen rajoittamisen tarve on paikallista
tai alueellista, rajoituksia on esitetty kéytto-
ja hoitosuunnitelmassa ja rajoitusten vaiku-
tukset kohdistuvat niin tarkoin méériteltévis-
sd olevaan henkilOpiiriin ettd rajoitukset tuli-
sivat annettaviksi ELY-keskusten hallinto-
padtoksind. Kalastuksen osalta asia on ollut
ajankohtainen esimerkiksi Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen tapauksen Posti ja
Rahko v. Suomi 22.9.2002 yhteydessd. Ta-
pauksessa tulkittiin yleisen normin rajoitta-
van vaikutuksen kohdistuvan silld tavoin
identifioitavissa olevaan henkil6piiriin, ettid
sen vaikutus on hallintopdiatoksen luonteinen
ja rajoitus olisi siten tullut asettaa hallinto-
padtoksend, tai sitd koskien olisi pitinyt taata
asianmukainen valitusoikeus.

Voimassa olevan lain jérjestelmissé alueel-
liset kalastuksen rajoitukset kuuluvat yleensé
kalastusalueen toimivaltaan. Kalastusalue voi
muun muassa kieltda tietyn pyydyksen tai ka-
lastustavan kiyttdmisen (37 § 2 momentti)
taikka perustaa rauhoituspiirin tietylle vesi-
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alueelle (43 §). Nykyisen perustuslain néko-
kulmasta kalastusrajoitusten madrdaminen on
kuitenkin luonteeltaan aina joko perustuslain
124 §:n tarkoittamaa merkittédvad julkisen
vallan kayttod tai perustuslain 80 §:n tarkoit-
tamaa yleisten oikeussddntdjen antamista.
Molemmat edelld mainitut tehtavét ovat sel-
laisia, ettei niiden suorittamista voida antaa
tehtdvdksi muille kuin varsinaisille viran-
omaisille. Kalastusalue (samoin kuin sen ti-
lalle esitettdva kalatalousalue) on oikeudelli-
selta luonteeltaan julkisoikeudellinen yhdis-
tys, ei viranomainen, eikd sille siten ole
mahdollista antaa nykyisenkaltaista toimival-
taa rajoittaa kalastusta. Kalastusalueet ovat
tehneet runsaasti kestdvin kalastuksen peri-
aatteella ja kalavaroista saatavan tuoton op-
timoimiseksi verkon silmékokoon liittyvid
sddtelypditoksid. Sdddettdvan lain jarjestel-
méssd ndmé paitokset tehtiisiin jatkossa 52
tai 53 §:n nojalla. Tuoton heikentymisen tai
sen vaarantumisen kéyttdmiselld rajoituspe-
rusteena pyritddn kalavarojen kiytén opti-
moimiseen saaliin kestdvin enimmaéistuoton
periaatteella ja niin sanotun kasvuylikalas-
tuksen vilttdmiseen.

Vesiliikenteelle aiheutuvan vaaran valtti-
miseksi voitaisiin pykdldn 2 momentin nojal-
la asettaa 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu rajoitus. Sddnndstd voitaisiin soveltaa
esimerkiksi kalastukseen tietyilld silloilla, jos
sillalta tapahtuva onginta tai muu kalastus ai-
heuttaa vaaraa sillan alapuolella olevalla ve-
silitkennevéylilld tapahtuvalle vesiliikenteel-
le. Rajoitus voitaisiin siten asettaa koske-
maan esimerkiksi sillalta tapahtuvaa vapava-
lineilld kalastamista vayldn alueella, kun taas
vastaava vapakalastus rannalta tai veneesta
tapahtuvana mainitulla alueella olisi sallittua,
jos siitd ei aiheutuisi vastaavaa vaaraa vesi-
liikenteelle.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin sen no-
jalla asetettavien rajoitusten enimmaéiskes-
toksi kymmenen vuotta. Kun rajoituksia voi-
taisiin 37 §:n 5 momentin nojalla toimeen-
panna kdyttd- ja hoitosuunnitelman hyvak-
symistd koskevassa paitoksessd, olisi jirke-
vdd, ettd rajoitusten voimassaoloaika olisi
yhdenmukainen alueellisen kéytt6- ja hoito-
suunnitelman voimassaoloajan kanssa. Pyka-
lan 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi siitd,
ettd pykéldn nojalla asetettavat rajoitukset

voitaisiin 52 §:n nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella asetettavien rajoitusten tavoin sadtaa
erilaisina eri kaupallisten kalastajien luokkiin
kuuluville kalastajille.

Pykélin 4 momentissa esitetddn yleisen
hallinnon suhteellisuusperiaatteen korostami-
seksi sdddettaviksi siitd, ettd ELY-keskuksen
asettamilla kalastusrajoituksilla ei saa rajoit-
taa kalastusoikeuden hyddyntdmistd enempad
kuin on vilttdmétontd rajoituksen tavoitteen
saavuttamiseksi.

Rajoitukset voitaisiin pykéldn 5 momentin
mukaan kumota, jos alkuperdinen syy rajoi-
tuksen asettamiselle on lakannut. Rajoitusta
ei voi tallgin jattdd voimaan, vaikka sen voi-
massaoloa puoltaisikin jokin uusi peruste.
Uuteen perusteeseen nojautuva rajoitus tulisi
saattaa voimaan uudessa menettelyssé, jossa
asianosaisilla olisi mahdollisuus esittdd na-
kemyksensé juuri mainitun perusteen vuoksi
asetettavasta rajoituksesta. Rajoituksen ku-
moaminen tapahtuisi normaalia hallintolain
mukaista menettelyd noudattaen.

54 §. Yleiskalastusoikeuksien rajoittami-
nen. Pykéldssd sdddettiisiin lain 7 §:ssé tar-
koitettujen yleiskalastusoikeuksien rajoitta-
misen edellytyksistd sekd rajoittamista kos-
kevasta menettelysta.

Rajoitussddannos tulisi sovellettavaksi tilan-
teissa, joissa rajoituksen asettaminen perus-
tuisi nimenomaisesti sddnnoksesséd tarkoitet-
tuun syyhyn ja paras keino rajoituksen péa-
madrdn saavuttamiseksi olisi juuri yleiskalas-
tusoikeuksiin perustuvan kalastuksen rajoit-
taminen. Jos rajoitustarve koskisi jotain
yleiskalastusoikeuksiin sisédltyvédé kalastusta-
paa tai valinettd sininsa, tulisi rajoitus asettaa
yleisiin kalastuksenrajoittamistoimivaltuuk-
siin perustuen (52§, 53§) koskemaan mainit-
tuja kalastustapoja ja vilineitd riippumatta
siitd, mihin oikeuteen perustuen niitd kayte-
taan.

Rajoitus voitaisiin sen 1 momentin 1 koh-
dan mukaan asettaa, jos kdytto- ja hoitosuun-
nitelman tavoitteiden tai kalakannan tavan-
omaista tehokkaamman hoidon tulosten tur-
vaaminen sitd edellyttdisivdt. Rajoitusperus-
teet olisivat kdytdnnossé yhteydessé toisiinsa,
silld kalakannan normaalia tehokkaammat
hoitotoimet olisi sisdllytettdvd mahdollisuuk-
sien mukaan kéyttd- ja hoitosuunnitelmaan,
jolloin perusteena toimisi jo kdytto- ja hoito-
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suunnitelman tavoitteiden turvaaminen si-
nénsa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan ra-
joitus voitaisiin asettaa kalataloudellisen tut-
kimuksen suorittamiseksi. Esimerkiksi yleis-
kalastusoikeuksien vaikutuksia koskevan ka-
lataloudellisen tutkimuksen suorittamiseksi
voisi olla joissain tilanteissa tarpeen rajoittaa
tietylld alueella juuri niihin perustuvaa kalas-
tusta niiden vaikutuksen poistamiseksi. Kéy-
tdnnossé rajoitusvaltuutta sovellettaisiin val-
tion tutkimuskdytossd olevilla vesialueilla,
joilla on kielletty kaikki kalastus. Muu kalas-
tus niilld alueilla voidaan kieltdd luvan
myontdmisen rajoituksilla, mutta yleiskalas-
tusoikeuksien osalta valtuuden rajoituksen
asettamiseen tulisi siséltya lakiin.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan voi-
taisiin yleiskalastusoikeuksia rajoittaa kala-
tai rapukannan turvaamiseksi. Tdmaé rajoitus-
peruste on yhteydessd pykdlin 1 momentin
1 kohdan perusteeseen, sillé kala- ja rapukan-
tojen turvaaminen on viime kddessd myos
kayttd- ja hoitosuunnitelman tavoitteena.
Kohdan soveltaminen olisi kuitenkin tarpeen
my®os silloin, jos kala- tai rapukanta alueella
on heikentynyt ja sen tila on oleellisesti eri-
lainen kuin kéyttd ja hoitosuunnitelmaa laa-
dittaessa, eikd tilannetta ole voitu suunnitel-
maa laadittaessa ennakoida. Rajoitusperus-
teen kéyttdd harkittaessa tulee erityisesti
huomiotavaksi se, onko kalakannan turvaa-
miseksi rajoitettava juuri yleiskalastusoike-
uksien hyodyntédmistd, vai jonkin niihin sisél-
tyvan kalastustavan tai -vidlineen kayttod
yleisesti. Viimeksi mainitussa tapauksessa
rajoitus tulisi asettaa lain 52 tai 53 §:n nojal-
la.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan nojalla voi-
taisiin rajoitus asettaa kaupallisessa tarkoi-
tuksessa tehtyjen kala- tai rapuistutusten ta-
loudellisen hyddyntdmisen turvaamiseksi.
Kaupallisessa tarkoituksessa vesistoon istute-
taan usein alueen luontaiseen lajistoon kuu-
lumattomia valmiiksi pyyntimittaisia arvoka-
loja tarkoituksella, ettd ne kalastetaan melko
pian istuttamisen jélkeen esimerkiksi osana
kalastusmatkailutoimintaa tai muuta virkis-
tyskalastusta. Pyyntimittaisten kalojen istut-
tamiseen siséltyy istuttajan harjoittamaan ka-
lastuslupien myyntiin perustuva tuotto-
odotus. My®os pitkédjénteinen ja suunnitelmal-

linen poikas- ja miti-istutuksiin perustuvien
erikoiskalastuskohteiden kehittdminen kalas-
tusmatkailutarkoitukseen tiyttdd kaupallisten
tarkoituksen tunnusmerkit.  Edelld maini-
tuissa tilanteissa tulisi kalastuksen tapahtua
aina kalastusoikeuden haltijan luvalla ja hi-
nen mahdollisesti maidrddmidnsd korvausta
vastaan.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan nojalla ra-
joituksen asettaminen voisi perustua toistu-
van tai jatkuvan kalojen kutualueisiin kohdis-
tuvan hiirinnén estdmiseen. Yleiskalastusoi-
keudet eivit lain 7 §:n mukaisesti olisi voi-
massa vaelluskalavesistdjen joen koski- tai
virta-alueella. Sddnnokselld olisi rajattu
yleiskalastusoikeuksien ulkopuolelle sellaiset
alueet, joihin kohdistuessaan laajamittainen
onginta, pilkinti tai viehekalastus olisi mah-
dollisesti haitallista vaelluskalakantojen kan-
nalta. My6s muiden kuin vaelluskalakantojen
elinvoimaisuuden kannalta saattaa olla haital-
lista yleiskalastusoikeuksien hyddyntéminen
laajasti kalojen lisdéntymisen kannalta kes-
keisilld kutualueilla. Yleiskalastusoikeuksien
rajoittaminen téll4 perusteella olisikin mah-
dollista kaikkien kalalajien kutualueilla ja
riippumatta kalastuksen suorasta vaikutuk-
sesta kalakantaan. Rajoitus voitaisiin siten
asettaa, jos yleiskalastusoikeuksiin perustuva
kalastus itsessddn hdiritsee kalojen kutemista
jatkuvasti tai toistuvasti siten, ettd héirié on
omiaan jatkossa aiheuttamaan negatiivisia
vaikutuksia kalakantoihin.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettéisiin rajoi-
tuksen hakemiseen oikeutetuista tahoista se-
kd hakemusmenettelystd. Rajoituksen laa-
juutta rajattaisiin 2 momentissa siten, etti ra-
joituksen  enimmdiskestoksi  sdddettdisiin
10 vuotta ja rajoituksen enimmaispinta-alaksi
25 prosenttia  kalatalousalueen  vesipinta-
alasta. Rajoitusta asetettaessa tulisi lisdksi
erityisesti huomioida pykaldn 2 momenttiin
kirjattu suhteellisuusperiaatteen keskeisyytta
ilmentévd kielto rajoittaa yleiskalastusoike-
uksien hyodyntdmistd enempdd kuin se on
vilttimétontd rajoituksen tavoitteen aikaan-
saamiseksi.

Pykélin 3 momentissa ELY-keskukselle
annettaisiin valtuus lakkauttaa rajoitus ennen
sen alkuperdisen voimassaoloajan paattymis-
td, jos alkuperdinen syy rajoituksen asettami-
selle on lakannut. Lakkauttamista koskevan
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paitoksenteon voisivat saattaa vireille samat
tahot, jotka olisivat oikeutettuja 2 momentin
nojalla esittdméén rajoituksen asettamista.

55 §. Kalojen rauhoitus. Pykilédssa sdddet-
tdisiin valtuudesta mééritd asetuksella rau-
hoitetuksi sellainen kalalaji tai -kanta, jonka
lisdédntyminen on vaarantunut tai joka on hei-
kentynyt siten, ettd se edellyttdd suojelua.
Rauhoituksen kohteena olevat kalalajit tai -
kannat olisivat sellaisia kalalajeja tai -
kantoja, joiden elinvoimaisuuden turvaami-
seksi on tarkoituksenmukaisinta toimia aset-
tamalla voimaan kyseistd lajia tai kantaa ni-
menomaisesti koskeva rauhoitus, joka on
voimassa jatkuvasti tai esimerkiksi toistai-
seksi madrdttynd ajanjaksona vuosittain.
Rauhoittaminen koskisi ennen kaikkea sellai-
sia kalalajeja ja -kantoja, jotka ovat olleet
rauhoitettuja voimassaolevan lain 34 § ja ka-
lastusasetuksen 17 §:n nojalla. Rauhoittamis-
tarvetta on tarpeen harkita myos kansallisesti
uhanalaisiksi luokiteltujen tai sellaisten luon-
todirektiivin liitteeseen V kuuluvien lajien
osalta, joiden suojelutaso ei ole suotuisa.
Vuonna 2010 valmistuneen uhanalaisuusar-
vioinnin mukaan #irimméiisen uhanalaisia
kaloja Suomessa ovat jarvilohi, taimenen me-
ressd vaeltavat kannat, saimaannierid ja me-
riharjus. Kyseisid lajeja istutetaan merkitta-
vissd madrin sekd kalastettavaksi ettd luon-
nonkantojen vahvistamiseksi. Pykildssé tar-
koitettua rauhoitusta jouduttaisiin kaytta-
main erityisesti tilanteissa, joissa kdytto- ja
hoitosuunnitelmien perusteella tai muutoin
annetut alueelliset ja ajalliset kalastusrajoi-
tukset tai kalastusoikeuden haltijoiden lu-
pasédéntelyyn liittyvét toimet eivit ole osoit-
tautuneet riittaviksi.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettéisiin niisté
rajoituksista, jotka seuraisivat rauhoituspéa-
toksen tekemisestd. Rauhoitusaikana rauhoi-
tuksen piirissd olevalla alueella olisi kiellet-
tya tarkoituksellisesti pyydystid rauhoituksen
kohteena olevaa kalalajia tai -kantaa. Rauhoi-
tettua kalaa ei saisi mydskdén myydé rauhoi-
tusaikana. Myyntikielto koskisi vain luon-
nonvesistd kalastettuja kaloja, ei ruoka-
kalaksi vesiviljelylaitoksissa kasvettuja kalo-
ja. Kiellettyd olisi myos sellainen kalastus,
jonka varsinaisena kohteena on muu kalalaji
tai -kanta, mutta jota harjoitetaan sellaisilla
pyydyksilld, jotka ovat erityisen soveltuvia

rauhoitetun kalalajin tai -kannan pyytdmiseen
siten, ettd toiminta ilmentdd rangaistavalta
toiminnalta lain 118 §:ssé edellytettavad huo-
limattomuutta. Rauhoituksen perusteella kiel-
lettyjen pyydysten riittdvan yksityiskohtai-
seksi madrittelemiseksi rauhoituksen perus-
tana olevassa valtioneuvoston asetuksessa
voitaisiin sddtdd my0s niistd pyydyksista,
joiden katsotaan olevan erityisen sopivia
rauhoitetun kalalajin tai -kannan pyytdmi-
seen.

56 §. Kalojen pyyntimitat. Pykilan 1 ja 3
momentissa sdddettdisiin valtioneuvostolle
valtuus sddtdd asetuksella niistd pyyntimitois-
ta, jotka tiettyjen kalastuksen kohteena olevi-
en kalalajien tai -kantojen yksildiden on téy-
tettdvd, jotta niitd saadaan pyytdd tai ottaa
saaliiksi. Oleellisimpana muutoksena suh-
teessa voimassa olevaan lakiin pykaldssi
sdddettdisiin valtioneuvostolle mahdollisuus
sadtid kalojen alamittojen ohella myds niiden
yldmitoista eli suurimmista sallituista pyyn-
timitoista. Yldmitan médrddminen olisi tar-
peellista esimerkiksi lohen ja taimenen sekd
muiden sellaisten kalalajien osalta, joiden
suurten naarasyksiléiden miti on laadukkain-
ta ja tuottaa elinkykyisimpid poikasia. Kalas-
tus- sekd saalisrajoituksia olisi télloin tarpeen
sdatad koskemaan myos lajin tai kannan suu-
rimpia yksiloitd. Néiden kalayksildiden va-
pauttamisvelvollisuus tulisi mahdolliseksi
sadtdmailld kalalajille tai -kannalle ylémitta,
jota suurempien yksildiden ottaminen olisi
kiellettyd. Lisdksi lajin tai kannan ylimittaisia
yksiloitd koskisi lain 58 §:n 1 momentissa
sdddetty vapauttamisvelvollisuus.  Pykéla
mahdollistaisi my0s sen, ettd saman kalalajin
tai -kannan luonnossa lisddntyneille kaloille
ja sellaisille istutetuille kaloille, jotka on
merkitty ulkoisesti tai muuten tunnistettavas-
ti, voitaisiin sddtdd toisistaan poikkeavat
pyyntimitat.

Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin kielle-
tyksi pyyntimittojen vastaisten kalayksildi-
den pyytdminen. Kiellon kohteena olisi siten
kalastus, jonka ilmeisend tarkoituksena on
saada saaliiksi kalayksilitd, jotka ovat pyka-
lan 3 momentin nojalla annetussa asetuksessa
sdddettyjen mittojen vastaisia eli ali- tai yli-
mittaisia. Lain 118 §:ssé tarkoitetun kalastus-
rikkomuksen tunnusmerkiston tadyttymiseksi
sallittujen pyyntimittojen vastaisen kalan
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pyytdminen olisi rangaistavaa vain jos se oli-
si tahallista tai johtuisi huolimattomuudesta.
Téysin tahattomastikin saatujen pyyntimitto-
jen vastaisten kalojen osalta mittavaatimus-
ten vaikutukset realisoituisivat kuitenkin
58 §:sséd sdadetyn pyyntimittojen vastaisten
kalojen vapauttamisvelvollisuuden kautta.

57 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristikes-
kuksen oikeus mddrdtd pyyntimitoista. Kala-
lajien ja -kantojen alueellisten erityispiirtei-
den huomioon ottamiseksi pykélassd sdddet-
tdisiin ELY-keskukselle toimivalta médrati
alueellaan noudatettavaksi 56 §:n nojalla val-
tioneuvoston asetuksella sdddetyistd poik-
keavat pyyntimitat. Toimivallan kayttdminen
olisi sidottu sellaisiin tilanteisiin, joissa poik-
keaminen johtuisi kalalajin tai -kannan pai-
kallisen tilan olennaisesta erosta sithen, miké
on ollut perusteena 56 §:n nojalla annetussa
asetuksessa sdddetyille mitoille. Silloin kun
kalalaji tai -kanta on tiysin istutuksin yllapi-
detty erityiskalastuskohteessa vailla luonnon
lisdéntymisen edellytyksid, voitaisiin alami-
tan  noudattamisesta  vapauttaa. ELY-
keskuksen toimivaltaa voitaisiin soveltaa
my0s Pohjois-Suomen alueella paikallisesti
esiintyvéddn taimeneen kyseisen kalakannan
luontaisesta pienikasvuisuudesta johtuen.

Pykdldin 2 momentin mukaan ELY-
keskuksen toimivallasta poiketa asetuksen-
mukaisista pyyntimitoista sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Kéy-
tannossd ELY-keskuksen toimivallasta olisi
tarkoitettu sdddettidviksi asetuksella samassa
yhteydessd kuin itse pyyntimitoistakin. Toi-
sin kuin voimassa olevassa laissa, jossa
poikkeustoimivalta on sidottu vain “erityisiin
syihin”, tulisi toimivalta siten olemaan tar-
koin rajattu ja voimassa ainoastaan asetuk-
sessa sdddetyn laajuisena. Asetuksessa ELY-
keskukselle voitaisiin esimerkiksi antaa oi-
keus maidratd tietyn kalalajin alueellisesti
noudatettaviksi pyyntimitoiksi enintddn tie-
tyn senttimetrimdéran tiettyyn suuntaan ase-
tuksella sdddetyistd poikkeavat pyyntimitat.

58 §. Kalojen vapauttaminen. Koska kalas-
tusmenetelmien valikoivuus on parhaimmil-
laankin puutteellista, saadaan kalastettacssa
tahattomasti ja syyllistymdttd rangaistavaksi
katsottavaan huolimattomuuteen usein saa-
likksi my0s sellaisia kalayksiloitd, joiden tar-
koituksellinen kalastaminen on kielletty.

Varsinaisten kalastuksenrajoitusten liséksi on
tastd syystd tarpeellista sddtdd myos siitd, ettd
sellainen pyydystetty kala, jonka tarkoituk-
sellinen pyydystdminen ei ole sallittua, on
myds tahattomasti saatuna aina vapautettava.

Pykildn 1 momentissa sdadettdisiin kalas-
tajille velvollisuus vapauttaa sellaiset saaliik-
si saadut kalayksilot, jotka ovat edelld 56 tai
57 §:ssd sdddettyjen pyyntimittojen vastaisia
eli yli- tai alimittaisia. Poikkeuksena vapaut-
tamisvelvollisuudesta olisi 1 momentin mu-
kaan kuitenkin sellainen kalastus, jota koskee
EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevassa
asetuksessa sdddetty kaupallista kalastusta
koskeva saaliiden purkamisvelvoite
(poisheittokielto). Tallaisia Itdmerelld kalas-
tettavia kalalajeja ovat silakka, kilohaili,
turska ja lohi ja niitd koskeva poisheittokielto
astuu voimaan 1.1.2015. Ndin ollen esimer-
kiksi alamittaisia turskia ei saa vapauttaa,
vaan ne on paddsddnndén mukaan purettava
maihin ja laskettava kiintioon. Purkamisvel-
voitteeseen siséltyy kuitenkin poikkeuksia,
kuten sellaisille pyydyksille, josta kalat voi-
daan tieteellisen ndyton perusteella hyviakun-
toisina vapauttaa.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin vapaut-
tamisvelvollisuus koskemaan pyyntimittojen
vastaisten kalojen ohella sellaisia kaloja, jot-
ka on saatu rauhoitus- tai kieltoaikana, kielle-
tylld kalastusvilineelld tai pyydykselld taikka
kielletylld kalastustavalla tai pyyntimenetel-
malld. Vapauttamisvelvollisuus realisoituisi
esimerkiksi saataessa ahvenen kalastuksessa
kaytettdavalla sallitulla verkolla saaliiksi sii-
kaa, jonka kalastuksessa kyseisen pyydyksen
kayttdminen on kielletty. Samoin rauhoitetun
kalalajin yksiloitd saattaa jaada saaliiksi pyy-
dystettdessd rauhoitusaikana jotain muuta
kuin rauhoitettua kalaa. Kieltoaikana saaliik-
si saadun kalan vapauttamisvelvollisuus kos-
kisi myds sellaisia kaloja, joita koskien on
lain 75 §:n nojalla méaritty istukkaiden mer-
kintdvelvollisuus ja 52 tai 53 §:n nojalla kiel-
to ottaa saaliiksi merkitseméttomid, eli luon-
nonkantoihin kuuluvia kalayksil6itd. Vapaut-
tamisvelvollisuudella pyritddn edistiméédn
kalojen lisdéntymisté luontaisesti.

59 §. Uhanalaisten eldinlajien suojelu. Ka-
lastuslakiin liséttiin lainmuutoksella
697/2010 uusi sdénnos, 37 a §, jonka nojalla
valtioneuvosto voi méérdajaksi kieltdd tietyn-
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laisten pyydysten tai kalastustapojen kayton
silloin, kun uhanalaisen eldinlajin suojelemi-
nen sitd edellyttdd. Sd&nnos oli tarpeen luon-
todirektiivin  velvoitteiden toteuttamiseksi
kansallisesti sekd perustuslain vaatimusten
toteuttamisen  varmistamiseksi  kalastusta
luonnonsuojelullisin perustein rajoitettaessa.
Saannoksen nojalla voidaan tarvittaessa antaa
verkkokalastuskiellon tyyppisid, kalastusta
rajoittavia asetuksia. Vastaava sidénnds ehdo-
tetaan otettavaksi vuonna 2010 hyvaksytyssi
muodossaan uuteen kalastuslakiin  sen
59 §:ksi.

Sadnnoksen 2 momentin nojalla maa- ja
metsdtalousministeri§ voisi antaa, uhanalais-
ten lajien suojelua toteuttaakseen, tarkkara-
jaisia médrdaikaisia kalastusrajoituksia. Maa-
ja metsitalousministerion asettamat rajoi-
tusasetukset voisivat koskea ldhinnd teknis-
luonteisia ja poliittiselta sekd yhteiskunnalli-
selta merkitykseltddn vidhdisempid asioita,
kuten verkkojen rakennetta ja silmikokoa,
rysien rakennetta sekd vihéisi ajallisia rajoi-
tuksia pyydysten kayttoon.

Tasméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaa-
timusten tdyttdmiseksi sddnndksen kolman-
nessa momentissa esitetdén tdsmennettavaksi
sddannoksen soveltamisalaa maédrittelemalla
lajin késitteen piiriin kuuluviksi lajin alalaji,
rotu, kanta tai muoto. Madrittely on yhden-
mukainen luonnonsuojelulain 37 § 2 momen-
tin kanssa.

60 §. Sopimukset saimaannorpan suojele-
miseksi. Pykdldssd sdddettédisiin Eteld-Savon
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
toimivallasta tehdd vesialueen omistajien se-
kd erityisen oikeuden haltijoiden kanssa
enintddn viiden vuoden maéédrdajaksi sopi-
muksia kalastuksen rajoittamisesta tai kiel-
tdmisestd tietylld vesialueella. Pykalé vastaisi
voimassa olevan lain 37 b §:44. Pykala lisdt-
tiin kalastuslakiin lailla 697/2010 eduskun-
nan maa- ja metsitalousvaliokunnan hallituk-
sen esitystd 29/2010 koskevassa mietinnos-
sddn 13/2010 vp. esittdimédn kannan mukai-
sesti.

Huolimatta siitd, ettd valtio voisi ilman
laissa olevaa nimenomaista sddnndstikin
tehdd luonnonsuojeluun liittyvid yksityisoi-
keudellisia sopimuksia, valiokunta piti sai-
maannorpan suojelun kannalta selkeyttdvéna
ratkaisuna sitd, ettd suojelusopimusjérjestel-

mdd koskevat yleiset sddnnokset lisdttdisiin
lakiin ja sopimuksentekotoimivalta keskitet-
tdisiin Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle.

61 §. Korvaukset uhanalaisten eldinlajien
suojelusta aiheutuneesta haitasta. Ehdotettu
59 §:n 1 momentin valtuussddnnés mahdol-
listaisi vesialueen omistajien omistusoikeu-
den hyodyntdmiseen kohdistuvien rajoitusten
sddtdmisen. Valtuuden nojalla annettavien
asetusten vaikutuksia ei ole mahdollista téy-
sin ennakoida. Téstd syysta lain 61 §:n nojal-
la vesialueen omistajalla tai vesialuetta kos-
kevan erityisen oikeuden haltijalla olisi oike-
us saada tdysi korvaus rajoitusasetuksista ai-
heutuvista merkityksellisistd haitoista. Erityi-
selld oikeudella tarkoitetaan kiintein omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain 603/1977 (jadljempéni lunastus-
laki) 2 §:n 2 momentin mukaisesti kaytto-,
rasite-, irrottamis- ja ndihin verrattavaa oike-
utta toisen omistamaan kiinteistoon taikka
muuhun maa- tai vesialueeseen sekd raken-
nukseen tai rakennelmaan. Ehdotetussa séén-
noksessd madritelmé on oleellinen erityisesti
niiden kalastusoikeuden haltijoiden kannalta,
joiden oikeus kalastaa ei perustu maa- tai ve-
sialueen omistukseen.

Korvausoikeuden perustava saannds ei
koskisi 59 §:n toisen momentin nojalla annet-
tavien maa- ja metsitalousministerion teknis-
luonteisten asetusten vaikutuksia, eikd mui-
den kalastuslain nojalla annettavien asetusten
vaikutuksia. Viimeksi mainittujen asetusten
perusteena ovat kalataloudelliset ndkdkohdat
ja niiden my6téd kalakannoille syntyvit posi-
tiiviset vaikutukset lisddvit viime kédessé
vesialueen omistajan kalastusmahdollisuuk-
sia sekd maaomaisuuden arvoa. Korvaus-
sadnnos lisdisi lajien suojeluun sitoutumisen
uskottavuutta. Ensisijaisesti silld kuitenkin
pyritddn toteuttamaan perustuslaissa turvat-
tua omaisuudensuojaa ja sen rajoittamiseen
liittyvid oikeusturvavaatimuksia.

Korvausten maérdstd pyritdén ensisijaisesti
sopimaan haitankérsijoiden kanssa. Mikaéli
sopimukseen ei piistd, on vahingon karsijél-
14 oikeus hakea maanmittauslaitokselta toi-
mitusmadrdystd korvauksen madrittdmiseksi
lunastuslain sddnndsten mukaisesti.

Rajoitusten johdosta maksettaville korva-
uksille ehdotetaan maksettavaksi lunastuslain
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95 §:n mukaista korkoa siitd paivésta lukien,
jolloin korvaukseen oikeutettu on hakenut
médrdystd korvaustoimituksesta. Lunastus-
lain 95 §:ssd kdytettyd koron maksun alku-
hetked — haltuunotto-oikeuden saamista — ei
kalastusrajoitusten tapauksessa ole kasilla.
Lunastuslakia sovellettaessa on huomioitava
kyseisen lain 98:n § 3 momentin sdéntely,
jonka nojalla korvaukseen oikeutettu ei ole
velvollinen suorittamaan lunastuslain 81 §:n
ja 82 §:n mukaisia toimituskustannuksia
vaikka hén olisi itse saattanut korvaustoimi-
tuksen vireille.

Ehdotettu korvaussddnnds on tarkoitettu
koskemaan my6s ammattikalastajina pidetta-
vid henkil6ité, joiden osalta mahdolliset kor-
vaukset on tarkoitus suorittaa EU-
lainsddddnnon puitteissa komission asetuksen
(EY) N:o 875/2007, annettu 24 péivani hei-
nikuuta 2007 mukaisena vahdamerkityksiseni
tukena kalastusalalla. Talloin korvausasian
késittelyssd on otettava huomioon edelld
mainitun asetuksen 4 artiklassa esitetyt tuki-
en seurantaa koskevat vaatimukset.

62 §. Sivusaalisilmoitus. Luontodirektiivin
12 artiklan 4 kohta edellyttdd jdsenvaltioita
ottamaan kéyttoon direktiivin liitteessd IV
olevassa a alakohdassa lueteltujen eldinlajien
tahatonta pyydystdmistd ja tappamista kos-
kevan tarkkailujirjestelméan. Mainitun jérjes-
telmén toteuttamiseksi kalastuslain 62 §:ssd
esitetdéin sdddettdviksi kalastuksen sivusaa-
liiksi jdédneitd hylkeitd ja pyoridisid koskeva
ilmoitusvelvollisuus. Ilmoitus sddnnoksessé
tarkoitetusta sivusaaliista tulisi tehdd viipy-
mattd Luonnonvarakeskukselle ja sen teke-
minen koskisi sekd eldvdnd ettd kuolleena
pyydyksistd 10ytyneitd eldimié.

Ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti olisi
madritelty kalastusrikkomuksena rangaista-
vaksi lain 118 §:n 13 kohdassa.

7 luku Vaelluskalat ja kalan kulun
turvaaminen

63 §. Yleinen kalan kulun turvaaminen.
Pykildssd sdddettdisiin yleinen velvollisuus
harjoittaa kalastusta siten, ettei kalastusvali-
neiden asettelulla tehdd merkityksettoméksi
kalojen elinvoimaisuuden sdilymiseksi ase-
tettuja pyyntirajoituksia tai tarkoituksellisesti
estetd kaloilta padsyé sellaisille alueille, jotka

ovat keskeisid lajin lisdéntymisen ja selviy-
tymisen kannalta. Esimerkiksi kaloille kes-
keisten kutulahtien suuaukkojen tai kalan ku-
lun kannalta tdrkeiden salmien tai kapeikoi-
den tarkoituksellinen tukkiminen, tai pyy-
dyksilld tapahtuva kulun estiminen sellaisel-
le alueelle, jossa on voimassa lajia tai kantaa
koskeva kalastuskielto olisivat 63 §:ssa tar-
koitetulla tavalla kiellettyjd tapoja harjoittaa
kalastusta.

Kulun estdmisend ei pidettéisi pelkkaa tie-
tyn kalalajin yksildiden sallittua pyyntid, eikd
sdanndksen tarkoituksena olisi siten laajentaa
tosiasiallisesti kalastuskieltoalueita. Kulun
estdminen olisi toimintaa, jolla tarkoitukselli-
sesti tai tahattomasti estetddn koko kalalajin
tai sen kannan liikkuminen sellaiselle alueel-
le, joka on keskeinen lajin elinkierron kan-
nalta tai tdrked lajin hoitotoimenpiteiden to-
teuttamiselle.

64 §. Vaelluskalavesistéjen sekd niiden
koski- ja virta-alueiden mddrittely. Lain
4 §:n 3 kohdan mukaan vaelluskaloja olisivat
lohi, jérvilohi, ankerias, nahkiainen, toutain,
taimen sekd nieridn, harjuksen ja siian vael-
tavat kannat. Vaelluskalavesistd on vesialue,
jota vaelluskalat kayttdvit keskeisend vael-
lustiendén tai lisdéintymisalueenaan. Mééri-
telmédn avulla on tarkoitus erottaa sellaiset
vesialueet, jotka ovat erityisen olennaisia
vaelluskalojen normaalin elinkierron ja sii-
hen liittyvdn vaeltamisen kannalta. Mééri-
telmén avulla vaelluskalavesistdiksi valikoi-
tuisivat vain sellaiset vesialueet, joilla on tér-
ked merkitys vaelluskalakantojen turvaami-
sen kannalta. Vaelluskalavesistind voitaisiin
pitdd myos rakennettuja vesid, jos kalojen
kulku niissd on mahdollista esimerkiksi kala-
teiden avulla.

Pykidldn 2 momentissa sédddettdisiin siité,
ettd valtioneuvoston asetuksella vaelluskala-
vesistoksi voitaisiin sddtdd myos muu kuin
1 momentissa tarkoitettu alue. Téllaisia aluei-
ta voisivat olla esimerkiksi vaelluskala-
kannan syonnosalueet tai alueet, joiden osalta
kdynnistetdén vaelluskalakannan palauttami-
nen. Vaelluskalavesiston méairitelmén kautta
kalastusoikeuden haltijoihin sekd muihin ka-
lastuksen harjoittajiin voitaisiin vaelluskalo-
jen turvaamiseksi kohdistaa mééréttyja oike-
usvaikutuksia, ja vaelluskalavesistot tulisi
siksi lainsdddannossa madritella.



HE 192/2014 vp 69

Vesistojen luonnetta arvioitaessa olisivat
keskeisessd asemassa valtakunnalliset kala-
varojen hoitosuunnitelmat sekd alueelliset
kiytto- ja hoitosuunnitelmat. Kéytinnossd
oleellista olisi se, mitd alueita tai vesistoja
kussakin suunnitelmassa on esitetty pidetta-
van vaelluskalojen kannalta keskeisind Eri-
tyisesti tulisi huomioida vaelluskaloihin kuu-
luvien kalalajien hoidon turvaamiseksi laadit-
taviin valtakunnallisiin kalavarojen hoito-
suunnitelmiin sisdltyvét esitykset mainittujen
kalalajien kannalta keskeisistd vesistOista.
Suunnitelmien lisdksi arvioinnissa tulisi kdyt-
tdd apuna vesistdjd ja kalakantoja koskevia
tutkimus- ja seurantatietoja.

Vesistojen koski- ja virta-alueiden mééri-
telma lain 4 §:n 5 kohdassa on laadittu sellai-
seksi, ettd sen avulla olisi nykyistd helpompi
tunnistaa kalastukselta tdlld perusteella kiel-
letyt alueet. Alueet olisivat kdytdnndssé hie-
man laajempia kuin nykyisen lain jérjestel-
méssd tarkoitetut lohi- ja siikapitoisten jokien
koski- ja virtapaikat ja kalojen elinkierron
kannalta keskeisimmét alueet olisi nykyistd
selkeimmin rajattu kalastuksen ulkopuolelle.
Tarve téllaisten alueiden méaérittdmiselle eril-
liselld paatokselld olisi siten nykyistd harvi-
naisempaa. Epéselvien tapausten ratkaisemi-
seksi lain 64 §:n 3 momentissa annettaisiin
ELY-keskukselle kuitenkin valtuus tarvitta-
essa madrittdd paitoksellddn yksityiskohtai-
sesti missé koski- ja virta-alueen rajat kulke-
vat. Paitokset tehtéisiin normaalissa hallinto-
lain mukaisessa menettelyssé ja rajat merkit-
tdisiin kalataloushallinnon tietojirjestelmén
osana olevaan kalastuksensaatelyrekisteriin.

65 §. Kalastuksen rajoittaminen vaelluska-
lojen kulun turvaamiseksi. Pykalassa saadet-
tdisiin valtioneuvoston valtuudesta saatdd
asetuksella sellaisia kalastuksenrajoituksia,
jotka ovat tarpeen vaelluskalojen elinkiertoon
liittyvén luontaisen kulun tai muiden lajien
elinvoimaisuuden kannalta keskeisten elin-
kierron vaiheiden turvaamiseksi. Koska vael-
luskaloiksi maédritellyt kalalajit ovat lajeja,
joita pidetddn yleensé erityisen arvokkaina ja
joiden kannoille elinkiertoon liittyvidn vael-
luksen turvaaminen on keskeistd, olisi vael-
luskalojen osalta kalastuksen rajoittamiseen
oikeuttavien valtuuksien soveltamiskynnys
hieman alempana kuin vastaava kynnys
52 §n yleisten kalastuksen rajoittamisval-

tuuksien osalta. Soveltamiskynnys olisi myds
kytketty osin erityyppiseen tosiseikkaan eli
sithen, ettd vaelluskalojen kulku tai luontai-
nen elinkierto olennaisesti héiriintyy. Myos
vaelluskalojen osalta olisi siten hyddynnetta-
vissd 52 §:ssé tarkoitettu mahdollisuus kalas-
tuksen rajoittamiseen silloin, kun lajin elin-
voimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaa-
rassa heikentyé taikka alueella, joka on kes-
keinen kalalajin tai -kannan lisdéntymisen
kannalta. Kulun tai elinkierron héiriintymi-
sen estimiseksi asetettavat rajoitukset olisi-
vat mahdollisia vain vaelluskalojen osalta.
Rajoituksia voitaisiin antaa ainoastaan vael-
luskalavesistoissd eli vaelluskalojen keskei-
send vaellustienddn tai lisddntymisalueenaan
kayttdmilla vesialueilla.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin maa- ja
metsdtalousministerion ~ valtuudesta antaa
asetuksella teknisluonteisia sdannoksid pyy-
dysten rakenteesta ja kayttdtavasta seké yksi-
tyiskohtaisia sdénnoksid pyydysten kaytto-
ajasta ja pyydys sekd saalismééristd. Maa- ja
metsdtalousministerion asettamat rajoitusase-
tukset voisivat siten koskea ldhinnéd teknis-
luonteisia ja poliittiselta sekd yhteiskunnalli-
selta merkitykseltddn vidhdisempid asioita,
kuten verkkojen rakennetta ja silmikokoa,
rysien rakennetta sekd vihéisi ajallisia rajoi-
tuksia pyydysten kayttoon.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd vaelluskalojen turvaamiseksi asetettavat
rajoitukset voitaisiin sdétdd erilaisina eri
kaupallisten kalastajien luokkiin kuuluville
kalastajille. Jos kaupallisille kalastajille an-
nettaisiin elinkeinon turvaamisen tarkoituk-
sessa esimerkiksi jo rajoitusta asetettaessa
joitain poikkeuksia yleisestd rajoituksesta, ei
nditd poikkeuksia vélttdméattd mydnnettdisi
ryhméén II kuuluville kaupallisille kalastajil-
le, joiden kalastus ei usein ole padtoimista.

66 §. Jokisuukalastuksen kielto. Kansalli-
sen kalatiestrategian ja lohistrategian tavoit-
teiden mukaisesti on tarpeen tehostaa vael-
luskalojen luontaisen lisdéntymisen edelly-
tyksid. Erdénd tarpeellisena toimena on pidet-
ty erityisesti vaelluskalavesistojen jokisuu-
alueilla tapahtuvan kalastuksen oikeasuhtais-
ta rajoittamista vaelluskalojen nousun tur-
vaamiseksi.

Kalastuslain 66 §:n 1 momentissa esitetdan
sdddettaviksi, ettd kalastus vaelluskalavesis-
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toon kuuluvassa joessa sekd viittd kilometrid
lahempéni téllaisen joen suuta troolilla tai
nuotalla on kielletty.

Erityisesti taimenen syysvaelluksen edelly-
tysten turvaamiseksi pykdldn 2 momentissa
saadettdisiin kielletyksi kaikenlainen verkko-
kalastus kilometrid ldhempéni vaelluskala-
vesistoon kuuluvan joen suuta 15 piivéstd
elokuuta 31 pdivain lokakuuta.

Pykildn 3 momentissa kiellettdisiin isory-
sén pitdminen meressd kolmea kilometrid 14-
hempéné vaelluskalavesistoon kuuluvan joen
suuta. Poikkeuksena olisivat kuitenkin ai-
emman lainsdddannon aikana saadut oikeudet
isorysdlld kalastamiseen mainituilla vesialu-
eilla. Poikkeus ei koskisi aiemman lainsda-
didnndén aikana viranomaiselta saatuja poik-
keuslupia kalastukseen, vaan niiden osalta tu-
lisi kyseeseen ainoastaan lain 134 §:n siirty-
mésddnndksen mukainen kolmen vuoden
mittainen erityismédrdaika. Poikkeus koskisi
vain erityisid rysépaikkoja tai muita aiemmin
saavutettuja erityisperusteisia kalastusoike-
uksia, joiden sisdltond on oikeus kalastami-
seen rysélld kieltoalueella.

Pykéldassd mainittu etdisyys jokisuusta
madriteltisiin siten, ettd jokisuussa joen kes-
kikohdasta maéiriteltiisiin linnuntieni laissa
madritelty kilometrimddrd puoliympyrdn
muodossa merialueelle.

Jokisuukalastuksen kalastuslaissa sdddetyt
rajoitukset eivét kuitenkaan olisi voimassa
Tornionjoella, vaikka se onkin Itdmeren lo-
hen tirkein kutujoki. Tornionjoen ja sen
edustan kalastuksessa noudatetaan Suomen ja
Ruotsin vilistd rajajokisopimusta ja siihen
kuuluvaa kalastussdantoa.

67 §. Kalaviyld. Pykildssa sdddettiisiin
kalojen kulun turvaamiseksi perustettavasta
kalaviyldstd, joka tulisi pitdd vapaana 68
§:ssd tarkoitetuista pyydyksistd. Voimassa
olevan kalastuslain jérjestelméssd kalojen ku-
lun turvaamiseksi kalastusta on vesistdjen
joki- sekd salmi- ja kapeikkoalueilla sddnnel-
ty viittauksilla vesilaissa tarkoitettuun valta-
viylddn. Voimassa olevassa sdédntelyssa sekd
valtavdyldn mééritelma ettd osa siihen liitty-
vistd oikeusvaikutuksista saavat siséltonsd
vesilakiin tehdyistd viittauksista. Lainséda-
dédnnén yksinkertaistamiseksi esitetdédn, etti
kalastuslaissa viitattaisiin vesilakiin jatkossa
ainoastaan hyddyntdmalld vesilain mukaisia

joen sekd salmen ja kapeikon mdiéritelmid
sdddettdessd siitd, missd kalavayld sijaitsee.
Viittaus siséltyisi 67 §:n 1 momenttiin.

Varsinainen kalavdylin médritelmé ja sii-
hen liittyvit oikeusvaikutukset olisi selkey-
den vuoksi jatkossa sddnnelty suoraan kalas-
tuslaissa. Véyldn médritelma sisdltyisi 67 §:n
2 momenttiin ja olisi asialliselta sisalloltddn
nykyistd vastaava. Vayld olisi siten kolman-
nes keskivedenkorkeuden mukaisesta joen,
salmen tai kapeikon leveydestd sen syvim-
malla kohdalla.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kala-
vaylan ulottuvuudesta jokien suualueilla
voimassa olevan lain 24 §:n 2 momenttia asi-
allisesti vastaavalla sddnnokselld. Kalaviyla
jatkuisi siten jokien suualueilla katkeamat-
tomana kattaen kolmanneksen joen keskive-
denkorkeuden mukaisesta leveydestd sen sy-
vimmaélld kohdalla niin kauaksi selkdveteen,
ettd kalan kulku on turvattu. Sellaisilla alueil-
la, joissa joella on useita uomia tai jokien
suualueilla, joissa joki haarautuu useaan
osaan, kalavdylid olisi joen jokaisessa uo-
massa tai haarassa.

Pykidldn 4 momentissa sédddettdisiin siité,
ettdi ELY-keskuksella olisi toimivalta mééra-
td kalavdyldn leveys tai sijainti 1 tai 2 mo-
mentissa sdddetystd poikkeavalla tavalla, jos
se kalan kulun turvaamiseksi olisi valttdméa-
tontd. ELY-keskus voisi ryhtyd kalavéyldn
poikkeavaan maédrittelyyn joko omasta aloit-
teestaan taikka kalastusoikeuden haltijan tai
kalatalousalueen laitettua asiaa koskevan ha-
kemuksen vireille. Poikkeustoimivaltaa voi-
taisiin kéyttdd sellaisissa tilanteissa, joissa
kalaviylédn laissa méadritelty sijainti tai leveys
on alueen erityispiirteistd johtuen selkedsti
sellainen, ettd vayld ei riittdvallad tavalla tur-
vaa kalan kulun tavoitetta. Jos tarve kalan
kulun turvaamiselle liittyisi alueen erityis-
piirteiden sijasta ainoastaan jonkin alueella
esiintyvén kalalajin tai -kannan heikkoon ti-
laan, tulisi kalastusta ensisijaisesti rajoittaa
52, 53 tai 64 §:n mukaiseen toimivaltaan pe-
rustuen. ELY-keskuksen poikkeusméarayk-
set voisivat kokonaisuudessaan olla voimassa
enintddn kymmenen vuotta kerrallaan, ja ne
tulisi aina mitoittaa kulloisenkin poikkeus-
sddntelyn tarpeen mukaisesti. Poikkeukset
voitaisiin siten mairdtd olemaan voimassa
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esimerkiksi vain tiettynd ajanjaksona vuosit-
tain.

68 §. Kalaviyldn pitdminen vapaana pyy-
dyksistd. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin
kalaviyldssa aina voimassa olevista kalastus-
rajoituksista. Sddnnoksen mukaan kaikkien
kiinteiden ja seisovien kalanpyydysten pité-
minen kalavdyldssd lukuun ottamatta rapu-
mertaa on kielletty. Kiinteilld ja seisovilla
pyydyksilld tarkoitettaisiin 4 §:mn 15 ja 16
kohdissa maéariteltyjd pyydyksid. Rapumer-
ran kalavdylddn asettamisen vaikutukset ka-
lojen vaellukseen olisivat kdytdnndssd niin
olemattomat, ettei kyseisté pyyntimuotoa oli-
si kalavdylédssd pysyvasti tarpeen rajoittaa.

Pykildn 2 momentissa rajoitettaisiin troo-
lilla tai nuotalla kalavdyldssd tapahtuvaa lu-
vallista kalastusta sddtdmalla velvollisuus pi-
tdd aina yli puolet viyldn leveydesti vapaana
mainittuja kalastustapoja kaytettiaessa.

69 §. Kalaviylin rajojen selvittiminen.
Kalaviylédn yleiset sijainnin perusteet mééri-
teltdisiin lain 67 §:ssd. Joissain tapauksissa
kalavédyldn sijainnin méérittiminen saattaa
kuitenkin alueen erityspiirteistd johtuen olla
poikkeuksellisen vaikeaa ainoastaan lakiin
sisdltyvdd madrittelyd soveltaen ja kalastuk-
selta kielletyn alueen sijainti voi jaéda kay-
tdnnossa epdselviksi. Téllaisia tapauksia var-
ten lain 69 §:ssd sdddettdisiin siitd, ettd kala-
vayldn rajat voidaan selvittdd erillisessd
maanmittaustoimituksessa, jonka voivat ha-
kemuksellaan saattaa vireille ELY-keskus tai
kyseessa olevan alueen kalastusoikeuden hal-
tija tai kalatalousalue. Toimituksen suorittaisi
toimitusinsinddri ilman uskottuja miehid ja
sithen sovellettaisiin muuten mitd kiinteis-
tonmuodostamislaissa (554/1995) rajankéyn-
nistd sdddetdan.

70 §. Kalastaminen purossa. Purona pide-
tddn vesilain 1 luvun 3 §:nn 1 momentin
5 kohdan mukaan sellaista virtaavan veden
vesistod, jonka valuma-alue on alle sata ne-
liokilometrid. Purot ovat vesistdalueina pie-
nehkojd, mutta niilld on keskeinen merkitys
tiettyjen kalojen (esimerkiksi taimenen) elin-
kierron kannalta. Kalastaminen purossa kiin-
teilld ja seisovilla kalanpyydyksilld olisikin
kalastuslain 70 §:n nojalla paddsdéntdisesti
kielletty. Kielto ei kuitenkaan koskisi katis-
kaa, eikd rapu- tai nahkiaismertaa, joiden al-
hainen pyyntitehokkuus ei useimmissa tapa-

uksissa ole omiaan aiheuttamaan olennaista
haittaa kalojen elinkierrolle. Mainituilla pyy-
dyksilld kalastettaessa puroa ei kuitenkaan
saisi sulkea tdysin , vaan kalan kulku tulisi
mahdollistaa jattdmailld riittivd osa purosta
pyydyksistad vapaaksi.

71 §. Kalatiessd kalastaminen. Pykilan
1 momentissa saddettdisiin kielletyksi kalas-
taminen kalatiessd sekd kahdensadan metrin
matkalla sen tai muun vastaavan laitteen yla-
tai alapuolella. Kalatiet ja muut vastaavat
laitteet, jotka on rakennettu kalan kulkemisen
turvaamiseksi, ovat alueita, joilla kalastami-
nen olisi pyynnin tehokkuuden vuoksi vael-
tavien kalalajien kantojen turvaamisen kan-
nalta erittdin haitallista ja poistaisi kéytén-
nossé laitteiden alkuperéisen tarkoituksen.

Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin kielle-
tyksi kalastaminen voima- tai muuhun laitok-
seen vettd johtavassa kanavassa sekd sadan
metrin matkalla patoturvallisuuslaissa tarkoi-
tetun padon alapuolella. Ehdottomalla rajoi-
tuksella pyritddn kalan kulun turvaamiseen
silld rakennetussa kanavassa tai padon lihei-
syydessd harjoitettavan kalastuksen suhteel-
linen tehokkuus olisi useimmiten liiallista
suhteessa kalastuksen ekologisen kestdvyy-
den tavoitteeseen.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin lisdksi
ELY-keskuksen valtuudesta kieltdd kalastus
madrdaikaisesti padon alapuolella enintddn
viidensadan metrin matkalla sekd patoaltaas-
sa padon yldpuolella, tekojarvessid ja muussa
tekoaltaassa. Toimivalta perustuisi vaelluska-
lakantojen turvaamisen tavoitteeseen ja olisi
siten kéytettdvissd sellaisilla alueilla, joilla
vaelluskalakantojen heikko tila edellyttéisi
laissa sdddettyd tiukempia rajoituksia tai alu-
eilla, jotka ovat keskeisid vaelluskalojen ku-
lun kannalta ja erityispiirteiltdén sellaisia, et-
td laissa sdddetyt rajoitukset eivit sellaise-
naan riitd toteuttamaan kantojen turvaamisen
tavoitetta.

72 §. Poikkeus kiellosta kalastaa jokisuu-
alueella, kalavdyldssd sekd kalatiessd. ELY -
keskus voisi 72 §:n nojalla myontéa tilapdisid
lupia jokisuualueella, kalavdylédssa tai kalati-
essd kalastamiseen. Poikkeustoimivalta kos-
kisi myds sellaisia alueita, joita koskien
ELY-keskus on 67 §:n 3 momentin nojalla
madrdnnyt kalaviayldn kulkemaan laissa sda-
detysté poikkeavalla tavalla tai 71 §:n 2 mo-
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mentin nojalla kieltdnyt kalastuksen laissa
sdddettyd laajemmalla alueella padon alapuo-
lella, patoaltaassa, tekojdrvessd tai muussa
tekoaltaassa.

Tilapdisid lupia voitaisiin myontdd sen ol-
lessa valttdmitontd yleisten kalataloudellis-
ten tavoitteiden turvaamiseen liittyvasti
syystd tai muusta erityisestd syystd. Tallaisia
syitd voisivat olla esimerkiksi kalavarojen
hoidon toteuttamiseksi tirkedn tutkimuksen
suorittaminen tai istutustoimintaa varten tar-
peellisten emokalojen pyynti.

8 luku Kalojen istuttaminen ja muu
kalavesien hoito

73 §. Kielletyt istutukset. Pykélassa saadet-
tdisiin yleinen kielto suorittaa sellaisia kala-
kantojen tai rapulajien istutuksia, joilla voi-
taisiin olemassa olevan tiedon perusteella ar-
vioida olevan luonnon monimuotoisuutta
heikentdva vaikutus sen vuoksi, ettd ne vaa-
rantavat luonnossa esiintyvin kala- tai rapu-
lajin tai ndiden kannan sédilymisen. Luonnos-
sa esiintyvien lajien tai kantojen sdilymisen
vaarantava vaikutus saattaisi olla esimerkiksi
istutuksilla, joissa istutettava laji saattaisi
syrjayttdd tai tuhota luonnonvaraisen kannan
tai lajin taikka istutuksilla, joihin liittyy il-
meinen vaara kala- tai raputautien levidmi-
sestd kohdevesistoon.

Pykdlin 2 momentissa valtioneuvostolle
annettaisiin valtuus siétdd asetuksella yksi-
tyiskohtaisemmin sellaisista seikoista, joiden
perusteella tiettyjen istutusten arvioidaan
voivan vaarantaa 73 § 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla kala- tai rapulajin tai muun lajin
tai ndiden kannan sdilymisen. Sadnnoksessd
tarkoitettu vaara voisi tulla kyseeseen esi-
merkiksi silloin, kun kohdevesiston alapuo-
lella on uhanalaisia tai heikentyneitd kantoja
sdilyttdvd emokalalaitos ja vaaraa aiheutuu
laitoksessa oleville lajeille tai kannoille.

74 §. Kalojen ja rapujen istuttaminen. Py-
kdldn 1 momentti sisdltdisi kaikkia istutuksia
jatkossa koskevan pédsddnnon, jonka mu-
kaan istutuksia koskevien perustietojen tulisi
aina sisdltyd kalatalousalueen kéytto- ja hoi-
tosuunnitelmaan. Istutuksesta suunnitelmaan
siséllytettdville tiedoille asetettavat vaati-
mukset eivit kdytdnnossd voisi olla kovin-
kaan tiukat, silléd kéytto- ja hoitosuunnitelma

on voimassa enintddn kymmenen vuotta, eiki
kaikkia tuona aikana suoritettavia istutuksia
olisi mahdollista yksityiskohtaisesti ennakol-
ta yksiloidd. Vaatimus koskisikin 1dhinné pe-
rustietoja siitd, millaisia istutuksia kaytto- ja
hoitosuunnitelman voimassaoloaikana tehtii-
siin. Suunnitelman tulisi sisdltdd perustiedot
istutusten tavoitteista, istutettavaksi tarkoite-
tut kalalajit tai -kannat ja niiden arvioidut
madrdt sekd istutuksissa kdytettdvien kalojen
ikd ja kokoluokka. Jokaista istutustapahtu-
maa ei siten suunnitelmaan ole tarvetta sisil-
lyttdd. Tiedot annettaisiin myods vesistostd
toiseen tehtdvien siirtoistutusten osalta. Tar-
koituksena on siten antaa kiytto- ja hoito-
suunnitelmaa valmisteltaessa viranomaiselle
riittdvasti tietoa, jonka pohjalta viranomainen
ja kalatalouden alueellinen yhteistyéryhma
voisivat arvioida istutustoiminnan merkitysti
alueen kalakantojen hoidossa ja esittdd na-
kemyksensd esitettyjen istutusten tarpeelli-
suudesta tai riittdvyydestd sekd mahdolli-
suuksista vaihtoehtoisiin hoitotoimiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd istutukset olisivat mahdollisia my®ds sil-
loin, kun niistd ei sisdlly riittdvén tarkkoja
tietoja kaytto- ja hoitosuunnitelmaan. Istu-
tuksille olisi tdlloin kuitenkin aina haettava
erillinen lupa ELY-keskukselta. Luvan
myontdminen istutukselle tapahtuisi samoin
perustein kuin kaytto- ja hoitosuunnitelmaa
hyvaksyttaessa.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin ELY-
keskukselle toimivalta kieltdd istutusten te-
keminen sellaisesta vesistosté tai vesiviljely-
laitoksesta, johon liittyy riski kala- tai rapu-
tautien levidmiseen luonnonvesiin.

Pykildn 4 momentissa asetettaisiin istutus-
toiminnan vaikutusten ja tuloksellisuuden ar-
vioimisen edellytysten luomiseksi yleinen
velvollisuus istuttajille ilmoittaa kaikista teh-
dyisti istutuksista kolmen kuukauden kulues-
sa istutustapahtumasta istutuksista pidetté-
védn rekisteriin. Kaytdnndssé ilmoitus tehtii-
siin rekisterid ylldpitidville viranomaiselle
sahkdisesti.

Pykéldn 5 momentissa rajattaisiin kéytto-
ja hoitosuunnitelmaan sisdltyméattomié istu-
tuksia kokeva kielto koskemaan vain sellaisia
istutuksia, joita ei suoriteta vesilain 3 luvun
14 §:n nojalla kalatalousvelvoitteiden toteut-
tamiseksi, koska kaytto- ja hoitosuunnitel-
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massa ei voida ennakoida lupapditosten eh-
toina maérattyja velvoitteita.

75 §. Istutettavien kalojen merkintd. Pyka-
lassd sédddettdisiin valtioneuvostolle valtuus
asetuksella sdatdd tiettyjen kalalajien, -
kantojen tai niiden tiettyjen ikd- tai koko-
ryhmien istuttamisen edellytykseksi se, etti
istukkaat on ennen istuttamista merkitty niis-
td sellaisella merkinnélld, joka voidaan ulkoi-
sesti tai muutoin tunnistaa kalasta. Joidenkin
kalakantojen (esimerkiksi taimen ja jarvilohi)
heikentyneiden luonnonkantojen kalastuksen
sddntelyssé ja sdédntelyn vaikuttavuuden var-
mistamisessa on osoittautunut ongelmallisek-
si se, ettd samaa kantaa on istutettu runsaasti
muun muassa velvoitteena. Kalastettaessa on
kaytdnnossd mahdotonta erottaa luonnonkan-
taan ja istutettuun kantaan kohdistuva kalas-
tus.

Tédmén ongelman ratkaisemiseksi istutetta-
via kaloja on mahdollista merkitd sellaisilla
kalasta ulkoisesti tai muuten havaittavissa
olevilla merkeilld tai merkinnéilla, jotka kéy-
tdnnossd mahdollistaisivat valikoivan kalas-
tuksen ja erityisesti valikoivan saaliiksi otta-
misen. Koska istutettujen kalojen kalastus li-
sdd myos luonnonkantoihin kohdistuvaa ka-
lastusta, esitetdén, ettd istutusten ehdoksi voi-
taisiin madrété istutettujen kalojen merkitse-
minen kalasta ulkoisesti tai muuten havaitta-
vissa olevalla merkinnélld. Merkintdd hyo-
dynnettdisiin kiytinnossad saatdmalld lain 52
tai 53 §:n nojalla rajoituksia kalojen saaliiksi
ottamiseen.

76 §. Poikkeukset istutuskielloista. Pyka-
lassd esitetddn sdddettdviksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen valtuudesta
myontidd poikkeuksia 73 ja 74 §:n nojalla
kielletyistd istutuksista. Kaytdnndssa poikke-
ukset voisivat koskea 74 §:ssd ja sen nojalla
annetussa asetuksessa sekd 74 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja istutuksia sellaisissa poik-
keuksellisissa yksittdistapauksissa, joissa lu-
pahakemuksessa tarkoitettu istutus ei tapauk-
sen erityispiirteiden vuoksi aiheuttaisi maini-
tuissa sddnnoksissd aiheutettua vaaraa. Jos
esimerkiksi 74 §:n 2 momentin nojalla kiel-
lettdisiin jostain tietystd vesiviljelylaitoksesta
perdisin olevien poikasten istuttaminen, mut-
ta kiellon voimaantulon jilkeen saatuun uu-
teen tietoon perustuen havaittaisiin, ettd mai-
nitusta laitoksesta perdisin oleva tietty istu-

kaserd ei ominaisuuksiensa takia edellytd sen
kayton kieltdmista.

77 §. Kalojen ja rapujen maahantuonti.
Pykildssd sdadettdisiin Neuvoston tulokas-
lajien ja paikallisesti esiintyméttdmien lajien
kaytostd vesiviljelyssd annetun asetuksen
(EY) N:o 708/2007 5 artiklassa edellytetylld
tavalla siitd, mikd viranomainen toimii ns.
toimivaltaisena viranomaisena, ja vastaa
mainitun asetuksen vaatimusten noudattami-
sesta sekd késittelee kalojen ja rapujen maa-
hantuontia koskevat hakemukset asetuksessa
madrdttyd menettelyd noudattaen. Toimival-
taista viranomaista ei Suomen lainsdddannds-
sd ole aiemmin yksiselitteisesti nimetty, vaan
maa- ja metsdtalousministerion on katsottu
olevan kalatalousasioissa ja vesiviljelyssé
yleisesti toimivaltainen. Maahantuontihake-
musten késittely ei kuitenkaan ole luonteel-
taan ministeridlle kuuluva tehtdva ja se an-
nettaisiin erikoistumistehtdvéna tietylle ELY-
keskukselle. Jirjestely on tarpeen neuvoston
asetuksen vaatimusten toteuttamiseksi, vi-
ranomaiselle aiheutuvan hallinnollisen taa-
kan minimoimiseksi ja oikein kohdistamisek-
si sekd maahantuontia koskevien asioiden
kasittelyn nopeuttamiseksi ja yksinkertaista-
miseksi hallinnon asiakkaan nidkokulmasta.

Pykélén 2 momenttiin sisdltyisi kielto il-
man | momentissa tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen lupaa tuoda maahan muita kuin
Suomessa luonnonvaraisina jo olevia kala-
tai rapulajeja, niiden kantoja tai sukusoluja
luonnonvesiin péadstdmistd tai vesiviljelytoi-
mintaa varten.

Asetus (EY) N:o 708/2007 ei oman sovel-
tamisalansa mukaisesti koske kalojen maa-
hantuontia luonnonvesiin laskemista varten.
Kalojen ja rapujen luonnonvesiin istuttami-
seen liittyvien ekologisten ja tautiriskien
vuoksi tdhdn tarkoitukseen suoritettavaa
maahantuontia on kuitenkin tarpeen arvioida
samojen kriteerien pohjalta kuin tuontia ve-
siviljelytarkoituksiin. Kalojen maahantuon-
nille asetetut vaatimukset koskisivat 77 §:n
mukaan siten myos kalojen maahantuontia
niiden luonnonvesiin paastimista varten.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdé-
tdd tarkemmin sellaisista yleisistd edellytyk-
sistd, joita erityisesti kalojen luonnonvesiin
laskemista varten tapahtuvalle maahantuon-
nille voitaisiin asettaa.
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78 §. Erdiden Yli-Lapin vesistojen kala-
kantojen suojelu. Pykildssa esitetddn sdddet-
taviksi valtioneuvoston valtuudesta asettaa
Tenojoen, Néidtimojoen, Paatsjoen, Tuulo-
majoen ja Uutuanjoen vesistdalueiden kala-
kantojen suojelemiseksi kieltoja, ehtoja, ra-
joituksia ja toimenpiteitd, jotka koskevat ela-
vien kalojen, méidin sekd kalastuksessa kiy-
tettdvien kulkuneuvojen, vélineiden, pyydys-
ten ja syottikalojen siirtdmistd mainituille
alueille, syottikalojen kéyttdmistd alueilla
harjoitettavassa kalastuksessa, alueiden ulko-
puolelta tuotujen kalojen perkausta alueiden
luonnonvesissd sekd perkausjitteiden laske-
mista alueiden luonnonvesiin. Toimivalta
olisi tarpeen mainituilla vesialueilla luontai-
sesti esiintyvien kalakantojen suojelemiseksi
muilta vesialueilta mahdollisesti siirtyviltd
alkuperiisid kalakantoja vaarantavilta teki-
joiltd kuten kalataudeilta.

9 luku Kalatalouden edistiminen ja
rahoitus

79 §. Kalastonhoitomaksu ja sen tarkista-
minen. Voimassa olevan kalastuslain 88 §:n
1 momentissa tarkoitettu kalastuksenhoito-
maksu ja 88 §:n 2 momentissa tarkoitettu
viehekalastusmaksu ehdotetaan yhdistetta-
viksi yhdeksi maksuksi, joka siséltéisi veron-
luonteisena maksuna kalastajilta perittdvin
kalastuksenhoitomaksun sekd maksullisen
yleiskalastusoikeuden viehekalastukseen.
Maksun nimend olisi kalastonhoitomaksu.
Kalastonhoitomaksusta, sen maéréstd ja maa-
rdan tarkistamisesta esitetddn sdddettiviksi
lain 79 §:ssd. Maksujen suoritusvelvollisuus
kohdistuisi niille, jotka harjoittavat kalastus-
ta. Kalastonhoitomaksun suorittamisvelvolli-
suus ulotettaisiin koskemaan kaikkia muun-
laista kalastusta kuin lain 7 §:ssd tarkoitettua
onkimista tai pilkkimistd harjoittavia kalasta-
jia, jotka ovat kalastustapahtuman hetkelld
18 — 64 -vuotiaita.

Voimassa olevan lain jarjestelmistd poike-
ten maksullinen yleiskalastusoikeus vieheka-
lastuksen harjoittamiseen seuraisi suoraan
kalatalouden edistimiseksi kerdttivin kalas-
tonhoitomaksun suorittamisesta, eikd viehe-
kalastuksesta olisi tarvetta endd suorittaa eril-
listd maksua erityiskohteita lukuun ottamatta.

Koska kalastonhoitomaksu on luonteeltaan
sekd perustuslain 81 §:ssé tarkoitettu vero et-
td julkinen maksu, maksun suuruuden yleisis-
td perusteista sdddettdisiin perustuslain vaa-
timusten mukaisesti lain 79 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa. Kalastonhoitomaksun voisi suorit-
taa 79 §:n 1 momentin mukaan koskien yh-
den kalenterivuoden (39 euroa), seitsemén
vuorokauden (12 euroa) tai yhden vuorokau-
den (5 euroa) mittaista ajanjaksoa. Maksun
suuruus tarkistettaisiin 79 §:n 3 momentin
nojalla viisivuotiskausittain valtioneuvoston
asetuksella rahan arvon muutosta vastaavasti
ja py®Oristettéisiin 1dhimpéén tdyteen euroon.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin velvol-
lisuudesta pitdd kalastusta harjoitettaessa
mukana todistus kalastonhoitomaksun suorit-
tamisesta ja ndyttdd todistus vaadittaessa 99
§:ssd tarkoitetulle viranomaiselle tai kalas-
tuksenvalvojalle. Lain kalastuksenvalvontaa
koskevassa 12 luvussa sdddettdisiin tarkem-
min mainittujen velvollisuuksien valvonnasta
ja siihen liittyvistd sanktioista.

80 §. Maksujen kerddminen. Kalastonhoi-
tomaksujen kerddmisestd vastaavana viran-
omaisena toimisi pykéldn 1 momentin mu-
kaan Metsdhallitus. Koska maksu olisi oi-
keudelliselta Iuonteeltaan veronluonteinen
maksu, tulisi sen maksamisen hallintolain 7
§:n palveluperiaate huomioon ottaen olla
mahdollista maan eri osissa myds ilman
maksajalla olevaa Internet-yhteyttd. Maksu-
suoritusten vastaanottamista varten on tésté
syystd yllapidettdvd mahdollisen verkkopal-
velun ohella myos fyysisid palvelupisteita.

Kalastuksenhoito- ja viehekalastusmaksu-
jen kerddmisestd vastaa nykyisen kalastuslain
mukaan maa- ja metsitalousministerié. Mak-
sujen kerddmisestd on voimassa olevan lain
aikana tehty asiamiessopimuksia, joiden pe-
rusteella maksujen kerdémisestd vastaavat vi-
ranomaisen ohella erdit yksityiset tahot. Ny-
kyisessd kalastuslaissa ei kuitenkaan ole ni-
menomaista sdidntelyd, jolla viranomaiselle
olisi annettu mahdollisuus téllaista asiamies-
toimintaa koskevien sopimusten tekoon. Pe-
rustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallinto-
tehtdvd voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtivian tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
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keusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaati-
muksia.

Nykyisen kalastuslain mukaisten kalastuk-
senhoito- ja viehekalastusmaksujen kerdami-
sessd on apulaisoikeusasiamiehen lausunnon
29.10.2009, Dnro 2567/4/07 mukaan kyse
julkisen hallintotehtdvén hoitamisesta. Ehdo-
tetun lain mukainen kalastonhoitomaksu rin-
nastuu luonteeltaan tdysin kalastuksenhoito-
ja viehekalastusmaksuihin ja sen kerdédmisti
koskevat siten samat edellytykset kuin mai-
nittuja maksuja.

Lain 80 §:n 1 momentissa sdddettdisiinkin
siitd, ettd Metsdhallitus vastaa tulevien kalas-
tonhoitomaksujen kerddmisestd, ja ettd se voi
jérjestdd maksujen kerddmisen tekemalld asi-
aa koskevan sopimuksen yksityisen palvelun-
tuottajan kanssa.

Pykéldn 1 momentin mukaan Metsdhalli-
tuksen tulisi yksityisen palvelutuottajan
kanssa tekemidssddn sopimuksessa sovittava
maksujen vastaanottotehtéivin tarkemmasta
sisdllostd, maksuvarojen tilittimisestd seké
muista tehtdvin asianmukaisen hoitamisen
kannalta tarpeellisista seikoista. Téllaisia
muita tarpeellisia seikkoja, joista tulisi sopia,
olisivat esimerkiksi hallinnon yleislakien
noudattaminen niiltd osin kuin kyseisten la-
kien sddnnokset soveltuisivat tosiasialliseksi
hallintotoiminnaksi katsottavaan maksujen
vastaanottamistehtdvidn. Erityisesti kielilain
25 §:ssé tarkoitettu yksityisen kielellinen
palveluvelvollisuus vaikuttaisi palveluntuot-
tajan toimintaan, koska sen tulisi huolehtia
kielilain mukaisten kielellisten oikeuksien to-
teutumisesta maksusuoritusten vastaanottoti-
lanteissa.

Yksityisilld palveluntuottajilla olisi mah-
dollisuus perid palvelustaan kohtuullinen
palvelumaksu. Maksun vastaanottotehtivasta
perittdvistd kohtuullisesta maksusta olisi 1
momentin mukaan sovittava Metséhallituk-
sen ja palveluntuottajan vélisessd sopimuk-
sessa. Koska kysymyksessd on veronluontoi-
seen maksuun kuuluva pakollinen lisdvelvoi-
te, on maksu rinnastettavissa luonteeltaan ve-
ronluonteiseen maksuun. Muun muassa oi-
keuskanslerin ratkaisussa 46/1/00 on edelly-
tetty, ettd maksettavan veron liséksi suoritet-
tavasta asiakkaan vastuulla olevasta pakolli-
sesta (palvelu)maksusta on veronluonteisen
maksun tavoin perustuslain 81 §:n vaatimuk-

set huomioon ottaen sdéddettdva lailla. Pyka-
ldn 1 momentissa sdddettdisiin siten siitd, ettd
vastuu palvelumaksun suorittamisesta olisi
kalastonhoitomaksun suorittavalla asiakkaal-
la.

Pykildn 1 momentin mukaan Metsdhalli-
tuksen tulisi tilittdd kerddméansd ja lukuunsa
kerdtyt kalastonhoitomaksuvarat maa- ja
metsitalousministerion tilille. Tilityksen suo-
rittamisen ajankohdasta sdddettdisiin ministe-
rion asetuksella.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd
edellytyksistd, joita maksuja vastaanottavalle
palveluntuottajalle asetettaisiin. Kéytdnnossi
palveluntuottajilta edellytettdisiin  riittdvid
teknisid valmiuksia kalastonhoitomaksujen
vastaanottamiseksi seka sellaista alueellisesti
kattavaa myyntiverkostoa, ettdi maksujen
suorittaminen on mahdollista koko maan alu-
eella.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin Metsé-
hallituksen velvollisuudesta jarjestdd palve-
luntuottajan toiminnan valvonta siten, etté
voidaan varmistaa palveluntuottajan toimin-
nan sekd sen hoitaman maksuliikenteen
asianmukaisuus.

81 §. Todistus kalastonhoitomaksun suorit-
tamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan pda-
asiallisena kalastusoikeuden osoittavana to-
distuksena kalastonhoitomaksun suorittami-
sesta toimisi maksusta saatu kuitti.

Virheellisesti suoritettujen kalastuksenhoi-
to- ja viehekalastusmaksujen palauttamisesta
aiheutuu valtiolle vuosittain huomattava
madré lisdtyota ja hallinnollisia kustannuksia.
Maksuja suoritetaan virheellisesti yleensé
tdysin viranomaisesta johtumattomasta syys-
td. Voimassa olevan jarjestelmén aikana lain
virheellisid suorituksia eniten aiheuttaneet
erityispiirteet — ladnijakoon perustuva luvan
voimassaolo, sekéd yli 65-vuotiaiden maksu-
vapautus on esitettyjen sddnndsten mukaises-
ti tarkoitus poistaa laista. Jatkossa on siten
yhd ilmeisempdd, ettd virheellinen maksu
johtuu yleenséd huolimattomuudesta maksajan
puolella. Kalastuslain 81 §:n 2 momenttiin
esitetddnkin sddnnostd, jonka mukaan vir-
heellisesti suoritettua kalastonhoitomaksua ei
palauteta, ellei palauttamiselle ole erityisid
syitd. Erityisind syind voidaan mainita esi-
merkiksi tilanteet, joissa maksaja on suoritta-
nut nippiilyvirheen johdosta huomattavasti
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ylisuuren maksun tai virheellisyys johtuu ai-
van ilmeisesti muusta syystd kuin maksajan
huolimattomuudesta.

Pykdldin 3 momentin mukaan tarkempia
sdannoksid kalastonhoitomaksujen kerddmi-
sestd  ja  kalastonhoitomaksusuorituksen
osoittamiseksi hyviksytyistd todistuksista
annettaisiin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella. Asetuksella voitaisiin antaa esi-
merkiksi tarkempia méérdyksié niistd edelly-
tyksistd, joita 80 §:n nojalla tehdyn asiamies-
sopimuksen perusteella kalastonhoitomaksu-
suorituksia vastaanottavan asiamiehen anta-
malle todistukselle asetetaan. Kalastonhoi-
tomaksun veronluonteisuudesta johtuen tulisi
se voida suorittaa kokonaishinnaltaan lain
nojalla madrdytyvin suuruisena. Pykéldn 3
momentin nojalla annettavalla maa- ja metsa-
talousministerion asetuksella sdddettdisiin
sellaisista maksupaikoista, joissa maksun voi
suorittaa ilman erillisid palvelumaksuja tai
asiamiespalkkioita. Kéytdnnossd téllaisia
maksupaikkoja olisivat todennédkoisesti Met-
sdhallituksen luontokeskukset sekd muut pal-
velupisteet.

82 §. Maksuvarojen kdytto. Pykilassa saa-
dettdisiin yksityiskohtaisesti niistd kayttotar-
koituksista, joihin kalastonhoitomaksuina
kertyneet varat ohjattaisiin. Maksujen jaolla
pyrittéisiin kdytdnnossé edistimiin erityises-
ti kalavesien kestdvin kdyton ja hoidon jar-
jestamistd sekd vapaa-ajankalastuksen edel-
lytyksié.

Osa esitettdvian kalastonhoitomaksun ker-
tyméstd kaytettdisiin 82 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan kalavesien kestivin kéy-
ton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanos-
ta, ohjaamisesta ja kehittdmisestd seki kalas-
tuksen valvonnasta aiheutuviin kustannuk-
siin. N&itd kustannuksia olisivat esimerkiksi
kalastuksen jdrjestimiseen, valvontaan sekd
kalastusmahdollisuuksien kehittimiseen ja
niistd tiedottamiseen liittyvdt hankkeet.
Hankkeet olisivat samantyyppisid kuin voi-
massa olevan kalastuslain kalastuksenhoito-
maksuvaroilla erityisavustuksina rahoitetut
hankkeet ja ne voisivat olla seki valtakunnal-
lisia ettd alueellisia.

Kalatalousalueiden toiminnasta aiheutuviin
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin kus-
tannuksiin luettaisiin kalatalousalueiden pe-
rusrahoitus sekd alueiden mahdollisiin erityi-

siin hankkeisiin saamat varat. Kalatalousalu-
eiden rahoitus muuttuisi nykyisten kalastus-
alueiden rahoituksesta, jossa perusmiirira-
han liséksi on toimintarahaa jaettu kalastus-
rasituksen perusteella. Ehdotettavan lain mu-
kaisessa jérjestelmissd kalatalousalue saisi
nykyistd suuremman perusosan ja loppu
médrdraha médrdytyisi hakemuksen perus-
teella hankerahoituksena. Uusi jérjestelmi
olisi joustava ja tulokselliseen toimintaan
kannustava.

Kalatalousalan neuvontapalveluita jérjesté-
vit tahot voisivat 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan maa- ja metsdtalousministeriolle tai
ELY-keskukselle osoittamansa hakemuksen
perusteella saada varoja neuvontapalveluiden
jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin.
Pykéldn 1 momentin 4 kohdan nojalla mak-
suvaroista myds Kkorvattaisiin vesialueen
omistajille heiddn alueensa kéytdstd maksul-
listen yleiskalastusoikeuksien hyddyntédmi-
seen aiheutuvaa haittaa. Korvausmaéréaraho-
jen osalta korvausperuste muuttuisi suhteessa
voimassa olevaan lakiin siten, ettd korvaus-
peruste olisi jatkossa viehekalastusrasitus.
Onginta- ja pilkintdrasitusta ei siten jatkossa
kiytettiisi endéd korvausperusteena.

Valtiolle ja Metséhallitukselle kalastonhoi-
tomaksun kannosta aiheutuvien menojen
maksamiseen 1 momentin 5 kohdan mukaan
kaytettdvit varat varattaisiin maksukertymas-
td ennen pykaldn 1-4 kohdissa tarkoitettujen
varojen jakamista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi
siitd, ettd maa- ja metsdtalousministerio voisi
tarvittaessa kayttdd kalastonhoitomaksuina
kertyneitd varoja myo6s 94 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta kalastonhoitomaksu-, omistaja-
korvaus-, istutus-, kalatalousvelvoite- ja kala-
talousmaksu-, kalatalousalue-, kalastuksen-
valvoja- tai kalastuksensédtelyrekisteristd ai-
heutuvien menojen maksamiseen. Maédréra-
han kayttod mdidriteltdisiin sdddettdvin lain
puitteissa myos valtion talousarviossa ja sen
vaikuttavuustavoitteissa. Méérarahalla edis-
tettdisiin siten valtion talousarviossa esitetty-
jen vaikuttavuus- ja tulostavoitteiden sekd
kalavesien kdyton ja hoidon jirjestdmiseen
laadittujen strategioiden tai ohjelmien toteut-
tamista.

83 §. Maksuvarojen jakaminen. Pykélassi
esitetddn sdddettdviksi tarkemmin siitd, mi-
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ten kalastonhoitomaksuina kerétyt varat jae-
taan. Pykéldn 1 momentin mukaan maa- ja
metsitalousministerio sekd sen madrddmissa
rajoissa ELY-keskus myontévit varat kala-
vesien kestidvan kdyton ja hoidon suunnitte-
lusta ja toimeenpanosta, ohjaamisesta ja ke-
hittamisestd seka kalastuksen valvonnasta ai-
heutuviin kustannuksiin sekd kalatalousalan
neuvontapalvelujen jirjestimiseksi toteutet-
tavista hankkeista aiheutuviin kustannuksiin.
Maéérdrahaa voitaisiin kiyttda myos kalastus-
kulttuurin taltioimiseen. ELY-keskus myon-
tdisi varat kalatalousalueiden toiminnasta ai-
heutuviin  kustannuksiin sekd kalavesien
yleiskalastusoikeuksien hyodyntdmiseen sekd
kalastusopastoimintaan perustuvasta kadytosti
maksettaviin korvauksiin vesialueen omista-
jille.

Vesialueen omistajille maksettavia korva-
uksia jaettaessa jako perustuisi viehekalastus-
rasitukseen, jonka Luonnonvarakeskus selvit-
tdisi kalastonhoitomaksurekisterissd oleville
henkildille ldhetettdvian tiedustelun avulla
valtakunnallisesti, ELY-keskuksittain ja kala-
talousalueittain. Kalatalousalue tekisi oman
asiantuntemuksensa ja mahdollisten selvitys-
tensd perusteella viehekalastusrasituskartoi-
tuksen omalla alueellaan ja se olisi 36 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaisesti sisillytetty
kalatalousalueen kéytt6- ja hoitosuunnitel-
maan. Jos kalatalousalueella (ensimmaisti
jakoa suoritettaessa tai muutoin) ei ole voi-
massa olevaa jakoesityksen siséltavad kaytto-
ja hoitosuunnitelmaa, voisi alue tehdd ELY-
keskukselle erillisen esityksen varojen jaosta.
Jakoesitys olisi luonteeltaan selvitys siité,
millainen viehekalastusrasitus on eri osissa
kalatalousaluetta. Rasitusta voitaisiin kuvata
esimerkiksi suhdeluvuilla. ELY-keskuksen
hyvéksyttyd jakoehdotuksen itse jaon tekni-
sestd suorittamisesta vastaisi kalatalousalue.
Jos vesialueen omistajalle tulevat korvaukset
olisivat kokonaisméadriltddn vihemman kuin
50 euroa, jdisivdat ne kalatalousalueelle kay-
tettdviksi kalakantojen hoitoon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi
siitd, ettei vesialueen omistajille maksettavia
korvauksia pidettdisi valtionavustuslaissa
tarkoitettuina valtionavustuksina. Kyseessi
on omistajalle hdnen omaisuutensa kéyton
rajoittamisesta maksettava korvaus, jonka
kayttokohteisiin  tai -tarkoitukseen varat

myOntdva viranomainen ei voi milldén taval-
la vaikuttaa.

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin varojen
kiyton tehokkuuden sekéd tuottavuuden var-
mistamiseksi siitd, ettd maa- ja metsétalous-
ministerid sekd ELY-keskus voivat asettaa
82 §:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoi-
tettujen varojen kayttoa koskevia tulostavoit-
teita tai ehtoja varojen saajille.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
voitaisiin 4 momentin nojalla sditii tarkem-
min 82 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoi-
tettujen varojen myontdmisen perusteista se-
ki 5 kohdan varojen kaytosta.

84 §. Vesialueen omistajan tietojenantovel-
vollisuus. Pykédldssa asetettaisiin kalastonhoi-
tomaksukertymistd korvauksia saaville vesi-
alueen omistajille velvollisuus luovuttaa ka-
latalousalueelle korvauksen maksamiseksi
tarpeellisia tietoja sekd velvollisuus mainittu-
jen tietojen paivittdmiseen. Voimassaolevan
kalastuslain aikana vesialueen omistajille
maksettavaksi tarkoitettuja korvausvaroja on
jadnyt muun muassa puutteellisten yhteystie-
tojen vuoksi tilittimaéttd ja varat ovat siirty-
neet rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai
asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai
vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuu-
desta annetun lain (281/1931) mukaisessa
menettelyssd viime kaddessd kalastusalueen
haltuun kaytettiviksi alueen kalavarojen hoi-
toon. Mainittu menettely on kuitenkin aikaa-
vievé ja raskas, ja vie kohtuuttomasti kalata-
lousalueiden resursseja suhteessa menettelyl-
18 saatavaan hyotyyn. Kalastusmaksuista ker-
tyvien korvausvarojen nykyistd kustannuste-
hokkaamman hyoddyntdmisen aikaansaami-
seksi kalastuslakiin esitetdén sdddettédviksi
vesialueen omistajia koskeva tietojenanto-
velvollisuus, jonka tdyttdmalld vesialueen
omistajat mahdollistaisivat itselleen kuuluvi-
en korvausvarojen tilittimisen. Sdannos olisi
yhteydessd 85 §:n vesialueen omistajille
maksettavan korvauksen vanhentumista kos-
kevan sddnnoksen kanssa.

85 §. Kalastonhoitomaksuista suoritettavan
korvauksen vanhentuminen. Korvaukset ve-
sialueen omistajille suoritettaisiin 84§:n no-
jalla saatuihin tietoihin perustuen ilman
omistajan erillistd hakemusta tai muita aktii-
visia toimenpiteitd. Omistajalta saatujen tie-
tojen ollessa niin puutteelliset, ettei korvauk-
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sen maksaminen niihin perustuen ole mah-
dollista, tai tietojen puuttuessa tdysin, korva-
ussaatava vanhenisi 85 §:ssé sdddetyssé eri-
tyisessd kolmen vuoden méérdajassa.

Vanhentuneisiin korvauksiin tarkoitetut va-
rat siirtyisivdt suoraan kalatalousalueen hal-
tuun kaytettdvaksi kalavesien kestdvin kay-
ton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanos-
ta, ohjaamisesta ja kehittdmisestd seki kalas-
tuksen valvonnasta aiheutuviin kustannuk-
siin. Kéytdnnossi varoja siten hyodynnettai-
siin juuri niiden vesialueen omistajien kala-
vesien hoitoon, joille korvausvarat olisivat
kuuluneet. Sdénnos on tarpeen kalastusalueil-
le varojen hallinnoinnista nykyisin aiheutu-
van kohtuuttoman hallinnollisen taakan ke-
ventdmiseksi sekd kalatalousalueelle jadvien
korvausvarojen saamiseksi tehokkaasti kala-
varoja sekd kalavesien omistajia palvelevaan
tarkoitukseen.

86 §. Mddrdrahan varaaminen talousarvi-
ossa. Pykildan ehdotetaan otettavaksi sdén-
nos siitd, ettd 82 §:ssé tarkoitettuja kalatalou-
dellisia tarkoituksia varten valtion talousar-
viossa on varattava kertyneiden kalastonhoi-
tomaksujen médrddn perustuva madréaraha.

Kalastonhoitomaksuina perittdvit varat tu-
loutettaisiin valtion talousarvioon. Talousar-
vion menopuolelle otettaisiin vastaavasti
vuosittain lain 82 §:ssd madriteltyihin tarkoi-
tuksiin mééraraha, jonka suuruus méérdytyisi
kertyneiden kalastonhoitomaksujen méarin
perusteella. Maédrdrahan tulisi vastata sitd
mairdd, mikd kalastonhoitomaksuina on ker-
tynyt viimeisimmaén vahvistetun valtion tilin-
padtoksen mukaan.

Varojen keskitetty kerddminen ja jakami-
nen olisi hallinnollisen taakan minimoimi-
seksi tarkoituksenmukaista. Lisdksi jérjes-
telmd kannustaisi kalastajia kalastonhoito-
maksun maksamiseen, kun maksuista kerty-
neet varat lakiin siséltyvén kirjauksen mukai-
sesti tulisivat kdytettdvaksi kalavesien kesta-
véan kayton ja hoidon suunnitteluun ja toteu-
tukseen sekd muihin kalataloutta suoraan
edistdviin tarkoituksiin.

10 luku Kaupallinen kalastus

87 §. Rekisterdityminen. Pykildssa sdddet-
taisiin niistd edellytyksistd, joita kaupallisek-
si kalastajaksi rekisterditymistd hakevan tu-

lee tdyttdd. Rekisterdityminen on nykyiseen
lainsddddntoon verrattuna laajennettua siten,
ettd se voisi kdsittdd luonnollisten henkildi-
den lisdksi my0s oikeushenkilditd. Téaméa
mahdollistaisi esimerkiksi kalastusyrityksen
rekisterditymisen kaupalliseksi kalastajaksi
ja ndin ollen niiden oikeustila selventyisi.
Keskeisin rekisterditymistd koskeva edelly-
tys olisi 1 momentissa oleva vaatimus siité,
ettd hakijan asuinpaikan tai kotipaikan tulee
sijaita Euroopan unionin tai Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvan valtion alueella, niistad
johtuvien vapaata liikkumista ja sijoittumista
koskevien periaatteiden mukaisesti. Rekiste-
roitymisen mahdollisuus olisi rajattu maan-
tieteellisesti siten, ettd rekisterdityd voisivat
vain kalastajat, jotka kalastavat Suomen alu-
eella tai talousvyohykkeelld taikka muiden
jasenvaltioiden aluevesilld tai talousvyohyk-
keelld, joihin suomalaisilla kalastusaluksilla
on EU:n yhteisen kalastuspolitiikan perus-
teella ja 8 §:ssé mainitulla tavalla paésy.
Edellytyksend olisi my0s elintarvikelain
(23/2006) 22 §:ssd tarkoitetun alkutuotan-
toilmoituksen tekeminen.

Pykéldn 2 momentti siséltéisi informatiivi-
sen viittauksen lain 11 lukuun kalataloushal-
linnon rekistereistd sekd asetuksenantoval-
tuuden sddtdd tarkemmin rekisterdintimenet-
telysta.

88 §. Kaupallisten kalastajien ryhmdt. Py-
kildsséd ehdotetaan sdddettavaksi, ettd kaupal-
liset kalastajat jaettaisiin kahteen ryhméén.
Kaupallisten kalastajien jakaminen eri ryh-
miin on tarpeen sen vuoksi, ettd kaupallisten
kalastajien joukko on hyvin heterogeeninen.
Se koostuu yhtddltd péditoimisista kalastajis-
ta, joiden toimeentulo muodostuu pééosin ka-
lastustuloista ja toisaalta sivutoimisista kau-
pallisista kalastajista, joiden kalastustulot
ovat pienid ja satunnaisia. Tdméin vuoksi
kaikkiin kaupallisiin kalastajiin ei ole tarkoi-
tuksenmukaista kohdentaa yhdenmukaisia
velvollisuuksia ja oikeuksia.

Esimerkiksi kalansaaliin raportointiin liit-
tyvien velvoitteiden tulisi sisévesilld olla
suhteutettuja kalastuksen madrdén. Péitoi-
misten kalastajien osalta kuukausittainen ra-
portointi on perusteltua, kun taas sivutoimi-
sen kalastajan tai ravustajan osalta kuukausi-
raportointia voidaan pitdd ylimitoitettuna ja
tarpeettomana, mika vain liséisi hallinnollista



HE 192/2014 vp 79

taakkaa. Oikeudet eri tukimuotoihin (esimer-
kiksi polttoaineverohelpotus, kalastusvakuu-
tus ja investointituet) maédriteltdisiin naitad
asioita koskevissa erillislainsddddnndissa.
Kalastuslaissa mééritellyt kaupallisten kalas-
tajien ryhmit muodostavat myos hyvén pe-
rustan edelld mainittujen etuuksien kohden-
tamiselle. My0s kalastuksen sddtelyssd on
tarpeen voida ottaa huomioon kaupallisen ka-
lastuksen luonne ja laajuus. Muun muassa
ndisti syistd ehdotetaan kaupallisten kalasta-
jien jakamista kahteen ryhméién, joista ryhma
I muodostuisi kalastajista, joiden kalastustu-
lot ovat suurempia ja kalastus luonteeltaan
padtoimista sekd ryhmaé II kalastajista, joiden
kalastus on sivutoimista ja siitd saadut tulot
pienempid.

Ryhmaéa I koskevat edellytykset siséltyisi-
vit pykdldn 1 momenttiin. Momentissa sda-
dettéisiin, ettd I ryhméén rekisterditdisiin ka-
lastajat, joiden kalastuksen kolmen viimeksi
kuluneen tilikauden aikana kertyneen liike-
vaihdon keskiarvo ylittdd arvonlisdverolain
3§n 1 momentissa sdddetyn méérdn, eli
8 500 euroa. Tdmén tulorajan ylittdvad toi-
mintaa voidaan pitdé yritysméisend toiminta-
na ja siitd saatavaa tuloa elinkeinon harjoit-
tamisen kannalta merkityksellisena.

Uusi, toimintaansa aloittava kaupallinen
kalastaja sijoitettaisiin ldhtdkohtaisesti ryh-
maén II. Aloittava kaupallinen kalastaja voi-
daan merkitd ryhméén I kuuluvaksi kaupalli-
seksi kalastajaksi, mikdli ELY-keskus hy-
viksyy hédnen esittdménsé liiketoimintasuun-
nitelman siitd, ettd kalastustoiminnan liike-
vaihto ylittdisi 8 500 euron liikevaihtorajan
kolmantena tilikautena suunnitelman hyvék-
symisestd laskettuna. Lisdksi momenttiin si-
sdltyisi sdannds siitd, ettd jos liikevaihtoa
koskeva suunnitelma ei toteudu, kalastaja si-
joitettaisiin ryhméén II.

Pykildn 2 momentti siséltdisi maininnan
siitd, ettd muut kalastajat rekisterditdisiin
ryhméén I1.

Pykéldn 3 momentissa tarkennettaisiin, etté
kalastajien jako ryhmiin tehtdisiin rekisterdi-
tymisen yhteydessd. Rekisterin ja siihen liit-
tyvien oikeuksien ja velvoitteiden ajantasai-
sena pitdmiseksi kalastajan ryhmédan kuulu-
minen péivitettdisiin kolmen vuoden vélein.

Pykilidn 4 momentissa olisi asetuksenanto-
valtuus 1 momentissa mainitun suunnitelman

sisdllostd siten, ettd maa- ja metsidtalousmi-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa suunni-
telmaa koskevat yksityiskohtaiset sddnnokset
hakijoiden ja ELY-keskuksen kayttoon ha-
kemusten yhdenmukaisen valmistelun ja ka-
sittelyn varmistamiseksi.

89 §. Kaupallisia kalastajia koskevan re-
kisteroinnin voimassaolo ja pddttyminen.
Pykildn 1 momentissa sééddettdisiin siitd, ettd
kaupallisen kalastajan rekisterdintipdtds oli-
si voimassa enintddn kolme vuotta kerrallaan.
Talla saadokselld pyritddn yhtééltd siihen, et-
td kaupalliselle kalastajalle turvattaisiin riit-
tiavén pitkd ajanjakso suunnitella ja harjoittaa
kalastustaan voimassaolevaan rekisterdinti-
paétokseen perustuen ja toisaalta siihen, ettd
hallinnolle ja kalastajille ei aiheutuisi tarpee-
tonta taakkaa jokavuotisesta rekisterdinnista.
Liséksi médraaikaisella rekisterdinnilld pyri-
tddn sithen, ettd kaupallisten kalastajien re-
kisteri pysyisi mahdollisimman ajantasaise-
na. Tdmén vuoksi kalastajan tulisi aktiivisesti
uudistaa hakemuksensa edellisen rekisterdin-
nin paéttymisen jalkeen.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sdddettiisiin
kaupallisen kalastajan rekisteristd poistami-
sen edellytyksisti sekd poistamista koskevas-
ta menettelysti ja kalastajan ilmoitusvelvolli-
suudesta siten, ettd rekisteri pysyisi ajantasai-
sena ja kalastajille ei jéisi perusteettomia oi-
keuksia tai velvollisuuksia. Rekisteristd pois-
tamisen edellytykset olisivat luonteeltaan
elinkeinoluvan peruuttamisen edellytyksia
vastaavia toistuviin tai olennaisiin laimin-
lyonteihin ja rikkomuksiin liittyvid perustei-
ta. Rikkomusperusteista rekisteristd poista-
mista edeltdisi aina viranomaisen antama
huomautus tai varoitus.

90 §. Saaliiden ilmoittamisvelvollisuus.
Pykailédssé sdddettéisiin kaupallisen kalastajan
velvollisuudesta pitdd muualla kuin merialu-
eella tapahtuvasta kalastuksestaan saalispii-
viakirjaa ja tehdd védhintddn kerran kalenteri-
vuodessa saaliita koskeva ilmoitus Luonnon-
varakeskukselle. Kalakantojen seurannan,
kalastuksen séételyn ja kaupallisen kalastuk-
sen valvonnan sekd saaliiden jdljitettivyyden
kannalta saalisilmoituksilla on térked merki-
tys. EU:n yhteisessd kalastuspolitiikassa on
sdddetty kaupallisten kalastajien merialueella
tapahtuvan kalastuksen saalisilmoituksista ja
kyseinen velvoite on tdlld sdannokselld tar-
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koitettu otettavaksi kdyttoon myos sisdvesi-
alueella.

Pykildssd annettaisiin maa- ja metsétalo-
usministeriolle asetuksenantovaltuus sadtai
tarkemmin saalisilmoitusten sisillostd ja ra-
portointiajankohdista. Tdma olisi perusteltua
sen vuoksi, ettd varmistettaisiin saalisilmoi-
tusten riittdva yksityiskohtaisuus, jotta niistd
saatavaa tietoa voidaan hyddyntdd tarkoituk-
senmukaisella tavalla kalakantojen tilan ja
kehityssuuntien arvioimisessa. Asetuksella
voitaisiin esimerkiksi sddtdd ryhmén I kalas-
tajille yksityiskohtaisempi saalisraportointi-
velvoite kuin ryhmén II kalastajille. Saaliin
raportoinnin jirjestdmisessd pyritddn siihen,
ettd se ainoastaan valttimattomiltd osin ja ra-
jallisesti lisdisi kalastajien ja hallinnon hal-
linnollista taakkaa.

91 §. Saaliin ensimyynti. Pykdlin 1 mo-
mentti sisdltdisi maéritelmén saaliiden ensi-
myynnille. Sen mukaan saaliin ensimyyntini
pidettdisiin kauppaa, jossa kala myydéan en-
simmaéisen kerran sen saaliiksi saamisen jil-
keen.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin sisd-
vesialueilla sovellettavasta virkistys- tai koti-
tarvekalastuksesta perdisin olevien saaliiden
osittaisesta myyntikiellosta. Se ei koskisi vé-
hdisid ja satunnaisesti suoraan lopulliselle
kuluttajalle myytéavid erid. Véhdisend maéra-
nd voitaisiin pitdd enintddn sataa kiloa per-
kaamatonta kalaa taikka kolmeasataa rapua
vuodessa. Pienen méérdn myynti sallittaisiin,
jotta tavanomainen naapurille tai tuttaville
tapahtuva véhdinen myynti olisi jatkossakin
mahdollista. Tdméa ei1 vaikuttaisi valvontaan,
eikd oleellisella tavalla kaupallisten kalastaji-
en toimintaedellytyksiin, koska myynti olisi
sallittua vain lopullisille kuluttajille. Kaup-
paan ja ravintoloihin tapahtuva myynti jéisi
kokonaan kiellon piiriin. Mainittuja pienid
erid enemmain myyvit kalastajat voisivat yk-
sinkertaisen menettelyn kautta halutessaan
rekisterdityd kaupallisiksi kalastajiksi ja jat-
kaa myyntid 2 momentin kiellosta riippumat-
ta. Pienimuotoista myyntid koskisivat edel-
leen kalastuslaista riippumatta muun muassa
vero- ja elintarvikelainsddddnnostd johtuvat
velvollisuudet.

EU:n  kalastuksen  valvonta-asetuksen
1224/2009 mukaan merialueelta virkistyska-
lastuksesta saatujen saaliiden kaupan pitdmi-

nen on kielletty. Tatd EU-lainsdddédnndsta tu-
levaa ehtoa koskeva maininta sisdltyy pyka-
lan 3 momenttiin. Vain kaupalliset kalastajat
ovat siten oikeutettuja harjoittamaan meri-
alueelta saamansa saaliin ensimyyntid. Séén-
noksen valvontaa vaikeuttaa se, ettd sisdve-
siltdi vapaa-ajankalastuksessa pyydettyd ka-
laa, kuten kuhaa, voidaan myyda esimerkiksi
tukkukauppaan. Tdma heikentdd myos kala-
tuotteiden jéljitettdvyyttd. Myos kaupallisten
kalastajien toimintaedellytysten ylldpitdmi-
nen yhdenvertaisella tavalla edellyttid, ettd
vapaa-ajankalastuksesta saatua saalista ei
esiintyisi rannikkoalueen eikd myoskiédn si-
sdmaan kalakaupassa. Yhdenvertaisuusperi-
aatteen mukaisesti esitetddn sdddettdvaksi
vapaa-ajankalastuksesta saatavien saaliiden
myyntikieltoperiaate my0s sisévesille.
11 luku Kalataloushallinnon rekisterit
92 §. Kalataloushallinnon tietojdrjestelmd.
Pykildssd ehdotetaan sdaddettiviksi kalatalo-
ushallinnon tietojérjestelmistd. Kalatalous-
hallinnolla on jo voimassa olevan kalastus-
lain aikana ollut muun muassa kalavarojen
kdyton ja hoidon suunnitteluun seki kalas-
tuksenhoitomaksujen hallintaan kéytettidvid
rekistereitd, joiden muodostamaa kokonai-
suutta koskevaa sédéntelyéd ei nykyiseen lain-
sdadéntoon kuitenkaan sisdlly. Néin ollen ky-
seessd ei ole varsinaisen uuden tietojirjes-
telmén luominen vaan olemassa olevien re-
kistereiden sddntelyn ja séhkoisten asiakas-
palveluiden kehittdminen. Lisdksi tarkoitus
on parantaa eri viranomaisten rekistereiden
yhteensopivuutta ja yhteiskdyttod. Kehitta-
misty6hon kiytettiisiin kalastonhoitomaksu-
ja. Liséksi maa- ja metsdtalousministerié on
vuoden 2015 talousarvioesityksessdén varau-
tunut rekistereiden kehittdmisestd aiheutuviin
kuluihin noin 500 000 euron médrirahalla
momentissa 30.40.22. Maérdrahan katsotaan
riittdvan keskeisiin kalastuslain aiheuttamiin
rekistereiden kehittdmiskuluihin. Tietojérjes-
telmdin kuuluviksi katsottaisiin ainoastaan
sellaiset tietojdrjestelméédn talletetut tiedot,
kalataloushallinnossa laaditut asiakirjat ja
niihin siséltyvit tiedot, jotka liittyvét suoraan
kalataloushallintoa koskeviin tehtéviin. Kala-
taloushallintoon kuuluvien viranomaisten
muiden tehtédvien hoitoa varten talletetut tie-
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dot ja laaditut asiakirjat tietoineen eivét kuu-
luisi kalastuslaissa tarkoitettuun kalatalous-
hallinnon tietojérjestelméaan.

Kalataloushallinnon tietojérjestelmén rekis-
terinpitijind toimisivat pykdldn 2 momentin
mukaan  ELY-keskukset, = Metsdhallitus,
Luonnonvarakeskus, kalatalousaluerekisterin
osalta kalatalousalueet sekd ohjauksen osalta
maa- ja metsdtalousministerio. Rekisterinpito
olisi ELY-keskusten osalta jaettu ELY-
keskuksen alueellisen ja asiallisen toimival-
lan mukaisesti niille ELY-keskuksille, joiden
toimivaltaan kalastusasiat kulloinkin kuulu-
vat. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin li-
siksi, siitd ettd kukin kalataloushallinnon tie-
tojarjestelmén rekisterinpitdjistd vastaa itse
jarjestelmién tallettamistaan tiedoista ja nii-
den oikeellisuudesta, seké siitd ettd maa- ja
metsdtalousministerid vastaa rekistereidenpi-
don ohjauksesta.

Pykdldn 3 momentissa sédddettdisiin, ettéd
jollei laissa toisin sdédetd, tietojen ja asiakir-
jojen julkisuuteen, luovuttamiseen seké luo-
vuttamisesta perittdviin maksuihin sovellet-
taisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia ja henkiltietojen késittelyyn
henkil6tietolakia.

93 §. Kalataloushallinnon tietojdrjestelmdn
kdyttotarkoitus. Pykélassi sdadettéisiin yksi-
tyiskohtaisesti niistd kayttdtarkoituksista, joi-
ta kalataloushallinnon tietojdrjestelmadn kir-
jattavilla tiedoilla on. HenkilGtietojen késitte-
lyd koskevan kiyttotarkoitussidonnaisuuden
periaatteen (henkilotietolaki 7 §) sekd tar-
peellisuusvaatimuksen (henkilotietolaki 9 §
1 momentti) mukaisesti rekisterin pitdjan oi-
keus kisitell4 rekisteriin sisdltyvii tietoja liit-
tyy aina tiedoille méériteltyyn rajattuun kayt-
totarkoitukseen ja kisiteltdvien henkildtieto-
jen on oltava tarpeellisia laissa miéritellyn
henkilotietojen kasittelyn tarkoituksen kan-
nalta. Pykdlin 1 momentissa sédédettiisiin
asiaryhmittiin niistd kaikista kayttotarkoituk-
sista, joihin kalataloushallinnon tietojirjes-
telmissa olevia tietoja voidaan kayttdd. Naitd
tarkoituksia olisivat kalastuksen valvonnan ja
kalastuksenvalvojien valvonnan mahdollis-
taminen, kalavarojen kdyton ja hoidon suun-
nittelu ja tehostaminen, kalastonhoitomaksu-
jen kertymén seuranta, kalastonhoitomaksun
suorittaneiden henkildiden kokonaismaéran
selvittdminen, kalastajille 1&hettédvin kalas-

tonhoitomaksun tilillepanokortin osoitteiston
selvittdminen, kalastonhoitomaksuina kerty-
neiden varojen jakaminen, viranomaisen tie-
dottaminen, kalatalousneuvonta, kalastuksen
sekéd kalakantojen hoitoon liittyvien muiden
tehtdvien hoitaminen sekd viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtivét, tutkimus ja
tilastojen laatiminen. Tietojen ehdotetut kayt-
totarkoitukset vastaisivat siten kalataloushal-
linnon rekistereissd olevien tietojen kaytto-
tarkoitusta voimassa olevan kalastuslain ai-
kana.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavéksi siitd, ettd kalataloushallinnon tietojér-
jestelmén tietoja voitaisiin luovuttaa myos
sellaisen opinnédytetyon tekemisté varten, jota
ei ole pidettdvd henkilotietolain 7 §:ssd tar-
koitettuna tieteellisend tutkimuksena. Sdén-
nds on tarpeen, jotta tietojirjestelmin tietoja
voidaan luovuttaa korkeakoulujen ja oppilai-
tosten opiskelijoiden tutkielmien tekemiseen.
Edellytyksenéd tietojen luovuttamiselle olisi
se, ettd tietojen luovuttamista voidaan pitdé
tutkimussuunnitelman perusteella tarpeelli-
sena ja se, ettd tietojen suojauksesta on esitet-
ty asianmukainen selvitys. Pykéldn 2 mo-
mentissa sdddettdisiin my0s muista tietojen
luovuttamisen edellytyksistd kyseiseen kéyt-
totarkoitukseen. Edellytykset ovat saman-
tyyppiset kuin henkilétietolain 14 §:n 24
kohdissa. Tietojen luovuttaminen on rekiste-
rinpitdjdn harkinnassa. Jos henkilGtietojen
luovuttamisen edellytykset eivit tdyty, voi-
taisiin tietoja luovuttaa tutkimusta varten
myds sellaisessa muodossa, etteivét yksittiis-
ten henkildiden tiedot kdy ilmi (esimerkiksi
tilastot tai vastaavat yhteenvetotiedot).

Jos tutkimuksen tekijé tai tutkimuksen ra-
hoittaja harjoittaisi liiketoimintaa, jossa tieto-
ja voidaan hyodyntés, tietojen luovutukseen
sovellettaisiin kuitenkin niitd henkilGtietolain
sdannoksid, jotka koskevat mielipide- ja
markkinatutkimuksia ja muita vastaavia
osoitteellisia ldhetyksid.

94 §. Tietojdrjestelmdn rakenne ja sisdlto.
Pykildn 1 momentissa lueteltaisiin ne rekis-
terinpitdjdn yllapitamaét rekisterit, joista kala-
taloushallinnon tietojérjestelmi koostuu seki
ne tietosisillot, jotka kuhunkin rekisteriin tal-
letetaan. Tietojédrjestelmd muodostuisi kau-
pallisia kalastajia koskevasta rekisteristi, ka-
lastonhoitomaksurekisteristd, — omistajakor-
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vausrekisteristd, istutusrekisteristd, kalatalo-
usvelvoite- ja -maksurekisteristé, kalatalous-
aluerekisteristd, kalastuksenvalvojarekisteris-
td sekd kalastuksensddtelyrekisteristd. Ku-
hunkin rekisteriin voitaisiin tallettaa sellaisia
rekisterin kayttdalaan liittyvid tietoja, jotka
ovat vilttdimattomié lain 93 §:ssd madritellyn
kalataloushallinnon tietojérjestelmén kaytto-
tarkoituksen mukaisten tehtdvien hoitamisek-
si.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuus tallettaa rekisteriin henkil6tietojen
ohella muita sellaisia tietoja, jotka ovat rekis-
terin kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia.
Muun muassa istutusrekisteriin tulisi talletet-
tavaksi sellaisia istutuksista keréttivid ka-
lanistukkaisiin liittyvid tietoja, jotka eivét ole
henkilotietolaissa tarkoitettuja henkilGtietoja.

95 §. Kalataloushallinnon rekisterien pitd-
Jjien oikeus saada tietoja viranomaisilta. Py-
kildssd ehdotetaan sdddettdviksi siitd, ettd
kalataloushallinnon rekisterien pitéjilld on
oikeus salassapitosddnndsten estamattd saada
kalastus- ja alusrekistereitd pitéviltd viran-
omaisilta kalastusaluksia ja niiden omistajia
ja haltijoita koskevia tietoja, kun tiedot ovat
tarpeen lain 93 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
hoitamisessa.

Tiedot voitaisiin luovuttaa teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisessd
muodossa.

96 §. Tietojen luovuttaminen ulkomaiden
viranomaisille ja kansainvilisille toimielimil-
le. Tietojérjestelmdn rekistereistd voitaisiin
pykéldn mukaan salassapitosddnnosten estéi-
mattd luovuttaa tietoja Euroopan unionin ja-
senvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion viranomaisille, Euroopan ko-
missiolle, Euroopan kalastuksenvalvontavi-
rastolle ja kansainvélisissé sopimuksissa tar-
koitetuille viranomaisille Euroopan unionin
lainsddddnnostd tai Suomea sitovista kan-
sainvalisistd sopimuksista johtuvien velvoit-
teiden hoitamista varten.

Rekisterinpitdjat  paittiisivit  pykéldn
2 momentin mukaan kukin itse tietojen luo-
vuttamisesta sivullisille oman toimialansa
osalta.

97 §. Henkilotietojen sdilyttiminen kalata-
loushallinnon tietojdrjestelmdssd. Pykidldssa
sdddettdisiin, ettd kalataloushallinnon tieto-
jérjestelmdén talletetut tiedot tulisi poistaa

tietojirjestelmdstd viimeistddn kolmen vuo-
den kuluttua siitd, kun rekisterdityd koskevia
tietoja on viimeksi kasitelty. Tietojen kisitte-
lylla tarkoitettaisiin tdssé yhteydessé henkilo-
tietolain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuja késittelynd pidettdvid toimenpiteité.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta sdilyttdd keskenerdisten asioi-
den hoitamiseksi kolmea vuotta pidempéin
tietojérjestelmédssé sellaiset tiedot, jotka ovat
tarpeellisia esimerkiksi viranomaisessa vi-
reilld olevan asian tai lakiin tai asetukseen
perustuvan tehtdvidn hoitamiseksi. Téllaiset
tiedot tulisi poistaa jérjestelméastd vélittomas-
ti, kun lakiin erityinen peruste tietojen siilyt-
tdmiselle on lakannut.

98 §. Asetuksenantovaltuus. Pykdldn mu-
kaan maa- ja metsitalousministeriolld olisi
valtuus sditdd asetuksella tarkemmin tietojen
kirjaamistavasta ja tietojérjestelméin teknises-
td hallinnoinnista. Tietojérjestelmén tietojen
kerddmiseen ja hallinnointiin osallistuu useita
rekisterinpitéjind toimivia viranomaisia. Tie-
tojarjestelmén koordinoidun hallinnan var-
mistamiseksi asetuksella voi olla tarpeen sii-
tdd esimerkiksi teknisluonteisia sddnnoksid
tietojen kirjaamistavasta.

12 luku Valvonta ja seuraamukset

99 §. Valvontaviranomaiset ja kalastuksen-
valvojat. Ensimmaiisessd momentissa sdddet-
tdisiin kootusti kalastuksenvalvontaa suorit-
tavista viranomaisista ja kalastuksenvalvojis-
ta. S&annds vastaa asiallisesti pddosin sisil-
I61tdan voimassaolevan lain 96 §:ssi olevaa
sdantelyd kalastuksenvalvontaa suorittavista
tahoista. Kalatalousviranomaisella sddnnok-
sessd tarkoitetaan 19 §:ssd mainittuja tahoja.
Pykildn ensimméisen momentin muutos on
lahinnd sdadostekninen, valvonnasta vastaa-
vat tahot esitettiisiin selkeyden vuoksi nume-
roituna listana. Pykildn ensimmadisessd mo-
mentissa valvontaviranomaisten joukkoon li-
sattdisiin sellaiset Metsédhallituksen virka-
miehet, joiden tehtéviin kuuluu kalastusasi-
oiden hoitaminen. Muutos on tarpeen, silld
kalastuslakiin ei jatkossa sisdltyisi nykyisen
lain 118 §:n 1 momentin mukaista mainintaa
siitd, ettd laissa kalastusviranomaisesta sda-
detty, koskee vastaavasti niitd metsdhallin-
non virkamiehid, joiden tulee huolehtia valti-
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olle kuuluvista kalavesistid ja niissd kalasta-
mista koskevista asioista. Mainittuja virka-
michid eivét siten koskisi kaikki sellaiset oi-
keudet ja velvollisuudet, joita kalatalousvi-
ranomaisille sdddetdédn, vaan heitd koskevista
oikeuksista ja velvollisuuksista sdddettéisiin
kalastuslaissa  tapauskohtaisesti  erikseen.
Valvonnan osalta Metsédhallituksen mainittu-
ja virkamiehid pidettéisiin 99 §:n 1 momentin
4 kohdan mukaisesti valvontaviranomaisina,
ja kaikki valvontaviranomaisia koskevat ka-
lastuslain sdidnnokset koskisivat siten myds
heita.

Pykildn toiseen momenttiin otettaisiin li-
séksi viittaus Metsdhallituksen erdvalvonnas-
ta annettuun lakiin (1157/2005), jonka mu-
kaan Metsdhallituksen hallinnassa olevilla
valtion alueilla erdtarkastajat valvovat muun
muassa kalastusta koskevien sddnnosten
noudattamista.

Kolmannessa momentissa rajattaisiin ka-
lastuksenvalvojan toimivaltaa siten, ettd ka-
lastuksenvalvojalla ei olisi oikeutta valvoa
EU:n yhteistd kalatalouspolitiikkaa koskevan
unionin lainsdddanndén eikd sen toimeenpa-
nemiseksi annetun kansallisen lainsdadannon
noudattamista. Naitd tehtdvid suorittavat ai-
noastaan 1 momentissa mainitut viranomaiset
lukuun ottamatta Metséhallitusta.

100 §. Valvonnassa noudatettavat periaat-
teet. Pykildssd sdddettdisiin kalastuksenval-
vontatehtdvien suorittamisessa noudatettavis-
ta yleisistd periaatteista. Sddnnoksen mukaan
tehtdvén toteuttamisesta ei saisi aiheutua suu-
rempaa haittaa tai vahinkoa kuin kalastuk-
senvalvonnan suorittamiseksi on valttima-
tontd. Kalastuksenvalvontatoimenpiteiden on
oltava perusteltuja suhteessa valvonnalla ta-
voiteltavaan pédmadrddn ja kiireellisyyteen
sekd tilanteen kokonaisarvioon vaikuttaviin
seikkoihin. Valttdimatontd suurempi puuttu-
minen yksilon oikeuksiin ja vélttimatontd
suuremman haitan tai vahingon tuottaminen
kenellekdén olisi kiellettyd. Vaatimukset ko-
rostaisivat suhteellisuusperiaatteen huomioon
ottamista kalastuksenvalvontatehtidvien suo-
rittamisessa ja turvaisivat yksilon perusoike-
uksia. Vaatimukset olisivat vastaavanlaisia
erdvalvontalaissa (1157/2005) sdddettyjen vi-
ranomaisten toiminnalle asetettujen vaati-
musten kanssa. Néitd tukisivat lakiesityksen
115 §:n mukainen huomautuksenantomah-

dollisuus sekd 116 §:n mukainen sdannos
toimenpiteestd luopumisesta.

101 §. Kalastuksenvalvojien toiminnan
valvonta. Pykéldssd sdddettdisiin kalastuk-
senvalvojien ja kalastuksenvalvojakoulutuk-
sen yleisestd valvonnasta ja ohjauksesta.
Maa- ja metsdtalousministerio vastaisi ylim-
pand viranomaisena kalastuksenvalvojien ja
kalastuksenvalvojakoulutuksen valtakunnal-
lisesta ohjauksesta.

ELY-keskukset vastaisivat kalastuksenval-
vojien ja kalastuksenvalvojakoulutuksen
toiminnan valvonnasta toimialueellaan. ELY-
keskukset paéttaisivit kalastuksenvalvojaksi
hyvéksymisestd ja toimisivat my0s kyseisen
hyvéksymisen peruuttamisesta vastaavina vi-
ranomaisina. ELY-keskukset vastaisivat
myds 104 §:n mukaisesti kalastuksenvalvo-
jan koulutukseen sisdltyvin kokeen jirjestd-
misesté.

Pykildn toisen momentin mukaan maa- ja
metsitalousministeriolld  sekd  ELY-kes-
kuksilla olisi oikeus saada kalastuksenvalvo-
jalta ja kalastuksenvalvojakoulutuksen jérjes-
tdjéltd heidén toimintansa valvonnassa tarvit-
tavia tietoja kalastuksenvalvontatehtdvien
suorittamisesta ja kalastuksenvalvojakoulu-
tuksen jarjestimisestd. Kiaytinnossd tdma
tarkoittaisi sitd, ettd kalastuksenvalvojan tuli-
si toimittaa vuosittain suorittamiaan kalas-
tuksenvalvontatehtdvid koskevat keskeiset
tiedot kalastuksenvalvojan hyvéksyneelle
ELY-keskukselle. Myds kalastuksenvalvoja-
koulutuksen jarjestéjén tulisi toimittaa pyy-
dettdessd maa- ja metsdtalousministeriolle
sen pyytamat keskeiset, koulutusta koskevat
tiedot, jotka ovat tarpeen koulutuksen jérjes-
tdjdn toiminnan valvomiseksi. Kalastuksen-
valvonnan sekd kalastuksenvalvojakoulutuk-
sen viranomaisvalvonnassa keréttyjen henki-
lotietojen kisittelyyn sovellettaisiin henkild-
tietolakia (523/1999).

102 §. Kalastuksenvalvojan virkavastuu.
Lakiesitykseen ehdotetaan sisdllytettaviksi
viittaus hallinnon yleislakeihin. Viittausta
hallinnon yleislakeihin ei endd nykyisin ole
perustuslain 124 §:n takia valttdmatontd si-
séllyttdd lakiin, koska hallinnon yleislakeja
sovelletaan niiden sisdltdimien sovelta-
misalaa, viranomaisten maéritelmai tai yksi-
tyisen kielellistd palveluvelvollisuutta koske-
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vien sddnndsten nojalla myos yksityisiin nii-
den hoitaessa julkisia hallintotehtévié.

Lakiin ehdotetaan jétettdvéksi erillinen viit-
taus kalastuksenvalvojan virkavastuusta. Pe-
rustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa
virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja yksityi-
silld on oikeus vaatia julkista tehtdvai suorit-
tavan tuomitsemista rangaistukseen ja vaatia
vahingonkorvausta julkisyhteisoltd taikka
julkista tehtdvad hoitavalta. Virkavastuu ei
voi rajoittua vain muodolliseen virka-
miesasemaan, eikd hallinnon asiakkaan oike-
usturvan toteutuminen saa riippua siitd, mille
taholle julkisen tehtivdn hoitaminen on an-
nettu.

103 §. Kalastuksenvalvojan kelpoisuusvaa-
timukset ja hyviksyminen. Kalastuksenvalvo-
jan valtuuttajatahoista siddettdisiin ehdotuk-
sen 107 §:ssd. Kalastuksenvalvojien hyvék-
syminen tapahtuisi 103 §mn mukaisesti sa-
manlaisen hyviksymismenettelyn kautta kuin
nykyisinkin.

Esitetyssd 103 §:ssd ehdotetaan sdddetta-
viksi tietyt kelpoisuusvaatimukset kalastuk-
senvalvojille. Kalastuksenvalvojan hyvék-
symismenettely olisi yksi kalastuksenvalvo-
jiin kohdistuvan ennakollisen viranomaisval-
vonnan muoto. Kalastuksenvalvojaksi hy-
vaksyttdisiin oikeustoimikelpoinen, rehelli-
seksi ja luotettavaksi tunnettu henkilo, joka
on henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tdvdin sopiva. Hyviksymisen edellytyksend
olisi liséksi, ettd henkilo on hyvaksytysti suo-
rittanut lakiehdotuksen 104 §:ssd sdddetyn
kalastuksenvalvojan kokeen.

Kalastuksenvalvojaksi hyviksyisi hake-
muksesta hakijan kotikunnan alueen ELY-
keskus. Hakemuksen voisi jittdd oman koti-
kunnan alueen ELY-keskukselle myds sil-
loin, kun kyseinen ELY-keskus ei hoida ka-
latalousasioita. Télloin hakemus toimitettai-
siin viran puolesta kisiteltdviksi toimivaltai-
selle ELY-keskukselle. Tarvittaecssa kalas-
tuksenvalvojaksi hyvéksymiseen liittyvd me-
nettely voitaisiin saattaa vireille jo siind vai-
heessa, kun henkild on aloittanut kalastuk-
senvalvojaksi hyviksymiseen liittyvdn kou-
lutuksen. Kyseisissd tapauksissa ELY-keskus
voisi kdynnistdd hyviksymismenettelyyn liit-
tyvit toimet jo ennakolta.

Kalastuksenvalvojaksi hyviksyminen edel-
lyttdisi kaikkien ensimméisessd momentissa

sdddettyjen edellytysten tdyttymistd. Jos
edellytykset tdyttyvit, tulisi hyvéksynnésti
tehdd myonteinen paitds. Hyviksymiseen ei
siis liittyisi viranomaisen tarkoituksenmukai-
suusharkintaa. Kaytdnndssd viranomainen
joutuisi kuitenkin arvioimaan kelpoisuusvaa-
timuksena olevien henkilokohtaisten ominai-
suuksien tiyttymistd. ELY-keskuksen olisi
ennen asian ratkaisemista pyydettiava hakijas-
ta tdmédn kotikunnan poliisiviranomaiselta
lausunto hakijan soveltuvuudesta kalastuk-
senvalvojaksi. Lausunnon tarkoitus olisi
varmistaa, ettd hakija tiyttda sdddetyt rehelli-
syyttd ja luotettavuutta koskevat kelpoisuus-
vaatimukset.

Rehellisyyden ja luotettavuuden arvioin-
nissa olisi kdytdnndssé kiinnitettdva huomio-
ta erityisesti sellaisiin todettuihin rikoksiin ja
vadrinkdytoksiin, jotka osoittavat hakijan
olevan sopimaton toimimaan kalastuksenval-
vojana. Esimerkiksi kalastusrikkomukseen,
kalastusrikokseen tai luvattomaan pyyntiin
syyllistynyttd henkil6é ei voitaisi pitdé kalas-
tuksenvalvojaksi sopivana. Harkinnassa tulee
kuitenkin ottaa my6s huomioon teoista kulu-
nut aika. Vuosien takaisten rikkomusten ei
voida katsoa vaikuttavan henkilén sopivuu-
teen. Harkinnassa olisi my0s kiinnitettdvi
huomiota mahdollisten rikosten, rikkomusten
tai vadrinkdytdsten olosuhteisiin.

Rehellisyyden ja luotettavuuden arvioin-
nissa tulisi ottaa huomioon my6s mahdolliset
aikaisemmat kalastuksenvalvojaksi hyvak-
symisen peruuttamiseen tai siihen liittyvét
varoitukseen johtaneet tapahtumat taikka ky-
seisessd tehtdvissd tapahtuneet rikokset seké
kalastuksenvalvojien velvollisuuksien rik-
kominen tai laiminlyonnit.

Kalastuksenvalvojan tulisi olla my&s hen-
kilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtdvéain
sopiva. Henkilokohtaisten ominaisuuksien
arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota haki-
jan kykyyn ja haluun tiyttad sdddoksissa ka-
lastuksenvalvojalle asetetut velvollisuudet.
Télloin hakijan eldméntapaan ja asenteisiin
liittyvit seikat muodostuisivat harkinnassa
keskeisiksi. Henkilokohtaisia ominaisuuksia
arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota sellai-
siin vammoihin, sairauksiin tai muihin vas-
taaviin seikkoihin, jotka saattaisivat heiken-
tdd olennaisesti hakijan kykyi toimia kalas-



HE 192/2014 vp 85

tuksenvalvojana tai tdyttdd kalastuksenvalvo-
jalle tdssé laissa asetettuja velvollisuuksia.

Jotta voitaisiin varmistaa kalastuksenvalvo-
jan tietojen ja ammattitaidon sdilyminen
ajantasaisena, kalastuksenvalvojaksi hyvék-
syminen olisi voimassa enintddn kymmenen
vuotta. Kalastuksenvalvojan hyviksynnédn
saanut henkild voisi hakea hyviksynnédn uu-
simista. Hyviaksyntd voitaisiin uusia, jos ka-
lastuksenvalvojan kelpoisuusvaatimukset
edelleen téyttyvit ja jos hakija on suorittanut
uudestaan 104 §:ssd tarkoitetun kalastuksen-
valvojan kokeen. Kokeen tarkoitus olisi to-
dentaa, ettd kalastuksenvalvoja on omaksu-
nut esimerkiksi lainsdddannossad tapahtuneet
muutokset ja ettd hin on edelleen tietoinen
asemaansa liittyvistd toimivaltuuksista ja
velvollisuuksista.

104 §. Kalastuksenvalvojan koe ja koulu-
tus. Kalastuksenvalvojan koulutuksella pyrit-
tdisiin varmistamaan kalastuksenvalvojan pa-
tevyys- ja ammattitaitovaatimusten tdyttymi-
nen. Koulutus siséltdisi kalastuksenvalvoja-
toimintaan, kalastuksenvalvojan oikeuksiin ja
velvollisuuksiin  sekd kalastuksenvalvojan
tehtéviin liittyvit opetusaiheet. Koulutukseen
voitaisiin siséllyttdd myds muita kalastuk-
senvalvojan tehtdvédn liittyvid opetusaiheita
kuten hyvén hallinnon perusteita seké turval-
lisuuskoulutusta.

Koulutus voisi olla kokonaisuutena yhden
opintoviikon (40 tunnin tydpanos) laajuinen,
joka sisdltdisi 1-3 liasndoloa edellyttavai
kurssipdivdd  ja  esimerkiksi  verkko-
opiskeluna suoritettavan osion. Koulutus ei
olisi pakollinen, vaan sen vaihtoehtona olisi
muu riittdvd perehtyneisyys kalastuksenval-
vontaan, joka osoitettaisiin suorittamalla koe.

Kalastuksenvalvojan koulutukseen sisélty-
vin kokeen jdrjestdmisestd ja valvonnasta
vastaisi ELY-keskus. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdéddettdisiin tarkemmin koulutuksen
pituudesta, edelld mainittujen opetusaiheiden
laajuudesta ja sisdllostd sekd kokeesta, sen
kiytdnnon toteuttamisesta ja sithen liittyvista
suoritusvaatimuksista.

105 §. Kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus.
ELY-keskus antaisi kalastuksenvalvojaksi
hyviksytylle kalastuksenvalvojakortin ja -
tunnuksen. Kortin siséltd sekd kalastuksen-
valvojatunnuksen ulkoasu vahvistettaisiin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Yhtendinen, asetuksessa vahvistettu kortti ja
tunnuksen ulkoasu merkitsisi samalla, etta
muunlaiset tunnukset eivdt olisi pdtevia
osoittamaan henkilon olevan oikeutettu suo-
rittamaan kalastuksenvalvontatehtévi.

Kortissa olisi ainakin kalastuksenvalvojan
valokuva, nimi ja mahdollisesti tiedot kalas-
tuksenvalvojan toimialueesta ja valtuuttajas-
ta. Kalastuksenvalvojan olisi pidettiva kortti
kalastuksenvalvontatehtidvissd mukana ja esi-
tettdvd se pyydettdessd. Kalastuksenvalvoja-
tunnus voitaisiin kiinnittdd asusteisiin, minké
lisdksi sitd voisi tarpeen mukaan kayttdi esi-
merkiksi valvonnassa kéytettdvien veneiden
kyljisséd ja varusteissa. Kalastuksenvalvojan
olisi kéytettidva korttia ja tunnusta kalastuk-
senvalvontatehtdvissd ja niitd saisi kayttda
ainoastaan kalastuksenvalvoja kalastuksen-
valvontatehtivissa.

106 §. Kalastuksenvalvojan hyviksymisen
peruuttaminen. ELY-keskuksen olisi peruu-
tettava kalastuksenvalvojaksi hyvéiksyminen,
jos kalastuksenvalvoja sitd pyytaa.

Kalastuksenvalvojien toiminnan valvonta
kuuluu esityksen 101 §:n mukaan ELY-
keskuksille. Kalastuksenvalvojalle, joka toi-
mii vastoin kalastuslain mukaisia velvolli-
suuksiaan, voidaan antaa suullinen huomau-
tus. Jos suullista huomautusta ei voida katsoa
riittdvaksi seuraamukseksi, voidaan kalastuk-
senvalvojalle antaa kirjallinen varoitus. Va-
roituksen yhteydessd valvojaa voidaan kehot-
taa korjaamaan toimintaansa valittdmasti.

Jos kalastuksenvalvoja ei kirjallisista varoi-
tuksista huolimatta korjaa toimintatapaansa,
vaan toistuvasti jatkaa kalastuksenvalvontaa
tai kalastusta koskevien sddnndsten ja maa-
rdysten rikkomista, voi ELY-keskus peruut-
taa kalastuksenvalvojaksi hyviaksymisen. Pe-
ruuttaminen edellyttdd, ettd kirjallista varoi-
tusta ei voida pitdd riittdvana seuraamuksena.
Peruutus voidaan tehdd myos silloin, kun ka-
lastuksenvalvontaa tai kalastusta koskevien
sdadnndsten kertaluonteinen rikkominen on
niin olennainen, ettd kirjallinen varoitus ei
ole riittdvé seuraamus. Peruuttamisen edelly-
tyksend ei siis aina ole se, ettd kalastuksen-
valvojalle on rikkomuksesta aikaisemmin
annettu kirjallinen varoitus. Olennaisena rik-
komuksena voitaisiin pitdd esimerkiksi sité,
ettd valvoja syyllistyy kalastusrikokseen tai
luvattomaan pyyntiin. Myds tilanne, jossa
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valvojan rikosoikeudellinen virkavastuu to-
teutuisi, olisi olennainen rikkomus, jonka
seurauksena hyviksyminen olisi peruutetta-
va. Kalastusta tai kalastuksenvalvontaa kos-
kevien sddnnosten rikkominen osoittaisi, ettd
kalastuksenvalvoja ei enéda tdytid kelpoisuus-
ehtona olevaa vaatimusta rehellisyydesti,
luotettavuudesta ja henkilokohtaisista omi-
naisuuksista.

Jos kalastuksenvalvojaksi hyvéksyminen
peruutetaan, tulisi kalastuksenvalvojan pa-
lauttaa kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus
peruuttamispaitoksen tehneelle ELY-
keskukselle sen médardamén kohtuullisen ajan
kuluessa.

Kalastuksenvalvojaksi hyvidksymisen pe-
ruuttaminen voitaisiin tehdd viran puolesta
tai esimerkiksi kalastuksenvalvojan valtuut-
taneen tahon pyynnosta.

107 §. Kalastuksenvalvojan valtuutus ja
toimialue. Pykildssd ehdotetaan sdddettavak-
si, ettd 103 §:n mukaan hyviksytylld kalas-
tuksenvalvojalla olisi oikeus valvoa kalastus-
ta koskevien sddnnosten ja méérdysten nou-
dattamista ainoastaan ELY-keskuksen, kala-
talousalueen,  osakaskunnan, vesialueen
omistajan tai kalastusoikeuden haltijan val-
tuuttamana valtuutuksessa maéaéritellylld alu-
eella. Myos ELY-keskuksella olisi siten oi-
keus valtuuttaa kalastuksenvalvoja. Viran-
omaisen mahdollisuus valtuutukseen poistet-
tiin kalastuslaista lailla 270/2011, mutta sen
palauttaminen on néhty tarpeelliseksi val-
vonnan mahdollistamiseksi esimerkiksi alu-
eilla, joilla valvonnan jérjestiminen on pe-
rustellusta syystd tarkoituksenmukaisinta jér-
jestdd viranomaisen valtuutukseen perustuen.
Esimerkkini voidaan mainita saimaannorpan
suojeluun liittyvd kalastuksenvalvonta. Osa-
kaskunnilla, jaettujen vesialueiden omistajilla
tai kalatalousalueilla ei aina ole riittivia re-
sursseja jirjestdd valvontaa sille asetetut ta-
voitteet turvaavalla tavalla. Mahdollisuus oli-
si tarpeen myds siksi, ettd ELY-keskukset
voisivat palkata méiérdaikaisiksi valvojiksi
kalastuskaudelle tydsuhteisia henkil6ité, joi-
den valvonta ei perustuisi virkamiesasemaan.

Pykildssd ehdotetaan sdaddettdviksi, ettd
kalatalousalueen valtuuttamalla kalastuksen-
valvojalla olisi oikeus valvoa kalastusta kos-
kevien sddnndsten ja méadrdysten noudatta-
mista koko kalatalousalueen alueella riippu-

matta siitd, onko 121 §:ssé tarkoitettua sopi-
musta tehtivien siirrosta kalatalousalueelle
tehty. Kalatalousalue on valtuuttajataho, joka
ei ldhtokohtaisesti ole kalastusoikeuden halti-
ja ja jonka alueellinen toimivalta kattaa kaik-
ki kalatalousalueen sisélle jaavét yksityiset
vesialueet. Kalatalousalueen valvojan kattava
toimivalta on vilttiméton kalastuksenval-
vonnan kattavuuden turvaamiseksi erityisesti,
kun otetaan huomioon, etti vesialueen omis-
tajan, osakkaan ja kalastusoikeuden valvon-
taan liittyvdt oikeudet ovat varsin suppeat.
Myds ELY-keskuksen valtuuttamalla valvo-
jalla olisi keskuksen toimialueella kattava
toimivalta valvoa kalastusta koskevien sédin-
ndsten ja midrdysten noudattamista riippu-
matta kalatalousalue- ja osakaskuntajaoista.

Lakiesityksen mukaan myds kalatalousalu-
een asettamalla kalastuksenvalvojalla olisi
muihin  kalastuksenvalvojiin  rinnasteinen
toimivalta valtuuttajatahon, téssi tapauksessa
kalatalousalueen, hallinnoimalla alueella.
Kalatalousalueen valtuuttama kalastuksen-
valvoja voisi valvoa myds osakaskunnan lu-
piin liittyvien ehtojen ja rajoitusten noudat-
tamista.

Toisessa momentissa velvoitettaisiin kala-
talousalue, osakaskunta, vesialueen omistaja
ja kalastusoikeuden haltija ilmoittamaan val-
tuutuksen sisdllostd ja voimassaoloajasta
kahden kuukauden kuluessa valtuutuksen
voimaantulosta sille ELY-keskukselle, jonka
toimialueeseen valtuuttajan alue pééasialli-
sesti kuuluu. Valtuutusta koskevasta ilmoi-
tuksesta, esimerkiksi pdytékirjan otteesta, tu-
lisi kdyda ilmi valtuutetun kalastuksenvalvo-
jan nimi-, yhteystiedot ja kotikunta seki val-
tuuttajatahon toimialuetta koskevan vesialu-
een nimi, kiinteistotunnus tai muu vesialueen
tunnistetieto.

Kalastuksenvalvojan lainmukainen toimi-
valtuus edellyttdd 103 §:n mukaisen hyvék-
symismenettelyn ja asianmukaisen valtuu-
tuksen toteutumista samanaikaisesti. ELY-
keskuksella tulisi nédin ollen olla jatkuva ja
ajantasainen tieto valtuutuksesta, sen sisdl-
16std ja siind mahdollisesti tapahtuvista muu-
toksista. Myos valtuuttajan ilmoitusvelvolli-
suudesta kalastuksenvalvontatoimintaa val-
vovalle viranomaiselle, mikéli valtuutuksen
paittyminen tapahtuu alkuperdistd voimassa-
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oloajankohtaa sdddettdisiin
laissa.

108 §. Valvontaviranomaisen ja kalastuk-
senvalvojan tarkastusoikeus. Ensimmaéisen
momentin mukaan kalastusta valvovalla vi-
ranomaisella olisi oikeus tarkastaa, ettd ve-
dessd, kalastukseen kiytettdvéssd kulkuneu-
vossa tai rannalla oleva kalastusviline, pyy-
dys ja saalis ovat sddnndsten ja médrdysten
mukaisia. Muun muassa kalojen alamittoja
sekd rauhoituksia koskevien sddnnosten ja
madrdysten valvomiseksi on tirkedd voida
tarkastaa pyydysten ohella myds saatu saalis.

Valvontaviranomaisella olisi oikeus tarkas-
taa my®0s tiloja, joissa kaloja tai rapuja kulje-
tetaan. Viranomaisen oikeus kuljetustilojen
tarkastukseen on tarpeen Euroopan unionin
yhteisen kalastuspolitiikan kalastuksenval-
vontaa koskevien sddddsten noudattamiseksi.
Viranomaisen oikeus tarkastaa varastotiloja
esitetdéin jarjestettédviksi siten, ettd tarkastus-
ta ei saisi ulottaa pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kéaytettiviin tiloihin, ellei se ole valtti-
mitontd tarkastuksen kohteena olevien seik-
kojen selvittdmiseksi ja on perusteltua syyti
epdilld  jonkun syyllistyneen rikoslain
(39/1889) 48 a luvun 2 §:ssé sdddettyyn ka-
lastusrikokseen tai 4 §:ssd sdddettyyn laitto-
man saaliin kdtkemiseen.

Toisessa momentissa sdddettéisiin kalas-
tuksenvalvojan tarkastusoikeudesta. Se olisi
muutoin samanlainen kuin valvontaviran-
omaisella, mutta kalastuksenvalvoja ei voisi
tarkastaa kalojen tai rapujen kuljetus- tai va-
rastotiloja. Kalastuksenvalvoja ei saisi kos-
kaan ulottaa tarkastusta pysyvéisluonteiseen
asumiseen kéytettdviin tiloihin. Pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kéytettdvilla tiloilla ei
voitane katsoa tarkoitettavan esimerkiksi ka-
lastukseen kéaytettdvin veneen (ulko)tiloja ja
niissd olevia kalanséilytyslaatikoita. Ndin ol-
len kalastuksenvalvoja voisi kdytdnnossi tar-
kastaa kalastukseen kédytettdvissd veneessd
mahdollisesti olevat saaliit eli sen, onko saa-
lista saatu ja onko se lainmukaista sekd myds
veneessd olevat kalastusvilineet.

Kolmannessa momentissa sdddettdisiin
valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvojan
oikeudesta tarkastaa kalastusta harjoittavan
oikeus kyseiseen kalastukseen. Kalastusoi-
keuden osoittavia todistuksia ovat muun mu-
assa valtion kalastonhoitomaksun suoritta-

aikaisemmin,

mista osoittavat todistukset sekd vesialueen
omistajan tai kalastusoikeuden haltijan kalas-
tuslupien maksamista osoittavat todistukset.
Kalastusoikeuden haltija voi my0ds vuokrata
kalastusoikeuden tai antaa toiselle luvan vas-
tikkeetta tai vastiketta vastaan kayttda kalas-
tusoikeuttaan. Kalastuksen harjoittajalla on
kalastuksenvalvontatilanteessa  velvollisuus
pystyé osoittamaan oikeutensa kyseiseen ka-
lastukseen.

Neljdnnessd momentissa siddettdisiin pyy-
dykseen jétettdvistd viestistd osoituksena
tehdystd tarkastuksesta. Téllainen viesti-
merkki tulisi kiinnittd tarkastettuun pyydyk-
seen mahdollisuuksien mukaan. Viestimerkin
kiinnittdminen ei saisi kuitenkaan aiheuttaa
pyydyksen vahingoittumisen vaaraa esimer-
kiksi huonoissa keliolosuhteissa.

109 §. Valvontaviranomaisen ja kalastuk-
senvalvojan talteenotto-oikeus. Esityksessi
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd valvontaviran-
omaisella ja kalastuksenvalvojalla olisi oike-
us ottaa talteen kalastuksessa kéytetty pyy-
dys, kalastusviline ja saalis. Kalastusvali-
neelld tarkoitetaan myos viehekalastusvali-
neitd. Kalastusvilineelld ei tarkoiteta kalas-
tukseen kaytettyd kulkuneuvoa tai muitakaan
esineitd, jotka eivét vilittomasti liity kalas-
tamiseen. Talteenoton voidaan katsoa puut-
tuvan siind maérin perustuslain 15 §:n nojalla
suojattuun omaisuudensuojaan, etti laissa on
jatettdva valvojalle harkintavaltaa toimenpi-
teeseen ryhtymisessd. Kéytdnnon valvontati-
lanteissa tulisi ottaa lisdksi huomioon
100 §:ssé esitetty suhteellisuusperiaate sekd
115 ja 116 §:ssé sdddetty mahdollisuus antaa
huomautus tai luopua toimenpiteesta.

Pykildssd sdddettdisiin niistd perusteista,
joiden nojalla valvontaviranomainen tai ka-
lastuksenvalvoja voisi ryhtyéd pyydyksen, ka-
lastusvilineen ja saaliin talteenottoon. Tal-
teenottoon oikeuttaisivat tilanteet, joissa
pyyntid harjoittava henkild rikkoo kalastus-
aikoja, pyydyksid, pyydysten maaréda, pyynti-
tapoja, kalojen vapauttamista tai saaliiksi ot-
tamista taikka rauhoitusta koskevia saannok-
sid tai médrdyksid, tai kalastusta harjoitetaan
ilman kalastusoikeutta tai kalastusoikeuden
ilmeisesti ylittden taikka pyydystd ei ole
merkitty 48 §:ssd edellytetylld tavalla. Tal-
teenotto voisi siten tulla kysymykseen esi-
merkiksi silloin, kun saaliiksi otetaan 52 tai
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53 §:n nojalla annetun kiellon vastaisesti ka-
loja, joita ei ole merkitty 75 §: tarkoitetussa
asetuksessa sdddetylld ulkoisella merkinnalla.

Pyyntimittoja tai rauhoitusaikoja koskevien
rikkomusten todentamisen tehostamiseksi
esitykseen ehdotetaan siséllytettdvaksi vel-
vollisuus vapauttaa sallittujen pyyntimittojen
vastaiset kalat sekd rauhoitusaikana tai kiel-
letylld pyydykselld tai kielletylld kalastusta-
valla pyydetyt kalat.

Valvontaviranomaisella ja kalastuksenval-
vojalla olisi oikeus ottaa talteen pyydys, jota
ei ole varustettu pyydyksen asettajan nimella
ja yhteystiedoilla tai josta puuttuu kalastus-
oikeuden osoittava merkki taikka joka ei ole
pyydyksen merkintdd koskevien sddnnosten
mukaisesti merkitty.

110 §. Vesialueen omistajan, osakkaan ja
kalastusoikeuden haltijan tarkastus- ja tal-
teenotto-oikeus. Tarkastus- ja talteenotto-
oikeus liittyvét julkista valtaa siséltdvan jul-
kisen hallintotehtdvan hoitamiseen, joka voi-
daan antaa muun kuin viranomaisen tehta-
viksi ainoastaan perustuslain 124 §:ssd sda-
dettyjen edellytysten tadyttyessd. Kyseisilld
toimivaltuuksilla on tarkoitus suojata pédasi-
allisesti yleisempdd etua eli kalastuslain
sddnndsten noudattamista kuin omistajan oi-
keudellista asemaa.

Vesialueen omistajan, osakkaan ja kalas-
tusoikeuden haltijan tarkastus- ja talteenotto-
oikeus ehdotetaan siilytettdviksi siten, ettd
se olisi ldhinnd viranomaistahoja avustava.
Valvonnan kéytinnon toteuttaminen vaatii
useimmissa tilanteissa oikeutta pysédyttdd
liikkkuva vene seké oikeutta tarkastaa henki-
I6llisyys. Kyseisilld oikeuksilla rajoitetaan
perustuslain 10 § 1 momentissa turvattua yk-
sityiseldmén suojaa. Perustuslain 124 §:n si-
sdltimd perusoikeussuojan vaarantamisen
kielto merkitsee kdytinnosséd, ettd téllaisia
toimivaltuuksia ei voida antaa vailla koulu-
tus- ja patevyysvaatimuksia oleville yksityis-
henkildille. Heille ei voida mydskddn antaa
toimivaltuuksia suorittaa sellaisia valvonta-
toimenpiteitd, jotka edellyttivét kalastuslain-
sddddnnon asiantuntemusta ja sen sovelta-
mista kdytdnnon tilanteisiin.

Valtion kalastonhoitomaksujen lupatodis-
tukset ovat henkilokohtaisia ja niiden tarkas-
taminen edellyttdd henkildllisyyden selvitta-
misoikeutta. Myds alle 18-vuotiaita koskeva

maksuvapautus kalastusmaksuista edellyttaa
henkil6llisyyden selvittdmisté.

Kiinteitd ja seisovia pyydyksid lukuun ot-
tamatta oikeus lupatodistusten tai kalastusoi-
keuden osoittavien merkkien tarkastamiseen
esitetddn rajattavaksi valvontaviranomaiselle
ja kalastuksenvalvojalle. Kalastonhoitomak-
suun siséltyvén viehekalastusoikeuden lisdksi
my0s esimerkiksi veneesti uisteluun tarvitta-
vien lupien tarkastus jdisi vesialueen omista-
jan tarkastusoikeuden ulkopuolelle. Tarkas-
tusoikeuden rajaamista harkittaessa todettiin,
ettéd lakiin olisi voitu kirjata vesialueen omis-
tajalle oikeus tarkastaa muuta kuin onkimis-
ta, pilkkimisté tai 7 §:ssé tarkoitettua viehe-
kalastamista harjoittavan kalastuslupa. Tar-
kastusoikeus olisi kuitenkin jddnyt wvailla
kaytdnnon vaikuttavuutta, silld tarkastuksen
toteuttaminen olisi edellyttinyt my0s pysayt-
tdmisoikeuden sddtdmistd vesialueen omista-
jalle, mika olisi ollut mahdotonta edelld se-
lostetuista perustuslain 124 §:n vaatimuksista
johtuen. Kyseisenlaisen tarkastusoikeuden
kayttd ei olisi myoskddn johtanut muuhun
kuin tilanteen toteamiseen ja viranomaisen
tai kalastuksenvalvojan kutsumiseen paikalle
tarvittaessa. Vesialueen omistajan olisi tullut
myds kyetd tarvittaessa todistamaan tarkas-
tusoikeutensa olemassa olo eli todistamaan
henkilollisyytensd sekd omistuksensa juuri
kyseisestd vesialueesta. Edelld kuvattu tar-
kastusoikeus olisi jddnyt kdytdnnon merki-
tykseltddn varsin véhdiseksi ja toimivalta-
sadnnds harhaanjohtavaksi.

Esityksessd ehdotetaankin sadddettivaksi,
ettd vesialueen omistajalla, osakkaalla tai ka-
lastusoikeuden haltijalla olisi omalla vesialu-
eellaan tai sellaisella vesialueella, jolla hinel-
14 on kalastusoikeus, oikeus tarkastaa, ettd
kyseiselle vesialueelle asetettu pyydys on
48 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla mer-
kitty. Pyydyksen muun lainmukaisuuden tai
muiden kuin lupaa koskevien merkitsemis-
velvollisuuksien osalta edelld mainitulla ta-
holla ei olisi tarkastusoikeutta. On huomatta-
va, ettd tarkastusoikeutta ei olisi sellaisten
yhteisten vesialueiden omistajilla, joilla ei
ole kéaytossd kalastusoikeuden osoittavaa
pyydysmerkkijarjestelmid. N&din ollen esi-
merkiksi jarjestdytymattomien osakaskuntien
osakkailla ei olisi tdssd pykéldssd esitettya
tarkastus- tai talteenotto-oikeutta.
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Toisen momentin mukaan vesialueen omis-
tajalla, osakkaalla tai kalastusoikeuden halti-
jalla olisi oikeus ottaa talteen pyydys, jota ei
ole merkitty 48 §:n 3 momentissa sdddetylld
kalastusoikeuden osoittavalla merkilld, sekéd
siind oleva saalis. Ensisijaisesti vesialueen
omistajan, osakkaan tai kalastusoikeuden
haltijan tulisi turvautua kalastusta valvovien
viranomaisten tai kalastuksenvalvojan apuun
ja talteenotto-oikeuden kéytto olisi aina vasta
toissijainen menettelytapa. Jos pyydyksen
haltija on tarkastushetkelld paikalla, tulisi
hénté ensisijaisesti kehottaa poistamaan pyy-
dys, jossa ei ole kalastusoikeuden osoittavaa
merkkid. Jos pyydyksen haltija ei kehotuk-
sesta huolimatta poista pyydystddn pyynnis-
té, tulisi niin sanotun omistajavalvojan pyrkia
saamaan paikalle valvontaviranomainen tai
kalastuksenvalvoja. Vasta jos apua ei ole saa-
tavilla, voisi tdmé ryhtyd pyydyksen talteen-
ottoon. Edellytyksend itse suoritetulle tal-
teenotolle olisi siis, ettd saatavilla ei ole riit-
tidvia ja oikea-aikaista apua 99 §:ssé tarkoite-
tuilta tahoilta. Tdméan edellytyksen tdyttymi-
sen osalta tarkastusta tekevén henkilon olisi
aina ennen mahdollista talteenottoa varmis-
tuttava siitd, ettd avun toimittaminen tarkas-
tustilanteeseen ei kdvisi hankaluudetta péin-
sd.

111 §. Talteenottomenettely. Pykildssa
madriteltdisiin tarkoin talteenottoprosessia
koskeva menettely niin pyyntivélineiden kuin
saaliin osalta.

Ensimmiisessd momentissa sdddettdisiin
talteenotetun pyydyksen merkitsemisesté sel-
laisessa tilanteessa, jossa pyydyksen haltija ei
itse ole ldsnd. Talteenottopaikalle olisi mah-
dollisuuksien mukaan, joko pyyntipaikalle
jéaviin pyydyksen asettajan pyydysnaruihin
ja kohoihin asennetulla viestimerkilld taikka
erilliseen ankkuroituun kohoon kiinnitetta-
valld viestimerkilld, jétettdva tiedot talteen
ottajasta seké tavaran sdilytyspaikasta.

Toisessa momentissa séddettdisiin valitto-
maéstd ilmoitusvelvollisuudesta poliisille kun
tavaran talteenotto on tehty. Nykyinen vel-
voite talteentotetun tavaran luovuttamisesta
poliisin sdilytettdviksi mahdollisimman pian
séilytettdisiin. Edelleenluovutusvelvollisuus
ei kuitenkaan koskisi Rajavartiolaitoksen,
tullin tai Metséhallituksen erdtarkastajan suo-
rittamaa talteenottoa. Mikili luovuttaminen

ei kévisi hankaluudetta péinsd, miariisi po-
liisi miten ja missé talteenotettu pyydys tai
pyyntivéline tulisi séilyttda.

Kolmannessa momentissa sdddettéisiin, et-
té talteenotettu pyydys tai kalastusviline olisi
palautettava viivytyksettd pyydyksen tai ka-
lastusvilineen haltijalle, jos esitutkintaa ei
aloiteta. Edelld 7 §:ssé tarkoitetussa vieheka-
lastuksessa kéytetty valvontaviranomaisen tai
kalastuksenvalvojan talteenottama kalastus-
viline olisi luovutettava valittomasti takaisin,
jos kalastonhoitomaksun suorittamisesta en-
nen epdiltyd rikkomusta esitetddn todistus
seitsemén péivéan kuluessa talteenotosta.

Saalis voidaan ottaa talteen joko pyydyk-
sen tai kalastusvilineen talteenoton yhtey-
dessd tai sellaisen kalastuksen yhteydessa,
jossa saalis on toiselle kuuluvaa oikeutta
loukkaamatta saatu pyyntimittoja, pyyntita-
poja, pyydyksid taikka rauhoitusta tai muita
pyyntid koskevia sddannoksid ja madrdyksid
rikkoen. Ehdotetun neljénnen momentin mu-
kaan talteenotetusta saaliista olisi ilmoitetta-
va valittdmasti poliisille, joka mairda saaliin
joko vapautettavaksi tai sdilytettdviksi tar-
koituksenmukaisella tavalla. Jos saaliin séi-
lyttdminen ei ole tarpeellista esitutkinnan
suorittamiseksi tai jos se ei ole ilman koh-
tuullista vaivaa mahdollista poliisi voi maa-
ratd sen myOs havitettdviksi sopivaksi kat-
somallaan tavalla. Mikéli talteenotetut kalat
tai ravut ovat vapauttamiskelpoisia, ne tulisi
ensisijaisesti vapauttaa. Saaliin sdilyttdimisen
tai hévittdmisen osalta poliisilla olisi harkin-
tavalta asian ratkaisemiseksi.

112 §. Talteenotetun pyydyksen myynti tai
havittdminen. Talteenotetun pyydyksen tai
kalastusvélineen sdilytysaika ennen mahdol-
lista tavaran myyntid olisi kuusi kuukautta.
Pyydyksen tai kalastusvilineen séilyttiminen
tapahtuu kéytinndssé joko poliisin hallinnas-
sa tai poliisin maaraamalla tavalla muun val-
vontaviranomaisen, kalastuksenvalvojan, ve-
sialueen omistajan, osakkaan tai kalastusoi-
keuden haltijan hallinnassa. Pyydysten tai ka-
lastusvilineiden séilyttiminen saattaa jois-
sain tilanteissa muodostua esimerkiksi suuren
pyydysmaéérén tai pyydyksiin liittyvien haju-
ja hygieniahaittojen vuoksi ongelmalliseksi,
minkd johdosta sdilytysajan on tarkoituk-
senmukaista olla mahdollisimman lyhyt,
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mutta riittdvén pitkd haltijan oikeusturvan to-
teutumiseksi.

Myyntivelvollisuus médriatyn séilytysajan
jélkeen keskitettdisiin ehdotuksessa poliisille.
Poliisille esitetddn annettavaksi oikeus tal-
teenotetun pyydyksen tai kalastusvélineen
hévittdmiseen, jos silld ei ole vdhiistd suu-
rempaa arvoa.

113 §. Pysdhtymisvelvollisuus ja henkilolli-
syyden selvittiminen. Esityksen mukaan ka-
lastukseen kéytettdvd kulkuneuvo olisi val-
vontaviranomaisen tai kalastuksenvalvojan
antamasta, selvisti havaittavasta pyséhty-
mismerkistd pysdytettdvd heti, kun se voi-
daan turvallisesti tehdd. Valvonnan tehok-
kuuden ja kéytédnnon toteuttamisen kannalta
pysahtymisvelvollisuutta koskeva sdannds on
tarpeen, silld suuri osa kalastuksenvalvojan ja
valvontaviranomaisen toimesta suoritettavis-
ta valvontatehtivistd tehdddn vesilld ja tar-
kastuksen kohteena oleva kalastava henkil6
on veneessd tai muussa kalastukseen kaytet-
tdvissd kulkuneuvossa. Rangaistusta kalas-
tusviranomaisen tai kalastuksenvalvojan an-
taman pysdhtymiskidskyn noudattamatta jét-
tdmisestd ei kuitenkaan esitetd sdddettdvaksi,
eikd voimakeinoja olisi mahdollista kayttaa.

Henkildllisyyden selvittdimiseksi kalastus-
viranomaisella tai kalastuksenvalvojalla olisi
oikeus saada tieto henkilon nimestd, henkilo-
tunnuksesta tai sen puuttuessa syntymadajasta
ja kansalaisuudesta sekd paikasta, josta hen-
kild on tavoitettavissa. Tarvittavat tiedot
henkilon nimestd voisivat késittdd myos tie-
dot eri tavoista, joilla vierasperdinen nimi
kirjoitetaan héntd koskevissa virallisissa
asiakirjoissa. Velvollisuus ilmoittaa tieto sii-
td, mistd henkilén voi tavoittaa, tarkoittaisi
hidnen asunto-osoitettaan tai, milloin hénen
tavoittamisensa on yksittdistapauksessa tar-
peen tiettynd ajankohtana, tietoa siitd, missd
hén silloin oleskelee.

Henkil6llisyyden selvittimisoikeus liittyisi
aina késilld olevaan konkreettiseen kalastuk-
senvalvontatehtédvidn. Kalastusviranomaisel-
la tai kalastuksenvalvojalla ei olisi yleistd oi-
keutta henkildtietojen tarkastamiseen konk-
reettisen valvontatehtdvén ulkopuolella.

Poliisin, rajavartiomiehen ja tulliviran-
omaisen oikeuteen kulkuneuvon pyséyttdmi-
seen ja henkildllisyyden selvittimiseen kalas-
tuksenvalvontatehtivissa sovellettaisiin

my0s poliisilakia, rajavartiolakia ja tullilakia.
Pyséhtymisvelvollisuudesta poliisin, rajavar-
tiomiehen ja tulliviranomaisen antamasta py-
sdahdysmerkisté on lisdksi voimassa, mitd ve-
siliikennelaissa (463/1996) ja sen nojalla
sdddetddn.

114 §. Ndyttomdidrdys. Esityksessd sddde-
tddn valvontaviranomaisen ja kalastuksen-
valvojan oikeudesta kehottaa kalan tai ravun
pyyntid harjoittavaa henkilod esittimédén to-
distus suorittamastaan kalastonhoitomaksusta
seitsemin vuorokauden kuluessa poliisille,
mikéli hdn on maksuvelvollinen eiki voi tar-
kastustilanteessa esittdd 79 §:ssé tarkoitettua
todistusta. Kehotus tapahtuisi antamalla niin
sanottu ndyttomairdys, josta sdddettdisiin esi-
tetyssd 114 §:ssd sekd tarkemmin maa- ja
metsdtalousministerion asetuksessa. Kaytéin-
tod on sovellettu jo voimassaolevan lain ai-
kana.

Nayttomadraykselld velvoitettaisiin - mak-
suvelvollinen kalastaja, joka ei pysty esitti-
main todistusta kalastonhoitomaksun tai vie-
hekalastusmaksun maksamisesta, esittdm&aan
todistus poliisille seitsemén pdivin kuluessa
ndyttomadrdyksen antamisesta lukien. Nayt-
tomadrdys on keskeinen menettelytapa, jolla
asiakkaalle voidaan kalastuksen lupavalvon-
nassa antaa mahdollisuus esittdd puuttuvat
lupa-asiakirjat ennen mahdollista rikkomus-
seuraamusta.

Nayttomadrayksen sisdllostd sdddettdisiin
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.
Nayttomadraykseen kirjattaisiin - henkilon
tunnistetiedot, tapahtumatiedot ja mitka tie-
dot tai todistukset henkilod kehotetaan polii-
sille esittdmaén.

115 §. Huomautus. Pykéldn mukaan kalas-
tusviranomaisella ja kalastuksenvalvojalla
olisi oikeus antaa muihin toimenpiteisiin ryh-
tyméttd rikkomuksen tekijalle huomautus, jos
teko olosuhteet huomioon ottaen on véhii-
nen. Teon véhdisyyttd arvioitaessa huomiota
olisi kiinnitettdvé rikotulla sddnndkselld suo-
jatun edun luonteeseen, aiheutuneeseen va-
hinkoon, tuottamusasteeseen ja muihin nii-
den kaltaisiin seikkoihin. Eduskunnan apu-
laisoikeusasiamiehen aiempien kannanotto-
jen mukaan kalastuslakiin tulisi sisdltyd
sddnnokset toimenpiteesti luopumisesta tai
huomautuksenannosta havaitun rikkomuksen
johdosta. Saanndkselld pyritddn myds koros-
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tamaan suhteellisuusperiaatteen noudattamis-
ta valvontatoiminnassa.

Poliisin, rajavartiomiehen ja tulliviran-
omaisen oikeudesta antaa huomautus kalas-
tuksenvalvontatehtdvissd noudatettaisiin esi-
tutkintalakia ja tullilakia.

116 §. Toimenpiteestd luopuminen. Suh-
teellisuusperiaatteen noudattamisen korosta-
miseksi pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi
kalastusviranomaisen ja kalastuksenvalvojan
mahdollisuudesta toimenpiteestd luopumi-
seen. Viranomaisen, ja tdssd tapauksessa
my0s julkista hallintotehtévii suorittavan ka-
lastuksenvalvojan tehtdvdn suorittamisesta
voidaan joskus arvioida aiheutuvan tavoitel-
tua etua suurempaa haittaa. Tehtdvén suorit-
taminen voi téllaisissa tilanteissa johtaa koh-
tuuttomaan lopputulokseen asian merkitys,
rikkomuksen laatu ja toimenpiteelld tavoitel-
tava tulos huomioon ottaen. Ennakoitavissa
olevien kohtuuttomien kielteisten seurausten
vuoksi kalastusviranomaisella ja kalastuk-
senvalvojalla ei olisi ainoastaan oikeutta,
vaan my0s velvollisuus luopua valvontatoi-
menpiteestd. Vastaavanlaiset sdédnnokset si-
sdltyvit poliisilakiin ja rajavartiolakiin.

117 §. Tapahtumailmoitus. Ensimmaéisessi
momentissa sdddettdisiin kalastuksenvalvo-
jan toimivaltuuksien kéyttoon liittyvésta kir-
jaamisvelvoitteesta,  tapahtumailmoituksen
laatimisesta. Sadnnoksen tarkoituksena olisi
asianosaisten, erityisesti toimenpiteen koh-
teena olevan epdillyn, oikeusturvan varmis-
taminen. Tapahtumailmoituksen tietoja saisi
kayttdd vain asianosaisen oikeusturvan var-
mistamiseksi ja kalastuksenvalvojien toimin-
nan viranomaisvalvontaa varten. Tapahtu-
mailmoituksen laatimisvelvoite koskisi la-
kiehdotuksen 109 §:ssi tarkoitettua talteenot-
toa, 115 §:sséd tarkoitettua huomautuksen an-
tamista ja 116 §:ssd tarkoitettua toimenpi-
teestd luopumista.

Koska tapahtumailmoituksista muodostuva
tietojoukko saattaa muodostaa henkildtieto-
laissa (523/1999) tarkoitetun henkildrekiste-
rin on pykéldssd tarpeen sdétdd tapahtumail-
moituksen tietosiséllostd sekd tietojen kaytto-
tarkoituksesta ja sdilyttdmisajasta. Sailytta-
misajan umpeen kuluttua tiedot olisi hévitet-
tava.

Kolmannessa momentissa sdddettdisiin ka-
lastuksenvalvojan velvollisuudesta toimittaa

tapahtumailmoitukset vuosittain kalastuksen-
valvojan  hyvidksyneelle toimivaltaiselle
ELY-keskukselle. Tapahtumailmoitukset oli-
si sekd kalastuksenvalvojan ettd toimivaltai-
sen ELY-keskuksen siilytettivé siten jirjes-
tettyind, ettd kullekin kalastuksenvalvojan
valtuutusta koskevalle toimialueelle liittyvat
ilmoitukset olisivat viivytyksettd esitettdvis-
sé.

Tapahtumailmoitukseen sisdltyvien kalas-
tuksenvalvonnassa kerittyjen tietojen kasitte-
lyyn sovellettaisiin henkil6tietolakia.

118 §. Kalastusrikkomus. Pykélassa sdddet-
tdisiin kalastusrikkomuksena rangaistavista
teoista. Kalastusrikkomusta koskeva sdénnos
olisi osin rikoslain 48 a luvun 2 §:ssd sddde-
tyn kalastusrikoksen lievd tekomuoto. Pyka-
lassd tarkoitetut teot olisivat kalastusrikko-
muksena rangaistavia tahallisesti tehtyind tai
huolimattomuudesta johtuvina. Syyksiluetta-
vuuden alhaisinta astetta eli huolimattomuut-
ta voidaan pitdd perusteltuna kalastusrikko-
muksen yhteydessd ndyton hankkimiseen ja
kalastusta koskevien maédrdysten valvomi-
seen liittyvistd syistd. Pykidldadn sisdltyvilld
kriminalisoinneilla pyrittdisiin lain sdannds-
ten noudattamisen kautta yleiseen kalakanto-
jen ja kalastuksenvalvonnan turvaamisen ta-
voitteeseen.

Kalastusrikkomussddnnds siséltéisi rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimalla
tavalla asialliset luonnehdinnat rangaistaviksi
tarkoitetuista teoista sekd voimassaolevaa ka-
lastusrikkomussdanndsta tasmallisemmait
viittaukset niihin sdannoksiin, joiden vastai-
set teot olisivat rangaistavia. S&annostd on
pyritty tdsmentimédidn myos sisdllyttdimalla
asianmukaisissa kohdissa viittaus Suomen ja
naapurivaltioiden kahdenvilisten rajajokiso-
pimusten kalastussdéntdjen vastaisiin menet-
telyihin. Pykalasséd tarkoitetut kalastussdén-
noét on médritelty 4 §:n 1 momentin 22 koh-
dassa.

Ensimmaéisen momentin 1 kohdassa sdddet-
tdisiin rangaistavaksi kalastuslaissa tai sen
nojalla annetussa asetuksessa kielletyn kalas-
tustavan, pyyntimenetelmén tai kalastusvaili-
neen kéyttiminen seké kielletyn kalastusva-
lineen kalastukseen kiytettdvéssd kulkuneu-
vossa tai muutoin pyyntid varten helposti ka-
silld pitiminen. Kohdan nojalla rangaistavaa
olisi muun muassa 46 §:ssi tarkoitettujen
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kiellettyjen pyyntivélineiden kayttd sekd 49
§:ssd tarkoitettujen kaupalliseen kalastukseen
tarkoitettujen pyydysten kéytto ilman kyseis-
ten pyydysten kayttoon oikeuttavaa lupaa
(kaupalliseksi kalastajaksi rekisterditymist).

Niiltd osin kuin sdannds on péillekkdinen
rikoslain 48 a luvun 2 §:n 1 momentin
1 kohdan kanssa, tulisi tahallisesti tai torke-
dstd huolimattomuudesta tehty teko rangais-
tavaksi kalastusrikoksena.

Kielletyn kalastusvéilineen pitiminen aluk-
sella tai muutoin siten, ettd se on pyyntid var-
ten helposti kasilld, olisi rangaistavaa tilan-
teessa, jossa voidaan perustellusti olettaa, et-
td vélinettd on tarkoitus kdyttdd pyyntiin, ei-
ki pyydyksen pitdminen aluksella tai muu-
toin saatavilla kalastustapahtuman yhteydes-
séd johdu ilmeisesti muusta syystd kuin pyyn-
titarkoituksesta. Suomen ja Ruotsin rajajoki-
sopimuksen kalastussddnnon  (jdljempana
Tornionjoen kalastussdintd) 6, 7, 8 ja
10 §:ssé sekéd Suomen ja Norjan vililld Teno-
joen kalastuspiirin kalastussdannostd tehdyn
sopimuksen kalastussddnnon  (jaljempana
Tenojoen kalastussdintd) 3, 7 ja 10-18 §:ssd
on pyydysten kdyttoon liittyvid kieltoja ja ra-
joituksia. Vastaavantyyppisid maédrayksid on
Suomen ja Norjan vililld kalastuksesta N&a-
timojoen kalastusalueella tehdyn sopimuk-
sen kalastussdannon (jaljempand Nadtdmojo-
en kalastussdénto) 2-9 §:ssd. Kyseisten sdan-
nosten rikkominen tulisi siten rangaistavaksi
kalastusrikkomuksena.

Ensimmaiisen momentin 2 kohdassa saddet-
téisiin rangaistavaksi kalastaminen sellaisella
alueella, jossa kalastaminen on kielletty tai
sitd on rajoitettu. Kohdassa tarkoitettuja ka-
lastuskieltoalueita on suoraan kalastuslain 7,
66, 67, 68 ja 70 §:ssd. Lisdksi kiellot tai ra-
joitukset voivat perustua 52, 59 tai 65 §:n no-
jalla annettuun asetukseen tai 53, 54 tai
71 §:n nojalla annettuun viranomaisen pai-
tokseen. Kalastukselta rauhoitettuja alueita
ovat myds Suomen ja Ruotsin rajajokisopi-
muksen 24 artiklassa ja Tornionjoen kalas-
tussddnnon 3 §:ssd madritellyt alueet. Liséksi
Tenojoen kalastussdédnnon 7, 9 ja 19 §:sséd on
madrdyksia sallituista ja kielletyistd kalastus-
alueista.

Ensimmaéisen momentin 3 kohdassa siédet-
tdisiin rangaistavaksi kalastus kiellettynd ai-
kana. Kielto voisi perustua 52 tai 53 §:n no-

jalla asetettuun kieltoon tai 55 §:n nojalla
sdddettyyn rauhoitusaikaan. Rauhoitusaikana
kiellettyd olisi kalastus, jonka tarkoituksena
on saada saaliiksi rauhoituksen kohteena ole-
vaa kalaa. Tarkoituksellisen pyynnin voitai-
siin katsoa tapahtuvan silloin, kun kalastuk-
seen kéytetddn kyseisen lajin pyyntiin erityi-
sesti soveltuvia pyydyksid. Kohdan 3 mu-
kaan rangaistavaa olisi lisdksi Tornionjoen
kalastussddnnon 11 §:ssd ja Tenojoen kalas-
tussddnnon 4 ja 5 §:ssé sdéddettyjen rauhoi-
tusaikojen vastainen kalastus.

Ensimmaiisen momentin 4 kohdassa esite-
tddn sdddettdvdksi rangaistavaksi kalastus
60 §:sséd tarkoitetun sopimuksen tdytdntdon-
panemiseksi asetetun rajoituksen vastaisesti.
Kalastuslain 60 §:n mukaan Eteld-Savon
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus seké
vesialueen omistaja tai erityisen oikeuden
haltija voivat tehdd saimaannorppakannan
elinvoimaisena sédilymiseksi ja saimaannor-
pan suotuisan suojelutason saavuttamiseksi
sopimuksen kalastuksen rajoittamisesta ja
kieltdmisesti tietylld tavalla. Edellé tarkoite-
tuissa sopimuksissa osakaskunnat sitoutuvat
asettamaan sovitut kalastusrajoitukset péte-
vésti voimaan. Osakaskunnilla on kalastus-
lain 5 ja 41 §:mn mukaan oikeus méaritd ka-
lastuksesta sekd velvollisuus jarjestdd kalas-
tus kéyttd- ja hoitosuunnitelman ja lain 1 §:n
tavoitteiden mukaisesti. Mainittuun toimival-
taan perustuen osakaskunnat asettavat nykyi-
sen kalastuslain jarjestelmdn mukaisesti eri-
tyyppisid kalastusrajoituksia omille alueil-
leen paittamailld niistd osakaskunnan koko-
uksissa yhteisaluelain mukaisesti. Koska ky-
seisten kieltojen ja rajoitusten antamisen
taustalla on tarve suojella erittdin uhanalaista
saimaannorppaa, voidaan katsoa, ettd kalas-
tusrikkomuksella, joka olisi toteutettu kalas-
tamalla vastoin 60 §:n tdytdntdonpanemiseksi
asetettuja kieltoja ja rajoituksia, olisi aina
loukattu etupééssd yleistd etua. Siksi rikko-
misesta rangaistaisiin kalastusrikkomuksena
ja kalastusrikkomukset olisivat aina virallisen
syytteen alaisia tekoja, joissa syyttdjdlla on
yleinen syyteoikeus riippumatta asianomista-
jan tahdosta.

Momentin 5 kohdassa sididettéisiin rangais-
tavaksi ali- tai ylimittaisen kalan pyytiminen
sekd kalan saaliiksi ottaminen 52 tai 53 §:n
nojalla asetetun kiellon vastaisesti. Rangais-
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tavaa olisi kalastus, jossa selkedsti voidaan
osoittaa olevan tarkoituksena ali- tai ylimit-
taisen kalan saaliiksi saaminen seké kalastus,
jossa pyyntimittojen vastaisen kalan saaliiksi
saamista voidaan pitdd niin todennékoisend,
ettd kalastuksen harjoittamisen voidaan kat-
soa osoittavan moitittavaa huolimattomuutta
suhteessa pyyntirajoituksiin. Kohdassa sdi-
dettdisiin lisdksi rangaistavaksi, riippumatta
siitd, millaista saalista kalastuksella on pyrit-
ty saamaan, sellaisen kalan saaliiksi ottami-
nen, jota koskien on 52 tai 53 §:n nojalla
sdddetty tai midritty erityinen vapauttamis-
velvollisuus. Liséksi rangaistavaa olisi Tor-
nionjoen kalastusséddnnoén 12 §:ssd, Tenojoen
kalastussdannon 6 §:ssd ja Nadtdmdjoen ka-
lastussddnnon 12 §:ssd sdddettyjen mittojen
vastaisten kalojen pyytdminen ja saaliiksi ot-
taminen sekd Tornionjoen kalastussddnnon
13 §:ssé sdddetyn saaliskiintion ylittdminen.

Ensimmaéisen momentin 6 kohdassa esite-
tddn sdddettdviksi rangaistavaksi 58 §:ssd
tarkoitetun yleisen kalojen vapauttamisvel-
vollisuuden rikkominen. Mainitussa sdén-
noksessd médrattdisiin  vapauttamisvelvolli-
suus koskemaan pyyntimittojen vastaisia ka-
loja, rauhoitus- tai kieltoaikana, kielletylld
kalastusvilineelld tai pyydykselld saatuja se-
kéa kielletylld kalastustavalla tai pyyntimene-
telmilld saaliiksi saatuja kaloja. Rangaista-
vaa olisi my0s edelld mainituissa kalastus-
sdanndissd sdddettyjen vapauttamisvelvolli-
suuksien rikkominen.

Ensimmaiisen momentin 7 kohdassa esite-
tddn sdddettdvén rangaistavaksi kalastaminen
ilman kalastonhoitomaksun suorittamista.
Kohdan nojalla kalastusrikkomuksiksi luet-
taisiin sellaiset tapaukset, joissa muuta kalas-
tusta kuin 7 §:ssd tarkoitettua onkimista tai
pilkkimistd on harjoittanut 18 vuotta taytta-
nyt henkild asianmukaisen kalastusoikeuden
perustavan luvan nojalla suorittamatta kui-
tenkaan kalastonhoitomaksua sekd sellaiset
tapaukset, joissa 18 vuotta tdyttinyt henkilo
on harjoittanut viehekalastusta suorittamatta
kalastonhoitomaksua.

Momentin 8 ja 9 kohdassa kalastusrikko-
mukseksi sdddettdisiin muun kuin Suomessa
luonnonvaraisena esiintyvén kala- tai rapula-
jin tai niiden kannan tai sukusolujen maahan-
tuonti ilman 77 §:n 2 momentissa sdddettyd
lupaa tai lupaechdon vastaisesti, sekd 73 tai

74 §:ssé sdddetyn istutuskiellon vastaisen is-
tutuksen tekeminen. Rangaistavaa olisi lisik-
si 75 §:n nojalla sdddetyn merkitsemisvelvol-
lisuuden vastaisten kalojen istuttaminen. Ka-
laistutus, joka tehddén ilman 74 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa ja joka on omiaan
aiheuttamaan vaaraa tai vahinkoa kalakannal-
le tai kalavedelle, voi tulla tuomittavaksi ri-
koslain 48 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettuna kalastusrikoksena.

Lain 48 §:n mukaisen pyydyksen merkit-
semisvelvollisuuden sekéd tarpeettomien pyy-
dysmerkkien kéyton kiellon rikkominen eh-
dotetaan sdddettdviksi rangaistavaksi kalas-
tusrikkomuksena 1 momentin 10 kohdassa.
Lisdksi rangaistavaa olisi Tornionjoen kalas-
tussddnnon 9 §:sséd ja Tenojoen kalastussiin-
non 20 §:ssd sdddettyjen pyydysten merkin-
tdd koskevien sddnndsten rikkominen. Pyy-
dysten merkitsemisvelvollisuudella pyritdan
erityisesti edistiméén vesiliikenteen turvalli-
suutta sekd helpottamaan kalastuksenvalvon-
taa.

Liséksi 1 momentin 11 kohdassa esitetdén
rangaistavaksi sisdvesiltd saaliiksi saadun ka-
lan ensimyyntikiellon rikkominen. Kielto si-
séltyy lain 91 §:d4n ja sen taustalla on kala-
tuotteiden  jéljitettivyyden parantaminen,
harmaan kalakaupan vihentdminen sekd EU-
lainsdddannostd johtuvan merialueita koske-
van vapaa-ajan kalastuksen saaliiden myyn-
tikiellon ulottaminen yhdenvertaisuuden to-
teuttamiseksi kansallisesti koskemaan myds
sisdvesid. Samassa kohdassa sdddettiisiin
rangaistavaksi myds 55 §:ssd sdddetyn rau-
hoitetun kalan myyntikiellon rikkominen.

Ensimmiisen momentin 12 kohdassa sdé-
dettdisiin rangaistavaksi 51 §:n mukaisen ra-
pujen pyyntivélineitd koskevan kasittelyvel-
vollisuuden laiminlydnti seké rapujen siilyt-
tdmistd koskevan rajoituksen rikkominen.

Ensimmaiisen momentin 13 kohdassa sdé-
dettdisiin rangaistavaksi lain 62 §:ssd tarkoi-
tetun sivusaalisilmoituksen laiminlyonti. Ky-
se olisi luontodirektiivin 12 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetun tarkkailujirjestelmén kayt-
toon ottamiseksi sdddetyn hyljettd ja pyori-
distd koskevan sivusaalisilmoitusvelvollisuu-
den rikkominen.

Kohdassa 14 saddettdisiin rangaistavaksi
78 §:n nojalla asetettujen kieltojen, ehtojen ja
rajoitusten rikkominen. Kyseessd olisivat
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erdiden Yla-Lapin vesistdjen kalakantojen
suojeluun liittyvat méadrdykset, joiden anta-
miseen Suomi on sitoutunut kahdenvélisissé
rajajokisopimuksissa.

Momentin viimeisessd eli 15 kohdassa sdé-
dettiisiin rangaistavaksi Tornionjoen kalas-
tussddnnoén 14 §:n 2 momentissa sdddetyn
kiellon kéyttdd moottoria kalastettaessa vie-
heelld veneestd rikkominen. Kohdan nojalla
rangaistavaa olisi myo6s Tenojoen kalastus-
sdannodn 8 §:sséd sdddettyjen madrdysten vas-
tainen veneen kaytto.

Jollei muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, voitaisiin kalastusrikkomukses-
ta tuomita sakkorangaistus. Ensimmadisen
momentin 2, 3, 5 ja 6 kohdissa tarkoitetut te-
ot voivat kuitenkin tulla rangaistuiksi kalas-
tusrikoksina, jos ne on tehty tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta ja kalastaminen
on tapahtunut huomattavassa laajuudessa.

Pykdldn 2 momenttiin esitetddn sdiddetti-
viksi informatiivinen s3annds siitd, ettd
79 §:sséd  tarkoitetun kalastonhoitomaksun
maksamatta jittimisen tai sitd koskevan to-
distuksen maédrdajassa esittimisen laimin-
lyonnistd seuraavana ainoana rangaistuksena
tulisi kyseeseen rikoslain 2 a luvun 9 §:n
momentissa ja sen 4 momentin nojalla anne-
tussa asetuksessa sdddetty rikesakko. Kyseis-
td rikoslain kohtaa esitetddn muutettavaksi
vastaavalla tavalla.

Pykélidn 3 momentti siséltéisi informatiivi-
sen viittauksen rikoslain luvatonta pyyntid ja
kalastusrikosta koskeviin sddannoksiin. Kalas-
tus, joka tapahtuisi ilman kalastusoikeutta tai
kalastusoikeuden haltijan myontdméé lupaa,
taikka esimerkiksi kalastusluvan lupaehtoja
rikkoen, olisi rangaistavaa rikoslain 28 luvun
10 §:n vastaisena luvattomana pyyntina. Kui-
tenkin 7 §:n mukainen viehekalastus ilman
kalastonhoitomaksun suorittamista tulisi ran-
gaistavaksi aina kalastusrikkomuksena.

119 §. Menettimisseuraamus. Pykéldssa
sdddettdisiin voimassa olevan kalastuslain
110 §:84 vastaava sddnnos. Sddnnoksen mu-
kaan  menettdmisseuraamuksia  koskevia
sdannoksid ei sovelleta, jos henkild on syyl-
listynyt 118 §:n 7 kohdassa mainittuun te-
koon, josta hidnelle miaritdian seuraamuksek-
si rikesakko. Sddnnds on tarpeellinen, jotta
rikesakkomenettelyd voidaan kayttdd sellai-
sissa mahdollisissa tapauksissa, joissa sovel-

lettavaksi tulisi jokin menettdmisseuraamuk-
sia koskevista rikoslain 10 luvun pakottavista
sddnnoksistd. Sddnnds voitaneen kumota sen
jélkeen, kun rikesakkorikkomuksista annettu
laki (756/2010) on lailla sdddetty tulemaan
voimaan.

120 §. Syyteoikeus. Pykildssi ehdotetaan
kalastusrikkomus edelleen sdilytettaviksi
asianomistajarikoksena, jos teolla on loukattu
vain yksityisen oikeutta

13 luku Eriniiset sdsinnokset

121 §. Kalavarojen hoitoa ja kalastuksen
Jdrjestimistd koskevien tehtdvien siirtdminen
kalatalousalueelle. Pykéldssd sdddettdisiin
siitd, ettd osakaskunta voi yhteisaluelain
15 §:n 1 momentin mukaisesti tekemaélldan
padtokselld siirtdd kalavarojen hoitoa ja ka-
lastuksen jérjestimistd koskevien tehtdviensé
hoidon sille kalatalousalueelle, johon se kuu-
luu. Mainittuina tehtdvind pidettdisiin myos
kalastuslupien antamista ja maksujen peri-
mista.

Koska ehdotetun lain mukaiset kalatalous-
alueet muodostettaisiin 22 §:n mukaisesti sel-
laisista kalataloudellisesti yhtendisistd vesis-
toalueista, joilla on tarkoituksenmukaista jér-
jestdd kalavarojen kaytto- ja hoito yh-
tenevéisten periaatteiden mukaisesti, olisi
voimassaolevan lain 64 §:n mukainen mah-
dollisuus tehtivien siirtdmiseen tarpeellista
sdilyttaa jatkossakin.

Pykéldn 1 momentissa mahdollisuus siirtda
kalavarojen hoitoa ja kalastuksen jérjestdmis-
td koskevia tehtdvia kalatalousalueelle ulotet-
taisiin koskemaan myos osakaskuntaan kuu-
lumattomia niin sanottuja jaettuja vesialueita.
Tehtdvien ja tarvittavien hoitotoimenpiteiden
samankaltaisuuden peruste koskee mainittuja
vesialueita samoin kuin osakaskuntien aluei-
takin. Kalavarojen hoitoon ja kalastuksen jar-
jestamiseen liittyvien tehtdvien hoitaminen
voi kdytdnnossi lisdksi olla jactun vesialueen
omistajalle suhteellisesti tyolddmpi tehtdvé
kuin monijéseniselle osakunnalle.

Kalatalousalue olisi padsdantoisesti velvol-
linen ottamaan vastaan sille siirretyt tehtavét,
mutta asiaan liittyisi tehtdvien hoitamista
koskeva tarkoituksenmukaisuusharkinta.
Tehtdvien hoitamisesta kieltdytyminen voisi
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tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos osa-
kaskunnan alueen kalavarojen hoito alueen
erityispiirteisiin  liittyvien syiden vuoksi
olennaisesti eroaisi kalatalousalueen yleisesté
tilanteesta. Toinen mahdollinen peruste kiel-
tdytymiselle saattaisi liittyd tehtdvin vaati-
miin resursseihin suhteessa kalatalousalueen
kdytosséd oleviin resursseihin. Tehtdvien siir-
to voisi olla méérdaikainen tai voimassa tois-
taiseksi.

122 §. Erityisperusteisen kalastusetuuden
haltijan osallistuminen osakaskunnan koko-
ukseen. Sellaisen kiinteiston omistaja, johon
kuuluu erityinen kalastusetuus, on erityisen
kalastusetuusalueen ja erityisen kalas-
tusetuuspaikan osalta yhteisen vesialueen
osakkaiden ohella kalastusoikeuden haltija.
Tama toisaalta velvoittaa ja toisaalta oikeut-
taa kiinteiston omistajan yhteisen alueen
osakkaiden ohella osallistumaan kalastusoi-
keuden haltijan tehtdviin. Tdmén vuoksi eh-
dotetaan, ettd kiinteiston omistaja rinnaste-
taan yhteisen vesialueen osakaskunnan osak-
kaaseen, kun osakaskunnan kokouksessa
paatetddn kalastukseen liittyvistd asioista.
Adnioikeus médritettdisiin siten, ettd ddnes-
tykseen osaa ottavilla vesialueen osakkailla
ja erityisen kalastusetuuden omaavien kiin-
teistojen omistajilla olisi omistamiensa kiin-
teistjen kalastusoikeutta vastaava dénioike-
us. Muutoin sekd &dénioikeudesta ettd kalas-
tukseen liittyvisté asioista paétettiessd sovel-
lettaisiin yhteisaluelain (758/1989) osakas-
kunnan kokousta koskevia sdannoksia.

123 §. Erityisperusteisen kalastusetuuden
haltijan osallistuminen kalastusasioiden hoi-
toon osakaskuntaan kuulumattomalla vesi-
alueella. Myos yksityiselld vesialueella ole-
van erityisen kalastusetuuden haltijakiinteis-
ton omistaja on kalastusoikeuden haltija ve-
sialueen omistajan ohella. Hénelld on siten
velvollisuus osallistua kalastusoikeuden hal-
tijalle kuuluviin tehtéviin ja oikeus ottaa osaa
paitoksentekoon kalastusta koskevassa asias-
sa. Tdmi ehdotetaan toteutettavaksi siten, et-
td vesialueen omistajan ja erityisten kalas-
tusetuuksien haltijakiinteistjen omistajien
katsotaan muodostavan osakaskunnan. Ka-
lastukseen liittyvistd asioista pddtoksenteko
tapahtuisi vastaavalla tavalla kuin 122 §:ssd
sddnnellddn yhteisen vesialueen osalta.

14 luku Muutoksenhaku

124 §. Muutoksenhaku elinkeino-, liikenne
Jja ympdristokeskuksen pddtokseen. Pykiléssa
sdddettédisiin mahdollisuudesta valittaa elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ka-
lastuslain nojalla tekemidstd paatoksesta.
Mainittuihin paétoksiin voisi hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkayttolais-
sa (586/1996) sdddetddn. Kéaytannossa valitus
tehtidisiin hallinto-oikeuteen ja sen paétokses-
td voi edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

ELY-keskus voisi pdatostd tehdessddn
madrité, ettd valitus ei estdisi valituksenalai-
sen péadtoksen tdytdntdonpanoa. Madrdys voi-
taisiin antaa esimerkiksi ELY-keskuksen ase-
tettua kalastusrajoituksen tilanteessa, jossa
rajoituksen tarkoituksen toteuttamisen kan-
nalta on vilttiméatonts, ettd se astuu voimaan
vélittomasti. Jos muutoksenhakuviranomai-
nen arvioisi toisin pdédtdksen tdytéintoonpa-
non vialttimattomyyden, se voisi kuitenkin
kieltdd padtoksen tdytdntoonpanon kunnes
padtds on saanut lainvoiman.

Kolmas momentti sisdltdisi  forum-
sddannoksen, jonka mukaan toimivaltainen
hallinto-oikeus valitettaessa ELY-keskuksen
paitoksestd olisi se, jonka tuomiopiirisséd ky-
symyksessd oleva alue tai sen enin osa sijait-
see. Ellei titad perustetta voida kayttdd, toimi-
valtainen hallinto-oikeus méérdytyisi siten
kuin hallintolainkéyttdlain 12 §:ssd séddde-
taan.

125 §. Muutoksenhaku kalatalousalueen
pddtékseen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdi-
siin oikaisun vaatimisesta kalatalousalueen
paitokseen. Oikaisuvaatimus edeltiisi varsi-
naista muutoksenhakua. Oikaisua voisi hakea
taho, jonka oikeutta kalatalousalueen yleis-
kokouksen, hallituksen tai toiminnanjohtajan
27 §:n 3 momenttiin perustuvaan tehtdvain
liittyvd padtds koskee. Oikaisuvaatimuksen
tulisi perustua siihen, ettd tehty padtds ei ole
syntynyt laillisessa jarjestyksesséd taikka on
lain, asetuksen tai kalatalousalueen sdintdjen
vastainen taikka poikkeaa siitd, mitd kaytto-
ja hoitosuunnitelmassa on maarétty.

Pykéldn 2 momentin mukaan oikaisuvaa-
timusmenettelystd sdddetddn hallintolaissa.
Koska oikaisuvaatimukset késittelisi yleisko-
kous, joka varsinaisesti kokoontuisi useim-
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missa tapauksissa kerran vuodessa, olisi
yleiskokous tarvittaessa kutsuttava yliméa-
rdiseen kokoukseen oikaisuvaatimuksen ké-
sittelyd varten.

Valitus oikaisuvaatimuksesta annettuun
padtokseen tehtdisiin hallinto-oikeuteen nou-
dattaen hallintolainkdyttolain  sddnnoksia.
Toimivaltainen hallinto-oikeus kalatalous-
alueen sijaitessa usean hallinto-oikeuden
toimialueella, olisi se hallinto-oikeus, jonka
alueella enin osa kysymyksessi olevasta ka-
latalousalueesta sijaitsee. Hallinto-oikeus
voisi hallintolainkdytt6lain 6 luvun 31 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla méarita py-
kdldn 3 momentin nojalla padtoksen tdytin-
toon pantavaksi ennen sen lainvoimaiseksi
tuloa.

126 §. FErityisperusteista kalastusetuutta
koskevan epdselvyyden ja riidan ratkaisemi-
nen. Nykyisin epéselvyys ja riita siitd, onko
jokin erityinen kalastusetuus olemassa vai ei
ja miké on téllaisen etuuden alueellinen ulot-
tuvuus sekd se, mille kiinteistoille ja kuinka
suurin osuuksin etuus kuuluu, tutkitaan ja
ratkaistaan kiinteistonmuodostamislain 101
§:ssé tarkoitetusti  kiinteistonmaéritystoimi-
tuksessa. Sen sijaan kun episelvyys tai riita
koskee erityisen etuuden siséltod taikka vesi-
alueen omistajalle kuuluvan kalastusoikeu-
den ja erityisen etuuden haltijakiinteiston
omistajan kalastusoikeuden keskindistd suh-
detta, epéselvyyden tai riidan ratkaiseminen
kuuluu yleiselle alioikeudelle.

Kaikissa edelld mainituissa epéselvyys- ja
riita-asioissa on usein ldheinen keskindinen
yhteys ja usein epéselvyys tai riita koskeekin
samalla kertaa useampia edelld tarkoitettuja
seikkoja. Téllaisten asioiden selvittimisessa
ja ratkaisemisessa nojaudutaan yleensa talon
perustamisasiakirjoihin, vesipiirirajankéynti-
asiakirjoihin ja muihin maanmittausasiakir-
joihin. Tdmén vuoksi olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd ensi vaiheessa erityistd kalas-
tusetuutta sekd vesialueen omistajan kalas-
tusoikeutta koskevat epéselvyydet ja riidat
ratkaistaisiin kiinteistonmuodostamislain
101 §:ssé tarkoitetussa kiinteistonmééritys-
toimituksessa.

127 §. Erimielisyyksien ratkaiseminen. Py-
kédld siséltidsi voimassa olevan lain 122 §:44
vastaavasti yleisen informatiivisen saannok-
sen siitd, ettd kalastusta koskevat erimieli-

syydet, joiden osalta ei laissa ole sdéddetty eri-
tyisid ratkaisumenettelyitd voidaan saattaa
kirdjaoikeuden ratkaistaviksi normaaleina
riita-asioina soveltaen niitd koskevaa proses-
silainsdddantoa.

15 luku Voimaantulo

128 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 piivand tammikuuta 2016.

Lailla esitetdin kumottavaksi laki yleisestd
kalastusoikeudesta 285/1982 seka kalastusla-
ki 286/1982. Perustuslainsdétamisjarjestyk-
sessd annettu laki yleisesti kalastusoikeudes-
ta siséltdd valtuuksia sdédtdd lailla erindisid
omaisuudensuojaa rajoittavia, usein asuin-
paikkaan kytkeytyviéd yleiskalastusoikeuksia.
Kyseinen laki on sdddetty aikana, jolloin ny-
kyisenkaltaiset yleiskalastusoikeudet eivit
olleet vield voimassa ja niiden taustalla on
ollut osin ajatus toimeentulon turvaamisesta
syrjdisimmilldkin alueilla. Téllaisille asuin-
kuntaan sidotuille oikeuksille ei endd nyky-
oloissa katsota olevan perusteita, eikd vanho-
jen poikkeuslakien pitdminen voimassa ny-
kyisen perustuslain aikana ole muutenkaan
perusteltua ilman erityisen painavia syité.

129 §. Ensimmdinen kalatalousaluejako.
Pykildn 1 momentissa saddettdisiin siité, ettd
kumottavan lain mukaisesti perustetut kalas-
tusalueet jatkaisivat kalatalouden alueellisia
tehtdvid hoitavina toimintayksikoind ehdote-
tun lain voimaantulosta alkavan siirtymékau-
den aikana. Kalastusaluehallinto hoitaisi uu-
sille kalatalousalueille kuuluvista 24 §:n mu-
kaisista tehtévistd vain ne, joiden hoitaminen
on vilttdmitontd siirryttdessd kumottavan
lain mukaisesta kéyton ja hoidon suunnittelu-
jarjestelmastd uuteen jarjestelmidn. Téllaisia
tehtdvid olisivat esimerkiksi kalastuksen val-
vonnan jarjestiminen sekd viehekalastukses-
ta maksettavien omistajakorvausten maksa-
minen. Kalastusalue ei kuitenkaan esimer-
kiksi laatisi uuden lain mukaisia kaytto- ja
hoitosuunnitelmia tai muuten aloittaisi uusia
pitkdkestoisia hankkeita alueen kalatalouden
jarjestamiseksi.

ELY-keskus vahvistaisi kalatalousalueiden
rajat kalatalouden alueellisen yhteistyoryh-
main antamaan ehdotukseen perustuen. Kala-
talousaluejaon tarkoituksenmukaiseksi laati-
miseksi jako olisi kuitenkin tehtdvd mahdol-
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lisimman tarkoin lain 22 §:ssd sdddettyd me-
nettelyd vastaavalla tavalla. Asiaa koskeva
sddntely siséltyisi lain 129 §:44n, jonka mu-
kaan alueellisen yhteistyéryhmén kokoonpa-
no ensimmadistd jakoa laadittaessa olisi muil-
ta osin lain 32 §:n mukainen, mutta kalatalo-
usalueiden edustajien sijasta ELY-keskus
kutsuisi ryhméidn edustajia oman alueensa
kumottavan lain mukaisista kalastusalueista.

Pykidldn 4 momentissa sédddettdisiin siitd,
ettd alueen ensimmadisen yleiskokouksen en-
nen hallituksen valintaa kutsuu koolle ELY-
keskus.

130 §. Ensimmdisten kdytto- ja hoitosuun-
nitelmien sekd sddntojen laatiminen. Pyka-
lassd sdddettdisiin siitd, ettd esitys ensimmaéi-
seksi ehdotettavan lain mukaiseksi kalatalo-
usalueen kéyttd- ja hoitosuunnitelmaksi on
laadittava ja jitettdva elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen hyviaksyttaviksi kahden
vuoden kuluessa siitd, kun elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen kalatalousalueen
rajojen vahvistamista koskevaa p#étostd on
alettu soveltaa. Maiérdaika on tarkoitettu
olemaan kohtuullisen lyhyt, jotta uuden lain
mukaisiin kéyttd- ja hoitosuunnitelmiin pe-
rustuva kalavarojen kdyttd ja hoito saataisiin
toimeenpannuksi tehokkaasti ja ilman pitkid
siirtymédaikoja. Maérdaika on samalla kuiten-
kin riittdvan pitkd, silld sen aikana alueen
yleiskokous ehtii kokoontua kiytdnnossa va-
hintdén kahdesti ja kdynnistdd kaytto- ja hoi-
tosuunnitelman laatimisen seki tehdi esityk-
sen kéytto- ja hoitosuunnitelmaksi. Uusien
kayttd- ja hoitosuunnitelmien voimaantuloon
saakka alueella noudatettaisiin kumottavan
lain mukaisesti tehtyja kalastusalueiden kayt-
to- ja hoitosuunnitelmia. Siirtymédaikana uu-
della kalatalousalueella voisi siten kéytin-
nossé olla sovellettavana yhtd useampi suun-
nitelma.

131 §. Kalastusalueen tehtdvid, oikeuksia
ja velvoitteita koskevat siirtymdsddnnokset.
Pykéldssa sdddettdisiin siitd, mille kalatalo-
usalueelle siirtyvét sellaiset voimassa olevan
lain 68 §:ssd tarkoitetun kalastusalueen oi-
keudet, sopimukset, sitoumukset ja velvoit-
teet, jotka eivit lakkaa uuden lain tullessa
voimaan. Oikeudet, sopimukset, sitoumukset
ja velvoitteet siirtyisivét sille kalatalousalu-
eelle, jonka alueeseen enin osa voimassa ole-
van lain mukaisen kalastusalueen vesialuees-

ta siirtyy. Jos mainittu ratkaisuséanto ei tuota
yksiselitteistd lopputulosta, ratkaisee siirty-
mistid koskevan asian ELY-keskus. Keskuk-
sen tulisi ratkaista asia ldhtokohtaisesti siten,
ettd kaikki oikeudet, sopimukset, sitoumukset
ja velvoitteet siirretdén samalle kalatalous-
alueelle. Erityisestd syystd ratkaisu voisi
my0s olla niiden jakaminen kalatalousaluei-
den kesken.

Kalastusoikeuden haltijoille maksettaviin
korvauksiin tarvittavia varoja on voimassa
olevan kalastuslain aikana talletettu aluehal-
lintovirastoihin rahan, arvo-osuuksien, arvo-
paperien tai asiakirjain tallettamisesta velan
maksuna tai vapautumiseksi muusta suori-
tusvelvollisuudesta annetun lain (281/1931)
mukaisesti niissd tapauksissa, joissa varojen
tilittiminen korvaukseen oikeutetulle ei ole
ollut mahdollista. Pykildn 2 momentissa sdi-
dettdisiin siitd, mille kalatalousalueelle mai-
nitun lain mukaan aluehallintovirastoon talle-
tetut varat tulisi palauttaa niiden alkuperdise-
nd tallettajana olleen kalastusalueen purkau-
duttua.

132 §. Aiemman lainsddddnnon mukaiset
korvaukset vesialueen omistajille. Pykéldssi
esitetddn sdddettavaksi siitd, miten menetel-
ladn voimassaolevan kalastuslain kalastuk-
senhoito- ja viehekalastusmaksuina keratyis-
td varoista vesialueen omistajille maksetta-
viksi tarkoitettuja korvauksia jacttaessa. Py-
kdldn 1 momentti siséltdisi erityiset korvauk-
sia koskevat vanhentumisajat siten, ettd kor-
vaukset vanhentuisivat péadsddntoisesti kol-
men vuoden kuluttua esitettdvidn lain voi-
maan tulosta. Ne korvaukset, joiden oikeus-
peruste on syntynyt viimeistddn viisi vuotta
ennen esitettdvdan lain voimaantuloa, van-
henisivat kuitenkin jo vuoden kuluttua siité.
Omistajakorvaukset maksetaan omistajille
vuosittain korvauksena kunakin vuonna ta-
pahtuvasta yleiskalastusoikeuksien hyodyn-
tdmisestd. Korvauksen oikeusperusteen syn-
tyhetkend pidettdisiin siten kulloinkin sen
vuoden padttymistd, jonka aikana tapahtunut-
ta kalastusta korvaukset koskevat.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin siité,
ettd 1 momentissa tarkoitetut varat, jotka on
korvausten maksamista varten siirretty kalas-
tusalueelle ennen timén lain voimaantuloa,
on siirrettdva alueelliselle ELY-keskukselle.
Kéytdnnossd voimassa olevan lain tultua
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kumotuksi sen mukaan kalatalousalueelle
kuuluvista velvoitteista, kuten tdssa tarkoite-
tusta siirrosta, vastaisi 129 §:n mukaisesti
madrdytyva kalatalousalue. Korvauksiin tar-
koitetut varat siirrettdisiin 31 §.n 2 momentin
mukaan mairdytyvélle elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukselle.

Pykdldn 3 momentti siséltdisi sddnnokset
siitd miten elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen tulisi menetelld 1 momentin nojal-
la vanhentuneisiin korvauksiin tarkoitettujen
varojen kanssa. Kaytinndssd varat tulisi ja-
kaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen toimialueen uusille kalatalousalueille
kaytettdvaksi mahdollisimman tehokkaasti ja
vaikuttavasti kdytto- ja hoitosuunnitelman
mukaisen kalakantojen kdyton ja hoidon jér-
jestdmiseen.

133 §. Muut siirtymdsddnnékset. Koska ka-
lastuksen alueellinen sédédntely voimassa ole-
vassa kalastuslaissa perustuu suurelta osin
kalastusalueiden tekemille rajoituspédtoksil-
le, ei niiden voimassaolo voi paittyéd ehdotet-
tavan lain voimaantullessa ilman, ettd tdlla
olisi haitallisia vaikutuksia kalakannoille.
Pykilidn 1 momentissa sédéddettéisiin mainitus-
ta syystd siitd, ettd kalastusalueiden kalastuk-
sen rajoittamista koskevat padtokset jaavit
voimaan kunnes toisin sdddetddn, kuitenkin
enintddn viiden vuoden ajaksi esitettdvén lain
voimaantulosta.

Pykidldn 2 momentissa sédddettdisiin siité,
ettd voimassa olevan kalastuslain aikana ker-
tyneisiin viehekalastus- ja kalastuksenhoito-
maksujen kasittelyyn sovellettaisiin voimassa
olevan lain sddnnoksid, ellei esitettdvin lain
sdannoksistd muuta johdu.

Pykidldn 3 momentissa sédddettdisiin siité,
ettd kahdessa ensimmaéisessé lain voimaantu-
lon jélkeen laadittavassa valtion talousarvios-
sa 82 §:ssd mainittuihin tarkoituksiin on otet-
tava maérdraha, joka perustuu arvioon siité,
miten paljon varoja kalastonhoitomaksuina
kertyy sitd vuotta edeltdvdnd vuonna, jota
varten talousarviota laaditaan.

Pykidldn 4 momentissa sédddettdisiin siitd,
ettd kumottavan lain nojalla myonnetyt luvat
jéisivdt voimaan luvissa yksildityjen ehtojen
mukaisesti.

Pykédldn 5 momentissa ehdotetaan sdddet-
tiavéksi, ettd kumottavan lain nojalla tehdyt
kalastusoikeuden vuokraamista tai muuta

luovuttamista koskevat sopimukset sekd
muut kumottavan lain sddnndsten soveltami-
seen perustuvat sopimukset jadvit voimaan
ehtojensa mukaisesti lain kumoamisesta riip-
pumatta. S4nnods on tarpeen sen varmistami-
seksi, ettei uuden lain voimaantulo aiheuta
tarpeettomia episelvyyksid sopimussuhteiden
soveltamisessa ja aiheuta perusteettomia hal-
linto- tai transaktiokustannuksia.

Yleiskalastusoikeuksien ~ hyddyntdmisen
jatkuvuuden ja niiden kdyton vaikutusten en-
nallaan pysymisen turvaamiseksi pykéldn
6 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd voimas-
sa olevan kalastuslain 11 §:n nojalla asetetut
onginta-, pilkintd- ja viehekalastuskiellot
jéavat voimaan esitettdvédn lain voimaan tul-
lessa ja koskevat esitettdvin lain 7 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettua onkimista, pilkki-
mistd ja viehekalastusta.

Saimaannorpan suojelun jatkuvuuden var-
mistamiseksi pykélin 7 momentin 1 ja 2
kohdissa esitetddn sdddettdviksi, ettd voi-
massa olevan lain 37 a §:n nojalla annettu
valtioneuvoston asetus erdistd kalastusrajoi-
tuksista Saimaalla (295/2011) sekéd wvaltio-
neuvoston asetus verkkokalastuksen rajoit-
tamisesta saimaannorpan poikasten suojele-
miseksi (294/2011) jadvit edelleen voimaan
voimassa olevan lain tullessa kumotuksi.
Mainitut asetukset ovat jo ldhtdkohtaisesti
voimassa méiirdajan, ja niiden muuttaminen
esitettivian lain nojalla annettaviksi tulee
ajankohtaiseksi kunkin asetuksen voimassa-
oloajan paittyessa.

Pykéldn 7 momentin 3 kohdassa sdidettdi-
siin siitd, ettd kumottavan lain nojalla annettu
valtioneuvoston asetus lohenkalastuksen ra-
joituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa
(190/2008) jaa edelleen voimaan.

Pykéldn 7 momentin 4 kohdassa sdddettii-
siin siitéd, ettd Tenojoen, Nadtdmojoen, Paats-
joen, Tuulomajoen ja Uutuanjoen vesistdalu-
eiden suojaamisesta Gyrodactylus salaris -
loisen levidmiseltd annettu maa- ja metséta-
lousministerion asetus (1376/2004) jaa edel-
leen voimaan.

Pykéldn 7 momentin 5 kohdassa sdidettai-
siin siitd, ettd vuoden 1951 kalastuslain
(503/1951) 49 §:n nojalla Tenojoen kalastus-
piirin  kalastussdénnostd annettu  asetus
(405/1990) jaa edelleen voimaan.
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134 §. Aiemmin sallitut pyydykset. Pykilas-
sd sdddettdisiin siirtyméaika sellaisten pyy-
dysten kayttoon, jotka voimassa olevan ka-
lastuslain jarjestelméssé ovat olleet sallittuja,
mutta kiellettdisiin suoraan uudessa laissa.
Mainittuja pyydyksid ovat esimerkiksi ajo-
verkko tietyilld alueilla sekd harrilaudan
kayttd. Niitd olisi mahdollista kdyttdd vield
kolmen vuoden ajan sen jilkeen, kun esitetty
laki on astunut voimaan.

135 §. Aikaisemmin saatu oikeus pyydyksen
pitamiseen kalavdyldssd. Pykaldssd sdddet-
tdisiin siitd, ettd ennen kalastuslain voimaan-
tuloa laillisesti saatu oikeus kiintedn tai sei-
sovan pyydyksen, esimerkiksi padon, pitdmi-
seen valta- tai kalavdyldssé taikka 1§hempéné
lohi, ja siikapitoisen joen suuta kuin siitd on
sdddetty, jad edelleen voimaan. Pykildssé
tarkoitettuja oikeuksia ei liene paljon ja ne
jéisivat voimaan sellaisina, kuin ne alun pe-
rin on myonnetty eli ehdoiltaan ja voimassa-
oloajaltaan alkuperdisind. Pyké&lé vastaisi asi-
allisesti sisdlloltddn voimassa olevan lain
25 §:n 2 momenttia. Lain muuttuneiden ka-
sitteiden vuoksi oikeudet olisivat kdytinnds-
sd voimassa suhteessa lain 68 §:n mukaiseen
kieltoon pitdd kiinteiti ja seisovia pyydyksid
kalavéyldssé ja lain 66:n mukaiseen jokisuu-
kalastuksen kieltoon.

Pykaldssd sdddettdisiin lisdksi elinkeino-.
liikkenne- ja ympéristokeskuksen mahdolli-
suudesta hakea lupaa lunastaa 1 momentissa
tarkoitettu oikeus sen haltijalta korvausta
vastaan, jos se olisi vélttdmétontd yleisen ka-
latalousedun ndkdkulmasta kayttd- ja hoito-
suunnitelman mukaisten tavoitteiden toteut-
tamiseksi. Lunastuslupaa koskevan hake-
muksen ratkaisisi Maanmittauslaitos ja lunas-
tuskorvaus madrattdisiin kiintedin omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta an-
netun lain mukaisesti. Pykdld ei koskisi
ELY-keskuksen voimassa olevan lain 25 §:n
3 momentin nojalla myontimad erillistd lu-
paa kiintedn kalastuslaitteen pitdmiseen tila-
pdisesti kalavdyldssd. Néiden lupien voimas-
saolosta siirtyméaikana siédettéisiin erikseen
134 §:n 3 momentissa.

136 §. Aiemmin saatu kalastusoikeuden
hyodyntdmisen edellyttimd kulkuoikeus. Py-
kildssd esitetddn sdddettédviksi siitd, ettd
vuoden 1951 kalastuslain (503/1951) 19 §:mn
sekd vuoden 1982 kalastuslain (286/1982)

22 §:n nojalla saadut kalastusoikeuden hyo-
dyntdmiseksi vélttdmattomit kulkuoikeudet
jéavat voimaan kunkin sopimuksen sisidllon
mukaisina oikeuksina. Vuoden 1951 kalas-
tuslain (503/1951) 19 § sekd vuoden 1982
kalastuslain (286/1982) 22 § ovat sddnnoksia,
joiden avulla on ollut tarkoitus turvata kalas-
tusoikeuden haltijan paisy alueelle, jolle ha-
nen kalastusoikeutensa kohdistuu. Kyseisen-
tyyppisen oikeuden turvaava séddntely sisél-
tyy voimassaolevaan lainsdddéntdon kiinteis-
tonmuodostamislain 156 §:n 4 momentin se-
kd yksityisistd teistd annetun lain 8§, 9 ja
13 §:n kautta. Vuoden 1951 ja voimassa ole-
van kalastuslain nojalla myo6nnetyt kulkuoi-
keudet puuttuvat liséksi kiinteistd- ja kirjaa-
misrekistereistd ja ovat poikkeus kiinteisto-
tietojarjestelmén julkisesta luotettavuudesta.
Paéllekkiisen sddntelyn sekd kiinteistotieto-
jarjestelmistd ilmenemattdmien piilevien ra-
sitteiden poistamiseksi kalastuslakiin ei enié
otettaisi erillistd kulkuoikeuksia koskevaa
sdantelya.

Vuoden 1951 ja voimassa olevan kalastus-
lain nojalla myo6nnettyjen piilevien méériai-
kaisten kulkuoikeuksien voimassaolo jatkuisi
ennallaan kunnes kulkuun oikeuttavan kalas-
tusoikeuden tai rasitetun kiinteiston hallin-
nassa tapahtuisi oikeuden voimassaolon lo-
pettava muutos. Mainitut oikeudet perustuvat
kaytinnossé kalastusoikeuden haltijan ja rasi-
tetun kiinteiston omistajan véliseen laissa
edellytettyyn sopimukseen, ja ovat luonteel-
taan kalastusoikeuden haltijalle henkildkoh-
taisesti kuuluvia maérdaikaisia oikeuksia
riippumatta siitd, onko itse kalastusoikeus
henkilokohtainen vai kiinteistdlle kuuluva.
Oikeuksien voimassaolo lakkaisi siten esi-
merkiksi kalastusoikeuden haltijan menetta-
essd kalastusoikeutensa luovutuksen, yhtion
purkautumisen tai kuoleman johdosta taikka
silloin, kun sopimusosapuolena oleva rasite-
tun kiinteiston omistaja menettdd rasitetun
kiinteiston hallinnan vastaavasta syystd. Oi-
keudet eivit siten siirtyisi uusille tahoille, ei-
ki uusia vastaavia voitaisi endé perustaa nii-
den lainsdddannollisen perustan poistuessa.

137 §. Aiemmin laaditun suunnitelman hy-
viksyminen valtakunnalliseksi kalavarojen
hoitosuunnitelmaksi. Pykaldssd sdddettdisiin
siitd, ettd tiettyjd ennen esitettdvan lain voi-
maantuloa laadittuja kalavarojen hoitotoi-
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menpiteitd sisdltdvid suunnitelmia voitaisiin
maa- ja metsdtalousministerion tekeman paa-
toksen mukaisesti hyvéksyéd 34 §:ssd tarkoi-
tetuksi suunnitelmaksi. Muun muassa kansal-
linen kalatiestrategia (valtioneuvoston peri-
aatepddtos 8.3.2012) sekd erdiden kalalajien
jo laaditut valtakunnalliset hoitosuunnitelmat
voisivat tulla hyvéksytyiksi valtakunnallisik-
si kalavarojen hoitosuunnitelmiksi, jotka olisi
otettava huomioon kaikessa alueellisessa ka-
lavarojen kdyton ja hoidon suunnittelussa se-
ka kalastuksen jarjestdmisessd. Sdannos olisi
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd ennen ka-
lastuslain voimaantuloa laadituille kansalli-
sesti térkeille kalavarojen hoitotoimenpiteité
siséltidville suunnitelmille voitaisiin suoraan
antaa ne oikeusvaikutukset, joita valtakun-
nallisilla kalavarojen hoitosuunnitelmilla ka-
lastuslain mukaan olisi ilman, ettd niihin si-
séltyvat toimenpiteet tulisi sisdllyttdd uuteen
erikseen laadittavaan suunnitelmaan.

1.2 Luonnonsuojelulaki

14 §. Poikkeukset rauhoitussddnnéksistd.
Pykéldssd sdddetddn niin sanotuista lakisda-
teisistd poikkeuksista kansallispuistoissa ja
luonnonpuistoissa voimassa olevista rauhoi-
tussdannoksistd. Pykdldn 1 momentin 5 koh-
taa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ky-
seisilld luonnonsuojelualueilla olisi sallittua
kalastaa kalastuslain 7 §:ssé tarkoitettujen
yleiskalastusoikeuksien mukaisesti. Voimas-
sa olevan lain mukaan kyseisilld alueilla saa
ainoastaan onkia ja pilkkid. Ehdotetun muu-
toksen myotéd kansallis- ja [uonnonpuistoissa
olisi jatkossa sallittu lisdksi viehekalastus
yhdelld vavalla ja vieheelld sekéd vetouistelu
yhdelld vavalla, vieheelld ja painovieheelld
edellyttéien, ettd kalastaja on maksanut kalas-
tonhoitomaksun tai on alle 18-vuotias.

Muutos on perusteltu, koska kalastuslain
7 §:n 2 momentissa tarkoitettu viehekalastus
on 7 §:n 1 momentissa sdddettyihin maksut-
tomiin jokamiehenoikeuksiin eli onkimiseen
ja pilkkimiseen rinnastuva maksullinen
yleiskalastusoikeus. Eduskunta on edellytta-
nyt vastaavan muutoksen tekemistd kalastus-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessa
(YmVM 11/2010 vp s. 4).

15 §. Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitus-
sddnnoksistd. Pykédldssd sdddetddn luvanva-
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raisista poikkeuksista kansallispuistoissa ja
luonnonpuistoissa voimassa olevista rauhoi-
tussddnnoistd. Pykélda ehdotetaan tarkistetta-
vaksi siten, ettdi muuta kuin kalastuslain 7
§:ssd tarkoitettua kalastusta voisi harjoittaa
kyseisilld luonnonsuojelualueilla jos siihen
on alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen
tai laitoksen lupa. Niin ollen kalastuslain 7
§:n mukainen yleiskalastusoikeus olisi aina
automaattisesti sallittua kyseisilla alueilla.

17 a §. Muun luonnonsuojelualueen rau-
hoitussdcdnnokset. Pykdldn 4 momentin viit-
taus ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
uusia ehdotettavia sddnnoksid kalastuslain 2
luvussa. Nykyisin luonnonsuojelulaissa viita-
taan kalastuslain 6 §:n 1 momenttiin. Nyt
viittaus ehdotetaan kohdistumaan uuden ka-
lastuslain 8 §:n 1 momenttiin, joka péddosin
vastaa asiasisélloltdin voimassa olevan ka-
lastuslain 6 §:n 1 momenttia.

1.3 Rikoslaki

9 §. Rikesakkorikkomukset. Rikoslain 2 a
luvun 9 §:n 3 momentin viittaus ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rikesakko voitaisiin
madritd maksettavaksi ehdotetun kalastuslain
79 §:ssd sdddetyn kalastonhoitomaksun suo-
rittamisen laiminlyonnistd. Lisdksi rikesakko
voitaisiin midritd kyseisen maksun suoritta-
mista osoittavan todistuksen méadrdajassa
esittdmisen laiminlyonnisti. Rikoslain 2 a lu-
vun 9 § on kumottu lailla 755/2010, mutta
kyseinen laki tulee voimaan lailla erikseen
sdddettdvind ajankohtana, todenndkdisesti
myohemmin kuin uusi kalastuslaki on ehdo-
tettu tulemaan voimaan.

14 Laki oikeudesta yleisiin vesialueisiin

4 §. Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kumotaan sen jilkim-
méinen virke, jonka mukaan “kalastusta kos-
kevien asioiden osalta yleisten vesialueiden
hallinnasta ja hoidosta sdddetddn kuitenkin
kalastuslain (286/82) 118 §:ssd.” Kumotta-
van kalastuslain 118 §:n mukaan yleiset vesi-
alueet ovat kalastusta koskevien asioiden
osalta maa- ja metsdtalousministerion ja
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ELY-keskusten hallinnassa ja hoidossa. Eh-
dotetun kalastuslain 8 §:n 4 momentin mu-
kaan oikeudesta kalastaa ja kalastusluvista
yleiselld vesialueella paéttéisi kuitenkin Met-
sahallitus, minkd wvuoksi viittaus kumotta-
vaan kalastuslakiin tulee poistaa kokonaan.
Liséksi ruotsinkieliseen kieliasuun tehdddn
kielellinen muutos.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaia-
riaykset

Uuden kalastuslain nojalla olisi tarkoitus
antaa uusi kalastusasetus, joka sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Kalastusasetus
siséltéisi lakia tAsmentdvid sddnnoksid muun
muassa pyydyksiin liittyvistd seikoista. Ka-
lastusasetuksessa sdddettdisiin 48 §:n nojalla
pyydysten asettamisesta ja merkinnésta,
49 §:n nojalla kaupalliseen kalastukseen tar-
koitettujen pyydysten rakenteesta ja teknisis-
td ominaisuuksista, 55 §:n nojalla rauhoitus-
aikana kielletyistd pyydyksistd sekd 46 §:n
nojalla kiellettyjé kalastustapoja ja -vélineitd
sekd pyydyksid koskevista ominaisuuksista
lakia tarkemmin. Liséksi valtioneuvostolla
olisi 52 §:n nojalla valtuus kalastusasetuksel-
la kieltdd tai rajoittaa tietynlaisten pyydysten
ja kalastustapojen kéyttod sekd kéytettdvien
pyydysten mairdé ja antaa pyydysten raken-
netta koskevia méadrdyksid. Valtuutta voitai-
siin kdyttdd, jos kalalajin tai -kannan elin-
voimaisuus tai kestédva tuotto on heikentynyt
tai vaarassa heikentya tai jos kiellot kohdis-
tuvat kalojen lisddntymisen kannalta keskei-
seen vesialueeseen. Samoin perustein voitai-
siin kieltd4 tiettyd mdardd suuremman saaliin
ottaminen sekd tiettyihin kalojen ominai-
suuksiin liittyvien yksildiden saaliiksi otta-
minen. Pyydyksiin liittyvid kieltoja voitaisiin
59 §:n nojalla sddtdd mydos silloin, kun se oli-
si tarpeen uhanalaisen eldinlajin elinvoimai-
sena sdilymiseksi tai lajin suotuisan suojelu-
tason saavuttamiseksi.

Kalastusasetuksessa sdddettiisiin  lisdksi
kalojen rauhoituksesta 55 §:n nojalla ja kalo-
jen sallituista pyyntimitoista 56 §:n nojalla
sekd ELY-keskuksen oikeudesta madrata
alueellisesti  poikkeavista  pyyntimitoista
57 §:n nojalla. Vaelluskalavesistdissd tapah-
tuvaa kalastusta voitaisiin puolestaan rajoit-
taa 65 §:n nojalla. Kalastusasetus sisiltéisi
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104 §:n nojalla sddannokset kalastuksenvalvo-
jan kokeesta ja koulutuksesta. Lisdksi kalas-
tusasetuksella voitaisiin sdétdd istutettavien
kalojen merkintivelvollisuudesta (75 §) sekd
tarkemmin luonnon monimuotoisuutta hei-
kentévista, kielletyistd kalaistutuksista (73 §)
ja kalojen maahantuontilupien mydntdmisen
edellytyksistd (77 §). Kalastonhoitomaksun
suuruuden tarkistukset toteutettaisiin viiden
vuoden vilein muuttamalla kalastusasetusta
(79 §).

Uuden kalastuslain nojalla olisi tarkoitus
antaa myos joukko maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksia. Ensinndkin olisi tarpeen
antaa maa- ja metsitalousministerion asetus
kalatalousalueista. Asetus sisaltdisi tarkempia
sadnnoksid kalatalousalueiden toimialueiden
rajojen sijainnin perusteista 22 §:n nojalla,
kalatalousalueen vuosittaisesta toimintaker-
tomuksesta 31 §:n nojalla seké kéyttd- ja hoi-
tosuunnitelman sisallosté (36 §).

Lisdksi voisi olla tarpeen antaa maa- ja
metsdtalousministerion asetus tiettyjen pyy-
dysten teknisluonteisista ominaisuuksista.
Asetus sisdltdisi tarkempia, teknisluonteisia
sdaannoksid pyydysten rakenteesta ja kaytto-
tavasta sekd yksityiskohtaisia sddnnoksid
pyydysten kéyttoajasta, pyydys- ja saalis-
madristd sekd kalojen vapauttamisvelvolli-
suudesta 52, 59 ja 65 §:n nojalla.

My®s istutuksista kirjattavista tiedoista, ka-
lastonhoitomaksusta ja sen kerddmisesta,
maksusuorituksen osoittavasta kuitista ja hy-
viksytyistd todistuksista, maksuvarojen tilit-
tdmisestd maa- ja metsidtalousministerion ti-
lille sekd maksupaikoista sdddettdisiin tar-
kemmin maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella 74, 80 ja 81 §:n nojalla. Samassa
asetuksessa voitaisiin sdétdd tarkemmin ka-
lastonhoitomaksuna  kertyneiden varojen
myontdmisen perusteista sekd kaytostd 83
§:n nojalla.

Liséksi maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella voitaisiin tarvittaessa sditdd tar-
kemmin valtion yksityisten kalastusten kiy-
tostd 9 §:n nojalla, valtiolle kuuluvien kalas-
tusoikeuksien vuokraamisesta 11 §:n nojalla,
kalastuksen jérjestimisestd valtiolle kuulu-
valla vesialueella, kalastusluvan mydntidmi-
sestd ja lupaan sisidllytettdvistd ehdoista
(45 §), kaupalliseksi kalastajaksi rekisteroi-
tymisessd ~ noudatettavasta  menettelystd
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(87 §), kaupallisen kalastajan ryhméén I siir-
tymiseksi tarvittavasta suunnitelmasta (88 §),
saalispdivékirjasta ja -ilmoituksista (90 §),
kalataloushallinnon tietojarjestelméssé kay-
tettdvéstd kirjaamistavasta ja sen teknisesté
hallinnoinnista (98 §) seké kalastuksenvalvo-
jakortin sisdllostd sekd kalastuksenvalvoja-
tunnuksen ulkoasusta (105 §).

3 Voimaantulo

Kalastuslaki ehdotetaan tulemaan voimaan
1 pdivind tammikuuta 2016. Suunnitellun
voimaantuloajankohdan taustalla on muun
muassa tarve lain tultua hyvéksytyksi turvata
kalataloushallinnon viranomaisille, kalastajil-
le sekid kalatalousalan muille toimijoille riit-
tidvisti aikaa valmistautua uudistuneen lain
vaatimuksiin ja ryhtyd lain voimaantulon
mahdollisesti edellyttimiin valmisteleviin
toimenpiteisiin. Lisdksi voimaantuloajankoh-
ta on tarpeen madrittdd niin, ettd uusi kalas-
tuslaki tulee voimaan hyvissd ajoin ennen
avovesikalastuskauden alkua.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

4.1 Omaisuudensuoja

Kalastuslaki on kalavarojen kayttod ja hoi-
toa ohjaava yleislaki. Sen yhtend tehtivéni
on sovittaa yhteen erilaisia yhteiskunnallisia
ja yksityisié kalavarojen kdyttoon ja hoitoon
kohdistuvia intressejd. Néiden intressien yh-
teen sovittamisessa perustuslain turvaamista
perusoikeuksista erityisesti omaisuuden suo-
jaa koskeva perustuslain 15 § sekd vastuuta
ympéristostd koskeva 20 § ovat keskidssd
lain jérjestelmassé.

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain
15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus
on turvattu. Perustuslakivaliokunta on arvi-
oinut kalastusoikeuden omaisuudensuojaa ja
sithen kohdistuvia rajoituksia useaan ottee-
seen (PeVL 8/2012 vp, PeVL 20/2010 vp,
PeVL 14/2010 vp, PeVL 8/1996). Vesialueen
omistukseen kytkeytyvd kalastusoikeus on
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéy-
tdnnon mukaan perustuslaillista omaisuuden-
suojaa nauttiva varallisuusarvoinen etu halti-
jalleen, jolla on l&htokohtainen valta hallita,
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kayttdd ja hyodyntdd omaisuutta sekd méara-
td siitd. Kalastusoikeuteen kuuluvat oikeus
vesialueen kalakannan taloudelliseen hyvak-
sikdyttoon ja oikeus jdrjestdd vesialueen
kayttd ja hoito. Kalastusoikeutta on toisaalta
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnos-
sd luonnehdittu myds "sangen erikoislaatui-
seksi omaisuudenlajiksi" (PeVL 5/1981 vp,
8/1996 vp ja 13/1979 vp). Oikeuden sisdltod
ei ole yksiselitteisesti mahdollista esittaa.

Vesialueen omistajalla on kalastusoikeu-
tensa nojalla oikeus yrittdd saada saaliiksi ka-
laa. Ennen saaliiksi pditymistd kalat ovat
niin sanottuja isdnnéttomid esineitd, joihin
kalastusoikeuden tai kalastamiseen oikeutta-
van luvan haltijalla on mahdollisuus saada
omistusoikeus valtauksen kaltaisella saannol-
la. On myds huomioitava, ettd vesialueen
omistajalle kuuluva kalastusoikeus on jo 14h-
tokohtaisesti rajoitettua ja ehdotetun lain
5 §:n mukaisesti voimassa vain sellaisena,
millaiseksi se kalastuslain jérjestelmén kautta
muotoutuu. Lakiehdotukseen siséltyvét tiet-
tyjen pyydysten kayttdd koskevat kiellot sa-
moin kuin rauhoitusta ja pyyntimittoja sekd
kalaistutuksia koskevat sdédnnokset ovat luon-
teeltaan nykyaikaisessa yhteiskunnassa valt-
tdméatontd omaisuuden kdyton sdéntelyd eikd
niinkddn sen varsinaista rajoittamista (ks.
PeVL 33/2008).

Omaisuudensuojan nékokulmasta keskeisia
asiakokonaisuuksia kalastuslain jérjestelmas-
sd ovat erityisesti yleiskalastusoikeudet, vi-
ranomaisen mydntiamét luvat harjoittaa kalas-
tusta ilman omistajan lupaa sekd kalakanto-
jen hoitoon liittyvit viranomaisen tekeméédn
padtokseen tai valtioneuvoston asetukseen
perustuvat kalastusoikeuden hyodyntamista
koskevat rajoitukset.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sdddetddn
perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan lail-
la. Kalastusrajoitusten toteuttaminen, yleis-
kalastusoikeudet tai viranomaisen myonta-
mat kalastusluvat eivat kdytdnnossa edellyti
omaisuuden lunastamista, vaan kyse on sen
kayton rajoittamisesta, jota tulee arvioida pe-
rustuslakivaliokunnan  tulkintakéytinnossi
kehitettyjen perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten kautta.

Perustuslakivaliokunta on perustuslakien
perusoikeussddnndsten muuttamisen yhtey-
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dessa asettanut perusoikeuksien rajoittamisen
edellytyksiksi seuraavat vaatimukset: rajoi-
tusten tulee perustua laintasoiseen sdddok-
seen, rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja
riittdvin tdsmdllisesti maariteltyjd, rajoitus-
perusteiden tulee olla perusoikeusjarjestel-
min kannalta hyvéksyttdvid, painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei
voida sdétdd perusoikeuden ytimeen kuulu-
vaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla véltta-
mattdmid tavoitteen saavuttamiseksi sekd
laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoike-
uksien suojaamaan oikeushyvéén ja rajoituk-
sen taustalla olevaan yhteiskunnallisen in-
tressin painoarvoon, perusoikeutta rajoitetta-
essa on huolehdittava riittdvistd oikeusturva-
jarjestelyistd sekd Suomen kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta.

Omaisuuden suojan kannalta merkittivid
kohtia esitettdvéssé kalastuslaissa ovat erityi-
sesti sen 13 ja 18 §:n mukaiset ELY-
keskusten luvat kaupallisen kalastuksen har-
joittamiseen sekd kalastusopastoimintaan,
velvoite kdyttd- ja hoitosuunnitelman hoito-
toimenpiteiden toteuttamiseksi uhalla, ettd ne
teetetdéin omistajan kustannuksella, kaupalli-
seen kalastukseen oikeuttavien pyydysten
kayton kielto muille kuin kaupallisille kalas-
tajille, 52 ja 53 §:n nojalla asetettavat kiellot
ja rajoitukset, uhanalaisten eldinten suojelu
59 §:ssé ja yleiskalastusoikeudet.

4.2 Elinkeinoille mydnnettiviit luvat
omaisuudensuojan rajoituksina

Kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen
oikeuttavat luvat lakiehdotuksen 13 §:ssé pe-
rustuisivat kalavarojen kestivdn tuoton ja
hyddyntdmisen turvaamisen tavoitteeseen.
Esitetty uusi lupamahdollisuus ei tarkoita
elinkeinotoiminnan luvanvaraistamista, vaan
tavoitteena on luoda kalastusoikeuden omis-
tajan luvan rinnalle uusi, joskin enemmaénkin
poikkeustilanteissa kayttoon tuleva lupa-
tyyppi. Kaupallista kalastusta on useimmiten
mahdollista harjoittaa kalastusoikeuden halti-
jan myontdméaén lupaan perustuen.

Kaupalliselle kalastajalle myonnetty lupa
merkitsisi kalastusoikeuden haltijan omai-
suuden kayton rajoittamista samassa suhtees-
sa kuin oikeutta luvan nojalla myonnetdin
kaupallisen kalastajan  kédyttoon. ELY-
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keskuksen myontdmiin lupaan perustuvan
rajoituksen peruste ja ELY-keskuksen toimi-
vallan rajat on kuitenkin lain tasolla tasmalli-
sesti ja tarkkarajaisesti sddnnelty. ELY-
keskus voi myontdd luvan vain ehdotetussa
13 §:ssd lueteltujen edellytysten tdyttyessd
yhtiaikaisesti ja sen on luvassa lisdksi méaa-
rattdva tarkoin niistd rajoista, joiden puitteis-
sa luvan nojalla voidaan kalastaa.

Omaisuuden kdytolle luvan myoti asetetta-
van rajoituksen taustalla vaikuttavat yhteis-
kunnallisesti tdrkedt kalavarojen kestdvin
tuoton sekd kiyttd- ja hoitosuunnitelman to-
teutumisen turvaamisen tavoitteet, joiden
kautta pyritdén kalavarojen ekologisesti, so-
siaalisesti sekd taloudellisesti kestavédn kéyt-
toon kalakantojen ollessa heikosti hyddyn-
nettyjd. Rajoituksen kautta edistetdén lisdksi
suomalaisen kaupallisen kalastuksen toimin-
taedellytyksid ja kotimaisen kalan saantia
elintarvikkeeksi. Rajoituksella on siten ylei-
sesti hyvéksyttidvit perusteet. Kaupallisen ka-
lastuksen aiheuttaman kalastuspaineen tasai-
semman jakautumisen kautta rajoituksella
olisi lisdksi vesialueen omistajien yhdenver-
taisuutta edistdva vaikutus.

Luvan myontdminen kaupallisen kalastuk-
sen harjoittamiseen koskisi ainoastaan sellai-
sia alueita, joiden osalta kalakantojen tila
yleisesti mahdollistaisi niiden hyddyntdmisen
kaupalliseen kalastukseen. Kalakannan tulisi
siis olla niin elinvoimainen, ettei kaupallisen
kalastuksen harjoittaminen alueella ole eri-
tyisen haitallista, vaan kalavarat ovat kesta-
visti hyodynnettévissa.

Pykildehdotuksen 3 momentin mukaan ka-
lastusoikeuden haltijan  kalastusoikeuden
hy6dyntdmismahdollisuuksien kohtuuton
heikentdminen toimisi ehdottomana luvan-
myoOntdmisesteend.  Hyodyntdmismahdolli-
suuksien heikentdminen saattaisi realisoitua
kalakannan liiallisen heikkenemisen kautta
tai kalastusoikeuden haltijan kalastusmahdol-
lisuuksien fyysisen rajoittamisen kautta. Ra-
joitus ei siten ulottuisi perusoikeuden ydin-
alueelle, vaan jéttéisi riittdvdt mahdollisuudet
omaisuuden hyddyntdmiselle.

Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan luvan saa-
jan tulisi lisdksi maksaa kalastusoikeuden
haltijoille vuosittain alueen kdypiin hintoihin
perustuvat kohtuulliset maksut korvauksena
vesialueen kéyttdmisestd kaupalliseen kalas-
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tukseen. Ehdottoman luvanmyo6ntdmisesteen
ja korvausten maksun kautta varmistetaan li-
sdksi se, ettel luvan aiheuttama omaisuuden-
kéyttorajoitus ole kohtuuton, vaan on oikeas-
sa suhteessa silld tavoiteltavaan paamadraén.

ELY-keskuksen myontdmi lupa kaupalli-
seen kalastukseen olisi valituskelpoinen hal-
lintopditds. Vesialueen kalastusoikeuden hal-
tija olisi pdétOsasiassa asianosaisen asemas-
sa. Muutoksenhausta kalastuslain nojalla an-
nettuun ELY-keskuksen paitokseen sdiddet-
tdisiin lain 124 §:ssd. Sen mukaan péaétdksiin
voitaisiin hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetdén. Luvan aiheutta-
maan perusoikeusrajoitukseen liittyy siten
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnds-
sd edellytetty oikeusturvan toteutumisen
varmistava menettely. Kalastusoikeuden hal-
tijan oikeusturvaa toteuttaa myos lain 16 §:n
mukainen mahdollisuus lupaehtojen muutta-
miseen ja luvan peruuttamiseen, jonka kautta
voidaan puuttua esimerkiksi muutoksiin ka-
lakantojen tilassa sekd kaupallisen kalastajan
toiminnassaan tekemiin selkeisiin vairinkay-
toksiin kuten luvasta maksettavien korvaus-
ten laiminlyontiin.

Lupajirjestelmé parantaisi kaupallisten ka-
lastajien ammatinharjoittamisen edellytyksié
ja edistdisi siten perustuslain 18 §:n mukaista
julkisen vallan velvollisuutta edistdd tyolli-
syyttd. Esitys edistéisi siten oikeuden tyohon
ja elinkeinovapauden edellytysten turvaamis-
ta nykyistd omistajan lupaan perustuvaa kay-
tdntdd paremmin.

Kaupalliselle kalastajalle myonnetyn luvan
peruuttaminen on merkityksellinen asia elin-
keinotoiminnan ndkdkulmasta. On huomatta-
va, ettd viranomaisen myoOntdméssid luvassa
ei ole kyse elinkeinon luvanvaraisuudesta
vaan sen toimintaedellytysten edistdmisesta.
Luvan peruuttaminen ei siis merkitse elin-
keinon harjoittamisen oikeuden poistamista.
Vaikka lakiehdotuksen 13 §:ssé tarkoitetussa
luvassa ei ole kyse elinkeinotoiminnan edel-
lytykseksi sdddetystd luvasta, on lakiehdo-
tuksen 16 §:ssé katsottu tarpeelliseksi sitoa
luvan peruuttaminen olennaisiin vairinkay-
toksiin.

Esityksen 18 §:44n siséltyy kalastusopas-
toiminnan alueellista lupaa koskeva sédintely.
Ehdotettu sddnnds on asiallisesti samansisél-
tdinen kuin voimassa olevan lain 8 a §, joka
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on laadittu perustuslain vaatimusten mukai-
seksi vuonna 2011. Sen osalta voidaan viitata
hallituksen esityksessd 135/2011 vp seka pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa 8/2012 vp
esitettyihin kannanottoihin.

4.3 Kalastusrajoitusten suhde vastuu-
seen ympiristosti, omaisuuden-
suojaan, elinkeinovapauteen ja saa-
melaisten asemaan alkuperiiskansa-
na

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuu-
desta, ympéristostd ja kulttuuriperinnosté
kuuluu perustuslain 20 §:n 1 momentin mu-
kaan kaikille. Saannoksessd tarkoitettu vas-
tuu kohdistuu seké julkiseen valtaan ettd yk-
sityisiin tahoihin. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnoén mukaan sddnnokselld ei
perusteta yksildittdin kohdennettavissa olevia
velvoitteita, eikd se muodosta erillistd perus-
tetta kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia
sietimisvelvoitteita. Toisaalta saman perus-
oikeussddannodston osina omaisuudensuoja-
sdannokselld ja ymparistovastuusddnnokselld
voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin ti-
lanteessa, jossa pyritdén ihmisten ja luonnon
vilistd tasapainoa edistdviin lainsdddantorat-
kaisuihin  (PeVL 44/2010 vp, PeVL
20/2010).

Ehdotettu kalastuslaki sisdltdd lukuisia ra-
joituksia omaisuudensuojaa nauttivaan kalas-
tusoikeuteen. Rajoituksia siséltyy erityisesti
lakiehdotuksen kalastuksen ohjausta ja rajoit-
tamista koskevaan 6 lukuun, vaelluskaloja ja
kalan kulun turvaamista koskevaan 7 lukuun
ja kalojen istuttamista ja muuta kalavesien
hoitoa koskevaan 8 lukuun. Kalastusrajoituk-
silla on liityntd my0s perustuslain 18 §:mn
1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen.
Rajoituksia tulee tarkastella omaisuuden
kayttorajoituksena myds siitd nidkokulmasta,
ettd perustuslakivaliokunta on katsonut maa-
omaisuutta vailla olevien, luontaiselinkei-
noista huomattavan osan toimeentulostaan
saavien, ldhinnd saamelaisviestoon kuuluvi-
en kuntalaisten perinteisen, véhintddn nautin-
taperusteisiin oikeuksiin rinnastettavan oi-
keuden kalastaa olevan omaisuudensuojan
piiriin ~ kuuluva varallisuusarvoinen etu
(PeVL 7/1978 vp, PeVL 5/1981 vp ja PeVL
30/1993 vp). Liséksi saamelaisille on alkupe-
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rdiskansana turvattu perustuslain 17 §mn
3 momentissa oikeus yllapitdd ja kehittad
omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perusoikeus-
uudistuksen esitdiden mukaan siddnnokselld
turvataan myos sellaisten saamelaisten kult-
tuuriin  kuuluvien perinteisten elinkeinojen
kuin kalastuksen harjoittaminen.

Rajoitukset on pyritty kirjoittamaan tdsmail-
lisiksi ja tarkkarajaisiksi. Rajoitusten ensisi-
jaisena tarkoituksena on turvata kalavarojen
kestdva ja monipuolinen tuotto, kalakantojen
luontainen elinkierto ja kalavarojen moni-
muotoisuus sekd suojella uhanalaisia eldimid
kalastuskuolleisuudelta. Rajoituksille on si-
ten kiistatta olemassa perustuslain 20 §:n
vastuuta ymparistostd koskeviin sddnnoksiin
kiinnittyvid hyviksyttdvid ja painavia perus-
teita. Rajoitukset eivit ole liian tiukkoja suh-
teessa niilld pyrittdviin vaikutuksiin. Rajoi-
tuksilla ei puututa perustuslailla suojattujen
omaisuudensuojaa, elinkeinovapautta tai
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevi-
en oikeuksien ytimiin. Rajoituksilla ei myos-
kddn estetd saamelaisten perinteisen kalas-
tuskulttuurimuodon harjoittamista, vaan osal-
taan turvataan sen edellytyksend olevien
elinvoimaisten kalakantojen olemassaoloa.

Keskeisimmaét sddnnokset, jotka valtuutta-
vat rajoittamaan kalastusta, sisdltyvit ehdo-
tuksen 52, 53 ja 65 §:4dn. Ehdotuksen
52 §:sséd annetaan valtioneuvostolle oikeus
asetuksella kieltdd tai rajoittaa kalastusta
muun muassa tietynlaisella pyydyksella,
pyydysmaéralld, kalastustavalla tai tiettynd
ajankohtana. Edellytyksend on, ettd kalalajin
tai -kannan elinvoimaisuus tai tuotto on hei-
kentynyt tai vaarassa heikentya taikka kielto-
alue on kalan keskeinen lisdéntymisalue. Eh-
dotettu rajoitus on erittdin yksityiskohtainen,
koska siind on tidsmillisesti lueteltu, minkéa-
laisia kieltoja ja rajoituksia voidaan antaa.
Pykildn toisessa momentissa on annettu
maa- ja metsitalousministeridlle oikeus sia-
tdd pyydyksiin liittyvistd teknisluonteisista
asioista samojen edellytysten nojalla kuin
valtioneuvosto voi sditdd ensimmaéisen mo-
mentin mukaisia rajoituksia.

Ehdotetussa 53 §:sséd valtuutettaisiin ELY-
keskukset tekeméédn samoin edellytyksin sa-
mankaltaisia rajoituksia valituskelpoisin hal-
lintopadtoksin. ELY-keskusten rajoitukset
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olisivat kaytdnnossd alueelliselta sovelta-
misalaltaan hyvin rajattuja.

Sadntelytekninen ratkaisu, jossa varsinai-
nen peruskielto ei sisdlly lakiin, on perusteltu
sdantelykohteen erityislaatuisuuden kannalta.
Kalastusrajoituksia tulee pystyé toteuttamaan
joustavasti ja siten, ettd voidaan tarvittacssa
nopeasti reagoida kalakantojen tilan vaihte-
luun. Sééntelytarpeet ovat lisdksi yleensd
melko paikallisia, koska alueen kalakantojen
tila ja kalastusolot vaikuttavat niiden sisél-
toon. Kaikkien tarpeellisten rajoitusten sii-
tdminen laissa voisi johtaa joillain alueilla
kohtuuttomuuksiin sekd tarpeeseen myontad
lukuisia poikkeuslupia.

Esityksen 59, 60 ja 61 §:4én sisdltyvit
sdannokset kalastuksen rajoittamisesta uhan-
alaisten eldinlajien suojelemiseksi, sopimuk-
sista saimaannorpan suojelemiseksi seké
korvauksista uhanalaisten suojelusta aiheutu-
neesta haitasta. Kyseiset sddnnokset ovat
teknisid tarkistuksia lukuun ottamatta asialli-
sesti samansiséltdiset kuin voimassa olevan
lain 37 a, 37 b ja 37 ¢ §. Sddnndkset on laa-
dittu vastaamaan perustuslain vaatimuksia
vuonna 2009 ja niiden osalta voidaan viitata
hallituksen esityksessd 29/2010 vp sekd pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa 20/2010
vp esitettyihin kannanottoihin.

4.4 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan
jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla
tai elinkeinolla. Sad&nnoksessd vahvistetaan
yrittdmisen vapauden periaate. Sdé&nnds mer-
kitsee lainsdétéjan kannalta sitd, ettd elinkei-
notoiminta on mahdollista sdétdd luvanvarai-
seksi vain poikkeuksellisesti. Perustuslakiva-
liokunta on kiytdnndssddn rinnastanut elin-
keinotoiminnan aloittamisen edellytykseksi
sdddettidvin rekisterdimisvelvollisuuden val-
tiosddntooikeudellisesti luvanvaraisuuteen ja
tarkastellut tillaista sdintelyd perustuslaissa
sdddetyn elinkeinovapauden nékdkulmasta.

Kalastuslakiehdotuksen 10 luvussa on
sadnnokset kaupallisten kalastajien rekiste-
roitymisestd. Ehdotuksen 87 §:ssé sdddetéddn
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niistd tahoista, jotka voivat rekisterdityéd kau-
palliseksi kalastajaksi. Kéytdnnossa kaupalli-
sen kalastajan rekisterditymiseen on lakieh-
dotuksen muissa sidédnnoksissé kytketty oike-
usvaikutuksia liittyen muun muassa tiettyjen
pyydysten kayttoon, oikeuteen myyda saalis
eteenpdin, valtion maa-alueen kiyttéon seki
mahdollisuuteen  saada  ELY-keskuksen
myontdmi  alueellinen lupa kalastukseen.
Myos kalatalouden elinkeinotukia koskeva
kansallinen lainsdddiantd edellyttdd tuensaa-
jan kuuluvan rekisteriin.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
pitinyt elinkeinon harjoittamiseen tarvittavan
luvan peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkem-
pind yksilon oikeusasemaan puuttuvana vi-
ranomaistoimena kuin haetun luvan epdamis-
td. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt valtta-
mittdména sitoa luvan peruuttamismahdolli-
suuden vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin
tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd luvan-
haltijalle mahdollisesti annetut huomautukset
tai varoitukset eivét ole johtaneet puutteiden
korjaamiseen (PeVL 48/2005 vp, PeVL
8/2006 vp, PeVL 31/2006 vp, PeVL 32/2010
vp, PeVL 58/2010).

Rekisterimerkinndn tekee ELY-keskus
kaupallisen kalastajan pyynnostd. Rekiste-
rointimerkintd lakiehdotuksen 89 §:n mukaan
on voimassa enintddn kolme vuotta kerral-
laan. Pykélédssd sdddetddn myds niistd edelly-
tyksistd, joiden nojalla kaupallinen kalastaja
voidaan poistaa rekisteristd. Kaupallinen ka-
lastaja voitaisiin siten poistaa rekisteristd, jos
hén toistuvasti tai jatkuvasti olennaisesti toi-
mii vastoin kalastuslain sddnnoksid eiké tima
ELY-keskuksen huomautuksesta tai varoi-
tuksesta huolimatta lopeta mainittua toimin-
taa. Liséksi poistaminen olisi mahdollista, jos
kalastaja ei endd tiytd 87 §:ssd sdddettyjé re-
kisterdinnin edellytyksid tai on lopettanut
kaupallisen kalastustoiminnan.

4.5 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa ilman
hyvéksyttavad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkiloon liit-
tyvén syyn perusteella. Perustuslain 6 §:n
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tarkoittamana muuna syynd pidetdin myds
esimerkiksi henkilon asuinpaikkaa. Perustus-
lain yhdenvertaisuussédénnos ei kuitenkaan
estd kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilla.
Erottelu voi my0s perustua syrjintdsddnnok-
sessd mainittuun, ldhtdkohtaisesti kiellettyyn
syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu
perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta
hyvéksyttavilla tavalla. Perustuslakivalio-
kunta on johtanut perustuslain yhdenvertai-
suussdannoksistd vaatimukset, etteivit erotte-
lut saa olla mielivaltaisia eivétkd erot saa
muodostua kohtuuttomaksi.

Lakiehdotuksen 4 §:ssd on midritelty muun
muassa kaupallinen kalastus ja kalastaja seka
vapaa-ajankalastus. Kyseisid kalastajaryhmid
kohdellaan esityksessd osin toisistaan poik-
keavasti. Ehdotuksen 49 §:n mukaan vain
kaupallisilla kalastajilla ja heiddn lukuunsa
toimivilla on oikeus kdyttda kaupalliseen ka-
lastukseen tarkoitettuja pyydyksid. Lisdksi
ehdotuksen 91 §:n mukaan muut kuin kau-
palliset kalastajat eivit saa rajattua poikkeus-
ta lukuun ottamatta myyda pyytdméaansa ka-
laa. Saintelylld pyritddn kohdentamaan te-
hokkaat pyydykset vain elinkeinon kayttoon
ja siten edistimddn kalavarojen jarkeviaid ja
kestivid kéayttod. Kyseisten ammattimaisten
pyydysten voidaan katsoa olevan tarpeetto-
man tehokkaita kalan omaan kéytt6on pyy-
tdmistd varten. Yhdessd kalan myyntikiellon
kanssa sédédntelylld pyritddn ehkiisemédn
harmaata taloutta, edistimdidn kalastuselin-
keinon edellytyksid sekd parantamaan myy-
tdvin kalaraaka-aineen laatua ja saatavuutta.
Sadntelyn taustalla voitaneen katsoa olevan
yhteiskunnan kannalta hyvéksyttavit péa-
madrit. Lisdksi sdéntelyn hyvaksyttavyyttad
arvioitaessa on otettava huomioon, ettd ke-
nelld tahansa on mahdollisuus rekisterdityd
kaupalliseksi kalastajaksi.

Ehdotuksen 88 § sisdltdd sdannokset kau-
pallisten kalastajien jaosta I ja II ryhmiin. Ja-
ottelu koskee luonnollisten henkildiden lisak-
si yhteisgja. Jaottelun perusteena on kaupalli-
sesta kalastuksesta saadun liikevaihdon sel-
lainen maérd, joka synnyttdd arvonlisdvero-
velvollisuuden. Elinkeinotoimintaa aloittavat
kaupalliset kalastajat voivat hakeutua suo-
raan ryhmiin | esittdmalld tarvittavan liike-
toimintasuunnitelman arvonlisdverovelvolli-
suuden saavuttamisesta.
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Jaottelulla on useita vaikutuksia kaupallis-
ten kalastajien oikeuksiin. Ensinndkin 52 §:n
nojalla voidaan sddtda ajallisia, alueellisia ja
pyydyskohtaisia kalastuskieltoja ja -ra-
joituksia sekd rajoittaa tietynlaisten kalojen
tai tietyn kalamddrdn saaliksi ottamista.
Sddnnoksen 3 momentin mukaan asetuksia
annettaessa niiden mukaiset velvoitteet voi-
daan asettaa erilaisina eri kaupallisten kalas-
tajien ryhmiin kuuluville kalastajille. Liséksi
esityksen 9 §:n mukaan sééddettidessd maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella valtion
yksityisten kalastusten kdytostd on ensi sijas-
sa otettava huomioon ryhméin I kuuluvien
kaupallisten kalastajien edut. Myos ELY-
keskuksen on myontdessdén esityksen 13
§:ssd tarkoitettuja alueellisia lupia kaupalli-
sen kalastuksen harjoittamiseen asetettava
etusijalle ryhmiin I kuuluvat sellaiset kau-
palliset kalastajat, joilla on jo aiemmin ollut
lupa harjoittaa kaupallista kalastusta kysei-
selld vesialueella.

Kalastajien jako kahteen ryhméédn on tar-
peellista sen vuoksi, ettd voitaisiin oikeu-
denmukaisella tavalla kohdistaa niin velvolli-
suudet kuin oikeudetkin sen perusteella, onko
kalastustoiminta p#dtoimista vai satunnai-
sempaa, sivutoimista elinkeinotoimintaa. Si-
vutoimisia, ryhmédn II kalastajia koskevat
muun muassa viahdisemmat saaliiden rapor-
tointivelvoitteet. Jaottelu on tarpeen myds
kalastajille erillislainsddddnndén perusteella
maksettavien investointitukien kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunnan aikaisemman kannan-
oton mukaan (PeVL 14/2010 vp s. 3) perus-
tuslain 18 §:mn 1 momenttiin Kiinnittyvaa
elinkeinonharjoittamisen oikeuden turvaa-
mista voidaan pitdd perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuna hyvéksyttdvana perus-
teena kalastusrajoitusten eriyttdmiselle koh-
deryhmittiin.

Lakiehdotuksen 10 §:ssd esitetddn sdddet-
taviksi kotikuntaan perustuva oikeus maksut-
tomaan kalastuslupaan Enontekion, Inarin tai
Utsjoen kunnissa. Ylid-Lapin kuntien asuk-
kaiden kyseinen oikeus asettaa ndiden kunti-
en asukkaat parempaan asemaan suhteessa
muiden kuntien asukkaisiin. Perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneen soveltamiskéytdnnon
mukaan pelkkdd maantieteellistd kriteerid ei
voida pitdd perustuslain 6 §mn 2 momentissa
tarkoitettuna hyvéksyttdvind perusteena pe-
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rusoikeusjérjestelméssd, jonka kokonaisuu-
teen kuuluvat myods maassa liikkkumisoikeus
ja asuinpaikan valitsemisen vapaus.

Ylad-Lapin kalastusoikeus on aikaisemmin
kytketty vanhojen lapinkylien oikeuksiin.
Yla-Lapin kalastusoikeutta on perustuslaki-
valiokunnan aikaisemmassa kiytinnossd ka-
sitelty vdhintdén nautintaperusteisena oikeu-
tena ja sen on katsottu nauttivan perustuslain
suojaa. Oikeustieteen lisensiaatti Juha Joona
on tutkinut muun muassa kyseisten oikeuksi-
en historiaa ja perusteita maa- ja metsétalo-
usministerion tilaamassa ja rahoittamassa
tutkimuksessaan Pohjois-Lapin erityiset ka-
lastusoikeuskysymykset. Kyseisen tutkimuk-
sen mukaan lapinkylien oikeudet ovat histo-
riallisesti tyypillisesti koskeneet vain oman
lapinkylén aluetta, eikd toisten lapinkylien
alueille laajennettuja kalastusoikeuksia tun-
neta.

Laajoilla  kalastusmahdollisuuksilla  on
merkitystd saamelaisten perustuslain 17 §:n
3 momentissa turvattuun oikeuteen ylldpitad
kulttuuriinsa kuuluvaa perinteistd elinkeinoa.
Yla-Lapin kalastusoikeuteen kohdistuu myos
tietynlainen luottamuksensuoja suhteessa ky-
seisen oikeuden pysyvyyteen. Edelld maini-
tuista syistd on tarpeen séétdd jatkossakin ky-
seisen alueen asukkaiden oikeudesta maksut-
tomaan kalastuslupaan alueella. Sddnnoksen
mukaan oikeutta ei maédritelld saamelaisen
alkuperdn mukaan, vaan oikeus kuuluu kai-
kille kyseisten kuntien alueilla oleville kunta-
laisille.

Esitykseen siséltyy sddnnds veroluonteisen
kalastonhoitomaksun maksuvelvollisuudesta,
joka koskisi jokaista 18 — 64 -vuotiasta kalas-
tajaa. Maksusta vapautettuja olisivat alaikéi-
set sekd 65 vuotta tdyttdneet. Vapautusta tu-
lee arvioida perustuslain 6 §:n yhdenvertai-
suussddnndksen ja erityisesti sen 2 momentin
syrjintdkiellon kannalta. Perustuslakivalio-
kunta on kaytinndssddn pitdnyt ikddntyviin
kohdistuvia etuuksia, helpotuksia ja mukau-
tuksia perusteltuina ldhinnd heiddn muihin
verrattuna heikentyneiden fyysisten ja kogni-
titvisten  kykyjensd perusteella (PeVM
8/2010 vp s. 3, PeVL 56/2010 vp. 3). Ikédédn
perustuvan maksuvapautuksen taustalla on
pyrkimys edistda kyseisten ikdryhmien kalas-
tusharrastusta.



108

4.6 Julkisen hallintotehtivan antaminen
muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvin julkisen vallan kéayttod
siséltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan sdéddettdvaksi
kalatalousalueiden perustamisesta. Kalatalo-
usalueista pyrittdisiin muodostamaan nykyi-
sid kalastusalueita laajempia, kalavarojen
kokonaisvaltaisen kdyton ja hoidon kannalta
toimivampia alueita. Kalatalousalueiden kes-
keisimpénd tehtdvéna olisi ehdotuksen 24 §:n
mukaan alueensa kalavarojen kdyton ja hoi-
don suunnittelu ja toimeenpano seki kalas-
tuksenvalvonnan jarjestdminen. Lisdksi kala-
talousalueiden tulisi jakaa yleiskalastusoi-
keutena  harjoitetusta  viehekalastuksesta
maksettavat korvaukset vesialueen omistajil-
le. Kyseiset tehtévit ovat luonteeltaan perus-
tuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallin-
totehtdvid, joista korvausten jako ja kalastuk-
sen valvonta siséltédvit julkisen vallan kéyt-
tod. Tehtdvét eivat kuitenkaan sisdlld merkit-
tavad julkisen vallan kayttoa.

Kalatalousalueet olisivat oikeudelliselta
luonteeltaan julkisoikeudellisia yhdistyksii ja
niiden jédsenid olisivat ehdotuksen 23 §:in
mukaan kalastusoikeuden haltijat sekd valta-
kunnalliset kalastusalan jirjestdt. Perustus-
lain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehta-
van antamisen viranomaiskoneiston ulkopuo-
liselle tulee olla tarpeen tehtivin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi. Ottaen huomi-
oon Suomen lukumaéiréltidén ja pinta-alaltaan
suuret vesialueet sekd niiden omistuksen
pirstoutuneisuus voidaan todeta, ettd on ole-
massa tarve jdrjestdd kalavarojen kestdva
kayttd ja hoito kalataloudellisesti riittdvan
suurten kalatalousalueiden toimesta. Kalava-
rojen kéyton jo hoidon alueellisen suunnitte-
lutehtdvin hoitaminen viranomaiskoneiston
ulkopuolella on my6s perustuslain 124 §:ssd
edellytetylld tavalla tarkoituksenmukaista ot-
taen huomioon valtion kalataloushallinnon
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hyvin rajalliset resurssit sekd tehtdvin luon-
ne.

Vaikka kalastuksen jérjestdminen lahtokoh-
taisesti kuuluu kalastusoikeuden omistajan
valtaan, on kestdvén kalastuksen jarjestdmi-
nen ilman kalastusoikeuden haltijoiden yh-
teistd organisaatiota kdytdnndssd mahdoton-
ta, koska kalastusoikeuden kdyton kohteena
olevat kalat eivdt noudata omistussuhteiden
rajoja vaan liikkuvat elinaikanaan laajoilla
vesialueilla. Téstd johtuen kalavarojen kesta-
vin kéyton ja hoidon suunnittelussa ja toteu-
tuksessa on tirkedd pyrkid sovittamaan yh-
teen alueen eri kalastusoikeuden haltijoiden
sekd myds kalastusta muuten kuin omistus-
oikeuteen perustuen harjoittavien nidkemyk-
set. Yhteensovitus on tarkoitus toteuttaa
muun muassa laatimalla 35 ja 36 §:ssé tar-
koitettu aluetta koskeva ehdotus kiytto- ja
hoitosuunnitelmaksi, jonka ELY-keskus hy-
viksyisi 37 §:ssd sdddettyjen edellytysten
tiyttyessa.

Julkisen hallintotehtdvadn antaminen muulle
kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoi-
keuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvin hal-
linnon vaatimuksia. Sdénnos ilmentda kieltoa
vaarantaa perusoikeuksien toteutuminen. Se
edellyttéd, ettd oikeusturvan ja hyvén hallin-
non vaatimusten noudattaminen taataan lain-
tasoisin sddnnodksin. Lahtokohtana on, ettd
yksilon perusoikeuksien toteutumiseen ei sai-
si vaikuttaa se, miten julkisten tehtdvien hoi-
taminen on jérjestetty. Perustuslakivaliokunta
on késitellyt hallintotehtdvin antamista
muulle kuin viranomaiselle useissa lausun-
noissa (muun muassa PeVL 20/2002 vp,
PeVL 40/2002 vp, PeVL 42/2005 vp, PeVL
46/2005 vp, PeVL 47/2005 vp ja PeVL
55/2005 wvp, PeVL 10/2006 vp, PeVL
65/2010 vp, PeVL 27/2012, PeVL 6/2013,
PeVL 23/2013). Valiokunta on lausunnois-
saan korostanut perusoikeuksien, oikeustur-
van ja hyvin hallinnon turvaamisen edelly-
tyksend toimivaltuuksien sdéntelyn tdsmaélli-
syyttd, sddntelyn yleistd tarkkuutta ja muuta
asianmukaisuutta.

Lakiesitykseen on otettu kattava viittaus-
sdannos hallinnon yleislakeihin sekd sdédnnds
kalatalousalueen toimihenkilén rikosoikeu-
dellisesta virkavastuusta ja vahingonkor-
vausvastuusta. Niitd sovelletaan yksityiseen
tahoon tdmén hoitaessa julkista hallintotehté-
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vdd ilman nimenomaista mainintaakin. Viit-
tausta on kuitenkin pidetty tarpeellisena in-
formatiivisuuteen ja siéntelyn selkeyteen liit-
tyvistd syistd. Lakiehdotukseen siséltyy tds-
malliset sddnnokset kalatalousalueen tehtd-
vistd, toimielimistd ja niiden padtdksenteosta,
kalatalousalueen sdénndistd, kirjanpidosta ja
tilintarkastuksesta, muutoksenhausta kalata-
lousalueen paatoksiin sekd kalatalousalueen
viranomaisvalvonnasta.

Esitykseen siséltyy luku 12 kalastuksen-
valvonnasta ja seuraamuksista. Kalastuksen-
valvojia ja valvontaviranomaisia koskevat
sddnndkset ovat muutamaa teknista tarkistus-
ta lukuun ottamatta asiallisesti samansisiltdi-
set kuin voimassa olevassa laissa. Sdannokset
korjattiin vastaamaan perustuslain vaatimuk-
sia vuonna 2011 ja niiden osalta voidaan vii-
tata hallituksen esityksessd 271/2010 vp sekd
perustuslakivaliokunnan lausunnossa
65/2010 vp esitettyihin kannanottoihin.

Esitykseen siséltyy ehdotus veroluonteisen
kalastonhoitomaksun kerddmisestd Metsédhal-
lituksen toimesta. Metséhallituksesta annetun
lain (1378/2004) 1 §:n mukaan Metséhallitus
on maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalalla toimiva valtion liikelaitos, jossa on
kyseisen lain 6 §:sséd tarkoitettujen julkisten
hallintotehtévien hoitamista varten erillinen
julkisten hallintotehtdvien yksikkd. Kyseinen
yksikkd on perustuslakivaliokunnan lausun-
nosta (PeVL 38/2004 vp) ilmenevilld tavalla
viranomaisyksikkd, jossa julkisia hallintoteh-
téavid hoidetaan virkavastuulla.

Esityksen 80 §:n mukaan Metséhallitus voi
valtuuttaa yksityisen palveluntuottajan otta-
maan vastaan kalastonhoitomaksusuorituk-
sia. Tehtdvin delegointi on tarpeen, jotta ka-
lastonhoitomaksua koskeva palveluverkosto
olisi kdytossd mahdollisimman laajasti ympé-
ri maata. Maksusuorituksen vastaanottami-
nen on kéytinndssd luonteeltaan tekninen
tehtdva, jonka suorittamiseen ei liity harkin-
tavaltaa tai paatoksentekoa. Tehtdvén teknis-
luonteisuudesta huolimatta lakiehdotuksen
80 §:n 1 momentin mukaan Metsdhallituksen
on sovittava yksityisen palveluntuottajan
kanssa tehtdvén siséllostd ja muista tehtdvin
asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeelli-
sista seikoista sekd tehtdvin suorittamisesta
perittivastd kohtuullisesta maksusta.
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Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tiviksi  palveluntuottajaan  kohdistuvasta
yleisestd luotettavuus- ja asiantuntevuusvaa-
timuksesta sekd muun muassa tehtdvin
asianmukaisen hoitamisen edellyttimistd
palveluntuottajan teknisistd, taloudellisista ja
toiminnallisista valmiuksista. Ottaen huomi-
oon tehtivin tekninen luonne ja lakiehdotuk-
sessa palveluntuottajaan kohdistuva sédinte-
lyesitys voidaan katsoa, ettd tehtdvén siirto
tayttdd perustuslaissa edellytetyn tarkoituk-
senmukaisuusvaatimuksen sekd turvaa pe-
rusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvin
hallinnon vaatimukset.

4.7 Yhdistymisvapaus

Perustuslain 13 §:n 2 momentti turvaa jo-
kaiselle ilman erillistd lupaa oikeuden perus-
taa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yh-
distykseen sekéd osallistua yhdistyksen toi-
mintaan. Perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytdnnon mukaan yhdistymisvapaus koskee
ensisijaisesti niin sanottuja aatteellisia yhdis-
tyksid. Sddnnds ei kuitenkaan estd perusta-
masta lainsdddéintoteitse julkisoikeudellisia
yhdistyksié julkista tehtdvai varten. Jasenyy-
destd tillaisessa yhdistyksessd voidaan niin
ikddn sddtdd laissa. Yhdistymisvapautta tur-
vaava perustuslain sddnnos toisaalta puoltaa
talloinkin pidattyvéd suhtautumista pakkoja-
senyyteen (PeVL 52/2006).

Lakiehdotuksen 23 §:n mukaan kalatalous-
alueet ovat luonteeltaan julkisoikeudellisia
yhdistyksid. Kalatalousalueiden jasenyys pe-
rustuisi suoraan lain 23 §:44n muodostaen
poikkeuksen perustuslain 13 §:ssd turvattuun
yhdistymisvapauteen. Kalatalousalueen pak-
kojdsenyyden taustalla olisi kuitenkin ole-
massa yhdistymisvapauden kannalta hyvék-
syttdva peruste eli edelld selostettu tarve jir-
jestdd yhdistys lailla julkista tehtdvaa varten.
Kalatalousalueen jasenyydelld edistettdisiin
osaltaan perustuslain 20 §:ssd sdddetyn ym-
péristovastuun toteutumista sekd turvattaisiin
myds kalavesien eri kéyttdjaryhmille mah-
dollisuus vaikuttaa paatoksentekoon.

Perustuslaissa turvatun yhdistymisvapau-
den yhtend perustana on yhdistysten sisdinen
itsemadrddmisoikeus ja toimintavapaus, joi-
hin kuuluu muun muassa yhdistysten oikeus
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vapaasti hyvéiksyd haluamansa sddnnét. Pe-
rustuslakivaliokunta on kéytdnndssddn ldhte-
nyt kuitenkin siitd, ettei lainsdddantotoimin
jérjestettyjen yhdistysten tarvitse nauttia sa-
manlaista itsemidrdamisoikeutta kuin taval-
listen yhdistyslailla sdénneltivien yhdistys-
ten. Toisaalta lailla jérjestettyjen yhdistysten
autonomiaa ei ole asiallista rajoittaa enempaa
kuin on niiden lakisédéteisten tehtdvien kan-
nalta vélttdmétonta (PeVL 52/2006 vp, PeVL
39/2004 vp, PeVL 1/1998 vp).

Kalatalousalueen tehtavit liittyvit lakieh-
dotuksen 24 §:n perusteella erityisesti kala-
varojen kiayton ja hoidon suunnittelujirjes-
telmén toimeenpanoon ja kalastuksen val-
vontaan. Kalatalousalueiden toimintamenoja
katetaan 82 ja 86 §:n mukaisesti valtion talo-
usarvioon vuosittain otettavalla maérarahalla.
Naméi seikat ja kalatalousalueen lakisditeis-
ten tehtdvien luonne huomioon ottaen lailla
voidaan sddtdd verraten pitkillekin menevista
kalatalousalueen autonomiaan puuttuvista ra-
joituksista. Lakiehdotuksen mukaan kalata-
lousalueiden toimielimid, péédtoksentekoa ja
sdantoja sdddeltdisiin varsin kattavasti ehdo-
tuksen 3 luvussa sekd tietyiltd osin yhdistys-
laissa.

4.8 Yksityiselimiin suoja

Lakiehdotukseen sisdltyy luku 11 kala-
taloushallinnon rekistereistd. Ehdotuksen
92 §:ssd sdddettiisiin kalataloushallinnon tie-
tojérjestelmastd, joka koostuisi kalataloushal-
linnon rekistereistd. Tietojdrjestelma sisaltad
henkilotietoja, minkd vuoksi sitd koskeva
sdantely on merkityksellinen perustuslain
10 §:n 1 momentissa suojatun yksityiselamén
kannalta. Perusoikeutena turvatun yksityis-
eldmén suojan ldhtokohtana on, ettd yksikolld
on oikeus eldd omaa elimédinsd ilman viran-
omaisten tai muiden tahojen aiheetonta puut-
tumista hénen yksityiseliméédnsa. Perustusla-
kivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henki-
16tietojen suojan kannalta tirkeind sddntely-
kohteina ainakin rekisteréinnin tavoitetta, re-
kisterditdvien henkilotietojen sisdltod, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna
tietojen luovutettavuus seki tietojen sdilytys-
aikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oi-
keusturvaa (PeVL 14/2009 vp). Niiden seik-
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kojen sddntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla
kattavaa ja yksityiskohtaista.

Lakiehdotuksen 92 §:n 2 momentissa méaa-
ritelldén tietojérjestelméén kuuluvien rekiste-
rien pitdjat sekd heidén vastuunsa tallettamis-
taan tiedoista ja niiden oikeellisuudesta. Sa-
man pykéldn 3 momentin mukaan kalatalo-
ushallinnon tietojérjestelmén tietojen késitte-
lyyn sovelletaan henkil6tietolakia, jollei lais-
sa toisin sdédetd. Tietojen ja asiakirjojen jul-
kisuuteen ja niiden luovuttamiseen sovelle-
taan viranomaisten julkisuudesta annettua la-
kia. Kalataloushallinnon tietojérjestelmén eri
kéyttotarkoitukset on kuvattu ehdotuksen
93 §:ssd. Tietojarjestelmd koostuu 94 §:ssé
luetelluista rekistereistéd ja niiden siséltamisté
tiedoista. Sddnnoksessd on méadritelty rekiste-
rien tietosisdltd. Kunkin rekisterin kohdalla
on lisdksi viittaus muihin tietojdrjestelmin
kayttotarkoitukseen liittyvien tehtévien hoi-
tamisessa vélttdméttomiin tietoihin. Ehdotus
siséltad lisdksi tdsmalliset sdénnokset tietojen
luovuttamisesta ulkomaiden viranomaisille ja
kansainvilisille toimielimille sekéd sd&nnok-
set henkilGtietojen sdilyttdmisajasta ja pois-
tamisesta tietojarjestelmasta.

4.9 Kalastonhoitomaksun valtiosdinto-
oikeudellinen luonne

Lakiehdotuksen 79 §:ssd sdddetdan kalas-
tonhoitomaksusta. Valtiosddntdoikeudellises-
ti olennaista on arvioida se, onko kyseessd
maksu vai vero. Perustuslakivaliokunnan
kadytdnnon mukaan maksu, joka ylittdd kus-
tannukset, ei ole maksu, vaan sitd on pidetti-
va verona. Verojen ja maksujen keskeisena
erona perustuslain 81 §:n kannalta pidetddn
maksun vastikkeellisuutta.

Kalastonhoitomaksut kaytetddn esitetyn
lain 82 §:std ilmenevin tavoin kalavesien kes-
tavin kdyton ja hoidon suunnittelujarjestel-
médn liittyviin kustannuksiin, kalastuksen
valvontaan, kalatalousalueiden toimintakus-
tannuksiin, kalatalousalan neuvontapalvelui-
hin liittyviin hankkeisiin sekd yleiskalastus-
oikeuksien hyddyntdmisestd sekd kalas-
tusopastoimintaan  perustuvasta  kadytdsti
maksettaviin korvauksiin vesialueen omista-
jille. Néin ollen vaikka kalastonhoitomak-
suun liittyy oikeus ehdotetun lain mukaiseen
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viehekalastukseen, ei kyseistd maksua voida
pitdd perustuslain 81 §:n 2 momentissa tar-
koitetuille valtion maksuille ominaisena kor-
vauksena tai vastikkeena yksiloidyistd julki-
sen vallan palvelusta tai muusta vastaavasta
suoritteita (ks. PeVL 48/2010 vp). Edella
mainituilla perusteilla kalastonhoitomaksua
pidetdin valtiosidéntdoikeudellisessa mielessi
verona.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan
valtion verosta sdddetddn lailla, joka sisdltdd
sdannokset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteista sekéd verovelvollisen oike-
usturvasta. Lakiehdotuksen 79 §:ssd sdade-

tddn jokaisen 18 — 64 -vuotiaan muuta kalas-
tusta kuin onkimista tai pilkkimisti harjoitta-
van velvollisuudesta suorittaa valtiolle kalas-
tonhoitomaksu. Samassa pykéldssé sdédetédan
my6s maksun suuruudesta.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, etta
lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessd. Hallitus pitdé kui-
tenkin suotavana, ettd asiasta pyydetdin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Kalastuslaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Lain tarkoitus

Tamédn lain tarkoituksena on parhaaseen
kéytettidvissd olevaan tietoon perustuen jér-
jestdd kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti
ja sosiaalisesti kestdva kéytto ja hoito siten,
ettd turvataan kalavarojen kestdvad ja moni-
puolinen tuotto, kalakantojen Iluontainen
elinkierto sekd kalavarojen ja muun vesi-
luonnon monimuotoisuus ja suojelu.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kalastukseen:

1) vesilain (587/2011) 1 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla vesialueella;

2) Suomen talousvyShykkeestd annetun
lain (1058/2004) 1 §:ssé tarkoitetulla talous-
vyOhykkeelld;

3) vesialueen rajan ulkopuolella olevalla
tulva-alueella, kun se on veden peittdma.

Mitd tdssd laissa sdddetddn kalasta ja kalas-
tuksesta, koskee myds nahkiaista ja rapua se-
ka niiden pyyntia.

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tété lakia sovelletaan, jollei yhteistd kalas-
tuspolititkkaa koskevasta Euroopan unionin
lainsdadidnnostd tai sen toimeenpanemiseksi
annetusta kansallisesta lainsddddnndstéd taik-
ka vieraan valtion kanssa tehdystd sopimuk-
sesta muuta johdu.

Témaén lain ja sen nojalla annettujen asetus-
ten sddnnoksid on sovellettava myds valta-
kunnan rajalla oleviin vesistoihin, jos vieraan
valtion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella
ei ole toisin sdddetty.

Kolttien oikeudesta kalastaa koltta-alueella
sijaitsevilla valtion vesialueilla sdddetddn
kolttalaissa (253/1995).

Muun kuin Suomessa luonnonvaraisena
esiintyvén kalalajin tai kalakannan taikka ra-
pulajin tai rapukannan tai niiden sukusolujen
maahantuontiin sovelletaan timén lain lisaksi
eldinlddkinnéllisestd rajatarkastuksesta annet-
tua lakia (1192/1996) ja eldintautilakia
(441/2013).

438
Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kalavarojen hoidolla kalakantojen bio-
logisen monimuotoisuuden ja tuottokyvyn
turvaamista kalastuksen ohjauksella seka
muilla kalakantojen tilaa ja kalastusmahdolli-
suuksia parantavilla toimenpiteilla;
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2) kalakannalla samanaikaisesti samalla
alueella eldvien samaan lajiin kuuluvien ka-
layksiloiden joukkoa;

3) vaelluskalalla lohta, jarvilohta, ankerias-
ta, nahkiaista, toutainta, taimenta sekd nie-
ridn, harjuksen ja siian vaeltavia kantoja;

4) vaelluskalavesiston koski- ja virta-
alueella vesiston sellaista aluetta, jossa:

a) vesi virtaa silmin havaittavasti alavirtaan
pdin; ja

b) virtapaikan yldvesi on alavettd ylempéa-
ni;

5) onkimisella ilman viehettd ja heittokalas-
tukseen soveltuvaa kelaa harjoitettavaa kalas-
tusta, jossa kdytetddn yhté vapaa ja koukkua;

6) pilkkimiselld kalastusta yhdelld lyhyeh-
kolld vavalla ja siimaan kiinnitetylld pysty-
suunnassa liikuteltavalla pilkilla;

7) vieheelld keinotekoisesti valmistettua
uistinta, vaappua, perhoa, jigié tai niihin rin-
nastettavaa koukuilla varustettua houkutinta,
joka liikkeelldén, vérilldén tai muodollaan
houkuttaa kalaa iskeméén,;

8) viehekalastuksella muuta kalastamista
yhdelld vavalla ja vieheelld kuin onkimista
tai pilkkimistd, vetouistelua yhdelld vavalla,
vieheelld ja painovieheelld sekd kelaongin-
taa;

9) kalastonhoitomaksulla  kalatalouden
edistdmiseksi valtiolle suoritettavaa maksua;

10) kalastusoikeuden haltijalla:

a) yhteisen vesialueen osakaskuntaa;

b) osakaskuntaan kuulumatonta vesialueen
omistajaa;

c) kiinteiston omistajaa, jos kiinteistolle
kuuluu 21 kohdassa tarkoitettuja erityisperus-
teisia kalastusetuuksia;

d) kalastusrasitteeseen tai muuhun oikeus-
perusteeseen perustuen kalastusoikeutta hal-
linnoivaa luonnollista tai oikeushenkil6d; tai

e) kalastusoikeutta omistajaa kuulematta
siirrettdvissi olevaan vuokrasopimukseen pe-
rustuen hallinnoivaa luonnollista tai oikeus-
henkil64;

11) osakaskunnalla yhteisaluelain
(758/1989) 3 §:ssa tarkoitettua osakaskuntaa;

12) kéytto- ja hoitosuunnitelmalla kalava-
rojen kédyton ja hoidon alueelliseksi jérjesta-
miseksi laadittavaa suunnitelmaa;

13) pyydysyksikkéarvolla pyydyksen tai ka-
lastustavan suhteellista pyyntitehokkuutta;
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14) kiinteiston pyydysyksikkomddrdlld kiin-
teistolle kuuluvan kalastusoikeuden laajuutta
tietylld vesialueella;

15) seisovalla pyydykselld paikalleen pyyn-
tiin laskettua kalanpyydystd, kuten verkkoa,
pitkddsiimaa ja muuta koukkupyydysti, ry-
séd, katiskaa ja muuta sulkupyydysta;

16) kiintedlld pyydykselld patoa ja muuta
kalastukseen tarkoitettua pysyvéisluonteista
rakennelmaa;

17) kaupallisella kalastuksella toimintaa,
jossa kalaa pyydetddn myyntitarkoituksessa
tai jossa pyydetyt kalat tai osa niistd myy-
dédn;

18) kaupallisella kalastajalla luonnollista
henkil64 tai oikeushenkildd, joka on merkitty
kaupallisen kalastustoiminnan harjoittajista
pidettdvain rekisteriin;

19) vapaa-ajankalastuksella virkistys- ja
kotitarvekalastusta;

20) kotiutusistutuksella sellaisen kala- tai
rapulajin taikka kala- tai rapukannan istutta-
mista vesialueelle, jota sielli ei ennestddn
ole;

21) erityisperusteisilla kalastusetuuksilla
sellaisia kiinteistonmuodostamislain
(554/1995) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja
kiinteistoon kuuluvia yhteisid tai yksityisid
erityisid etuuksia, jotka oikeuttavat kiinteis-
ton omistajan kalastamaan muutoin kuin ve-
sialueen omistuksen tai osakkuuden perus-
teella toisen omistamalla vesialueella (erityi-
nen kalastusetuusalue) taikka kayttimaan
erillistd kalastuspaikkaa, kuten lohi- tai sii-
kapatoa taikka ndihin verrattavaa kalapato-
paikkaa, kulkutuspaikkaa, verkkopaikkaa tai
muuta nédihin verrattavaa kalastukseen kéy-
tettdvad vesiston kohtaa (erityinen kalastus-
paikka);

22) kalastussddnnolld

a) Suomen ja Ruotsin vililld tehtyd rajajo-
kisopimusta (SopS 91/2010) ja siihen sisil-
tyvéd kalastussddntoa;

b) Suomen ja Norjan vililld Tenojoen ka-
lastuspiirin yhteisestd kalastussddannosti teh-
tyd sopimusta (SopS 94/1989) ja siihen liit-
tyvéa kalastussdantod; seka

¢) Suomen ja Norjan vililld kalastuksesta
Nadtdmojoen kalastusalueella tehtyd sopi-
musta (SopS 17-18/1978) ja siihen liittyvaa
kalastussaantoa.
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2 luku

Kalastusoikeus ja erityiset kalastukseen
oikeuttavat luvat

5§

Vesialueen omistukseen perustuva kalastus-
oikeus

Oikeus kalastaa ja méaardtd kalastuksesta
kuuluu vesialueen omistajalle, jollei jiljem-
pana tissé laissa muuta sdddeta.

Yhteisen vesialueen osakkaalla on oikeus
kalastaa vesialueella siten kuin yhteisen vesi-
alueen osakaskunta paéttaa.

Oikeus kalastaa vesilain 1 luvun 5 §:ssd
tarkoitetun vesialueen rajan ulkopuolella ole-
valla tulva-alueella, kun se on veden peitté-
ma, kuuluu vesialueen omistajalle.

6§
Erityisperusteiset kalastusetuudet

Sellaisen kiinteistdn, johon kuuluu erityis-
perusteisia kalastusetuuksia, omistajalla on
oikeus etuuden mukaisella tavalla kalastaa ja
madritd kalastuksesta.

78
Yleiskalastusoikeudet

Jokaisella on oikeus veloituksetta onkia ja
pilkkia seka kalastaa silakkaa yhdelld vavalla
siimaan kiinnitetyilli pystysuunnassa liiku-
teltavilla koukuilla.

Jokaisella kalastonhoitomaksun suoritta-
neella seké jokaisella alle 18-vuotiaalla ja 65
vuotta tdyttdneelld on oikeus harjoittaa vie-
hekalastusta. Kalastonhoitomaksusta ja sen
suorittamisesta sdddetddn 9 luvussa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut oikeu-
det eivit koske vaelluskalavesistojen koski-
ja virta-alueita, eivatkd niitd vesialueita, joil-
la kalastaminen on muun séddnndksen nojalla
kielletty. Onginta-, pilkintd- ja viehekalas-
tuskilpailuja sekd muita vastaavia jérjestetty-
ja tilaisuuksia varten on saatava kalastusoi-
keuden haltijan lupa.
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Edelld 1—3 momentissa sdddettyd sovelle-
taan myos valtion omistamilla vesialueilla.

8§

Kalastus talousvyohykkeelld ja yleisilld vesi-
alueilla

Suomen talousvyohykkeelld ja yleisilld ve-
sialueilla meressd jokaisella kalastonhoito-
maksun suorittaneella seké jokaisella alle 18-
vuotiaalla Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion kansalaisella on oikeus harjoittaa
vapaa-ajan kalastusta. Edelld tarkoitetuilla
alueilla Suomeen rekisterdidyilld kaupallisil-
la kalastajilla on oikeus harjoittaa kaupallista
kalastusta.

Euroopan unionin jdsenvaltioihin rekiste-
roidyilla kalastusaluksilla on yhteistd kalas-
tuspolitiikkaa koskevassa Euroopan unionin
lainsdddannossa sdddetty oikeus kaupalliseen
kalastukseen Suomen talousvydhykkeelld ja
aluevesilla.

Jos kaupallisen kalastuksen tarve sitd edel-
lyttdd, voi Metsdhallitus vuokrata kaupalli-
selle kalastajalle Suomen talousvyohykkeelld
tai yleiselld vesialueella meresséd olevan lo-
hen tai taimenen pyyntipaikan. Edelld 1 ja 2
momentissa tarkoitettu kalastusoikeus ei ole
voimassa néilld pyyntipaikoilla.

Oikeudesta kalastaa ja kalastusluvista ylei-
selld vesialueella paattad Metsdhallitus ottaen
huomioon kalavarojen valtakunnalliset hoito-
suunnitelmat.

93§
Valtion yksityiset kalastukset

Valtion yksityiset kalastukset pysytetdin
valtiolla sielld, missd ne vanhastaan ovat ol-
leet ja edelleen ovat valtion hallinnassa. Val-
tion yksityisten kalastusten kéyttdmisesti
paattdd Metséhallitus.

Tarkempia sddnnoksid valtion yksityisten
kalastusten kaytostd voidaan antaa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella, jolloin on
ensi sijassa otettava huomioon 88 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun ryhméidn [ kuuluvien
kaupallisten kalastajien edut.
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10§
Oikeus Yld-Lapin kalastuslupaan

Henkiloll4, jonka kotikuntalain (201/1994)
2 §:ssd tarkoitettu kotikunta on Enontekio,
Inari tai Utsjoki, on oikeus saada Metsdhalli-
tukselta korvauksetta lupa kalastukseen edel-
14 mainituissa kunnissa sijaitsevilla valtiolle
kuuluvilla vesialueilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa on
henkilokohtainen ja se annetaan enintddn
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Lupa ei koske
Teno- ja Naitdmojoen vesiston lohen ja tai-
menen nousualueita, Tuulomajoen ja Paats-
joen vesistdjen lohen ja taimenen nousualuei-
ta, Tornion- ja Ounasjoen vesistdjen lohen ja
taimenen nousualueita, joita koskevat erilli-
set luvat valtion vesialueille myontdd Metsa-
hallitus.

118§
Kalastusoikeuden vuokraus

Kalastusoikeuden haltija voi vuokrata ka-
lastusoikeuden toistaiseksi tai médrdajaksi.
Kalastusoikeuden vuokrasopimus on tehtévé
kirjallisesti. Vuokralainen ei saa vuokrata ka-
lastusoikeutta tai osaa siitd edelleen, eikd
luovuttaa vuokra-aluetta koskevia kalastus-
lupia kolmannelle, ellei kalastusoikeuden
vuokraamista koskevassa sopimuksessa toi-
sin ole sovittu.

Vuokranantaja voi purkaa kalastusoikeutta
koskevan vuokrasopimuksen, jos vuokralai-
nen vuokranantajan muistutuksesta huolimat-
ta kayttdd vaidrin kalastusoikeuttaan, laimin-
lyé vuokramaksun suorittamisen tai muutoin
jatkuvasti tai toistuvasti rikkoo sopimukseen
tai tdhan lakiin perustuvat velvollisuutensa.

Valtiolle kuuluvien vesialueiden vuokraa-
misesta kalastusta varten voidaan sdétda tar-
kemmin maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

12§

Osakaskunnan osakkaan myontimd kalastus-
lupa

Yhteisen vesialueen osakas voi ilman mui-
den osakkaiden suostumusta antaa toiselle
luvan kalastaa osakkaalle itselleen kuuluvan
kalastusoikeuden nojalla. Jos lupa on kestol-
taan pidempi kuin yksi vuosi, on se annettava
kirjallisena ja siitd on jérjestdytyneen osa-
kaskunnan alueella tehtdvad ilmoitus osakas-
kunnalle.

Yhteisen vesialueen osakkaan on 1 mo-
mentissa tarkoitetun luvan antaessaan huo-
lehdittava siitd, ettd luvansaaja ei kalastaes-
saan ylitd osakkaalle kuuluvan kalastusoi-
keuden enimmaismaaraa.

13 §

Alueellinen lupa kaupallisen kalastuksen
harjoittamiseen

Kalavarojen kestdvdn tuoton ja hyoddynta-
misen sekd kéyttd- ja hoitosuunnitelman to-
teutumisen turvaamiseksi elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdaristokeskus voi myontdéd kaupal-
liselle kalastajalle enintdin viiden vuoden
maidrdajaksi luvan kaupallisen kalastuksen
harjoittamiseen jos:

1) vesialue on kidytto- ja hoitosuunnitel-
massa madritetty kaupalliseen kalastukseen
hyvin soveltuvaksi;

2) vesialueen kalakantojen tila mahdollis-
taa niiden hyddyntdmisen kaupalliseen kalas-
tukseen,;

3) luvanhakija ei ole itse eikd kalatalous-
alueen avustuksella padssyt kalastusoikeuden
haltijoiden kanssa sopimukseen vesialueen
kayttdmisestd kaupalliseen kalastukseen; ja

4) kaupallisen kalastuksen harjoittamisesta
ei atheudu merkittdvdd haittaa alueen ran-
nanomistajille tai -haltijoille tai alueen muul-
le kaytolle.

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéaristokeskuk-
sen on luvassa madrattava kalastukselle salli-
tut alueet, sallitut pyydykset, kalastuksen
kohteena olevat kalalajit, sallitut kalas-
tusajankohdat sekd tarvittaessa sallittu
enimmdissaalis. Lisdksi luvassa voidaan
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madratd, miten kaupallisen kalastajan on ra-
portoitava saaliistaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei
saa myOntdd, jos luvan nojalla tapahtuva ka-
lastus heikentéisi kohtuuttomasti kalastusoi-
keuden haltijan mahdollisuutta hyodyntia ka-
lastusoikeuttaan tai jos siitd aiheutuisi muuta
merkittdvad haittaa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen lupapditdstd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta.

14 §

Kaupallisesta kalastuksesta kalastusoikeuden
haltijoille maksettava korvaus

Kaupallisen kalastajan on 13 §:ssé tarkoite-
tun luvan saatuaan maksettava kalenterivuo-
sittain kalastusoikeuden haltijoille luvassa
madrittyjen pyydysten mukaiset, elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskuksen toimialueen
kayttd- ja hoitosuunnitelmissa mééritettyihin
alueen kéypiin hintoihin perustuvat kohtuul-
liset maksut korvauksena vesialueen kaytti-
misestd kaupalliseen kalastukseen.

15§

Etusijalle asettaminen luvan myontdmisessd
kaupalliseen kalastukseen

Jos lupaa tietylle vesialueelle hakee use-
ampi kaupallinen kalastaja kuin alueen kala-
kantojen tilan perusteella lupia on mahdollis-
ta myontdd, elinkeino- liikenne- ja ympdéris-
tokeskus voi asettaa luvansaannissa etusijalle
luvanhakijat, jotka kuuluvat 88 §:n
1 momentissa tarkoitettuun kaupallisten ka-
lastajien ryhmién I ja joilla on jo aiemmin
ollut lupa harjoittaa kaupallista kalastusta
samalla tai siihen liittyvilld vesialueilla.

16 §

Lupaehtojen muuttaminen ja luvan peruut-
taminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi muuttaa 13 §:n nojalla annetun luvan eh-
toja, jos:
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1) lupa-alueen olosuhteet ovat luvan myon-
tdmisen jdlkeen olennaisesti muuttuneet si-
ten, ettei lupaehtojen mukaista kalastusta
voida muuttuneiden olosuhteiden johdosta
enad sallia; tai

2) luvassa tarkoitettu kalastus ei endd tiyta
kiyttd- ja hoitosuunnitelman mukaisia vaa-
timuksia.

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus
voi peruuttaa luvan, jos luvanhaltija toistu-
vasti laiminly6 14 §:ssé tarkoitettujen maksu-
jen suorittamisen, olennaisesti tai toistuvasti
rikkoo asetettuja lupachtoja tai tdméin lain
sddnnoksid. Luvan peruuttamisen edellytyk-
send on lisdksi, ettd luvanhaltija ei elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen huomautuk-
sesta ja varoituksesta huolimatta lopeta lupa-
ehtojen tai tdmén lain sddnnosten rikkomista
taikka suorita laiminly6tyjd maksuja kohtuul-
lisen ajan kuluessa varoituksen antamisesta.

17 §

Kaupallisen kalastajan oikeus valtion maa-
alueen kdyttoon

Kaupallisella kalastajalla, joka kuuluu 88
§:ssé tarkoitettuun kaupallisten kalastajien
ryhméén [, on valtiolle kuuluvilla meren ran-
noilla, saarilla ja luodoilla, joita ei ole varattu
muuhun kéyttoon, oikeus saada maa-aluetta
hallinnoivan viranomaisen osoituksen mu-
kaan ja sen vahvistamin kohtuullisin ehdoin
vuokralle maa-alue kalastuksessa tarvittavia
sdilytystiloja ja pyydysten kuivattamista seké
kaupallisen kalastuksen harjoittamiseksi valt-
tdmatonta tilapdistd majoittumista varten.

18 §
Alueellinen lupa kalastusopastoimintaan

Kalastusmatkailun toimintaedellytysten
turvaamiseksi elinkeino-, litkkenne- ja ympé-
ristokeskus voi myontdd koko toimialuettaan
tai sen osaa koskevan luvan jarjestdd kalas-
tusmatkailutilaisuuksia, joihin  osallistuu
enintddn kuusi kalastajaa kerrallaan ja joissa
harjoitetaan onkimista, pilkkimisté tai viehe-
kalastusta. Lupa on haettava kirjallisesti ja se
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voidaan myontdd, jos kalakantojen kestdvi
hyodyntdminen tdmin sallii. Lupa voi olla
voimassa enintdin viisi vuotta kerrallaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on luvassa asetettava alueellisia kalastus-
rajoituksia tai pdivdkohtaisia saaliskiintioita,
jos kalataloudelliset ndkokohdat tai alueen
kalakantojen tila sitd edellyttdvit. Elinkeino-,
likkenne- ja ympdaristokeskuksen on pyydet-
tdvd toimialueensa kalatalousalueilta vuosit-
tain lausunto alueellisten kalastusrajoitusten
ja paivikohtaisten saaliskiintididen asettami-
seen vaikuttavista seikoista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi peruuttaa luvan, jos luvanhaltija olennai-
sesti rikkoo asetettuja ehtoja eiké luvanhaltija
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
huomautuksesta ja varoituksesta huolimatta
lopeta ehtojen rikkomista.

Kalastusmatkailuyrittdjan on luvan saatu-
aan suoritettava kalenterivuosittain valtiolle
100 euron suuruinen kalastonhoitomaksu.

3 luku

Kalatalouden organisaatiot ja niiden
tehtaviit

19§
Kalatalousviranomaiset

Valtion kalatalousviranomaisia ovat maa-
ja metsitalousministerié sekd ne elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskukset, joille kalata-
lousasiat kuuluvat.

Lisdksi tdssé laissa erikseen sdddettyjd ka-
lataloushallinnon viranomaistehtévié hoitavat
Metsdhallitus ja Luonnonvarakeskus seka ka-
lastuksenvalvonnan osalta 99 §:ssd mainitut
viranomaiset ja kalastuksenvalvojat.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen tdmdn lain nojalla tekemé pddtds sekd
asian késittelyyn liittyvit asiakirjat voidaan
allekirjoittaa koneellisesti.
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20 §

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
tehtdvdit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen tehtdvéna on:

1) huolehtia valtiolle kuuluvasta kala-
taloushallinnosta;

2) valvoa yleistd kalatalousetua sekd edis-
tad kestéviad kalastusta ja kalavarojen hoitoa;

3) antaa asiantuntija-apua kalatalousalueil-
le;

4) valvoa, ettd kalatalousalueet toimivat
lain ja sdéntdjenséd sekd kayttd- ja hoitosuun-
nitelman maéairdysten mukaisesti ja tdyttévit
niille kuuluvat tehtivét sekd ryhtya toimenpi-
teisiin puutteiden ja epikohtien korjaamisek-
si;

5) ohjata ja valvoa valtion varoin tehtavai
kalatalouden neuvontatyot;

6) kasitelld asiat, jotka koskevat yhteyden-
pitoa kalatalousviranomaisten ja kalatalous-
alueiden valilld; seka

7) hoitaa muut sille tissd laissa sdddetyt
tehtavat.

Kalastuksenvalvontaa koskevissa asioissa
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi
toimia viranomaisen virka-apupyyntdon pe-
rustuen koko maan alueella.

21§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
toimivalta talousvyohykkeelld

Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuk-
selle kuuluvista tehtdvistd huolehtii Suomen
talousvyohykkeelld se elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, jonka toimialueen kohdalla
kysymyksesséd oleva osa talousvyohykkeesté
sijaitsee. Elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskusten toimialueiden vélisen rajan katso-
taan jatkuvan aluevesien ulkorajalta suun-
taansa muuttamatta talousvyohykkeen ulko-
rajaan saakka
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22§
Kalatalousaluejako

Vesialueet jactaan niiden omistussuhteista
sekd hallinnollisista rajoista riippumatta kala-
talousalueisiin. Kalatalousalue muodostuu
kalataloudellisesti riittdvén suuresta yhtenéi-
sestd alueesta. Kalatalousalueeseen kuuluvaa
aluetta médritettdessd on erityisesti huomioi-
tava vaelluskalojen elinkierto, kalastuksen
tarkoituksenmukainen jérjestiminen, valu-
ma-aluejako sekd vesialueiden jako vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd anne-
tussa laissa (1299/2004) tarkoitettuihin ve-
sienhoitoalueisiin sekd merenhoitoalueeseen.

Kalatalousaluejako ei koske meressd ole-
vaa yleistd vesialuetta siltd osin kuin kalava-
rojen kestdva kéytto ja hoito ei vaadi alueen
siséllyttdmistd kalatalousaluejakoon.

Kalatalousalueiden maantieteelliset rajat
vahvistaa elinkeino-, liikenne- ja ympaéristo-
keskus 33 §:ssé tarkoitetun alueellisen kala-
talouden yhteistyéryhmén ehdotuksen perus-
teella kuultuaan maa- ja metsidtalousministe-
riotd ja muita keskeisid tahoja. Elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskus pédttdd myos
kalatalousalueen jakamisesta, sen yhdistdmi-
sestd toiseen kalatalousalueeseen tai sen rajo-
jen muuttamisesta, jos olosuhteiden muuttu-
minen tai muut erityiset syyt sitd edellyttavat.
Hakemuksen edelld mainittujen toimenpitei-
den tekemiseksi lukuun ottamatta rajojen
vahvistamista voi tehdi kalatalousalue tai ka-
lastusoikeuden haltija.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi asianomaisia kalatalousalueita sekd ka-
lastusoikeuden haltijoita kuultuaan myds
oma-aloitteisesti padttdd kalatalousalueen ra-
jojen muuttamisesta. Jos syntyy epidselvyyttd
siitd, minké elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen toimivaltaan kalatalousalueen
rajojen muuttaminen kuuluu, maa- ja metsi-
talousministeri ratkaisee toimivaltaa koske-
van kysymyksen.

Kalatalousalueiden toimialueiden rajojen
sijainnin perusteista voidaan sdatdd tarkem-
min maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella.
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23§

Kalatalousalueen oikeudellinen muoto, jdse-
net ja toimielimet

Kalatalousalueet ovat julkisoikeudellisia
yhdistyksid, joiden tarkoituksena on kehittdd
alueensa kalataloutta sekd edistdd jasentensa
yhteistoimintaa kalavarojen kestdvéin kéyton
ja hoidon jérjestamiseksi. Kalatalousalue voi
tehdd sitoumuksia sekd hankkia nimiinsé tai
kaytettdavikseen omaisuutta.

Kalatalousalueen jdsenid ovat alueen kalas-
tusoikeuden haltijat sekd valtakunnalliset ka-
lastusalan jarjestot. Maa- ja metsdtalousmi-
nisterié vahvistaa luettelon valtakunnallisista
kalastusalan jérjestoistd viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Kalatalousalueen toimielimid ovat yleisko-
kous, hallitus ja toiminnanjohtaja.

Kalatalousalueisiin sovelletaan tdmén lain
liséksi yhdistyslain (503/1989) 11, 17, 20,
22,24 §:44, 26 §:n 2 momenttia, 27-31 §:44,
35 §:n 2 momenttia ja 36 §:44.

24§
Kalatalousalueiden tehtdvdit

Kalatalousalueen tehtdvét ovat:

1) kalavarojen kestdvdn kdyton ja hoidon
suunnittelu;

2) kéyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen
laadinta, hyviksytyn suunnitelman toimeen-
pano ja sen vaikutusten seuranta;

3) kalavarojen kéytt6on ja hoitoon liittyva
tiedotus;

4) kalastuksenvalvonnan jérjestiminen;

5) kalastuksen sekd kalakantojen hoitotoi-
menpiteiden seurantatietojen kerdéiminen;

6) kalastuksen yhtendislupa-alueiden muo-
dostamisen edistdiminen vapaa-ajan ja kau-
pallisen kalastuksen tarpeisiin;

7) vesialueen omistajien kalatalousalueelle
siirtdmat tehtavat;

8) viehekalastuksesta kertyneiden korvaus-
varojen jako vesialueen omistajille;

9) muut elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen tulosohjaukseen seké tdhén lakiin
perustuvat tehtivat.
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25§
Kalatalousalueen yleiskokous

Kalatalousalueen
yleiskokous.

Seuraavilla kalatalousalueen jésenilld on
oikeus yhteen edustajaan yleiskokouksessa:

1) osakaskunta, jossa on vesialuetta vahin-
tddn 50 hehtaaria;

2) osakaskuntiin kuulumattomien, pinta-
alaltaan vdhintddn 50 hehtaarin kokoisten ve-
sialueiden omistajat;

3) sellaiset kalatalousalueeseen kuuluvien
osakaskuntien tai osakaskuntiin kuulumatto-
mien vesialueiden omistajien yhteenliittymait,
joiden hallinnoimien vesialueiden yhteenlas-
kettu pinta-ala on vidhintddn 50 hehtaaria;
joessa kuitenkin véhintddn 30 hehtaaria;

4) 23 §:n 2 momentissa tarkoitettu valta-
kunnallinen kalastusalan jarjestd, lukuun ot-
tamatta vapaa-ajan kalastajia edustavaa jér-
jestod, jolla on oikeus kahteen edustajaan.

Erityisperusteisten kalastusetuuksien halti-
joilla on oikeus yleiskokouksessa yhteen yh-
teiseen edustajaan.

Kalatalousalueen yleiskokouksessa on kul-
lakin ~ vahintddn 1000 hehtaarin  ve-
sialueomaisuutta  edustavalla  edustajalla
kolme dintd, vdhintddn 500 mutta alle 1 000
hehtaarin  vesialueomaisuutta edustavalla
edustajalla kaksi d4ntd, muita jasenid edusta-
villa edustajilla yksi &&dni. Rekisterdidyilla
alueellisilla yhdistyksilld, joiden tarkoitukse-
na on ympdriston- tai luonnonsuojelun edis-
tdminen ja jonka sdintdjen mukaisella toi-
minta-alueella kalastusalue tai osa siité sijait-
see sekd saamelaisten kotiseutualueella Saa-
melaiskardjilld on kalatalousalueen yleisko-
kouksessa oikeus yhteen edustajaan, jolla on
kokouksessa ldsndolo- ja puheoikeus, mutta
ei ddnioikeutta.

Kalatalousalueella on oikeus kutsua yleis-
kokoukseen asiantuntijoita, joilla on kokouk-
sessa lasndolo- ja puheoikeus.

padtosvaltaa  kayttda

26§
Kalatalousalueen yleiskokouksen tehtdviit

Kalatalousalueen yleiskokous:
1) valitsee hallituksen;
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2) paittad tilinpaatoksen vahvistamisesta ja
vastuuvapauden myontdmisestd hallitukselle;

3) vahvistaa vuotuisen toiminta- ja varain-
kiyttosuunnitelman sekéd vuotta pitempad ai-
kaa koskevan toimintasuunnitelman;

4) vahvistaa ehdotuksen kéytt6- ja hoito-
suunnitelmaksi;

5) vahvistaa ehdotuksen kalatalousalueen
sdanngiksi;

6) vahvistaa korvausvarojen jakamisen ve-
sialueen omistajille;

7) paattdd kalatalousalueelle palautuneiden
korvausvarojen kaytosti;

8) paittdd yleiskokouksen, hallituksen ja
toiminnanjohtajan paétoksen oikaisemisesta.

27§
Kalatalousalueen hallitus ja sen tehtdvit

Kalatalousalueen hallitukseen kuuluu vi-
hintdén seitsemén jésentd. Hallituksen jése-
nen toimikausi on kolme vuotta. Hallituksen
jésenistd valitaan vuosittain kolmannes.

Kalatalousalueen hallituksen tehtévana on:

1) yleiskokouksessa kisiteltdvien asioiden
valmistelu ja padtosten tdytdntoonpano;

2) kéytto- ja hoitosuunnitelmaan kuuluvien
tehtdvien toimeenpano ja raportointi suunni-
telman tavoitteiden toteutumisesta;

3) paidtosten tiedoksianto;

4) kalastuksenvalvontaan liittyvien tehtéivi-
en hoidon jérjestdminen; seka

5) toimihenkildiden nimittdminen ja erot-
taminen.

Kalatalousalueen sdannoissa voidaan halli-
tukselle 1 momentin mukaan kuuluvia tehta-
vid, lukuun ottamatta kohdassa 5 tarkoitettuja
tehtivid, siirtdd toiminnanjohtajalle.

28§
Toiminnanjohtajan tehtdvdt

Toiminnanjohtaja hoitaa kalatalousalueen
juoksevaa hallintoa hallituksen antamien oh-
jeiden ja méadrdysten mukaisesti Toiminnan-
johtajalla on kalatalousalueen nimenkirjoi-
tusoikeus.

Toiminnanjohtaja vastaa siitd, ettd kalata-
lousalueen kirjanpito on lain mukainen ja va-
rainhoito luotettavalla tavalla jérjestetty.
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Toiminnanjohtajan on annettava hallitukselle
ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hal-
lituksen tehtdavien hoitamiseksi.

Toiminnanjohtajalla on oikeus olla ldsné
hallituksen kokouksessa ja kéyttad sielld pu-
hevaltaa, vaikka hén ei olisikaan hallituksen
jésen, jollei hallitus p#éta toisin.

Toiminnanjohtajalla on oikeus maksutta
saada teknisen kiyttoyhteyden kautta tietoja
Maanmittauslaitokselta, jos ndiden tietojen
saaminen on tarpeen kalastuksenvalvonnan
jarjestamista tai viehekalastuksesta kertynei-
den varojen jakamista varten.

29 §

Toimielimen jdsenten ja toimihenkiloiden
vastuu

Kalatalousalueen toimielimen jdsenen ja
toimihenkilén on hoitaessaan julkista hallin-
totehtivai noudatettava hallintolakia
(434/2003), kielilakia (423/2003), saamen
kielilakia (1086/2003) sekd viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annettua lakia
(621/1999).

Kalatalousalueen toimielimen jdseneen ja
toimihenkil66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid silloin,
kun he hoitaessaan julkista hallintotehtdvaa
kayttavét julkista valtaa.

Kalatalousalueen toimielimen jdsenen ja
toimihenkilon julkisen hallintotehtédvin hoi-
tamisessa aiheutuneen vahingon korvaami-
sesta on voimassa, mitd julkisyhteison ja vir-
kamiehen korvausvastuusta sekéd virkatoi-
messa aiheutuneen vahingon korvaamisesta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

30§
Kalatalousalueen sddnnot

Kalatalousalueen sédénnoissd on mainittava:

1) kalatalousalueen nimi ja sen hallinnon
kotipaikka sekd yleispiirtein ne vesialueet,
jotka kalatalousalue késittd4;

2) miten edustajat kalatalousalueen yleis-
kokoukseen valitaan,;

3) milloin kalatalousalueen yleiskokoukset
on pidettdvé;
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4) miten kalatalousalueen yleiskokoukset
kutsutaan koolle ja miten asiat késitelldén;

5) miten hallituksen jdsenten toiminta ja
asioiden kasittely on jérjestetty;

6) miten asiakirjat kalatalousalueen puoles-
ta allekirjoitetaan;

7) kalatalousalueen toimihenkilt, nédiden
tehtévét ja toimikausi sekd miten heiddt ote-
taan toimeen;

8) varojen kdyton ja tilinpidon perusteet;

9) tiedoksiantojen suorittamistapa; seka

10) muut kalatalousalueen toiminnan kan-
nalta tarpeelliset seikat.

Sadnnot valmistelee kalatalousalue ja vah-
vistaa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kus.

318§
Kirjanpito ja tilintarkastus

Kalatalousalueen tilikausi on kalenterivuo-
si. Kalatalousalueen on vuosittain luovutetta-
va kertomus toiminnastaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle. Kertomuk-
sen tulee siséltdd tiedot olennaisista tapahtu-
mista tilikaudella ja sen pééttymisen jélkeen,
arvio tulevasta kehityksestd sekd selvitys
kaytto- ja hoitosuunnitelman tavoitteiden to-
teutumisesta.

Kalatalousalueen kirjanpitovelvollisuuteen,
kirjanpitoon ja tilinpaédtokseen sovelletaan
kirjanpitolakia (1336/1997).

Kalatalousalue on velvollinen toimittamaan
vuosittain tilintarkastuksen. Tilintarkastuk-
seen sovelletaan tilintarkastuslakia
(459/2007).

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta kerto-
muksesta ja sen sisdllostd voidaan sddtda tar-
kemmin maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella.

32§
Kalatalousalueen toiminnan valvonta
Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus
valvoo toimialueensa kalatalousalueiden

toimintaa. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskuksella on oikeus saada kalatalousalueel-
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ta ja tilintarkastajilta salassapitosddnnosten
estdmdttd valvonnan kannalta tarpeelliseksi
katsomansa tiedot, asiakirjat ja selvitykset.
Kalatalousalueelta valvontaa varten saatuja
tietoja ei saa ilmaista sivulliselle eikd kayttaa
muuhun tarkoitukseen ilman kalatalousalu-
een lupaa. Kalatalousalueen on ilmoitettava
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle
hallituksensa puheenjohtajan, varapuheen-
johtajan ja toiminnanjohtajan nimet ja yh-
teystiedot.

Jos kalatalousalue sijaitsee useamman elin-
keino-, litkenne- ja ympdiristokeskuksen toi-
mialueella, kalatalousaluetta koskevat asiat
kisitellddn siind elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskuksessa, jonka toimialueella enin
osa kyseisen kalatalousalueen vesipinta-
alasta sijaitsee.

33§
Alueellinen kalatalouden yhteistyoryhmd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
asettaa toimialueelleen alueellisen kalatalou-
den yhteistyéryhmén avustamaan alueen ka-
latalousasioiden hoitamisessa, ndkemysten
yhteensovittamisessa sekd tutkimustiedon
hyodyntédmisessid. Yhteistyoryhmid asetetaan
viideksi vuodeksi kerrallaan ja se koostuu ka-
latalousalueiden, kalastus- ja ympéristojarjes-
tdjen, tutkimuksen, hallinnon, maakuntien
liittojen sekd saamelaisten kotiseutualueella
Saamelaiskérdjien edustajista.

Yhteistyoryhma toimii elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksen ohjauksessa ja sen
tehtdvdnd on tehdid esityksié ja aloitteita ka-
lastuksen jérjestdmisestd ja kalakantojen hoi-
dosta. Yhteistyoryhmé arvioi kéytto- ja hoi-
tosuunnitelmia ja niissd esitettyjd kaytto- ja
hoitotoimenpiteitd sekd tekee esityksid eri
alueiden kéyttd- ja hoitosuunnitelmissa seké
valtakunnallisissa kalavarojen hoitosuunni-
telmissa esitettyjen toimenpiteiden yhteenso-
vittamiseksi. Yhteistyoryhmd tekee elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle ehdo-
tuksen toimialueensa kalatalousaluejaoksi.
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4 luku
Kalavarojen kiiyton ja hoidon suunnittelu
34§

Valtakunnalliset kalavarojen hoitosuunnitel-
mat

Kalavarojen kestévén kdyton ja hoidon to-
teutumisen varmistamiseksi laaditaan tarvit-
taessa valtakunnallisia kalavarojen hoito-
suunnitelmia. Hoitosuunnitelman valmiste-
lusta vastaa maa- ja metsdtalousministerid
yhteistyossd  ympéristoministerion kanssa.
Hoitosuunnitelman vahvistaa maa- ja metsa-
talousministerid.

Vahvistetut valtakunnalliset kalavarojen
hoitosuunnitelmat on otettava huomioon alu-
eellisia kdytto- ja hoitosuunnitelmia laaditta-
essa ja tdytdntdoon pantaessa sekd jarjestetti-
essd kalastusta yleisilld vesialueilla. Kaytto-
ja hoitosuunnitelmilla ei saa vaikeuttaa val-
takunnallisten kalavarojen hoitosuunnitelmi-
en toteuttamista.

35§

Velvoite kdytto- ja hoitosuunnitelman laati-
miseksi

Kalatalousalueen on laadittava ja otettava
kayttoon aluettaan koskeva kaytto- ja hoito-
suunnitelma, jolla turvataan alueen kalavaro-
jen kestévd ja monipuolinen tuotto ja kaytto
sekd biologinen monimuotoisuus, ja ediste-
tddn vapaa-ajan sekd kaupallisen kalastuksen
toimintaedellytyksia.

36 §
Kdytto- ja hoitosuunnitelman laatiminen

Kalatalousalue laatii ehdotuksen alueensa
kalavarojen kdytto- ja hoitosuunnitelmaksi.
Kaéytto- ja hoitosuunnitelmaa laadittaessa on
otettava huomioon kalakantojen kiytolle ja
hoidolle muun lainsdddanndn perusteella ase-
tetut vaatimukset, kalavarojen valtakunnalli-
set hoitosuunnitelmat seké sellaiset muut ka-
lavarojen kéytto- ja hoitosuunnitelmat, joiden
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toteuttamiseen suunnitelmalla voi olla vaiku-
tuksia.

Kaytto- ja hoitosuunnitelman on sisélletti-
vé:
1) perustiedot vesialueiden ja kalakantojen
tilasta;

2) suunnitelma kalastuksen kehittdmis- ja
edistdmistoimenpiteiksi ja néitd koskeva ta-
voitetila sekd ehdotus vapaa-ajan kalastuksen
yhtenéislupajirjestelmén kehittdmiseksi;

3) suunnitelma kalakantojen hoitotoimen-
piteiksi;

4) ehdotus vaelluskalojen ja uhanalaisten
kalakantojen elinkierron sekd muun biologi-
sen monimuotoisuuden turvaamiseksi tar-
peellisista toimenpiteista;

5) ehdotus tarvittaviksi kalastuksen alueel-
lisiksi sdatelytoimenpiteiksi;

6) ehdotus kalastonhoitomaksuina keratta-
vien varojen omistajakorvauksiin kiytettdvan
osuuden jakamiseksi;

7) kalataloudellisesti merkittdvien alueiden
sekd kaupalliseen kalastukseen ja kalastus-
matkailutarkoitukseen hyvin soveltuvien alu-
eiden madritys;

8) kullakin kaupalliseen kalastukseen hyvin
soveltuvalla alueella kaupalliseen kalastuk-
seen soveltuvien pyydysten méadritys;

9) suunnitelma kalastustietojen seurannan
ja kalastuksenvalvonnan jarjestimiseksi.

Kéytto- ja hoitosuunnitelmaan sisillytetta-
vistd seikoista voidaan sddtdd tarkemmin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

37§
Kdytté- ja hoitosuunnitelman hyviksyminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
hyvéksyy kéytto- ja hoitosuunnitelman.
Suunnitelma on hyvéksyttivi, jos se:

1) on tdssé laissa sdddettyjen vaatimusten
mukainen;

2) on yhteensopiva valtakunnallisten kala-
varojen hoitosuunnitelmien kanssa eikd vai-
keuta niiden toteuttamista;

3) on yhteensopiva muiden kaytto- ja hoi-
tosuunnitelmien kanssa; ja

4) on kisitelty alueellisessa kalatalouden
yhteistyoryhmaissa.

Suunnitelman koskiessa saamelaisten koti-
seutualuetta on hyviksymisen edellytyksené
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1 momentissa sdddetyn liséksi se, ettd saame-
laiskdrdjistd annetun lain (974/1995) 9 §:ssé
sdddettyd neuvotteluvelvoitetta noudatetaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi palauttaa ehdotuksen kayttd- ja hoito-
suunnitelmaksi kalatalousalueelle uudelleen
valmisteltavaksi, jos ehdotus ei tiytd hyvék-
symisen edellytyksia.

Jos kalatalousalue jattdd ehdotuksen laati-
matta madrdajassa tai ei ehdotuksen palaut-
tamisesta huolimatta laadi hyvidksymisen
edellytykset tiyttdvdd ehdotusta, elinkeino-,
litkkenne ja ympéristokeskus voi pidattaytya
maksamasta kalatalousalueelle 82 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuja varoja, kun-
nes hyviksymisen edellytykset tiyttdva eh-
dotus on toimitettu elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi toimeenpanna kalatalousalueen ehdotuk-
set tarvittaviksi kalastuksen alueellisiksi sdi-
telytoimenpiteiksi rajoittamalla alueen kalas-
tusta suunnitelman hyvéksymistd koskevassa
padtoksessddn 53, 54 ja 57:ssd sekd 67 §n
4 momentissa ja 71 §:n 3 momentissa sdddet-
tyjen toimivaltuuksiensa mukaisesti.

38§

Kdytto- ja hoitosuunnitelman voimassaolo ja
muuttaminen

Kéytto- ja hoitosuunnitelma on voimassa
enintddn kymmenen vuotta sen hyvéksymi-
sestd. Jos uutta suunnitelmaa ei ole hyvéksyt-
ty ennen vanhan suunnitelman voimassaolon
padttymistd, vanha suunnitelma on voimassa
kunnes uusi suunnitelma on tullut voimaan.

Jos kalatalousalueen kalakantojen tila on
suunnitelman voimassaoloaikana muuttunut
niin oleellisesti, ettei suunnitelman toteutta-
minen endi tiyttdisi sille asetettuja tavoittei-
ta, on kalatalousalueen ryhdyttivd toimiin
suunnitelman  muuttamiseksi.  Aloitteen
suunnitelman muuttamiseksi voi tehdi suun-
nitelman hyvéksynyt elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskus tai kalatalousalue itse.

Ehdotus suunnitelman muutokseksi on esi-
tettdvd hyviaksyttdvéksi elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskukselle, joka hyviksyy
muutokset osaksi suunnitelmaa 37 §:ssd sda-
dettyd menettelyd noudattaen.
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Ehdotus uudeksi suunnitelmaksi on esitet-
tavd hyvaksyttiviksi elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle viimeistdan kuusi kuu-
kautta ennen voimassaolevan suunnitelman
voimassaolon paattymista.

39§

Kaytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpanon
valvonta

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
valvoo, ettd kalatalousalueen kaytto- ja hoi-
tosuunnitelma toimeenpannaan. Jos kalatalo-
usalue laiminly suunnitelman toimeenpanon
siten, ettd alueella olevan kalakannan tai -
lajin elinvoimaisuus vaarantuu, elinkeino-,
liikkenne ja ympaéristokeskus voi pidattaytya
maksamasta kalatalousalueelle 82 §:ssé tar-
koitettuja varoja, kunnes toimeenpanoon on
ryhdytty.

40 §

Kdytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpano ja
seuranta

Kalatalousalueen kalavarojen kéytto ja hoi-
to on jdrjestettdva hyviksytyn kéyttd- ja hoi-
tosuunnitelman mukaisesti. Kalatalousalue ja
kalastusoikeuden haltijat vastaavat suunni-
telman toteuttamisesta siltd osin kuin suunni-
telman toteuttaminen niitd koskee. Viran-
omaisten on otettava toiminnassaan huomi-
oon kalatalousalueen kayttd- ja hoitosuunni-
telman kalavarojen kdyttod ja hoitoa koske-
vat yleiset suuntaviivat.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen on kuuden kuukauden kuluessa suunni-
telman hyvéksymisestd ilmoitettava suunni-
telmasta kunnan kaavoituksesta vastaavalle
viranomaiselle. Lisdksi maa- ja metsétalous-
ministeridlle on ilmoitettava suunnitelmaan
sisdltyvistd sédételytoimenpide-ehdotuksista,
jotka edellyttavat lainsdddanndn muuttamista
tai joilla on vaikutusta valtakunnallisten ka-
lavarojen hoitosuunnitelmien laadintaan ja
kehittdmiseen.

Kalatalousalue, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus sekd alueellinen kalatalou-
den yhteistyoryhmi seuraavat suunnitelman
toimeenpanon vaikutuksia ja tavoitteiden to-
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teutumista. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus on pyynndstd oikeutettu saamaan
kalatalousalueelta tietoja suunnitelman toteu-
tumisesta.

5 luku
Pyynnin jirjestiminen
41 §
Kalastuksen jérjestiminen

Kalastus on jérjestettdvd kaytto- ja hoito-
suunnitelman mukaisesti.

Kalastuksen jérjestimisestd vastaa kalas-
tusoikeuden haltija.

Jos yhteiselld vesialueella on erityisperus-
teisia kalastusetuuksia, niiden osakaskiinteis-
tojen omistajien ja vesialueen osakkaiden on
huolehdittava kalastuksen jérjestdmisestd yh-
dessé.

42§
Osakaskunnan kalastusoikeuden jakaminen

Oikeus osakaskunnan vesialueen kayttoon
madrdytyy pyydysyksikdiden perusteella.
Pyydysyksikditd jaettaessa on otettava huo-
mioon yhteisen vesialueen osakkaat sekd
muut, joilla on oikeus harjoittaa kalastusta
sanotulla vesialueella.

Jollei kalaveden kiytostd muuta osakas-
kunnassa paitetd, pyydysyksikot jakautuvat
yhteisen kalaveden osakkaiden kesken hei-
dén vesialueosuuksiensa mukaisesti. Osakas-
kunta voi antaa tarkempia maardyksid osak-
kaille kuuluvan kalastusoikeuden kayttdmi-
sestd.

43 §

Kalastusoikeuksien yhteensovittaminen
erityiselld kalastusetuusalueella

Jollei erityisperusteista kalastusetuutta pe-
rustettaessa muuta ole médritty, yhteiseen
vesialueeseen sisdltyvalld erityiselld kalas-
tusetuusalueella kalastusoikeus jakautuu yh-
teisen alueen osakaskiinteistdjen ja erityispe-
rusteisen kalastusetuuden osakaskiinteistdjen
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kesken siten, ettd erityisperusteisen kalas-
tusetuuden osakaskiinteiston pyydysyksikdi-
den enimmaiismiird on samansuuruinen kuin
sellaisen yhteisen vesialueen osakaskiinteis-
ton pyydysyksikkomédri, joka talojen verol-
lepanossa maéadrdtyn veroluvun perusteella
vastaa suuruudeltaan kiinteist6d, johon kuu-
luu erityisperusteinen kalastusetuus. Mité
edelld sdddetddn, sovelletaan myos osakas-
kuntaan kuulumattomaan vesialueeseen.

Jollei erityisperusteista kalastusetuutta pe-
rustettaessa muuta ole méaératty, valtiolle
kuuluvaan vesialueeseen siséltyvilld erityi-
selld kalastusetuusalueella kalastusoikeus ja-
kautuu siten, ettd puolet kalastusetuusalueen
kestdvén kalastuksen enimmaismaérasta kuu-
Iuu valtiolle ja puolet erityisperusteisten ka-
lastusetuuksien osakaskiinteistdille lukuun
ottamatta Inarijirved, jossa valtiolle kuuluu
kaksi kolmasosaa ja erityisperusteisten kalas-
tusetuuksien osakaskiinteistoille yksi kol-
masosa kestdvin kalastuksen enimméaisméaa-
rasta.

Jos wvaltiolle kuuluvalla vesialueella ole-
vaan erityiseen kalastusetuusalueeseen koh-
distuu useita eri erityisperusteisia kalas-
tusetuuksia, jakautuu erityisperusteisten ka-
lastusetuuksien osakaskiinteistoille kuuluva
kalastusoikeus nédiden kesken talojen verolle-
panossa madrittyjen verolukujen mukaisessa
suhteessa ja kuhunkin taloon kuuluvien osa-
kaskiinteistdjen kesken sen mukaan kuin ku-
kin osakaskiinteistd on saanut osuutta yhtei-
seen etuuteen.

44 §

Kalastusoikeuksien yhteensovittaminen eri-
tyiselld kalastuspaikalla

Erityisperusteisen kalastusetuuden mukai-
nen kalastusoikeus erityiselld kalastuspaikal-
la kuuluu yksinomaan erityisperusteisen ka-
lastusetuuden osakaskiinteistdille, jollei muu-
ta erityisperusteista kalastusetuutta perustet-
taessa ole médritty. Vesialueen omistaja saa
erityiselld kalastuspaikalla harjoittaa muuta
kalastusta, jollei se merkittdvésti héiritse eri-
tyisperusteisen kalastusetuuden kiayttdmista.
Kalastusetuuden kuuluessa usealle kiinteis-
tolle kalastusoikeus niiden kesken jakautuu
osuuksien mukaisessa suhteessa.
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Erityiseen kalastuspaikkaan kohdistuvan
kalastusoikeuden osakaskiinteistoille maéra-
tddn niiden kokonaispyydysyksikkoméadra
vertaamalla kalastuspaikasta saatavaa saa-
lisméddrdd koko saalismddrddn siltd vesialu-
eelta, johon kalastusetuus sisiltyy.

45 §

Kalastuksen jdrjestiminen valtion vesialueel-
la

Valtiolle kuuluvalla vesialueella 41 §:ssd
tarkoitetuista tehtdvistd huolehtii Metséhalli-
tus. Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa
Metsdhallituksen tulee vuosittain pyytdd lau-
sunto kalastuksen jérjestdmisestd ja kalastus-
lupien myontdmisessd noudatettavista peri-
aatteista Metsdhallituksesta annetun lain
(1378/2004) 20 §:ssd tarkoitetulta neuvotte-
lukunnalta.

Kalastuksen jdrjestdmisestd valtiolle kuu-
luvalla vesialueella voidaan sdétdd tarkem-
min maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella.

6 luku
Kalastuksen ohjaus ja rajoittaminen
46 §

Kielletyt kalastustavat, pyyntimenetelmdt ja
kalastusvilineet

Seuraavat kalastustavat, pyyntimenetelmét
ja kalastusvilineet ovat kiellettyjd kalastuk-
sessa:

1) rdjahdykselld tai muulla tavalla aikaan-
saatu paine;

2) ampuma-aseet;

3) huumaavat, myrkylliset tai muutoin vet-
td pilaavat aineet;

4) sdhkovirta;

5) koukun tahallinen tartuttaminen kalaan
ulkopuolelta;

6) atrain, harppuuna tai niihin verrattava te-
rd, koukku tai kérjelld varustettu véline sekéd
kalastus tulta tai valoa kéyttden haavilla vael-
luskalavesiston joessa, koski- ja virta-alueilla
sekd 15 péaivastd huhtikuuta 31 paivdian tou-
kokuuta muissakin vesissi;
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7) vaelluskalavesiston koski- ja virta-
alueella onginta, pilkintd ja kalastus harri-
laudalla;

8) verkko, joka ajelehtii virtausten mukana
tai alukseen kiinnitettyna;

9) muut pyydykset ja laitteet seka kalastus-
tavat, jotka tarpeettomasti vahingoittavat tai
tappavat kaloja taikka vaarantavat kalakan-
nan sdilymistd tai ovat haitallisia luonnon
monimuotoisuudelle.

Kiellettyja kalastusvélineiti ei saa séilyttda
kalastukseen kaytettdvéssa kulkuneuvossa tai
pitdd pyyntid varten helposti késilld. Metsés-
tykseen kéytettdvin ampuma-aseen kuljetta-
minen on kuitenkin sallittu.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda
tarkemmin  kielletyistd  kalastustavoista,
pyyntimenetelmistd ja kalastusvilineistd,
kiellettyjen pyydysten rakenteesta sekéd lan-
gasta kudottujen pyydysten solmuvélin ja
pyydysten muiden ominaisuuksien mittaami-
sesta.

47 §

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
poikkeuslupa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tut-
kimustyotéd, kalastusperinteen ylldpitdmistd,
kalataloudellisten velvoitteiden toimeenpa-
nemista tai hyddyntdmistd taikka muuta ka-
lavarojen kayttoon ja hoitoon liittyvéa tarkoi-
tusta varten perustellusta syystd myontdd
poikkeusluvan:

1) kielletyn kalastustavan, pyyntimenetel-
mén tai kalastusvilineen kdyttoon tai sdilyt-
tdmiseen;

2) kiellettyné ajankohtana kalastamiseen;

3) sallittua midrdd suuremman saaliin ot-
tamiseen;

4) sallittua médrdd useampien pyydysten
kayttimiseen;

5) vapautettavaksi madrdtyn kalan pyyté-
miseen ja ottamiseen;

6) kalastamiseen kalastuskieltoalueella;

7) rauhoitetun kalalajin tai -kannan kalas-
tamiseen.

Lupaa ei saa myoOntdd, jos se vaarantaisi
tdmén lain mukaisen tai sen nojalla annetun
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rajoituksen tarkoituksen taikka kéytto- ja hoi-
tosuunnitelman tavoitteiden toteutumisen.
Lupaa ei saa siirtéd toiselle.

48 §
Pyydysten asettaminen ja merkintd

Kalanpyydystd ei saa asettaa veteen niin,
ettd sen nielu on avoinna veden pinnan yla-
puolella eikd myoOskédn sdilyttda siten, ettd se
aiheuttaa vaaraa riista- tai muille eldimille.

Pyyntiin asetetut kiinteédt ja seisovat pyy-
dykset on merkittiava siten, ettd ne ovat sel-
vasti muiden vesistossd liikkuvien havaitta-
vissa. Pyydysten merkintdén kaytettdvid va-
lineitd ei saa asettaa tai jéttdd veteen ilman
pyydyksid lukuun ottamatta kalastamista
jaalta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuihin pyy-
dyksiin tulee liséksi merkitd pyydyksen aset-
tajan nimi ja yhteystiedot sekd kalastusoi-
keuden osoittava merkki siten, ettd ne ovat
havaittavissa ilman, ettd pyydystd tarvitsee
nostaa vedestd. Kalastusoikeuden osoittavaa
merkkid ei tarvitse kuitenkaan kiinnittda
pyydykseen sellaisilla alueilla, joilla kalas-
tusoikeuden omistaja ei ole ottanut kéyttoon
kalastusoikeuden osoittavaa merkkijarjestel-
maa.

Pyydysten asettamisesta ja merkinnésté
sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

49 §

Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetut
pyydykset

Ainoastaan kaupallisilla kalastajilla ja hei-
dén lukuunsa toimivilla on kaupallista kalas-
tusta harjoittaessaan oikeus kayttdd kaupalli-
seen kalastukseen tarkoitettuja pyydyksia.
Tallaisia pyydyksid ovat trooli sekd muualla
kuin saamelaisten kotiseutualueella verkot,
joiden yhteen laskettu pituus on pyynti- tai
venekuntaa kohden enemmaén kuin 240 met-
rid. Yleiselld vesialueella meressd ja Suomen
talousvyohykkeelld kaupalliseen kalastuk-
seen tarkoitettuja pyydyksid ovat liséksi:
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1) isorysé; ja

2) pyynti- tai venekuntaa kohden koukku-
pyydykset, joissa on yhteensd enemmén kuin
100 koukkua.

Kaupallisten kalastajien ja heidén lukuunsa
toimivien on 99 §:ssd tarkoitetun viranomai-
sen tai kalastuksenvalvojan sitd pyytiessé to-
distettava oikeutensa kiyttdd 1 momentissa
tarkoitettuja pyydyksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda
tarkemmin kaupalliseen kalastukseen tarkoi-
tettujen pyydysten rakenteesta ja teknisistd
ominaisuuksista.

50§
Hdiirion vdlttidminen

Kalastusta harjoitettaessa ei saa aiheuttaa
tarpeetonta haittaa ja hiiriotd ympéristolle,
muille vesilldliikkujille, muulle luvalliselle
kalastukselle taikka rannan omistajalle tai
haltijalle. Edelld 7 §:ssé tarkoitettua kalastus-
ta ei saa harjoittaa viittikymmentd metrié 14-
hempéni 49 §:ssd mainittuja kaupalliseen ka-
lastukseen tarkoitettuja pyydyksia.

Luvallista kalastusta ei saa tahallisesti estda
tai vaikeuttaa.

51§
Rapujen pyynti ja sdilyttdminen

Rapuruton levidmisen ehkéisemiseksi rapu-
jen pyynnissd kéytettdvit vélineet on kuivat-
tava, desinfioitava tai pakastettava ennen nii-
den siirtdmistd vesiston toiseen osaan tai toi-
seen vesistoon.

Rapuja saadaan sdilyttdd sumpuissa tai
muissa vastaavissa laitteissa vain siind vesis-
ton osassa, josta ne on pyydetty.

52§

Kalastuksen rajoittamista koskeva
asetuksenantovaltuus

Vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -
kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on hei-
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kentynyt tai vaarassa heikentyd taikka vesi-
alueella, joka on keskeinen kalalajin tai -
kannan lisdéntymisen kannalta, voidaan val-
tioneuvoston asetuksella:

1) kieltdd kalastaminen tietylld pyydykselld
tai kalastustavalla taikka rajoittaa sité;

2) kieltdd kalastaminen tiettynd ajankohta-
na tai rajoittaa siti;

3) rajoittaa kéytettdvien pyydysten maaraa;

4) kieltad tiettyd médrad suuremman saaliin
ottaminen

5) kieltad tiettyd sukupuolta tai kokoluok-
kaa olevien kalojen taikka sellaisten kalojen
saaliiksi ottaminen, joita ei ole merkitty
75 §:n nojalla sdddetylla tavalla; seka

6) antaa tarkempia méadrdyksid pyydysten
rakenteesta.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
voidaan antaa teknisluonteisia sddnnoksié
pyydysten rakenteesta ja kayttotavasta sekd
yksityiskohtaisia sddannoksid pyydysten kayt-
toajasta, pyydys- ja saalisméddristé seké kalo-
jen vapauttamisvelvollisuudesta, jos se 1 mo-
mentissa tarkoitetusta syysté on tarpeen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja ase-
tuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset
velvoitteet asettaa erilaisina eri kaupallisten
kalastajien ryhmiin kuuluville kalastajille.

53§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
toimivalta rajoittaa kalastusta

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi, jos vesialueella esiintyy kalalaji tai -
kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on hei-
kentynyt tai vaarassa heikentyd taikka vesi-
alue on keskeinen kalalajin tai -kannan li-
sddntymisen kannalta:

1) kieltdd kalastamisen tietylld pyydykselld
tai kalastustavalla taikka rajoittaa sit4;

2) kieltaa kalastamisen tiettynd ajankohtana
tai rajoittaa sité;

3) rajoittaa kdytettdvien pyydysten maaraa;

4) kieltad tiettyd madrdd suuremman saaliin
ottamisen; seké

5) kieltdd tiettyd sukupuolta tai kokoluok-
kaa olevien kalojen taikka sellaisten kalojen
saaliiksi ottamisen, joita ei ole merkitty jil-
jempénd 75 §:nojalla séddetylld tavalla.
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Liséksi elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskus voi asettaa 1 momentin 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitetun rajoituksen tai kiellon, jos se
vesiliikenteelle aiheutuvan vaaran estimisek-
si on vélttdmatonta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut rajoi-
tukset tai kiellot voidaan mairitd enintddn
kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. Rajoitukset
tai kiellot voidaan asettaa erilaisina eri kau-
pallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kalas-
tajille.

Rajoitukset tai kiellot eivit saa rajoittaa ka-
lastusoikeuden hyddyntdmistd enempédd kuin
on vilttimitontd rajoituksen tai kiellon ta-
voitteen saavuttamiseksi.

54 §
Yleiskalastusoikeuksien rajoittaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi méératylld vesialueella rajoittaa onkimis-
ta, pilkkimisté ja viehekalastusta taikka kiel-
tdé ne, jos se on tarpeen:

1) kdyttd- ja hoitosuunnitelman tavoittei-
den tai kalakannan tavanomaista tehok-
kaamman hoidon tulosten turvaamiseksi;

2) kalataloudellisen tutkimuksen suoritta-
miseksi;

3) kalakannan turvaamiseksi;

4) kaupallisessa tai muussa erityisessd tar-
koituksessa tehtyjen kala- tai rapuistutusten
taloudellisen hyddyntdmisen turvaamiseksi;
tai

5) toistuvan tai jatkuvan kalojen kutualuei-
siin kohdistuvan héirinnén estdmiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi mééridtd 1 momentissa tarkoitetun rajoi-
tuksen tai kiellon enintdéin kymmeneksi vuo-
deksi kerrallaan joko omasta aloitteestaan
taikka kalastusoikeuden haltijan, kaupallisen
kalastajan, kalatalousalueen taikka sen aloit-
teesta, jonka etua asia koskee. Rajoitusta tai
kieltoa on haettava kirjallisesti ja hakemuk-
seen on liitettdva selvitys hakemisen perus-
teista ja esitetystd rajoitus- tai kieltoalueesta
karttaliitteineen. Rajoitus- tai kieltoalue voi
olla kokonaisuudessaan enintddn 25 prosent-
tia kalatalousalueen vesipinta-alasta. Rajoi-
tukset tai kiellot eivit saa heikentédd mahdol-
lisuutta hyddyntdd yleiskalastusoikeuksia
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enempdd kuin on vélttdmitontd rajoituksen
tai kiellon tavoitteen toteuttamiseksi.

55§
Kalojen rauhoitus

Jos jonkin kalalajin tai -kannan lisdéntymi-
nen vaarantuu tai sen heikentyneiden kanto-
jen suojeleminen sitd edellyttdd, voidaan ky-
seinen kalalaji tai -kanta rauhoittaa koko
maassa tai tietylld alueella valtioneuvoston
asetuksella.

Rauhoitetun kalan pyydystdminen, myynti
ja sellaisten pyydysten kaytto, jotka erityises-
ti soveltuvat sen pyydystdmiseen, on rauhoi-
tusaikana kielletty. Rauhoitusaikana kielle-
tyistd pyydyksistd voidaan sditdd valtioneu-
voston asetuksella.

56 §
Kalojen pyyntimitat

Kalalajeille tai -kannoille voidaan sdétaa
alin ja ylin pyyntimitta, jos se on tarpeen ka-
lavarojen kestdvén tuoton, heikentyneiden
kantojen tai kalalajin luontaisen elinkierron
turvaamiseksi.

Alinta pyyntimittaa pienemmain ja ylintd
pyyntimittaa suuremman kalan pyytdminen
on kielletty.

Alimmista ja ylimmistd pyyntimitoista sdi-
detddn valtioneuvoston asetuksella.

57§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
oikeus mddrdtd pyyntimitoista

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi alueellisen erityistilanteen huomioimi-
seksi kalastusoikeuden haltijan tai kalatalo-
usalueen hakemuksesta taikka omasta aloit-
teestaan madritd alueelle 56 §:n nojalla sééa-
detyistd laji- tai kantakohtaisista pyyntimi-
toista poikkeavat pyyntimitat, jos kalalajin tai
-kannan tila alueella poikkeaa olennaisesti
siitd, mikd on ollut perusteena sitd koskevien
pyyntimittojen siédtdmiselle.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen oikeudesta madratd pyyntimitoista sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

58§
Kalojen vapauttaminen

Pyyntimittojen vastainen kala on vélitto-
masti laskettava takaisin veteen, ellei Euroo-
pan unionin lainsdddanndstd muuta johdu.

Kala on aina laskettava takaisin veteen, jos
se on saatu:

1) rauhoitus- tai kieltoaikana;

2) kielletylld kalastusvélineelld tai pyydyk-
selld; tai

3) kielletylld kalastustavalla tai pyyntime-
netelmalla.

59§
Uhanalaisten eldinlajien suojelu

Valtioneuvoston asetuksella voidaan enin-
tdan viideksi vuodeksi kerrallaan kieltda tie-
tynlaisen pyydyksen tai kalastustavan kayt-
tdminen tietylld vesialueella ja antaa yksi-
tyiskohtaisia sdédnnoksid pyydysten kaytto-
ajoista, jos se luonnonsuojelulain nojalla
uhanalaiseksi maééritellyn eldinlajin elinvoi-
maisena sdilymiseksi ja lajin suotuisan suoje-
lutason saavuttamiseksi on tarpeen.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan enintdén viideksi vuodeksi kerral-
laan antaa tiettyd vesialuetta koskevia yksi-
tyiskohtaisia  teknisluonteisia  sddnnoksid
pyydysten rakenteesta ja kéyttdtavasta, jos se
1 momentissa tarkoitetun uhanalaisen eldin-
lajin elinvoimaisena sdilymiseksi ja lajin suo-
tuisan suojelutason saavuttamiseksi on tar-
peen.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn lajista,
koskee myds alalajia, rotua, kantaa ja muo-
toa.

60 §
Sopimukset saimaannorpan suojelemiseksi
Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéa-

ristokeskus sekd vesialueen omistaja tai eri-
tyisen oikeuden haltija voivat tehdd saimaan-
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norppakannan elinvoimaisena sdilymiseksi ja
saimaannorpan suotuisan suojelutason saa-
vuttamiseksi sopimuksen kalastuksen rajoit-
tamisesta ja kieltdmisesti tietylld vesialueel-
la. Sopimus voidaan tehda enintdin viideksi
vuodeksi kerrallaan.

61§

Korvaukset uhanalaisten eldinlajien
suojelusta aiheutuneesta haitasta

Jos 59 §:n 1 momentin nojalla sdddetty
kielto aiheuttaa vesialueen omistajalle tai eri-
tyisen oikeuden haltijalle merkityksellistd
haittaa, hianelld on oikeus saada siitd valtiolta
tdysi korvaus. Valtiota korvausasiassa edus-
taa elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus.

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuk-
sen sekd sen, joka katsoo olevansa oikeutettu
korvaukseen, on pyrittdvd sopimukseen kor-
vauksen midréstd. Jos korvauksesta ei ole
voitu sopia, toimitusta korvauksen méaaraa-
miseksi voidaan hakea Maanmittauslaitoksel-
ta vuoden kuluessa hakemuksen perusteena
olevan kiellon voimaantulosta. Korvauksen
madrdamiseen sovelletaan, mitd kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetussa laissa (603/1977) sdide-
tadn. Korvaukselle on maksettava mainitun
lain 95 §:n 1 momentin mukaista korkoa siitd
pdivéstd, jolloin korvaukseen oikeutettu on
hakenut Maanmittauslaitokselta méaardysti
korvaustoimituksesta.

Oikeutta timén pykéldn mukaiseen korva-
ukseen ei kuitenkaan ole sellaisesta haitasta,
josta haitankérsijé on oikeutettu korvaukseen
jonkin muun lain tai sopimuksen nojalla.

62§
Sivusaalisilmoitus
Hylkeen ja pyoridisen pyydykseen jadmi-

sestd on pyydyksen haltijan viipymétti ilmoi-
tettava Luonnonvarakeskukselle.
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7 luku
Vaelluskalat ja kalan kulun turvaaminen
63§
Yleinen kalan kulun turvaaminen

Kalastusta ei saa harjoittaa siten, ettd este-
tddn kalojen pédésy niiden kutu- tai syonnos-
alueelle tai muualle, missd pyyntid kalakan-
nan turvaamiseksi on rajoitettu, taikka siten,
ettd vaikeutetaan tarpeettomasti kalakannan
hoitoa.

64§

Vaelluskalavesistijen sekd koski- ja virta-
alueiden mddrittely

Vaelluskalavesistolld tarkoitetaan sellaista
vesialuetta, jota vaelluskalat kéyttavét kes-
keisend vaellustienddn tai lisddntymisaluee-
naan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan vael-
luskalavesistoksi sddtdd my0s muu kuin
1 momentissa tarkoitettu vesialue.

Vaelluskalavesistojen koski- ja virta-alueen
rajat voidaan maéérittdd elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskuksen paitoksella.

65§

Kalastuksen rajoittaminen vaelluskalojen
kulun turvaamiseksi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan vael-
luskalavesistdssé rajoittaa otettavan saaliin ja
kaytettdvien pyydysten enimmaiisméérdd se-
kd kalastamista sellaisella alueella, pyydyk-
selld, kalastustavalla tai sellaisena ajankohta-
na, ettd vaelluskalojen kulku tai Iuontainen
elinkierto olennaisesti hdiriintyy.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa teknisluonteisia sdénnoksid
pyydysten rakenteesta ja kdyttotavasta sekd
yksityiskohtaisia sddannoksid pyydysten kayt-
tdajasta ja pyydys- sekd saalismiddristi, jos se
vaelluskalan kulun tai luontaisen elinkierron
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héiriintymisen estdmiseksi vaelluskalavesis-
tossd on tarpeen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja ase-
tuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset
velvoitteet asettaa erilaisina eri kaupallisten
kalastajien ryhmiin kuuluville kalastajille.

66 §
Jokisuukalastuksen kielto

Vaelluskalavesistoon kuuluvassa joessa se-
k& meressd viittd kilometrid ldhempéand til-
laisen joen suuta on kalastus troolilla ja nuo-
talla kielletty.

Meressd kilometrid 1dhempdnd 1 momen-
tissa tarkoitetun joen suuta on kalastaminen
verkolla kielletty 15 pdivastd elokuuta
31 pdivdin lokakuuta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle merialu-
eelle ei ilman aiemmin saavutettua oikeutta
saa asettaa isorysad pyyntiin kolmea kilomet-
rid 1dhemmaksi joen suuta.

67 §
Kalavayld

Vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 4 koh-
dan tarkoittamassa joessa ja vesilain 1 luvun
6 §:n 1 momentin tarkoittamassa salmessa tai
kapeikossa on kalavdyld, joka on pidettévi
vapaana pyydyksistd kalan kulun turvaami-
seksi.

Kalavdyld on kolmannes keskivedenkor-
keuden mukaisesta joen, salmen tai kapeikon
leveydesti sen syvimmalla kohdalla.

Missé joki yhtyy mereen tai jérveen kala-
vidyld on kolmannes keskivedenkorkeuden
mukaisesta vesialueen leveydestd sen sy-
vimmailld kohdalla ja ulottuu niin kauaksi
selkdveteen, ettd kalan kulku on turvattu.

Elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskus
voi kuitenkin kalastusoikeuden haltijan tai
kalatalousalueen hakemuksesta taikka omas-
ta aloitteestaan maératd kalaviyldn leveyden
tai sijainnin enintddn kymmenen vuoden
mairdajaksi toisin, jos se kalan kulun tur-
vaamiseksi on valttimatonta.
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68 §
Kalavdyldn pitiminen vapaana pyydyksistd

Kiinteiden ja seisovien pyydysten pitdmi-
nen kalaviyldssd lukuun ottamatta rapumer-
taa on kielletty.

Kalastettaessa troolilla ja nuotalla kala-
vayldssd tulee yli puolet vdylin leveydesta
pitdd vapaana.

69 §

Kalavdyldin ja jokisuualueiden rajojen selvit-
taminen

Kalavéyldn ja 66 §:ssd tarkoitettujen jo-
kisuualueiden rajat voidaan selvittidd ja mer-
kit kartalle elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen, kalastusoikeuden haltijan tai
kalatalousalueen hakemuksesta suoritettavas-
sa maanmittaustoimituksessa. Toimituksen
suorittaa toimitusinsin0ori ilman uskottuja
miehié, ja sithen on muuten sovellettava miti
kiinteistonmuodostamislaissa rajankdynnista

sdddetddn. Toimituskustannuksista vastaa
hakija.
70§
Kalastaminen purossa

Kiinteiden ja seisovien pyydysten kaytté-
minen vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetussa purossa on kielletty
lukuun ottamatta katiskaa sekd rapu- ja nah-
kiaismertaa.

71§
Kalatiessd kalastaminen

Kalan kulun turvaamiseksi rakennetussa
kalatiessé sekéd kahdensadan metrin matkalla
sen tai muun vastaavan laitteen yla- ja ala-
puolella on kaikenlainen kalastus kielletty.

Kalastusta ei saa harjoittaa voima- ja muu-
hun laitokseen vettd johtavassa kanavassa ei-
kd sadan metrin matkalla vesiston poikki ra-
kennetun patoturvallisuuslain  (494/2009)
4 §:n 1 kohdassa tarkoitetun padon alapuolel-
la.
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Elinkeino- liikenne-, ja ympéristokeskus
voi, milloin vaelluskalakannan turvaaminen
sitd edellyttdd, enintdén viiden vuoden maéi-
rdajaksi kieltdé kalastuksen padon alapuolella
enintdin viidensadan metrin matkalla samoin
kuin patoaltaassa padon ylépuolella seka te-
kojérvessd ja muussa tekoaltaassa.

72§

Poikkeus kiellosta kalastaa jokisuualueella,
kalavdyldssd sekd kalatiessd

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus
voi myoOntdd tilapdisen luvan 66, 68 tai
71 §n mukaan kiellettyyn kalastukseen, jos
tillainen toimenpide on vilttiméton yleisen
kalatalousedun turvaamiseksi tai muusta eri-
tyisestd syystd, eikd vaaranna kalan kulkua
vesistossd tai kdytto- ja hoitosuunnitelman
toteuttamista.

8 luku

Kalojen istuttaminen ja muu kalavesien
hoito

73§
Kielletyt istutukset

Kalojen ja rapujen istutukset, jotka ilmei-
sesti heikentdvit luonnon monimuotoisuutta
vaarantamalla luonnossa esiintyvén kala- tai
rapulajin tai muun lajin tai ndiden kannan
sdilymisen, ovat kiellettyja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatid
tarkemmin kiellettyjen istutusten perusteista.

74 §
Kalojen ja rapujen istuttaminen

Kalojen istuttaminen on sallittu ainoastaan,
jos kyseesséd olevan lajin tai kannan istutta-
minen kohdevesistoon siséltyy kalatalousalu-
een kéytto- ja hoitosuunnitelmaan.

Uuden lajin tai kannan kotiutusistutukseen
sekd kalatalousalueen kéytto- ja hoitosuunni-
telmassa méadrittimattomédn istutukseen on
saatava elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen lupa. Lupa voidaan mydntéd, jos



HE 192/2014 vp

istutus ei vaikeuta kalatalousalueen kaytto- ja
hoitosuunnitelman tavoitteiden toteuttamista
eikd vaaranna kohdevesiston kala- tai rapu-
kannan elinvoimaisena séilymistd taikka
luonnon monimuotoisuutta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi kieltdd istutusten tekemisen sellaisesta
vesistOstd tai vesiviljelylaitoksesta, johon liit-
tyy riski kala- tai raputautien levidmiseen
luonnonvesiin.

Istuttajan on ilmoitettava istutuksesta kol-
men kuukauden kuluessa 94 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettuun istutusrekisteriin. Is-
tutuksesta kirjattavista tiedoista sdddetddn
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Edelld 1 momentissa sdddetty ei kuitenkaan
koske vesilain 3 luvun 14 §:n nojalla tehtdvid
istutuksia.

75§
Istutettavien kalojen merkintd

Jos kalakantojen kestdvan hyoddyntdmisen
turvaaminen sitd edellyttdd, voidaan valtio-
neuvoston asetuksella sddtdd tiettyjen kala-
lajien, -kantojen tai niiden tiettyjen iké- taik-
ka kokoryhmien istuttamisen edellytykseksi
se, ettd ne tai osa niistd on merkitty ennen is-
tuttamista sellaisella merkinnalld, joka voi-
daan ulkoisesti tai muutoin tunnistaa kalasta.

76 §
Poikkeukset istutuskielloista

Elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskus voi
tutkimus-, koulutus- sekéd kalanviljelytarkoi-
tuksiin, kaupallisen kalastuksen edellytysten
olennaisen heikentymisen estdmiseksi tai
muusta erityisestd syystd myontdéd poikkeuk-
sen 73 ja 74 §:ssé tai niiden nojalla sdddetyis-
té kielloista.

77 §
Kalojen ja rapujen maahantuonti
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus

toimii tulokaslajien ja paikallisesti esiinty-
méttdmien lajien kéytostd vesiviljelyssd an-
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netussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
708/2007 tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena.

Muun kuin Suomessa luonnonvaraisena
esiintyvén kala- tai rapulajin tai niiden kanto-
jen tai sukusolujen maahantuonti luonnonve-
siin pédstdmistd tai vesiviljelytoimintaa var-
ten on kielletty ilman elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen lupaa. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskus késittelee maa-
hantuontilupaa koskevat hakemukset 1 mo-
mentissa mainitussa neuvoston asetuksessa
madrattyd menettelyd noudattaen.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen lupien
myontdmisen edellytyksisti voidaan saitda
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

78§

Erdiden Yld-Lapin vesistijen kalakantojen
suojelu

Valtioneuvoston asetuksella voidaan Teno-
joen, Naidtdmojoen, Paatsjoen, Tuulomajoen
ja Uutuanjoen vesistdalueiden kalakantojen
suojelemiseksi asettaa kieltoja, ehtoja, rajoi-
tuksia ja toimenpiteitd, jotka koskevat:

1) eldvien kalojen, médin seké kalastukses-
sa kiytettdvien kulkuneuvojen, vélineiden,
pyydysten ja syottikalojen siirtdimistd maini-
tuille alueille;

2) syottikalojen kayttdmistd alueilla harjoi-
tettavassa kalastuksessa;

3) alueiden ulkopuolelta tuotujen kalojen
perkausta alueiden luonnonvesissi; seki

4) perkausjitteiden laskemista alueiden
luonnonvesiin.

9 luku
Kalatalouden edistiminen ja rahoitus
79 §
Kalastonhoitomaksu ja sen tarkistaminen

Muunlaista kalastusta kuin onkimista tai
pilkkimistd harjoittavan 18 — 64 -vuotiaan
henkilon on suoritettava valtiolle kalaston-
hoitomaksu. Kalastonhoitomaksu on 39 eu-
roa kalenterivuodelta, 12 euroa seitseméltd
vuorokaudelta ja 5 euroa vuorokaudelta.
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Todistus kalastonhoitomaksun suorittami-
sesta on pidettivd mukana kalastettaessa seké
vaadittaessa ndytettdva 99 §:ssé tarkoitetulle
viranomaiselle tai kalastuksenvalvojalle.

Kalastonhoitomaksun suuruus tarkistetaan
viisivuotiskausittain valtioneuvoston asetuk-
sella rahan arvon muutosta vastaavasti. Mak-
sun suuruus pyoOristetddn ldhimpéin tdyteen
euroon.

80 §
Maksujen kerddminen

Kalastonhoitomaksun kerddmisestd vastaa
Metséhallitus. Metséhallitus voi sopia kalas-
tonhoitomaksujen vastaanottamisesta yksityi-
sen palveluntuottajan kanssa. Metséhallituk-
sen on sovittava palveluntuottajan kanssa
tehtdvin siséllostd, maksuvarojen tilittimi-
sestd ja muista tehtdvin hoitamisen kannalta
tarpeellisista seikoista seké tehtdvin suorit-
tamisesta perittdvistd kohtuullisesta palve-
lumaksusta, jonka suorittamisesta vastaa ka-
lastonhoitomaksun maksaja. Metsdhallitus ti-
littdd kerddménsd ja lukuunsa kerétyt kalas-
tonhoitomaksuvarat maa- ja metsdtalousmi-
nisterion tilille maa- ja metsatalousministeri-
On asetuksella sdddettédvind ajankohtana.

Palveluntuottajan on oltava luotettava ja
asiantunteva. Palveluntuottajalla on oltava
tehtdvén hoitamisen edellyttdmat tekniset, ta-
loudelliset ja toiminnalliset valmiudet. Palve-
luntuottajalla on oltava toimipaikkoja riitté-
visti ja alueellisesti kattavasti.

Metsdhallitus  valvoo  palveluntuottajan
toimintaa. Palveluntuottajan on viipymétta
ilmoitettava Metséhallitukselle —sellaisista
toimintaansa tai alihankkijan toimintaa kos-
kevista muutoksista, joilla voi olla olennaista
vaikutusta tehtdvien asianmukaiseen hoita-
miseen.

81§

Todistus kalastonhoitomaksun
suorittamisesta

Kuitti kalastonhoitomaksun suorittamisesta
toimii 79 §:n 2 momentissa tarkoitettuna to-
distuksena.
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Metsidhallituksella ei ilman erityistd syyta
ole velvollisuutta toimittaa uutta todistusta
kalastonhoitomaksun suorittamisesta kadon-
neen todistuksen tilalle tai palauttaa virheel-
lisesti suoritettua kalastonhoitomaksua.

Tarkempia sddnnoksid maksujen kerddmi-
sestd, kuitista ja sen sisdllostd sekd muista
kalastonhoitomaksusuorituksen  osoittami-
seksi hyviksytyistd todistuksista annetaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.
Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
sdddetdédn niistd maksupaikoista, joissa mak-
sun voi suorittaa ilman erillistd palvelumak-
sua.

82§
Maksuvarojen kéytto
Kalastonhoitomaksuina varat
kéytetién:

1) kalavesien kestdvdn kdyton ja hoidon
suunnittelusta ja toimeenpanosta, ohjaami-
sesta ja kehittdmisestd sekd kalastuksenval-
vonnasta aiheutuviin kustannuksiin;

2) kalatalousalueiden toiminnasta aiheutu-
viin kustannuksiin;

3) kalatalousalan neuvontapalvelujen jér-
jestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin;

4) kalavesien yleiskalastusoikeuksien hyo-
dyntdmiseen seké kalastusopastoimintaan pe-
rustuvasta kaytostd maksettaviin korvauksiin
vesialueen omistajille; seka

5) valtiolle ja Metsdhallitukselle kalaston-
hoitomaksun kannosta aiheutuvien menojen
maksamiseen.

Maa- ja metsdtalousministerid voi kéyttda
maksuvaroja 94 §:n 1 momentin 2—8 kohdas-
sa tarkoitetuista rekistereistd aiheutuvien me-
nojen maksamiseen.

kertyneet

83§
Maksuvarojen jakaminen

Maa- ja metsdtalousministerid sekd sen
madrddamissd rajoissa elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskus myontdvat varat 82 §:mn
1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin
kustannuksiin. Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
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ristokeskus myontéé varat 82 §:n 1 momentin
2 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin
ja korvauksiin

Edella 82 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettujen korvausten jako vesialueen omis-
tajille perustuu, vesialueeseen kohdistuvaan
viehekalastuksesta aiheutuvaan rasitukseen,
joka vahvistetaan kiaytto- ja hoitosuunnitel-
massa. Jos kalatalousalueella ei ole voimassa
olevaa kiytto- ja hoitosuunnitelmaa, voi ka-
latalousalue tehdi erillisen esityksen elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle jaon
perustana olevasta viehekalastusrasituksesta.
Kalatalousalueet vastaavat jaon teknisesta to-
teuttamisesta. Jos vesialueen omistajalle ja-
ossa tuleva mééra olisi enintddn 50 euroa, va-
roja ei jaeta omistajalle, vaan ne jaavét asi-
anomaiselle kalatalousalueelle kaytettdvéksi
kalakantojen hoitoon. Korvauksia ei pidetd
valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuna
valtionavustuksena.

Maa- ja metsétalousministerid sekéd elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voivat
asettaa 82 §:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa
tarkoitettuihin kustannuksiin ja menoihin
myonnettdvien varojen kéyttod koskevia tu-
lostavoitteita tai ehtoja varojen saajille.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan sdatda tarkemmin 82 §:n 1 momentin
14 kohdassa tarkoitettuja kustannuksia ja
korvauksia koskevien varojen myontdmisen
perusteista sekd 5 kohdassa tarkoitettuja me-
noja koskevien varojen kaytosta.

84 §

Vesialueen omistajan tietojenanto-
velvollisuus

Vesialueen omistajan on 82 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettujen korvausten
maksamista varten ilmoitettava kalatalous-
alueelle seuraavat tiedot seké niissé tapahtu-
neet muutokset:

1) osakaskunnan virallinen nimi tai jaetun
vesialueen omistajan nimi;

2) osoite;

3) kiinteistdtunnus; sekd

4) tilinumero.
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85§

Kalastonhoitomaksuista suoritettavan
korvauksen vanhentuminen

Edelld 82 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettu korvaus ja sille maksettava korko
vanhentuvat kolmen vuoden kuluessa siti
seuranneen vuoden alusta lukien, jona korva-
usta koskeva kalatalousalueen piétds on teh-
ty. Vanhentunut korvaussaatava siirtyy kala-
talousalueen haltuun kaytettdviksi 82 §mn
I momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin kus-
tannuksiin.

86 §
Mddrdrahan varaaminen talousarviossa

Valtion talousarvioon otetaan 82 §:ssi tar-
koitettuja kustannuksia, korvauksia ja meno-
ja varten vuosittain méairdraha, joka vastaa
sitd maarad, mikad kalastonhoitomaksuina on
kertynyt viimeisimmén vahvistetun valtion
tilinpdatoksen mukaan.

10 luku
Kaupallinen kalastus
873§
Rekisteroityminen

Kaupalliseksi kalastajaksi voi rekisterdityé
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, jonka
asuinpaikka tai kotipaikka sijaitsee Euroopan
unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion alueella ja joka kalastaa Suomen
alueella tai talousvyohykkeelld taikka niilld
vesilld, joissa Euroopan unionin yhteistd ka-
lastuspolitiikkaa koskevan lainsdéddédnnon pe-
rusteella saa kalastaa, ja joka on tehnyt kun-
nan valvontaviranomaiselle elintarvikelain
(23/2006) 22 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen.

Kalataloushallinnon rekistereistd sdddetidén
tarkemmin 11 luvussa. Rekisteroitymisessd
noudatettavasta menettelystd voidaan sditia
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tarkemmin maa- ja metsidtalousministerion
asetuksella.

88§
Kaupallisten kalastajien ryhmdt

Kaupalliset kalastajat jaetaan ryhmiin I ja
IL

Ryhméén I kuuluvat:

1) luonnolliset henkilSt tai yhteisot, joiden
itse pyytdman kalan tai siitd jalostettujen ka-
lastustuotteiden myynnistd kolmen viimeksi
kuluneen tilikauden aikana kertyneen liike-
vaihdon keskiarvo ylittdd arvonlisdverolain
(1501/1993) 3 §:n 1 momentissa sdddetyn
madran; sekd

2) luonnolliset henkildt tai yhteisot, jotka
ovat ryhtyneet tai ryhtyvét rekisterditymis-
vuonna tai titd edeltdvdnd vuotena harjoitta-
maan kaupallista kalastusta ja esittévét elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen hy-
vaksymén suunnitelman siitd, miten kalan tai
siitd jalostettujen kalastustuotteiden myyn-
nistd kertyva liikevaihto ylittd4 arvonliséve-
rolain 3 §m 1 momentissa sdfdetyn méirin
viimeistddn kolmantena tilikautena rekiste-
roitymisesta.

Ryhmaéén II kuuluvat muut kuin ryhméén I
kuuluvat kaupalliset kalastajat. Liséksi kalas-
taja sijoitetaan ryhméin II, jos 2 momentin
2 kohdassa tarkoitettu suunnitelma liikevaih-
don kehittymisesté ei toteudu.

Kaupallisten kalastajien jako ryhmiin teh-
dddn rekisteritymisen yhteydessd ja tdman
jilkeen kolmen vuoden vilein, tai kalastajan
omasta pyynnosta.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
suunnitelman sisdllostd sdddetdén tarkemmin
maa- ja metsédtalousministerion asetuksella.

89 §

Kaupallisia kalastajia koskevan rekisteroin-
nin voimassaolo ja pddttyminen

Kaupallisen kalastajan rekisterdinti on
voimassa enintdén kolme vuotta kerrallaan.
Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus an-
taa kaupalliselle kalastajalle todistuksen re-
kisteriin kuulumisesta. Jos kaupallinen kalas-
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taja aikoo jatkaa kaupallisen kalastuksen har-
joittamista rekisterdinnin voimassaolon péét-
tymisen jilkeen, kaupallisen kalastajan tulee
kirjallisesti hakea rekisterdinnin jatkamista
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta.

Kaupallinen kalastaja voidaan poistaa re-
kisteristd, jos hén ei ole tehnyt 1 momentissa
tarkoitettua hakemusta tai ei endd tayta rekis-
teriin merkitsemisen edellytyksid taikka jos
hén toistuvasti tai jatkuvasti olennaisesti toi-
mii vastoin tdmén lain tai sen nojalla annettu-
ja sddnnoksid eikd elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen huomautuksesta tai va-
roituksesta huolimatta korjaa toimintaansa.

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus
poistaa kaupallisen kalastajan rekisteristé té-
méan lopetettua kaupallisen kalastustoimin-
nan. Kaupallinen kalastaja on velvollinen va-
littdmasti ilmoittamaan elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukselle rekisterdintiedelly-
tyksissd tapahtuneista muutoksista seké toi-
minnan lopettamisesta.

90 §
Saaliiden ilmoittamisvelvollisuus

Kaupallinen kalastaja on velvollinen pité-
madn muualla kuin merialueella tapahtuvasta
kalastuksestaan pdivékirjaa ja vahintddn ker-
ran kalenterivuodessa ilmoittamaan Luon-
nonvarakeskukselle pyytdminsé ja lukuunsa
pyydetyt saaliit.

Merialueen kaupallisen kalastuksen saa-
lisilmoituksiin sovelletaan Euroopan unionin
lainsddddnnossd ja sen toimeenpanemiseksi
annetussa kansallisessa lainsdddédnndssd ole-
via sddnndksid ilmoitusvelvollisuudesta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetdén tarkemmin péivikirjasta, saalisil-
moituksista ja niiden siséllostd sekd ilmoitus-
ten jattdmisen ajankohdista.

91§
Saaliin ensimyynti
Saaliin ensimyyntind pidetddn kauppaa,

jossa kala myydadn ensimmdisen kerran sen
saaliiksi saamisen jalkeen.
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Muut kuin kaupalliset kalastajat eivét saa
harjoittaa sisévesiltd kalastamansa tai lu-
kuunsa kalastetun saaliin ensimyyntid lukuun
ottamatta suoraan lopulliselle kuluttajalle sa-
tunnaisesti myytdvad vihaistd kala- tai ra-
pueraa.

Merialueelta saadun saaliin ensimyynnisté
ja sen rajoituksista sdddetddn Euroopan unio-
nin lainsddddanndssd ja sen toimeenpanemi-
seksi annetussa kansallisessa lainsdddannos-
sd.

11 luku
Kalataloushallinnon rekisterit
92§
Kalataloushallinnon tietojdrjestelmd

Kalataloushallinnon tietojérjestelmaillé tar-
koitetaan kalataloushallinnon viranomaisten
tehtdviin liittyvid 94 §:ssé tarkoitettuja rekis-
tereit.

Kalataloushallinnon tietojirjestelmén rekis-
tereitd pitdvit elinkeino-, litkkenne- ja ympé-
ristokeskukset, Metsdhallitus, Luonnonvara-
keskus sekd 94 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitettua kalatalousaluerekisterid kalatalo-
usalueet. Kukin rekisterinpitdja vastaa rekis-
tereihin tallettamistaan tiedoista ja niiden oi-
keellisuudesta. Maa- ja metsitalousministerio
vastaa kalataloushallinnon tietojirjestelméén
kuuluvien rekistereiden pidon ohjauksesta
sekd niiden hallinnoimiseksi vélttdmattomien
tietojdrjestelmien ylldpidosta ja kehittdmises-
td.

Jollei tédssd laissa toisin sdddetd, tietojarjes-
telmén tietojen ja niihin liittyvien asiakirjo-
jen julkisuuteen, luovuttamiseen seké luovut-
tamisesta perittdviin maksuihin sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia ja henkil6tietojen késittelyyn henki-
16tietolakia (523/1999).

93§

Kalataloushallinnon tietojdrjestelmdn kdytto-
tarkoitus

Kalataloushallinnon tietojérjestelmid kay-
tetdan:
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1) kalastuksen ja kalastuksenvalvojien val-
vontaan;

2) kalavarojen kéyton ja hoidon suunnitte-
luun ja tehostamiseen;

3) kalastonhoitomaksujen seurantaan;

4) kalastonhoitomaksun suorittaneiden
henkiloiden kokonaisméarin selvittdmiseen;

5) kalastajien osoitteiden selvittimiseen ka-
lastonhoitomaksua koskevan tilillepanokortin
lahettdmiseksi;

6) kalastonhoitomaksuina kertyneiden va-
rojen jakamiseen;

7) viranomaisen tiedottamiseen;

8) kalatalousneuvontaan;

9) kalastuksen sekd kalakantojen hoitoon
liittyvien muiden tehtivien hoitamiseen; seka

10) viranomaisen suunnittelu-, valvonta- ja
selvitystehtdviin, tutkimukseen ja tilastojen
laatimiseen.

Tietojirjestelmén tietoja voidaan luovuttaa
opinndytetydn tekemiseen, jos tietojen luo-
vuttamista voidaan pitdd tutkimussuunnitel-
man perusteella tarpeellisena ja jos tutkimus-
tyolld on vastuullinen ohjaaja tai siitd vastaa-
va ryhmaé. Tietojen luovutuksen edellytykse-
nd on lisdksi, etteivédt yksittdistd henkilod
koskevat tiedot paljastu ulkopuolisille ja etti
henkil6tiedot hdvitetddn, kun ne eivit endd
ole tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi tai
sen tulosten asianmukaisuuden varmistami-
seksi.

94 §
Tietojdrjestelmdn rakenne ja sisdlto

Kalataloushallinnon tietojarjestelmd muo-
dostuu:

1) kaupallisista kalastajista pidettévésté re-
kisteristd, johon saadaan tallettaa kaupallisen
kalastajan nimi ja henkil6-, yritys- tai yhtei-
sotunnus sekd didinkieli, kaupallisen kalasta-
jan koti- tai asuinpaikkatiedot ja yhteystiedot,
tieto siitd, mihin 88 §:sséd tarkoitettuun kau-
pallisten kalastajien ryhméén kalastaja kuu-
luu, tieto siitd harjoittaako kaupallinen kalas-
taja kalastusta sisdvesilld vai merialueella,
tiedot saalisilmoituksista sekd tieto rekiste-
roinnin alku- ja paédttymisajankohdasta;

2) kalastonhoitomaksurekisteristd, johon
merkitddn niiden Suomessa vakinaisesti asu-
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vien henkildiden nimet ja syntymdiajat, joiden
puolesta kalastonhoitomaksu on maksettu,
suoritetun kalastonhoitomaksun méara, mak-
suaika seké aika, jolta kalastonhoitomaksu on
maksettu;

3) omistajakorvausrekisteristd, johon mer-
kitdan 84 §:ssi tarkoitetut tiedot;

4) istutusrekisteristd, johon saadaan tallet-
taa jokaisesta kalanistutuksesta istuttajan ni-
mi, istutettu laji ja -kanta, istutettavan erén
alkuperd, istukkaiden koko, ikd ja kappale-
madrd seka istutuspaikka ja -aika;

5) kalatalousvelvoite- ja -maksurekisteristi,
johon merkitddn vesilain 3 luvun 15 §:ssd
tarkoitettuja suunnitelmia koskevat tiedot;

6) kalatalousaluerekisteristd, johon merki-
tddn kalatalousalueen nimi, alueellinen ulot-
tuvuus, vastuuhenkildt ja yhteystiedot;

7) kalastuksenvalvojarekisteristd, johon
merkitddn kalastuksenvalvojan nimi ja kuva
sekd syntymiaika, henkildtunnus, hyvéksyn-
nidn voimassaoloaika, valtuuttaja, toimialue
sekd valtuutuksen voimassaoloaika; sekd

8) kalastuksensadtelyrekisteristd, johon
merkitdén tdhadn lakiin perustuvista sekd sen
nojalla asetettavista viranomaisen kalastuk-
senrajoituksista rajoituksen tyyppi, rajoituk-
sen sisaltd, rajoitusalue seké rajoituksen kes-
to.

Rekistereihin saadaan tallettaa myds muita
93 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
vélttdméattomid tietoja sekid tietojérjestelmén
kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tieto-
ja, ei kuitenkaan henkil6tietoja.

95§

Kalataloushallinnon rekisterien pitdjien
oikeus saada tietoja viranomaisilta

Rekisterinpitdjdlla on salassapitosddnnds-
ten estdmétti oikeus saada kalastus- ja alus-
rekistereitd pitéviltd viranomaisilta kalastus-
ja alusrekisteriin rekisterdityja kalastusaluk-
sia ja niiden omistajia seka haltijoita koske-
vat tiedot, jotka ovat tarpeen 93 §:ssé sdddet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kéyt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisessd
muodossa.
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96 §

Tietojen luovuttaminen ulkomaiden viran-
omaisille ja kansainvilisille toimielimille

Kalataloushallinnon tietojarjestelmassa
olevia tietoja saa salassapitosddnndsten esti-
méttd luovuttaa Euroopan unionin jésenvalti-
on tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion viranomaisille, Euroopan komissiolle,
Euroopan kalastuksenvalvontavirastolle ja
kansainvélisissd sopimuksissa tarkoitetuille
viranomaisille Euroopan unionin lainsédadén-
nostd tai Suomea sitovista kansainvélisista
sopimuksista johtuvien velvoitteiden hoita-
miseksi.

Rekisterinpitdjat paattdvat kukin tietojen
luovuttamisesta oman toimialansa osalta.

97§

Henkilotietojen sdilyttiminen kalataloushal-
linnon tietojdrjestelmdssd

Kalataloushallinnon tietojérjestelmén tiedot
poistetaan viimeistddn kolmen vuoden kulut-
tua siitd, kun rekisterdityd koskevia tietoja on
viimeksi késitelty.

Tietoa, jonka sdilyttdminen on valttimaton-
td lakiin perustuvan tehtévin hoitamiseksi tai
vireilld olevan asian takia, ei kuitenkaan
poisteta. Tieto on poistettava tietojarjestel-
mistd vilittomasti sen jdlkeen, kun kisittelyl-
le ei enéé ole laissa sdddettyé perustetta.

98 §
Asetuksenantovaltuus
Kalataloushallinnon tietojérjestelméssa

kaytettavastd kirjaamistavasta ja sen tekni-
sestd hallinnoinnista voidaan sditid tarkem-
min maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella.
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12 luku
Valvonta ja seuraamukset
99 §
Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Tamén lain noudattamista valvovat:

1) poliisi;

2) Rajavartiolaitos;

3) 19 §:ssé tarkoitetut kalatalousviranomai-
set;

4) ne Metséhallituksen virkamiehet, joiden
tehtdvéina on kalastusasioiden hoitaminen;

5) 103 §n mukaisesti hyvaksytty ja
107 §:ssé tarkoitetun valtuutuksen omaava
kalastuksenvalvoja; sekd

6) valtakunnan rajalla olevissa vesissd,
Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld
tulli.

Kalastuksen valvonnasta Metsdhallituksen
hallinnassa olevilla valtion vesialueilla sda-
detddn lisdksi Metsdhallituksen erdvalvon-
nasta annetussa laissa (1157/2005).

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla
kalastuksenvalvojalla ei ole kuitenkaan toi-
mivaltaa valvoa Euroopan unionin yhteistd
kalastuspolitiikkaa koskevan unionin lain-
sdaddnnon eikd sen toimeenpanemiseksi an-
netun kansallisen lainsddddnndén noudatta-
mista.

100 §
Valvonnassa noudatettavat periaatteet

Kalastuksenvalvontaan kuuluvasta tehté-
vastd tai toimenpiteestd ei saa aiheutua suu-
rempaa haittaa tai vahinkoa kuin kalastuk-
senvalvonnan toteuttamiseksi on valttima-
tontd. Tehtdvédn tai toimenpiteen on oltava
perusteltu suhteessa valvonnalla tavoitelta-
vaan paaméirdin ja kiireellisyyteen sekéd ti-
lanteen kokonaisarvioon vaikuttaviin seik-
koihin.
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101 §
Kalastuksenvalvojien toiminnan valvonta

Kalastuksenvalvojien yleisestd valvonnasta
ja ohjauksesta vastaa maa- ja metsatalousmi-
nisterid. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskukset vastaavat kalastuksenvalvojien
toiminnan valvonnasta toimialueellaan.

Maa- ja metsédtalousministeriolld sekéd elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilla on
oikeus saada kalastuksenvalvojalta ja kalas-
tuksenvalvojakoulutuksen jirjestdjaltd ndiden
toiminnan valvonnassa tarvittavia tietoja ka-
lastuksenvalvontatehtdvien suorittamisesta ja
kalastuksenvalvojakoulutuksen jarjestimises-
ta.

102 §
Kalastuksenvalvojan virkavastuu

Kalastuksenvalvojaan sovelletaan hédnen
toimiessaan téssd laissa sdddetyssd kalastuk-
senvalvontatehtavéssd rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid. Kalastuk-
senvalvontatehtévissd noudatetaan hallinto-
lakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia, kielilakia ja saamen kielilakia.
Vahingonkorvausvastuusta séddetdén vahin-
gonkorvauslaissa.

103 §

Kalastuksenvalvojan kelpoisuusvaatimukset
ja hyviksyminen

Kalastuksenvalvojaksi hyviksytdan se, jo-
ka:

1) on oikeustoimikelpoinen;

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tdvadn sopiva; ja

3) on hyvéksytysti suorittanut 104 §:ssd
sdddetyn kalastuksenvalvojan kokeen.

Kalastuksenvalvojaksi hyvéiksyy hakemuk-
sesta se elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus, jonka toimialueeseen hakijan koti-
kunta kuuluu. Hyvéksyminen on voimassa
kymmenen vuotta.
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104 §
Kalastuksenvalvojan koe ja koulutus

Kalastuksenvalvojan kokeen jérjestdmises-
td ja valvonnasta vastaa elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskus. Koetta koskevaan ratkai-
suun on oikeus hakea oikaisua elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskukselta 30 pdivin
kuluessa péatoksen tiedoksisaannista.

Kalastuksenvalvojan  koetta edeltdvéssa
koulutuksessa koulutettavalle tulee antaa ka-
lastuksenvalvontatehtdvdn kannalta riittdva
kalastuslainsddddnndn ja hyvén hallinnon pe-
rusteiden tuntemus sekéd kalastuksenvalvon-
tatehtdvin edellyttdimdt muut tiedolliset ja
taidolliset valmiudet. Koulutuksen vaihtoeh-
tona on muu riittdvd perehtyneisyys kalas-
tuksenvalvontaan, joka osoitetaan suoritta-
malla 1 momentissa tarkoitettu koe.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin kalastuksenvalvojan koulutuksesta
ja kokeesta.

105 §
Kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
antaa kalastuksenvalvojaksi hyviksytylle ka-
lastuksenvalvojakortin ja -tunnuksen. Kalas-
tuksenvalvojan on pidettdvd kortti sekd
107 §:ssé tarkoitettua valtuutusta koskeva
asiakirja kalastuksenvalvontatehtdvissd mu-
kana ja esitettdvd ne pyydettiessd. Kalastuk-
senvalvojan on lisdksi kéaytettdva kalastuk-
senvalvontatehtdvissd  kalastuksenvalvoja-
tunnusta.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
saddetdén kalastuksenvalvojakortin sisallosté
sekéd kalastuksenvalvojatunnuksen ulkoasus-
ta.

106 §

Kalastuksenvalvojan hyviksymisen peruut-
taminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuk-
sen on peruutettava kalastuksenvalvojaksi
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hyviksyminen, jos kalastuksenvalvoja sité
pyytaa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi, jollei suullista huomautusta katsota riit-
taviksi seuraamukseksi, antaa kirjallisen va-
roituksen kalastuksenvalvojalle, joka toimii
vastoin tdmén lain mukaisia velvollisuuksi-
aan.

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus
voi peruuttaa kalastuksenvalvojaksi hyvik-
symisen, jos kalastuksenvalvoja ei endi tayté
103 §:n 1 momentissa sdddettyja kelpoisuus-
ehtoja tai jos hén olennaisesti tai toistuvasti
rikkoo kalastuksenvalvontaa tai kalastusta
koskevia sddnnoksid ja madrdyksid eikd kir-
jallista varoitusta ole pidettdva riittdvéna seu-
raamuksena.

Kalastuksenvalvojan, jonka hyvidksyminen
on peruutettu, on palautettava 105 §:ssé tar-
koitettu kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus
peruuttamispéaédtoksen tehneelle elinkeino-,
lilkenne- ja ympaéristokeskukselle sen mai-
rddmén kohtuullisen ajan kuluessa.

107 §
Kalastuksenvalvojan valtuutus ja toimialue

Edelld 103 §:n mukaan hyvéksytyllé kalas-
tuksenvalvojalla on oikeus valvoa kalastusta
koskevien sddnndsten ja midrdysten noudat-
tamista ainoastaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen, kalatalousalueen, osa-
kaskunnan tai osakaskuntaan kuulumattoman
vesialueen omistajan valtuuttamana valtuu-
tuksessa maédritellylld alueella. Kalatalous-
alueen valtuuttamalla kalastuksenvalvojalla
on oikeus valvoa kalastusta koskevien séén-
ndsten ja madrdysten noudattamista koko ka-
latalousalueen alueella riippumatta siitd, on-
ko 121 §:ssd tarkoitettua padtostd tehtdvien
siirrosta kalatalousalueelle tehty.

Kalatalousalue, osakaskunta ja osakaskun-
taan kuulumattoman vesialueen omistaja ovat
velvollisia ilmoittamaan valtuutuksen sisil-
16sté ja voimassaoloajasta kahden kuukauden
kuluessa valtuutuksen voimaantulosta sille
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle,
jonka toimialueeseen valtuuttajan alue pai-
asiallisesti kuuluu. Valtuutuksen péattymi-
sestd alkuperdistd voimassaoloajankohtaa ai-



HE 192/2014 vp

kaisemmin tulee ilmoittaa elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukselle viivytyksetta.

108 §

Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvo-
Jjan tarkastusoikeus

Edelld 99 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella
on oikeus tarkastaa, ettd vedessd, kalastuk-
seen kéytettavissi kulkuneuvossa tai rannalla
oleva kalastusviline, pyydys ja saalis ovat
sddnnosten ja madrdysten mukaisia. Edelld
99 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella on myds
oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja,
joissa sdilytetddn kaloja tai rapuja. Tarkastus-
ta ei saa kuitenkaan ulottaa pysyvéisluontei-
seen asumiseen kiytettdviin tiloihin, ellei se
ole vilttdméatontd tarkastuksen kohteena ole-
vien seikkojen selvittdimiseksi ja on perustel-
tua syytd epdiilld jonkun syyllistyneen rikos-
lain (39/1889) 48 a luvun 2 §:ssé tai 4 §:ssd
tarkoitettuun rikokseen.

Kalastuksenvalvojalla on oikeus tarkastaa,
ettd vedessd, kalastukseen kaytettdvissa kul-
kuneuvossa tai rannalla oleva kalastusviline,
pyydys ja saalis ovat sddnnosten ja maardys-
ten mukaisia. Tarkastusta ei saa kuitenkaan
ulottaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéy-
tettéviin tiloihin.

Edella 99 §:ssi tarkoitetulla viranomaisella
ja kalastuksenvalvojalla on oikeus tarkastaa
kalastusta harjoittavan oikeus kyseiseen ka-
lastukseen.

Tarkastettuun pyydykseen on jétettdva tar-
kastuksen tekijédn nimi ja yhteystiedot.

109 §

Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvo-
Jjan talteenotto-oikeus

Edelld 99 §:ssi tarkoitetulla viranomaisella
ja kalastuksenvalvojalla on oikeus ottaa tal-
teen kalastuksessa kéytetty pyydys ja kalas-
tusviline seké saalis, jos:

1) kalastusaikoja, pyydyksid, pyydysten
mairdd, pyyntitapoja, kalojen vapauttamista
tai saaliiksi ottamista taikka rauhoitusta kos-
kevia sddnnoksid tai madrdyksia rikotaan;
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2) kalastusta harjoitetaan ilman kalastusoi-
keutta tai kalastusoikeuden ilmeisesti ylitta-
en; tai

3) pyydysti ei ole merkitty 48 §:ssd edelly-
tetylld tavalla.

110 §

Vesialueen omistajan, osakkaan ja kalastus-
oikeuden haltijan tarkastus- ja talteenotto-
oikeus

Osakaskunnan osakkaalla ja osakaskuntaan
kuulumattoman vesialueen omistajalla on oi-
keus tarkastaa, ettd pyydys on 48 §:n 3 mo-
mentissa sdddetylld tavalla merkitty kalastus-
oikeuden osoittavalla merkilla.

Osakaskunnan osakkaalla ja osakaskuntaan
kuulumattoman vesialueen omistajalla on oi-
keus ottaa talteen pyyntiin asetettu pyydys,
jota ei ole merkitty 48 §:n 3 momentissa sai-
detylld kalastusoikeuden osoittavalla merkil-
13, sekd siind oleva saalis edellyttiden, ettd
pyydyksen omistajaa ei tavoiteta tai tdimé ei
kehotuksesta huolimatta poista sitd ja saata-
villa ei ole riittdvdd ja oikea-aikaista apua
99 §:ssé tarkoitetuilta tahoilta.

111§
Talteenottomenettely

Edelld 109 §:n tai 110 §:n 2 momentin no-
jalla talteenotetun pyydyksen, kalastusvili-
neen ja saaliin talteenottopaikalle on jatettava
mahdollisuuksien mukaan tiedot talteen otta-
jasta sekd pyydyksen tai kalastusvilineen sii-
lytyspaikasta, jos niiden haltija ei ole ldsna
talteenottotilanteessa.

Talteenotetusta pyydyksesté tai kalastusvé-
lineestd on ilmoitettava vélittomaésti poliisil-
le, ja se on luovutettava niin pian kuin mah-
dollista poliisin séilytettdvéksi. Jollei luovut-
taminen kdy hankaluudetta péinsd, pyydyk-
sestd ja sen sdilytyspaikasta on ilmoitettava
poliisille, joka maéirdd, miten se on siilytet-
tava.

Talteenotettu pyydys tai kalastusviline on
palautettava viivytyksettd pyydyksen tai ka-
lastusvilineen haltijalle, jos esitutkintaa ei



140

aloiteta. Viehekalastuksessa kéytetty kalas-
tusviline on kuitenkin luovutettava vélitto-
miésti takaisin, jos kalastonhoitomaksun suo-
rittamisesta esitetdéin todistus seitsemén péi-
vin kuluessa talteenotosta.

Talteenotetusta saaliista on ilmoitettava vé-
littdmasti poliisille, joka madrad saaliin joko
vapautettavaksi, sdilytettdvdksi tarkoituk-
senmukaisella tavalla tai jos sdilyttdminen ei
ole ilman kohtuutonta vaivaa mahdollista,
havitettavaksi.

Edell4 2 ja 4 momentissa sdéddetty ilmoitus-
ja luovutusvelvollisuus ei koske Rajavartio-
laitosta, tullia ja Metsdhallituksen erdtarkas-
tajaa.

112 §

Talteenotetun pyydyksen myynti tai hdvittd-
minen

Jos talteenotetun pyydyksen tai kalastusvé-
lineen omistajaa ei kuuden kuukauden kulu-
essa talteenotosta tavoiteta, poliisin on myy-
tivd pyydys tai kalastusviline ja tilitettdva
myynnistd kertyneet varat valtiolle. Toissijai-
sesti poliisi voi hévittdd pyydyksen tai kalas-
tusvélineen, jos silld ei ole vdhiistd suurem-
paa arvoa.

113 §

Pysdhtymisvelvollisuus ja henkiléllisyyden
selvittdminen

Kalastukseen kéytettdvd kulkuneuvo on
99 §:ssé tarkoitetun viranomaisen tai kalas-
tuksenvalvojan antamasta, selvésti havaitta-
vasta pysdhtymismerkistd pysdytettdva heti,
kun se voidaan turvallisesti tehdé.

Pyyntid harjoittavan on annettava 99 §:ssé
tarkoitetulle viranomaiselle tai kalastuksen-
valvojalle yksittdisen valvontatehtdvin suo-
rittamiseksi tarpeellinen tieto nimestéén,
henkil6tunnuksestaan tai sen puuttuessa syn-
tyméajastaan ja kansalaisuudestaan sekd yh-
teystietonsa.
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114 §
Nayttomddradys

Edelld 99 §:ssi tarkoitettu viranomainen tai
kalastuksenvalvoja voi antaa ndyttoméarayk-
sen kalan pyyntid harjoittavalle henkildlle,
joka ei 79 §m 2 momentin mukaisesti esitd
todistusta suorittamastaan maksusta.

Nayttomadraykselld velvoitetaan 1 momen-
tissa tarkoitettu henkild esittdméédn todistus
poliisille seitsemédn péivian kuluessa ndytto-
madrdyksen antamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn ndyttomadrdyksen sisallosta.

115§
Huomautus

Jos kalastusta koskevien sddnnosten rik-
kominen on olosuhteet huomioon ottaen vi-
hdinen, 99 §:ssi tarkoitettu viranomainen tai
kalastuksenvalvoja voi muihin toimenpitei-
siin ryhtymaittd antaa tekoon syyllistyneelle
huomautuksen.

116 §
Toimenpiteestd luopuminen

Edelld 99 §:ssé tarkoitettu viranomainen ja
kalastuksenvalvoja voivat luopua tédssd lu-
vussa sdddetystd toimenpiteestd, jos sen lop-
puun saattaminen voi johtaa kohtuuttomaan
seuraukseen asian merkitys, rikkomuksen
laatu ja toimenpiteelld tavoiteltava tulos
huomioon ottaen.

117§
Tapahtumailmoitus

Kalastuksenvalvojan tulee laatia tapahtu-
mailmoitus 109 §:ssd tarkoitetusta talteen-
otosta, 115 §:ssé tarkoitetusta huomautuksen
antamisesta ja 116 §:ssd tarkoitetusta toi-
menpiteestd luopumisesta. Tapahtumailmoi-
tuksen tietoja saa kdyttdd vain asianosaisen
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oikeusturvan varmistamiseksi ja kalastuk-
senvalvojien toiminnan valvontaa varten.

Tapahtumailmoitukseen merkitéddn seuraa-
vat tiedot:

1) toimenpiteen kohteena olleen henkild-
tunnus ja muut tunnistetiedot sekéd yhteystie-
dot;

2) epailty rikkomus, jonka selvittdmiseksi
toimenpiteeseen on ryhdytty;

3) toimenpiteen laatu;

4) luettelo talteen otetuista tavaroista;

5) toimenpiteen suorittaja ja ajankohta.

Tapahtumailmoitukset on toimitettava ka-
lastuksenvalvojan hyvéksyneelle toimivaltai-
selle elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukselle vuosittain kutakin kalastuksenvalvo-
jan toimintavuotta seuraavan vuoden tammi-
kuun loppuun mennessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on sdilytettdivd tapahtumailmoitukset
kahden vuoden ajan niiden toimituspaivéstd,
jonka jdlkeen ne on hévitettavé.

118 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kéyttda 46 tai 49 §:ssd tai niiden nojalla
taikka kalastussddnnossd kiellettyd kalastus-
tapaa, pyyntimenetelméd tai kalastusvilinet-
td, pitad kiellettyd kalastusvélinettid kalastuk-
seen kéytettdvissd kulkuneuvossa tai muu-
toin siten, ettd se on pyyntid varten helposti
késilla,

2) kalastaa alueella, jossa kalastaminen on
7,52-54, 59, 6568, 70 tai 71 §:ssé tai niiden
nojalla taikka kalastussdénnossd kielletty tai
sitd on rajoitettu,

3) kalastaa 52 tai 53 §:n nojalla kiellettyna
aikana tai 55 §:n nojalla tai kalastussdannos-
sd sédddettynd rauhoitusaikana kalaa taikka
sanottuna aikana pitdd vedessd sen pyyntiin
sopivaa pyydysta,

4) kalastaa 60 §:ssi tarkoitetun sopimuksen
tdytantoonpanemiseksi asetetun rajoituksen
vastaisesti,

5) pyydystdd 56 §:n tai kalastussdannon
vastaisesti ali- tai ylimittaista kalaa, tai ottaa
kalan saaliiksi 52 tai 53 §:n nojalla sdddetyn
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tai madratyn taikka kalastussdédnndssd sddde-
tyn kiellon vastaisesti,

6) laiminly6 58 §:ssé tai kalastussdédnnossi
sdddetyn vapauttamisvelvollisuuden,

7) kalastaa, vaikka hdn ei ole suorittanut
79 §:ssd sdddettyd kalastonhoitomaksua taik-
ka hénelld ei ole mukana todistusta suoritta-
mastaan kalastonhoitomaksusta eikéd hén siti
esitd poliisille seitsemidn vuorokauden kulu-
essa,

8) tuo maahan muun kuin Suomessa luon-
nonvaraisena esiintyvin kalalajin tai sen
kannan tai sukusoluja ilman 77 §n
2 momentissa sdddettyd lupaa tai lupachdon
vastaisesti,

9) istuttaa vesialueelle kalalajin tai sen
kannan 73 §:ssd tai 74 §:ssd tai 75 §.n nojalla
sdddetyn vastaisesti,

10) laiminly6 48 §:ssé tai kalastussddnnds-
sd sdddetyn pyydyksen merkitsemisvelvolli-
suuden tai pitdd pyydysmerkkid vedessa
48 §:ssé saddetyn vastaisesti,

11) rikkoo 91 §:ssd sdddettyd kalan ensi-
myyntikieltoa tai 55 §:ssd sdddettyd rauhoite-
tun kalan myyntikieltoa,

12) sdilyttdd rapuja tai kéyttdd rapujen
pyyntiin kéytettdvid vélineitd 51 §:mn vastai-
sesti,

13) laiminly6 62 §:ssd sdddetyn sivusaalis-
ta koskevan ilmoitusvelvollisuuden,

14) rikkoo 78 §:n nojalla sdéddettyja kielto-
ja, ehtoja tai rajoituksia,

15) rikkoo kalastussddnndssé sdddettyd ve-
neen- tai moottorinkéyttokieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastus-
rikkomuksesta sakkoon.

Rikesakosta ainoana  rangaistuksena
79 §:ssd  tarkoitetun kalastonhoitomaksun
suorittamisen laiminlydnnisté taikka kyseisen
maksun suorittamista osoittavan todistuksen
maidrdajassa esittdmisen laiminlyonnisti sdi-
detddn rikoslain 2 a luvun 9 §:n 3 momentis-
sa ja mainitun 9 §:n 8 momentin nojalla an-
netussa asetuksessa.

Rangaistus luvattomasta pyynnistd sdédde-
tddn rikoslain 28 luvun 10 §:ssd. Rangaistus
kalastusrikoksesta sdddetddn rikoslain 48 a
luvun 2 §:ssd. Rangaistus ympériston turme-
lemisesta sdddetddn rikoslain 48 luvun
1 §:ssé.
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119§
Menettamisseuraamus

Menettdmisseuraamuksia koskevia sdin-
noksid ei sovelleta, jos henkilo on syyllisty-
nyt 118 §:n 1 momentin 7 kohdassa mainit-
tuun tekoon, josta hénelle mééritédén seuraa-
mukseksi rikesakko.

120 §
Syyteoikeus

Jos kalastusrikkomuksella on loukattu ai-
noastaan yksityisen oikeutta, syyttdjd saa
nostaa syytteen vain, jos asianomistaja il-
moittaa rikoksen syytteeseen pantavaksi.

13 luku
Eriniiset siannokset
121§

Kalavarojen hoitoa ja kalastuksen jirjestdi-
mistd koskevien tehtdvien siirtdminen kalata-
lousalueelle

Osakaskunta tai osakaskuntaan kuulumat-
toman vesialueen omistaja voi médrdajaksi
tai toistaiseksi siirtdd sille kuuluvat kalavaro-
jen hoitoa ja kalastuksen jarjestdmistd koske-
vat tehtdviat kalatalousalueelle.

Tehtédvien siirtdmiseksi suoritetaan selvitte-
ly, jossa péétetddn siirrettdvien tehtévien ra-
jaamisesta ja suorittamistavasta sekd tulojen
ja kustannusten jakamisesta. Kalatalousalu-
een on otettava tehtdvit hoidettavakseen, jos
se kalatalousalueen tehtdvien hoidon kannal-
ta on tarkoituksenmukaista.

Siirtdmisté tarkoittava osakaskunnan koko-
uksen paatds katsotaan valtuutukseksi, jonka
perusteella kalatalousalue voi siirrettavissi
asioissa toimia osakaskunnan puolesta.
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122 §

Erityisperusteisen kalastusetuuden haltijan
osallistuminen osakaskunnan kokoukseen

Osakaskunnan kokouksessa erityisperustei-
sen kalastusetuuden haltijalla on kalastuk-
seen liittyvistd asioista paitettdessd osakas-
kunnan osakkaiden ohella dénioikeus siten,
ettd kullakin d&nestykseen osaa ottavalla on
omistamansa kiinteiston pyydysyksikkomaa-
rdd vastaava dénioikeus. Muutoin ddnioikeu-
desta kalastukseen liittyvistd asioista péitet-
tdessd on voimassa, mitd yhteisaluelaissa
sdddetddn.

123 §

Erityisperusteisen kalastusetuuden haltijan
osallistuminen kalastusasioiden hoitoon osa-
kaskuntaan kuulumattomalla vesialueella

Jos osakaskuntaan kuulumattomalla vesi-
alueella on erityisperusteisia kalastusetuuk-
sia, katsotaan vesialueen omistajan ja erityis-
perusteisten kalastusetuuksien osakaskiinteis-
tojen omistajien muodostavan osakaskunnan,
jonka tehtidvana on huolehtia 41 §:ssd tarkoi-
tetuista tehtdvistd. Tallaisen osakaskunnan
osakkailla on osakaskunnan kokouksessa d4-
nioikeus pyydysyksikkdjen mukaisesti.

14 luku
Muutoksenhaku

124 §

Muutoksenhaku elinkeino-, litkenne- ja ym-
pdristokeskuksen pddtokseen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen téssd laissa tarkoitettuun péédtdkseen saa
hakea muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetdin.

Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus voi
madritd, ettd pddtostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei muualla tdssi
laissa toisin séddeta.

Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiirissd kysymyksessd oleva alue tai
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sen enin osa sijaitsee. Ellei tdtd perustetta
voida kayttdd, toimivaltainen hallinto-oikeus
madraytyy siten kuin hallintolainkdyttdlain
12 §:ssd sdddetddn.

125§
Muutoksenhaku kalatalousalueen pdcdtokseen

Se, jonka oikeutta kalatalousalueen yleis-
kokouksen tai hallituksen taikka toiminnan-
johtajan 27 §:n 3 momentin nojalla tekemi
paitos koskee, voi vaatia kalatalousalueen
yleiskokoukselta pdédtoksen oikaisemista silld
perusteella, ettd padtds ei ole syntynyt lailli-
sessa jarjestyksessd taikka on lain, asetuksen
tai kalatalousalueen sdint6jen vastainen taik-
ka poikkeaa siitd, mitd kéytto- ja hoitosuun-
nitelmassa on maarétty.

Oikaisuvaatimusmenettelysti sdddetdadn
hallintolaissa. Tarvittaessa on kutsuttava
koolle ylimdérdinen yleiskokous kisittele-
main oikaisuvaatimusta.

Kalatalousalueen yleiskokouksen oikaisu-
vaatimuksen johdosta antamaan péétokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on
se, jonka tuomiopiirissd pddosa kysymykses-
sd olevasta kalatalousalueesta sijaitsee. Hal-
linto-oikeus voi paittdd, ettd ennen asian lo-
pullista ratkaisemista pddtés saadaan panna
taytédntoon heti, jos sithen on erityistd syytd
eikd tdytantoonpano tee muutoksenhakua
hyodyttomaksi.

126 §

Erityisperusteista kalastusetuutta koskevan
epdselvyyden ja riidan ratkaiseminen

Kiinteistonmuodostamislain 101 §:sséd tar-
koitetussa kiinteistdtoimituksessa ratkaistaan
epaselvyys tai riita, joka koskee:

1) erityisen kalastusetuusalueen tai erityi-
sen kalastuspaikan sijaintia tai ulottuvuutta;

2) erityisperusteisen kalastusetuuden sisil-
t04;

3) vesialueen omistajalle kuuluvan kalas-
tusoikeuden ja erityisperusteisen kalas-

tusetuuden haltijakiinteiston omistajan kalas-
tusoikeuden keskindistd suhdetta; tai

4) erityisperusteisten kalastusetuuksien
osakaskiinteistdjen osuuksien suuruutta yh-
teiseen erityisperusteiseen kalastusetuuteen.

127 §
Erimielisyyksien ratkaiseminen

Erimielisyys, joka koskee vesialueen kiyt-
tdmistd kalastukseen ja siitd toiselle aiheutu-
vaa vahinkoa tai haittaa sekd muun téhén la-
kiin perustuvan oikeuden hyviksikayttod tai
velvollisuuden laiminlydntid, voidaan, jollei
tdssd laissa jonkin asian osalta ole muuta
sdddetty, saattaa kérdjdoikeuden ratkaista-
vaksi riita-asiana.

15 luku
Voimaantulo
128 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .

Talla  lailla  kumotaan  kalastuslaki
(286/1982), jaljempéna kumottu laki, ja ylei-
sestd  kalastusoikeudesta  annettu  laki
(285/1982).

129 §

Ensimmdinen kalatalousaluejako

Kumotun lain 68 §:ssd tarkoitetut kalastus-
alueet hoitavat timén lain 24 §:n 3-5, 8 ja 9
kohdassa tarkoitettuja kalatalousalueille kuu-
luvia tehtdvid 31 paivdan joulukuuta 2018.
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten
22 §:m nojalla tekemid padtoksid kalatalous-
alueiden rajojen vahvistamiseksi sovelletaan
1 pdivéstd tammikuuta 2019.

Ensimmaistd kalatalousaluejakoa koskevan
ehdotuksen tekemistd varten alueelliseen ka-
latalouden yhteistyoryhmédén osallistuvat
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edustajat kumottavan lain 68 §:ssd tarkoite-
tuista timén lain voimaan tullessa voimassa
olevan kalastusaluejaon mukaisista kalastus-
alueista.

Ehdotus tdssé laissa tarkoitetun kalatalous-
alueen rajoiksi on jitettdva elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen vahvistetta-
vaksi viimeistddn 31 pédivand joulukuuta
2016.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus
kutsuu koolle kalatalousalueen ensimmaisen
yleiskokouksen sen jéilkeen kun kalatalous-
alueen rajoja koskeva pditos on tullut sovel-
lettavaksi 1 momentin mukaisesti.

130 §

Ensimmdisten kdytto- ja hoitosuunnitelmien
sekd sddntdjen laatiminen

Kalatalousalueen on esitettivd ensimmaéi-
nen 35 §:ssé tarkoitettu kdyttd- ja hoitosuun-
nitelma elinkeino-, litkenne ja ympéristokes-
kuksen hyviksyttdviksi kahden vuoden ku-
luessa siitd, kun kalatalousalueiden rajojen
vahvistamista koskevaa pddtostd on edelld
129 §:n 1 momentin mukaisesti alettu sovel-
taa. Kumotun lain 79 §:n mukaisesti hyvék-
sytty kéyttd- ja hoitosuunnitelma jaa voi-
maan, kunnes elinkeino-, liikkenne ja ympé-
ristokeskus on hyvaksynyt tdmén lain 37 §:n
mukaisen kdytto- ja hoitosuunnitelman.

Kalatalousalueen on esitettiva elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen vahvistetta-
vaksi 30 §:ssd tarkoitetut sddnnot vuoden ku-
luessa siitd, kun kalatalousalueiden rajojen
vahvistamista koskevaa pddtostd on edelld
129 §:n 1 momentin mukaisesti alettu sovel-
taa.

131 §

Kalastusalueen tehtdvid, oikeuksia ja velvoit-
teita koskevat siirtymdsddnnokset

Kumotun lain 68 §:ssd tarkoitettua kalas-
tusaluetta koskevat oikeudet, sopimukset, si-
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toumukset ja velvoitteet siirtyvét sille kalata-
lousalueelle, jonka alueeseen enin osa lak-
kaavasta kalastusalueesta kuuluu. Jos kalata-
lousalueet eivdt keskenddn pdése asiasta so-
pimukseen, paéttdd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus siitd, mille kalatalousalueel-
le kalastusalueiden oikeudet, sopimukset, si-
toumukset ja velvoitteet kulloinkin siirtyvit.

Vesialueen omistajalle kumotun lain
89 a§:n ja 91 §:n nojalla maksettaviin kor-
vauksiin tarkoitetut varat, jotka on talletettu
aluehallintovirastoon rahan, arvo-osuuksien,
arvopaperien tai asiakirjain tallettamisesta
velan maksuna tai vapautumiseksi muusta
suoritusvelvollisuudesta annetun lain
(281/1931) 1 §:n mukaisesti, on niiden palau-
tuessa mainitun lain 7 §:ssé tarkoitetun maa-
rdajan paityttyd maksettava sille kalatalous-
alueelle, jonka jasen korvaukseen oikeutettu
vesialueen omistaja on. Jos korvaukseen oi-
keutettua omistajaa ei ole tiedossa, sovelle-
taan varojen palauttamiseen 1 momentissa
siddettyd.

132§

Aiemman lainsddddnnon mukaiset korvauk-
set vesialueen omistajille

Vesialueen omistajalle kumotun lain
89 a §:n ja 91 §:n nojalla maksettava korva-
us, jonka oikeusperuste on syntynyt ennen
tdmdn lain voimaantuloa, vanhenee kolmen
vuoden kuluttua tdmin lain voimaantulosta.
Sellainen korvaus, jonka oikeusperuste on
syntynyt viimeistddn viisi vuotta ennen ti-
méin lain voimaantuloa, vanhenee kuitenkin
vuoden kuluttua timén lain voimaantulosta.

Kumotun lain mukaisten kalastusalueiden
on siirrettdvd 1 momentissa tarkoitettuihin
korvauksiin tarkoitetut varat tdimén lain voi-
maantultua alueelliselle elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukselle.

Jos alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle 2 momentin mukaisesti
siirrettyjd varoja koskevat saatavat vanhentu-
vat 1 momentin mukaisesti, alueellinen elin-
keino-, liikkenne- ja ympdaristokeskus jakaa
varat 22 §:ssd tarkoitetuille kalatalousalueille
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kaytettdviksi 82 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuihin kustannuksiin.

133 §
Muut siirtymdsddnnokset

Kumotun lain 11 §:n 3 momentin, 26 §:n,
32 §n 2 ja 3 momentin, 35 §:n, 37 §:n
2 momentin, 43 ja 46 §:n nojalla asetetut ka-
lastusalueen kalastuksen rajoittamista koske-
vat padtokset ja madrdykset jadvit voimaan
kunnes toisin sdddetddn, kuitenkin enintdin
viideksi vuodeksi tdmén lain voimaantulosta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa kertynei-
siin viehekalastus- ja kalastuksenhoitomak-
suihin sovelletaan timén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sdénnoksid ja madrayksia,
ellei timén lain sddnnoksistd muuta johdu.

Kahdessa ensimmadisessd tdmén lain voi-
maantulon jilkeen laadittavassa valtion talo-
usarviossa 82 §:ssid mainittuihin tarkoituksiin
on otettava mééraraha, joka perustuu arvioon
siitd, miten paljon varoja kalastonhoitomak-
suina kertyy sitd vuotta edeltdvdnd vuonna,
jota varten talousarviota laaditaan.

Kumotun lain nojalla mydnnetyt luvat jai-
vit voimaan lupaehtojen mukaisesti.

Tamén lain estdmittd ne kalastusoikeuden
vuokraamista tai muuta luovuttamista koske-
vat sopimukset ja muut sopimukset, jotka on
tehty kumotun lain nojalla ennen tdmén lain
voimaantuloa, pysyvit voimassa.

Kumotun lain 11 §:n nojalla méairétyt on-
ginta- ja pilkintd- sekd viehekalastuskiellot
jaavit voimaan ja koskevat tdssd laissa tar-
koitettua onkimista, pilkkimistd ja vieheka-
lastusta.

Seuraavat asetukset jadvét voimaan:

1) erdistd kalastusrajoituksista Saimaalla
annettu valtioneuvoston asetus (295/2011);

2) verkkokalastuksen rajoittamisesta sai-
maannorpan poikasten suojelemiseksi annet-
tu valtioneuvoston asetus (294/2011);

3) lohenkalastuksen rajoituksista Pohjan-
lahdella ja Simojoessa annettu valtioneuvos-
ton asetus (190/2008);

4) Tenojoen, Néaitdmdjoen, Paatsjoen, Tuu-
lomajoen ja Uutuanjoen vesistdalueiden suo-
jaamisesta Gyrodactylus salaris -loisen le-
vidmiseltd annettu maa- ja metsdtalousminis-
terion asetus (1376/2004);
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5) Tenojoen kalastuspiirin sivuvesistdjen
kalastussddnndstd annettu asetus (405/1990).

134 §
Aiemmin sallitut pyydykset

Aikaisemmin hankittua laillista pyydysti,
joka on tdmin lain vastainen, on kuitenkin
lupa kéyttdd kolmen vuoden ajan tdmén lain
voimaantulosta.

135 §

Aiemmin saatu oikeus pyydyksen
pitamiseen kalaviyldssd

Ennen tdmédn lain voimaantuloa laillisesti
saatu oikeus kiinteédn tai seisovan pyydyksen
pitdimiseen valta- tai kalavdylédssd taikka la-
hempénd lohi- ja siikapitoisen joen suuta
kuin siitd on sdddetty jda edelleen voimaan.

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus
voi yleisen kalatalousedun vaatiessa hakea
lupaa 1 momentissa tarkoitetun oikeuden lu-
nastamiseen, jos se on valttimatontd kaytto-
ja hoitosuunnitelman tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Lunastuslupaa koskevan hakemuksen rat-
kaisee Maanmittauslaitos. Korvauksen méaa-
rdadmiseen sovelletaan, mitd kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetussa laissa sdddetddn. Korvaukselle on
maksettava mainitun lain 95 §:n 1 momentin
mukaista korkoa siitd pdivasti, jolloin korva-
ukseen oikeutettu on hakenut Maanmittaus-
laitokselta méardystd korvaustoimituksesta.

136 §

Aiemmin saatu kalastusoikeuden hyédyntd-
misen edellyttimd kulkuoikeus

Ennen tdméin lain voimaantuloa laillisesti
saadut  kalastusoikeuden  hyddyntdmisen
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edellyttdimit kulkuoikeudet jadvit edelleen Maa- ja metsitalousministerié voi paatok-
voimaan sopimuksenmukaisina. sellddn vahvistaa, ettd ennen tdmin lain voi-
maan tuloa laadittua kalavarojen hoitotoi-
137§ menpiteitd sisdltdvad valtakunnallista suunni-
telmaa tai strategiaa on pidettivd 34 §mn

Aiemmin laaditun suunnitelman hyvdiksymi- 1 momentissa tarkoitettuna suunnitelmana.

nen valtakunnalliseksi kalavarojen hoito-
suunnitelmaksi
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 14 §:n 1 momentin 5 kohta, 15 §:n 1 momentin
5 kohta ja 17 a §:n 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 15 §:n 1 momentin 5 kohta ja
17 a §:n 4 momentti laissa 58/2011, seuraavasti:

14§
Poikkeukset rauhoitussddnnoksistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa
ovat 13 §:n estdmaittd sallittuja sellaiset toi-
menpiteet,  joita luonnonsuojelualueen
asianmukainen hoito tai kadytto edellyttdd ja
jotka eivit vaaranna alueen perustamistarkoi-
tusta. Nailla alueilla saa:

5) kalastaa kalastuslain ( / ) 7 §:ssé sdi-
dettyjen yleiskalastusoikeuksien mukaisesti;

15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddn-
noksistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa
voidaan sen perustamistarkoitusta vaaranta-
matta alueen hallinnasta vastaavan viran-
omaisen tai laitoksen luvalla:

5) kalastaa muutoinkin kuin kalastuslain
7 §:ssd tarkoitetulla tavalla;

17a§

Muun luonnonsuojelualueen rauhoitussddn-
nokset

Kalastukseen yleiselld vesialueella ja Suo-
men talousvyShykkeelld sijaitsevalla muulla
luonnonsuojelualueella sovelletaan, mitd ka-
lastuslain 8 §:n 1 momentissa sdddetdan. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin
sddatdd kalastuksen rajoittamisesta yleiselld
vesialueella ja Suomen talousvyohykkeelld
sijaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella,
jos kalastus vaarantaa alueen perustamistar-
koitusta tai aiheuttaa haittaa alueen muulle
kaytolle. Rajoitukset voivat olla alueellisia
tai ajallisia.

Tama laki tulee voimaan paivani
ta 20 .
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Laki

rikoslain 2 a luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 a luvun 9 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

475/2008, seuraavasti:
2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja ri-
kesakosta

93§
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan sditdda seuraamukseksi
myos jételaissa (646/2011) sdddetyn roskaa-

miskiellon véhiisestd rikkomisesta sekd ka-
lastuslaissa (/) sdddetyn kalastonhoito-
maksun suorittamisen laiminlyonnistd taikka
kyseisen maksun suorittamista osoittavan to-
distuksen maiidrdajassa esittdmisen laimin-
lyonnisté.

Tama4 laki tulee voimaan péivind kuuta

20 .
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Laki

oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetun lain (204/1966) 4 §:n 1 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 98/1995, seuraavasti:

4

Yleiset vesialueet ovat Metsdhallituksen
hallinnassa ja hoidossa, jollei jonkin niihin Tama laki tulee voimaan pédivand  kuu-
kuuluvan alueen osalta sdddetd tai valtioneu- ta 20 .
voston padtokselld madrata toisin.

Helsingissé 16 paivina lokakuuta 2014

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Maa- ja metsétalousministeri Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 14 §:n 1 momentin 5 kohta, 15 §:n 1 momentin
5 kohta ja 17 a §:n 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 15 §:n 1 momentin 5 kohta ja

17 a §:n 4 momentti laissa 58/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 §
Poikkeukset rauhoitussddnnoksistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa ovat
13 §:n estamaittd sallittuja sellaiset toimenpi-
teet, joita luonnonsuojelualueen asianmukai-
nen hoito tai kiyttd edellyttidd ja jotka eivit
vaaranna alueen perustamistarkoitusta. Nailla
alueilla saa:

15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddannok-
sistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa voi-
daan sen perustamistarkoitusta vaarantamatta
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen luvalla:

5) kalastaa muutoinkin kuin onkimalla tai
pilkkimalla;

Ehdotus

14§
Poikkeukset rauhoitussddnnoksistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa ovat
13 §:n estdmitté sallittuja sellaiset toimenpi-
teet, joita luonnonsuojelualueen asianmukai-
nen hoito tai kdyttd edellyttdd ja jotka eivit
vaaranna alueen perustamistarkoitusta. Nailld
alueilla saa:

5) kalastaa kalastuslain ( /) 7 §:ssd sdd-
dettyjen yleiskalastusoikeuksien mukaisesti;

15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddn-
noksistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa
voidaan sen perustamistarkoitusta vaaranta-
matta alueen hallinnasta vastaavan viran-
omaisen tai laitoksen luvalla:

5) kalastaa muutoinkin kuin kalastuslain
7 $:ssd tarkoitetulla tavalla,
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Voimassa oleva laki

17a§

Muun luonnonsuojelualueen rauhoitussddn-
nokset

Kalastukseen yleiselld vesialueella ja Suo-
men talousvyohykkeelld sijaitsevalla muulla
luonnonsuojelualueella sovelletaan, mitd ka-
lastuslain (286/1982) 6 §:n 1 momentissa
sdddetddn. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan kuitenkin sédtdi kalastuksen rajoittami-
sesta yleiselld vesialueella ja Suomen talous-
vyOhykkeelld sijaitsevalla muulla luonnon-
suojelualueella, jos kalastus vaarantaa alueen
perustamistarkoitusta tai aiheuttaa haittaa
alueen muulle kiytolle. Rajoitukset voivat ol-
la alueellisia tai ajallisia.

151
FEhdotus

17a§

Muun luonnonsuojelualueen rauhoitussddn-
nokset

Kalastukseen yleiselld vesialueella ja Suo-
men talousvy6hykkeelld sijaitsevalla muulla
luonnonsuojelualueella sovelletaan, mitd ka-
lastuslain 8 §:n 1 momentissa sidddetdan.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan kuiten-
kin sditia kalastuksen rajoittamisesta yleisel-
14 vesialueella ja Suomen talousvyohykkeelld
sijaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella,
jos kalastus vaarantaa alueen perustamistar-
koitusta tai aiheuttaa haittaa alueen muulle
kaytolle. Rajoitukset voivat olla alueellisia
tai ajallisia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

rikoslain 2 a luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 a luvun 9 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

475/2008, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta

93§
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan sddtdd seuraamukseksi
myds jételaissa (1072/1993) sdddetyn ros-
kaamiskiellon véhidisestd rikkomisesta sekd
kalastuslaissa (286/1982) sdddetyn kalastuk-
senhoito- tai viehekalastusmaksun suorittami-
sen laiminlyonnistd taikka kyseisen maksun
suorittamista osoittavan tositteen médrdajassa
esittdmisen laiminlyOnnista.

Ehdotus
2 aluku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta
98§
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan sditdd seuraamukseksi
my0s jételaissa (646/2011) sdddetyn roskaa-
miskiellon véhiisestd rikkomisesta sekd ka-
lastuslaissa (/) sdddetyn kalastonhoito-
maksun suorittamisen laiminlyonnistd taikka
kyseisen maksun suorittamista osoittavan to-
distuksen méadrdajassa esittdmisen laimin-
lyonnista.

Tdmd laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivind
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Laki

oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetun lain (204/1966) 4 §:n 1 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 98/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438

Yleiset vesialueet ovat Metsdhallituksen
hallinnassa ja hoidossa, jollei jonkin niihin
kuuluvan alueen osalta sdddetd tai valtioneu-
voston padtokselld maarata toisin. Kalastusta
koskevien asioiden osalta yleisten vesialuei-
den hallinnasta ja hoidosta sdddetddn kuiten-
kin kalastuslain (286/82) 118 §:ssd.

Ehdotus
438

Yleiset vesialueet ovat Metsdhallituksen
hallinnassa ja hoidossa, jollei jonkin niihin
kuuluvan alueen osalta sdidetd tai valtioneu-
voston padtokselld madrita toisin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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