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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av 13 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet dndras si att polisen ska ha ratt
att f4 uppgifter av samfund och sammanslut-
ningar ur register som géller passagerare och
fordons personal for forhindrande, avslojan-
de och utredning av brott, for 6verlamnande

297284

till atalsprovning samt for att né efterlysta
personer. Skyldigheten att [dmna ut uppgifter
kan effektiviseras genom att vite foreldggs.

Lagen fOreslds trdda i kraft sa snart som
mojligt.
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MOTIVERING

1 Inledning

Vid brottsbekdmpning ar det mojligt att ut-
nyttja passageraruppgifter frdn samfund och
sammanslutningar. Nar det géller Tullens och
Gréansbevakningsvésendets ritt att fa uppgif-
ter av detta slag och att anvéinda dem bestdms
det att Tullen, for utredning av tullbrott, och
Grinsbevakningsvasendet, for forhindrande
och bekdmpande av sddana brott som det fo-
reskrivs att Griansbevakningsvésendet ska ut-
reda, har rétt att fi uppgifter av samfund och
sammanslutningar ur register som géller pas-
sagerare och fordons personal, 4ven genom
en teknisk anslutning.

I den lagstiftning som géller polisen finns
inga sérskilda bestimmelser om rétten att fa
passageraruppgifter. Den allmidnna bestdm-
melsen i polislagen (872/2011) om rétten att
fd information av privata sammanslutningar
och personer ar sniv i frdga om sitt tillamp-
ningsomrade i och med att den endast géller
enskilda fall och inte innebér rétt att fa upp-
gifter genom en teknisk anslutning eller som
en dataméngd.

Syftet med propositionen dr att forbéttra
polisens mojligheter att utnyttja passagerar-
uppgifterna vid brottsbekdmpning genom att
harmonisera rétten att fi uppgifter med Tul-
lens och Griansbevakningsvasendets ritt att fa
uppgifter.

Det &r nodvéndigt att utnyttja passagerar-
uppgifterna dven vid bekdmpning av terro-
rism. Statsrddet godkéinde den 6 mars 2014
den andra nationella strategin for bekamp-
ning av terrorism. Strategin innehaller bl.a.
en atgérd for att sikerstélla att myndigheter-
nas befogenheter ér a jour sa att myndighe-
ternas funktionsforméga sdkerstills i terro-
rismbekdmpningens stindigt foridnderliga
omvérld. Sasom ett led i denna atgérd be-
doms behovet av att dndra den nationella lag-
stiftningen s& att de behdriga brottsbekdm-
pande myndigheterna ges rétt att fa passage-
rarregisteruppgifter som ar nodvéndiga for
bekdmpningen av terroristbrott.

Passageraruppgifterna har en dkande bety-
delse i ett bredare perspektiv vid bekdmpning
av terrorism och allvarlig brottslighet. Detta
framgér bl.a. av sddana avtal som giller

Overlatelse av passageraruppgifter inom flyg-
trafiken och som ingétts mellan Europeiska
unionen (EU) och tredjelédnder, och &ven Fin-
land har i samband med beredningen av des-
sa avtal ansett att det &r nodvindigt att ha
mojligheten att utnyttja uppgifterna i lagtill-
synen.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning

Till Polisens, Tullens och Gréinsbevak-
ningsvasendets (nedan PTG-myndigheter)
uppgifter hor dven brottsbekdmpning. Denna
verksamhet skots delvis som samarbete, som
regleras 1 lagen om samarbete mellan poli-
sen, tullen och grinsbevakningsvisendet
(687/2009).

Tullen

Tullen har till uppgift att bekdmpa brott ut-
Over overvakningsuppgifterna. Med brott av-
ses 1 3 § 1 mom. 5 punkten i tullagen
(1466/1994) brott som innebédr overtradelse
av bestimmelserna i tullagen eller nagon an-
nan lag vars iakttagande Tullen ska 6vervaka
eller som Tullen ska verkstélla, eller sddant
olaga befattningstagande med infort gods
som avses i 46 kap. i strafflagen (39/1889)
och sédant penningtvéttsbrott som avses i 32
kap. i strafflagen samt sddan overtradelse av
bestammelser som har samband med inforsel
eller utforsel av egendom.

Bestimmelser om Tullens rétt att fa passa-
geraruppgifter for forebyggande och under-
sOkning av brott finns i 28 § 1 mom. 1 punk-
ten i tullagen, enligt vilken Tullen, trots sek-
retessbestimmelserna, har réitt att, dven med
hjdlp av en teknisk anslutning, fa uppgifter
som behovs enligt Gverenskommelse med
den registeransvarige for forekommande och
undersokning av tullbrott av samfund och
sammanslutningar ur register som géller pas-
sagerare och fordons personal.
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Grinsbevakningsvisendet

Enligt 3 § 1 grinsbevakningslagen
(578/2005) ar mélet for gransbevakningsvé-
sendets verksamhet att upprétthalla grinssa-
kerheten. Grénsbevakningsvisendet samar-
betar med andra myndigheter for att uppratt-
hélla grianssikerheten. Grénsbevakningsva-
sendet utfor i samarbete med andra myndig-
heter tillsynsuppgifter om vilka det fore-
skrivs sérskilt och vidtar atgirder for fore-
byggande och utredning av brott och véckan-
de av atal. Gransbevakningsvisendet utfor
polisuppgifter, tulluppgifter och efterspa-
nings- och raddningsuppgifter och deltar i det
militdra forsvaret.

I lagen om behandling av personuppgifter
vid grinsbevakningsvisendet (579/2005)
finns bestdmmelser om grinsbevakningsvé-
sendets rdtt att f4 passageraruppgifter for att
underldtta grinskontrollerna och bekdmpa
olaglig inresa och olaglig invandring samt i
andra uppdrag som foreskrivs for granskon-
trollmyndigheten. 1 19 § i1 lagen foreskrivs
om uppgifter om personer i fordon som pas-
serar den yttre gransen. Enligt 1 mom. har
gransbevakningsvisendet utan hinder av sek-
retessbestimmelserna 1 frdga om brott som
grinsbevakningsvisendet utreder ritt att av
samfund och sammanslutningar ur register
som géller passagerare och fordons personal
fa uppgifter som behdvs for forebyggande
och utredning av brott och for vickande av
atal samt for upprétthéllande av grénsséker-
heten. Enligt 6verenskommelse med den re-
gisteransvarige har griansbevakningsvésendet
ratt att fa uppgifter ocksa genom en teknisk
anslutning.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska foraren av
ett fordon som anlénder till eller avgar fran
Finland och passerar den yttre grinsen till
granskontrollmyndigheten vid in- respektive
utresestillet ldmna uppgifter om personerna i
fordonet. Befilhavaren for ett fartyg eller
luftfartyg samt dgaren eller innehavaren av
ett tdg eller ndgot annat trafikmedel eller
dennes foretrddare ska till granskontrollmyn-
digheten vid in- eller utresestillet 1dmna en
passagerar- och beséattningsforteckning eller i
Ovrigt uppgifter om trafikmedlets personal
och passagerare samt Ovriga personer i tra-
fikmedlet. Uppgifterna kan ldmnas genom

teknisk anslutning. Enligt 3 mom. i paragra-
fen ska av passagerar- och besittningsfor-
teckningen framgé slékt- och fornamn, fodel-
sedatum, kon och medborgarskap for varje
person som antecknats i forteckningen samt
trafikmedlets nationalitet och registeruppgif-
ter samt ankomst- och avgangsorten.

Enligt 20 § i lagen ska utdver vad som be-
stims 1 19 § en fysisk eller juridisk person
som yrkesmaéssigt idkar flygtransport av per-
soner (lufttrafikforetag) pa granskontroll-
myndighetens begiran ldmna uppgifter enligt
denna paragraf om passagerare som lufttra-
fikforetaget transporterar till ett officiellt
gransovergangsstille via vilket personerna
anlénder till Europeiska unionens medlems-
staters territorium eller ldmnar medlemssta-
ternas territorium (uppgifter om passagerare
inom flygtrafiken).

Uppgifterna om passagerare inom flygtra-
fiken ska innehalla numret pd och typen av
det resedokument som anvénts, medborgar-
skap eller avsaknad av medborgarskap, full-
stindigt namn, fodelsedatum, det grinsover-
gangsstille via vilket personen anlénder till
eller lamnar medlemstaternas territorium,
transportkoden, transportens avgangs- och
ankomsttid, det totala antalet personer som
transporterats med transporten i frdga och
den ursprungliga avgangsorten. Uppgifterna
ska ldmnas elektroniskt eller, om det inte ar
mojligt, pd annat lampligt sétt. Grénskon-
trollmyndigheten far behandla uppgifter som
avses 1 denna paragraf och i 19 § for att un-
derlatta grianskontrollerna och bekdmpa olag-
lig inresa och olaglig invandring samt i andra
uppdrag som foreskrivs for grénskontroll-
myndigheten.

Uppgifterna ska ldmnas omedelbart efter
incheckning. Grénskontrollmyndigheten ska
utpléna uppgifterna inom 24 timmar fran det
att de ldmnades ndr passagerarna rest in i el-
ler ut ur landet, om inte uppgifterna behovs
for ndgot annat uppdrag som grianskontroll-
myndigheten enligt lag ska utféra. Om inte
nagot annat foreskrivs ska den som ldmnar
uppgifter utplana de personuppgifter som han
eller hon har inhdmtat och ldmnat till gréns-
myndigheterna inom 24 timmar efter det att
det trafikmedel som har anvénts vid transpor-
ten har anlint till destinationen.
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Enligt 21 § 1 lagen finns bestimmelser om
den pafoljdsavgift for asidoséttande av skyl-
digheten enligt 20 § som pafors en transpor-
tor i 179 § i utldnningslagen (301/2004), en-
ligt vilken en transportdr som bryter mot den
kontrollskyldighet som foreskrivs i 173 § el-
ler den skyldighet att 1dmna uppgifter som
avses 1 20 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid griansbevakningsvésendet
pafors en pafoljdsavgift (péfoljdsavgift for
transportdr). Avgiften for brott mot 173 § ut-
gor 3 000 euro per person som transporterats.
Avgiften for brott mot 20 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsviasendet utgdr 3 000 euro for varje sa-
dan resa for vilken uppgifter om passagerare
inte meddelats eller for vilken bristfilliga el-
ler felaktiga uppgifter meddelats. I 180 § i
lagen foreskrivs om horande av transportd-
ren, i 181 § om péforande av pafoljdsavgift
for transportor, i 182 § om avlyftande av pa-
foljdsavgift for transportor, i 183 § om betal-
ningstid och i 184 § om verkstéllighet.

Polisen

Polisens uppgift &r enligt 1 § 1 mom. i po-
lislagen att trygga rétts- och samhaéllsord-
ningen, uppratthélla allmén ordning och sa-
kerhet samt att forebygga, avsléja och utreda
brott och fora brott till atalsprovning. Polisen
ska upprétthalla sdkerheten i samarbete med
andra myndigheter samt med sammanslut-
ningar och invanarna och skdta det interna-
tionella samarbete som hor till dess uppgif-
ter.

Centralkriminalpolisen ska enligt 9 §
l mom. 1 punkten i polisférvaltningslagen
(110/1992) bekédmpa internationell, organise-
rad, yrkesmaissig, ekonomisk och annan all-
varlig brottslighet.

Skyddspolisen har enligt 10 § i polisfor-
valtningslagen till uppgift att bekdmpa fore-
havanden och brott som kan &dventyra stats-
och samhallsskicket eller rikets inre eller ytt-
re sékerhet samt att utfora underskning av
sddana brott. Skyddspolisen ska dven upp-
ratthalla och utveckla en allmén beredskap
for att forebygga verksamhet som dventyrar
rikets sékerhet.

Polisens ritt att fi passageraruppgifter for
att forebygga eller utreda brott faststalls ut-

ifrén bestimmelserna i 4 kap. 3 § i polislagen
om ritt att f4 information av privata sam-
manslutningar och personer. Enligt 1 mom. i
paragrafen har polisen oberoende av att en
sammanslutnings medlemmar, revisorer,
verkstillande direktor, styrelsemedlemmar
eller arbetstagare dr bundna av fOretags-,
bank- eller forsédkringshemlighet pé begiran
av en polisman som hor till befdlet ritt att fa
information som behdvs for forhindrande el-
ler utredning av brott. Om ett viktigt allméint
eller enskilt intresse krdver det har polisen
samma rtt att f information som behovs vid
polisundersokning enligt 6 kap.

Den ritt att f4 passageraruppgifter som an-
ges 1 polislagen giéller endast enskilda fall
och medger inte att uppgifter fis genom en
teknisk anslutning eller som en dataméngd.

2.2 Praxis
Tullen

Tullen har ingatt samarbetsavtal (s.k. Me-
morandum of understanding, MoU) med tra-
fikidkare inom land-, sj6- och lufttrafiken om
lamnande av sddana uppgifter som avses i
lagen, och i dessa avtal har man kommit
Overens om praktiska detaljer som giller
lamnande av uppgifter genom en teknisk an-
slutning. Med stod av dessa avtal samarbetar
parterna for att forhindra, utreda och avsloja
brott. Samarbetet gér i bada riktningarna
inom de grianser som lagen tillater nér det
giller savél informationsutbyte som utbild-
ning.

Eftersom olika trafikidkare registrerar olika
uppgifter i sina system &r det naturligt att de
uppgifter som kan ldmnas delvis varierar be-
roende pa trafikidkaren. I praktiken &r det
frdga om t.ex. uppgifter i passagerarforteck-
ningar eller fraktsedlar frén rederier eller
flygbolag som &r nddvéndiga for att forhind-
ra, utreda eller avsloja brott.

Tullen utnyttjar dessa passageraruppgifter
fran olika trafikformer vid brottsbekdmpning
sérskilt 1 tre typfall. Nér uppgifterna fés re-
dan innan passageraren anlinder mdjliggor
analysverksamheten en effektiv och &nda-
malsenlig brottsbekdmpning dir operativa
atgérder kan riktas pé ett andamalsenligt och
resurseffektivt sétt. Passageraruppgifter som
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lamnats i forviag gor det mojligt for tillsyns-
myndigheterna att i samband med inresa rikta
operativa atgirder mot personer som redan
tidigare har identifierats och som har sam-
band med brottslig verksamhet. Atgirder av
detta slag kan t.ex. vara gripande av en efter-
lyst, avslojande av brottslig verksamhet ge-
nom inspektionsatgérder eller observation av
en misstinkt persons verksamhet.

Dessutom gor passageraruppgifterna och
analyseringen av dem det mgjligt att pd for-
hand identifiera oidentifierade personer som
har samband med brottslig verksamhet ut-
ifran s.k. val av objekt. Vid val av objekt ar
det centrala att ge akt pa sddana motségelse-
fullheter i en persons resande som typiskt
forknippas med brottslig verksamhet pa basis
av myndigheternas erfarenhet och kunskap
internationellt.

Det tredje typiska anvéndningsomradet for
dessa uppgifter dr behovet av uppgifter fran
fall till fall, vilket i allminhet forekommer i
samband med mer omfattande brottsutred-
ningar.

Griansbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvésendet har alagt de luft-
trafikforetag som bedriver trafik till Finland
Over en yttre grins att dverlamna de passage-
raruppgifter som avses i lag genom en tek-
nisk anslutning till Grénsbevakningsvisen-
dets applikation for in- och utresekontroll
(Ratas). Grinsbevakningsviasendet har som
mal att alla trafikidkare i framtiden ska over-
lamna uppgifterna direkt till Ratas-systemet,
dir de kan jimforas med de datasystem och
register som Grénsbevakningsvisendet an-
vénder. Formbundna passageraruppgifter ef-
fektiviserar anvdndningen av resurserna och
tillgodogoérandet av informationen.

Gréinsbevakningsvisendet anvinder passa-
geraruppgifterna enligt samma principer som
Tullen. Med hjélp av passageraruppgifterna
ar det dessutom mojligt att bekdmpa den ille-
gala inflyttningen till Schengenomradet och
att sikerstilla smidiga in- och utresekontroll-
ler.

Polisen

Polisen kan anvédnda passageraruppgifter
vid brottsbekdmpning endast i enskilda fall
genom att begéra uppgifter av bolag i anslut-
ning till ndgon enskild brottsutredning. Poli-
sen har ingen foreskriven ritt att f4 uppgifter
genom en teknisk anslutning eller som en da-
tamangd.

2.3 Den internationella utvecklingen for
passageraruppgifterna inom flygtra-
fiken

Passageraruppgifterna och analysen av dem
spelar en allt viktigare roll vid bekdmpningen
av Dbrottslighet dven internationellt sett. I
synnerhet insikten att uppgifterna om flyg-
passagerare dr nyttiga vid brottsbekdmpning-
en har resulterat i att ett 6kande antal stater
efterstravar att effektivisera mdjligheterna att
anvianda dessa uppgifter dven internationellt
genom att dldgga lufttrafikforetag skyldighe-
ter att Overldmna passageraruppgifter inom
flygtrafiken (passenger name record, nedan
PNR-uppgifter) till tillsynsmyndigheten i det
egna landet.

Vissa lander utanfér EU har framstéllt krav
for EU:s medlemsstater om &verlamnande av
PNR-uppgifter som giller flygpassagerare.
EU har forhandlat och forhandlar som bast
om avtal om &verldimnande av uppgifter i
syfte att dstadkomma en rittslig grund och en
tillracklig nivé pa dataskyddet for de uppgif-
ter som ska Overldmnas. For ndrvarande har
EU ikraftvarande bilaterala avtal om Over-
lamnande av PNR-uppgifter med Australien
(EUT L 186/14 14.7.2012) och Amerikas
forenta stater (EUT L 215/5 11.8.2012). Av-
talen tradde i kraft sommaren 2012. Férhand-
lingar om Overlimnande av uppgifter pagar
som bést med Kanada (U 67/2013 rd).

Statsradet har i juni 2013 ldmnat en utred-
ning pa order av Ryssland om 6verlimnande
av passageraruppgifter inom flygtrafiken
(E 87/2013 rd). Aven méanga andra lander ut-
anfor EU, t.ex. Sydkorea, Japan, Quatar,
Mexico, Brasilien och Forenade Arabemira-
ten, har enligt kommissionen framstillt eller
dmnar framstélla krav for EU:s medlemssta-
ter om Overlimnande av PNR-uppgifter om
flygpassagerare.

EU-kommissionen offentliggjorde 2007 ett
forslag till rddets rambeslut om anvindande
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av passageraruppgifter i brottsbekdmpnings-
syfte (U 3/2008 rd). Syftet med forslaget var
att EU:s egna brottsbekdmpande myndigheter
skulle fa anvidnda PNR-uppgifterna inom
flygtrafiken vid bekdmpningen av terrorism
och allvarlig brottslighet. Man hann emeller-
tid inte anta forslaget innan Lissabonfordra-
get tridde i kraft, och dérfor forfoll forslaget
vid overgangen till den nya rittsliga grunden.
Pa grund av detta offentliggjorde kommis-
sionen i februari 2011 ett direktivforslag
(U 66/2010 rd). Forhandlingarna om detta di-
rektivforslag pagér fortfarande. Rédet for
rattsliga och inrikesfragor antog i april 2012
en gemensam syn om direktivforslaget, som
skickades till Europaparlamentet for godkén-
nande  (EU-faktapromemoria  SM2012-
00171). Parlamentet har inte d4nnu bildat sig
nagon uppfattning om forslaget.

I samband med beredningen av forslaget
fran EU-kommissionen har Forenade ko-
nungariket, Frankrike, Belgien, Danmark och
Sverige beskrivit pa vilket sétt staterna an-
vander flygpassageraruppgifterna.

24 Bedomning av nuliiget

Polisen har det allminna ansvaret for
brottsbekdmpningen samt det sérskilda an-
svaret for bekdmpningen av internationell,
organiserad, professionell, ekonomisk och
annan allvarlig brottslighet samt for bekdmp-
ningen av brott som &dventyrar statens séker-
het. Polisen har likvél inte mdjlighet att inom
ramen for sin uppgift som brottsbekimpande
myndighet anvinda passageraruppgifterna pa
ett lika heltdckande sdtt som Tullen och
Gréinsbevakningsvésendet. Mojligheten att
anvinda passageraruppgifter &r ett viktigt
redskap vid brottsbekdmpning i Tullens och
Grénsbevakningsvisendets verksamhet.

Diérfor foreslas det att polisen ska fa rétt att
av samfund och sammanslutningar fa nod-
vandiga uppgifter for forhindrande, avslojan-
de och utredning av brott, for 6verlamnande
till atalsprovning samt for att né efterlysta
personer ur register som géller passagerare
och fordons personal, d&ven genom teknisk
anslutning eller som en datamingd. Bestdm-
melserna motsvarar i fridga om sina principer
motsvarande bestimmelser i 28 § 1 mom. 1
punkten i tullagen och 19 § 1 mom. i lagen

om behandling av personuppgifter vid grins-
bevakningsvisendet.

Det foreslés ocksa att polisen ska ha ritt att
foreldgga vite i eventuella fall av att skyldig-
heten att 6verldmna uppgifter forsummas.

3 Foreslagna dindringar

Det foreslés att det till 13 § 1 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet 761/2003 (nedan polisens per-
sonuppgiftslag) fogas en ny 16 punkt, enligt
vilken polisen, utdver vad som foreskrivs na-
gon annanstans i lag, trots sekretessbestam-
melserna for att utfora sina uppdrag och fora
sina personregister ska fa ritt att av samfund
och sammanslutningar fa nédvindiga uppgif-
ter for forhindrande, avsldjande och utred-
ning av brott, for Overldmnande till atals-
provning samt for att nd efterlysta personer
ur register som géller passagerare och for-
dons personal, dven genom teknisk anslut-
ning eller som en datamédngd. Med dessa re-
gister avses register som géller personers re-
sehéndelser och som innehéller information
om personer och fordon, inte register som
géller trafikidkarens &vriga verksambhet, t.ex.
kundregister. Till exempel rederierna é&r
skyldiga att med stod av lagen om passage-
rarfartygs personlistor 1038/2009 for sjo-
rdddningsverksamheten anteckna en persons
for- och efternamn, kon, medborgarskap, fo-
delseér och eventuellt rorelsehinder. Med da-
taméngd avses en helhet som hinger samman
med en viss sdkning och som byggs upp av
ett flertal enskilda uppgifter. En datamangd
ar tex. en helhet av data som valts ut i in-
formationssystemet med hjélp av ett program
och for vilken sokningen har skett automa-
tiskt enligt pa forhand angivna sokvillkor.

Behandling av uppgifter

De erhéllna uppgifterna jamfors med de
uppgifter i polisens datasystem som namns
nedan. Avsikten dr inte att uppgifterna ska
bilda ett datasystem som utgdr ett eget per-
sonregister. Efter jamforelsen forstors upp-
gifterna, om det inte finns sddana grunder for
att registrera uppgifterna i ndgot annat polis-
register som med avseende pa brottsbekamp-
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ningen uppfyller registreringsvillkoren i des-
sa register.

Raitten till insyn i de erhéllna uppgifterna
kommer att begransas sa att uppgifterna far
anvindas av en sérskild enhet for passagerar-
uppgifter eller i 6vrigt pa ett sdtt som beaktar
de anvisningar om behandling av passagerar-
uppgifter som i februari 2014 utarbetades av
Europeiska unionens byra for grundliaggande
rattigheter, ndmligen "Twelve operational
fundamental rights considerations for law en-
forcement when processing Passanger Name
Record (PNR) data"
(http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-
2014-fundamental-rights-considerations-pnr-
data-en.pdf). Byrén har utarbetat anvisning-
arna i frdga for att de grundldggande rittighe-
ter som ndmns i Europeiska unionens stadga
om de grundlidggande rittigheterna, sérskilt
ratten till respekt for privatlivet och familje-
livet, rétten till skydd av personuppgifter,
néringsfrihet och diskrimineringsfoérbud, ska
respekteras nédr passageraruppgifter behand-
las nationellt i brottsbekdmpningssyfte. Sar-
skild vikt fasts vid dessa anvisningar som har
beretts i inofficiellt samarbete mellan Euro-
peiska kommissionen och Europeiska data-
tillsynsmannen nér polisen behandlar uppgif-
ter av detta slag.

De erhéllna uppgifterna ska jamforas med
de uppgifter om efterlysning av personer,
identifieringsuppgifter och uppgifter om ef-
terspanade fordon i informationssystemet for
polisdrenden enligt 2 § 2 — 4 punkterna i po-
lisens personuppgiftslag. Vid skyddspolisen
ska uppgifterna dessutom jimforas med de
register som anvinds vid Skyddspolisen och
sarskilt med uppgifterna 1 Skyddspolisens
funktionella informationssystem enligt 2 kap.
5 § 1 polisens personuppgiftslag. Med hjilp
av dessa uppgifter forsoker man dessutom ta
reda pd hur personer som har valts ut t.ex.
genom fOrfarandet for val av objekt eller ut-
ifrén erhallna hotuppgifter ror sig.

Malet dr att dven koncentrera en sddan be-
géran om uppgifter som framstills i ett en-
skilt fall till enheten for passageraruppgifter,
som ser till att begéran foljer en enhetlig
praxis ndr ritten att fa uppgifter utnyttjas
(t.ex. en begiran av en polisman som hor till
befilet i en situation som avses i 4 kap. 3 § i
polislagen).

Sadan registrering av uppgifter som gors
utifran sdrskilt begiarda uppgifter eller en er-
héllen traff i samband med ett enskilt drende
gors 1 informationssystemet for polisdrenden
i enlighet med 2 § i polisens personuppgifts-
lag nér troskeln for skél att misstinka over-
skrids. Nér villkoren uppfylls kan uppgifter
pa motsvarande sitt dven registreras i obser-
vationsuppgiftsdelen enligt 2 § 3 mom. 11
punkten i polisens personuppgiftslag, i den
del som innehéller uppgifter om informa-
tionsformedling enligt 3 mom. 8 punkten el-
ler, nér villkoren uppfylls, i ndgot av polisens
Ovriga personregister enligt 6 § i polisens
personuppgiftslag som upprittats for nagot
visst &ndamal. Om uppgifterna uppfyller de
villkor for inférande av uppgifter som avses i
4 § 2 mom. i polisens personuppgiftslag i in-
formationssystemet for misstdnkta enligt 4 §
i polisens personuppgiftslag, ska uppgifterna
dven registreras dér. Skyddspolisen registre-
rar uppgifterna i Skyddspolisens funktionella
informationssystem, om registreringen av
uppgifterna i frdga uppfyller de villkor som
uppstélls 1 5 § 1 polisens personuppgiftslag i
fraga om forebyggande och utredning av f6-
rehavanden eller brott som &ventyrar rétts-
och samhaéllsordningen eller statens sékerhet.

Rétt att anvdnda polisens register beviljas
av den som for registret. Enligt 7 § i polisens
personuppgiftslag dr Polisstyrelsen register-
ansvarig for informationssystemet for polis-
drenden, informationssystemet for misstdnkta
och for polisens dvriga riksomfattande tem-
porira eller manuella personregister. Den re-
gisteransvarige for ett personregister som an-
vands av en eller flera polisenheter dr den po-
lisenhet som ansvarar for verksamheten.
Skyddspolisen &r registeransvarig nir det
géller skyddspolisens funktionella informa-
tionssystem. | frdga om tillsynen Over per-
sonregister och dver behandlingen av uppgif-
terna i dem konstateras i 19 b § 1 punkten i
polisens personuppgiftslag att insyn i uppgif-
terna ges endast dem som behdver uppgifter-
na for sina arbetsuppdrag.

Pafoljder
Grénsbevakningsvésendet har rétt att &lag-

ga trafikidkaren en péafoljdsavgift av straffna-
tur for forsummelse av skyldigheten att 1am-
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na uppgifter. Det foreslés att polisen ska
kunna forena huvudforpliktelsen, dvs. sin
begéran, med vite i eventuella fall av for-
summelse. Polisen kan &ldgga den som poli-
sen har ratt att fi uppgifter av att lamna upp-
gifterna inom en skélig tid och forena skyl-
digheten med vite pa det sétt som det fore-
skrivs i viteslagen (1113/1990) om foreldg-
gande av vite, vitesbelopp och andra forfa-
randen. Beslutet om foreldggande av vite ska
iakttas trots att dndring i beslutet har sokts.
Vite far dock inte foreldggas om det finns
skal att misstanka ndgon for brott och det be-
girda materialet har samband med brotts-
misstanken. Enligt 4 § i viteslagen far en
myndighet foreldgga vite nér sé stadgas i lag.
Det har inte sérskilt foreskrivits att en viss
polisenhet ska ha till uppgift att foreligga
vite. Enligt 7 § 5 punkten i polisforvaltnings-
lagen har den lokala polisen till uppgift att
fullgdra 6vriga aligganden som stadgas eller
stadgas eller foreskrivs for polisen.

4 Propositionens konsekvenser

Den foreslagna bestimmelsen effektivise-
rar brottsbekdmpningen i och med att polisen
formar anvédnda passageraruppgifterna i sin
brottsbekdmpning. Verksamheten kan plane-
ras och riktas effektivare och brott kan for-
hindras och utredas effektivare genom den
foreslagna rétten att fa uppgifter.

Mojligheten att & uppgifter genom en tek-
nisk anslutning effektiviserar verksamheten
utan ndgra betydande okningar av personal-
resurserna och mojliggdr en allt noggrannare
fordelning av resurserna inom brottsbekdmp-
ningen. Jimforelse av uppgifterna pa det sitt
som beskrivs i avsnittet behandling av upp-
gifter med t.ex. registret Over uppgifter om
efterlysningar av personer och med registret
over personer med nationellt inreseforbud
minskar avsevirt slumpmaéssigheten nir det
géller att forhindra dessa personers inresa i
landet.

Av PTG-myndigheterna &r polisen den som
har hela landet som sitt distrikt. Under de se-
naste &ren har antalet utldndska kriminella
sammanslutningar som ror sig i vart land
oOkat kraftigt, och deras verksamhet har lyft
upp ett sérskilt behov av rétt att utnyttja pas-
sageraruppgifterna vid brottsbekdmpning,

t.ex. nar objekten for brottsbekdmpningsat-
gérder ska definieras.

Vid s.k. "hit and run"-brottslighet kommer
kriminella sammanslutningar med olika
transportmedel till ndgon del av landet for att
begé brott av en viss typ, och sedan ldmnar
de landet sa snabbt som mojligt for att und-
vika att bli gripna. Arbetsfordelningen i en
kriminell sammanslutning av detta slag &r
ofta differentierad. Nagon eller nagra perso-
ner kan halla objektet under uppsikt och for-
bereda den brottsliga gérningen och négon
annan eller nagra andra kan begé brottet. For
att forhindra att verksamheten avsldjas ror
sig dessa personer i allménhet skilt fran var-
andra och de anlidnder till landet och ldamnar
landet vid olika tidpunkter och anvénder oli-
ka rutter och olika fordon.

Som exempel kan ndmnas en situation dir
myndigheterna far tips frdn ndgot annat land
om att en kriminell sammanslutning eventu-
ellt har begett sig till Finland for att bega
egendomsbrott, t.ex. inbrott i bostdder och
afférslokaler. Narmare uppgifter om identite-
ten for medlemmarna i sammanslutningen
finns inte dnnu att tillgd, men enligt tipset
anvinder sammanslutningen ett fordon av ett
visst mirke. Enligt den information som
myndigheterna fitt har en del av medlem-
marna i sammanslutningen tidigare besokt
Finland och Sverige eventuellt for att leta
upp ldmpliga brottsplatser. Det enda tillviga-
gangssittet i en situation som denna &r att
borja ga igenom passageraruppgifterna for att
hitta den sammanslutning som passar in i be-
skrivningen. Att f4 uppgifterna genom en
teknisk anslutning paskyndar och effektivise-
rar i avgdrande grad insamlingen och analy-
seringen av uppgifterna och pa detta sitt ut-
redningen av medlemmarnas identitet och
deras rutter i en situation som den som be-
skrivs ovan. Utifran dessa uppgifter ar det
mojligt att konstatera att fordon som anvénds
av sammanslutningen har anlént till landet
och vid behov &dven att fordonen &r pa vig ut
ur landet. Utifran tips av detta slag &r det i
praktiken inte mojligt att inrdtta t.ex. ett tem-
porirt analysregister enligt 6 § i polisens per-
sonuppgiftslag for behandling av uppgifter.

Som exempel pé ett funktionellt behov av
bekdmpning av terrorism kan ndmnas en si-
tuation dir Skyddspolisens samarbetspartner
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formedlar information om ett hot om terro-
rism som &r riktat mot Finland och om per-
soner som forknippas med detta hot. Overla-
telse av information av detta slag till Finland
grundar sig pd Overlatarens prévning utan
nagon juridisk skyldighet att 6verlata infor-
mation och pa fortroendet for att informatio-
nen inte overlats till tredje part utan Gverlata-
rens samtycke. Skyddspolisen kan sélunda
inte utan Overlatarens samtycke Overléta in-
formation till andra PTG-myndigheter i syfte
att verkstélla in- och utresekontroller. Utnytt-
jande av denna information om hot innebar
vanligtvis observation och Overvakning av
dessa personers inresa och vistelse i eller ut-
resa ur landet. I praktiken &r det enda sittet
att med iakttagande av principen om &nda-
malsbundenhet kunna vidta effektiva atgér-
der att Skyddspolisen sjdlv kontrollerar nod-
vindiga myndighetsregister och uppgifter
som giller passagerartrafiken. Resetiden till
Finland dr eventuellt ytterst kort i ett sadant
fall, och dirfor kan man reagera pa dessa si-
tuationer tillrdckligt snabbt endast om
Skyddspolisen sjdlv kan kontrollera uppgif-
terna genom en teknisk anslutning.

Forberedelser for och utdvande av olaglig
underrittelseverksamhet, dvs. spioneri, ar for
sin del vanligen forknippat med resor mellan
stater. Nér spioneri ska forhindras, avsldjas
och utredas ar det vidsentligt att fa informa-
tion om inresan och vistelsen i eller utresan
ur landet utan att forévarnas identitet blir
kénd i onddig utstrdckning utanfor Skydds-
polisen. Att f& uppgifter genom en teknisk
anslutning innebér att analysverksamhet moj-
liggors for att inrikta dndamalsenliga atgar-
der i syfte att bekdmpa spioneri.

Nér det géller att bekdmpa extremrorelser
och valdsam extremism &r det mojligt att {4
sddan underrittelseinformation enligt vilken
en person som hor till en terrororganisation
reser till Finland for att hér delta i en saddan
demonstration som ordnas av terrororganisa-
tionen och som utifran tidigare erfarenheter
kan bedomas vara valdsam.

Enligt 86 § 3 mom. i lagen om militar di-
sciplin och brottsbekimpning inom for-
svarsmakten (255/2014) sorjer Skyddspoli-
sen for att ett sddant brott som anknyter till
underréttelseverksamhet som riktar sig mot
Finland pé det militéra forsvarets omrade och

ett sddant brott som dventyrar syftet med det
militéra forsvaret reds ut. Enligt 91 § 8 punk-
ten i ovan ndmnda lag har brottsbekdmp-
ningsmyndigheterna inom fOrsvarsmakten
ratt att fa uppgifter som ar nddvéndiga for att
uppdraget ska kunna skotas ur personlistor
Over passagerare enligt lagen om passagerar-
fartygs personlistor (1038/2009), dven ge-
nom en teknisk anslutning. For att pa ett 4n-
damélsenligt sétt kunna skota utredningen av
brott i enlighet med 86 § 3 mom. ska dven
Skyddspolisen sjilvstindigt f& passagerar-
uppgifterna genom en teknisk anslutning.

Nér det forhandlades om EU:s informa-
tionssystem for viseringar (VIS) (EUT L
213, 15.6.2004) ansags det nodvéndigt att
genom sérskilt beslut bevilja medlemsstater-
nas utsedda myndigheter rétt att gora sok-
ningar i VIS for att forhindra, upptécka eller
utreda terroristbrott och andra grova brott
(EUT L 218, 13.8.2008). For néirvarande for
EU f6rhandlingar med Ryssland om visum-
frihet. Om visumfrihet mellan EU och Ryss-
land forverkligas, kommer visumuppgifter
inte ldngre att samlas in av Ryssland och det
blir omgjligt att anvdnda dessa uppgifter vid
brottsbekdmpning. Den ritt till uppgifter som
foreslds ersétter sédledes ocksd delvis det
verktyg for brottsbekdmpning som forsvinner
i och med en eventuell visumfrihet.

Den begéran om uppgifter som avses i pro-
positionen medfor i viss man utgifter for tra-
fikidkarna, men de ekonomiska konsekven-
serna dr inte betydande. Skyldigheten att
Overldmna uppgifter av det slag som foreslés
ingdr redan i géillande lagstiftning som regle-
rar Tullens och Grinsbevakningsvéisendets
rétt att f4 uppgifter nér det behdvs for brotts-
bekdmpning. Aven polisen riktar pd samma
sitt som ovan ndmnda myndigheter sin begé-
ran om uppgifter till trafikidkare utifran de
behov som avser brottsbekdmpning. Proposi-
tionen har inte nagra betydande ekonomiska
konsekvenser for polisen. Endast behand-
lingen och analysen av uppgifterna for i viss
utstrdckning med sig extra arbete som effek-
tiviserar  brottsbekdmpningen.  Parterna
kommer sinsemellan sérskilt 6verens om det
tekniska séttet att genomfora informationsut-
bytet.
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5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriets polisavdelning.
Utlatande om propositionen har begirts av
inrikesministeriets ~ grinsbevakningsavdel-
ning, justitieministeriet, finansministeriet,
kommunikationsministeriet, Polisstyrelsen,
Tullen och dataombudsmannen.

Kommunikationsministeriet hade inget att
kommentera angdende propositionen. Utifran
de andra remissyttrandena har propositionen
kompletterats 1 friga om synpunkter som
hénfor sig till dataskydd (behandling, regi-
strering och anvéndning av uppgifter) och i
frdga om uppgifternas funktionella ndodvén-
dighet.

6 Ikrafttridande

Lagen fOreslés trdda i kraft sa snart som
mojligt.

7 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna anknyter till
det skydd for personuppgifter och det integri-
tetsskydd som garanteras i 10 § i grundlagen.
Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska nérmare
bestammelser om skydd for personuppgifter
utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har
ansett det viktigt att det foreskrivs atminstone
om registreringens syfte, innehéllet i de regi-
strerade personuppgifterna, de tillitna an-
vindningsdndamélen inklusive rétten att
lamna ut uppgifterna, forvaringstiden i per-
sonregister och de registrerades rittssidkerhet
(GrUU 25/1998 rd). Regleringen av dessa
faktorer pa lagnivd ska dessutom vara hel-
tackande och detaljerad. Konsekvenserna av
att det ska foreskrivas om saken i lag inbe-
griper enligt utskottet ocksd mdjligheten att
overfora uppgifterna via en teknisk anslut-
ning (t.ex. GrUU 12/2002 rd och GrUU
14/2008 rd).

Uppgifterna ska inte bilda ett sddant per-
sonregister som avses i 3 § 3 punkten i per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

Pé de grunder som anforts ovan kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 13 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 13 § 1
mom. 15 punkten, sddan den lyder i lag 1181/2013, samt

fogas till 13 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1181/2013, en ny 16 punkt och till 13 §, sddan
den lyder i lag 1181/2013, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4

mom., som foljer:
13§

Polisens rdtt att fa uppgifter ur vissa register
och informationssystem

Utover vad som foreskrivs i ndgon annan
lag har polisen trots sekretessbestimmelserna
ratt att i enlighet med vad som avtalas om
saken med den registeransvarige i fraga ur
vissa register genom en teknisk anslutning el-
ler som en datamidngd f4 sddan information
som polisen behover for att utféra sina upp-
drag och fora sina personregister, enligt fol-
jande:

15) ur det register 6ver laddare som avses i
3 § i lagen om laddare (219/2000) uppgifter
for overvaknings- och larmuppdrag samt for
forhindrande, utredning och avsldjande av
brott;

Helsingfors den 25 september 2014

16) av samfund och sammanslutningar
uppgifter ur register som giller passagerare
och fordons personal, for forhindrande, av-
slojande och utredning av brott, for dverlam-
nande till atalsprovning samt for att né efter-
lysta personer.

Polisen kan éldgga den av vilken polisen
har rétt att f4 uppgifter som avses i 1 mom.
16 punkten att ldmna uppgifterna inom en
skalig tid. Polisen kan forena aldggandet med
vite. Beslutet om foreliggande av vite ska
iakttas d&ven om dndring i beslutet soks. Vite
far dock inte foreldggas om det finns skal att
misstdnka nagon for brott och det begirda
materialet har samband med brottsmisstan-
ken. Bestdmmelser i 6vrigt om vite finns i vi-
teslagen (1113/1990).

Denna lag trdder i kraft 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av 13 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 13 § 1
mom. 15 punkten, sddan den lyder i lag 1181/2013, samt

fogas till 13 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1181/2013, en ny 16 punkt och till 13 §, sddan
den lyder i lag 1181/2013, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4

mom., som foljer:
Gdllande lydelse
13§

Polisens rdtt att fa uppgifter ur vissa register
och informationssystem

Utover vad som fOreskrivs i ndgon annan
lag har polisen trots sekretessbestimmelserna
ratt att i enlighet med vad som avtalas om sa-
ken med den registeransvarige i fraga ur vissa
register genom en teknisk anslutning eller
som en datamingd fi sddan information som
polisen behdver for att utféra sina uppdrag
och fora sina personregister, enligt f6ljande:

15) ur det register over laddare som avses i
3 § i lagen om laddare (219/2000) uppgifter
for overvaknings- och larmuppdrag samt for
forhindrande, utredning och avsldjande av
brott.

Foreslagen lydelse
13§

Polisens rdtt att fa uppgifter ur vissa register
och informationssystem

Utover vad som fOreskrivs i ndgon annan
lag har polisen trots sekretessbestimmelserna
ratt att i enlighet med vad som avtalas om sa-
ken med den registeransvarige i fraga ur vis-
sa register genom en teknisk anslutning eller
som en dataméngd fa sddan information som
polisen behover for att utfora sina uppdrag
och fora sina personregister, enligt féljande:

15) ur det register 6ver laddare som avses i
3 § i lagen om laddare (219/2000) uppgifter
for overvaknings- och larmuppdrag samt for
forhindrande, utredning och avsléjande av
brott,

16) av samfund och sammanslutningar
uppgifter ur register som giller passagerare
och fordons personal, for forhindrande, av-
slojande och utredning av brott, for éverlim-
nande till dtalsprévning samt for att nd efter-
lysta personer.

Polisen kan dldgga den av vilken polisen
har ritt att fa uppgifter som avses i 1 mom.
16 punkten att ldimna uppgifterna inom en
skdlig tid. Polisen kan forena dldggandet
med vite. Beslutet om foreldggande av vite
ska iakttas dven om dndring i beslutet soks.
Vite far dock inte foreliggas om det finns
skdl att misstinka ndgon for brott och det
begdrda materialet har samband med
brottsmisstanken. Bestimmelser i ovrigt om
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vite finns i viteslagen (1113/1990).

Denna lag trdder i kraft 20 .
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