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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansainviilisti
suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaa-
laislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotos-
ta ja ulkomaalaislakia. Muutosehdotusten
taustalla on tarve edistdéd kansainvélistid suo-
jelua koskevan hakemuksensa peruneen tai
kielteisen paétoksen oleskelulupahakemuk-
seensa saaneen ulkomaalaisen vapaaehtoista
paluuta vakiinnuttamalla lainsédddént6on sel-
ked, toimiva ja kustannustehokas vapaaehtoi-
sen paluun jérjestelmd. Muutoksilla sédstet-
tdisiin vastaanoton ja maasta poistamisen
kustannuksia.

Vastaanottolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kansainvélistd suojelua hakeneelle
ulkomaalaiselle voitaisiin korvata kohtuulli-
set muuttokustannukset ja maksaa avustusta,
jos hin poistuu maasta vapaaehtoisesti pysy-
véisluonteisessa tarkoituksessa peruttuaan
hakemuksensa tai oleskelulupahakemuksen
tultua hylatyksi. Korvaus ja avustus myon-
nettdisiin tarveperusteisesti ja avustuksen
mydntdminen edellyttéisi suunnitelmaa avus-
tuksen kéytostd. Avustuksesta ja sen mééras-
td sekd avustuksen myontdmisen menettelyis-
td ehdotetaan sdddettdviksi tarkemmin sisé-
ministerion asetuksella.

Liséksi vastaanottolakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd mahdollistetaan vastaan-
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ottopalveluiden lopettaminen ulkomaalaisel-
ta, joka voisi avustettuna palata kotimaahan-
sa kayttden hyviksi vapaaehtoisen paluun
jarjestelmaa.

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vapaachtoisen paluun mahdolli-
suus otetaan huomioon harkittaessa tilapdisen
oleskeluluvan myontdmistd maasta poistumi-
sen estymisen vuoksi. Tilapdistd oleskelulu-
paa ei myonnettdisi, jos vapaaehtoinen paluu
on tosiasiassa mahdollinen. Tilapdistd oles-
kelulupaa ei myonnettdisi, jos kolmannen
maan kansalainen ei suostu palaamaan va-
paaehtoisesti tai vaikeuttaa paluun jérjestely-
J&.

Maasta karkottamisen tdytdntoonpanoa eh-
dotetaan kevennettidviksi tilanteessa, jossa
ulkomaalainen on saanut tilapdisen oleskelu-
luvan maasta poistumisen estymisen vuoksi
ja tilapdinen este maasta poistumiselle pois-
tuu.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta on tar-
koitettu tulemaan voimaan ensi tilassa. Laki
kansainviélistd suojelua hakevan vastaanotos-
ta annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu
tulemaan voimaan viimeistdin 1 péivénd
heindkuuta 2015.



2 HE 170/2014 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot seeoes 1
SIS ALLY Sttt ettt ettt et ettt et e te et ebeeseesbe e st essessesseensesseessensaesaessasseessensesseensenseesnensans 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt sttt ettt et e st ensasseeneeseeseensense e 3
1 JOHDANTO ...ttt ettt ettt e ettt e e e e st e s e eseensesseentenseeseensenseensanses 3
2 INYKYTILA ettt ettt ettt ettt et e e st et e st e et e saeseeenseeneeneenee e 4
2.1 LAINSAAAANLO ...eeveeieiieeieieeie ettt ettt sttt ettt b et b et sttt e b et e e 4
Laki kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta..........c.ccoeceeveeieenceniienienienee. 4
UlLKomaalaislaki........cooeeriiiiiiiieienie ettt 4
W 4 1 (o OSSR 6
Vapaaehtoinen paluu Suomesta vuosina 1997—2009 ..........ccccooevienininnineneenene. 6
Vapaaehtoinen paluu Suomesta vuodesta 2010 alkaen ...........cccceeveevveeeceeencveeeneean, 7
Maasta poiStUMISEN ESLYMINET........cveerveerrierieerresreareeseesseesseessresressessessseesseesseens 12
2.3 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lains88danto ...........ccceoeeveeneeneeneens 14
EU:n LaiNSAAANTO. ....c.veevtieriieieieeie ettt ettt sttt st e teeteesteesseesnne e 14
YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun paluuta koskeva asiakirja...........cccceevveeneenneee. 15
Vapaaehtoinen paluu eraiSSa MAISSa ......ccververrierieerieerieeseesiesreeresreeseesseesseesseens 15
Maasta poiStUmMISEn EStYIMINEN......cc.eeteririeieniieiere sttt ettt s eieeae 21
2.4 NYKYUIAN QIVIOINLL c.veeviiiieiieeiesie et eeseeseeseestesbeeseesseessaesseesssesssessseesseessessseesseens 23
Vapaaehtoinen Paltill.........c.covvieiciiieiiieciie ettt s e e sneeas 23
Maasta poiStUMISEN ESLYMINETL........c.eerveerreerreerrerreareeseesseesseessresresseeseesseesseesseens 23
Oleskelu vastaanottokeskuksessa ja vastaanottopalvelujen rajoittaminen.............. 24
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......cccoocviviiieieeeiens 25
3.1 YICINEN LAVOILE ..eeueeeiiieiiesiieeiie ettt ettt et et eeeteeate et e teesseesaaesnseenseenseeseesseesnnesnsesnseens 25
3.2 Vapaaehtoisen paluun jArjestelma...........ccceevvuiiiiiiiiiiicie et e 25
3.3 Maasta poiStUMISEN ESEYMINEI ......ueevuvierreeeiereeiieeeieeesreeeiteeesteeesseeereeessseessesensseesssenans 26
3.4 Vastaanottopalvelujen rajoittaminen..........ccccveeriirrerireriieeiieeeeerteeeeeesreesreeeereeseneens 27
3.5 Avustetun vapaaehtoisen paluun kaytinnon menettely ..........occevevevcerereereerieenieenieennenns 27
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ....outiiiieieestee ettt sttt 29
4.1 Taloudelliset VaIKULUKSEL ......ccueieieeiieiieiieiieieere sttt et 29
4.2 Vaikutukset viranomaisten tOIMIintaan...........ccceereereerirnienieeie et 31
4.3 Yhteiskunnalliset VaiKutuKSet ...........cocieiiiiiiiiiie e 32
4.4 VaiKutuKSet 1apSIin.....ccccvieeciieiiiieiiieeciieesteeeiee et eetee e eeestee s st eeereesseesssaeessseesnneeesssens 33
5 ASITAN VALMISTELU ..ottt sttt sttt e 34
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt s 36
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ......oootiiieiieeeeeeteeeee et 36
1.1  Laki kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta............ccccecveeeeieieiieenieecciee e, 36
1.2 Ulkomaalaislaki .........ccccococoiiiiiininnnnne s 39
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET .....ooioiiiieeieeeecee e 41
3 VOIMAANTULO......ccoeiiiiiiiiiieie, e 42
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS ..coiiiiiieieeeeeeeeee, 42
LAKIEHDOTULKSET ....oootiitieieie ettt ettt ettt ste sttt stesseesessaessassasssessessaensansesssensensens 45
Laki kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta ..45
Laki ulkomaalaislain muuttamiSesta ..........cceeeveeevreriierieenienienie e eie e esieeseee e 47
LIITE ettt b ettt et e e st a et e e bt et e e bt eat et e e bt et e seeeneentesteeneennens 48
RINNAKKAISTEKSTIT ...ootieieieeiteiesit ettt ettt sttt stesteebe s e essessaessessessaessensesssessensens 48

Laki kansainviélistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta ..48
Laki ulkomaalaislain muuttamiSesta ..........cceeeveeeireriieriierienienie e eie e esiee e 51



HE 170/2014 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan neuvosto ja parlamentti antoivat
16 pdivand joulukuuta 2008 direktiivin ja-
senvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaati-
muksista ja menettelyistd laittomasti oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten pa-
lauttamiseksi (2008/115/EY), jaljempéné pa-
luudirektiivi. Paluudirektiivilli on luotu Eu-
roopan unionin yhteiset periaatteet ja menet-
telytavat jisenvaltioissa laittomasti oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten palaut-
tamiseksi kotimaahansa. Euroopan unionin ja
kolmansien maiden sekd kahdenvilisten ta-
kaisinottosopimusten ohella paluudirektiivis-
sd korostetaan kansainvilisen yhteistyon tér-
keyttd ja vapaachtoisten paluujirjestelmien
ensisijaisuutta. Paluudirektiivin mukaan pa-
lauttamisen sijasta olisi suosittava vapaaeh-
toista paluuta. Paluudirektiivissd on asetettu
jasenvaltioille velvoite kehittdd menettelyta-
poja vapaachtoisen paluun edistdmiseksi.

Laissa kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta (746/2011), jiljempdnd vas-
taanottolaki, on sdddetty paluun tukemisesta.
Kansainvilistd suojelua hakeneelle voidaan
korvata kohtuulliset matkakustannukset ko-
timaahan tai muuhun maahan, johon hinen
pddsynsd on taattu, jos hén poistuu maasta
vapaachtoisesti peruttuaan hakemuksensa tai
oleskelulupahakemuksen tultua hylatyksi. Ti-
lapdistd suojelua saaneelle ja ihmiskaupan
uhrille, jolla ei ole kotikuntalain (201/1994)
mukaista kotipaikkaa Suomessa, voidaan
kohtuullisten matka- ja muuttokustannusten
lisdksi maksaa myds avustusta.

Kéaytdnnodssd paluuta on tuettu vuosina
2010—2013 Kansainvilisen siirtolaisuusjér-
jeston (International Organization for Migra-
tion, IOM) Helsingin toimiston ja Maahan-
muuttoviraston vapaaehtoisen paluun hank-
keiden kautta. Hankkeiden kautta on ollut
mahdollista maksaa kansainvélistd suojelua
hakeneillekin =~ matkakustannusten  lisdksi
avustusta.

Vapaaehtoisen paluun hankkeiden mydta
kansainviélistd suojelua hakeneiden vapaaeh-
toinen paluu on lisddntynyt merkittavasti.
Sen vuoksi hankkeiden pohjalta toiminut va-
paaehtoisen paluun jirjestelmd on piétetty

vakinaistaa sdinnellyksi viranomaisten oh-
jaamaksi toiminnaksi, joka rahoitettaisiin
valtion talousarviosta.

Ulkomaalaislain 51 §:ssé sdddetddn tilapdi-
sen oleskeluluvan myoOntdmisestd maasta
poistamisen estymisen vuoksi. Maahanmuut-
tovirasto on tulkinnut sddnnosté siten, etti ti-
lapdistd oleskelulupaa ei myonnetd, jos ul-
komaalaisen on mahdollista palata vapaaeh-
toisesti kotimaahansa. Korkein hallinto-
oikeus on kuitenkin ratkaisussaan huhtikuus-
sa 2013 katsonut, ettd sddnnoksen sanamuo-
don mukaan tilapdinen oleskelulupa olisi
myOnnettdvd, vaikka ulkomaalainen voisi
vapaachtoisesti palata kotimaahansa. Kor-
keimman hallinto-oikeuden tulkinnan vuoksi
Maahanmuuttovirasto on muuttanut sovelta-
miskdytantdddn. Tilapdisten oleskelulupien
médrd on lisddntynyt ja lisdéntyy edelleen
merkittévésti ja vastaanottokeskuksissa oles-
kelee yhd enemmaén ulkomaalaisia, jotka voi-
sivat halutessaan vapaaehtoisesti palata ko-
timaahansa.

Hallituksen esitykselld tuetaan ja edistetdéan
vapaachtoista paluuta luomalla pysyva jarjes-
telméd hanketoiminnan sijaan. Samalla ehdo-
tetaan korjattavaksi epikohdat, jotka liittyvat
tilapdisen  oleskeluluvan  myontdmiseen.
Muutoksilla kannustetaan vapaaehtoiseen pa-
luuseen ja vapaachtoista paluuta lisddmallad
vihennetdin maasta poistamisen ja vastaan-
oton kustannuksia.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessd maa-
hanmuuton tulevaisuus 2020 —strategiasta on
linjattu seuraavasti: ’Selkeilld sdannoksilla ja
toimivalla paluujérjestelmélld on varmistet-
tava se, ettd Suomeen ei synny ilman maas-
saolo-oikeutta oleskelevien ihmisten jouk-
koa. Vapaachtoista paluuta on pidettidva ensi-
sijaisena vaihtoehtona.” Ehdotetuilla muu-
toksilla toteutetaan strategian linjauksia. Eh-
dotuksella korostetaan vapaaehtoista paluuta
ensisijaisena paluun vaihtoehtona ja pyritdan
viahentdmddn ilman oleskeluoikeutta maassa
oleskelevien joukkoa. Vapaaehtoisen paluun
tehostuessa vastaanottokeskuksissa ei endi
oleskelisi ilman oleskeluoikeutta sellaisia ul-
komaalaisia, jotka voisivat halutessaan palata
kotimaahansa. Vapaaehtoisen paluun houkut-
televuuden lisddmiseksi on vélttdmétontd
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asettaa myoOs rajoitteita, jotta tavoitteeseen
voidaan pééstd. Téllainen ehdotus on, ettd
vastaanottopalveluja ei endd tarjottaisi, jos
ulkomaalaisen paluu kotimaahan on mahdol-
linen. Ulkomaalaisen olisi harkittava vaka-
vasti avustetun vapaachtoisen paluun mah-
dollisuutta, jos vaihtoehtona on omaehtoinen
selviytyminen ilman oleskeluoikeutta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto

Laki kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta

Vastaanottolain 14 §:ssd sdddetddn vas-
tanottopalvelujen saajasta ja siitd, kuinka
kauan palveluja annetaan. Vastaanottopalve-
luja annetaan kansainvélistd suojelua hake-
valle ja tilapdistd suojelua saavalle. Pykilan
3 momentissa sdddetdén vastaanottopalve-
luista oleskeluluvan epddmisen tai tilapdisen
suojelun lakkaamisen jdlkeen. Perussddntd
on, ettd palveluja annetaan sithen saakka,
kunnes ulkomaalainen on poistunut maasta.
Poikkeuksena ovat kansainvilistd suojelua
hakeneet Euroopan unionin sekd Islannin,
Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalai-
set. Vastaanottopalveluja annetaan heille kui-
tenkin vain siithen saakka, kun henkilé on
saanut tiedoksi Maahanmuuttoviraston kiel-
teisen péaatoksen kansainvilistd suojelua kos-
kevaan hakemukseen. Vastaanottopalvelujen
sisdllostd sdddetddn lain 13 §:ssd. Vastaanot-
topalveluihin kuuluvat muun muassa majoi-
tus, vastaanotto- ja kdyttdraha, sosiaalipalve-
lut, terveydenhuoltopalvelut sekd tyo- ja
opintotoiminta.

Vastaanottolain 31 §:ssd sdddetddn paluun
tukemisesta. Pykédldn 1 momentin mukaan
kansainvélistd suojelua hakeneelle voidaan
korvata kohtuulliset matkakustannukset ko-
timaahan tai muuhun maahan, johon hinen
padsynsd on taattu, jos hidn poistuu maasta
vapaaehtoisesti peruttuaan hakemuksensa tai
oleskelulupahakemuksen tultua hylatyksi. Ti-
lapéistd suojelua saaneelle ja ihmiskaupan
uhrille, jolla ei ole kotikuntalain mukaista
kotipaikkaa Suomessa, voidaan korvata koh-
tuulliset matka- ja muuttokustannukset koti-
maahan tai muuhun maahan, johon hénen

padsynsa on taattu, sekd maksaa yhdelle hen-
kilolle enintddn kahden kuukauden ja per-
heelle enintddn neljan kuukauden toimeentu-
lotuen perusosan médrdd vastaava avustus.
Pykildn 2 momentin mukaan korvauksen ja
avustuksen myontdd hakemuksesta se vas-
taanottokeskus, jonka asiakkaaksi palaaja on
rekisterdity. Pykidldn 3 momentin mukaan
vastaanottokeskus voi perid takaisin myon-
tdménsé korvauksen tai avustuksen, jos osoit-
tautuu, ettd se on maksettu virheellisin perus-
tein tai perusteettomasti. Hakemus takaisin-
perinnéstd tehdddn sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiirissd vastaanottokeskus si-
jaitsee.

Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislain 51 §:ssd sdddetddn oleske-
luluvan myontédmisestd Suomessa olevalle
ulkomaalaiselle tilanteessa, jossa perusteita
oleskeluluvan mydntédmiseksi ei varsinaisesti
ole, mutta henkil6d ei kuitenkaan tilapdisesti
syystd voida poistaa maasta joko maasta
poistamiseen liittyvien tosiasiallisten syiden
vuoksi tai henkilon itsensd olosuhteisiin liit-
tyvien inhimillisten syiden vuoksi. Hallituk-
sen esityksen (HE 28/2003 vp.) perustelujen
mukaan téllainen syy voi olla esimerkiksi se,
ettd liikenneyhteydet kyseiseen valtioon
puuttuvat, hén ei voi saada tarvittavia mat-
kustusasiakirjoja tai valtion viranomaiset
muutoin suhtautuvat kielteisesti henkilon
vastaanottamiseen.

Pykéldn 1 momentin tarkoittamissa tilan-
teissa henkilon kotimaahan palaamiselle es-
teend olisi tilapdinen terveydellinen syy tai
niin sanottu tekninen este. Liikenneyhteyksi-
en puuttuminen Suomesta kotimaahan, tarvit-
tavan matkustusasiakirjan puuttuminen tai
muu vastaavanlainen tekiji voi johtaa siihen,
ettd ulkomaalaista ei tosiasiassa voida pak-
kokeinoin poistaa Suomesta. Téllaisessakin
tilanteessa asianomainen saattaisi itse vapaa-
ehtoisesti voida matkustaa kotimaahansa,
mutta jos hén ei siithen suostu, palauttaminen
pakkokeinoin poliisin saattamana ei ole
mahdollista.

Ulkomaalaiselle myonnetddn tilapdinen
médrdaikainen oleskelulupa siksi ajaksi, kun
tilapdinen este on poistunut. Tilapdisyys voi
jatkua korkeintaan kaksi vuotta, minkd jal-
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keen ulkomaalaiselle on myOnnettiva jatkuva
oleskelulupa ulkomaalaislain 54 §:n 5 mo-
mentin perusteella, jos maasta poistaminen ei
edelleenkéén ole mahdollista.

Ulkomaalaislain 9 luku siséltdd sadnnokset
maasta poistamisesta. Lain 148 §:ssd sddde-
tddn ulkomaalaisen kddnnyttdmisestd ja 149
§:ssd maasta karkottamisesta. Poliisin tai ra-
jatarkastusviranomaisen on 151 §:n 1 mo-
mentin mukaan ryhdyttdvd toimenpiteisiin
ulkomaalaisen kidnnyttdmiseksi tai maasta
karkottamiseksi, jos timé ei tdytd maassa
oleskelun edellytyksié.

Kolmannen maan kansalainen poistetaan
maasta karkottamalla, jos hin on oleskellut
oleskeluluvalla tai jos hdnen oleskeluoikeu-
tensa perustuu vapaaseen liikkuvuuteen
unionin kansalaisen perheenjésenené (oleske-
lukortti). Muissa tapauksissa maasta poista-
minen tapahtuu kéannyttdmalla. Esimerkiksi
viisumiajan ylittdimisen vuoksi maassa lait-
tomasti oleskeleva henkil6 kdannytetidén. Po-
liisi tai rajatarkastusviranomainen voi paéttia
kddnnyttdmisestd kolmen kuukauden kulues-
sa ulkomaalaisen maahantulosta. Téatd myo-
hemmin poliisin tai rajatarkastusviranomai-
sen on tehtdvd Maahanmuuttovirastolle esitys
ulkomaalaisen kédnnyttdmiseksi tai maasta
karkottamiseksi, jollei Maahanmuuttovirasto
ole jo ryhtynyt toimenpiteisiin ulkomaalaisen
maasta poistamiseksi. Kolmen kuukauden
aikarajasta riippumatta poliisi tai rajatarkas-
tusviranomainen voi paéttda kddnnyttdmises-
td my0Os siind tapauksessa, ettd kolmannen
maan kansalainen ei ole noudattanut ulko-
maalaislain 149 b §:n vaatimusta siirtyé toi-
seen Euroopan unionin jidsenvaltioon. Kéén-
nyttdmis- tai maastakarkottamispadtoksen
taytdntoonpanosta ei tehdé erillistd paatosta.

Ulkomaalaislain 146 a §:ssd sdédetédn pa-
luudirektiiviin perustuen palauttamisen maa-
ritelméstd. Palauttamisella tarkoitetaan maas-
tapoistamismenettelyd, jonka aikana paidsyn
epadmis-, kiddnnyttdmis- tai karkottamispda-
toksen saanut kolmannen maan kansalainen
joko poistuu maasta vapaaehtoisesti tai hdnet
poistetaan maasta.

Ulkomaalaislain 147 §:ssé sdddetdadn palau-
tuskiellosta. Ketddn ei saa kddnnyttid tai kar-
kottaa alueelle, jolla hén voi joutua kuole-
manrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai
muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun koh-

teeksi, eikd alueelle, jolta hinet voitaisiin 13-
hettad sellaiselle alueelle. Sddnnds on perus-
tuslain 9 §:n 4 momentin mukainen ja vastaa
my0s Suomea sitovien kansainvélisten sopi-
musten velvoitteita. Palautuskielto tulee ottaa
huomioon maastapoistamismenettelyn kai-
kissa eri vaiheissa.

Ulkomaalaislain 147 a §:ssd sdddetddn va-
paachtoisesta paluusta. Pykéldn 1 momentin
mukaan kédnnyttdmistd tai maasta karkotta-
mista koskevassa padtoksessd madritidn va-
hintdén seitsemin ja enintddn kolmenkym-
menen péivan aika, jonka kuluessa ulkomaa-
lainen voi poistua maasta vapaaehtoisesti.
Vapaaehtoisen paluun aika lasketaan siité,
kun péitds on tdytédntdonpanokelpoinen. Ai-
kaa voidaan erityisestd syystd pidentdd. Ai-
kaa ei mairété, jos ulkomaalainen kddnnyte-
tddn vélittomasti rajanylityksen yhteydessi
tai jos kyse on kddnnyttdmisestd tai maasta
karkottamisesta rikosoikeudellisen seuraa-
muksen johdosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan aikaa vapaa-
ehtoiseen paluuseen ei mairitd myoskédn sil-
loin, kun on olemassa pakenemisen vaara,
henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle
jarjestykselle tai turvallisuudelle tai oleskelu-
lupahakemus on hylatty maahantulosdénnos-
ten kiertdmisen johdosta taikka kysymys on
103 §:sséd tarkoitetusta kansainvélistd suoje-
lua koskevan hakemuksen tutkimatta jéttdmi-
sestd ja nopeutetun menettelyn kayttimisesta.
Pykildn 3 momentin mukaan titd pykaldd ei
sovelleta, kun pditdos kadnnyttdmisestd tai
maasta karkottamisesta tehddan ulkomaalais-
lain 10 luvun perusteella (EU-kansalaisen tai
héneen rinnastettavan oleskelu).

Ulkomaalaislain 200 §:n 1 momentin mu-
kaan laissa tarkoitettua padtostd maasta pois-
tamisesta ei saa panna tdytdntoon ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei tdssé
laissa toisin sdddetd. Valitusluvan hakeminen
korkeimmalta hallinto-oikeudelta ei estd paa-
toksen tdytdntoonpanoa, jollei korkein hallin-
to-oikeus toisin maardd. Pykéldn 3 momentin
mukaan péadtostd maasta poistamisesta ei saa
panna tdytdntoon silloin, kun asianomaiselle
on madritty 147 a §:ssd mainittu aika vapaa-
ehtoiselle paluulle. Piitos voitaisiin kuiten-
kin panna tdytintoon, jos ilmenee pakenemi-
sen vaara tai asianomaisen henkilon katso-
taan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle
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tai turvallisuudelle. Sd4nnos perustuu paluu-
direktiivin 8 artiklan 2 kohtaan.
Ulkomaalaislain 201 §:n 1 momentin mu-
kaan péétos kddnnyttimisestd voidaan panna
taytdntoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin méairdd. Maahan-
muuttoviraston padtostd kAdnnyttdmisesta,
kun ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
kansainvélisen suojelun tai tilapdisen suoje-
lun perusteella, ei kuitenkaan saa panna téy-
tdntdon ennen kuin asia on lainvoimaisesti
ratkaistu, jollei saman pykélédn 2 tai 3 mo-
mentissa toisin sdddetd. Kyseinen 1 momen-
tin sddnnds koskee tavallisessa turvapaikka-
menettelyssd tehtyd Maahanmuuttoviraston
padtostd kddnnyttdmisestd. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan tilanteissa, joissa hakija on
peruuttanut turvapaikkahakemuksensa, haki-
ja voidaan ldhettdd toiseen valtioon, joka on
vastuuvaltion méaérittdmisestd annetun neu-
voston asetuksen (EY) n:o 343/2003, jiljem-
pand vastuunmddrittdmisasetus, mukaan vas-
tuussa hakemuksen tutkimisesta tai jos ky-
seessd on uusintahakemus, kddnnytyspdétos
voidaan panna taytdntoon sen jdlkeen, kun se
on annettu hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-
oikeus toisin méérdd. Pykdlin 3 momentin
mukaan piétds, joka on tehty turvallisesta
turvapaikkamaasta tai alkuperdmaasta tulleen
ulkomaalaisen kéannyttdmisestd tai sellaisen
ulkomaalaisen kddnnyttimisestd, jonka ha-
kemus on katsottu ilmeisen perusteettomaksi,
voidaan panna tdytdntoon aikaisintaan kah-
deksantena pédivind sen jilkeen, kun péatos
on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-
oikeus toisin méédrdd. Taytidntoonpanoa en-
nen on varmistauduttava siitd, ettd méidrdai-
kaan on siséltynyt véhintdin viisi arkipdivaa

22  Kiytintd

Vapaaehtoinen paluu Suomesta vuosina
1997—2009

Sisdasiainministerio ja IOM tekivét vuonna
1997 periaatepditoksen yhteistyOstd maasta
poistumaan joutuvien ulkomaalaisten vapaa-
ehtoisen paluun jérjestdmisestd. Periaatepaa-
toksen jdlkeen sisdasiainministerid ja IOM
laativat Turvapaikanhakijan vapaaehtoinen
paluu -asiakirjan, johon oli kirjattu vapaaeh-
toisen paluun toteuttamisen periaatteita.

Asiakirjan mukaan turvapaikanhakijan oli
mahdollista kdyttdd [OM:n palveluja, jos hin
oli saanut kielteisen turvapaikka- ja maasta
poistamispadtoksen tai jos hén oli perunut
turvapaikkahakemuksensa ja saanut rau-
keamis- ja kédnnyttimispddtoksen. IOM:n
jarjestdimén paluun ehtona oli lisdksi, etti
henkil6 haluaa palata vapaachtoisesti ja kiyt-
tdd IOM:n palveluja paluunsa jérjestimises-
sd. Lahtokohtaisesti palaajan oli itse makset-
tava matkakustannuksensa, mutta jos hin oli
varaton, hdnen matkansa kustansi joko poliisi
tai vastaanottokeskus. Vapaaehtoisen paluun
kdytdnnot vaihtelivat riippuen palaajan oles-
kelupaikkakunnasta ja vapaaehtoiseen paluu-
seen hakeutumisen ajankohdasta. Tiedotta-
minen vapaaehtoisen paluun mahdollisuudes-
ta perustui vastaanottokeskuksissa saatavilla
olleisiin esitteisiin IOM:n tarjoamista vapaa-
ehtoisen paluun palveluista. Lisdksi poliisi
tiedotti kielteisen turvapaikkapditoksen tie-
doksi antamisen yhteydesséd mahdollisuudes-
ta palata vapaaehtoisesti IOM:n avustamana,
jos poliisi arvioi henkilon haluavan palata
vapaachtoisesti. Kielteisen turvapaikka- ja
maasta poistamispadtoksen tai turvapaikka-
hakemuksensa peruneen ja raukeamis- ja
kadnnyttdmispéddtoksen saaneille palaajille ei
voitu myontdd avustusta.

Vapaaehtoisia paluita jérjestettiin vuosina
1999—2003 myos lyhytkestoisten, tietyille
kohderyhmille suunnattujen ohjelmien kaut-
ta. Ohjelmat toteutti IOM ja ne rahoitettiin
Suomen valtion ja Euroopan Pakolaisrahas-
ton tuella. Vuonna 1999 toteutettiin kieltei-
sen turvapaikkapditoksen saaneen turvapai-
kanhakijan paluu- ja uudelleenkotoutumisoh-
jelma, jonka aikana kotimaahansa palasi 306
henkiléd. Myds vuonna 2000 toteutettiin
kielteisen turvapaikkapditoksen saaneen tur-
vapaikanhakijan paluu- ja uudelleenkotou-
tumisohjelma, jonka aikana kotimaahansa
palasi 1 063 henkil6d. Valtaosa palaajista oli
etniseltd taustaltaan romanivihemmistoon
kuuluvia Puolan kansalaisia. Vuosina 2000—
2001 toteutettiin paluu- ja uudelleenkotou-
tumisohjelma, jonka kohderyhmiin kuului-
vat Kosovon albaanit. Ohjelman aikana ko-
timaahansa palasi 253 henkil6d. Vuosina
2000 - 2001 toteutettiin my0s turvapaikanha-
kijoiden vapaaehtoisen paluun ja uudelleen-
kotoutumisen ohjelma, jonka aikana koti-
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maahansa palasi 143 henkil6d. Vuosina
2001—2002 toteutettiin paluu- ja uudelleen-
kotoutumisohjelma, joka oli suunnattu Koso-
von albaanipakolaisille. Ohjelman aikana pa-
lasi kotimaahansa 24 henkilod. Vuosina
2002—2003 toteutettiin paluuohjelma, joka
oli suunnattu koulutetuille afganistanilaisille.
Ohjelma tarjosi 30 henkildlle mahdollisuu-
den tydskennelld vaativissa tehtidvissd Afga-
nistanissa tai saada avustusta pienyrityksen
perustamiseen. Ohjelmaan osallistuvilla oli
mahdollisuus palata Afganistanissa tyosken-
telyn jalkeen takaisin Suomeen.

Vuosina 2003—2009 IOM avusti yhteensa
561 henkil6d palaamaan vapaaehtoisesti ko-
timaahansa. Vuonna 2003 palasi vapaaehtoi-
sesti yhteensé 122 henkil6d, vuonna 2004 yh-
teensd 75 henkil6d, vuonna 2005 yhteenséd 41
henkil6d, vuonna 2006 yhteensé 35 henkil64,
vuonna 2007 yhteensd 38 henkil6d, vuonna
2008 yhteensd 22 henkil6d ja vuonna 2009
yhteensé 228 henkiloa.

Sisdasiainministeriossd ~ toimi  vuosina
2002—2003 turvapaikanhakijan omaehtoista
paluuta selvittdnyt tyoryhmé (Sisdasiainmi-
nisterion julkaisu 27, 2003). Ty6éryhmén teh-
tavéna oli selvittdd vapaaehtoisen paluun jér-
jestdmistd kansallisessa turvapaikkapolitii-
kassa, selkeyttdd eri viranomaisten rooleja ja
laatia ehdotukset tarvittaviksi kansallisiksi
sdannoksiksi. Tyoryhmé ehdotti sdédnnds-
muutoksia ulkomaalaislakiin ja alemmanas-
teisiin sddnndksiin. Se ehdotti myds asian ot-
tamista Ulkomaalaisviraston kadédnnyttdmis-
paitokseen ja vapaaehtoisesta paluusta tie-
dottamisen lisddmistd. Ehdotukset eivét tuol-
loin vield johtaneet sddnndsmuutoksiin.

Vapaaehtoinen paluu Suomesta vuodesta
2010 alkaen

Vapaaehtoisen paluuohjelman kehittdmi-
nen Suomessa —hanke. IOM:n Helsingin toi-
misto kéynnisti Vapaaehtoisen paluuohjel-
man kehittdminen Suomessa —hankkeen
1.1.2010. Tarkoituksena oli kehittdd vapaa-
ehtoisen paluun kéytint6ja, tukea inhimillistd
ja tasa-arvoista vapaaehtoista paluuta sekid
edistdd vapaaehtoisen paluun jirjestelmin
vakiinnuttamista Suomessa. Hanketta rahoit-
tivat Euroopan paluurahasto ja Maahanmuut-
tovirasto. Hankkeen vastuutahona oli IOM:n

Helsingin toimisto, mutta hankkeen toimin-
not toteutettiin tiiviissd yhteistydssd Maa-
hanmuuttoviraston, vastaanottokeskusten,
poliisin ja rajavartiolaitoksen kanssa. Keskei-
sid sidosryhmid olivat myds jarjestdt ja eri
maiden  suurldhetystot. Hanke  péaittyi
31.12.2012.

Hanke oli suunnattu kansainvélistd suoje-
lua hakeneille, jotka olivat saaneet kielteisen
oleskelulupapéitoksen tai peruneet kansain-
vilistd suojelua koskevan hakemuksensa,
Suomessa kansainvélisen suojelun tarpeen
perusteella oleskeluluvan saaneille, ihmis-
kaupan uhreille ja tietyissd tapauksissa myos
muilla perusteilla Suomessa oleskeluluvan
saaneille tai henkildille, joiden oleskelulupa
ei ollut endd voimassa tai joilla ei ole ollut
oleskelulupaa Suomessa. Hankkeen kohde-
ryhméén eivit kuuluneet Suomen tai muiden
EU-maiden kansalaiset eivdtkd ulkomaalai-
set, jotka eivét halunneet palata vapaaehtoi-
sesti.

Hankkeen kautta IOM:n Helsingin toimis-
tolla oli mahdollisuus korvata edelld mainit-
tuun tukikelpoisten palaajien ryhméddn kuu-
luvalle palaajalle matkakustannukset ja mak-
saa avustusta. IOM:n Helsingin toimisto
avusti palaajaa tekemailld matkajarjestelyt se-
ki tarvittaessa avusti matkustusasiakirjojen ja
muiden tarvittavien asiakirjojen hankkimi-
sessa. Osana paluujirjestelyja IOM avusti
palaajaa my0s Helsinki-Vantaan lentokental-
13 ja aina kun mahdollista myos kauttakulku-
ja paluumaiden lentokentilla.

IOM:n Vapaaehtoisen paluuohjelman ke-
hittdiminen Suomessa -hankkeessa tukea
myoOnnettiin  perustuen palaajan asemaan
Suomessa, paluumaahan ja palaajan haavoit-
tuvaan asemaan.

Pakolaisille ja toissijaista tai tilapéistd suo-
jelua saaneille sekd haavoittuvassa asemassa
oleville palaajille mydnnettiin tukea 1500 eu-
roa aikuista ja 1000 euroa alaikiistd palaajaa
kohden. Haavoittuvassa asemassa oleviksi
palaajiksi hankkeessa katsottiin muun muas-
sa yksin tulleet alaikdiset, yksinhuoltajaper-
heet, vammaiset, vakavasti sairaat ja mielen-
terveysongelmista kérsivdt, vanhukset, ras-
kaana olevat naiset ja vakavan henkisen tai
fyysisen vikivallan uhriksi joutuneet seké
ihmiskaupan uhrit.
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Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jér-
jeston OECD:n kehitysapukomitea DAC
(Development Assistance Committee) méé-
rittelee sen, millaisia kuluja voidaan laskea
kehitysavuksi, eli ODA (Official Develop-
ment Assistance) -kriteerit. DAC yllapitda
listaa maista, joille annettavaa apua voidaan
kutsua kehitysavuksi. Tuen maéérittdmisessi
kaytettiin hyviksi néita kriteereit.

Turvapaikanhakijoille tukea mydnnettiin
DAC:n ODA -maalistan mukaisesti porraste-
tusti maan kehitysasteen mukaan. Véhiten
kehittyneisiin maihin, kuten Afganistaniin ja
Angolaan, johon palaamisen katsottiin ole-
van vaikeaa, paluutukea mydnnettiin 1 300
euroa aikuista ja 800 euroa alaikdistd palaa-
jaa kohden. Irakiin palaaville myonnettiin
vastaavan suuruinen avustus. Matalatuloisiin
maihin, kuten Ghanaan, Nigeriaan ja Pakis-
taniin palaaville paluutukea myonnettiin
1000 euroa aikuista ja 600 euroa alaikdista
palaajaa kohden. Matalan keskitulon maihin,
kuten Algeriaan ja Iraniin paluutukea myon-
nettiin 800 euroa aikuiselle ja 500 euroa lap-
selle ja korkeamman keskitulon maihin, ku-
ten Valko-Vendjille, Libyaan ja Turkkiin pa-
luutuki oli 500 euroa aikuiselle ja 300 euroa
lapselle.

Tukimuotona hankkeessa oli p#adsidantoi-
sesti kiteistuki. Hyodyketukea tarjottiin toi-
sella hankekaudella kokeilumuotoisesti Ira-
kiin, Afganistaniin, Bangladeshiin ja Kiinaan
palanneille.

Turvapaikanhakijoille, jotka olivat palaa-
massa maihin, jotka eivdt olleet ODA -
maalistalla, sekd vastuunmaérittimisasetuk-
sen nojalla kddnnyttdmispaitoksen saaneille,
paluutukea myonnettiin padsdantdisesti 200
euroa aikuista ja 100 euroa lasta kohden.
IOM saattoi myontdd harkinnanvaraisesti ja
yksil6lliseen arviointiin perustuen korotettua
paluutukea my6s ODA-maalistan ulkopuoli-
siin maihin palaaville ja vastuunmairitti-
misasetuksen nojalla kdannyttdmispaatoksen
saaneille, jos heiddn katsottiin olevan erityi-
sen haavoittuvassa asemassa.

Vapaaehtoiseen paluuseen liittyvistd neu-
vonnasta vastasivat pédasiassa vastaanotto-
keskukset, poliisi ja IOM:n Helsingin toimis-
to. Neuvonnan tarkoituksena oli antaa vapaa-
ehtoisesta paluusta kiinnostuneelle henkil6lle
tarvittavat tiedot vapaachtoisesta paluusta ja

sen vaihtoehdoista, jotta itsendisen paluupéé-
toksen tekeminen olisi mahdollista. IOM:n
Helsingin toimiston jérjestimén vapaaehtoi-
sen paluun edellytyksend oli palaajan itsensé
harkiten tekeméa paluupaitos.

Jos ulkomaalainen halusi palata IOM:n
Helsingin toimiston avustamana kotimaahan-
sa tai muuhun maahan, johon hidnen paisynsa
oli taattu, hinen oli jétettdvd IOM:n Helsin-
gin toimistolle vapaachtoista paluuta koskeva
hakemus. Hakemuksessa kysyttiin ulkomaa-
laisen ja hinen kanssaan palaavien perheen-
jasenten henkilotietoja, kielitaitoa ja oikeu-
dellista asemaa Suomessa. Hakemuksessa
kysyttiin my6s henkilon matkustusasiakir-
joista, viisumeista ja muista asiakirjoista sekd
paluumatkan kéytdnnon jérjestelyistd. Jos
kyseessa oli perhe, joka halusi palata yhdes-
sd, myos puolison ja kaikkien 18 vuotta tiyt-
tdneiden lasten oli annettava suostumuksensa
vapaachtoiselle paluulle ja jatettiva erilliset
vapaachtoista paluuta koskevat hakemukset.
Monissa tapauksissa vastaanottokeskuksen
sosiaalityontekija toimitti vapaaehtoista pa-
luuta koskevan hakemuksen IOM:n Helsin-
gin toimistolle hakijan puolesta. Jos ulko-
maalainen oli jéttinyt vapaaehtoisen paluun
hakemuksen suoraan IOM:n Helsingin toi-
mistoon, IOM:n Helsingin toimisto selvitti,
minkd vastaanottokeskuksen asiakas henkil
on, jotta vastaanottokeskus oli tietoinen hen-
kilén paluusuunnitelmista ja jotta vastaanot-
tokeskuksella oli mahdollisuus avustaa hen-
kilod hénen valmistautuessaan paluuseensa.
Péaiatoksen vapaachtoista paluuta koskevan
hakemuksen tehneen henkilon tukikelpoi-
suudesta teki IOM:n Helsingin toimisto, mut-
ta tukikelpoisuuden arviointiin osallistuivat
tarvittaessa myos vastaanottokeskukset ja po-
liisi. IOM:n Helsingin toimiston jérjestimén
vapaaehtoisen paluun edellytyksené oli, ettid
Suomessa kansainvélistd suojelua hakenut
ulkomaalainen oli peruuttanut kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksensa tai siihen
saamastaan padtoksestd tekeminsd valituk-
sen.

Jos henkilon katsottiin olevan tukikelpoi-
nen, IOM:n Helsingin toimisto aloitti hinen
paluutaan koskevat kéytdnnon jirjestelyt.
Vapaachtoisesti palaavista noin 50 %:lla ei
ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa ja
tarvittaessa [OM:n Helsingin toimisto avusti
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palaajaa matkustusasiakirjan hankkimisessa.
Matkustusasiakirjana oli voinut tulla kysee-
seen joko poliisin myontimd EU Laissez-
Passer -matkustusasiakirja, jonka avulla voi
matkustaa joihinkin maihin, tai palaajan ko-
timaan suurldhetyston myontdma matkustus-
asiakirja. IOM:n Helsingin toimisto korvasi
matkustusasiakirjan hankkimiseen liittyvét
kustannukset. Joissakin tapauksissa matkus-
tusasiakirjan hankkiminen oli pitkékestoinen
prosessi, silli eri maiden suurldhetystdjen
kaytdnnot matkustusasiakirjan myontdmises-
sd poikkeavat toisistaan. IOM:n Helsingin
toimisto jérjesti edullisinta matkustustapaa
kdyttden vapaachtoisesti palaavan henkilon
matkan hidnen kotimaahansa tai muuhun
maahan, johon hédnen padsynsd oli taattu.
Matkat Suomen sisdlld jdrjestettiin yleensé
julkisia kulkuvilineitd kéyttden. Erityistapa-
uksissa matka voitiin jérjestdéd lentokoneella,
jos kyseessé oli lapsiperhe tai henkild, jonka
terveydentila oli heikentynyt. Ulkomaan
matkoilla yleisimmin kéytetty kulkuviline oli
lentokone.

Kun IOM:n Helsingin toimisto oli tehnyt
vapaachtoisesti palaavan henkilon matkajar-
jestelyt, IOM:n Helsingin toimisto ilmoitti
palaajalle ja/tai hdnen yhteyshenkildlleen,
kuten vastaanottokeskuksen tydntekijille,
suunnitellusta 14htopédivastd, matkareitista,
sallitusta matkatavaroiden maérésti ja muista
matkaan liittyvistd kaytdnnon jarjestelyista.
Lentokentdlld IOM:n Helsingin toimiston
edustaja oli palaajan seurassa lennon 1aht66n
saakka, jolloin IOM:n Helsingin toimiston
edustajan oli mahdollista reagoida nopeasti
mahdolliseen lennon viivdstymiseen tai pe-
ruuntumiseen. Ennen lennon 1dht6d IOM:n
Helsingin toimiston edustaja antoi palaajalle
hénen matkustusasiakirjansa ja muut mahdol-
liset henkilokohtaiset asiakirjansa seka lento-
ja muut mahdolliset matkaliput. Jos vapaaeh-
toisesti palaavalle henkildlle myo6nnettiin
avustusta yli 200 euroa, [IOM:n edustaja antoi
henkildlle lentokentélld 200 euroa. Loppuosa
avustuksesta maksettiin palaajan kohdemaas-
sa. Maksutavasta ja -ajankohdasta sovittiin
palaajan kohdemaahan saapumisen yhteydes-
sd. Lennon ldhdettyd IOM:n Helsingin toi-
miston edustaja ilmoitti poliisille palaajan
maasta poistumisesta, jolloin poliisi voi tehdé

rekistereihin tarpeelliset merkinndt maasta
poistumisesta.

IOM:n Helsingin toimiston edustaja saattoi
palaajan hdnen kohdemaahansa vain erityis-
tapauksissa, kuten esimerkiksi silloin, kun
palaajalla on ollut vakavia terveydellisid on-
gelmia tai jos palaaja on ollut muutoin haa-
voittuvassa asemassa. Palaajien matkareiteis-
td ja kohdemaista riippuen IOM avusti kui-
tenkin valtaosaa palaajista myds kauttakulku-
ja kohdemaiden lentokentilld. Kauttakulku-
maiden lentokentilldi IOM:n edustaja vas-
taanotti palaajan portilla ja ohjasi hénet jat-
kolennolle. = Kohdemaiden lentokentilld
IOM:n edustaja vastaanotti palaajan ja tarvit-
taessa my0s avusti hdntd maahantuloon liit-
tyvissd toimissa. Tarvittaessa [IOM:n edustaja
avusti palaajaa myds jatkoyhteyksien jirjes-
tdmisessd. IOM:n edustajan mahdollisuus
vastaanottaa palaaja ja avustaa hintd kohde-
maan lentokentilld riippui kuitenkin palaajan
omista toivomuksista ja siitd, onko IOM:ll4
paikallistoimistoa palaajan kohdemaassa.
IOM:n edustaja ei ole ollut vastaanottamassa
palaajaa, jos palaaja on niin toivonut. Naissd
tapauksissa IOM ei voinut vahvistaa henki-
16n maahantuloa, jolloin héntd viimeisen
kauttakulkumaan lentokentélld avustanutta
IOM:n edustajaa pyydettiin vahvistamaan
henkildn ldhteminen lennolle. Kun viimeinen
lennonvaihto tai saapuminen kohdemaahan
oli vahvistettu, IOM:n Helsingin toimisto il-
moitti vastaanottokeskukselle tai poliisille
henkilon saapumisesta hdnen kohdemaahan-
sa.

Vapaaehtoisen paluuohjelman kehittdmi-
nen Suomessa —hankkeessa aika vapaaehtois-
ta paluuta koskevan hakemuksen jéttdmisesti
paluun toteutumiseen oli keskiméédrin 41
vuorokautta. Vapaaehtoisista paluista 58 %
toteutui 30 vuorokauden ja 84 % kahden
kuukauden kuluessa vapaaechtoisen paluun
hakemuksen jittdmisestd. Vapaachtoisen pa-
luun prosessin kestoon on vaikuttanut eniten
matkustusasiakirjojen hankkimiseen kuluva
aika.

Vapaachtoisesta paluusta tiedottaminen oli
keskeinen osa-alue IOM:n Helsingin toimis-
ton ja Maahanmuuttoviraston toteuttamassa
Vapaaehtoisen paluuohjelman kehittdminen
Suomessa -hanketta, silld tietoisuus avuste-
tun vapaachtoisen mahdollisuudesta on en-
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simmdinen edellytys siithen hakeutumiselle.
Hankkeelle perustettiin internet-sivut, joilta
16ytyivit muun muassa tukikelpoisuuskritee-
rit ja hakulomakkeet. Hankkeesta tiedotettiin
mahdollisille palaajille, heiddn kanssaan
tyoskenteleville viranomaisille ja muille toi-
mijoille, kuten esimerkiksi jarjestoille. Mah-
dollisille palaajille jaettiin monikielistd pai-
nettua ja sahkoisté tiedotusaineistoa sekd jér-
jestettiin tiedotustilaisuuksia. Myds viran-
omaisille ja muille toimijoille jaettiin tiedo-
tusaineistoa sekd jérjestettiin tiedotustilai-
suuksia ja seminaareja. Hankkeen aikana jir-
jestettiin myds yleisid tiedotuskampanjoita
muun muassa ilmaisjakelulehdissid ja linja-
autopysikeilld. Laajoilla tiedotustoimilla py-
rittiin antamaan mahdollisimman monelle
mahdolliselle palaajalle sekd viranomaiselle
ja muulle toimijalle védhintddn yleisti tietoa
hankkeesta ja sen tarjoamista palveluista.
Hankkeesta tiedotettiin myds eri maiden
suurldhetystoille, jotta ne olisivat tietoisia
vapaachtoisen paluun toiminnoista Suomes-
sa.

Osallistujien méard mahdollisille palaajille
suunnatuissa omakielisissd tiedotustilaisuuk-
sista jéi vdhiiseksi. Timi voi johtua siitd, et-
td osa kansainvélistd suojelua hakeneista ei
halua osallistua vapaachtoista paluuta koske-
vaan tiedotustilaisuuteen heiddn turvapaik-
kaprosessinsa ollessa vield kesken. Viran-
omaisille, kuten vastaanottokeskuksille ja po-
liisille, suunnatut tiedotustilaisuudet ja semi-
naarit osoittautuivat kuitenkin tehokkaiksi
menetelmiksi hankkeen palveluja koskevan
tiedon levittdmisessd. Seminaareihin osallis-
tui my0s eri maiden suurldhetystdjen edusta-
jia, minkd voidaan katsoa vahvistaneen suur-
lahetystdjen, Suomen viranomaisten ja
IOM:n Helsingin toimiston vélistd yhteistyo-
td ja siten edistdneen vapaaehtoisesti palaavi-
en henkil6iden matkustusasiakirjojen hank-
kimista.

Vapaaehtoisen paluuohjelman kehittdmi-
nen Suomessa —hankkeen aikana 1.1.2010—
31.12.2012 IOM:n Helsingin toimisto jarjesti
yhteensd 858 henkilon vapaachtoisen paluun.
Heistd 494 henkil6a (58 %) oli saanut kieltei-
sen paidtdksen kansainvilistd suojelua koske-
vaan hakemukseensa ja 310 (36 %) oli pe-
ruuttanut kansainvilistd suojelua koskevan

hakemuksensa. Palaajista 13 henkilod (1,5
%) oli saanut Suomessa pakolaisaseman.

Hankkeen aikana vapaachtoisesti palannei-
den médrd lisddntyi vuosittain siten, etté
vuonna 2010 palasi yhteensd 234 henkiloa,
vuonna 2011 yhteensd 304 henkildé ja vuon-
na 2012 yhteensd 320 henkilod. Valtaosa pa-
luista suuntautui Irakiin (158 henkildd), Ve-
ndjan federaatioon (127 henkil6d), Serbiaan
(101 henkilod), Kosovoon (74 henkil6d) ja
Afganistaniin (45 henkil6d). Vapaaehtoisesti
palanneista 858 henkilostd 604 oli miehid (70
%) ja 254 naisia (30 %). Palaajista 661 oli
aikuisia (77 %) ja 197 lapsia (23 %). Palaa-
jista 442 henkildd palasi yhdessd perheen-
jasentensi kanssa (52 %) ja 416 henkil64 pa-
lasi yksin (48 %).

Hankkeen kokonaiskustannukset ensim-
madiselld hankejaksolla (1.1.2010—
28.2.2011) olivat 664 339,82 €, josta 438
763,73 € rahoitettiin Maahanmuuttoviraston
tuella ja 225 576,09 € Euroopan Paluurahas-
ton tuella. Hankkeen toisen jakson
(1.3.2011—29.2.2012) kokonaiskustannukset
olivat 671 331,44 €, josta 330 760,34 € ra-
hoitettiin Maahanmuuttoviraston tuella ja
340 571,10 € Euroopan Paluurahaston tuella.
Hankkeen kokonaiskustannukset kolmannel-
la hankejaksolla (1.3.—31.12.2012) olivat
620 607,88 €, josta 231 524,56 € rahoitettiin
Maahanmuuttoviraston tuella ja 389 083,32 €
Euroopan paluurahaston tuella. Maahan-
muuttoviraston rahoitusosuus on maksettu
Suomen valtion budjetista pakolaisten ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottoon tarkoite-
tulta momentilta 26.40.63.

Vapaaehtoinen paluu ja paluutuki Suomes-
ta —hanke. IOM:n Helsingin toimisto kayn-
nisti Vapaaehtoinen paluu ja paluutuki Suo-
mesta -hankkeen 1.1 2013. Hanke on jatkoa
Vapaaehtoisen paluuohjelman kehittdminen
Suomessa -hankkeelle. Hankkeen tarkoituk-
sena on vakiinnuttaa Vapaaehtoisen paluuoh-
jelman kehittdminen Suomessa -hankkeen
aikana kehitetyt toiminnot ja kdytdnnot. Li-
sdksi hankkeessa on kiinnitetty erityistd
huomiota kestdvddn uudelleenkotoutumiseen
ja sen jélkiseurantaan seké kattaviin tiedotus-
toimiin. Myo0s tdtd hanketta rahoittavat Eu-
roopan Paluurahasto ja Maahanmuuttoviras-
to. Hankkeen toteuttajana toimii edelleen
IOM:n Helsingin toimisto, mutta hankkeen
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toimintoja toteutetaan tiiviissd yhteisty0ssi
Maahanmuuttoviraston, vastaanottokeskus-
ten, poliisin ja rajavartiolaitoksen kanssa.

Vapaaehtoinen paluu ja paluutuki Suomes-
ta -hankkeen tukikelpoisuuskriteerit, toimin-
not ja kéytinndt ovat pddpiirteissddn samat
kuin Vapaaehtoisen paluuohjelman kehitta-
minen Suomessa -hankkeessakin.

Hankkeessa on pienennetty kiteistukena
maksettavia summia verrattuna aikaisempaan
paluuhankkeeseen ja hyodyketukena makset-
tavia summia on vastaavasti korotettu. Hyo-
dykkeend myodnnettdvin paluutuen maarda
on haluttu lisété, koska hyodyketuen on kat-
sottu tarjoavan vapaachtoisesti palaavalle
henkildlle paremmat ldhtokohdat kestdvalld
pohjalla tapahtuvaan uudelleenkotoutumi-
seen.

Turvapaikanhakijoille ja niille palaajille,
joille on myonnetty toissijaista tai humani-
taarista suojelua, mutta joiden jatkolupaha-
kemus on hylétty, on maksettu kéteisend an-
nettavaa paluutukea DAC:n ODA-maalistan
mukaisesti tai hyodyketukea, pois lukien ne
paluumaat, joihin hyddyketukea ei yleisesti
myoOnnetid. Hankkeessa on myonnetty paluu-
tukea myo0s sellaisiin maihin palaaville, joita
ei ole listattu DAC:n ODA-maalistalla, kuten
Venijille. Hakija on voinut valita itse kateis-
tai hyddyketuen. Vaikeisiin paluumaihin, ku-
ten Irakiin ja véhiten kehittyneisiin sekd
muihin matalan tuloluokan maihin, kuten
Afganistaniin ja Keniaan palaaville on
myoOnnetty paluutukea kéteisend 1000 euroa
aikuista ja 600 euroa alaikéisti palaajaa koh-
den. Kosovoon ja Vietnamiin kéteisend
mydnnettdva paluutuki on ollut 800 euroa ai-
kuiselle ja 500 euroa alaikiiselle palaajalle,
Algeriaan ja Valko-Vendjille 500 euroa ai-
kuiselle ja 300 euroa alaikéiselle palaajalle.
Balkanin maihin, kuten Serbiaan kiteisenid
mydnnetty paluutuki on ollut 200 euroa ai-
kuista palaajaa ja 100 euroa lasta kohden.

Hyddyketuki on kaikkiin maihin, joissa se
on saatavilla, 1500 euroa aikuista palaajaa ja
750 euroa lasta kohden. Hy6dyketukea ei ole
lahtokohtaisesti ollut saatavana tiettyihin
maihin, kuten Balkanin maihin tai Vengjélle,
koska tuen maéraa ndiden maiden suhteen on
haluttu vdhentdd, jottei tuki toimisi vetoteki-
jénd. Toisiin maihin hyddyketukea ei ole ol-
lut saatavilla siksi, ettd paluumaan paikalli-

nen IOM:n toimisto ei ole voinut tarjota hyo-
dyketukipalveluita.

Turvapaikanhakijoille, jotka ovat saaneet
vastuunmadrittdmisasetuksen nojalla annetun
kadnnyttdmispadtoksen tai henkildille, joilla
on ollut Suomessa oleskelulupa jollain muul-
la perusteella kuin kansainvélisen suojelun
perusteella, eli esimeriksi opiskelun-, ja tyon-
teon perusteella, mutta joille ei ole myonnet-
ty jatko-oleskelulupaa, ei 1&htokohtaisesti ole
myonnetty hyddyketukea, vaan ainoastaan
DAC:n ODA-maalistan mukaisesti porraste-
tusti kiteisend maksettavaa paluutukea. IOM
on harkintansa mukaan myontényt hyddyke-
tukea yksittdistapauksissa my0s vastuunmaa-
rittdmisasetuksen perusteella kddnnyttdmis-
paitoksen saaneille tai kielteisen jatkolupa-
paitoksen saaneille palaajille, sekd niihin
maihin palaaville, joihin ei ole ldhtdkohtai-
sesti myoOnnetty hyddyketukea. IOM on otta-
nut harkinnassaan huomioon henkilon pa-
luumaan ja sen, onko hén ollut haavoittuvas-
sa asemassa ja pyytidnyt viranomaisilta vah-
vistusta hyodyketuen myontdmiseen niissd
tapauksissa, joissa hyddyketukea ei muuten
kyseiseen maahan palaaville olisi 14htokoh-
taisesti myonnetty.

Erityisisséd tapauksissa, joissa poliisi on
suositellut vihimmaistuen maksamista haki-
joille, on paluutukea maksettu 50 euroa niin
aikuista kuin alaikéistd palaajaakin kohden.
Jos palaaja on erittdin vaikeassa, haavoittu-
vassa tilanteessa kuten ihmiskaupan uhri tai
yksinhuoltaja, on Vapaaehtoinen paluu ja pa-
luutuki Suomesta hankkeessa on budjetoitu
korotetun tuen myontdmistarkoitukseen ra-
haa noin kymmenta henkil64 kohden vuodes-
sa.

Kaikki paluuryhmit ovat voineet saada
kannustintukena 200 euroa paluumaassaan,
jos he ovat osallistuneet paluun jilkiseuran-
taan tdyttdmalld vdhintddn kuukausi paluun
jilkeen yhdessd paikallisen IOM:n tyonteki-
jan kanssa seurantalomakkeen. IOM on
myontidnyt kannustintuen padsdintoisesti
niille palaajille, jotka ovat saaneet paluutukea
hyodykkeiné tai jotka ovat saaneet yli 200
euroa kiteistukea.

Vapaaehtoinen paluu ja paluutuki Suomes-
ta —hankkeen aikana 1.1.2013—28.2.2014
IOM:n Helsingin toimisto jérjesti yhteensd
399 henkilén vapaaehtoisen paluun. Heisté
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208 henkiléd (52 %) oli saanut kielteisen
paitoksen kansainvélistd suojelua koskevaan
hakemukseensa ja 133 (33 %) oli peruuttanut
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sensa. Palaajista 4 henkiléd (1 %) oli saanut
Suomessa pakolaisaseman.

Valtaosa paluista suuntautui Irakiin (92
henkil6d), Serbiaan (50), Vendjan federaati-
oon (46 henkiléd), Kosovoon (27) ja Bosnia
ja Hertsegovinaan (26 henkilod). Vapaach-
toisesti palanneista 399 henkildstd 276 oli
miehid (69 %) ja 123 naisia (31 %). Palaajis-
ta 326 oli aikuisia (82 %) ja 73 lapsia (18 %).
Palaajista 182 henkildd palasi yhdessd per-
heenjdsentenséd kanssa (46 %) ja 217 henki-
164 palasi yksin (54 %).

Vapaaehtoinen paluu ja paluutuki Suomes-
ta -hankkeen arvioidut kokonaiskustannukset
ensimmaiselld hankejaksolla (1.1—
28.2.2014) ovat 1 002 319,39 €, josta Maa-
hanmuuttoviraston rahoitusosuudeksi on ar-
vioitu 389 650,98 € ja Euroopan Paluurahas-
ton rahoitusosuudeksi 612 668,41 €. Hank-
keen ensimmaéisen jakson kokonaiskustan-
nukset ja rahoitusosuudet vahvistuvat loppu-
raportin tarkastuksen yhteydessi. Maahan-
muuttoviraston rahoitusosuus on maksettu
Suomen valtion talousarviosta pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanottoon tarkoi-
tetulta momentilta 26.40.63.

Maasta poistumisen estyminen

Korkein hallinto-oikeus on 25.4.2013 an-
tamassaan paidtoksessd (KHO 2013/78) otta-
nut kantaa ulkomaalaislain 51 §:n soveltami-
seen suhteessa paluudirektiiviin. Maahan-
muuttovirasto on paluudirektiivin voimaan
tulon jilkeen tulkinnut 51 §:44 siten, ettd
vaikka maasta poistettavaa henkildd ei voi-
taisikaan poistaa maasta pakkopalautuksena,
hénelld ei ole oikeutta ulkomaalaislain 51 §:n
mukaiseen tilapdiseen oleskelulupaan, jos
hénelld on mahdollisuus palata vapaaehtoi-
sesti. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisus-
saan paatynyt toiselle kannalle.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan
ulkomaalaislain muutoksella (195/2011), jol-
la paluudirektiivi on Suomessa pantu tiytan-
toon, on lisdtty palauttamista koskevaan ul-
komaalaislain 9 lukuun ainoastaan 147 a §,
jossa sidddetddn paluudirektiivin 7 artiklan

mukaisesta palauttamispddtoksessd asetetta-
vassa médrdajassa tapahtuvasta vapaachtoi-
sesta paluusta. Ulkomaalaislain 51 §:44 ei pa-
luudirektiivid tdytdntdon pantaessa ole muu-
tettu, eikd mainitun lainmuutoksen peruste-
luissakaan ole erityisesti tarkasteltu sddnnos-
td tai sen tulkintaa. Paluudirektiivi velvoittaa
jésenvaltioita ryhtyméén toimiin ja luomaan
tarpeelliset ~ palauttamismenettelyt  ilman
oleskelulupaa maassa oleskelevien kolmansi-
en maiden kansalaisten maasta poistamiseksi.
Pelkdstddn direktiivin maasta poistamisen
kéasitteeseen  liittyvdn tulkintavaikutuksen
kautta ei kuitenkaan voida johtaa laittomasti
maassa oleskeleville kolmannen valtion kan-
salaisille velvoitteita, esimerkiksi velvoitetta
kayttdd jasenvaltioon luotuja vapaaehtoisen
paluujirjestelmén keinoja kotimaahan paluu-
seen.

KHO:n mukaan vapaaehtoisen paluun
merkitys suhteessa ulkomaalaislain 51 §:44n
on jadnyt paluudirektiivid kansallisesti tdy-
tintdon pantaessa epédselviksi. Nykyisellddn
ulkomaalaislain sanamuoto velvoittaa tilapdi-
sen oleskeluluvan myontdmiseen tilanteessa,
jossa henkilon pakkotoimin tapahtuva kién-
nyttdminen ei tosiasiassa ole mahdollista. Di-
rektiivin tavoitteella edistdd vapaaehtoista
paluuta ensisijaisena maasta poistamisen
muotona ei voida antaa merkitystd arvioita-
essa sitd, onko henkilén maasta poistaminen
ulkomaalaislain 51 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla tosiasiassa mahdollista. Jos
henkilon kédénnyttdminen pakkotoimin ei
kohtuullisessa ajassa ole tosiasiallisesti mah-
dollista, tilapdinen oleskelulupa tulee néin ol-
len mainitun lainkohdan nojalla ja sitd sa-
nanmukaisesti tulkiten myontdéd hénelle siitd
huolimatta, ettd asianomaisen olisi todenni-
koisesti mahdollista palata vapaachtoisesti
kyseiseen maahan.

Maahanmuuttovirasto on KHO:n ratkaisun
jilkeen muuttanut padtoskdytintodin. Ai-
emman kéytdnnoén mukaan tilapéistd oleske-
lulupaa ei myonnetty, jos paluu vapaaehtoi-
sesti oli todennékdisesti mahdollista.

Maahanmuuttovirasto tekee kédnnyttidmi-
sestd péddtoksen, jossa annetaan enintddn 30
pdivian aika poistua maasta omin neuvoin.
Vapaachtoiselle paluulle annettavasta ajasta
sdddetddn ulkomaalaislain 147 a §:ssé. Poliisi
antaa pédatoksen tiedoksi ja antaa tietoa avus-
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tetusta vapaaehtoisesta paluusta. Tiedoksian-
to tapahtuu yleensd viimeistddn kahden vii-
kon kuluttua piaétoksestd. Toimet poistamis-
padtoksen tdytdntoon panemiseksi aloitetaan
heti pdatoksen tultua tdytdntéonpanokelpoi-
seksi, hallinto-oikeuden pddtoksen jalkeen.
Samassa arvioidaan myos poistamisen mah-
dollisuus ja matkustusasiakirjan tarpeelli-
suus. Niin sanotussa maasta poistamispuhut-
telussa selvitetddn, onko ulkomaalainen ai-
keissa poistua maasta vapaaehtoisesti ja tar-
vittaessa ryhdytddn toimiin henkilon maasta
poistamiseksi saatettuna. Maasta poistaminen
viranomaistoimin tapahtuu niin, ettd kaksi
poliisimiestd saattaa henkilon kotimaahansa
asti. Poliisi antaa yleensd matkasta tiedon
kauttakulkupaikan ja médranpdén viranomai-
jeston Interpolin tai Schengen-valtioiden tie-
tojen vaihtoa hoitavan keskusrikospoliisin
SIRENE-toimiston kautta. Jos ulkomaalainen
hakee péddsyd IOM:n vapaachtoisen paluun
jarjestelyihin, poliisi ei jatka maasta poista-
misen valmisteluja. IOM ilmoittaa poliisin
virkasdhkopostiin, kun henkild on poistunut
maasta.

Poliisi pyrkii panemaan paétdsta tdytantoon
vihintddn puolen vuoden ajan. Kohdemaasta
riippuu, kauanko matkustamiseen tarvittavien
asiakirjojen hankinta kestdd. Maihin joihin
asiakirja on mahdollista saada pakkopalautet-
tavalle, sen hankkiminen voi kestdd vuoro-
kaudesta yhdeksdan kuukauteen. Kohdemaan
viranomaisten ilmoittaessa, ettei henkilGlle
mydnnetd matkustusasiakirjaa, harkitaan vie-
14 onko pakkopalautus mahdollista ilman
kohdemaan mydntdmad asiakirjaa. Se autta-
vatko kohdemaan viranomaiset poistettavan
henkil6llisyyden selvittdimisessd matkustus-
asiakirjan saamiseksi, riippuu tdysin niiden
halukkuudesta ja suhtautumisesta pakkopa-
lautettaviin pois lukien maat, joiden kanssa
on solmittu takaisinottosopimus. Ilman todis-
tetta kansalaisuudesta esimerkiksi lihetys-
toilld on mahdollisuus todeta, ettei matkus-
tusasiakirjaa myonnetd. On my®0s tilanteita,
joissa henkild ei pysty palaamaan myoOskéédn
vapaaehtoisesti IOM:n avustuksella, jos tilld
ei ole esittdd niyttdd kansalaisuudestaan.

Kansainvilistd suojelua hakeneen kohdalla
Maahanmuuttovirasto harkitsee tilapdisen
oleskeluluvan mydntédmisté maasta poistami-

sen estymisen perusteella yleenséd vasta, kun
kidnnyttdmispddtds on tiytdntdonpanokel-
poinen. Maasta poistamisen tosiasiallista es-
tymistd eli kddnnyttdmisen tdytdntdGnpanon
mahdollisuutta on tdtd ennen vaikea kaytéin-
nossd arvioida. Maasta poistamisen estymisti
arvioidaan jokaisen kddnnyttdmisen kohteek-
si joutuvan ulkomaalaisen osalta yksilollises-
ti ottaen huomioon muun muassa henkil66n,
asiaan, asiakirjoihin ja hakijan kotimaahan
liittyvét erityispiirteet. Ulkomaalaisen on
oleskeluluvan saamiseksi tehtivd Maahan-
muuttovirastolle uusi hakemus. Poikkeukse-
na ovat tilanteet, joissa hallintotuomioistuin
palauttaa asian késittelyn Maahanmuuttovi-
rastolle. Kun 51 §:n mukaisen luvan myon-
tdminen tulee harkittavaksi, Maahanmuutto-
virasto pyytdd poliisin ndkemystd kédnnyt-
tdmispdatoksen tdytdntodnpanon mahdolli-
suudesta.

Tilapdisid oleskelulupia on mydnnetty
yleensd kielteisen pédtdksen saaneille kan-
sainvilisen suojelun hakijoille. Ulkomaalais-
lain 51 §:44 sovelletaan my0s ulkomaalaisiin,
jotka eivit ole hakeneet kansainvélistd suoje-
lua. Kansainvilisen suojelun hakijoita tulee
usein maista, joihin on huonot liikenneyhtey-
det tai jotka suhtautuvat kielteisesti tai valtte-
levésti pyrkimyksiin omien kansalaisten pa-
lauttamiseksi. Omien kansalaisten paluuta on
mahdollista hankaloittaa esimerkiksi siten,
ettd ei vastata hakemukseen saada matkus-
tusasiakirja tai muulla vastaavalla tavalla.
Valtio voi my0s olla niin sekasortoisessa ti-
lanteessa, ettei asiakirjojen saaminen ole
mahdollista. Kaytdnnossd on myds ollut ti-
lanteita, joissa kotivaltion edustusto antaa
matkustusasiakirjan vain siind tapauksessa,
ettd asianomainen itse sitd pyytdd. Kun ul-
komaalainen ei sité tee, hdnti ei saada poiste-
tuksi maasta matkustusasiakirjan tai kotimat-
katodistuksen puuttuessa.

Esimerkiksi Afganistanin, Irakin ja Soma-
lian viranomaiset myontivit matkustusasia-
kirjoja vain vapaachtoisesti palaaville. Ky-
seiset maat ottavat vastaan pakkopalautetta-
via oman maan kansalaisia, jos ndilld on pas-
si, oli se sitten voimassa oleva tai voimassa-
ololtaan umpeutunut. Joissain tapauksissa pa-
lauttaminen on onnistunut myos muulla asia-
kirjalla.
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Tilapéisid oleskelulupia ulkomaalaislain 51
§:n nojalla on mydnnetty 20 vuonna 2011, 28
vuonna 2012 ja 222 vuonna 2013. Elokuun
loppuun 2014 mennessa tilapiisid oleskelu-
lupia oli myonnetty 160 kappaletta. KHO:n
huhtikuussa 2013 tekeméin ratkaisun jilkeen
oleskelulupien myontdminen on merkittdvés-
ti lisddntynyt. Tilapéisid oleskelulupia on
myonnetty eniten Irakin ja Somalian kansa-
laisille. Ndihin maihin viranomaistoimin ta-
pahtuva palauttaminen on ollut vaikeaa. Po-
liisilta maaliskuussa 2014 saadun tiedon mu-
kaan maasta poistamista odottavien ulkomaa-
laisten mddrd alkuvuonna 2014 on ollut noin
950, joista taytdntoonpanokelpoisia paatoksia
on noin 700. Luku pitdd sisdllaén kaikki
maasta poistettavat niin kansainvilistd suoje-
lua hakeneet kuin muutkin palauttamispai-
toksen saaneet.

2.3 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsééidéinto

EU:n lainsdiadanto

Paluudirektiivilld on luotu Euroopan unio-
nin yhteiset periaatteet ja menettelytavat ja-
senvaltioissa laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
kotimaahansa. Euroopan unionin ja kolman-
sien maiden sekd kahdenvilisten takaisinot-
tosopimusten ohella paluudirektiivisséd koros-
tetaan kansainvélisen yhteistyon tirkeyttd ja
vapaachtoisten paluujérjestelmien ensisijai-
suutta. Paluudirektiivin mukaan palauttami-
sen sijasta olisi suosittava vapaaehtoista pa-
luuta, ja aikaa olisi annettava vapaaehtoiselle
poistumiselle, jos ei ole syytd olettaa, ettd
vapaachtoinen paluu vaarantaisi palautta-
mismenettelyn tavoitteiden saavuttamisen.
Paluudirektiivissd on asetettu jdsenvaltioille
velvoite kehittdd menettelytapoja vapaaehtoi-
sen paluun edistdmiseksi.

Paluudirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jdsenvaltion on tehtdva palauttamispaa-
tds sen alueella laittomasti oleskelevista
kolmansien maiden kansalaisista, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 2—5 kohdassa tarkoi-
tettujen poikkeusten soveltamista. Artiklan 2
kohdan mukaan jasenvaltion alueella laitto-
masti oleskelevia kolmansien maiden kansa-
laisia, joilla on toisen jésenvaltion myontdma

voimassa oleva oleskelulupa tai muu oleske-
luun oikeuttava lupa, on vaadittava siirty-
médn vilittdmasti kyseisen toisen jésenvalti-
on alueelle. Jos asianomainen kolmannen
maan kansalainen ei noudata titd vaatimusta
tai jos kolmannen maan kansalaisen véliton
poistuminen on tarpeen yleisen jdrjestyksen
tai valtion turvallisuuden vuoksi, sovelletaan
1 kohtaa. Artiklan 3 momentin mukaan ji-
senvaltio voi olla tekeméttd palauttamispdé-
toksen alueellaan laittomasti oleskelevasta
kolmannen maan kansalaisesta, jos toinen ja-
senvaltio ottaa asianomaisen kolmannen
maan kansalaisen takaisin tdmén direktiivin
voimaantulopdivdnd voimassa olevien kah-
denvilisten sopimusten tai jarjestelyjen no-
jalla. Tassd tapauksessa asianomaisen kol-
mannen maan kansalaisen takaisin ottaneen
jasenvaltion on sovellettava 1 kohtaa. Artik-
lan 4 momentin mukaan jdsenvaltio voi mil-
loin tahansa paittdd myontiéd alueellaan lait-
tomasti oleskelevalle kolmannen maan kan-
salaiselle erillisen oleskeluluvan tai muun lu-
van, joka oikeuttaa oleskeluun, yksildllisten
inhimillisten syiden tai humanitaaristen tai
muiden syiden perusteella. Télloin palautta-
mispdatostd ei tehdd. Jos palauttamispaitos
on jo tehty, se perutaan tai sitd lykétéén oles-
keluluvan tai muun oleskeluun oikeuttavan
luvan voimassaoloajaksi. Artiklan 5 kohdas-
sa sdddetddn, ettd jos jdsenvaltion alueella
laittomasti oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen oleskeluluvan tai muun oleske-
luun oikeuttavan luvan uusimismenettely on
vireilld, jdsenvaltion on harkittava palautta-
mispddtoksen tekemisestd pidattdytymistd,
kunnes vireilld oleva menettely on saatu péa-
tokseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6
kohdan soveltamista. Artiklan 6 kohdan mu-
kaan paluudirektiivi ei estd jdsenvaltiota te-
kemastd laillisen oleskelun paattdmistd kos-
kevaa paitostd palauttamispdédtoksen ja/tai
maasta poistamispddtoksen ja/tai maahantu-
lokiellon yhteydessd yhdelld hallinnollisella
tai oikeudellisella péétokselld tai toimenpi-
teelld kansallisen lainsddddnnén mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta III luvun ja
yhteison ja kansallisen lainsddddnnén asiaa
koskevien muiden sddnndsten mukaisten me-
nettelyllisten takeiden soveltamista.
Paluudirektiivin 7 artiklan 1 momentin
mukaan palauttamispaitoksessd on méaaratta-
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va vapaachtoista paluuta varten asianmukai-
sesta ajasta, jonka pituus on seitsemastd pii-
véstd kolmeenkymmeneen pidivdin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 2 ja 4 kohdassa tar-
koitettujen poikkeusten soveltamista. Jésen-
valtiot voivat sddtdd kansallisessa lainsaa-
didnndssddn, ettd tillainen aika myonnetddn
vain asianomaisen kolmannen maan kansa-
laisen hakemuksesta. Tdssd tapauksessa ja-
senvaltioiden on ilmoitettava asianomaiselle
kolmannen maan kansalaiselle mahdollisuu-
desta tehda téllainen hakemus. Ensimmaéises-
sd alakohdassa tarkoitettu ajanjakso ei sulje
pois asianomaisen kolmannen maan kansa-
laisen mahdollisuutta poistua aikaisemmin.
Artiklan 2 momentin mukaan jadsenvaltiot
myontavat tarvittaessa vapaachtoista poistu-
mista varten asianmukaisen sithen maarityn
ajan pidennyksen, ottaen huomioon yksittéis-
tapaukseen liittyvit erityisolosuhteet, kuten
oleskelun pituuden, mahdolliset koulua kay-
vit lapset ja muut perhesiteet ja sosiaaliset si-
teet. Artiklan 3 momentin mukaan vapaaeh-
toista paluuta varten maérdtyn ajanjakson
ajaksi voidaan asettaa velvoitteita, joilla pyri-
tddn estdmiidn pakenemisen vaara, kuten
sdannoéllinen ilmoittautuminen viranomaisil-
le, asianmukaisen rahavakuuden tallettami-
nen, asiakirjojen luovuttaminen tai velvolli-
suus pysytelld tietyssd paikassa. Artiklan 4
momentissa sdddetddn, ettd jos on olemassa
pakenemisen vaara tai laillista oleskelua kos-
keva hakemus on hylétty selvésti perusteet-
tomana tai vilpillisend taikka jos asianomai-
nen henkild on vaaraksi yleiselle jarjestyksel-
le, yleiselle turvallisuudelle tai valtion turval-
lisuudelle, jdsenvaltiot voivat olla mydnti-
méttd aikaa vapaaehtoista poistumista varten
tai myontédd sitd varten vihemmain kuin seit-
semén péivas.

Suomessa paluudirektiivin kansallinen téy-
tdntoonpano  toteutettiin  ulkomaalaislain
muutoksilla, jotka tulivat voimaan 1 pdivana
huhtikuuta 2011. Muutosten suurin periaat-
teellinen merkitys liittyi vapaachtoisen pa-
luun korostamiseen ensisijaisena paluumuo-
tona. Direktiivin tdytdntdonpanoa tarkennet-
tiin 1 paivdnd tammikuuta 2014 voimaan tul-
leilla ulkomaalaislain muutoksilla
(1214/2013). Ulkomaalaislakiin, sdilo66n otet-
tujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séildonot-
toyksikosté annettuun lakiin sekd vahemmis-

tovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta an-
nettuun lakiin liséttiin joitakin paluu- ja pa-
lauttamiskysymyksiin liittyvid sddnndksié
paluudirektiivin kansallisen tidytdntonpanon
varmistamiseksi.

YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun paluuta
koskeva asiakirja

YK:n pakolaisasiain paédvaltuutetun
(UNHCR) suojelupolitiikkaa  koskevassa
asiakirjassa vuodelta 2010 on otettu kantaa
paluukysymyksiin niiden henkildiden koh-
dalla, joiden osalta on todettu, ettd he eivit
ole kansainvilisen suojelun tarpeessa. Asia-
kirjassa todetaan, ettd tehokkaat palautuspoli-
tiikat ja kéytdnnot niiden henkildiden osalta,
jotka eivét ole pakolaisia, ovat tirkeitd muun
muassa luotettavien turvapaikkajérjestelmien
ylldpitdimisen ja maasta toiseen siirtymisen
ehkdisemisen vuoksi. Asiakirjassa todetaan
liséksi, ettd sen osoittaminen, ettd turvapaik-
kajirjestelmdn vadrinkdyttd ei voi toimia
vaihtoehtoja lailliselle maahanmuutolle, toi-
mii my0s laittoman maahantulon ehkaisyn
strategiana ja védhentdd ihmiskaupan ja ih-
missalakuljetuksen kannustimia.

Vapaaehtoinen paluu erdissd maissa
Ruotsi

Kansainvilistd suojelua hakeneen vapaa-
ehtoinen paluu. Maahanmuuttovirasto (Mig-
rationsverket) voi korvata kansainvilistd suo-
jelua koskevan hakemuksensa peruuttaneen
tai kielteisen péaatoksen kansainvilistd suoje-
lua koskevaan hakemukseensa saaneen, va-
paachtoisesti palaavan ulkomaalaisen matka-
kustannukset hdnen kotimaahansa tai muu-
hun maahan, johon hédnen pdisynsd on to-
dennékoistd. Korvauksen voi saada, jos ul-
komaalainen ei voi kattaa matkakustannuksi-
aan omista varoistaan. Maahanmuuttovirasto
voi my0s varata matkaliput ulkomaalaisen
puolesta.

Maahanmuuttovirasto voi myontdd myos
uudelleenkotoutumiseen tarkoitettua avustus-
ta kansainvélistd suojelua koskevan hake-
muksensa peruuttaneille tai kielteisen péa-
toksen kansainvilistd suojelua koskevaan ha-
kemukseensa saaneille ulkomaalaisille, jotka
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haluavat palata vapaaehtoisesti Afganista-
niin, Burundiin, Eritreaan, Eteld-Sudaniin,
Irakiin, Jemeniin, Keski-Afrikan tasavaltaan,
Kongon demokraattiseen tasavaltaan, Liberi-
aan, Libyaan, Maliin, Sierra Leoneen, Soma-
liaan, Sudaniin, Syyriaan tai Tshadiin. Avus-
tusta voidaan myontdd myos kansalaisuudet-
tomille ulkomaalaisille, jotka haluavat palata
vapaachtoisesti Gazaan tai Lénsirannalle.
Avustuksen myontdmisen edellytyksend on,
ettd ulkomaalainen on avustuksen tarpeessa
ja ettd hanen padsynsi kyseiseen maahan on
todennikdistd. Avustusta voidaan myOntiad
my0s vapaachtoisesti palaavan ulkomaalai-
sen Ruotsissa oleskelevalle perheenjésenelle,
esimerkiksi avio- tai avopuolisolle tai alle
18-vuotiaalle lapselle. My6s muille samassa
taloudessa asuville perheenjédsenille voidaan
myoOntdad avustusta.

Avustus voidaan perid kokonaan tai osit-
tain takaisin, jos ulkomaalainen peruuttaa
vapaaehtoisen paluunsa, palaa Ruotsiin lait-
tomasti, on antanut vairia tai salannut tietoja
tai muulla tavoin aiheuttanut sen, ettd hinelle
on maksettu aiheettomasti tai liikaa avustus-
ta.

Erityistuki kielteisen pddtoksen kansainvd-
listd suojelua koskevaan hakemukseensa
saaneelle vapaaehtoisesti Afganistaniin tai
Pohjois-Irakiin palaavalle Afganistanin tai
Irakin kansalaiselle. IOM:n eurooppalaisen
yhteistydhankkeen kautta voidaan myontdd
erityistukea kielteisen paédtoksen kansainvé-
listd suojelua koskevaan hakemukseensa saa-
neelle vapaaehtoisesti Afganistaniin tai Poh-
jois-Irakiin palaavalle Afganistanin tai Irakin
kansalaiselle. IOM:n toimistot Afganistanissa
antavat palaajalle yksilollistd uudelleenko-
toutumisneuvontaa ja laativat sitd koskevan
suunnitelman yhteistydsséd palaajan kanssa
huomioiden palaajan tarpeet ja kéytettdvissd
olevat mahdollisuudet.

Erityistuki kielteisen pddtoksen kansainvd-
listd suojelua koskevaan hakemukseensa
saaneelle Afganistaniin tai Pohjois-Irakiin
palaavalle Afganistanin tai Irakin kansalai-
selle. IOM:n edelld mainitun yhteistyohank-
keen kautta voidaan myOntdd erityistukea
kielteisen pédatoksen kansainvilistd suojelua
koskevaan hakemukseensa saaneelle Afga-
nistanin tai [rakin kansalaiselle, jonka poliisi
poistaa maasta. Tuen siséltd on muilta osin

sama kuin vapaaehtoisesti palaavan kohdalla,
mutta [OM ei vastaanota palaajaa kohde-
maan lentokentélld eikd avusta hédn siirtymi-
sessd lopulliseen madrdanpadhénsd Afganista-
nissa.

Tanska

Vapaacehtoista paluuta ja uudelleenkotou-
tumista koskeva vdliaikainen asetus. Ulko-
maalaisvirasto (Udlendingestyrelsen) voi
korvata kansainvilistd suojelua koskevan ha-
kemuksensa peruuttaneen tai kielteisen paa-
toksen kansainvilisti suojelua koskevaan ha-
kemukseensa saaneen, vapaachtoisesti palaa-
van ulkomaalaisen matka- ja muuttokustan-
nukset hinen kotimaahansa ja maksaa hénel-
le avustusta. Kansainvilistd suojelua hake-
neen ulkomaalaisen kohdalla edellytykseni
on, ettd hian on saapunut Tanskaan ennen 18
pdiva joulukuuta 2012 ja hénet on Tanskassa
rekisterdity turvapaikanhakijaksi ennen 31
pdivd joulukuuta 2013. Rekisterdinti turva-
paikanhakijaksi tarkoittaa, ettd Tanska on
vastuussa kyseisen ulkomaalaisen kansainvéa-
listd suojelua koskevan hakemuksen kisitte-
lysta.

Korvausta ja avustusta ei voida myontda
EU:n jasenvaltioiden eikd Albanian, Austra-
lian, Bosnia ja Hertsegovinan, Islannin, Ja-
panin, Kanadan, Kosovon, Liechtensteinin,
Makedonian, Moldovan, Mongolian, Monte-
negron, Norjan, Serbian, Sveitsin, Uuden-
Seelannin eikd Yhdysvaltojen kansalaisille.
Korvausta ja avustusta ei voida mydntda
mydskddn ulkomaalaiselle, joka on saanut
maahantulokiellon rikokseen syyllistymisen
vuoksi.

Norja

Avustetun vapaaehtoisen paluun ohjelma
kansainvilistid suojelua hakeneille ja ilman
oleskeluoikeutta  Norjassa  oleskeleville.
IOM:n Oslon toimisto voi korvata vapaaeh-
toisesti kotimaahansa palaavan kansainvilis-
td suojelua hakeneen, kielteisen paditoksen
oleskelulupahakemukseensa saaneen ja ilman
oleskeluoikeutta Norjassa oleskelevan mat-
kakustannukset ja maksaa hinelle avustusta.
IOM:n Oslon toimisto voi tarvittaessa antaa
palaajalle my0s neuvontaa ja avustaa mat-
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kustusasiakirjojen ja kauttakulkuviisumin
hankkimisessa sekd matkan jirjestdmisessa.
Tarvittaessa IOM voi avustaa palaajaa myos
lentokentdn kauttakulkualueella ja Afganis-
taniin saapumisen yhteydessa.

Tiedotus-, paluu- ja uudelleenkotoutumis-
ohjelma Afganistaniin palaaville Afganista-
nin kansalaisille ja Irakiin palaaville Irakin
kansalaisille. IOM:n Oslon toimisto voi kor-
vata kansainvilistd suojelua hakeneen, kiel-
teisen paitoksen kansainvilistd suojelua kos-
kevaan hakemukseensa saaneen tai ilman
oleskeluoikeutta Norjassa oleskelevan, va-
paachtoisesti Afganistaniin tai Irakiin palaa-
van tai oleskeluluvalla Norjassa oleskelevan
Afganistanin tai Irakin kansalaisen matka-
kustannukset ja maksaa hénelle avustusta.
IOM:n Oslon toimisto voi tarvittaessa antaa
palaajalle my0s yksilo6llistd neuvontaa, apua
matkustusasiakirjojen ja kauttakulkuviisumin
hankkimisessa sekd matkan jirjestdmisessa.
Tarvittaessa IOM voi avustaa palaajaa myos
lentokentdn kauttakulkualueella ja Afganis-
taniin tai Irakiin saapumisen yhteydessa.

Vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotou-
tumisen ohjelma haavoittuvassa asemassa
oleville. IOM:n Oslon toimisto voi korvata
vapaachtoisesti kotimaahansa palaavan 1)
ilman huoltajaa olevan alaikdisen, 2) ilman
huoltajaa olevan alaikdisend saapuneen 18—
23 -vuotiaan kansainvélistd suojelua hake-
neen, 3) mahdollisen ihmiskaupan uhrin, 4)
vékivallan, pakon tai hyvéksikdyton uhrin, 5)
erityisen ladketieteellisen hoidon tarpeessa
olevan tai 6) perheettomédn vanhuksen mat-
kakustannukset ja maksaa tai antaa hénelle
avustusta tai hyodyketukea.

IOM:n Oslon toimisto voi avustaa palaajaa
matkustusasiakirjojen, kauttakulkuviisumin
ja lentolippujen hankkimisessa sekéd lento-
kentéin kauttakulkualueella ja kotimaahan
saapumisen yhteydessid. Tarvittaessa IOM
voi jarjestdd palaajalle saattajan.

Saatetun vapaacehtoisen paluun ohjelma
Gazaan palaaville. Norjan poliisin ulkomaa-
laisyksikko voi korvata matkakustannukset ja
maksaa avustusta vapaachtoisesti Gazaan pa-
laavalle 1) kansainvilistd suojelua hakeneel-
le, 2) kielteisen péaatoksen kansainvilistd suo-
jelua koskevaan hakemukseensa saaneelle tai
3) ilman oleskeluoikeutta Norjassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle. Poliisin ulkomaa-

laisyksikkd voi tarvittaessa antaa palaajalle
myos yksilollistd neuvontaa ja avustaa hénté
matkustusasiakirjojen ja kauttakulkuviisumin
hankkimisessa sekd matkan jérjestémisessa.
Paluu toteutetaan tavallisella reittilennolla
Oslon Gardermoenin lentokentéltd Kairoon
Egyptiin. Kairon lentokentéltd palaaja mat-
kustaa bussilla Egyptin ja Gazan viliselle ra-
jatarkastuspisteelle.

Avustettu vapaaehtoisen paluun ohjelma
Etiopiaan palaaville. 10M:n Oslon toimisto
voi korvata matkakustannukset ja maksaa
avustusta vapaachtoisesti Etiopiaan palaaval-
le 1) kansainvélistd suojelua hakeneelle, 2)
kielteisen pédtoksen kansainvélistd suojelua
koskevaan hakemukseensa saaneelle ja 3)
ilman oleskeluoikeutta Norjassa oleskeleval-
le ulkomaalaiselle. IOM:n Oslon toimisto voi
tarvittaessa antaa palaajalle myos yksilollista
neuvontaa ja avustaa héntd matkustusasiakir-
jojen ja kauttakulkuviisumin hankkimisessa,
matkan jarjestdmisessd, lentokentéin kautta-
kulkualueella ja Etiopiaan saapumisen yh-
teydessd. Ohjelma toteutetaan yhteistydssd
Etiopian pakolais- ja paluuasioista vastaavan
ministerion kanssa.

Avustetun vapaaehtoisen paluun ja uudel-
leenkotoutumisen  ohjelma lapsiperheille.
IOM:n Oslon toimisto voi korvata matkakus-
tannukset ja maksaa avustusta vapaaehtoises-
ti kotimaahansa palaaville lapsiperheille, jot-
ka ovat saaneet kielteisen pditdksen kansain-
vélistd suojelua koskevaan hakemukseensa.
Korvauksen ja avustuksen maksaminen edel-
lyttdd korvauksen ja avustuksen hakemista
ennen kuin lapsi on tdyttinyt 18 wvuotta.
IOM:n Oslon toimisto voi tarvittaessa antaa
palaajalle myds yksilollistd neuvontaa ja
avustaa héntd matkustusasiakirjojen ja kaut-
takulkuviisumin hankkimisessa, matkan jér-
jestdmisessd, lentokentin kauttakulkualueella
ja kohdemaahan saapumisen yhteydessa.

Alankomaat

Paluun ja uudelleenkotoutumisen ohjelma
Alankomaista  palaaville ulkomaalaisille.
IOM:n Den Haagin toimisto voi korvata
matkakustannukset ja myoOntdd avustusta
oleskelulupaa hakeneelle, vapaaehtoisesti ko-
timaahansa palaavalle ulkomaalaiselle, jonka
maasta poistamisen maérdaika ei ole vield
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umpeutunut, tai Alankomaissa oleskeluluval-
la oleskelevalle ulkomaalaiselle. Korvauksen
tai avustuksen myontdminen edellyttavit, et-
td ulkomaalainen 1) ei ole saanut korvausta
tai avustusta eikd hédntd ole poistettu maasta
edellisen viiden vuoden kuluessa, 2) on saa-
punut Alankomaihin pysyvéisluonteisessa
tarkoituksessa, 3) peruuttaa kaikki mahdolli-
sesti vireilld olevat oleskelulupamenettelyt ja
mahdollisen oleskelulupansa, 4) ei voi kattaa
paluukustannuksiaan omista varoistaan, 5)
aikoo palata kotimaahansa pysyvéiisluontoi-
sessa tarkoituksessa, ja 6) voi saada voimas-
saolevan matkustusasiakirjan tai hénelld on
voimassaoleva matkustusasiakirja, joko passi
tai EU Laissez-Passer.

Korvausta tai avustusta ei voida myontda
EU:n jasenvaltioiden eikd Andorran, Austra-
lian, Islannin, Japanin, Kanadan, Liechten-
steinin, Monacon, Norjan, San Marinon, Sin-
gaporen, Sveitsin, Uuden-Seelannin, Vati-
kaanin kaupunkivaltion eikd Yhdysvaltain
kansalaisille. Korvaus tai avustus voidaan
kuitenkin myontéd ihmiskaupan uhrille, joka
on Bulgarian, Kroatian, Kyproksen, Latvian,
Liettuan, Maltan, Puolan, Romanian, Slova-
kian, Slovenian, Tshekin, Unkarin tai Viron
kansalainen.

Vuoden 2012 paluu- ja kotoutumisasetus.
IOM:n toimisto Den Haagissa voi maksaa li-
sdavustusta Alankomaista kansainvélistd suo-
jelua hakeneelle ulkomaalaiselle, joka on
saanut kielteisen oleskelulupapditdksen en-
nen | piivdd lokakuuta 2012 tai jonka oles-
kelulupa on peruutettu ennen 1 pdivad loka-
kuuta 2012. Niihin ryhmiin kuuluva ulko-
maalainen voi saada lisdavustusta 1 pédivadn
lokakuuta 2014 saakka. Lisdavustusta voi
saada my0s kansainvilistd suojelua hakenut
ulkomaalainen, joka on saanut kielteisen péa-
toksen oleskelulupahakemukseensa 1 péiva-
nd lokakuuta 2012 tai sen jélkeen tai jonka
oleskelulupa on peruutettu 1 pdivin lokakuu-
ta 2012 jilkeen. Lisdavustusta voi saada
myos ulkomaalainen, joka on saanut oleske-
luluvan kansainvilisen suojelun tarpeen pe-
rusteella siksi, ettd hén kuuluu tiettyyn ryh-
main tai joka on saanut oleskeluluvan ilman
huoltajaa olevana alaikdisend. Edellytyksend
on, ettd ulkomaalainen peruu oleskelulupansa
ennen paluutaan. Lisdavustusta voi saada
myo0s kansainvilistd suojelua hakenut ulko-

maalainen, joka odottaa pddtostd hakemuk-
seensa.

Lisdavustus voidaan myontdd, 1) jos ulko-
maalainen ei ole yleisessé turvapaikkamenet-
telyssd silloin, kun han hakee lisdavustusta,
2) jos ulkomaalaista ei ole julistettu ei-
toivotuksi ulkomaan kansalaiseksi, 3) jos ul-
komaalainen on hakenut kansainvilistd suo-
jelua eikd ole saanut kielteistd pddtostd Ge-
neven pakolaissopimuksen 1 F artiklan pe-
rusteella, 4) jos ulkomaalaista ei ole tuomittu
ihmissalakuljetuksesta, ihmiskaupasta tai
seksuaalirikoksesta, 5) jos ulkomaalaista ei
ole otettu sdiloon ulkomaalaisten séildédnot-
tokeskukseen hinen kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksensa ollessa késiteltava-
nd, 6) jos ulkomaalaiselle ei ole annettu yli 5
vuoden pituista maahantulokieltoa, tai 7) jos
ulkomaalainen on l&htenyt Alankomaista ha-
ettuaan kansainvilistd suojelua ja hénet on
lahetetty takaisin Alankomaihin vastuunmaé-
rittdmisasetuksen perusteella.

Erityistuki vapaaehtoisesti palaaville ilman
huoltajaa oleville alaikdisille ja nuorille ai-
kuisille. Avustetun vapaaehtoisen paluun oh-
jelmaan sisdltyvan matkakustannuskorvauk-
sen ja avustuksen lisdksi IOM:n Den Haagin
toimisto voi myontdéd erityistukea vapaach-
toisesti kotimaahansa palaavalle ilman huol-
tajaa olevalle alaikiiselle tai nuorelle aikui-
selle, joka on ilman huoltajaa olevana ala-
ikdisend hakenut Alankomaista kansainvilis-
td suojelua ja jolle ei ole myonnetty oleskelu-
lupaa Alankomaissa. IOM:n Den Haagin
toimisto voi tarvittaessa antaa palaajalle uu-
delleenkotoutumisavustusta koskevaa neu-
vontaa.

Avustetun vapaaehtoisen paluun ohjelma
lapsiperheille. IOM:n Den Haagin toimisto
voi myOntdd avustusta vapaaehtoisesti koti-
maahansa palaavalle kansainvilistd suojelua
hakeneelle perheelle, jolla on alaikiisid lap-
sia. Ennen paluutaan perhe laatii yhteistyossa
IOM:n kanssa suunnitelman avustuksen kayt-
totarkoituksesta. Palattuaan kotimaahansa
perhe toteuttaa suunnitelman mahdollisine
muutoksineen  yhteisty0ssd kotimaassaan
toimivan IOM:n toimiston kanssa.

Vastaanotto- ja uudelleenkotoutumisohjel-
ma vapaaehtoisesti Sierra Leoneen palaavil-
le Sierra Leonen kansalaisille. IOM:n Den
Haagin toimisto voi korvata matkakustan-
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nukset Alankomaissa oleskeleville Sierra
Leonen kansalaisille, jotka haluavat palata
Sierra Leoneen. IOM:n Den Haagin toimisto
voi avustaa matkustusasiakirjojen hankkimi-
sessa sekd antaa paluuneuvontaa liittyen
muun muassa asumiseen, koulutukseen ja
terveydenhuoltopalveluihin Sierra Leonessa.
IOM:n Den Haagin toimisto voi tarvittaessa
avustaa palaajaa 1dhtomaan lentokentélld se-
ké korvata paluun jélkeisid véliaikaisia asu-
miskustannuksia.

Erityistuki  lddketieteellisen hoidon tar-
peessa oleville. Avustetun vapaaehtoisen pa-
luun ohjelmaan siséltyvin matkakustannus-
korvauksen ja avustuksen lisdksi IOM:n Den
Haagin toimisto voi antaa erityistukea ladke-
tieteellisen hoidon tarpeessa olevalle vapaa-
ehtoisesti kotimaahansa palaavalle. Tuki pe-
rustuu tarveharkintaan ja se koostuu hyody-
ketuesta ja rahallisesta tuesta. Tuen tarpeessa
voivat olla esimerkiksi jatkuvaa tai pitkdai-
kaista ladketieteellistd hoitoa tarvitsevat, vai-
keavammaiset, psyykkisisté tai fyysisistd on-
gelmista karsivét tai huumeriippuvaiset.

Palaajan tarpeista riippuen erityistuki voi
koostua kohdemaassa saatavilla olevan 14a-
ketieteellisen hoidon saatavuutta ja kustan-
nuksia koskevasta selvityksestd, ladketieteel-
lisen hoidon kustannuksia koskevasta rajalli-
sesta korvauksesta, pitkédaikaissairaalle mak-
settavasta uudelleenkotoutumistuesta, paluu-
kuljetuksen jdrjestimisestid erityistoimenpi-
tein, kuten esimerkiksi paarien avulla ja saat-
tajan jarjestdmisestd sekd palaajan avustami-
sesta ldhtomaan, kauttakulkumaan ja kohde-
maan lentokentilla.

Belgia

Paluun ja uudelleenkotoutumisen ohjelma
kansainvilistd suojelua hakeneille ja ilman
oleskeluoikeutta  oleville ulkomaalaisille.
IOM:n Brysselin toimisto voi korvata matka-
kustannukset ja myontdd hyoddyketukea va-
paaechtoisesti kotimaahansa palaavalle 1)
kansainvilistd suojelua hakeneelle, 2) kieltei-
sen padtdksen kansainvilistd suojelua koske-
vaan hakemukseensa saaneelle, tai 3) laitto-
masti Belgiassa olevalle ulkomaalaiselle, jo-
ka ei ole hakenut kansainvélistd suojelua tai
jolla ei ole oleskelulupaa tai joka saa Belgian
hallitukselta taloudellista tukea.

Tarvittaessa IOM voi antaa palaajalle pa-
luuneuvontaa 14ht6- ja kohdemaassa, avustaa
hintd matkustusasiakirjojen hankkimisessa,
jérjestdd hinen paluumatkansa, avustaa hinti
laht6-, kauttakulku- ja kohdemaiden lento-
kentilld sekd jéarjestdd hénelle saattajan hdnen
paluumatkalleen.

IOM:n Brysselin toimiston myontdma hyo-
dyketuki on tarkoitettu yliméardisen matka-
tavaran kuljetuskustannuksiin, tyonhakupal-
veluihin, oikeudellisiin palveluihin, valtta-
maéttdmien perustavaroiden kuten huonekalu-
jen, astioiden ja vaatteiden hankkimiseen,
terveydenhoitopalveluihin, pienyrityksen pe-
rustamiseen, tydkalujen hankkimiseen, kou-
lutukseen ja paluun jilkeisen ensimméiisen
vaiheen tilapdisiin asumiskustannuksiin.

Haavoittuvassa asemassa olevalle ulkomaa-
laiselle, kuten terveydellisistd ongelmista
kérsivélle, ihmiskaupan ubhrille, raskaana
olevalle, yksinhuoltajalle, alaikdiselle tai yli
50-vuotiaalle, voidaan myontiéd kohdennettua
erityistukea.

Korvauksen tai avustuksen mydntdminen
edellyttavit, ettd ulkomaalainen palaa koti-
maahansa pysyvdisluonteisessa tarkoitukses-
sa eikd voi kattaa paluukustannuksiaan omis-
ta varoistaan. Korvausta tai avustusta ei voi-
da myontdd kansainvilistd suojelua saavalle
ulkomaalaiselle eikd EU:n jdsenvaltioiden tai
Schengen-alueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille.

Iso-Britannia

Avustetun vapaaehtoisen paluun ja uudel-
leenkotoutumisen  ohjelma  kansainvilistd
suojelua hakeneille. Riippumaton hyvénte-
keviisyysjarjestd Refugee Action (RA) voi
korvata matkakustannukset ja maksaa avus-
tusta kansainvilistd suojelua hakeneelle, kiel-
teisen paitoksen kansainvilistd suojelua kos-
kevaan hakemukseensa saaneelle ja kieltei-
sen padtdksen kansainvilistd suojelua koske-
vaan hakemukseensa saanecelle, mutta har-
kinnanvaraisen  oleskeluoikeuden  Iso-
Britanniassa saaneelle tai hidnen perheenjése-
nelleen. Matkakorvaus ja avustus voidaan
myontdd myos sidiléonottokeskuksessa oles-
kelevalle, johonkin edelld mainitusta ryhmis-
td kuuluvalle, joka on otettu sdiloon vain ul-
komaalaisrikkomuksen vuoksi. Edellytykse-
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nd on lisdksi, ettd henkilo ei sdiloonottokes-
kuksen henkilokunnan arvion mukaan ole
vékivaltainen eiké/tai ei muodosta uhkaa séi-
l66nottokeskuksen henkilokunnalle.

Avustus koostuu piadsddntdisesti oman
pienyrityksen perustamiseen myonnettavasta
tuesta, koulutuksesta tai tydllistymistuesta.
Lisdksi voidaan myontéé erityistukea. Avus-
tuksen siséltd suunnitellaan yksilollisesti ja
tarveldhtoisesti yhteistydssd palaajan, RA:n
ja Iso-Britannian rajaviraston (UK Border
Agency kanssa). Tarvittaessa RA voi neuvoa
avustetun vapaaehtoisen ja uudelleenkotou-
tumisen ohjelman hakemuksen téyttdmisessa,
antaa paluuneuvontaa, avustaa matkustus-
asiakirjojen hankkimisessa ja avustaa palaa-
jaa ldhto-, kauttakulku- ja kohdemaan lento-
kentill4.

RA vastaanottaa ja seuloo kaikki avustetun
vapaachtoisen paluun ja uudelleenkotoutumi-
sen ohjelmaa koskevat hakemukset. Lopulli-
sen péitoksen kunkin hakijan tukikelpoisuu-
desta ja tekee rajavirasto. Avustetun vapaa-
ehtoisen paluun ja uudelleenkotoutumisen
ohjelmaa kansainvélistd suojelua hakeneille
rahoittavat rajavirasto ja Euroopan Paluura-
hasto.

Matkakorvausta ja avustusta ei mydnneté
henkildlle, 1) joka ei ole hakenut Iso-
Britanniassa kansainvilistd suojelua, 2) jolle
on myOnnetty turvapaikka ja/tai pysyvé oles-
kelulupa tai humanitaarista suojelua, 3) jolla
on maahantulo- tai oleskeluoikeus Iso-
Britanniassa muilla kuin kansainviliseen
suojeluun liittyvilld perusteilla, eli esimer-
kiksi opiskelijalla, puolisolla tai turistilla, 4)
joka on otettu sdiloén ulkomaalaislainsaa-
dianndn nojalla ja jonka maasta poistamista
koskevat jérjestelyt on aloitettu, 5) joka on
saanut vankeustuomion ja maasta poistamis-
padtoksen, tai 6) jonka paluun tarkoituksena
on mititdéidd hdnen epdedullinen ulkomaa-
laisoikeudellinen asemansa, jotta hin voi
saapua uudelleen Iso-Britanniaan. Matkakor-
vausta ja avustusta ei myonnetd myoskddn
Iso-Britannian kansalaisille, muiden EU-
maiden kansalaisille, Islannin, Liechtenstei-
nin, Norjan tai Sveitsin kansalaisille.

Matkakorvausta ja avustusta ei padsdantoi-
sesti myonnetd uudelleen. Arvioinnissa huo-
mioidaan esimerkiksi mahdollinen merkitta-
vd muutos henkilén kotimaan olosuhteissa,

uusia perusteita sisdltdva kansainvilistd suo-
jelua koskeva hakemus tai se, ettd henkilolle
on aiemmin mydnnetty matkakorvaus ja
avustus silld perusteella, ettd hin on ollut toi-
sen palaajan huollettava, esimerkiksi alaikai-
nen perheenjdsen.

Avustetun vapaaehtoisen paluun ohjelma
laittomasti oleskeleville. RA voi korvata
matkakustannukset ja myOntdd avustusta
henkil6lle, 1) jonka Iso-Britannian siséminis-
terio (Home Office) on todennut olevan ih-
miskaupan uhri, 2) joka on saapunut Iso-
Britanniaan laittomasti salakuljetuksen seu-
rauksena tai muulla tavoin, tai 3) joka jolle
on myonnetty ehdollinen maahantulo- tai
oleskeluoikeus, mutta joka on tehnyt yhden
tai useamman kyseiseen oikeuteen liittyvin
rikkomuksen. Matkakorvaus ja avustus voi-
daan myontdd myos sdiloonottokeskuksessa
oleskelevalle, johonkin edelld mainitusta
ryhmistd kuuluvalle, joka on otettu sdiloon
vain ulkomaalaisrikkomuksen vuoksi. Edel-
lytyksend on lisdksi, ettd henkilo ei sdi-
loonottokeskuksen henkildkunnan arvion
mukaan ole vikivaltainen eikd/tai ei muodos-
ta uhkaa séiloonottokeskuksen henkilokun-
nalle.

Matkakorvausta tai avustusta ei mydnneté
henkildlle, 1) jolle on mydnnetty turvapaikka
ja/tai pysyva oleskelulupa tai humanitaarista
suojelua, 2) joka on hakenut Iso-Britanniassa
kansainvélistd suojelua tai humanitaarista
suojelua ja joka ei ole peruuttanut hakemus-
taan tai poistunut Iso-Britanniasta tehtydin
kyseisen hakemuksen, 3) jolla on maahantu-
lo- tai oleskeluoikeus Iso-Britanniassa muilla
kuin kansainvéliseen suojeluun liittyvilla pe-
rusteilla, eli esimerkiksi opiskelijalle, puo-
lisolla tai turistilla, 4) joka on saanut kdén-
nyttdmispaédtoksen, 5) joka on otettu sdiloon
ulkomaalaislainsdddédnnén nojalla ja jonka
maasta poistamista koskevat jérjestelyt on jo
aloitettu, 6) joka on osallisena késiteltdvani
olevassa rikosoikeudellisessa asiassa, 7) joka
on saanut ennen avustetun vapaaehtoisen pa-
luun ohjelmaan hakeutumistaan yhteensd yli
12 kuukautta vankeustuomion, 8) joka on
saanut vankeustuomion ja maasta poistamis-
paitoksen, 9) joka on saanut tuomion vaka-
vasta ulkomaalaisrikkomuksesta, tai 10) jon-
ka paluun tarkoituksena on mitdtdidd hianen
epédedullinen ulkomaalaisoikeudellinen ase-
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masta, jotta hdn voi saapua uudelleen Iso-
Britanniaan. Matkakorvausta tai avustusta ei
myonnetd mydskddn Iso-Britannian, Liech-
tensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalaisille.

Avustetun vapaaehtoisen paluun ohjelma
perheille ja ilman huoltajaa oleville alaikdi-
sille. RA voi korvata matkakustannukset ja
maksaa avustusta ilman oleskeluoikeutta Iso-
Britanniassa oleskeleville vapaaehtoisesti ko-
timaahansa palaaville perheille, joissa on vé-
hintddn yksi alle 18-vuotias lapsi, sekd ilman
huoltajaa olevalla alaikiiselle, jotka eivit ole
hakeneet kansainvélistd suojelua. Tarvittaes-
sa RA voi antaa paluuneuvontaa ja avustaa
matkustusasiakirjojen hankkimisessa. RA voi
my0s avustaa palaajia 1dht6-, kauttakulku- ja
kohdemaan lentokentilla.

Matkakustannuskorvausta ja avustusta ei
mydnnetd Iso-Britannian kansalaisille, mui-
den EU-maiden kansalaisille, Islannin,
Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalai-
sille.

Saksa

Paluun ja uudelleenkotoutumisen ohjelma
kansainvilistd suojelua hakeneille ja muille
ulkomaalaisille. 1OM:n toimisto Berliinissé
voi korvata kokonaan tai osittain matkakus-
tannukset ja myontdéd avustusta kansainvélis-
td suojelua hakeneille, kielteisen pddtdksen
kansainvélistd suojelua koskevaan hakemuk-
seensa saaneille, pakolaisille, pakkoprosti-
tuution tai ihmiskaupan uhreille tai muille
ulkomaalaisille, joilla on humanitaarisista tai
poliittisista syistd taikka kansainvélisen oi-
keuden perusteiden nojalla oleskeluoikeus
Saksassa. Edellytyksend on, ettd palaaja ei
voi kattaa paluukustannuksiaan omista va-
roistaan tai hdnen huolenpidostaan vastuussa
olevan henkilon tai tahon varoista. Paluun
valmisteluun liittyvistd kustannuksista, kuten
esimerkiksi matkustusasiakirjan tai viisumin
hankkimiseen liittyvistd kuluista tai matka-
kustannuksista lentokentédlle Saksassa vastaa
sosiaalitoimisto, muu vastuuviranomainen tai
kansalaisjérjesto.

Avustusta ei kuitenkaan myonnetd Make-
donian, Montenegron eikd Serbian kansalai-
selle, jos hin on saapunut Saksaan 19 péivin
joulukuuta 2009 jilkeen eikd Albanian eikd
Bosnia-Hertsegovinan kansalaiselle, jos hén

saapunut Saksaan 15 piivén joulukuuta 2010
jilkeen. Edelld mainittu rajoitus ei kuiten-
kaan koske pakkoprostituutioon eikd ihmis-
kaupan uhreja.

Maasta poistumisen estyminen

Euroopan komissio on maaliskuussa 2013
julkaissut tutkimuksen sellaisten kolmannen
maan kansalaisten asemasta, joiden maasta
poistaminen tai paluu on viivastynyt (Study
on the situation of third country nationals
pending return/removal in the EU Member
States and the Schengen Associated Count-
ries, HOME/2010/RFXX/PR/101). Tutkimus
koskee yhteensd 31 Euroopan unionin jisen-
valtion tai Schengen-valtion lainsdddantdd ja
kaytintdod. Tutkimus on komission tekema,
mutta se perustuu eri valtioissa toimineiden
kansallisten tutkijoiden raportteihin. Tutki-
muksen kohderyhmédnd ovat kolmannen
maan kansalaiset, jotka ovat saaneet maasta
poistumismaérayksen, mutta ovat eri syistd
jaéneet oleskeluvaltion alueelle lyhyemmaksi
tai pidemmaksi aikaa.

Tutkimuksen keskeinen havainto on, ettd
valtioilta puuttuu aiheeseen liittyvé erityinen
ja johdonmukainen lainsédddéntd. Olemassa
ei myoOskéddn ole yleistd késitteistod, jolla
madritellddn ja erotellaan erilaiset kohde-
ryhmat tai tilanteet, joissa kolmannen maan
kansalainen odottaa paluutaan tai palautta-
mistaan kotimaahansa. Sen sijaan viitataan
muuhun lainsdddantoon, joka liittyy turva-
paikanhakijoihin tai laittomasti maassa oles-
keleviin. Paluuta odottavien oikeudet perus-
tuvat usein muuhun voimassa olevaan EU-
lainsd4ddnt66n tai muihin vélineisiin, esi-
merkiksi palautuskieltoon, ihmiskaupan uhri-
en asemaan tai terveydellisiin taikka humani-
taarisiin ndkdkohtiin.

Tutkimuksen kohderyhmai ei ole yhteneva
mitd tulee késitteistoon, lainsdddantoon tai
heididn kohteluunsa tutkimusvaltioissa. Tut-
kimuksessa havaittiin oikeastaan nelja eri ti-
lannetta ottaen huomioon eri valtiot ja niiden
olosuhteet. Néitd ovat tilanteet, joissa 1) lyk-
kaytynyt paluu/palauttaminen teknisisté syis-
td antaa oikeuden tilapdiseen oleskelulupaan,
2) paluun viivdstyminen johtaa erityiseen
asemaan tai oikeuksiin, 3) jddminen sallitaan,
mutta kolmannen maan kansalainen ei saa
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mitdén erityistd asemaa tai uusia oikeuksia,
mutta ei myoskddn menetd aiempia oikeuksi-
aan tai 4) paluuta/palauttamista ei voi lain-
kaan virallisesti lykétd, jolloin kolmannen
maan kansalaisesta tulee laittomasti maassa
oleskeleva.

Osassa tutkimusvaltioita kolmannen maan
kansalainen saa virallisen aseman, sikali kuin
hinen paluunsa tai palauttamisensa lykkaén-
tyy. Valtioissa on seuraavia oikeudellisia la-
hestymistapoja: 1) myOnnetddn tilapdinen
oleskelulupa, 2) luodaan erityinen asema, jol-
la vidliaikainen oleskelu sallitaan, 3) lykataan
virallisesti maasta poistumisen ajankohtaa
ilman erityisié lisdoikeuksia.

Tutkimuksen toinen perushavainto oli, ettd
kolmannen maan kansalainen joutuu usein
odottamaan mahdollista paluutaan useita
vuosia sen vaikuttamatta hidnen asemaansa
tai oikeuksiinsa. Hianen odottaessaan paluu-
taan hdnen oikeutensa riippuvat joko siité,
onko hén paluuseensa liittyen yhteistyOssé
viranomaisten kanssa tai mikd hénen ase-
mansa oli ennen maasta poistamispaatosta.
Mitd enemmén hén tekee yhteistyOtd viran-
omaisten kanssa sitd paremman aseman hin
saa.

Tutkimuksen péédtelménd oli myos, ettd vi-
rallinen 1ykkays paluulle my6nnetéén yleensd
vain niissd tilanteissa, joissa kolmannen
maan kansalainen itse myotavalkuttaa asias-
saan tai paluun lykkdytyminen johtuu sellai-
sista seikoista, joihin kolmannen maan kan-
salainen ei itse voi vaikuttaa. Sellaiset kol-
mannen maan kansalaiset, jotka eivét tee yh-
teistyOtd tai myotdvaikuta asiassaan, jadvit
odottavaan tilaan tai joutuvat laittomasti
oleskelevan asemaan.

Tutkimuksessa havaittiin edelleen, ettd ne
valtiot, jotka myontdvdt kolmannen maan
kansalaisille virallisen aseman paluun lyk-
kiytyessd, eivdt vilttdmaittd anna heille laa-
jimpia oikeuksia. Joissain valtioissa sen si-
jaan on luotu asema, jossa kolmannen maan
kansalaisen maassa oleskelua kéytdnnossi
vain siedetddn ja heidén oikeutensa minimoi-
daan.

Tutkimuksen mukaan yli puolessa valtiois-
ta paluun lykkdytyminen ei missddn oloissa
johda oleskelun laillistamiseen myShemmas-
sd vaiheessa. Hyvin harvassa tutkimusvalti-
oista oleskelu voi muuttua myShemmin py-

syvéisluonteiseksi ja vain muutamassa valti-
ossa tdmi perustuu yksinomaan maassa oles-
kellun ajan pituuteen. Oleskelun laillistami-
nen voi valtiosta riippuen tapahtua yhdesti
kymmeneen vuoteen kestdneen oleskelun
jélkeen.

Kahdessatoista valtiossa on mahdollista
saada erityinen asema, joka sisdltdd lisdoike-
uksia verrattuna muihin maasta poistettaviin.
Kyseessd on viliaikaisen oleskelun sallimi-
nen (“tolerated stay”, “duldung”). Oikeudet
vaihtelevat eri valtioissa ja joissain valtioissa
oikeudet vastaavat tilapdisen oleskeluluvan
saaneen oikeuksia. Ndissé valtioissa on myds
mahdollista, ettd kolmannen maan kansalai-
nen ei saa lykkéysti. Téllainen tilanne voi ol-
la esimerkiksi, jos maasta poistettava on itse
vaikeuttanut maasta poistamista taikka hin ei
ole tehnyt riittdvisti yhteisty6td viranomais-
ten kanssa tai paluu on ehkd mahdollinen 1&-
hitulevaisuudessa tai kyse on yleistd jirjes-
tystd tai turvallisuutta vaarantavasta rikolli-
sesta.

Kahdessakymmenessdyhdessd valtiossa ei
ole mahdollista antaa virallista lykkéystd pa-
lauttamiseen. Kuitenkin neljissad ndistd mais-
ta (Islanti, Malta, Ruotsi, Suomi) kolmannen
maan kansalainen voi lykkéiyksen sijasta saa-
da tilapdisen oleskeluluvan, jos paluu ei niin
sanotuista teknisistd syistd ole mahdollista
(esimerkiksi matkustusasiakirjat puuttuvat tai
vastaanottava valtio ei suostu ottamaan vas-
taan). Jos paluun esteet poistuvat, oleskelu-
lupa voidaan peruuttaa.

Kahdessakymmenessékolmessa  valtiossa
on tilanteita, joissa lykkdysti ei ole mahdol-
lista lainkaan saada ja kolmannen maan kan-
salaisilla ei ole mitéén erityistd asemaa lain-
sdddanndssé tai kdytdnndssé ja heidit rinnas-
tetaan muihin maassa laittomasti oleskeleviin
ulkomaalaisiin.

Komission tutkimuksen suosituksena on
pyrkid yhdenmukaiseen lahestymistapaan ja
késitteistoon sellaisten maahan jddvien kol-
mansien maiden kansalaisten suhteen, joita ei
voida palauttaa. Eri maista saatujen kéytinto-
jen perusteella tutkimuksessa ehdotetaan
kohderyhmén jakamista kolmeen kategori-
aan: 1) kolmannen maan kansalaiset, joiden
kohdalla paluun estyminen johtuu muusta
kun henkiloon itseensd liittyvastd syystd ja
jotka siis ovat itse pyrkineet myoétévaikutta-
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maan asiassaan, 2) kolmannen maan kansa-
laiset, jotka itse ovat aiheuttaneet paluun es-
tymisen tai sithen vaikuttaneet ja 3) niin sa-
notut epitoivotut kolmannen maan kansalai-
set, jotka esimerkiksi ovat syyllistyneet va-
kaviin rikoksiin, mutta joita ei kuitenkaan
voida palauttaa. Tutkimuksessa esitetyn suo-
situksen mukaan ensimméiiseen ryhmaédin
kuuluvat saisivat virallisen lykkdyksen ase-
maansa siithen kuuluvin lisdoikeuksin ja tie-
tyin edellytyksin voisivat myohemmin laillis-
taa oleskelunsa. Toiseen ryhméidn kuuluvien
oleskelu wvain sallittaisiin ilman oikeutta
oleskelun laillistamiseen mydhemmin. Kol-
mannen kohderyhmén oleskelu sallittaisiin ja
oleskelun laillistaminen voisi myd&hemmin
tapahtua hyvin tiukoin ehdoin. Yksi keskei-
nen kysymys on, miten arvioidaan tai mééri-
telldén, onko henkild itse mydtavaikuttanut
tai asiaansa tai ollut riittdvasti yhteistyossd
viranomaisten kanssa. Tdma tarkoittaa erotte-
lua ensimmadisen ja toisen ryhmén valilla.

24 Nykytilan arviointi
Vapaaehtoinen paluu

Kokemukset avustetusta vapaaehtoisesta
paluusta ovat olleet myonteisid. Vapaaehtoi-
sen paluun merkitys on kasvanut ja yhi use-
ampi kolmannen maan kansalainen on palan-
nut kotimaahansa avustettuna vapaachtoises-
ti. Koska toiminta on tihdn mennessd perus-
tunut hankkeisiin ja hankerahoitukseen, on
syntynyt tarve vakinaistaa toiminta selke-
dgmmin viranomaisen ohjaamaksi ja valtion
talousarviosta rahoitettavaksi toiminnaksi.
Paluudirektiivi lisdksi velvoittaa jésenvaltioi-
ta kehittimién menettelytapoja vapaaehtoi-
sen paluun edistdmiseksi.

Maasta poistumisen estyminen

Edellisesséd jaksossa mainittuun komission
tutkimukseen viitaten Suomessa ei ole kiy-
tOssd prosessia tai paétostd, jolla kolmannen
maan kansalaisen palauttamista lykatdan tai
esimerkiksi annetaan paluulle uusi maiiriai-
ka. Poliisi pyrkii panemaan maasta poista-
mispditoksen tdytintdon mahdollisimman
tehokkaasti. Jos maasta poistaminen ei kiy-
tdnnossd onnistu, tulee harkittavaksi tilapéi-

sen oleskeluluvan myodntdminen ulkomaa-
laislain 51 §:n perusteella.

Kansainvilisen vertailun perusteella Suo-
men jérjestelmd on hyvin poikkeuksellinen
verrattuna muihin EU:n jdsenvaltioihin ja
Schengen-valtioihin. Maasta poistamisen es-
tyessd ulkomaalaiselle on ulkomaalaislain 51
§:n nojalla myonnettivd médraaikainen oles-
kelulupa. Lupa myonnetddn ensin yhdeksi
vuodeksi ja se voidaan uusia toiseksi vuo-
deksi, minki jilkeen on myoOnnettiva jatkuva
oleskelulupa, jos maasta poistaminen ei ole
edelleenkddn viranomaistoimin mahdollista.
Vapaaehtoisen paluun mahdollisuudella ei
nykylainsédddénnon perusteella ole vaikutusta
lupaharkintaan. Maasta poistettavaksi méé-
ratty ulkomaalainen voi kaksi vuotta odotta-
malla saada oleskelunsa vakinaistettua siind-
kin tapauksessa, ettd hinen olisi mahdollista
palata kotimaahansa vapaachtoisesti. Kéy-
tdnndssd on harvinaista, ettd 51 §:n mukaisen
luvan myodntdmisen jélkeen ulkomaalainen
karkotettaisiin maasta.

Kéytannon soveltamistilanne on Korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisun jélkeen
muuttunut my0s siind mielessa, etté tilapéisia
oleskelulupia on ryhdytty myontdméén aikai-
sempaa enemmin sikéli kuin vapaaehtoisen
paluun mahdollisuus ei estd tilapdisen oles-
keluluvan mydntédmista.

Ulkomaalaislain mukaisessa oleskelulupa-
harkinnassa ei ole milldédn lailla otettu huo-
mioon ulkomaalaisen oman toiminnan vaiku-
tusta kotimaahan palaamiseen. Ratkaisevaa
on ainoastaan, pystytddnko henkil6 palautta-
maan viranomaistoimin vai ei, vaikka ulko-
maalainen voisi palata vapaaehtoisesti. Ko-
mission tutkimuksen mukaan Schengen-
valtioissa yleensd ulkomaalaisen mydtivai-
kutus on olennainen monessa suhteessa ja
otetaan huomioon péétettdessd hdnen tulevas-
ta asemastaan ja oikeuksistaan. Tutkimuksen
johtopédtoksend ehdotetaan tehtdvéksi erotte-
lu niiden kolmannen maan kansalaisten vélil-
14, jotka itse ovat myoétdvaikuttaneet asias-
saan tai eivit ole. Jos ulkomaalainen ei itse
ole mydtavaikuttanut asiaansa, hénelle ei
suositella myonnettdvan lykkéystd palautta-
miselle, eikd hin voisi saada asemaansa
myohemmin laillistettua.

Ulkomaalaislain nykyinen ratkaisu voi joh-
taa ulkomaalaisen haluttomuuteen palata.
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Haluttomuus palata johtunee usein siité, etti
hén toivoo Suomeen jadmalld varmistavansa
itselleen myohemmin oleskeluluvan, vaikka
ei jadamishetkelld taytdkddn oleskeluluvan
myontdmisedellytyksia.

Ulkomaalaiset, joita ei voi palauttaa ja, jot-
ka eivit palaa vapaachtoisesti, ovat usein
vastaanottokeskusten asiakkaina vield pit-
kddn. Sindlladn se, ettd henkil6lle mydnne-
tddn ulkomaalaislain 51 §:n perusteella tila-
pdisluontoinen yhden vuoden oleskelulupa,
ei valttimattd muuta tilannetta kovin pikai-
sesti. Tilapdisen oleskeluluvan saaneet ovat
saattaneet olla vastaanottokeskusten asiak-
kaina jopa vuoden oleskeluluvan mydntiami-
sen jélkeen.

Tilapdisid oleskelulupia ulkomaalaislain 51
§:n nojalla on vuosina 2011 ja 2012 myon-
netty 20 ja 28 kappaletta. KHO:n huhtikuus-
sa 2013 tekemin ratkaisun jélkeen oleskelu-
lupien myontdminen on merkittdvasti lisdan-
tynyt niin, ettd tilapdisid oleskelulupia myon-
nettiin vuonna 2013 yhteensd 222. Vuonna
2014 elokuun loppuun mennessi tilapdisid
oleskelulupia oli myonnetty 160 kappaletta.
Tilapdisid oleskelulupia on myonnetty eniten
Irakin ja Somalian kansalaisille. Naihin mai-
hin viranomaistoimin tapahtuva palauttami-
nen on ollut vaikeaa. Paluu vapaaehtoisesti
on kéytettidvissd olevien tietojen mukaan
yleisesti ottaen mahdollista mihin maahan
tahansa.

Ulkomaalaislain 51 §:n perusteella myon-
nettyjen oleskelulupien méédrd on vuonna
2013 kasvanut huomattavasti aikaisempiin
vuosiin verrattuna. Huhtikuussa 2013 anne-
tun korkeimman hallinto-oikeuden vuosikir-
jaratkaisun seurauksena, Maahanmuuttovi-
rasto myontdd 51 §:n mukaisen luvan kaikil-
le, jotka eivét halua palata kotimaahansa va-
paaehtoisesti ja joiden osalta viranomaistoi-
min tapahtuva maasta poistaminen on 0soit-
tautunut mahdottomaksi. Lupa myonnetdan
uudesta hakemuksesta, joka on tehty sen jél-
keen, kun aiempi kddnnyttdmispéadtos on tul-
lut taytantoonpanokelpoiseksi.

Oleskelu vastaanottokeskuksessa ja vastaan-
ottopalvelujen rajoittaminen

Kolmannen maan kansalainen saa oleskelu-
luvan epdémisen jilkeen oleskella vastaanot-

tokeskuksessa siithen saakka, kunnes hdn on
poistunut maasta. Sikéli kuin hén ei poistu
vapaaehtoisesti tai hinté ei saada palautettua
viranomaistoimin, vastaanottopalvelut jatku-
vat. Kolmannen maan kansalainen voi néin
ollen majoittua  vastaanottokeskuksessa,
vaikka hénelld ei ole mitdén laillista perustet-
ta jatkaa oleskelua maassa. Jos kolmannen
maan kansalaiselle myonnetdin tilapdinen
oleskelulupa maasta poistamisen estymisen
vuoksi, oleskelu niin ikd&n hyvin todenni-
koisesti jatkuu vastaanottokeskuksessa. Kéy-
tainndssd tilapdisen oleskeluluvan saanut
oleskelee vastaanottokeskuksessa, kunnes
hénelle 16ytyy muu asuinpaikka.

Kotikuntalain 4 §:n mukaan henkildlle voi-
daan myontdd kotikunta muun muassa, jos
hénelld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voi-
massa oleva véhintddn yhden vuoden tilapii-
seen oleskeluun oikeuttava lupa ja hinelld on
lisdksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudes-
saan huomioon ottaen jdddd Suomeen vaki-
naisesti asumaan. Henkilon asumisen vaki-
naisuutta osoittavina seikkoina otetaan huo-
mioon muun muassa, ettd hianelld on ollut ti-
lapdinen asuinpaikka Suomessa yhtdjaksoi-
sesti vahintdén yhden vuoden ajan maahan-
muuton jalkeen.

Maistraatti tekee pdédtoksen kotikunnasta ja
tulkinnat sddnndksen soveltamisesta ovat jos-
sain madrin vaihdelleet eri maistraateissa.
Suuressa osassa maistraatteja kotikunnan
saaminen onnistuu ainakin télld hetkelld, jos
asiakkaalla on mukana vastaanottokeskuksen
laatima todistus asiakkaan asumisesta vas-
taanottokeskuksessa. Toisin sanoen vastaan-
ottokeskuksessa vietetty asumisaika laske-
taan mukaan, kun arvioidaan yhtdjaksoista
asumista Suomessa. Tulkinta vaihtelee maist-
raateittain hieman, mutta kaikkialla Suomes-
sa kuntaan péaidsee viimeistddn vuoden odot-
tamisen jilkeen. Myo0s se, mitd palveluita ti-
lapéisen oleskeluluvan saaneille myonnetéén,
vaihtelee kunnittain. Osa kunnista edellyttaa,
ettd kuntalaisella on vakituinen véestotieto-
jérjestelmissd nédkyvd osoite. Osa kunnista
myontédd palvelut toimeentulolain edellytys-
ten mukaisesti. Vastaanottokeskuksesta ei
siirrytd kuntaan, ennen kuin kunnan palvelut
on varmistettu.

Kahden vuoden tilapéiselld oleskeluluvalla
tapahtuneen oleskelun jilkeen ulkomaalainen
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voi saada jatkuvan oleskeluluvan, minka jil-
keen hén viimeistddn saa kotikunnan ja voi
sijoittua kuntaan.

Vastaanottolaissa on kansainvilistd suoje-
lua hakevien unionin kansalaisen ja héneen
rinnastettavan vastaanottopalveluja rajoitettu
ajallisesti. Vastaanottolain 14 §:n 3 momen-
tin mukaan kansainvélistd suojelua hakevan
Euroopan unionin jidsenvaltion tai Islannin,
Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalai-
nen saa vastaanottopalveluja vain siihen
saakka, kun hén on saanut tiedoksi Maahan-
muuttoviraston kielteisen pédédtdksen kansain-
vélistd suojelua koskevaan hakemukseensa.
Mainittu rajoitus toteutettiin aikanaan EU-
jésenvaltioiden turvapaikkahakemusten suu-
ren madrdn vuoksi. Muutoksen jilkeen ha-
kemukset ovat vdhentyneet ja kéytdnndssd
loppuneet.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Yleinen tavoite

Esityksen tavoitteena on edistidd kansainva-
listd suojelua koskevan hakemuksensa peru-
neen tai kielteisen péddtoksen oleskelulupaha-
kemukseensa saaneen ulkomaalaisen vapaa-
ehtoista paluuta vakiinnuttamalla lainsdddan-
toon selked, toimiva ja kustannustehokas va-
paachtoisen paluun jérjestelmd. Samalla on
tarkoitus korjata ulkomaalaislain soveltami-
seen liittyvd epdkohta, joka on johtanut tila-
pdisten oleskelulupien myontdmiseen ulko-
maalaisille, jotka voisivat palata kotimaahan-
sa vapaachtoisesti. Viimesijaisena vaihtoeh-
tona vapaaechtoisen paluun tehostamiseksi
ehdotetaan vastaanoton palvelujen rajoitta-
mista ulkomaalaisilta, jotka voisivat palata
kotimaahansa.

3.2 Vapaaehtoisen paluun jirjestelméa

Vastaanottolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd my0s kansainvilistd suojelua kos-
kevan hakemuksensa peruneelle tai kielteisen
padtoksen kansainvélistd suojelua koskevaan
hakemukseensa saaneelle ulkomaalaiselle
voitaisiin maksaa avustusta ja korvata mat-
kakustannusten lisdksi kohtuulliset muutto-
kustannukset. Nykyisin avustusta voidaan

maksaa vain tilapéistd suojelua saaneelle ja
ihmiskaupan ubhrille, jolla ei ole kotikuntalain
mukaista kotipaikkaa Suomessa. Korvauksen
ja avustuksen maksaminen edellyttdisivét, et-
t4 ulkomaalainen poistuu maasta vapaaehtoi-
sesti pysyviisluonteisessa tarkoituksessa.
Avustuksen rahamidirdn suuruuteen vaikut-
taisivat palaajan henkilokohtaiset ja paluu-
maan olosuhteet. Lakiin lisdttiisiin sddnnds
siitd, ettd avustuksen myontéminen edellyttié
suunnitelmaa avustuksen kaytosta.

Avustuksesta ja sen madréstd sekd avustuk-
sen myoOntdmisen menettelyistd sdddettdisiin
tarkemmin sisdministerion asetuksella. Voi-
massa olevassa laissa avustukselle on sdddet-
ty enimmdéismadré, joka on sidottu toimeen-
tulotuen perusosaan. Avustuksella on nykyi-
sin vain laskennallinen yhteys toimeentulo-
tukeen, joka on osa kunnallista sosiaalihuol-
toa. Sitominen toimeentulotukeen ei enéé oli-
si perusteltu. Vastaanottotoiminta ei enédé ole
sidoksissa toimeentulotukeen, vaan toimeen-
tulotuesta erillisestd vastaanottorahasta on
sdddetty vastaanottolaissa. Yksi vaihtoehto
olisi sditdd avustuksen enimméisrahamadras-
td edelleen laissa, mutta ehdotuksessa on
paddytty sddtdmiseen sisdministerion asetuk-
sella.

Avustus voisi olla erisuuruinen riippuen
siitd, mikd on palaajan oikeudellinen asema
ja mihin maahan tai mink&laisiin olosuhtei-
siin paluu tapahtuisi. Avustuksen suuruuden
médrddmisessd  pyrittdisiin  noudattamaan
samansuuntaisia kriteerejd kuin vapaaehtoi-
sen paluun hankkeissa on noudatettu. Avus-
tusmédrdn maédrittelyssd  voitaisiin  ottaa
huomioon OECD:n kehitysapukomitean
ODA -kriteerit. Avustuksen médréssd otettai-
siin huomioon maan kehitysaste. Haavoittu-
vassa asemassa oleva voisi mahdollisesti
saada tavanomaista korkeamman avustuksen.

Esityksen tavoitteena on vakiinnuttaa kan-
sainvélistd suojelua hakeneiden vapaaehtoi-
nen paluu. Ulkomaalaiset, jotka eivéit ole ha-
keneet kansainvélistd suojelua, on joitain
poikkeuksia lukuun ottamatta rajattu esityk-
sen ulkopuolelle. Vastaanottolakia ja sen no-
jalla annettuja sddnnoksid sovelletaan kan-
sainvilistd suojelua hakevan ulkomaalaisen
ja tilapdistd suojelua saavan vastaanottoon
sekd ihmiskaupan uhrin auttamiseen. Sen
vuoksi muita maahantulijoita ei voida sisél-
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lyttdd vastaanottolain soveltamisen ja vas-
taanoton rahoituksen piiriin. Heité ei ole re-
kisterdity vastaanottokeskuksen asiakkaiksi,
minké vuoksi heidén kohdallaan ei ole perus-
teltua, ettd paluuavustuksen myontdisi vas-
taanottokeskus. Sikédli kuin nyt ehdotetun
kohderyhmén ulkopuolelle jdi tdssd vaihees-
sa vield tarpeita avustetulle vapaaehtoisen
paluulle, ndmi tarpeet on selvitettivd erik-
seen. Témin esityksen valmistelun yhteydes-
sd tatd selvitystyOtd ei ole tehty. Sitd ennen
vapaachtoista paluuta muihin kohderyhmiin
voidaan edelleen toteuttaa hankkeiden avulla.

Tédmén esityksen ulkopuolelle on rajattu li-
séksi kansainvilistd suojelua saaneet ulko-
maalaiset ja kansainvilistd suojelua hake-
neet, joilla on oleskelulupa. Poikkeuksena
ovat maastapoistumisen estymisen vuoksi ul-
komaalaislain 51 §:n nojalla tilapdisen oles-
keluluvan saaneet. Kotoutumisen tukemisesta
annetun lain (1386/2010) 85 §:ssd sdddetddn
oleskeluluvan saaneiden paluumuuton tuke-
misesta.

EU-kansalaiset on rajattu esityksen mukai-
sen vapaaehtoisen paluun jérjestelmén ulko-
puolelle. Suomen kansalaisten ohella EU-
kansalaiset eivdt ole kuuluneet IOM:n ja
Maahanmuuttoviraston toteuttamien vapaa-
ehtoisen paluun hankkeiden kohderyhmééan.
Euroopan paluurahaston sééntdjen nojalla ra-
hastosta ei voida tukea EU-kansalaisten va-
paachtoista paluuta. EU-kansalaiset eivit
kuulu my6skéén tulevan Turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastoa (2014 -
2020) koskevan asetuksen soveltamisalaan.

3.3 Maasta poistumisen estyminen

KHO:n antamassa ratkaisussa todetaan, ettéd
vapaaehtoisen paluun merkitys suhteessa ul-
komaalaislain 51 §:n perusteella myonnetta-
viin tilapdiseen oleskelulupaan on jaényt pa-
luudirektiivid kansallisesti tiytdntodn panta-
essa episelviksi. Nykyisellddn ulkomaalais-
lain sanamuoto velvoittaa tilapdisen oleskelu-
luvan myontdmiseen tilanteessa, jossa henki-
I6n pakkotoimin tapahtuva kéédnnyttiminen
el tosiasiassa ole mahdollista, vaikka hén
voisi palata vapaachtoisesti.

Ulkomaalaislaissa ei ole sddnndstd, jolla
palauttamisen estyessd palauttamisen taytin-
todnpanoa voitaisiin lykété erilliselld paatok-

selld tai antaa uusi méidrdaika palauttamisen
taytdntoonpanolle. Nykyisin vaihtoehtona on
joko kaytinnossd lykitd maasta poistamisen
taytédntoonpanoa, ja odottaa kunnes palaut-
taminen onnistuu, tai myoOntdd tilapdinen
oleskelulupa ulkomaalaislain 51 §:n nojalla.
Yksi vaihtoehtoinen ratkaisu olisi kehittdd
uudenlainen prosessi, jolla maasta poistami-
sen tdytdntoonpanoa erilliselld padtokselld
lykattéisiin. Téma tarkoittaisi, ettd tilapdisen
oleskeluluvan myontdmisen sijasta henkilon
oleskelu virallistettaisiin lykk&amispaatoksel-
la. Tamd merkitsi uutta péadtdsmenettelyd
muutoksenhakuoikeuksineen ja lisdtyotd vi-
ranomaisille. Palauttaminen voisi olla oleske-
lulupaan verrattuna joustavampaa, sikéli kuin
maasta poistamisen este poistuisi, eiké tarvit-
sisi kédyttdd maasta karkottamista koskevaa
menettelyd. Jos lykkéyspditos ei tarkoittaisi
uusien oikeuksien tai palvelujen antamista
ulkomaalaiselle, ero nykytilaan siiné suhtees-
sa olisi védhdinen. Ulkomaalainen jatkaisi
oleskeluaan vastaanottokeskuksessa samoin
kustannuksin kuin aiemminkin sikdli kuin
hén ei asu yksityismajoituksessa. Uuden pro-
sessin luomisella ei ole katsottu saavutetta-
van etuja nykyisiin menettelyihin verrattuna.
Sen sijaan 51 §:n tilapdisen oleskeluluvan
maasta karkottamisen menettelyd ehdotetaan
kevennettavéksi.

Uusi vaihtoehto olisi komission tutkimuk-
sessa ehdotetun ldhestymistavan mukaisesti
ryhtyd erottelemaan ne kolmannen maan
kansalaiset, jotka tekevidt yhteistyotd viran-
omaisten kanssa ja pyrkiviat myotivaikutta-
maan paluunsa puolesta sekd ne jotka eivit
ndin tee. Vaihtoehtona nykyiselle lainsia-
dénnolle ja kaytdnnolle olisi pyrkid vaikut-
tamaan henkilon omaan kayttdytymiseen pa-
lauttamiseensa liittyen. Ne, jotka myotévai-
kuttavat paluunsa jérjestelyihin, mutta pa-
laaminen ei kuitenkaan onnistu, voisivat saa-
da asemansa vakiinnutettua nykyistd nope-
ammin ja ne, jotka itse eivit halua myo6tivai-
kuttaa paluuseensa, eivit saisi nykyisen kal-
taista mahdollisuutta oleskeluluvan saami-
seen. Sadntelylld kannustettaisiin yhteistyo-
hoén viranomaisten kanssa ja toisaalta jérjes-
telmén vadrinkayttdjét eivit hyotyisi.

Ulkomaalaislain 51 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd tilapdistd oleskelulupaa
el myOnnettdisi, jos paluu vapaaehtoisesti on
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mahdollista. Oleskeluluvan myo6ntdminen
edellyttéisi liséksi, ettd palauttamisen esty-
minen ei johdu hakijasta itsestddn. Uudistuk-
sella viestitetddn, ettd jadminen maahan milld
keinolla hyvénsa ei johda oleskeluluvan
myontdmiseen. Yhdessd vapaaehtoisen pa-
luun ohjelmassa kehitettyjen taloudellisten ja
muiden kannustimien kanssa muutoksen toi-
votaan johtavan kasvavaan halukkuuteen pa-
lata alkuperévaltioon vapaaehtoisesti.
Ulkomaalaislain 51 §:n muutoksella Suo-
men jérjestelmdd pyritdén ldhentdmédn mui-
den EU-jdsenvaltioiden kéytdntdihin tilan-
teissa, joissa palauttaminen viranomaistoimin
ei heti onnistu. Ulkomaalaisen oman aktiivi-
suuden ja myotivaikutuksen merkitystd ko-
rostetaan. Muutoksella pyritddn myds mini-
moimaan tarpeettomaan turvapaikanhakuun
vaikuttavia mahdollisia vetotekijoita.

34 Vastaanottopalvelujen rajoittaminen

Vastaanottojarjestelmdn yhtend perusaja-
tuksena Suomessa on se, ettd valtio maksaa
turvapaikanhakijoista vastaanoton aikana ai-
heutuvat kustannukset, eiké tdtd perusajatusta
ole tarkoitus muuttaa. Sen sijaan kansainvéli-
sen suojelun hakemuksen tultua ratkaistua
vastaanottopalveluja ei tulisi olla mahdollista
saada rajoittamattoman ajan. Kun yhi use-
amman kielteisen péédtoksen saaneen kol-
mannen maan kansalaisen maasta poistami-
nen ei onnistu pakkotoimin, vastaanottopal-
veluja olisi voitava rajata henkildiltd, joiden
hakemukset on jo ratkaistu. Onhan vastaanot-
tolain tarkoituksena turvata kansainvélistid
suojelua hakevan huolenpito. Kun hakemus
on ratkaistu ja koko prosessi kdyty lapi, huo-
lenpitovelvoitteen voi katsoa pdéttyvén. Eh-
dotuksessa on katsottu, ettd huolenpitovel-
voite voi paittyd silloin, kun ulkomaalainen
voisi halutessaan palata kotimaahansa ja paa-
tds maasta poistamisesta on tidytintoon-
panokelpoinen.

Yksi lisdkeino tehostaa vapaaehtoisen pa-
luun jérjestelmén kayttdd, olisi rajoittaa maa-
han jadvian ulkomaalaisen oikeutta vastaanot-
topalveluihin, jos hdnen on tosiasiassa mah-
dollista palata kotimaahansa vapaaehtoisesti.
Ei ole yhteiskunnan kannalta perusteltua, ettd
henkild nauttii vastaanoton palveluista, kuten
majoituksesta vastaanottokeskuksessa, kun

hénelld ei endd ole perusteita saada nditd pal-
veluja.

Vastaanottolain 14 §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd vastaanottopalveluja rajoi-
tettaisiin kolmannen maan kansalaisilta, joi-
den kansainvilisté suojelua koskeva hakemus
on lainvoimaisesti ratkaistu ja jotka voisivat
vapaachtoisesti avustettuna palata kotimaa-
hansa. Kolmannen maan kansalaiselle ei tar-
jottaisi majoitus- ja muita palveluja vastaan-
ottokeskuksessa, jos hin ei méirdajassa il-
moittaudu vapaachtoisen paluun piiriin,
vaikka avustettu paluu olisi mahdollinen.
Mairdaika alkaisi kulua siitd, kun pdatos
maasta poistamisesta on tullut tdytdntdon-
panokelpoiseksi ja poliisi on todennut ja il-
moittanut vastaanottokeskukselle, ettd henki-
16n palauttaminen pakkotoimin ei onnistu.

Aiemmin on jo Maahanmuuttoviraston ja
mahdollisesti hallintotuomioistuimenkin toi-
mesta tutkittu, ettd henkild voi ja hénen on
turvallista palata kotimaahansa. Oletuksena
on, ettd ulkomaalainen turvautuu vapaaehtoi-
sen paluun jarjestelméén, jos majoituspalve-
lut paattyvat. Sikdli kuin henkild siitd huoli-
matta jdisi maahan, hin kaytinnossi joutuisi
yhteiskunnan normaalipalvelujen ulkopuolel-
le. Yhteiskunnan kannalta ei kuitenkaan ole
kohtuullista, ettd ulkomaalainen itse saisi
paittdd, jadko hin maahan oleskelemaan
suomalaisen yhteiskunnan kustannuksella.
Suomen viranomaiset ovat todenneet, ettd
laillisia perusteita oleskelulle ei ole olemassa,
ja on osoitettu olevan olemassa mahdollisuus
ja keino palata kotimaahan. Liséksi paluun
kustannukset korvataan ja henkilolle makse-
taan avustusta kotiin paluun helpottamiseksi.

Ehdotetulla muutoksella pyritdédn lisddméain
vapaachtoista paluuta. Jos kotiinpaluun vaih-
toehtona on oleskelu Suomessa ilmaisessa
majoituksessa vastaanotto- ja kéyttorahoi-
neen sekd sosiaali- ja terveydenhuoltopalve-
luineen, ulkomaalaisella voi olla houkutus
jdada nauttimaan tarjolla olevia palveluja
Suomessa ilman, ettd hin vakavasti edes har-
kitsee kotiinpaluuta.

3.5 Avustetun vapaaehtoisen paluun
kiytinnon menettely

Maahanmuuttovirasto tekee kadnnyttdmi-
sestd pddtdksen, jossa annetaan enintdén 30
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pdivian aika poistua maasta omin neuvoin.
Poliisi antaa péétoksen tiedoksi ja kertoo
maasta poistumisen vaihtoehdoista. Vaihto-
ehtona on tehdd hakemus avustetun vapaaeh-
toisen paluun piiriin padsemiseksi, jolloin
hakijan matkakustannukset korvataan, jos
hénelld ei ole riittdvasti omia varoja ja hénel-
le maksetaan avustusta kotimaahan palaami-
seksi. Toinen vaihtoehto on, ettd ulkomaalai-
nen poistetaan maasta viranomaisen saatta-
mana, jolloin avustusta ei makseta. Ulkomaa-
lainen viedddn poliisin saattamana ja tdsté
sovitaan kotimaan viranomaisten kanssa. Ul-
komaalaiselle my0ds kerrotaan, ettd jos hinti
ei saada palautettua kotimaahansa, hianen oi-
keutensa majoitukseen vastaanottokeskuk-
sessa ja vastaanoton palveluihin paittyvét.
Ulkomaalaiselle my0s ilmoitetaan, ettd hénet
voidaan miéritd maahantulokieltoon, jos hdn
ei palaa vapaachtoisesti. Maasta poistaminen
voi tapahtua myds saattamatta valtion varoin.
Télloin kyseessd on niin sanottu. maasta
poistaminen valvottuna. Saattaminen on aina
viimesijainen keino. Siihen ryhdytddn yleen-
sd vain silloin kun se esimerkiksi turvalli-
suussyisti katsotaan valttiméattomaksi

Niin sanotussa maasta poistamispuhutte-
lussa poliisi selvittdd maasta poistamisen
vaihtoehtoja. Jos ulkomaalainen ilmoittaa
hakevansa pddsyd avustettuun vapaachtoi-
seen paluuseen, poliisi ohjaa henkil6n jérjes-
telmén piiriin ja omalta osaltaan avustaa pro-
sessissa. Jos henkild ilmoittaa, ettei halua pa-
lata kotimaahansa, eikd aio vapaaechtoisesti
palata, poliisi ryhtyy toimiin maasta poista-
miseksi. Jos on jo tiedossa, esimerkiksi haki-
jan kansalaisuuden vuoksi, ettd palautus pak-
kotoimin ei ole mahdollista, poliisi voi il-
moittaa téstd vastaanottokeskukselle heti.
Toinen vaihtoehto on, ettd poliisi ilmoittaa
vastaanottokeskukselle palauttamisen mah-
dottomuudesta sen jidlkeen, kun yrityksisté
huolimatta on havaittu, ettd pakkopalautus ei
onnistu. Jos vapaaehtoinen paluu on mahdol-
linen, poliisin ilmoituksesta vastaanottokes-
kukselle alkaa kulua 30 pidivin maééréaika,
jonka kuluessa ulkomaalaisen on tehtéva ha-
kemus vapaaehtoisen paluun jirjestelmédn
padsemiseksi tai hdnen vastaanottopalvelunsa
paittyvit ja hdnen on poistuttava vastaanot-
tokeskuksesta. Vastaanottokeskus ilmoittaa
ulkomaalaiselle, kuinka kauan tilld on aikaa

harkita, haluaako hidn poistua maasta avuste-
tusti vai jadko hin oleskelemaan maahan lait-
tomasti.

Padtoksen ollessa taytintdonpanokelpoinen
ja poliisin ilmoitettua vastaanottokeskukselle,
ettd maasta poistaminen pakkotoimin ei on-
nistu, vastaanottokeskuksen on vélittomasti
ilmoitettava asiakkaalle tilanteesta. Ulkomaa-
laisella on 30 pdivdd aikaa tehdd hakemus
avustettuun vapaachtoiseen paluuseen péa-
semiseksi tai hin joutuu poistumaan vastaan-
ottokeskuksesta. Jos henkilo ei vapaaehtoi-
sesti poistu vastaanottokeskuksesta, vastaan-
ottokeskus voi pyytéé poliisilta virka-apua.

Kun hakemus avustetusta paluusta on teh-
ty, vastaanottokeskus ja paluun jérjestdva
palveluntarjoaja ryhtyvét paluun edellytta-
miin toimiin. Palveluntarjoaja antaa vastaan-
ottokeskukselle raportin paluun toteutumises-
ta tai siitd, ettd avustettu paluu ei ole toteutu-
nut. Raportista tulisi selvitd ne seikat, miksi
paluu ei ole yrityksistd huolimatta onnistu-
nut. Palveluntarjoajan selvitykselld on jat-
kossa olennaista merkitystd sikéli kuin Maa-
hanmuuttovirastolle tehddén hakemus tila-
pdisen oleskeluluvan myontdmisestd ja Maa-
hanmuuttovirasto harkitsee tilapdisen oleske-
luluvan myontdmisen edellytyksid. Jos avus-
tettu paluu ei ole yrityksistd huolimatta toteu-
tunut, vastaanottopalvelut lakkaisivat. Tilan-
ne on sama, jos hakija peruuttaa hakemuk-
sensa. Vastaanottopalvelut lakkaavat, kun
vastaanottokeskus on saanut palveluntarjo-
ajalta tiedon, ettd paluu ei ole toteutunut.
Vastaanottopalvelut lakkaisivat kuitenkin
viimeistddn 90 paivin kuluttua hakemukses-
ta, jollei hakijalle ole mydnnetty oleskelulu-
paa. Vastaanottokeskuksen johtaja voi kui-
tenkin padttdd, ettd vastaanottopalveluja jat-
ketaan erityisestd henkilokohtaisesta syysta.

Avustuksen  myontdminen  edellyttéisi
suunnitelmaa avustuksen kaytdstd. Vapaaeh-
toisesti palaavan olisi esitettdvd esimerkiksi
hakemuksessa, miten hin aikoo kayttdad hi-
nelle mahdollisesti mydnnettdvin avustuk-
sen. Harkitessaan avustuksen myontdmisté
vastaanottokeskuksen henkilkunta voisi tar-
vittaessa arvioida yhdessi palaajan sekd mat-
ka-, muutto- ja avustusjirjestelyistd vastaa-
van palveluntarjoajan kanssa, onko avustuk-
sen kayttosuunnitelman toteuttaminen mah-
dollista palaajan kotimaassa tai muussa



HE 170/2014 vp 29

maassa, johon hinen paisynsi on taattu. Tar-
vittaessa palaaja, vastaanottokeskuksen hen-
kilokunta ja palveluntarjoaja voisivat yhdessi
muokata avustuksen kéyttdsuunnitelmaa en-
nen kuin vastaanottokeskus myontdd avus-
tuksen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on edistdd kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa
peruneen tai kielteisen péddtdksen kansainvé-
listd suojelua koskevaan hakemukseensa saa-
neen ulkomaalaisen vapaaehtoista paluuta
vakiinnuttamalla lainsddddnt6on vapaaehtoi-
sen paluun jarjestelmd. Vastaanoton kustan-
nukset, jotka korvataan tdysimairdisesti val-
tion varoista, vihenisivdt vapaachtoisen pa-
luun tehostamisen kautta. Vapaaehtoisen pa-
luun kustannukset rahoitettaisiin valtion talo-
usarviossa pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanottoon tarkoitetulta momentilta
26.40.63.

Vapaaehtoinen paluu, johon liittyvit koh-
tuullisten muuttokustannusten korvaaminen
ja avustuksen maksaminen, lyhentdd kieltei-
sen paidtoksen oleskelulupahakemukseensa
saaneen tai hakemuksensa peruuttaneen ul-
komaalaisen oleskeluaikaa vastaanottokes-
kuksessa ja vdhentdd siten vastaanoton kus-
tannuksia. Vuoden 2013 tilinpddtostietojen
mukaan vastaanottokeskuksen keskimaérai-
nen yksikkdkustannus asukasta kohden oli 17
048 € vuodessa, eli noin 1 421 € kuukaudes-
sa ja noin 47 € pdivissd. Sidilodnotetun ul-
komaalaisen keskimddrdinen yksikkdkustan-
nus oli noin 5 322 € kuukaudessa ja noin 175
euroa paivassi.

Tilapdisen oleskeluluvan myontdmatta jat-
tdminen niille, jotka voivat palata vapaaeh-
toisesti, sekd vapaaehtoinen paluu taikka vas-
taanottopalvelujen paittyminen vahentdisivat
merkittdvasti vastaanoton kustannuksia. Esi-
merkiksi asumisajan lyhentyminen puolella
vuodella vihentdisi kuluja noin 8 500 € hen-
kil6d kohden ja 850 000 € sadalta henkil5lta.
Yleensd oleskeluluvan 51 §:n perusteella
saanut oleskelee luvan saamisen jilkeen vas-
taanottokeskuksessa enintddn yhden vuoden
ennen kuntaan siirtymisté

Kansainvilistd suojelua hakeneen ja kiel-
teisen péadtoksen oleskelulupahakemukseensa
saaneen ulkomaalaisen vapaaehtoinen paluu
vihentdd my0Os maasta poistamiskustannuk-
sia, kun vapaaehtoinen paluu korostuu suh-
teessa palauttamiseen poliisin saattamana.

Vapaaehtoinen paluu on kustannuksiltaan
edullisempaa kuin paluu viranomaisten saat-
tamana. L@htokohtana sekd saatetussa ettd
vapaaehtoisessa paluussa on se, ettid jos pa-
lautettavalla on itsellddn rahaa, hin myds
maksaa lentonsa. Yleensd ndin ei kuitenkaan
ole, vaan kaytdnndssd ldhes kaikkien saatet-
tujen osalta lentoliput maksaa valtio. Pakko-
palautuksissa kuluja tulee myos kahden saat-
tajan lennoista ja mahdollisesta majoituksesta
ulkomailla.

Pakkopalautuksiin liittyy varsin usein sii-
l6onotto. Sdilodnotto-oikeudenkdynneistd ai-
heutuu kustannuksia tuomioistuinlaitokselle
ja poliisille. Poliisin osalta pelkéstddn yksi
paéllystoon kuuluva poliisimies on kiinni oi-
keudenkdynneissd joka arkipdivd. Lisdksi
kuljetukset séiloonottoyksikostd kérdjaoike-
uksiin sekd padkasittelyyn ettd jatkokésitte-
lyihin vaativat kahden poliisimiehen tyo-
panoksen asiakkaan kuljetuksiin.

Saattamisiin kuluu tydaikaa, kun matkarei-
tityksid suunnitellaan, pyydetddn kauttakul-
kulupia ja organisoidaan saattoa, lisiksi kah-
den poliisimiehen fyysinen tydpanos mahdol-
lisine ylitdineen, matkapéivérahoineen.

Vuonna 2012 poliisi pani tdytintdon yh-
teenséd 939 kielteisen paédtoksen kansainvilis-
td suojelua koskevaan hakemukseensa saa-
neen ulkomaalaisen maasta poistamisen.
Naistd Dublin-menettelyssa tapahtui 344.

Vuonna 2013 poliisi pani tdytintdon yh-
teensd 1 448 kielteisen paitdksen kansainva-
listd suojelua koskevaan hakemukseensa saa-
neen ulkomaalaisen maasta poistamisen.
Naéistd 440 tapahtui Dublin-menettelyssa.

Vuonna 2012 saattokustannukset poliisin
osalta olivat yhteensd 2 682 720,48 €. Kus-
tannuksista on vdhennetty Euroopan unionin
rajaturvallisuusvirasto Frontexilta saatu osa-
rahoitus. Kustannuksiin sisdltyvit kaikkien
ulkomaalaisten maasta poistamiskustannuk-
set poliisin osalta. Kansainvilistd suojelua
hakeneiden ja kielteisen péditdksen oleskelu-
lupahakemukseensa saaneiden maasta pois-
tamiskustannukset vuonna 2012 olivat noin 1
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235 500 €. Keskimédirdinen kansainvalistd
suojelua koskevaan hakemukseensa kieltei-
sen paidtoksen saaneen maasta poistamisen
kustannus oli titen noin 1 287 € henkilo.

Vuonna 2013 saattokustannukset poliisin
osalta olivat kokonaisuudessaan yhteensa 2
933 744,62 €. Frontexilta saadut palautukset
saattokustannuksista vuonna 2013 olivat yh-
teensd 161 635,18 €.

Maasta poistamiskustannukset rahoitetaan
poliisin osalta valtion talousarviosta maasta
poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuviin
menoihin tarkoitetulta momentilta 26.10.20.
Maasta poistamisen arviomiérdrahasta mak-
setaan maasta poistamisesta suoraan aiheutu-
vat kulut, eikd sen kéyton perusteella voi ve-
td4 johtopdatoksid maasta poistamisten ko-
konaiskustannuksista. Minkdén viranomaisen
tyOpanos ei ndy arviomidrdrahan kaytosti
eikd myoskéddn sisdmaan kuljetuksista aiheu-
tuvat matkakulut tai niihin kaytetty tyoaika.

IOM:n Vapaacehtoisen paluun jérjestelmén
kehittiminen Suomessa -hankkeessa hanke-
kaudella 1.3.2011—29.2.2012 toteutettiin
288 henkilén paluu. Heiddn matkakustan-
nuksensa olivat yhteensd 135 824,96 euroa,
eli keskiméddrin 471,61 euroa palaajaa koh-
den ja heille myonnettiin paluuavustusta yh-
teensd 172 867,38 euroa, eli keskimédirin
600,23 euroa palaajaa kohden. Hankekaudel-
la 1.3.—31.12.2012 toteutettiin 267 henkilon
paluu. Heiddn matkakustannuksensa olivat
yhteensd 125 160,04 euroa, eli keskiméérin
468,76 euroa palaajaa kohden ja heille
mydnnettiin paluuavustuksia 161 693,51 eu-
roa, eli keskiméérin 605,59 euroa palaajaa
kohden.

IOM:n Vapaaehtoinen paluu ja paluutuki
Suomesta —hankkeen aikana 1.1.2013—
28.2.2014 toteutettiin 399 henkilon paluu.
Heiddn matkakustannuksensa olivat yhteensi
arviolta 193 659,50 euroa, eli keskimdirin
485,45 euroa palaajaa kohden ja heille
myonnettiin paluuavustusta arviolta yhteensé
241 746,61 euroa, eli keskiméérin 605,88 eu-
roa palaajaa kohden. Paluuavustus télld han-
kekaudella siséltdd monitorointiin osallistu-
neille tarjotun kannustinrahan keskiméérin
41,82 euroa palaajaa kohden.

Vapaaehtoisen paluun jérjestelmin kehit-
tdminen Suomessa -hankkeessa vapaaehtoi-
sesti palaavien yhteenlasketut matka- ja pa-

luuavustuskustannukset olivat hankekaudella
1.3.2011—29.2.2012 keskiméérin 1 071,84
euroa palaajaa kohden ja 1.3.—31.12.2012
keskimédrin 1 074,35 euroa palaajaa kohden.
Vapaaehtoinen paluu ja paluutuki Suomesta
—hankkeen aikana 1.1.2013—28.2.2014 va-
paaehtoisesti palaavien yhteenlasketut mat-
ka- ja paluuavustuskustannukset olivat arvi-
olta 1 091,33 euroa palaajaa kohden. Lahto-
kohtana on, ettd paluuavustusten summat ja
matkakustannukset esitetyssd vapaaehtoisen
paluun jérjestelméssd olisivat keskiméérin
samat palaajaa kohden, kuin mitd ne ovat ol-
leet toteutetuissa vapaachtoisen paluun hank-
keissa.

Vapaacehtoisen paluun jérjestelmén keskei-
set kustannukset koostuvat avustuksista, ha-
kijan matkakustannuksista paluumaahan seki
palveluntarjoajan henkil6sto- ja muista kus-
tannuksista. Ostopalveluista aiheutuvien ku-
lujen lopulliseen médrddn vaikuttaa se, min-
kilaisia tehtdvid vastaanottokeskuksessa teh-
dddn ja mitd tilataan palvelun tarjoajalta.
Tamé tdsmentyy toiminnan kdytdnnoén suun-
nittelun kuluessa.

Esimerkkilaskelmassa 400 palaajalle las-
kettuna keskimédrdisten matkakustannusten
arvioidaan olevan 200 000 € ja palveluntar-
joajan kustannukset neljdn henkilén palkka-
kustannuksineen, matka-, kdinnos- ja tulk-
kauskuluineen sekd hallintokuluineen noin
315 000 €. Naméa kustannukset tekevit yhta
palaajaa kohden 500 € + 788 €, yhteensd 1
288 €. Avustusten keskimédridinen rahamaara
vapaachtoisen paluun hankkeissa on ollut
noin 600 €. Yhteensi palaajan ja palveluntar-
joajan kustannukset olisivat télla laskelmalla
1 888 € palaajaa kohden. Tdmi kustannus
vastaa yhden henkilén 40 pdivén oleskelua
vastaanottokeskuksessa.  Avustussummista
sdddettéisiin sisdministerion asetuksella.

Vapaachtoinen paluu aiheuttaa vastanotto-
keskuksissa hallinnollista ty6té ja hallinnoin-
tikustannuksia, joita vastaanottotoiminnassa
aiheutuu muutoinkin muun muassa turvapai-
kanhakijoiden vastaanottorahan maksatuksis-
sa. Tdmi koostuisi arvion mukaan ldhinna
henkilostokuluista ja henkildstomitoitus olisi
1/2  henkilotyovuotta vastaanottokeskusta
kohden.

Némé kustannukset katetaan vastaanotto-
keskusten toimintamenoista. Vapaachtoisen
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paluun hanketoiminta on jo nykyisin aiheut-
tanut hallinnollisia kustannuksia. Hallinnol-
listen kustannusten ei odoteta kasvavan, mut-
ta tdhdn vaikuttaa merkittdvasti se, mitid teh-
tavid tehdddn vastaanottokeskuksessa ja mitd
tilataan ulkoiselta palveluntarjoajalta.

On esitetty huoli siitd, ettd vastaanoton ul-
kopuolelle joutuvat aiheuttaisivat kunnille
kustannuksia kéantymallad kuntien terveyden-
tai sosiaaliviranomaisten puoleen. Kuten on
todettu, ehdotusten tavoitteena on, ettd vas-
taanottopalvelujen paittyessd ulkomaalainen
valitsee avustetun vapaachtoisen paluun
vaihtoehdon laittoman maassa oleskelun si-
jasta.

On mahdollista, ettd vastaanottokeskukses-
ta poistuneet ulkomaalaiset joissakin yksit-
téistapauksissa kédntyisivdt kuntien tervey-
denhuolto- tai sosiaaliviranomaisten puoleen.
Edelld mainituilla perusteilla on kuitenkin
arvioitavissa, ettd lainmuutoksesta kunnille
mahdollisesti koituvat kustannukset jéisivit
kaytinnosséd hyvin pieniksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on jul-
kaissut selvityksen paperittomien terveyspal-
veluista Suomessa. Raportissa on esitetty eri-
laisia malleja paperittomien terveydenhuol-
lon jérjestdmisestd aiheutuvista kustannuksis-
ta. Tuhannen henkilon méaérélle terveyspal-
velujen kustannukset vaihtelisivat ehdote-
tuissa eri malleissa niiden kattavuudesta riip-
puen 427 000 eurosta 1,2 miljoonaan euroon
vuodessa, miké tarkoittaisi henkilod kohden
427-1 203 euroa vuodessa. Nykyisin laitto-
masti maassa oleskelevien valttimattomien
terveyspalvelujen kustannukset ovat selvi-
tyksen mukaan huomattavasti pienemmiit.
Vastaanottokeskuksessa vietetyn ajan kus-
tannus kuukaudessa on 1 420 euroa henkildl-
td. Tdmd on henkildd kohden yli 200 euroa
enemmén kuin kattavien terveyspalvelujen
jarjestdmisen kustannus yhdelle henkil6lle
koko vuodeksi.

Sosiaali- ja terveysministerio selvittda lait-
tomasti maassa oleskelevien perusoikeuksiin
kuuluvien terveyspalvelujen toteuttamista ta-
voitteena jarjestdd ne nykyistd paremmin.
Laittomasti maassa oleskelevien terveyspal-
velujen toteuttaminen vastaanottojirjestel-
mén avulla tulee yhteiskunnalle huomatta-
vasti kalliimmaksi kuin julkisten terveyspal-
velujen avulla. Vastaanottojirjestelmén tar-

koituksena on huolehtia terveyspalveluista
ainoastaan sen ajan kuin kansainvilisen suo-
jelun hakemiseen liittyvd prosessi on kesken.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetut muutokset eivit tuo merkittavia
lisdyksid viranomaisten tehtdviin tai tyOmaé-
radn. Vastaanottokeskuksen tehtéviin ehdote-
taan lisattavéiksi kohtuullisten muuttokustan-
nusten korvaaminen ja avustuksen maksami-
nen myo0s kielteisen padtoksen kansainvélistd
suojelua koskevaan hakemukseensa saaneelle
tai hakemuksensa peruuttaneelle. Lisdksi esi-
tyksessé ehdotetaan, ettd vastaanottokeskuk-
sen tehtdviin kuuluisi arvioida, onko vapaa-
ehtoisesti palaava tuen tarpeessa ja voiko hian
aloittaa uudelleenkotoutumisensa seké kattaa
matka- ja muuttokustannuksensa ansiotydl-
ld44n, muista tuloistaan tai varoistaan tai
muulla tavalla. Pédtoksenteko ja arviointi
avustuksesta kuuluvat jatkossa vastaanotto-
keskukselle, kun sen vapaachtoisen paluun
hankkeissa on aiemmin tehnyt [OM. Muuten
vastaanottokeskuksissa on jo hankkeiden
puitteissa tehty vastaavaa tyotd, josta ehdote-
taan saddettavaksi.

Vapaaehtoisen paluun lisddmisen arvioi-
daan vidhentdvdn poliisin tarpeita pakkopa-
lautuksiin. Poliisin tyOméérad téltd osin va-
henisi. Vapaaehtoisen paluun prosessi edel-
lyttdd sujuvaa yhteistyotd ja tietojen vaihtoa
eri toimijoiden kesken. Poliisi antaa maasta
poistamista koskevan pditoksen tiedoksi ja
selvittdd palauttamisen eri vaihtoehtoja. Po-
liisi tiedottaa ulkomaalaiselle avustetun va-
paachtoisen paluun vaihtoehdosta ja toimii
yhteistydssd vastaanottokeskuksen ja Maa-
hanmuuttoviraston kanssa. Vastaavasti vas-
taanottokeskuksen tulee tiedottaa poliisia to-
teutuneista paluista. Tiedot saadaan palvelun-
tarjoajalta.

Ehdotus ulkomaalaislain 51 §:n muuttami-
sesta ei arvioida aiheuttavan juurikaan muu-
toksia viranomaisten tyOmaéraan.

Maahanmuuttovirastosta  annetun  lain
(975/2007) 2 §:n 2 momentin mukaan Maa-
hanmuuttovirasto vastaa kansainvélistd suo-
jelua hakevien ja tilapdistd suojelua saavien
vastaanoton kdytdnndn toiminnan ohjaukses-
ta, suunnittelusta ja valvonnasta sekd séi-
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l6onottoyksikdn kdytdnndn toiminnan ohja-
uksesta ja valvonnasta sekéd ihmiskaupan uh-
rien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta.
Maahanmuuttoviraston rooli avustetun va-
paaehtoisen paluun ohjauksessa korostuu ny-
kyisestd. Maahanmuuttoviraston on ohjaus-
vastuunsa nojalla ohjattava vastaanottokes-
kuksia yhdenmukaiseen menettelyyn avus-
tuksen myontidmisessd. Uudessa menettelyssi
viranomaisten vélisen sujuvan yhteistyon ja
laadukkaiden hakijan didinkielellé tuotettujen
tiedotusmateriaalien merkitys korostuu.

Avustetun vapaaehtoisen paluun kidytdnnon
toimeenpano ja jérjestelyt hoidettaisiin jat-
kossakin ulkoisen palveluntarjoajan avulla.
Maahanmuuttoviraston on kilpailutettava
hankinta julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) mukaisesti.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vapaaehtoinen paluu, johon liittyy mahdol-
lisuus saada tarvittaessa kohtuullinen matka-
ja muuttokustannuskorvaus sekd avustus, on
useimpien kielteisen pédédtdksen oleskelulupa-
hakemukseensa saaneiden tai hakemuksensa
peruuttaneiden kohdalla maasta poistamista
parempi vaihtoehto seké henkilon itsensé ettd
viranomaisten kannalta. Esimerkiksi lapsi-
perheen kannalta vapaaehtoinen paluu on in-
himillisempi vaihtoehto kuin ettd poliisi saat-
taa kotimaahan. Vapaachtoisesti palaava voi
itse vaikuttaa matkajérjestelyihinsd ja saada
avustusta uudelleenkotoutumisensa aloitta-
mista varten. Maasta poistettavan kohdalla
tdtd mahdollisuutta ei ole, silli maasta pois-
tamispdatoksen tidytdntoonpanoon toimival-
tainen viranomainen jirjestdd maasta poistet-
tavan matkan eikd maasta poistettavalle voi-
da maksaa avustusta.

Esityksen tavoitteena on kasvattaa vapaa-
ehtoisesti palaavien maardi ja vihentdd maa-
han jadmista tilanteissa, joissa ulkomaalaisel-
le on tehty tiytdntodnpanokelpoinen palaut-
tamispaitds. Kehitettyjen taloudellisten ja
muiden kannustimien toivotaan johtavan
kasvavaan halukkuuteen palata alkuperédval-
tioon vapaaehtoisesti.

Suomessa on télld hetkelld satoja henkildi-
td, joiden palauttaminen ei alkuperdvaltion
yhteistyohaluttomuuden vuoksi ole mahdol-
lista, mutta paluu vapaaehtoisesti olisi mah-

dollista. Ulkomaalaislain 51 §:n muutos va-
hentéisi tilapéisten oleskelulupien maéraa.
Ehdotus lisdisi vapaaehtoisen paluun houkut-
televuutta sellaisiin valtioihin, jotka eivit
myonnd kansalaisilleen palauttamisen edel-
lyttdmié asiakirjoja tai ovat muuten halutto-
mia ottamaan vastaan muita kuin vapaaehtoi-
sesti palaavia kansalaisiaan. Henkildiden ha-
luttomuus palata johtuu usein siitd, ettd he
toivovat Suomeen jaémaélld varmistavansa it-
selleen myohemmin oleskeluluvan, vaikka
eivit jadmishetkelld tdytikadn oleskeluluvan
mydntdmisedellytyksid. Muutoksella viesti-
tettdisiin entistd selkedmmin, ettei tdllaista
automaattista yhteyttd maahan jdémisen ja
oleskeluluvan vililld ole. Muutoksella pyri-
tddn sulkemaan pois jérjestelmén vadrinkéyt-
td. Vadrinkdytolla tarkoitetaan téssi sitd, ettd
ulkomaalainen ei suostu noudattamaan Maa-
hanmuuttoviraston ja hallinto-oikeuden péa-
toksid ja Suomen lakia. Padtoksissd on tutkit-
tu, ettd hakijan on turvallista palata kotimaa-
hansa, eikd hénelld ole laillisia perusteita
oleskelulle Suomessa.

Ehdotus tarkoittaa muutosta Suomessa
voimassa olevaan ajattelutapaan, ettd maassa
oleskelevalle annetaan joko oleskelulupa tai
hénet poistetaan maasta. Tdllainen ajatteluta-
pa ei ole kansainvilisesti verrattuna yleinen.
Suomessa maasta poistettavien méaarat eivit
tdhdn asti ole olleet kansainvilisesti katsoen
niin merkittivid, ettd on pystytty toteutta-
maan voimassa olevaa maasta poistamispoli-
tiikkkaa. Ongelmat korostuvat, kun maérit
kasvavat ja on yhd enemmén ulkomaalaisia,
joita ei saada poistettua viranomaistoimin.
Yhteiskunnan kannalta ei voida pitdd kesti-
vana ratkaisuna vaihtoehtoa, jossa ulkomaa-
lainen itse pddttdd ilman mitdén laillisia pe-
rusteita jdddd maahan oleskelemaan ja oles-
kelu tapahtuu yhteiskunnan kustannuksella
vastaanotto palveluja nauttien. Ei ole joh-
donmukaista, ettdi Maahanmuuttovirasto te-
kee maasta poistamispaitdksii, joita ei tarvit-
se noudattaa.

Ehdotuksessa ldhdetddn siitd, ettd vain hy-
vin poikkeuksellisesti henkilo valitsisi jaa-
vinsd oleskelemaan Suomeen laittomasti.
Yhteiskunnan ulkopuolella eldminen ei yksi-
16n kannalta ole hyvé valinta, kun vaihtoeh-
tona on palaaminen kotimaahan ja avustuk-
sen saaminen. On myods korostettava, etté
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Suomen viranomaiset ovat arvioineet hdnen
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuk-
sensa ja todenneet, ettd hinelld ei ole laillisia
perusteita oleskella Suomessa ja hinen on
turvallista palata kotimaahansa. Silld ei ole
merkitystd, jos ulkomaalainen itse kokee toi-
sin. Maahanmuutto- ja muutoksenhakuviran-
omaiset harkitsevat ulkomaalaisen oleskelun
perusteet Suomessa, ei ulkomaalainen itse.

On vaikea arvioida, kuinka moni valitsisi
jadvansa oleskelemaan maahan laittomasti.
Arviota tehtdessd on huomattava, ettd nykyi-
sin valintatilanne on aivan erilainen, kun toi-
sena vaihtoehtona on jaada vastaanottopalve-
luiden piiriin. Koska on olemassa vain erilai-
sia arvioijien omista ldhtokohdista tehtyjé ar-
vioita, tulisikin keskittyd kaikin tavoin edis-
tdméidn vapaaehtoisen paluun toteutumista ja
kannustamaan hakijoita valitsemaan vapaa-
ehtoisen paluun.

Esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa
on katsottu, ettd vastaanottopalveluiden péét-
tyminen vaikuttaisi merkittdvasti henkiléiden
oikeuksiin ja asemaan ja olisi perusoikeuksi-
en kannalta ongelmallinen. N&itd tarkoitettu-
ja perusoikeuksia ovat oikeus maksuttomaan
perusopetukseen (perustuslain 16 §) ja oikeus
vilttimattomadn toimeentuloon ja huolenpi-
toon (perustuslain 19 §).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 26/2010 vp) lausunut seuraavaa: ”Va-
liokunta on lisdksi kiinnittinyt huomiota sii-
hen, ettd vaikka ehdotuksessa tarkoitetut
henkilot eivdt endd kuuluisikaan turvapai-
kanhakijoiden vastaanoton piiriin, he eivit
menetd oikeuttaan perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentissa turvattuun valttimattomadn toi-
meentuloon ja huolenpitoon. Kiaytinnossa
ehdotus voinee johtaa ainakin siihen, etti til-
lainen henkild voi hététilanteessa turvautua
toimeentulotukilain mukaiseen kiireelliseen
toimeentulotukeen (laki toimeentulotuesta,
14 §:n 3 momentti) silloin, kun hin ei voi
saada vélttdméatontd toimeentuloaan muulla
tavalla.” Kyse oli hallituksen esityksestd, jol-
la toteutettiin vastaanottopalvelujen lakkaa-
minen EU-kansalaisilla (HE 25/2010 vp).

Vastaanottojirjestelmdstd poistaminen ei
tarkoita perusoikeuksien epdédmistd. Maahan
laittomasti jaavélla on edelleen oikeus saada
tarvittaessa kiireellistd sairaanhoitoa sekd
toimeentulotukea. ~ Vastaanottopalveluiden

saaminen ja vastaanottokeskuksessa asumi-
nen ei ole perusoikeus. Laittomasti maassa
oleskelevalle perusoikeuksien toteuttaminen
on luonnollisesti vaikeampaa kuin vastaanot-
tojarjestelmén piirissd, mutta se ei ole peruste
jatkaa vastaanottopalveluita, vaikka palvelu-
jen antamisen peruste on lakannut. Vastaan-
ottojarjestelmin tarkoituksena on huolehtia
kansainvélistd suojelua hakevista. Kun kan-
sainvélistd suojelua koskeva menettely on
kayty lépi, perusoikeudet on toteutettava
muulla tavalla. Vastaanottopalvelujen péétty-
essd vastaanottokeskuksesta poistuvien ja
laittomasti maahan jaévien perusoikeudet jér-
jestetddn samalla tavoin kuin muiden maassa
laittomasti oleskelevien perusoikeudet. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos on 7.3.2014
julkaissut selvityksen paperittomien terveys-
palveluista Suomessa.

Sikéli kuin ulkomaalainen valitsee jaddvansi
Suomeen oleskelemaan laittomasti, on ole-
massa riski altistua erilaisille lieveilmidille.
On otettu esille esimerkiksi riski joutua hy-
viksi kdytetyksi pimeilld tyomarkkinoilla tai
itsensd eldttiminen kerjddmalld tai rikolli-
suudella taikka jopa ihmiskaupan uhriksi jou-
tuminen. Kysymyksessd on kuitenkin henki-
16n oma valinta. Lainsddddntéd ei voida ra-
kentaa sen varaan, ettd asiakas paittdd olla
noudattamatta viranomaispédétoksid ja Suo-
men lakia, josta saattaa seurata hinelle erilai-
sia ongelmia. Vapaaehtoisen paluun valites-
saan nditd ongelmia ei ole. Sikéli kuin lait-
tomaan maassa oleskeluun liittyy erilaisia
lieveilmioita ja riskejé, tulisi eri tahojen yh-
teisesti ponnistella vapaaehtoisen paluun to-
teuttamiseksi, eikd kannustaa ulkomaalaista
jddmiidn Suomeen laittomasti. Laittomasta
maassa oleskelusta tavattava ulkomaalainen
on ulkomaalaislain 185 §:n 1 momentin pe-
rusteella tuomittava ulkomaalaisrikkomuk-
sesta sakkorangaistukseen.

44 Vaikutukset lapsiin

Esitys vaikuttaa ldhinnd yhdessd vanhem-
piensa kanssa oleviin lapsiin. Vapaaehtoinen
paluu on lapsiperheille inhimillisempi paluun
muoto kuin paluu poliisin saattamana. Lapsi-
perheet ovatkin kdyttdneet hyviaksi mahdolli-
suutta palata vapaachtoisesti vapaachtoisen
paluun hankkeiden avulla.
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Kansainvilistd suojelua ja palauttamista
koskevassa harkinnassa Maahanmuuttoviras-
to ja hallinto-oikeus ovat selvittineet, ettd pe-
rusteita oleskeluluvan myontdmiselle ei ole
ja lapsen on turvallista palata kotimaahansa
tai pysyvddn asuinmaahansa vanhempiensa
kanssa. Vapaaehtoisen paluun tilanteessa ky-
se ei ole palaajien turvallisuudesta. Paluun
turvallisuuteen ei tarvitse kiinnittdd erityistd
huomiota, jollei kotimaan tai hakijoiden olo-
suhteissa ole tapahtunut olennaisia muutok-
sia. Jos olennaisia muutoksia on tapahtunut,
on tehtdvd uusi hakemus Maahanmuuttovi-
rastolle oleskeluun ja palauttamiseen liittyvi-
en seikkojen harkitsemiseksi uudelleen.

Jos perhetté ei voida palauttaa viranomais-
toimin ja vanhemmat kieltdytyvit vapaaeh-
toisesta paluusta, vastaanottopalvelut lakkaa-
vat. Téllaisen tilanteen voi kdytinnossd arvi-
oida olevan poikkeuksellisen. Jos vanhem-
mat tekevit tietoisen ratkaisun jadmisestd
oleskelemaan maahan laittomasti, on harkit-
tava, onko tarpeita lastensuojelullisiin toi-
miin. Perheen jiiminen maahan laittomasti
oleskelemaan voi olla riski lapsen hyvin-
voinnille.

Jos lapsen vanhemmat eivét halua noudat-
taa Suomen viranomaisen pditostd ja palata
kotimaahansa, vaan valitsevat laittoman
oleskelun, tulee kysymykseen harkinta siiti,
pitdisikd lapsen saada jdddd vastaanottopal-
velujen piiriin ilman vanhempiaan. Lapsen
oikeuksien sopimuksen 9 artiklan mukaan
lapsella on oikeus eldd vanhempiensa kanssa
sekd yllapitdd suhteitaan molempiin vanhem-
piinsa. Lasta ei saa erottaa vanhemmistaan
heidén tahtonsa vastaisesti, paitsi jos se on
lapsen edun mukaista.

Ilman huoltajaa olevan lapsen kohdalla va-
paaehtoinen paluu ei tule kyseeseen. Kéytén-
ndssd ilman huoltajaa olevia lapsia ei ole pa-
lautettu muuta kuin kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa
olevaan toiseen EU-jdsenvaltioon. Sen vuok-
si ilman huoltajaa olevan lapsen kohdalla ei
kiytannossé tule eteen kysymysté vastaanot-
topalvelujen paéttymisestd. Lakiin ehdote-
taan tistd huolimatta kirjattavaksi, ettd vas-
taanottopalveluiden lakkaamista koskevaa
sadnnodstd ei sovelleta ilman huoltajaa oleviin
lapsiin. Kédytdnndssd kansainvilistd suojelua
hakeneille ilman huoltajaa oleville lapsille on

myoOnnetty oleskelulupa, vaikka suojelun tar-
vetta ei ole ollut olemassa. Vapaaehtoinen
paluu ei sovellu tilanteeseen, jossa vanhem-
mat haluaisivat ldhettdd lapsen yksin koti-
maahansa esimerkiksi kasvatuksellisista tai
kurinpidollisista syista.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdministeriossa.
Vapaaehtoisen paluun jirjestelmédn vakiin-
nuttamiseksi asetettiin hanke 30 piivand
marraskuuta 2012. Valmistelutydryhméaan
kuuluivat sisdministerion maahanmuutto-
osaston, poliisiosaston ja rajavartio-osaston
ohella Poliisihallituksen, Maahanmuuttovi-
raston ja Joutsenon vastaanottokeskuksen
edustajat. Valmistelun aikana valmistelutyd-
ryhmi kuuli valmistelutyéryhméiin kuulu-
mattomia Maahanmuuttoviraston edustajia
sekd IOM:n Helsingin ja K&dpenhaminan
toimistojen edustajia.

Esityksestd pyydettiin lausuntoa valtioneu-
voston kanslialta, ulkoasiainministeriolté, oi-
keusministerioltd, valtiovarainministeriolta,
opetus- ja kulttuuriministerioltd, sosiaali- ja
terveysministerioltd, tyo- ja elinkeinoministe-
rioltd, ympéristoministerioltd, sisdasiainmi-
nisterion poliisiosastolta, rajavartio-osastolta
ja oikeusyksikoltd, oikeuskanslerinvirastolta,
eduskunnan oikeusasiamieheltd, lapsiasiaval-
tuutetulta, vdhemmistovaltuutetulta, Kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, Helsingin hal-
linto-oikeudelta, Maahanmuuttovirastolta,
Metsdldan vastaanottokeskukselta, Joutsenon
vastanottokeskukselta, Amnesty International
- Suomen osasto ry:ltd, Thmisoikeusliitolta,
Kansainviliseltd siirtolaisuusjérjestolta
(IOM), Pakolaisneuvonta ry:1td, Suomen
Kuntaliitolta sekd Suomen Punaiselta Ristiltd
(SPR). Lausunnon antoivat lisdksi Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto, Suo-
men Pakolaisapu ry sekd Vapaa liikkuvuus —
verkosto.

Hallituksen esityksestd saaduissa lausun-
noissa kannatettiin yleisesti vapaachtoisen
paluun jérjestelmin vakiinnuttamista lain-
sdadantoon. Jarjestdjen antamissa lausun-
noissa ldhes jirjestden vastustettiin ulkomaa-
laislain muutoksia ja vastaanoton palvelujen
lakkaamista vapaaehtoista paluuta edistdvéna
keinona.
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Useissa lausunnoissa esitettiin huoli perus-
oikeuksien toteutumisesta, jos hakija valitsee
jadvansd maahan oleskelemaan laittomasti,
eikd palaa vapaachtoisesti, vaikka se olisi
mahdollista.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd vas-
taanottopalveluiden péaéttyminen vaikuttaisi
merkittdvasti henkildiden oikeuksiin ja ase-
maan ja olisi perusoikeuksien kannalta on-
gelmallinen. Néité tarkoitettuja perusoikeuk-
sia ovat oikeus maksuttomaan perusopetuk-
seen (perustuslain 16 §) ja oikeus vélttdmét-
toméain toimeentuloon ja huolenpitoon (pe-
rustuslain 19 §).

Esityksessd on ldhdetty siitd, ettd vain hy-
vin poikkeuksellisesti henkild valitsisi jéa-
viansd oleskelemaan Suomeen laittomasti.
Joissain lausunnoissa tdtd arviota pidettiin
litan positiivisena tai varovaisena. Lausun-
noissa ei esitetty sellaisia perusteita, joiden
pohjalta arviota tulisi merkittdvasti muuttaa.

Lausunnoissa esitettiin lukuisia huomioita
ehdotusten vaikutusten arvioinnista. Erityi-

sesti otettiin esille esityksen yhteiskunnalliset
vaikutukset. Lapsivaikutusten arviointia ha-
luttiin lisattdvaksi ja taloudellisten vaikutus-
ten arviointia tismennettavaksi.

Vaikutusten kannalta esitettiin tarkemmin
pohdittavaksi vaihtoehtoa, ettd hakijat valit-
sevat jddvinsd oleskelemaan laittomasti
maahan. Olennainen asia vaikutusten kannal-
ta on edelld jo késitelty arvio siitd, kuinka
isosta méérdstd on kyse. Jos mdéréd on pieni,
vaikutukset ovat pienet ja pédinvastoin. Jois-
sain lausunnoissa on perétty vaikutusten sel-
vittamistd kunnallisen palvelujirjestelmén
kannalta.

Lausunnoissa keskeisimmit muutostarpect
sadnnostasolla koskivat ehdotettuja vastaan-
ottolain sdanndksia.

Esityksen perusteluja on lausuntojen poh-
jalta tdsmennetty. Esitysluonnoksen vaiku-
tusarviointeja on pyritty selkeyttiméédn ja
tdsmentdmddn. Vastaanottolain séddnnoksid
on lausuntojen perusteella tdsmennetty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki kansainvilista suojelua hake-
van vastaanotosta

14 §.Vastaanottopalvelujen saaja. Pykéalas-
sé sdddetddn vastaanottopalvelujen saamises-
ta ja kohderyhmaéstd. Vastaanottopalvelut pi-
tavit sisdllddn oikeuden majoitukseen vas-
taanottokeskuksessa ja vastaanottorahan seka
muut vastaanottopalvelut. Vastaanottopalve-
luja annetaan kansainvélistd suojelua hake-
valle ja tilapdistd suojelua saavalle. Vastaan-
ottopalveluja voidaan antaa kohtuullinen aika
senkin jilkeen, kun oleskelulupa on myon-
netty.

Pykéldn 1 ja 2 momentti ehdotetaan jatet-
tavéksi ennalleen. Pykéldn 3 ja 4 momentin
sdadnnokset ehdotetaan siirrettdviksi uuteen
14 a §:48n, jossa sdddettdisiin vastaanotto-
palvelujen kestosta.

14 a §. Vastaanottopalvelujen kesto. Pyka-
lassd olisi sddnndkset vastaanottopalvelujen
kestosta ja palveluiden rajoittamisesta. Kan-
sainvilistd suojelua hakeva saa vastaanotto-
palveluja padsdéntoisesti sithen saakka, kun
hén joko saa oleskeluluvan tai hakemukseen-
sa kielteisen ratkaisun ja poistuu maasta.
Turvapaikkaa hakevan EU:n jdsenvaltion tai
Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin
kansalaisen kohdalla vastaanottopalvelujen
saamista on rajattu siten, ettd se paittyy kiel-
teisen padtoksen tiedoksi saamiseen.

Pykildn 1 momentissa olisi voimassa ole-
vasta 14 §:n 3 momentista otettu perussidin-
nds, ettd vastaanottopalveluja annetaan siihen
saakka, kunnes ulkomaalainen on poistunut
maasta.

Pykéldn 2 momenttiin sijoitettaisiin voi-
massa olevan 14 §:n 3 ja 4 momentissa olleet
sdannokset EU- ja ETA-valtioiden kansalais-
ten vastaanottopalvelujen lakkaamisesta. Ky-
se on sddnndsten teknisestd uudelleen jérjes-
telystd. Niiden siséltoon ei ehdoteta muutos-
ta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi vastaanottopalvelujen rajoittamisesta
tilanteessa, jossa kolmannen maan kansalai-
nen voi palata vapaaehtoisesti kotimaahansa.
Ei ole perusteltua, ettdi ulkomaalainen saa

vastaanottopalveluja, jos hin voi halutessaan
palata kotimaahansa tai pysyvédn asuinmaa-
hansa. Ehdotuksen mukaan ulkomaalainen
saisi vastaanottopalveluja vain siihen saakka,
kun 30 pdivdd on kulunut maasta poistamis-
paitoksen tulemisesta taytdntdonpanokelpoi-
seksi ja poliisi on ilmoittanut vastaanottokes-
kukselle, ettd henkilon poistaminen maasta
saatettuna ei onnistu. Jos ulkomaalainen te-
kee vastaanottokeskukselle hakemuksen va-
paaehtoisen paluun ohjelmaan pédsemiseksi,
vastaanottopalvelut jatkuvat. Jos kdy niin, et-
td avustettu paluu ei yrityksistd huolimatta
onnistu tai hakemus peruutetaan, vastaanot-
topalvelut lakkaavat. Lakkaaminen tapahtuu
heti ja vastaanottokeskus ilmoittaa hakijalle,
ettd palvelut péattyvit ja hakijan on poistut-
tava vastaanottokeskuksesta.

Vastaanottopalvelut lakkaisivat joka tapa-
uksessa viimeistddn 90 pidivan kuluttua ha-
kemuksesta, jollei hakijalle ole myd&nnetty
oleskelulupaa. Tdméa enimmaisaikaraja ehdo-
tetaan sdadettdviksi sen vuoksi, ettd vapaaeh-
toisen paluun yrittdminen ei kestéisi liian pit-
kin aikaa. Kdytdnndssd 90 pdivin kuluessa
tulisi olla selvédd, toteutuuko paluu vai ei.

Ehdotuksen mukaan on 90 pidivdd aikaa
yrittdd avustettua paluuta. Jos paluu toteutuu,
vastaanottopalvelut jatkuvat hakijan maasta
poistumiseen saakka. Jos paluu ei onnistu
mainitun 90 péivin kuluessa, vastaanotto-
keskuksen johtaja voi pdéttdd palveluiden
jatkamisesta.

Jos avustettu paluu ei lainkaan onnistu, on
kaksi vaihtoehtoa. Vastaanottopalvelut jatku-
vat edelleen, jos Maahanmuuttovirasto
myontdd hakemuksesta oleskeluluvan ulko-
maalaislain 51 §:n tai muulla perusteella.
Oleskelulupaharkinnassa olennaista on, miki
on ollut syyna siihen, ettd paluu ei ole onnis-
tunut. Jos hakija on tehnyt yhteisty6td viran-
omaisten ja paluun jérjestdjien kanssa, hinel-
le voidaan myontdéd oleskelulupa 51 §:n pe-
rusteella. Jos Maahanmuuttovirasto katsoo,
ettd paluu ei ole toteutunut palaajasta johtu-
vasta syystd, oleskelulupaa ei myonnetd ja
vastaanottopalvelut lakkaavat. Maahanmuut-
tovirasto harkitsee asian kussakin tapaukses-
sa kdytettdvissa olevan selvityksen perusteel-
la. Palveluntarjoaja antaa oman selvityksen,
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miksi avustettu paluu ei onnistunut ja hakijal-
le annetaan mahdollisuus antaa oma selvityk-
sensé asiasta.

Palveluiden lakkaamisesta ei tehda erillistd
muutoksenhakukelpoista ~ hallintopaitosta,
vaan palvelut lakkaavat suoraan lain nojalla.
Unionin kansalaisten vastaanottopalvelujen
lakkaamisesta on voimassa olevassa laissa
samanlainen ratkaisu.

Ehdotetun sdénnoksen perustella poliisi il-
moittaisi vastaanottokeskukselle, ettd ulko-
maalaisen maasta poistaminen viranomais-
toimin ei ole mahdollista. Tésté alkaisi kulua
30 pdivan maiirdaika, jonka kuluessa ulko-
maalaisen olisi pidtettdva, tekeekd hén ha-
kemuksen avustetusta vapaaehtoisesta pa-
luusta. Jos ulkomaalainen ei tee hakemusta,
hénelld ei siis olisi endd 30 pdivin jilkeen
poliisin ilmoituksesta vastaanottokeskukselle
oikeutta majoitukseen vastaanottokeskukses-
sa, eikd hédn voisi saada turvapaikanhakijalle
maksettavaa toimeentulotukea. Jos hin ei
suostuisi poistumaan vastaanottokeskuksesta,
poliisi  voisi poistaa hénet poliisilain
(493/1995) 14 § mukaan. Sédédnnds antaa po-
liisille toimivaltuudet pyynnosta poistaa hen-
kilé kotirauhan tai julkisrauhan suojaamalta
alueelta tai paikasta.

Momenttiin ehdotetaan lisdksi sddnnosti,
jonka mukaan sitd ei sovellettaisi ilman huol-
tajaa oleviin lapsiin. Sddnndksen soveltami-
nen tullee olemaan harvinaista, silld kdytan-
ndssd Maahanmuuttovirasto ei ole tehnyt
paétoksid ilman huoltajaa olevien palauttami-
sesta kolmanteen maahan. Lapsen maasta
poistaminen on tullut kyseeseen ainoastaan
toiseen EU-jdsenvaltioon, joka on vastuussa
lapsen turvapaikkahakemuksen kaisittelysté
EU:n niin sanotun vastuunmédrittdmisase-
tuksen perusteella. Avustettua paluuta ei so-
velleta vastuunméérittimisasetuksen sovel-
tamisen tilanteissa.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan lisdksi
sdannostid, joka antaisi vastaanottokeskuksen
johtajalle oikeuden paittdd vastaanoton pal-
velujen jatkumisesta 2 ja 3 momentissa mai-
nitun méérdajan jdlkeenkin. Henkild voisi
vastaanottokeskuksen johtajan péétokselld
kuulua kohtuullisen ajan vastaanoton piirin
erityisen henkildkohtaisen syyn vuoksi poi-
keten siitd, mitd 2 ja 3 momentissa muutoin
sdddetdén vastaanottopalvelujen paittymises-

td. Tietyissd poikkeuksellisissa tilanteissa
olisi perusteltua, ettd ulkomaalainen saisi
edelleen oleskella vastaanoton piirissd koh-
tuullisen ajan sen jidlkeen, kun méérdaika
vastaanottokeskuksesta poistumiselle on ku-
lunut umpeen. Tatd mahdollisuutta olisi so-
vellettava rajoitetusti, jottei sddnndksen var-
sinainen tarkoitus menetd merkitystd. Vas-
taanottokeskuksen johtaja pééttdisi jatkami-
sesta, jos hén havaitsisi palvelujen lain mu-
kaan lakattua perusteita jatkaa palveluja. Ky-
seessd ei olisi hakija-aloitteinen hake-
musasia.

Erityisend henkilokohtaisena syyni voitai-
siin pitdd esimerkiksi sité, ettd hakija on ras-
kaana ja lapsen syntymi on ldhelld, hakijan
vammaa tai sairautta taikka korkeaa iké&a.
Kyseessd olisi kdytdnnossd tilapdinen syy.
On huomattava, ettd Maahanmuuttovirasto
ottaa oleskeluluvan myontimistd ja maasta
poistamista koskevassa harkinnassa huomi-
oon muun muassa sen, onko hakijalle aihetta
myontédd oleskelulupa yksil6llisestd inhimil-
lisestd syysté tai haavoittuvan aseman vuok-
Si.

Erityinen henkilokohtainen syy voisi kos-
kea myds perheensd kanssa olevaa lasta.
Lapsi voisi vastaanottokeskuksen johtajan
paitokselld jadda vastaanottopalvelujen pii-
riin, jos hdnen vanhempansa eivét halua pala-
ta vapaachtoisesti ja jos jidminen on lapsen
edun mukaista. Lapsen oikeuksien sopimuk-
sen 9 artiklan mukaan lapsella on oikeus elaa
vanhempiensa kanssa sekd ylldpitdd suhtei-
taan molempiin vanhempiinsa. Lasta ei saa
erottaa vanhemmistaan heiddn tahtonsa vas-
taisesti, paitsi jos se on lapsen edun mukais-
ta. Vastaanottolain 5 §:n mukaan sovelletta-
essa titd lakia kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempaan on kiinnitettdvé erityistd huomiota
lapsen etuun sekd hénen kehitykseensd ja
terveyteensd liittyviin seikkoihin. Lapsen
etua arvioitaessa on otettava huomioon, mita
lastensuojelulaissa (417/2007) sdddetddn lap-
sen edun arvioimisesta.

Erityisend henkilokohtaisena syynéd voisi
olla sekin, ettd uusi oleskelulupahakemus on
vireilld ja ettd vastaanottopalveluja olisi pe-
rusteltua jatkaa siihen saakka, kun oleskelu-
lupahakemus on ratkaistu. Kéytdnnossa tdméa
tarkoittaisi tilannetta, jossa vaikuttaisi olevan
mahdollista, ettd oleskelulupa myo6nnetdin.
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Toisin sanoen hakija on selkedsti pyrkinyt
myotévaikuttamaan paluun toteutumiseen,
mutta se ei siitd huolimatta ole onnistunut.

31 §. Paluun tukeminen. Pykidldn 1 mo-
mentin mukaan kansainvélistd suojelua ha-
keneen kolmannen maan kansalaisen, tila-
pdistd suojelua saaneen ja ihmiskaupan uhrin,
jolla ei ole kotikuntalain mukaista kotipaik-
kaa Suomessa sekéd oleskeluluvan ulkomaa-
laislain 51 §:n nojalla saaneen paluuta voitai-
siin tukea maksamalla hénelle avustusta uu-
delleenkotoutumisen aloittamista varten seké
korvaamalla hinelle kohtuulliset matka- ja
muuttokustannukset. Paluun tukemisen edel-
lytyksend olisi, ettd hin palaa kotimaahansa
tai muuhun maahan, johon hénen péddsynsd
on taattu.

Kansainvilistd suojelua hakeneen paluun
tukemisen edellyttdisi lisdksi, ettd hidn pois-
tuu maasta vapaaehtoisesti pysyvéisluontei-
sessa tarkoituksessa. Maasta poistumista pi-
dettéisiin vapaaehtoisena silloin, kun henkil6
poistuu maasta omaehtoisesti ilman maasta
poistamispddtoksen tdytintddonpanoon toimi-
valtaisen viranomaisen asettamaa saattajaa.
Paluun voitaisiin siis katsoa tapahtuvan va-
paachtoisesti esimerkiksi palaajan saamasta
kielteisestd oleskelulupapédtoksestd ja sa-
massa yhteydessa tehdystd maasta poistamis-
padtoksestd huolimatta. Maasta poistumisen
voitaisiin katsoa tapahtuvan pysyvéisluontei-
sessa tarkoituksessa silloin, kun henkilé on
peruuttanut kaikki vireilld olevat oleskelulu-
paa, ihmiskaupan uhrin harkinta-aikaa tai
muukalaispassia koskevat hakemuksensa tai
ndihin tehtyjd péaatoksid koskevat valituksen-
sa siltd osin kuin néihin saa ulkomaalaislain
nojalla hakea muutosta valittamalla.

Kansainvilistd suojelua hakeneen paluun
tukeminen edellyttéisi myds, ettd henkilo pe-
ruuttaa hakemuksensa tai ettd hinen oleske-
lulupahakemuksensa on tullut hylétyksi.
Kansainvélistd suojelua hakeneeksi tulkittai-
siin my0s henkil6t, joiden kansainvélisen
suojelun asema on peruutettu tai lakkautettu.

Jos ulkomaalainen on saanut ulkomaalais-
lain 51 §:n perusteella oleskeluluvan maasta
poistumisen estymisen vuoksi, hian voi saada
avustusta ja korvausta oleskeluluvan umpeu-
duttua tai sen tultua peruutetuksi.

Vapaaehtoinen paluu jérjestettéisiin yleen-
sd yhteisty0ssd palaajan ja vastaanottokes-

kuksen henkilokunnan sekd avustus-, matka-
ja muuttojarjestelyistd vastaavan palveluntar-
joajan kanssa. Vastaanottokeskuksen henki-
l6kunnalla on useimmiten hyvit tiedot haki-
jan henkilokohtaisesta tilanteesta ja tdmén
mahdollisesta avun tarpeesta. Ennen vapaa-
ehtoisen paluun jérjestimistd vastaanottokes-
kuksen henkildkunta voisi tarvittaessa tiedus-
tella muilta viranomaisilta, esimerkiksi polii-
silta, tai palveluntarjoajalta, onko henkilon
vapaaehtoiselle paluulle ja sen tukemiselle
esteitd. Jos ulkomaalaista koskeva maasta
poistamispddtds olisi tdytdntéonpanokelpoi-
nen ja maasta poistamispddtoksen tdytin-
toonpanoon toimivaltainen viranomainen oli-
si ryhtynyt toimiin péaitdksen tdytdntdon pa-
nemiseksi, ulkomaalaiselle ei endd voitaisi
maksaa avustusta eikd korvata kohtuullisia
matka- ja muuttokustannuksia. Jos ulkomaa-
laista koskeva maasta poistamispaétds olisi
tdytdntdonpanokelpoinen ja maasta poista-
mispédatoksen tdytdntdonpanoon toimivaltai-
sen viranomaisen toimet paitoksen tiytdn-
toon panemiseksi olisivat osoittautuneet tu-
loksettomiksi, ulkomaalaiselle voitaisiin kui-
tenkin maksaa avustusta ja korvata kohtuulli-
set matka- ja muuttokustannukset. Paluunsa
jilkeen uudelleen Suomeen saapuneelle kan-
sainvilistd suojelua hakeneelle, tilapdisté
suojelua saaneelle tai ihmiskaupan uhrille,
jolla ei ole kotikuntalain mukaista kotipaik-
kaa Suomessa, voitaisiin maksaa avustusta
uudelleen ja korvata kohtuulliset matka- ja
muuttokustannukset ainoastaan poikkeuksel-
lisissa tilanteissa, esimerkiksi jos olosuhteet
ulkomaalaisen kotimaassa tai muussa maas-
sa, johon ulkomaalaisen pddsy oli taattu, oli-
sivat hidnen paluunsa jilkeen merkittavasti
huonontuneet ja ulkomaalaisella olisi perus-
teltu syy saapua uudelleen Suomeen. Arvion
olosuhteiden muutoksesta tulisi perustua
Maahanmuuttoviraston kansainvélistd suoje-
lua koskevaan paéatokseen.

Pykidldn 2 momentin mukaan avustuksen
myontdminen edellyttiisi, ettd palaaja on tu-
en tarpeessa eikd voi kattaa uudelleenkotou-
tumisensa aloittamista eikd matka- ja muut-
tokustannuksiaan ansioty6llddn, muista tu-
loistaan tai varoistaan tai muulla tavalla.
Tarve arvioitaisiin henkilokohtaisesti. Riitta-
va edellytys avustuksen sekd matka- ja muut-
tokustannusten korvauksen saamiselle olisi
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yleensd se, ettd palaaja olisi tosiasiallisesti
paluuseensa ja  uudelleenkotoutumisensa
aloittamiseen kéytettdvissd olevien varojen
puutteessa. Avustuksen mydntdminen edel-
lyttdisi myOs suunnitelmaa avustuksen kay-
tostd. Palaajan olisi esitettdvd esimerkiksi
hakemuksessa, miten hén aikoo kéyttd4 ha-
nelle mahdollisesti mydnnettdvin avustuk-
sen. Harkitessaan avustuksen mydntdmisté
vastaanottokeskuksen henkilkunta voisi tar-
vittaessa arvioida yhdessd palaajan sekd mat-
ka-, muutto- ja avustusjérjestelyistd vastaa-
van palveluntarjoajan kanssa, onko avustuk-
sen kayttosuunnitelman toteuttaminen mah-
dollista palaajan kotimaassa tai muussa
maassa, johon hénen paésynsé on taattu. Tar-
vittaessa palaaja, vastaanottokeskuksen hen-
kilokunta ja palveluntarjoaja voisivat yhdessa
muokata avustuksen kdyttosuunnitelmaa en-
nen kuin vastaanottokeskuksen henkilokunta
myoOntié avustuksen.

Avustuksen rahamiirin suuruuden méaa-
rddmisessd otettaisiin huomioon palaajan
henkilokohtaiset ja paluumaan olosuhteet.
Sddnnds mahdollistaisi tarkemmin sisdminis-
terion asetuksessa madriteltdvit erilaiset
avustussummat. Avustuksen perussumma
maédriteltdisiin paluumaan olosuhteiden mu-
kaan. Liséksi voitaisiin médritelld korotettu
avustus esimerkiksi ”haavoittuvassa asemas-
sa 7 oleville tai alennetun avustuksen, jos
alennukselle on henkilo6n liittyvd peruste.
Korotettu avustuksen perusteena voisi olla
esimerkiksi terveydellinen syy, vamma, pit-
kdaikainen sairaus, korkea ikd tai yhden
huoltajan perhe.

Avustuksesta ja sen maéréstd sdddettiisiin
sisdministerion asetuksella. Avustus voitai-
siin maksaa palaajalle joko rahallisena avus-
tuksena tai antaa hénelle joko kokonaan tai
osittain rahallista avustusta vastaava maira
hyodykkeitd. Avustuksen maksaminen koko-
naan tai osittain hyddykkeiné edellyttiisi, et-
td tdma olisi palaajan uudelleenkotoutumisen
aloittamisen kannalta tarkoituksenmukai-
sempaa kuin kokonaan rahana maksettava
avustus. Kokonaan tai osittain hyddykkeina
maksettavan avustuksen edellytyksend olisi
myds, ettd kyseisid, palaajan uudelleenkotou-
tumisen kannalta tarkoituksenmukaisia hyo-
dykkeitd voidaan tarjota palaajan kotimaassa
tai muussa maassa, johon hénen paisynséd on

taattu. Avustuksen méaard méadrdytyisi palaa-
jan oikeudellisen aseman ja palaajan koti-
maan tai muun maan, johon hinen padsynsi
on taattu, mukaisesti. Yhtend avustuksen
suuruuden méaédrddvand tekijand voisivat olla
OECD:n niin sanotut ODA -kriteerit.

Pykéldn 3 momentin mukaan avustuksen
sekd matka- ja muuttokorvauksen mydntdisi
se vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi pa-
laaja on rekisterdity. Sikéli kuin kansainvi-
listd suojelua hakenut ei endd ole rekisterdi-
tynd vastaanottokeskukseen, hdn voisi tehdi
hakemuksen Maahanmuuttovirastolle. Esi-
merkiksi jos laittomasti oleskelemaan jainyt
haluaisi kuitenkin palata kotimaahansa va-
paaehtoisesti, hin voisi tehdd hakemuksen
Maahanmuuttovirastolle. Hakemus ei tarkoit-
taisi sitd, ettd hénelle tarjottaisiin majoitusta.
Lisdys mahdollistaisi vapaaehtoisen paluun
my0s 51 §:n nojalla oleskeluluvan saaneille,
jotka eivdt endd ole rekisterdityneend vas-
taanottokeskukseen.

Avustus ja korvaus myoOnnettiisiin hake-
muksesta. Kansainvilistd suojelua hakenut
voisi tehdd avustusta ja korvausta koskevan
hakemuksen sen jidlkeen, kun hédn on peruut-
tanut kansainvilistd suojelua koskevan ha-
kemuksensa tai hdnen hakemuksensa on hy-
latty.

Avustus tai korvaus voitaisiin perid takai-
sin, jos osoittautuu, ettd se on maksettu vir-
heellisin  perustein tai perusteettomasti.
Avustuksen tai korvauksen perisi takaisin sen
myontinyt vastaanottokeskus. Hakemus ta-
kaisinperinndstd tehtdisiin sille hallinto-
oikeudelle, jonka tuomiopiirissid vastaanotto-
keskus sijaitsee.

1.2 Ulkomaalaislaki

51 §. Oleskeluluvan myéntiminen maasta
poistumisen estymisen vuoksi. Pykédlan 1
momentin rakennetta ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sddnnoksessd olevat oleske-
luluvan perusteet erotetaan kahdeksi kohdak-
si. Momentin 2 kohdan sanamuotoa muutet-
taisiin niin, ettd maasta poistamisen sijasta
sdannoksessd puhutaan paluusta. Maasta
poistamisen on voimassa olevassa sddnnok-
sessd tulkittu tarkoittavan viranomaistoimin
tapahtuvaa maasta poistamista. Samalla py-
kélan otsikko muutettaisiin muotoon maasta
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poistumisen estyminen aiemman maasta
poistamisen sijaan.

Ulkomaalaislain 146 a §:ssé palauttaminen
on muotoiltu yleiskésitteeksi, joka paluudi-
rektiivin mukaisesti kattaa kaikki maasta
poistamispddtosten tidytdntoonpanomuodot.
Palauttaminen voi paluudirektiivin mukaises-
ti olla joko henkilon vapaaehtoista paluuta tai
maasta poistamista, jonka toimivaltainen vi-
ranomainen panee tdytintoon soveltuvia tur-
vaamistoimia kdyttden ja saattamalla. Vapaa-
ehtoinen paluu ei Korkeimman hallinto-
oikeuden tulkinnan mukaan ole kuitenkaan
sisdltynyt 51 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
tilanteeseen, kun momentissa kéytetdan kési-
tettd maasta poistaminen. Ehdotettu muutos
merKkitsisi, ettd oleskelulupaa maasta poistu-
misen estymisen vuoksi ei myOnnettdisi, jos
ulkomaalaisen olisi kdytdnndssd mahdollista
vapaachtoisesti palata kotimaahansa. Jos ul-
komaalaisen palaamiselle kotimaahan ei ole
suojeluun liittyvid esteitd ja hidnen on mah-
dollista palata sinne vapaaehtoisesti, perus-
tetta oleskeluluvan myontdmiselle Suomeen
ei olisi olemassa. Pelkdstddn ulkomaalaisen
oma halu jidda Suomeen ei riittéisi oleskelu-
luvan mydntdmiseen. Harkittaessa oleskelu-
luvan myontdmistd 51 §:n perusteella Maa-
hanmuuttoviraston tulee muodostaa késitys,
onko paluu tosiasiassa mahdollista. Arvioita-
essa palaamisen mahdottomuutta on otettava
huomioon palauttamisen molemmat muodot.
Palauttaminen on mahdollista, jos henkilon
vapaachtoiselle paluulle ei ole estettd, vaikka
alkuperdmaa olisikin haluton mydéntdméain
palauttamisen edellyttdmid asiakirjoja tai
muuten ottamaan vastaan vasten omaa tahto-
aan palautettavia kansalaisiaan. Se, ettd jo-
honkin maahan on Suomesta palannut ihmi-
sid vapaachtoisesti joko omin toimin tai
avustetun vapaaehtoisen paluun jérjestelméa
hyddyntéden, on yksittiisessd tapauksessa
vahva osoitus paluun mahdollisuudesta. Asi-
aa harkitaan kuitenkin aina ottaen huomioon
hakijan yksil6llinen tilanne. Kansainvélista
suojelua hakeneen ulkomaalaisen suojelun
tarve on jo tullut tuossa vaiheessa tutkituksi
ja arvioitu, ettd palaaminen suojelun tarpeen
ndkokulmasta olisi mahdollista.

Pykéldan ehdotetaan liséttdvaksi uusi 2
momentti, jossa sdddettdisiin uudesta edelly-
tyksestd tilapdisen oleskeluluvan myontami-

seksi. Uusi edellytys liittyisi 1 momenttiin
ehdotetun 2 kohdan tilanteeseen. Oleskelulu-
van myontdminen edellyttdisi, ettei ulkomaa-
laisen olisi mahdollista palata kotimaahansa
tai pysyvéddn asuinmaahansa vapaaehtoisesti.
Oleskelulupaa ei myonnettiisi, jos ulkomaa-
lainen voisi palata, mutta ei suostu palaa-
maan. Kansainvilistd suojelua hakeneelle
tadma tarkoittaisi, ettd ulkomaalainen ei kéyta
hyvékseen vapaaehtoisen paluun mahdolli-
suutta, vaikka sellainen olisi olemassa. Mo-
menttia voidaan soveltaa myds avustetun va-
paaehtoisen paluun kohderyhméan ulkopuoli-
siin.

Oleskelulupaa ei myonnettdisi mydskain,
jos ulkomaalainen on vaikeuttanut paluunsa
jarjestelyjd, oli kyse sitten maasta poistami-
sesta viranomaistoimin tai vapaachtoisen pa-
luun jarjestelyistd. Paluun jirjestelyn vaike-
uttaminen olisi sitd, ettd henkild jattad teke-
méttd toimia, joita pitéisi tehdd paluun toteut-
tamiseksi. Tallainen voi esimerkiksi olla
matkustusasiakirjan tai muun asiakirjan ha-
keminen oman maan edustustosta. Paluun
vaikeuttamista voi olla, ettd henkild jattda
toistuvasti tulematta lentokentille sovittuna
aikana, kun pitiisi poistua maasta tai muulla
tavoin vaikeuttaa palveluntarjoajan tyotd
matkan jérjestelyissa.

Jos ulkomaalainen on tehnyt hakemuksen
avustetusta vapaachtoisesta paluusta, mutta
paluu ei ole onnistunut, hian voi tehdd hake-
muksen tilapdisen oleskeluluvan saamiseksi.
Maahanmuuttoviraston on tilldin kaiken sel-
vityksen perusteella arvioitava, onko paluun
epdonnistuminen johtunut hakijan toimista
vai onko kyseessd ollut muu syy ja hakija on
toiminut yhteistydssd pyrkien edesauttamaan
paluutaan. Hakijaa kuullaan ja hén voi esittdd
oman nikemyksensd paluun estymiseen joh-
taneesta tilanteesta.

Tilapdinen oleskelulupa voidaan 2 mo-
menttia soveltaen jattdd myontdmattd myos
ulkomaalaiselle, jolla on oleskeluoikeus toi-
sessa Euroopan unionin jasenvaltiossa, mutta
joka ei ulkomaalaislain 149 b §:n nojalla esi-
tetyn vaatimuksen jdlkeen palaa kyseiseen
jasenvaltioon ja hénet péitetddn kadnnyttdd
EU:n ulkopuolelle.

Korkein hallinto-oikeus on 22 péivana
marraskuutta 2013 antanut ratkaisun 51 §:n 1
momentin soveltamisesta. Paidtoksen mukaan
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tilapdiselle oleskeluluvalle asetetun edelly-
tyksen selvittdminen ei sindnséd edellytd tiy-
tantoonpanokelpoista kddnnyttdmispaatosta.
Jos  Maahanmuuttovirastolla  tehdessdin
kaannyttamispddtostd ei ole erityistd syytd
epdilld asiakirjojen tai maatietouden nojalla
teknisen esteen olemassaoloa, sen ei ole tar-
peen erikseen selvittdd maasta poistamisen
tosiasiallisia mahdollisuuksia ennen kéannyt-
tdmispddtostd. Téahdn liittyen on otettava
huomioon, ettd normaalitilanteissa kdannyt-
tdmismahdollisuuksien selvittiminen kuuluu
tdytdntoonpanoviranomaisena toimivalle po-
liisille téytdntdonpanokelpoisen kaddnnytta-
mispédatoksen jilkeen. Paddtoksen mukaisesti
Maahanmuuttovirasto voi jo ennen palautta-
misen yrittdmistd myontda tilapdisen oleske-
luluvan, jos on ennakkoon selvii, ettd palaut-
taminen ei millddn keinoin tule olemaan
mahdollista. Voimassa olevan sddnndksen 2
ja 3 momentin sidénnokset ehdotetaan siily-
tettdvéksi ennallaan, mutta ne siirtyisivit py-
kéilin 3 ja 4 momentiksi.

78 §. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojal-
la. Pykdldn 3 momentin 6 kohdan sanamuo-
toa muutettaisiin 51 §:n ehdotetun uuden ot-
sikon mukaiseksi.

200 a §. Maasta karkottamisen tdiytintoon-
pano tilapdisen esteen poistuessa. Lakiin eh-
dotetaan liséttidviksi uusi pykild maasta kar-
kottamisen tiytintoonpanosta. Sdannds kos-
kisi maasta karkottamista, kun ulkomaalai-
nen on oleskellut lain 51 §:n perusteella
myoOnnetylld tilapdiselld oleskeluluvalla ja
oleskelun peruste poistuu. Maasta karkotta-
mista koskeva pditods voitaisiin panna taytin-
toon muutoksenhausta huolimatta. Kyseessi
olisi poikkeus siitd pddsddnndstd, ettd maasta
karkottamista koskevaa padtostd ei lain 200
§m perusteella saa panna tiytdntdon ennen
kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Maasta karkottaminen tapahtuu yleensa ti-
lanteessa, jossa ulkomaalainen on voinut
oleskella maassa pitkdankin, jolloin on perus-
teltua odottaa hallinto-oikeuden lainvoimais-
ta ratkaisua ennen maasta poistamisen tdy-
tdntoonpanoa. Koska ulkomaalaislain 51 §:n
tapauksessa oleskelun on korostetusti tarkoi-
tus olla tilapdistd, ei esteen poistuessa ole sel-
laista tarvetta odottaa muutoksenhakutuo-
mioistuimen késittelyd. Kéytdnndssé on koet-
tu, ettd tilapdisen oleskeluluvan varsinainen

ajatus ja tavoite ei toteudu, jos tilapdisyyden
poistumisen ja luvan pééttymisen jilkeen pa-
lauttaminen voi muutoksenhakuineen kestié
vuosia.

Ulkomaalainen voitaisiin karkottaa maasta
sen jilkeen, kun luvan mydntdmisen perus-
teena oleva tilanne on muuttunut ja tilapdinen
este paluulle poistunut. Télldin oleskelulupa
voitaisiin joko peruuttaa tai jatkolupa voitai-
siin jattdd myontdméttd. Ulkomaalaislain 58
§:n 5 momentin nojalla méérdaikainen oles-
kelulupa voidaan peruuttaa, jos niitd edelly-
tyksid, joiden perusteella lupa myonnettiin, ei
endd ole olemassa. Maasta karkottamisen pe-
rusteena olisi 149 §:n 1 momentin 1 kohta,
jonka mukaan maasta voidaan karkottaa
oleskeluluvalla oleskellut ulkomaalainen, jo-
ka oleskelee maassa ilman vaadittavaa oles-
kelulupaa.

2 Tarkemmat sdiinnokset ja méi-
riykset

Sisdministerion asetuksella sédédettiisiin
paluun tukemiseksi maksettavasta avustuk-
sesta ja sen madrdstd sekd avustuksen myon-
tdmisen menettelyistd. Valtuussddannos olisi
vastaanottolain 31 §:n 2 momentissa.

Sisdministerion  asetuksella annettaisiin
tarkempia ohjeita avustuksen myontdmiseen
liittyvistd kdytdnnon jirjestelyistd, esimer-
kiksi viranomaisten vélisestd tiedonvaihdosta
ja tyonjaosta. Kyse olisi teknisluonteisista
toimeenpanoon liittyvistd asioista, eikd yh-
teiskunnalliselta tai poliittiselta merkityksel-
tddn sellaisista asioista, jotka edellyttdisivit
valtioneuvoston asetuksen kadyttamista.

Asetuksella sdddettdisiin lisdksi avustuksen
rahamiaristd. Rahaméérd voisi olla erisuu-
ruinen sen mukaan, minkélainen paluumaa
on kyseessé ja asettaako hakijan henkilokoh-
tainen tilanne tarvetta normaalia korkeam-
malle tai alhaisemmalle avustukselle. Ase-
tuksessa voitaisiin maaritelld alennettu, nor-
maali ja korotettu avustussumma.

Esityksessd on ldhdetty siitd, ettd avustuk-
sen rahamaéristd sddtdiminen valtioneuvoston
asetuksella ei olisi tarkoituksenmukaista ja
avustusméérien sddnndllinen tarkistaminen
olisi mahdollista tehdd joustavammin kuin
valtioneuvoston asetuksella.
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Vapaaehtoisen paluun jirjestelmin toi-
meenpanoa varten on perustettu Maahan-
muuttoviraston tyoryhmé, jonka valmistelun
pohjalta asetuksen siséltd tdsmentyy.

3 Voimaantulo

Vapaaehtoista paluuta on toteutettu IOM:n
hankkeella, jonka ovat rahoittaneet Euroopan
paluurahasto ja Maahanmuuttovirasto. Toi-
mintaa jatketaan ajanjaksolla 1.1.2014—
30.6.2015 IOM:n Vapaaehtoinen paluu ja pa-
luutuki Suomesta II -hankkeella. Tarkoituk-
sena on, ettd hankkeen pédttyessd voitaisiin
sujuvasti ilman viiveitd siirtyd Maahanmuut-
toviraston ohjaamaan ja vastaanottokeskus-
ten toteuttamaan toimintaan. Maahanmuutto-
viraston tulee ennen toiminnan aloittamista
kilpailuttaa hankinta siltd osin kuin tarvitaan
ulkoisen palvelun tarjoajan palveluita. Ta-
voitteena on, etti lait tulisivat voimaan aikai-
sintaan vuoden 2015 alusta sikéli kuin siir-
tymékauden jérjestelyt on mahdollista toteut-
taa. Ulkomaalaislain muutokset tulisi saada
voimaan mahdollisimman pian lakien hyvék-
symisen jilkeen. Vastaanottolain muutokset
voisivat tulla voimaan viimeistddn 1 paivana
heindkuuta 2015 Vapaaehtoinen paluu ja pa-
luutuki IT —hankkeen paityttya.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Ulkomaalaislain séénndsten tulee vastata
Suomen kansainvilisid velvoitteita. Ulko-
maalaisille on turvattava menettelyllinen suo-
ja ratkaistaessa heiddn oikeutensa tulla maa-
han tai jatkaa oleskeluaan maassa. Lailla séda-
tdmisen vaatimuksesta voidaan johtaa paitsi
syrjinndn ja mielivallan kielto ulkomaalais-
kohtelussa, my0s vaatimus maahan paisyé ja
maassa oleskelua koskevien perusteiden ja
paitoksentekomenettelyiden sdéntelemisesti
siten, ettd oikeusturva taataan. Ulkomaalais-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessd edus-
kunnan perustuslakivaliokunta késitteli pe-
rusteellisesti ulkomaalaislainsddddnnén suh-
detta perustuslakiin ja kansainvélisiin ihmis-
oikeusvelvoitteisiin (PeVL 4/2004 vp).

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vas-
taanottolain ja ulkomaalaislain sd&nnoksié.
Perusoikeuksien kannalta olennaisia séén-

noksid ehdotusta tarkasteltaessa ovat ainakin
perustuslain 9 ja 21 §. Liityntdd voi katsoa
olevan my0s perustuslain 6 ja 19 §:4én.

Vastaanottopalveluja on aiemmin rajoitettu
hallituksen esitykselld laiksi maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain 3 ja 19 c §n
muuttamisesta (HE 25/2010 vp). Esityksella
muutettiin maahanmuuttajien kotouttamisesta
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta an-
nettua lakia siten, ettd turvapaikanhakija, jo-
ka on Euroopan unionin, Islannin, Liechten-
steinin, Norjan tai Sveitsin kansalainen, ei
kuulu vastaanoton piiriin sen jélkeen, kun
hén on saanut tiedoksi Maahanmuuttoviras-
ton kielteisen péétoksen kansainvélistd suoje-
lua koskevaan hakemukseensa. Perustuslaki-
valiokunta ei ndhnyt muutosta ongelmallise-
na perustuslain 6 tai 19 §:n kannalta. Sit-
temmin vastaanottolaki uudistettiin kokonaan
(HE 266/2010 vp) ja sddnnds otettiin sellai-
senaan vastaanottolain 14 §:8an.

Vastaanottolakia sdddettdessd tavoitteena
oli perustuslain 6 §:ssd perusoikeutena turva-
tun yhdenvertaisuusperiaatteen toteuttami-
nen. Vastaanottopalvelut sdddettiin annetta-
vaksi kaikille kansainvélistd suojelua hake-
ville ja tilapdistd suojelua saaville. Sille, ettd
turvapaikkaa hakeneen EU:n jasenvaltion, Is-
lannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin
kansalaisen oikeusasema jérjestettiin eri ta-
voin kun muiden vastaavassa asemassa ole-
vien turvapaikanhakijoiden asema, oli perus-
tuslakivaliokunnan aiemman kannanoton pe-
rusteella hyvéksyttdvdt perusteet (PeVL
26/2010 vp). Kyseisessd muutoksessa unio-
nin kansalainen ja hidneen rinnastettava ase-
tettiin eri asemaan kuin muut turvapaikanha-
kijat. Perusoikeuksien kannalta ehdotusta ar-
vioitiin perustuslain 6 §:n 2 momentin kan-
nalta. Sédantelylld on liséksi liityntd perustus-
lain 19 §:n 1 momentissa turvattuun oikeu-
teen vélttimattomain toimeentuloon ja huo-
lenpitoon.

Valiokunta toteaa lausunnossaan, ettd tur-
vapaikkaa hakenut unionin kansalainen ja
hédneen rinnastettava henkil6 voi 3 §:n 2
momentista poiketen kuulua lakiehdotuksen
19 ¢ §:n 5 momentin perusteella henkilékoh-
taisen syyn vuoksi vastaanoton piiriin vield
kielteisen turvapaikkapditoksen saatuaan.
Paitoksen vastaanoton piiriin kuulumisesta
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kohtuulliseksi ajaksi tekee vastaanottokes-
kuksen johtaja. Lisdksi henkilé voi kuulua
vastaanoton piiriin maasta poistumiseensa
saakka enintddn seitsemin pdivdn ajan, jos
hdn on suostunut poistumaan valvotusti
maasta tai kddnnyttdmistd koskevan padtok-
sen tdytdntdonpanoon ennen 30 pidivin ku-
lumista pédtoksen tiedoksiannosta. Néisté
etenkin edellinen yksildllisten olosuhteiden
huomioon ottamisen mahdollistava sddnnos
on omiaan edelleen hédlventdmiin ehdotuk-
sen ongelmallisuutta syrjintékiellon nako-
kulmasta.

Valiokunta kiinnitti lisdksi huomiota sii-
hen, ettd vaikka ehdotuksessa tarkoitetut
henkilot eivdt endd kuuluisikaan turvapai-
kanhakijoiden vastaanoton piiriin, he eivit
menetd oikeuttaan perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentissa turvattuun valttimattomadn toi-
meentuloon ja huolenpitoon. Kiaytinnossa
ehdotus voinee johtaa ainakin siihen, etti til-
lainen henkild voi hététilanteessa turvautua
toimeentulotukilain mukaiseen kiireelliseen
toimeentulotukeen (laki toimeentulotuesta,
14 §:n 3 momentti) silloin, kun hin ei voi
saada vélttdiméatontd toimeentuloaan muulla
tavalla.

Vastaanottopalvelujen lakkaaminen ei tar-
koita sité, ettd perusoikeudet lakkaavat. Ul-
komaalaisella on kaytdnnossd mahdollisuus
saada helpommin sosiaalihuollon ja tervey-
denhoidon palveluita vastaanoton piirissé ol-
lessa kuin laittomasti maassa oleskelevana.
Vastaanottopalvelujen saamista ei sindnsé
voi katsoa sellaiseksi perusoikeudeksi, johon
tulisi olla oikeus senkin jidlkeen kuin perus-
teita vastaanoton palvelujen saamiseksi ei
endd ole olemassa. Jos vastaanoton piirissé
oleva henkilo paattdd jadda oleskelemaan
maahan laittomasti, hdnen perusoikeutensa
toteutuvat samalla tavoin kuin muidenkin
laittomasti maassa oleskelevien kohdalla.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on 7.3.2014
julkaissut selvityksen niin sanottujen paperit-
tomien terveyspalveluista Suomessa. Selvi-
tyksessé on tutkittu ilmioté ja esitetty vaihto-
ehtoja perusoikeuksien toteuttamiseksi ny-
kyistd paremmin.

Nyt ehdotettavassa vastaanottolain 14 §:n
muutoksessa kohderyhminé ovat muut kuin
edelld mainitut unionin kansalaiset ja heihin
rinnastettavat. Sama periaate hétédtilassa kii-

reelliseen toimeentulotukeen turvautumisesta
pitee my0s sellaisiin kolmannen maan kan-
salaisiin, joiden vastaanottopalvelut paéttyi-
sivit ja jotka eivit poistuisi maasta. Ehdotus
siséltdd niin ikddn mahdollisuuden vastaanot-
tokeskuksen johtajan péatokselld jatkaa vas-
taanoton palveluja erityisen henkil6kohtaisen
syyn vuoksi.

Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan
maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalai-
sella on vapaus liikkua maassa ja valita
asuinpaikkansa. Kansainvilistd suojelua ha-
kevat ja tilapdistd suojelua saavat oleskelevat
ulkomaalaislain 40 §:n mukaisesti maassa
laillisesti, joten perustuslain takaama liikku-
misoikeus ja asuinpaikan valitsemisoikeus
koskevat heita.

Suvereenin valtion omaan harkintavaltaan
kuuluu, ketkd ulkomaalaiset se pddstdd alu-
eelleen. Sdidnnds ulkomaalaisen oikeudesta
lilkkua Suomen rajojen yli on perustuslain 9
§m 4 momentissa, joka kuuluu seuraavasti:
"Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa sdddetddn lailla. Ulkomaa-
laisia ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa,
jos héntd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus
tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu".
Edelld mainitun sdédnnoksen lahtokohtana on
kansainvélisen oikeuden pddsdantd, jonka
mukaan ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oike-
utta asettua toiseen maahan. Siksi ulkomaa-
laisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
tadlld on séddettdva lailla. Lain sisdllon tulee
vastata Suomen kansainvilisid velvoitteita.
Edelld mainitut seikat ilmenevit myos edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan lausunnosta
PeVL 23/1998 vp. Ulkomaalaislaissa sdédde-
tddn maasta poistamisen perusteista. Laissa
on my0s sdannds, joka vastaa perustuslain 9
§m 4 momentin ja kansainvilisten velvoittei-
den mukaista palauttamiskieltoa. Perusoike-
usuudistuksessa luovuttiin kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten ilmentdméin ajatusta-
van mukaisesti perusoikeuksien kytkemisesté
Suomen kansalaisuuteen eréitd poikkeuksia
lukuun ottamatta. Poikkeuksia ovat vaalioi-
keudet ja lupa oleskella maassa. Muita pe-
rusoikeuksia ei endd rajata kansalaisuuden
perusteella.

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Py-
kdldn 1 momentissa turvataan yhtéaltd yksi-
16n oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
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mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Toiseksi tdssd momentissa
turvataan yksilon oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paitds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkaytto-
elimen kasiteltdvdksi. Pykédlan 2 momentin
mukaan siind erikseen mainitut oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu péadtoés ja hakea
muutosta sekd muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin ja hyvédn hallinnon takeet
turvataan lailla. Esityksessd ehdotetaan lisdt-
tavidksi uusi sddnnds maasta karkottamista
koskevan piditoksen tiytdntdonpanokelpoi-
suudesta. Ehdotetulla muutoksella oleskelu-
luvan myontdmiseen johtaneiden tilapdisten
esteiden poistuessa maasta karkottamisen
tdytdntoonpanoa ehdotetaan kevennettdviksi
siten, ettd se vastaa perustilannetta kdénnyt-

tdmispaatoksen taytdntdonpanokelpoisuudes-
ta. Oleskelulupa maasta poistumisen estymi-
sen vuoksi perustuu aina tilapdisiin syihin ja
myOnnetdén tilanteessa, jossa ulkomaalaisen
kotimaahan paluulle ei ole esimerkiksi suoje-
lun tarpeeseen liittyvia esteitd. Esteiden pois-
tuessa ei ole tarvetta ja syytd lykdtd maasta
poistamisen tdytintoonpanoa muutoksenha-
kumenettelyn ajaksi. Esityksessd on otettu
huomioon oikeusturvanidkokohdat. Ulkomaa-
laislaissa on sdédnndkset valitusmenettelysta.

Esitys voidaan késitelld perustuslain 72 §:n
mukaisessa tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) 14 ja 31 §

sekd
lisditddn lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

14§
Vastaanottopalvelujen saaja

Vastaanottopalveluja annetaan kansainvé-
listd suojelua hakevalle ja tilapéistid suojelua
saavalle.

Kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen perusteella oleskeluluvan saaneelle
ja tilapdistd suojelua saaneelle, jolle on
myonnetty jatkuva oleskelulupa, voidaan an-
taa vastaanottopalveluja kohtuullinen aika.

14a§
Vastaanottopalvelujen kesto

Vastaanottopalveluja saaneelle ulkomaalai-
selle annetaan oleskeluluvan epddmisen tai
tilapdisen suojelun lakkaamisen jélkeen vas-
taanottopalveluja siihen saakka, kunnes hén
on poistunut maasta.

Kansainvilistd suojelua hakevalle, joka on
Euroopan unionin jisenvaltion taikka Islan-
nin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kan-
salainen, annetaan vastaanottopalveluja kui-
tenkin vain sithen saakka, kun hin on saanut
tiedoksi Maahanmuuttoviraston kielteisen
paitoksen kansainvélistd suojelua koskevaan
hakemukseensa. Edelld mainitun valtion kan-
salainen, joka on saanut tiedoksi Maahan-
muuttoviraston kansainvilistd suojelua kos-
kevan kielteisen paédtdksen ja joka suostuu
poistumaan valvotusti maasta tai suostuu sii-
hen, ettd kddnnyttdmistd koskeva padtos pan-
naan tdytdntoon ennen kuin 30 péivéad on ku-
lunut siitd, kun paédtds on annettu tiedoksi,
voi saada vastaanottopalveluja maasta pois-

tumiseensa saakka, enintddn kuitenkin 7 vuo-
rokauden ajan.

Kolmannen maan kansalaiselle, joka ei ole
tehnyt hakemusta avustetusta vapaachtoisesta
paluusta, annetaan vastaanottopalveluja enin-
tddn 30 pdivad sen jalkeen, kun paédtds maas-
ta poistamisesta on tullut taytéintdonpanokel-
poiseksi ja poliisi on ilmoittanut vastaanotto-
keskukselle, ettd maasta poistamisen taytin-
toonpano viranomaistoimin ei ole mahdollis-
ta. Jos avustettu paluu ei hakemuksesta huo-
limatta ole toteutunut tai hakemus on peruu-
tettu, vastaanottopalvelut lakkaavat, kuiten-
kin viimeistdan 90 paivan kuluttua hakemuk-
sesta, jollei kolmannen maan kansalaiselle
ole mydnnetty oleskelulupaa. Mité edelld tés-
sd momentissa sdddetddn ei sovelleta ilman
huoltajaa olevan lapsen vastaanottopalvelui-
hin.

Vastaanottokeskuksen johtaja voi paéttds,
ettd henkildlle annetaan vastaanottopalveluja
2 ja 3 momentissa sdddettyjen midrdaikojen
estdméttd kohtuullinen aika erityisen henki-
l16kohtaisen syyn vuoksi.

318§
Paluun tukeminen

Paluun tukemiseksi voidaan kansainvélisté
suojelua hakeneelle kolmannen maan kansa-
laiselle, tilapdistd suojelua saaneelle ja ih-
miskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalain
mukaista kotipaikkaa Suomessa sekd oleske-
luluvan ulkomaalaislain 51 §:n nojalla saa-
neelle, maksaa avustusta ja korvata kohtuul-
liset matka- ja muuttokustannukset kotimaa-
han tai muuhun maahan, johon hinen paa-
synséd on taattu. Edellytyksend avustuksen ja
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korvauksen maksamiseksi kansainvélistd
suojelua hakeneelle on lisdksi, ettd hdn pois-
tuu maasta vapaaehtoisesti pysyvéisluontei-
sessa tarkoituksessa peruttuaan hakemuksen-
sa tai oleskelulupahakemuksen tultua hyla-
tyksi.

Avustus ja korvaus myonnetiin, jos palaa-
ja on tuen tarpeessa eikd voi aloittaa uudel-
leenkotoutumistaan eikd kattaa matka- ja
muuttokustannuksiaan ansioty6lldén, muista
tuloistaan tai varoistaan tai muulla tavalla.
Avustuksen rahaméérin suuruuden miaraa-
misessd otetaan huomioon palaajan henkild-
kohtaiset ja paluumaan olosuhteet. Avustuk-
sen myoOntdminen edellyttdd suunnitelmaa
avustuksen kéaytostd. Avustuksesta ja sen
madrdstd sekd avustuksen myOntimisen me-

nettelyistd sdddetddn tarkemmin sisdministe-
ridn asetuksella.

Avustuksen ja korvauksen myontdd hake-
muksesta se vastaanottokeskus, jonka asiak-
kaaksi palaaja on rekisterdity. Jos palaaja ei
endd ole rekisterditynyt vastaanottokeskuk-
sen asiakkaaksi, avustuksen voi hakemukses-
ta myontdd Maahanmuuttovirasto. Vastaan-
ottokeskus tai Maahanmuuttovirasto voi pe-
rid takaisin myontdménsé avustuksen tai kor-
vauksen, jos osoittautuu, ettd se on maksettu
virheellisin perustein tai perusteettomasti.
Hakemus takaisinperinnéstd tehddin sille
hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissé vas-
taanottokeskus sijaitsee.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 51 § ja 78 §:n 3 momentin 6 kohta, sellaisena kuin
niistd on 78 §:n 3 momentin 6 kohta laissa 1218/2013, seka

lisdtddn lakiin uusi 200 a § seuraavasti:
51§

Oleskeluluvan myontiminen maasta poistu-
misen estymisen vuoksi

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle mydn-
netdin tilapdinen oleskelulupa, jos

1) hintd ei tilapdisestd terveydellisestd
syystd voida palauttaa kotimaahansa tai py-
syviin asuinmaahansa; taikka

2) hédnen paluunsa kotimaahan tai pysyvééin
asuinmaahan ei ole tosiasiassa mahdollista.

Oleskelulupaa 1 momentin 2 kohdan perus-
teella ei myOnnetd, jos ulkomaalaisen paluu
jaa sen vuoksi toteutumatta, ettd hén ei suos-
tu palaamaan kotimaahansa tai pysyvéidn
asuinmaahansa tai vaikeuttaa paluunsa jérjes-
telya.

Oleskeluluvan myontdminen ei edellyts, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Jos ulkomaalaiselle myonnetdan oleskelu-
lupa 1 momentin perusteella, hdnen ulko-
mailla olevalle perheenjisenelleen ei myon-
netd oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Helsingissd 25 pdivanid syyskuuta 2014

78§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Tyonteko-oikeus on liséksi ulkomaalaisel-
la:

6) jonka oleskelulupa on myo6nnetty maasta
poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perus-
teella;

200 a §

Maasta karkottamisen tdytintéonpano tila-
pdisen esteen poistuessa

Padtés maasta karkottamisesta voidaan
panna tdytintoon muutoksenhausta huolimat-
ta, jos maasta karkottaminen perustuu 51
§:ssd tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan
myontdmiselle sdddetyn oleskelun perusteen
poistumiseen, jollei hallinto-oikeus toisin
maaras.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Sisdministeri Pdivi Rdsdnen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) 14 ja 31 §

seki
lisditddn lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14§
Vastaanottopalvelujen saaja

Vastaanottopalveluja annetaan kansainvé-
listd suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua
saavalle.

Kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen perusteella oleskeluluvan saaneelle ja
tilapdistd suojelua saaneelle, jolle on myon-
netty jatkuva oleskelulupa, voidaan antaa vas-
taanottopalveluja kohtuullinen aika.

Vastaanottopalveluja saaneelle ulkomaalai-
selle annetaan oleskeluluvan epéddmisen tai ti-
lapdisen suojelun lakkaamisen jilkeen vas-
taanottopalveluja siithen saakka, kunnes hén
on poistunut maasta. Kansainvélistd suojelua
hakevalle, joka on Euroopan unionin jédsen-
valtion taikka Islannin, Liechtensteinin, Nor-
jan tai Sveitsin kansalainen, annetaan vas-
taanottopalveluja kuitenkin vain sithen saak-
ka, kun hin on saanut tiedoksi Maahanmuut-
toviraston kielteisen paatoksen kansainvalistad
suojelua koskevaan hakemukseensa.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun valtion
kansalainen, joka on saanut tiedoksi Maa-
hanmuuttoviraston kansainvélistd suojelua
koskevan kielteisen paédtoksen ja joka suostuu
poistumaan valvotusti maasta tai suostuu sii-
hen, ettd kddnnyttdmistd koskeva paétds pan-
naan tiytantdon ennen kuin 30 péivad on ku-
lunut siitd, kun pditds on annettu tiedoksi, voi
saada vastaanottopalveluja maasta poistumi-
seensa saakka, enintddn kuitenkin 7 vuoro-
kauden ajan. Vastaanottokeskuksen johtaja
voi paittaa, ettd tillaiselle henkil6lle annetaan

Ehdotus
14§
Vastaanottopalvelujen saaja

Vastaanottopalveluja annetaan kansainva-
listd suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua
saavalle.

Kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen perusteella oleskeluluvan saaneelle
ja tilapdistd suojelua saaneelle, jolle on
myonnetty jatkuva oleskelulupa, voidaan an-
taa vastaanottopalveluja kohtuullinen aika.

ks. 14 a § 2 mom.

ks. 14 a § 2 ja4 mom.
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vastaanottopalveluja kohtuullinen aika erityi-
sen henkilokohtaisen syyn vuoksi

ks. 14 § 3 ja 4 mom.
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14a§
Vastaanottopalvelujen kesto

Vastaanottopalveluja saaneelle ulkomaa-
laiselle annetaan oleskeluluvan epddmisen
tai tilapdisen suojelun lakkaamisen jilkeen
vastaanottopalveluja siihen saakka, kunnes
hédn on poistunut maasta.

Kansainvilistd suojelua hakevalle, joka on
Euroopan unionin jisenvaltion taikka Islan-
nin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kan-
salainen, annetaan vastaanottopalveluja kui-
tenkin vain sithen saakka, kun hdn on saanut
tiedoksi Maahanmuuttoviraston kielteisen
paitoksen kansainvilistd suojelua koskevaan
hakemukseensa. Edelld mainitun valtion kan-
salainen, joka on saanut tiedoksi Maahan-
muuttoviraston kansainvélistd suojelua kos-
kevan kielteisen paédtdksen ja joka suostuu
poistumaan valvotusti maasta tai suostuu sii-
hen, ettd kddnnyttdmistd koskeva pddtos pan-
naan tdytdntoon ennen kuin 30 péivéd on ku-
lunut siitd, kun pditds on annettu tiedoksi,
voi saada vastaanottopalveluja maasta pois-
tumiseensa saakka, enintddn kuitenkin 7 vuo-
rokauden ajan.

Kolmannen maan kansalaiselle, joka ei ole
tehnyt hakemusta avustetusta vapaaehtoises-
ta paluusta, annetaan vastaanottopalveluja
kuitenkin vain 30 pdivdid sen jdlkeen, kun
pddtos maasta poistamisesta on tullut tdytdn-
toonpanokelpoiseksi ja poliisi on ilmoittanut
vastaanottokeskukselle, ettd maasta poista-
misen tdytantoonpano viranomaistoimin ei
ole mahdollista. Jos avustettu paluu ei hake-
muksesta huolimatta ole toteutunut tai hake-
mus on peruutettu, vastaanottopalvelut lak-
kaavat, kuitenkin viimeistddn 90 pdivin ku-
luttua hakemuksesta, jollei kolmannen maan
kansalaiselle ole mydnnetty oleskelulupaa.
Miti edelld tissd momentissa sdddetddn ei
sovelleta ilman huoltajaa olevan lapsen vas-
taanottopalveluihin.

Vastaanottokeskuksen johtaja voi paittda,
ettd henkildlle annetaan vastaanottopalveluja
2 ja 3 momentissa sdddettyjen mddrdaikojen
estamdittd kohtuullinen aika erityisen henki-
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31§
Paluun tukeminen

Kansainvilistd suojelua hakeneelle voidaan
korvata kohtuulliset matkakustannukset koti-
maahan tai muuhun maahan, johon hénen
pddsynsd on taattu, jos hin poistuu maasta
vapaachtoisesti peruttuaan hakemuksensa tai
oleskelulupahakemuksen tultua hylatyksi. Ti-
lapéistd suojelua saaneelle ja ihmiskaupan uh-
rille, jolla ei ole kotikuntalain mukaista koti-
paikkaa Suomessa, voidaan korvata kohtuul-
liset matka- ja muuttokustannukset kotimaa-
han tai muuhun maahan, johon hénen paasyn-
sd on taattu, sekd maksaa yhdelle henkilolle
enintddn kahden kuukauden ja perheelle
enintddn neljin kuukauden toimeentulotuen
perusosan mddrdd vastaava avustus.

Korvauksen ja avustuksen myontdd hake-
muksesta se vastaanottokeskus, jonka asiak-
kaaksi palaaja on rekisterdity.

Vastaanottokeskus voi perid takaisin myon-
tdméansd korvauksen tai avustuksen, jos osoit-
tautuu, ettd se on maksettu virheellisin perus-
tein tai perusteettomasti. Hakemus takaisinpe-
rinnédstd tehdddn sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiirissé vastaanottokeskus sijait-
see

HE 170/2014 vp
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l6kohtaisen syyn vuoksi.

31§
Paluun tukeminen

Paluun tukemiseksi voidaan kansainvilistd
suojelua hakeneelle kolmannen maan kansa-
laiselle, tilapdistd suojelua saaneelle ja ih-
miskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalain
mukaista kotipaikkaa Suomessa sekd oleske-
luluvan ulkomaalaislain 51 §:n nojalla saa-
neelle, maksaa avustusta ja korvata kohtuul-
liset matka- ja muuttokustannukset kotimaa-
han tai muuhun maahan, johon hénen péa-
synséd on taattu. Edellytyksend avustuksen ja
korvauksen maksamiseksi kansainvdlistd suo-
jelua hakeneelle on lisdksi, ettd hdn poistuu
maasta vapaaehtoisesti pysyvdisluonteisessa
tarkoituksessa peruttuaan hakemuksensa tai
oleskelulupahakemuksen tultua hyldtyksi.

Avustus ja korvaus myonnetddn, jos palaa-
ja on tuen tarpeessa eikd voi aloittaa uudel-
leenkotoutumistaan eikd kattaa matka- ja
muuttokustannuksiaan ansiotyéllddn, muista
tuloistaan tai varoistaan tai muulla tavalla.
Avustuksen rahamddrdn suuruuden mdd-
rddmisessd otetaan huomioon palaajan hen-
kilokohtaiset ja paluumaan olosuhteet. Avus-
tuksen myontdiminen edellyttdid suunnitelmaa
avustuksen kdytostd. Avustuksesta ja sen
mddrdstd sekd avustuksen mydntimisen me-
nettelyistd sdddetddn tarkemmin sisdministe-
rion asetuksella.

Avustuksen ja korvauksen myontdd hake-
muksesta se vastaanottokeskus, jonka asiak-
kaaksi palaaja on rekisterdity. Jos palaaja ei
endd ole rekisterditynyt vastaanottokeskuk-
sen asiakkaaksi, avustuksen voi hakemukses-
ta myontid Maahanmuuttovirasto. Vastaan-
ottokeskus tai Maahanmuuttovirasto voi pe-
rid takaisin myOntdménsa avustuksen tai kor-
vauksen, jos osoittautuu, ettd se on maksettu
virheellisin perustein tai perusteettomasti.
Hakemus takaisinperinndstd tehdédn sille
hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa vas-
taanottokeskus sijaitsee.
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ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 51 § ja 78 §:n 3 momentin 6 kohta, sellaisena kuin
niistd on 78 §:n 3 momentin 6 kohta laissa 1218/2013, seka

lisdtddn lakiin uusi 200 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
518§

Oleskeluluvan myéntiminen maasta poista-
misen estymisen vuoksi

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myon-
netdin tilapdinen oleskelulupa, jos hénti ei ti-
lapéisestd terveydellisestd syystd voida pa-
lauttaa kotimaahansa tai pysyvdin asuinmaa-
hansa taikka hinen maasta poistamisensa ei
ole tosiasiassa mahdollista.

Oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Jos ulkomaalaiselle myo6nnetdin oleskelu-
lupa 1 momentin perusteella, hanen ulkomail-
la olevalle perheenjdsenelleen ei myonnetd
oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

78§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

6) jonka oleskelulupa on myonnetty maasta
poistamisen estymisen vuoksi 51 §:n perus-
teella;

Ehdotus
518§

Oleskeluluvan myontiminen maasta poistu-
misen estymisen vuoksi

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle mydn-
netéin tilapdinen oleskelulupa, jos

1) hiantd ei tilapdisestd terveydellisesti
syystd voida palauttaa kotimaahansa tai py-
syvain asuinmaahansa; taikka

2) hdnen paluunsa kotimaahan tai pysy-
viin asuinmaahan ei ole tosiasiassa mahdol-
lista.

Oleskelulupaa 1 momentin 2 kohdan perus-
teella ei myonnetd, jos ulkomaalaisen paluu
Jjdd sen vuoksi toteutumatta, ettd hdn ei suos-
tu palaamaan kotimaahansa tai pysyvddn
asuinmaahansa tai vaikeuttaa paluunsa jdr-
Jjestelyd.

Oleskeluluvan mydntédminen ei edellyti, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Jos ulkomaalaiselle mydnnetédén oleskelu-
lupa 1 momentin perusteella, hinen ulko-
mailla olevalle perheenjésenelleen ei myon-
netd oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

78§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Tyonteko-oikeus on lisdksi ulkomaalaisel-
la:

6) jonka oleskelulupa on myonnetty maasta
poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perus-
teella;
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200 a §

Maasta karkottamisen tdytintéonpano tila-
pdisen esteen poistuessa

Pdditos maasta karkottamisesta voidaan
panna tdytintéon muutoksenhausta huoli-
matta, jos maasta karkottaminen perustuu 51
$:ssd  tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan
myoéntdmiselle sdddetyn oleskelun perusteen

poistumiseen, jollei hallinto-oikeus toisin
mddrdd.
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