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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i
lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och utldnningslagen.
Bakgrunden till dndringsforslagen dr behovet
att uppmuntra personer som atertagit sin an-
sokan om internationellt skydd eller som fatt
avslag pa en sddan ansokan att atervdnda fri-
villigt genom att ta in ett klart, vélfungerande
och kostnadseffektivt system for frivillig
aterresa 1 lagstiftningen. Andringarna gor det
mojligt att minska kostnaderna f6r mottagan-
de och avldgsnande av utlédnningar.

Lagen om mottagande av personer som s0-
ker internationellt skydd foreslas bli dndrad
s& att en utlinning som sokt internationellt
skydd kan fa ersittning for skéliga flyttkost-
nader samt betalas bidrag, om han eller hon
frivilligt avlagsnar sig ur landet i permanent
syfte efter att ha atertagit sin ansékan om
skydd eller efter att ha fétt sin ansékan om
uppehéllstillstdind avslagen. Enligt forslaget
ska ersattning och bidrag beviljas enligt be-
hovsprovning. En forutséttning for beviljan-
de av bidrag ska vara att utldnningen har en
plan for hur han eller hon tinker anvénda bi-
draget. Enligt forslaget ska ndrmare bestdm-
melser om bidraget och bidragsbeloppet samt
om forfarandena i samband med beviljandet
av bidrag utfirdas genom forordning av inri-
kesministeriet.
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Dessutom foreslas det i lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd en dndring som gor det mojligt att slu-
ta tillhandahdlla mottagningstjédnster for en
utldnning som inom ramen for systemet for
frivillig aterresa skulle kunna fa stod for att
atervénda till sitt hemland.

Utldnningslagen foreslas bli éndrad sa att
mojligheten till frivillig aterresa ska beaktas
nir myndigheten dverviger ett bevilja tillfal-
ligt uppehallstillstind pa grund av att utlén-
ningen &r forhindrad att 1dmna landet. Ett till-
falligt uppehallstillstand ska inte beviljas, om
det faktiskt &r mojligt for utldnningen att
atervanda frivilligt. Tillfalligt uppehéallstill-
stdnd ska inte beviljas tredjelandsmedborgare
som inte samtycker till att dtervinda frivilligt
eller som forsvérar arrangemangen for éter-
resan.

Verkstilligheten av utvisning blir enligt
forslaget lattare i situationer dér en utlénning
har beviljats tillfélligt uppehallstillstind pa
grund av att han eller hon varit forhindrad att
lamna landet, och detta tillfalliga hinder un-
danrgjs.

Lagen om é&ndring av utldnningslagen av-
ses trdda i kraft sa snart som mgjligt. Lagen
om dndring av lagen om mottagande av per-
soner som soker internationellt skydd avses
trdda 1 kraft senast den 1 juli 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europeiska radet och parlamentet utfirdade
den 16 december 2008 direktiv 2008/115/EG
om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna, nedan dter-
vandandedirektivet. Genom atervindandedi-
rektivet har Europeiska unionen skapat ge-
mensamma principer och forfaranden for hur
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
en medlemsstat ska aterséndas till sitt hem-
land. Vid sidan av avtalen om é&tertagande
mellan Europeiska unionen och tredjeldnder
och bilaterala avtal om atertagande betonas i
atervindandedirektivet vikten av internatio-
nellt samarbete och att systemen for frivilligt
atervindande ska ses som det forsta alterna-
tivet. Enligt direktivet ar frivilligt atervén-
dande att foredra framom é&tersdndande. I di-
rektivet &ldggs medlemsstaterna att utveckla
forfaranden for att frimja frivilligt atervén-
dande.

I lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd (746/2011), nedan
mottagandelagen, foreskrivs det om stod for
aterresa. En person som sokt internationellt
skydd kan fi ersdttning for skéliga resekost-
nader for aterresan till hemlandet eller till
nagot annat land dir personens inresa dr ga-
ranterad, om han eller hon frivilligt avldgsnar
sig ur landet efter att ha tertagit sin anskan
om skydd eller efter att ha fatt sin ansdokan
om uppehallstillstind avslagen. Till en per-
son som fatt tillfalligt skydd eller som &ar of-
fer for manniskohandel och som enligt lagen
om hemkommun (201/1994) inte har nédgon
hemort i Finland kan utdver skiliga rese- och
flyttkostnader dessutom betalas bidrag.

I praktiken har aterresor under perioden
2010-2013 understdtts inom ramen for de
projekt for frivilligt atervindande som admi-
nistrerats av Internationella migrationsorga-
nisationens (International Organization for
Migration, IOM) kontor i Helsingfors och av
Migrationsverket. Inom ramen for projekten
har man kunnat betala savil resekostnader
som bidrag dven till personer som har sokt
internationellt skydd.

Tack vare projekten for frivilligt atervén-
dande har andelen personer som sokt interna-
tionellt skydd och som étervént frivilligt kat
betydligt. Darfor har man beslutat att det sy-
stem for frivillig aterresa som hittills drivits
pa projektbasis ska permanentas och bli en
reglerad verksamhet som styrs av myndighe-
terna och som finansieras med medel ur
statsbudgeten.

I utldnningslagens 51 § bestdms det om be-
viljande av tillfalligt uppehéllstillstand pa
grund av hinder for avlidgsnande ur landet.
Migrationsverket har tolkat bestimmelsen sé
att tillfalligt uppehallstillstand inte ska bevil-
jas om utldnningen har mojlighet att frivilligt
atervinda till sitt hemland. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har emellertid i sitt avgdran-
de i april 2013 ansett att tillfalligt uppehalls-
tillstind med st6d av bestimmelsens ordaly-
delse ska beviljas dven om utlédnningen skulle
ha mojlighet att frivilligt &tervénda till sitt
hemland. Till foljd av hogsta forvaltnings-
domstolens tolkning har Migrationsverket
dndrat sin tillimpningspraxis. Antalet tillfal-
liga uppehallstillstdnd har dkat och fortsitter
att Oka 1 betydlig grad. P4 forlaggningarna
vistas dessutom allt fler utlinningar som
skulle kunna é&tervinda frivilligt till sina
hemlénder om de sé& dnskade.

Regeringens proposition stoder och fraimjar
frivillig &terresa genom att ersitta projekt-
verksamheten med ett permanent system.
Samtidigt foreslas det att missforhéllandena i
anslutning till beviljandet av tillfalligt uppe-
hallstillstand réttas till. Genom #ndringarna
vill man uppmuntra utlénningar att dtervinda
frivilligt, och genom att 6ka anvéndningen av
systemet for frivillig &terresa minskar man
kostnaderna for mottagande och avlidgsnande
av utldnningar.

I statsradets principbeslut om strategin Mi-
grationens framtid 2020 ges foljande riktlin-
jer: "Genom klara bestimmelser och ett fun-
gerande system for atervindande ska siker-
stillas att det inte uppstar en grupp ménni-
skor som vistas i landet utan uppehallsritt.
Frivilligt atervindande ska betraktas som det
forsta alternativet." Genom de foreslagna
andringarna genomfors riktlinjerna i strate-
gin. I forslaget betonas forfarandet for frivil-
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lig aterresa som det forsta alternativet for
atervindande. Forslaget syftar dven till att
minska antalet manniskor som vistas i landet
utan uppehallsrétt. Nér forfarandet for frivil-
lig aterresa blir effektivare kommer det inte
langre att pa forliggningarna vistas utlén-
ningar som saknar uppehdllsritt och som
skulle kunna atervénda till sitt hemland om
de sa onskade. For att gora frivillig aterresa
mer attraktivt dr det emellertid nodvéndigt att
dven stilla begransningar, om malet ska nés.
En sadan begrinsning &r forslaget om att
mottagningstjénster inte langre ska tillhanda-
héllas om det & mojligt for utlénningen att
atervinda till sitt hemland. Det &r meningen
att utlinningen allvarligt ska overviga moj-
ligheten till assisterad frivillig aterresa, om
alternativet dr att klara sig pa egen hand utan
uppehallsritt.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning

Lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd

I mottagningslagens 14 § finns bestdmmel-
ser om mottagare av mottagningstjanster och
om hur lidnge tjdnsterna tillhandahalls. Mot-
tagningstjanster tillhandahalls personer som
soker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd. I 3 mom. foreskrivs det om tillhanda-
hallande av mottagningstjénster efter att up-
pehéllstillstdnd forvégrats eller det tillfalliga
skyddet upphort. Huvudregeln ar att tjdnster
tillhandahalls tills utlinningen har avldgsnat
sig ur landet. Den regeln géller emellertid
inte medborgare i en medlemsstat i Europe-
iska unionen eller i Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz. Dessa personer tillhan-
dahalls mottagningstjinster endast tills de har
fatt del av Migrationsverkets beslut om av-
slag pd ansdkan om internationellt skydd.
Bestimmelser om innehallet i mottagnings-
tjdnsterna finns i lagens 13 §. Till mottag-
ningstjdnsterna hor bl.a. inkvartering, mot-
tagnings- och brukspenning, socialservice,
hilso- och sjukvardstjanster samt arbets- och
studieverksamhet.

I 31 § i mottagningslagen foreskrivs om
stod for aterresa. Enligt 1 mom. kan en per-

son som sokt internationellt skydd fa ersétt-
ning for skiliga resekostnader for &terresan
till hemlandet eller till ndgot annat land dér
personens inresa dr garanterad, om han eller
hon frivilligt avldgsnar sig ur landet efter att
ha &tertagit sin ansdkan om skydd eller efter
att ha fatt sin ansdkan om uppehallstillstand
avslagen. Till personer som fatt tillfalligt
skydd eller dr offer for manniskohandel och
som enligt lagen om hemkommun inte har
nagon hemort i Finland kan skéliga rese- och
flyttkostnader betalas for aterresan till hem-
landet eller till ndgot annat land dir deras in-
resa dr garanterad. Till en enskild person kan
dérutover betalas ett bidragsbelopp som mot-
svarar utkomststodets grunddel for hogst tva
manader, och till en familj ett bidragsbelopp
som motsvarar utkomststddets grunddel for
hogst fyra ménader. Enligt 2 mom. beviljas
ersittningen och bidraget pa &tervéndarens
ansokan av den forldggning dar han eller hon
ar registrerad som klient. Enligt 3 mom. kan
den beviljande forldggningen aterkridva er-
séttningen eller bidraget, om det visar sig att
ersittningen eller bidraget har betalats ut pa
felaktiga grunder eller utan grund. Ansdkan
om aterkrav ska ldmnas till den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets forldggningen
ar beldgen.

Utlénningslagen

I utlénningslagens 51 § foreskrivs det om
beviljande av uppehéllstillstdnd till en utlén-
ning i Finland i situationer dér det egentligen
inte finns grunder for beviljande av uppe-
hallstillstand, men dér personen trots allt till-
falligt inte kan avldgsnas ur landet, antingen
av faktiska skdl som hanfor sig till avldgs-
nande ur landet eller av minskliga skél som
hanfor sig till omstindigheter kring sjéilva
personen. Enligt motiveringen till regering-
ens proposition (RP 28/2003 rd) &r ett sadant
skal t.ex. att trafikforbindelser till ifragava-
rande stat saknas, att personen inte kan fa tag
pa de resedokument som behovs eller att sta-
tens myndigheter 1 6vrigt forhaller sig nega-
tivt till att ta emot personen.

I de situationer som avses i paragrafens 1
mom. finns det ett tillfalligt hidlsomissigt
skal, eller ett s.k. tekniskt hinder, till att per-
sonen inte kan aterséndas till sitt hemland.
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Bristen pé trafikforbindelser fran Finland till
hemlandet, bristen pd behdvligt resedoku-
ment eller ndgon annan motsvarande faktor
kan leda till att utlinningen inte med
tvangsmedel kan avldgsnas frdn Finland.
Ocksé 1 en sddan situation kan det eventuellt
vara mojligt for den berdrda personen att fri-
villigt resa till sitt hemland, men om han eller
hon inte gar med pa det ar det inte mdjligt att
med tvang atersdnda personen med polises-
kort.

En utldnning beviljas tidsbegridnsat uppe-
hallstillstand tills det tillfalliga hindret ar un-
danréjt. Den tillfélliga situationen kan vara i
hogst tva ar, varefter ett kontinuerligt uppe-
hallstillstand ska beviljas med stod av 54 § 5
mom. i utldnningslagen om det fortfarande
inte dr mojligt att avldgsna personen ur lan-
det.

I utlénningslagens 9 kap. finns bestdimmel-
ser om avldgsnande ur landet. I lagens 148 §
foreskrivs det om avvisning och i 149 § om
utvisning av utlinningar. Enligt 151 § 1
mom. ska polisen eller granskontrollmyndig-
heten vidta atgirder for att avvisa eller utvisa
en utlinning, om utldnningen inte uppfyller
villkoren for vistelse i landet.

En tredjelandsmedborgare avldgsnas ur
landet genom utvisning om han eller hon har
vistats i landet med ett uppehallstillstand el-
ler om hans eller hennes upphallsritt grundar
sig pa utdvande av fri rorlighet i egenskap av
familjemedlem till en unionsmedborgare
(uppehallskort). I dvriga fall avldgsnas per-
sonen ur landet genom avvisning. Exempel-
vis en person som vistas olagligt i landet for
att viseringens giltighetstid har 16pt ut avvi-
sas. Polisen eller grinskontrollmyndigheten
kan fatta beslut om avvisning inom tre ma-
nader frén utldnningens inresa. Efter denna
tid ska polisen eller grinskontrollmyndighe-
ten gdra en framstéllning till Migrationsver-
ket om avvisning eller utvisning av utlén-
ningen, om Migrationsverket inte redan har
vidtagit atgérder for att avldgsna utlinningen
ur landet. Oberoende av tremanadersfristen
kan polisen eller grianskontrollmyndigheten
besluta om avvisning ocksa nér en tredje-
landsmedborgare inte har iakttagit kravet en-
ligt utlanningslagens 149 b § att bege sig till
en annan medlemsstat i Europeiska unionen.
I fraga om verkstélligheten av ett avvisnings-

eller utvisningsbeslut fattas inget separat be-
slut.

I utlanningslagens 146 a § definieras med
utgdngspunkt i atervindandedirektivet be-
greppet atervindande. Med &tervindande av-
ses ett forfarande for avldgsnande som inne-
bér att en tredjelandsmedborgare som har fatt
ett beslut om nekad inresa, avvisning eller
utvisning antingen frivilligt avldgsnar sig el-
ler avldgsnas ur landet.

I 147 § i utldnningslagen foreskrivs om
forbud mot tillbakaséndning. Ingen far avvi-
sas eller utvisas till ett omrade dér han eller
hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, for-
foljelse eller annan behandling som kréanker
ménniskovérdet eller till ett omrade fran vil-
ket han eller hon kan bli sédnd till ett sidant
omréde. Bestimmelsen dverensstimmer med
grundlagens 9 § 4 mom. och dr ocksa i sam-
klang med internationella avtal som &r bin-
dande for Finland. Forbudet mot tillbaka-
sdndning ska beaktas i alla skeden av forfa-
randet for avldgsnande ur landet.

I 147 a § i utlanningslagen foreskrivs det
om frivillig aterresa. Enligt paragrafens 1
mom. ska det i avvisnings- eller utvisnings-
beslutet faststdllas en tidsfrist paA minst sju
och hogst trettio dagar inom vilken utlén-
ningen frivilligt kan avlidgsna sig ur landet.
Tidsfristen for frivillig aterresa rdknas fran
den tidpunkt da beslutet blir verkstdllbart.
Tidsfristen kan av sérskilda skél forldngas.
Ingen tidsfrist faststills om en utlénning av-
visas omedelbart i samband med griansdver-
gangen eller avvisas eller utvisas med anled-
ning av en straffrittslig pafoljd.

Enligt 2 mom. faststélls inte heller ndgon
tidsfrist for frivillig dterresa om det finns risk
for avvikande, om personen anses dventyra
allmén ordning eller sdkerhet, om ansdkan
om uppehallstillstind forkastats pa grund av
kringgdende av bestimmelserna om inresa i
landet eller om ansdkan om internationellt
skydd avvisas och paskyndat forfarande till-
lampas i enlighet med 103 §. Enligt 3 mom.
tillimpas denna paragraf inte nér avvisnings-
eller utvisningsbeslutet fattas med stod av ut-
lanningslagens 10 kap. (Vistelse i friga om
medborgare i Europeiska unionen och dér-
med jadmforbara personer).

Enligt 200 § 1 mom. i utlinningslagen far
ett i den lagen avsett beslut om avldgsnande
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ur landet, som far overklagas genom besvir,
inte verkstéllas forrdn beslutet har vunnit
laga kraft, om inte ndgot annat foreskrivs i
den lagen. Besvirstillstdnd av hogsta forvalt-
ningsdomstolen i drendet hindrar inte verk-
stilligheten av beslutet, om inte hogsta for-
valtningsdomstolen bestimmer nagot annat.
Enligt paragrafens 3 mom. far ett beslut om
avlidgsnande ur landet som far 6verklagas ge-
nom besvir inte verkstillas om det for den
berorda personen har faststillts en tidsfrist
for frivillig aterresa enligt 147 a §. Beslutet
far emellertid verkstillas om det finns risk
for avvikande eller om personen anses dven-
tyra allmédn ordning eller sékerhet. Bestim-
melsen grundar sig pa artikel 8.2 1 atervén-
dandedirektivet.

Enligt 201 § 1 mom. i utlinningslagen fér
ett avvisningsbeslut verkstéllas d&ven om det
overklagats, om inte forvaltningsdomstolen
bestimmer ndgot annat. Migrationsverkets
beslut om avvisning nér en utlinning har an-
sokt om uppehallstillstaind pa grund av inter-
nationellt skydd eller tillfalligt skydd far
dock inte verkstillas forrdn beslutet har vun-
nit laga kraft, om inte ndgot annat foreskrivs
i 2 eller 3 mom. i samma paragraf. Bestim-
melsen i 1 mom. géller sddana beslut om av-
visning som Migrationsverket fattar inom
ramen for ett normalt asylforfarande. Enligt
paragrafens 2 mom. kan en sdkande i en situ-
ation dér han eller hon har étertagit sin asyl-
ansokan séndas till en annan stat som enligt
radets forordning (EG) nr 343/2003 om be-
stimmandet av den ansvariga staten ar skyl-
dig att prova hans eller hennes asylansdkan.
Om en sokande har ldmnat in en ny ansdkan
far avvisningsbeslutet verkstillas efter det att
beslutet har delgetts s6kanden, om inte for-
valtningsdomstolen bestimmer nagot annat.
Enligt 3 mom. kan ett beslut om avvisning av
en utlanning som kommit fran ett sékert asyl-
land eller ett sdkert ursprungsland eller ett
beslut om avvisning av en sddan utlénning
vars ansOkan har ansetts som uppenbart
ogrundad verkstillas tidigast den &ttonde da-
gen efter det att beslutet har delgetts sdkan-
den, om inte forvaltningsdomstolen bestdm-
mer nagot annat. Fore verkstilligheten ska
det sékerstillas att tidsfristen har omfattat
minst fem vardagar.

2.2 Praxis
Frivillig aterresa fran Finland 1997-2009

Ar 1997 fattade inrikesministeriet och IOM
ett principbeslut om samarbete vid organise-
ringen av ett system for frivillig dterresa i
fraga om utldnningar som tvingas ldmna lan-
det. Efter principbeslutet utarbetade inrikes-
ministeriet och IOM ett dokument om frivil-
lig &terresa i fridga om asylsdkande, ddr man
skrev in principerna for frivillig aterresa. En-
ligt dokumentet kunde en asylsdkande utnytt-
ja IOM:s tjanster om han eller hon hade fatt
avslag pa sin ansdkan om asyl och meddelats
ett beslut om avldgsnande ur landet eller om
han eller hon hade &tertagit sin asylansdkan
och meddelats beslut om forfallande och be-
slut om avvisning. Ett ytterligare villkor for
aterresa i IOM:s regi var att personen sjalv-
mant ville dtervdnda och anlita IOM:s tjans-
ter for att ordna aterresan. Utgangspunkten
var att aterviandaren sjdlv skulle betala rese-
kostnaderna, men om han eller hon var me-
dellos skulle antingen polisen eller forlagg-
ningen sta for kostnaderna. Praxis i frdga om
frivillig aterresa varierade beroende pé ater-
véndarens vistelseort och tidpunkten da han
eller hon ansokte om att omfattas av syste-
met. Den information som gavs om mojlig-
heten till frivillig aterresa baserade sig pa de
broschyrer om IOM:s tjénster for frivillig
aterresa som fanns vid forldggningarna.
Dessutom informerade polisen i samband
med delgivandet av ett beslut om avslag pa
asylansokan utlanningen om mdjligheten att
atervanda frivilligt med bistand av IOM, om
polisen bedomde att personen var villig att
tervinda sjilvmant. Atervindare som fatt
avslag péd asylansokan och meddelats beslut
om avldgsnande ur landet eller som atertagit
sin asylans6kan och meddelats beslut om for-
fallande och beslut om avvisning kunde inte
beviljas bidrag.

Frivillig dterresa ordnades 1999-2003 dven
inom ramen for kortvariga program som rik-
tades till vissa malgrupper. Programmen ge-
nomfordes av IOM och finansierades med
stod fran finska staten och Europeiska flyk-
tingfonden. Ar 1999 genomfordes ett Ater-
véndande- och aterintegrationsprogram i fra-
ga om asylsokande som meddelats beslut om
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avslag péa asylansokan, dir 306 personer
atervinde till sitt hemland. Ocksd ar 2000
genomfordes ett dtervindande- och aterinteg-
rationsprogram i fraga om asylsokande som
meddelats beslut om avslag pa asylansdkan.
Inom ramen for det programmet atervinde
1 063 personer till sitt hemland. Merparten
av aterviandarna var polska medborgare som
horde till landets romska minoritet. Aren
2000-2001 genomfordes ett atervindande-
och éterintegrationsprogram dir mélgruppen
omfattade kosovoalbaner. Inom ramen for
programmet atervdinde 253 personer till sitt
hemland. Aren 2000-2001 genomfordes dven
ett atervindande- och aterintegrationspro-
gram i fraga om asylsokande dér 143 perso-
ner atervinde till sitt hemland. Aren 2001-
2002 genomfordes ett atervindande- och
aterintegrationsprogram som riktades till al-
banska flyktingar fran Kosovo. Inom ramen
for det programmet atervande 24 personer till
sitt hemland. Aren 2002-2003 genomfdrdes
ett dtervindandeprogram som riktades till ut-
bildade afghaner. Inom ramen for program-
met gavs 30 personer mojlighet att arbeta i
kravande uppgifter i Afghanistan eller att fa
bidrag for att grunda ett smaforetag. De som
deltog i programmet hade mdjlighet att ater-
vénda till Finland efter att ha arbetat i Af-
ghanistan.

Aren 2003-2009 hjilpte IOM sammanlagt
561 personer att frivilligt atervinda till sitt
hemland. Ar 2003 é&tervinde sammanlagt
122, ar 2004 sammanlagt 75, ar 2005 sam-
manlagt 41, &r 2006 sammanlagt 35, ar 2007
sammanlagt 38, ar 2008 sammanlagt 22 och
ar 2009 sammanlagt 228 personer frivilligt.

Vid inrikesministeriet arbetade 2002-2003
en arbetsgrupp som utredde sjdlvmant ater-
vindande asylsokande (Inrikesministeriets
publikation 27, 2003). Arbetsgruppens upp-
gift var att utreda organiseringen av det fri-
villiga atervdndandet inom den nationella
asylpolitiken, att klargéra de olika myndighe-
ternas roller samt att ldgga fram forslag till
behovligt nationell lagstiftning. Arbetsgrup-
pen foreslog adndringar i bestimmelser i ut-
lanningslagen och i bestimmelser pa ldgre
niva. Den foreslog ocksa att fragan skulle tas
in i Utldnningsverkets beslut om avvisning
och att det skulle ges mera information om
mdjligheten till frivillig &terresa. Vid den

tidpunkten foranledde forslagen &nnu inga
forfattningséndringar.

Frivillig aterresa fran Finland sedan &r 2010

Projektet "Utveckling av frivilligt dtervin-
dande i Finland”. IOM Helsingfors startade
den 1 januari 2010 Projektet ”Utveckling av
frivilligt atervindande i Finland”. Avsikten
var att utveckla forfarandena for frivillig
aterresa, att stddja ett humant och jamlikt
atervindande pa frivillig basis samt att fraim-
ja etableringen av ett system for frivillig ater-
resa i Finland. Projektet finansierades av Eu-
ropeiska atervindandefonden och Migra-
tionsverket. Projektansvarig var IOM Hel-
singfors, men projektverksamheten bedrevs i
form av ett nira samarbete mellan Migra-
tionsverket, forldggningarna, polisen och
gransbevakningsvésendet. Bland de centrala
intressentgrupperna fanns dven organisatio-
ner och olika ldnders ambassader. Projektet
avslutades den 31 december 2012.

Projektet riktades till personer som sokt in-
ternationellt skydd som hade fatt beslut om
avslag pa ansokan om uppehéllstillstdnd eller
som atertagit sin ansokan om internationellt
skydd, till personer som beviljats uppehélls-
tillstdnd i Finland p& grund av internationellt
skydd, till offer for méanniskohandel och i
vissa fall dven till personer som beviljats up-
pehallstillstand i Finland p& andra grunder el-
ler personer vars uppehéllstillstdnd hade 16pt
ut eller som inte hade uppehallstillstand 1
Finland. Maélgruppen omfattade inte finska
medborgare eller medborgare i andra EU-
lander och inte heller sédana utldnningar som
inte var villiga att atervinda frivilligt.

Inom ramen for projektet hade IOM Hel-
singfors mojlighet att ersitta resekostnaderna
for och betala bidrag till dtervéindare som
horde till ndgon av ovanndmnda grupper av
stodberittigade aterviandare. IOM Helsing-
fors bistod atervindaren genom att skota re-
searrangemangen och hjilpte vid behov med
att skaffa resedokument och andra behdvliga
handlingar. Som en del av arrangemangen
for aterresan bistod IOM dven &tervindaren
pa Helsingfors-Vanda flygfélt och, dar det
var mojligt, dven pé flygfilten i transit- och
atervandandelénderna.
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Stod inom ramen for IOM:s projekt ~Ut-
veckling av frivilligt atervéindande i Finland”
beviljades pa basis av atervdndarens status i
Finland, atervdndandelandet och atervénda-
rens sarbara stéllning.

Flyktingar och personer som fatt alternativt
eller tillfalligt skydd samt sérbara atervinda-
re beviljades stod till ett belopp av 1500 euro
for en vuxen och 1000 euro for en minderarig
person. Som sérbara atervindare betraktades
i projektet bl.a. ensamkommande minderéri-
ga, ensamforsorjarfamiljer, personer med
funktionsnedsittning, allvarligt sjuka perso-
ner och personer med mentala problem, dldre
personer, gravida kvinnor och personer som
fallit offer for allvarligt psykiskt eller fysiskt
vald samt offer for minniskohandel.

Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling OECD:s bistdndskommitté
DAC (Development Assistance Committee)
faststéller genom de s.k. ODA-kriterierna
(Official Development Assistance) vilka
kostnader som kan rdknas in i bistandet.
DAC {6r en forteckning over de lander i fra-
ga om vilka hjélpen kan definieras som bi-
stand. Dessa kriterier anvéndes vid faststil-
landet av stodet.

Asylsokande beviljades stod som differen-
tierades utifrdn landets utvecklingsgrad i en-
lighet med DAC:s forteckning dver ODA-
lander. For aterresa till de minst utvecklade
landerna, exempelvis Afghanistan och Ango-
la, som ansags vara svéra att atervinda till,
beviljades stdd till ett belopp av 1300 euro
for en vuxen och 800 euro for en minderarig
person. Ett bidrag av motsvarande storlek
beviljades personer som atervdnde till Irak.
For éterresa till laginkomstldnder som exem-
pelvis Ghana, Nigeria och Pakistan bevilja-
des stod till ett belopp av 1000 euro for en
vuxen och 600 euro for en minderarig per-
son. For aterresa till linder med 14g medelin-
komst, sdsom Algeriet och Iran, beviljades
stod till ett belopp av 800 euro for en vuxen
och 500 euro for ett barn, och for aterresa till
linder med hdgre medelinkomst sdsom Vit-
ryssland, Libyen och Turkiet var stodet 500
euro for en vuxen och 300 euro for ett barn.

Stod inom ramen for projektet beviljades i
regel 1 form av kontanter. Under den andra
projektperioden beviljades forsdksvis stod i
form av fornddenheter till personer som ater-

vinde till Irak, Afghanistan, Bangladesh och
Kina.

Till asylsbkande som hade for avsikt att
atervénda till linder som inte fanns upptagna
bland ODA-ldnderna samt till personer som
hade meddelats beslut om avvisning med
stod av radets forordning (EG) nr 343/2003
om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansokan som en medborgare i
tredje land har gett in i ndgon medlemsstat,
nedan Dublinférordningen, beviljades é&ter-
viandandestdd 1 regel till ett belopp av 200
euro for en vuxen och 100 euro for ett barn.
IOM kunde efter provning och utifran en in-
dividuell bedomning bevilja forhojt atervén-
dandestdd ocksa till personer som atervinde
till ldnder utanfor ODA-forteckningen och
med stdd av Dublinférordningen till personer
som meddelats beslut om avvisning, om de
ansags vara sirskilt sarbara.

For rddgivning om frivillig aterresa svarade
1 huvudsak forlaggningarna, polisen och IOM
Helsingfors. Syftet med rddgivningen var att
ge dem som var intresserade av frivillig ater-
resa den information de behdvde om forfa-
randet och om alternativen till det, s att de
skulle ha mojlighet att fatta ett sjdlvstindigt
beslut om aterresan. Ett villkor for frivillig
aterresa i IOM Helsingfors regi var att ater-
vandaren sjilv efter noggrant Gvervdgande
hade fattat beslutet om att dtervinda.

En utlinning som med bistind av IOM
Helsingfors ville atervinda till sitt hemland
eller ndgot annat land dir hans eller hennes
resa var garanterad skulle ldmna in en anso-
kan om frivillig &terresa hos IOM Helsing-
fors. 1 ansokan begirdes personuppgifter
samt uppgifter om sprakkunskaper och rétts-
lig status i Finland i frdga om utldnningen
och siddana familjemedlemmar som &tervén-
de tillsammans med denne. I ansdkan begér-
des ocksa uppgifter om personens resedoku-
ment, visering och andra handlingar samt
uppgifter om de praktiska arrangemangen for
aterresan. | frdga om en familj som Onskade
atervinda tillsammans forutsattes det att ock-
s& gemalen och alla 18 ar fyllda barn sam-
tyckte till att atervénda frivilligt och ldmnade
in separata ansOkningar. I manga fall sinde
en socialarbetare pa forliggningen ansdkan
om frivillig &terresa till IOM Helsingfors pé
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den sokandes vdgnar. Om en utlinning hade
lamnat en ansdkan om frivillig aterresa direkt
till IOM Helsingfors tog kontoret reda pa vid
vilken forldggning personen var klient, sé att
forlaggningen skulle vara medveten om att
personen hade for avsikt att atervinda och
kunna bistd honom eller henne med forbere-
delserna. Beslut om huruvida en person som
ansokt om frivillig aterresa var stodberittigad
fattades av IOM Helsingfors, men vid behov
deltog ocksé forlaggningen och polisen i be-
domningen av rétten till stod. Ett villkor for
frivillig aterresa i IOM Helsingfors regi var
att utlinningen som sokt internationellt
skydd i Finland hade é&tertagit sin ansdkan
om internationellt skydd eller sitt besvér med
anledning av ett beslut i drendet.

Om personen ansdgs vara stodberittigad in-
ledde IOM Helsingfors de praktiska arran-
gemangen kring &terresan. Cirka 50 % av
dem som atervinder frivilligt hade inget gil-
tigt resedokument. Vid behov hjilpte IOM
Helsingfors dérfor den aterviandande perso-
nen att skaffa ett sddant. Som resedokument
kunde godkénnas antingen ett av polisen ut-
fardat EU Laissez-Passer, som tillater inresa i
vissa ldnder, eller ett resedokument som ut-
fardats av ambassaden for atervdndarens
hemland. IOM Helsingfors ersatte kostna-
derna for anskaffningen av resedokumentet. [
vissa fall var anskaffningen av resedokument
en langvarig process eftersom olika lédnders
ambassader har olika praxis vid utfardande
av resedokument. IOM Helsingfors arrange-
rade den frivilligt atervindande personens
resa till hemlandet eller ndgot annat land dér
hans eller hennes inresa var garanterad med
det billigaste tillgdngliga fardsittet. Resor
inom Finland ordnades i allminhet med kol-
lektivtrafik. I specialfall kunde resan ordnas
med flyg, om det rorde sig om en barnfamilj
eller en person vars hilsotillstdnd var svagt.
Vid utlandsresor var flygplan det vanligaste
transportmedlet.

Nér IOM Helsingfors hade genomfort rese-
arrangemangen for en frivilligt atervéindande
person informerade kontoret atervindaren
och/eller dennes kontaktperson, exempelvis
en anstélld vid forldaggningen, om den plane-
rade dagen for avresan och om resrutten, till-
latna bagageméngder och andra praktiska ar-
rangemang i anslutning till resan. Pa flygfil-

tet atfoljdes atervindaren av en representant
for IOM Helsingfors till dess att flyget av-
gick. Pé sé sitt kunde representanten snabbt
reagera pa eventuella forseningar eller in-
stillningar av flyg. Innan flyget avgick gav
IOM Helsingfors representant dtervéndaren
dennes resedokument och eventuella andra
personliga dokument samt flygbiljetter och
andra eventuella resebiljetter. Om en frivil-
ligt atervindande person beviljades mer dn
200 euro i bidrag gav IOM:s representant
personen 200 euro péd flygfiltet. Resten av
bidraget betalades i atervdndarens malland.
Hur och nir resten av bidraget skulle betalas
kom man Overens om i samband med an-
komsten till méllandet. Nér flyget hade av-
gitt informerade IOM Helsingfors represen-
tant polisen om att aterviandaren hade avlédgs-
nat sig ur landet, sé att polisen kunde gora de
nodvéndiga anteckningarna om avresan i re-
gistren.

En representant for IOM Helsingfors foljde
med aterviandaren till méllandet endast i spe-
cialfall, exempelvis om atervindaren hade
allvarliga hélsoproblem eller annars var sar-
bar. Beroende pa aterviandarens resrutt och
malland bistod IOM emellertid i de flesta fall
atervindaren ocksé pa flygfélten i transitlén-
derna och malldnderna. P4 flygfilten i tran-
sitlinderna tog IOM:s representant emot
aterviandaren vid utgangen och styrde honom
eller henne till anknytningsflyget. Pa flygfil-
tet i mallandet tog IOM:s representant emot
aterviandaren, och bistod dven vid behov
denne med formaliteterna vid ankomsten.
Om det behovdes hjélpte IOM:s representant
dessutom atervindaren med arrangemang for
anknytande flyg. IOM:s mojligheter att ta
emot &tervéndaren och bistd honom eller
henne pé flygfiltet i méllandet berodde emel-
lertid pa atervandarens 6nskemal och pd om
IOM hade ett kontor i mallandet. Om é&ter-
viandaren hade Onskat att IOM:s representant
inte skulle ta emot honom eller henne gjorde
IOM det inte. I séddana fall kunde inte IOM
bekréfta personens ankomst. Darfor ombads
den IOM-representant som bistatt personen
pa flygfiltet i det senaste transitlandet be-
krifta att personen hade gatt ombord flyget.
Niér det senaste bytet av flyg eller ankomsten
till méllandet hade bekréftats informerade
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IOM Helsingfors forldggningen eller polisen
om att personen anléint till mallandet.

Inom ramen for projektet Utveckling av
frivilligt &tervdndande i Finland" var tidsfor-
loppet fran inldmnandet av ansdkan om fri-
villig aterresa till genomforandet av aterresan
1 genomsnitt 41 dygn. Av frivilliga terresor
genomfordes 58 % inom 30 dygn och 84 %
inom tva ménader frén ansokan om frivillig
aterresa. Den storsta fordréjande faktorn i
processen for frivillig aterresa var den tid
som gick at till att skaffa resedokument.

Att informera om mojligheten till frivillig
aterresa var ett centralt delomrade i IOM
Helsingfors och Migrationsverkets projekt
”Utveckling av frivilligt atervéindande i Fin-
land”, eftersom en fOrsta forutsittning for att
en person ska soka sig till forfarandet for fri-
villig dterresa &r att han eller hon kénner till
det. For projektet inrdttades en webbplats dir
det bl.a. fanns information om stddkriterierna
samt ansokningsblanketter. Information om
projektet gavs till potentiella atervindare och
till de myndigheter och andra aktorer, exem-
pelvis organisationer, som arbetade med
dem. Till de potentiella atervindarna delade
man ut flersprékigt material béde i tryckt och
elektronisk form, och man ordnade informa-
tionsmdten for dem. Informationsmaterial
delades ocksa ut till myndigheter och andra
aktorer, och dven for dem ordnades informa-
tionsmdten och seminarier. Under den tid
som projektet péagick genomfordes ocksé
allménna informationskampanjer, bl.a. i gra-
tistidningar och pé busshéllplatser. Genom en
heltdckande informationsverksamhet ville
man ge sd manga potentiella atervandare och
myndigheter och andra aktérer som mdjligt
atminstone allmén information om projektet
och de tjanster som erbjods inom det. Ocksé
de olika ldndernas ambassader gavs informa-
tion om projektet sa att de skulle vara med-
vetna om hur forfarandet for frivillig aterresa
fungerar i Finland.

Vid de informationsméten som arrangera-
des for potentiella atervindare pé deras hem-
sprék var antalet deltagare dock lagt. Mojli-
gen berodde detta pa att en del av dem som
sOkt internationellt skydd inte ville delta i in-
formationsmoéten om frivillig aterresa sa
lange deras asylprocess pagick. De informa-
tionsmdten och seminarier som riktade sig

till myndigheterna, exempelvis forldggning-
arna och polisen, visade sig emellertid vara
effektiva sitt att sprida information om tjéns-
terna inom projektet. Bland seminariedelta-
garna fanns ocksd representanter for olika
landers ambassader, vilket kan anses ha bi-
dragit till att stirka samarbetet mellan am-
bassaderna, de finska myndigheterna och
IOM Helsingfors och pé séa sitt frimja an-
skaffningen av resedokument for personer
som atervande frivilligt.

Under den tid som projektet "Utveckling
av frivilligt atervindande i Finland” pagick,
dvs. fran den 1 januari 2010 till den 31 de-
cember 2012, organiserade IOM Helsingfors
sammanlagt 858 personers frivilliga aterresa.
Av dem hade 494 personer (58 %) fétt avslag
pa och 310 personer (36 %) atertagit sin an-
s6kan om internationellt skydd. Av atervén-
darna hade 13 personer (1,5 %) beviljats
flyktingstatus i Finland.

Antalet personer som datervinde frivilligt
inom ramen for projektet 6kade varje &r pé sé
sétt att &r 2010 sammanlagt 234 personer, ar
2011 sammanlagt 304 personer och ar 2012
sammanlagt 320 personer atervinde. Merpar-
ten av aterresorna gick till Irak (158 perso-
ner), Ryska federationen (127 personer),
Serbien (101 personer), Kosovo (74 perso-
ner) och Afghanistan (45 personer). Av de
858 personer som atervinde frivilligt var 604
mén (70 %) och 254 kvinnor (30 %). Av
atervindarna var 661 vuxna (77 %) och 197
barn (23 %). Av de atervindande personerna
atervinde 442 med sina familjemedlemmar
(52 %) medan 416 &tervinde ensamma (48
%).

Totalkostnaderna for projektet under den
forsta projektperioden (1.1.2010-28.2.2011)
var 664 339,82 euro, varav 438 763,73 curo
finansierades med stdd fran Migrationsverket
och 225 576,09 euro med stod fran Europeis-
ka atervandandefonden. Totalkostnaderna for
den andra projektperioden (1.3.2011-—
29.2.2012) wvar 671331,44 euro, varav
330 760,34 euro finansierades med stod fran
Migrationsverket och 340 571,10 euro med
stod fran Europeiska atervindandefonden.
Totalkostnaderna under den tredje projektpe-
rioden (1.3.— 31.12.2012) var 620 607,88
euro, varav 231 524,56 euro finansierades
med stdd frdn Migrationsverket och
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389 083,32 euro med stdd fran Europeiska
atervindandefonden. Migrationsverkets fi-
nansieringsandel har betalats ur statsbudge-
ten med medel under moment 26.40.63 Mot-
tagande av flyktingar och asylsokande.

Projektet "Frivilligt atervindande och stéd
for dtervindande fran Finland”. IOM Hel-
singfors startade den 1 januari 2013 projektet
”Frivilligt &tervindande och stod for ater-
vindande fran Finland”. Projektet utgdr en
fortsittning pa projektet “Utveckling av fri-
villigt atervindande i Finland”. Projektet syf-
tar till att permanenta de aktiviteter och den
praxis som hade utvecklats under den tid som
projektet “Utveckling av frivilligt atervén-
dande i Finland” pagick. Dessutom har man i
projektet fast sdrskild vikt vid en héllbar éter-
integration och vid uppfoljningen av den
samt vid omfattande informationsinsatser.
Ocksé detta projekt finansieras av Europeis-
ka atervindandefonden och Migrationsver-
ket. Det &r fortfarande IOM Helsingfors som
genomfor projektet, men projektverksamhe-
ten bedrivs i form av ett néra samarbete mel-
lan Migrationsverket, forldggningarna, poli-
sen och griansbevakningsvésendet.

Stodkriterierna, verksamheten samt praxis i
fraga om projektet Frivilligt atervindande
och stod for atervindande frén Finland” é&r i
huvudsak desamma som i frdga om projektet
”Utveckling av frivilligt atervindande i Fin-
land”.

I projektet har man minskat beloppet av
det stdd som betalas ut kontant jamfort med
det foregaende dtervindandeprojektet, medan
man i motsvarande man har hojt storleken pa
det stod som betalas i form av fornddenheter.
Orsaken till att man har velat hoja det ater-
vandandestdd som ges i form av fornédenhe-
ter dr att man har ansett att stod i form av
fornodenheter ger en frivilligt atervéindande
person bittre forutsittningar for hallbar éter-
integration.

Asylsokande och atervéindare som beviljats
alternativt skydd eller humanitért skydd men
som fatt avslag pd sin ansokan om fortsatt
tillstdnd har fétt tervindandestdd i kontanter
i enlighet med DAC:s forteckning over
ODA-lénder eller stdd i form av forn6denhe-
ter, utom 1 det fall att tervindandelandet hor
till de lander for vilka det i regel inte beviljas
stod 1 form av fornddenheter. Inom ramen for

projektet har aterviandandestod dven beviljats
personer vars aterresa gillt lander som inte
finns upptagna pd DAC:s forteckning Over
ODA-ldnder, som exempelvis Ryssland. So-
kanden har sjilv fatt vélja om han eller hon
vill ha stddet i kontanter eller i form av for-
nddenheter. Nir det giller ldnder som det ar
svart att atervénda till som exempelvis Irak,
och de minst utvecklade ldnderna och andra
laginkomstldnder som exempelvis Afghani-
stan och Kenya, har dtervindarna beviljats
aterviandandestdd 1 kontanter till ett belopp
av 1000 euro for en vuxen och 600 for en
minderérig person. Till Kosovo och Vietnam
har det 1 kontant atervindandestdd betalats
800 euro for en vuxen och 500 euro for en
minderrig person, medan motsvarande &ter-
viandandestdd till Algeriet och Vitryssland
har varit 500 euro for en vuxen och 300 euro
for en minderdrig person. Atervindandestd-
det i kontanter till Balkanlédnder sésom Serbi-
en har varit 200 euro for en vuxen och 100
euro for ett barn.

Det aterviandandestdd som beviljas i form
av fornddenheter dr i fraga om alla de ldander
dér sadant stod kan fas 1500 euro for en vux-
en och 750 euro for ett barn. Stod i form av
fornddenheter har principiellt inte givits 1
friga om vissa ldnder, exempelvis Balkan-
landerna eller Ryssland, eftersom man har
velat minska stédméngden nér det géller des-
sa ldnder for att stodet inte ska fungera som
en pullfaktor for invandring. I andra lénder
har stdd i form av fornddenheter inte varit ett
alternativ eftersom det lokala IOM-kontoret i
atervindandelandet inte har kunnat erbjuda
sadana stodtjanster.

Asylsdkande som har meddelats ett beslut
om avvisning med stod av Dublinférordning-
en eller personer som har haft uppehallstill-
stdnd i1 Finland pd nigon annan grund 4n in-
ternationellt skydd, exempelvis studier eller
arbete, men som inte har beviljats fortsatt
tillstdnd, har i regel inte beviljats stod i form
av fornddenheter utan endast ett kontant
atervindandestod som graderats i enlighet
med DAC:s forteckning dver ODA-lénder.
IOM har i enskilda fall efter eget 6vervigan-
de beviljat stod i1 form av féornédenheter ock-
sa till atervindare som meddelats beslut om
avvisning med stdd av Dublinférordningen
eller som fatt avslag pd en ansdkan om fort-
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satt tillstdind samt till personer som atervén-
der till lander for vilka det i regel inte bevil-
jas stod i1 form av fornddenheter. 1 sin prov-
ning har IOM beaktat atervindandelandet
och huruvida det har rort sig om en sarbar
person. I de fall dér stéd i form av fornéden-
heter i regel inte skulle ha beviljats personer
som atervénder till det berorda landet har
IOM begért att myndigheterna bekréftar att
stodet far beviljas.

I vissa specialfall dar polisen har rekom-
menderat att man betalar ett minimistod till
sOkandena har atervindandestdd betalats till
ett belopp av 50 euro for savil en vuxen som
for en minderérig person. I fraga om atervén-
dare som ér sdrskilt sarbara, exempelvis offer
for manniskohandel eller ensamforsorjare,
har man inom projektet “Frivilligt &tervén-
dande och stod for atervindande fran Fin-
land” budgeterat for beviljande av forhgjt
stod for cirka tio personer per ar.

Samtliga grupper av atervindare har kunnat
fa ett ekonomiskt incitament pd 200 euro i
atervindandelandet om de har deltagit i upp-
foljningen av atervdndandet genom att tidi-
gast en ménad efter aterresan fylla i en upp-
foljningsblankett tillsammans med en an-
stélld vid det lokala IOM-kontoret. IOM har i
regel beviljat ett ekonomiskt incitament till
atervindare som har fatt atervindandestod i
form av fornddenheter eller som har fatt mer
dn 200 euro i kontant stdd.

Under den tid som projektet “Frivilligt
atervindande och stdd for atervindande fran
Finland”, pagick, dvs. fran den 1 januari till
den 28 februari 2014, organiserade IOM Hel-
singfors sammanlagt 399 personers frivilliga
aterresa. Av dem hade 208 personer (52 %)
fatt avslag pa sin ansokan om internationellt
skydd och 133 (33 %) hade é&tertagit sin an-
sokan om internationellt skydd. Av atervén-
darna hade 4 personer (1 %) beviljats flyk-
tingstatus i Finland.

Merparten av aterresorna gick till Irak (92
personer), Serbien (50 personer), Ryska fede-
rationen (46 personer), Kosovo (27 personer)
och Bosnien-Hercegovina (26 personer). Av
de 399 personer som aterviande frivilligt var
276 méan (69 %) och 123 kvinnor (31 %). Av
atervindarna var 326 vuxna (82 %) och 73
barn (18 %). Av de atervindande personerna
atervinde 182 med sina familjemedlemmar

(46 %) medan 217 atervinde ensamma (54
%).

Totalkostnaderna for projektet “Frivilligt
atervindande och stdd for dtervéindande fran
Finland” under den fOrsta projektperioden
(1.1-28.2.2014) berdknas vara 1 002 319,39
euro, varav Migrationsverkets finansierings-
andel uppskattas till 389 650,98 euro och Eu-
ropeiska atervindandefondens finansierings-
andel uppskattas till 612 668,41 euro. De
slutliga totalkostnaderna och finansierings-
andelarna for den forsta projektperioden fast-
stills 1 samband med granskningen av slut-
rapporten. Migrationsverkets finansierings-
andel har betalats ur statsbudgeten med me-
del under moment 26.40.63 Mottagande av
flyktingar och asylsokande.

Hinder for att lamna landet

I sitt beslut den 25 april 2013 (HFD
2013:78) tog hogsta forvaltningsdomstolen
stillning till tillimpningen av utlénningsla-
gens 51 § i forhallande till atervindandedi-
rektivet. Migrationsverket har efter dtervén-
dandedirektivets ikrafttridande tolkat 51 §
sd, att en person som ska avldgsnas ur landet
inte har ratt till tillfélligt uppehéllstillstand
enligt utlinningslagens 51 § om personen har
mojlighet att atervdnda frivilligt, dven 1 det
fall att personen inte kan avldgsnas med
tvang. Hogsta forvaltningsdomstolen intog i
sitt avgdrande en annan standpunkt.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolen foga-
des genom den dndring av utlénningslagen
(195/2011) genom vilken atervindandedirek-
tivet genomfordes 1 Finland till lagens 9 kap.
som giller atervindande endast en ny 147 a §
dér det foreskrivs om frivillig aterresa. Ut-
lanningslagens 51 § dndrades inte i samband
med genomforandet av dtervindandedirekti-
vet, och inte heller granskade man i motiver-
ingen till lagdndringen sdrskilt den bestdm-
melsen eller hur den ska tolkas. Aterviindan-
dedirektivet aldgger medlemsstaterna att vid-
ta atgérder och skapa behovliga forfaranden
for atersdndande i syfte att avlidgsna tredje-
landsmedborgare som vistas i landet utan up-
pehéllstillstand. Det dr emellertid inte mojligt
att enbart genom tolkning av begreppet av-
lagsnande sddant det anvands i direktivet har-
leda skyldigheter for en tredjelandsmedbor-
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gare som olagligt vistas i landet, till exem-
pelvis en skyldighet att for aterresa till hem-
landet anvédnda sig av de arrangemang som
medlemsstaten skapat for frivillig aterresa.

Enligt HFD har direktivet inforlivats med
den nationella lagstiftningen utan att det hade
klarlagts vilken betydelse mojligheten till
frivillig dterresa har i en situation som avses i
51 § i utlénningslagen. I sin nuvarande form
forpliktar ordalydelsen 1 utlénningslagen
myndigheten att bevilja tillfalligt uppehalls-
tillstand i ett lage dér det inte &r faktiskt moj-
ligt att med tvang avvisa en person. Direkti-
vets syfte att frimja frivillig aterresa som det
primédra forfarandet vid avldgsnande av en
person kan inte tillmétas betydelse ndr man
bedomer huruvida det &r faktiskt mojligt att
avldgsna en person ur landet pd det sétt som
avses 1 utldnningslagens 51 § 1 mom. Om det
inte ar faktiskt mojligt att inom en rimlig tid
med tvang avvisa en person ska han eller hon
saledes hon beviljas tillfalligt uppehallstill-
stdnd med stdod av ndmnda lagrum och en or-
dagrann tolkning av detsamma, trots att det
sannolikt dr mojligt for personen i fraga att
frivilligt &tervénda till sitt hemland.

Efter HFD:s avgorande har Migrationsver-
ket @ndrat sin beslutspraxis. Enligt tidigare
praxis beviljades inte tillfalligt uppehéallstill-
stdnd om det sannolikt var mdjligt for perso-
nen att atervinda frivilligt.

Migrationsverket fattar ett beslut om av-
visning dér den berdrda personen ges hogst
30 dagar att avldgsna sig ur landet pa egen
hand. Bestimmelser om tidsfristen for frivil-
lig aterresa finns i 147 a § i utldnningslagen.
Polisen delger beslutet och informerar om
mojligheten till assisterad frivillig aterresa.
Delgivandet sker i regel senast inom tva
veckor frin beslutet. Atgirder for att verk-
stélla beslutet om avldgsnande vidtas sa snart
beslutet blivit verkstdllbart, efter forvalt-
ningsdomstolens beslut. Samtidigt bedéms
det ocksd huruvida avldgsnandet & mdjligt
och personen behover resedokument. [ ett
s.k. utvisningssamtal utreds det huruvida ut-
lanningen har for avsikt att [dmna landet fri-
villigt, och vid behov vidtar man atgérder for
att avldgsna personen ur landet med foljesla-
gare. Avldgsnande ur landet genom myndig-
hetsatgérder gér till sa att tva polismén foljer
personen dnda till dennes hemland. I regel in-

formerar polisen i forvdg myndigheterna i
transitlandet och mallandet via internationel-
la kriminalpolisorganisationen Interpol eller
centralkriminalpolisens = Sirenekontor som
skoter informationsutbyte mellan Schengen-
landerna. Om utldnningen ansdker om att
omfattas av IOM:s arrangemang for frivillig
aterresa fortsitter polisen inte forberedelser-
na for avldgsnandet. IOM skickar ett medde-
lande till polisens tjanste-e-post nir personen
har ldmnat landet.

Polisen stravar efter att fortsdtta forsoka
verkstilla avvisningsbeslutet under minst ett
halvt ars tid. Hur lédnge det tar att skaffa de
dokument som behovs for resan beror pa
mallandet. I fraga om ldnder dar det &r mgj-
ligt att fa ett dokument for en person som
atersinds med tvang kan det ta mellan ett
dygn och nio méanader innan dokumentet fas.
Om myndigheten i mallandet meddelar att
personen inte beviljas resedokument dverva-
ger den finska myndigheten dnnu om perso-
nen kan atersindas med tving utan ett doku-
ment som utfirdats av maéllandet. Huruvida
myndigheterna i méllandet bistar med att ut-
reda identiteten pd den person som ska av-
lagsnas beror uteslutande pa deras goda vilja
och attityd till tvangsatersdnda personer, sa-
vida inte landet hor till de linder med vilka
Finland har ingétt avtal om éatertagande. Am-
bassaderna kan exempelvis konstatera att ett
resedokument inte beviljas om medborgar-
skapsbevis saknas. Det finns ocksé situatio-
ner dir en person inte kan atervianda ens fri-
villigt med hjéilp av IOM om personen inte
kan forete bevisning om sitt medborgarskap.

Nar det géller personer som sokt interna-
tionellt skydd overviger Migrationsverket i
allminhet beviljande av tillfalligt uppehalls-
tillstdnd pé grund av hinder for avldgsnande
ur landet forst nir avvisningsbeslutet ar verk-
stdllbart. Fore detta ar det i praktiken svart att
bedéma om det faktiskt finns hinder for av-
lagsnandet ur landet, dvs. om det &r mdjligt
att verkstdlla avvisningen. Bedomningen av
eventuella hinder for avldgsnande ur landet
gors individuellt i friga om varje utldnning
som avvisas. Da beaktas bl.a. sdrskilda om-
stindigheter som giller personen, &drendet,
dokumenten och sokandens hemland. For att
beviljas uppehéllstillstdnd maste utldnningen
gora en ny ansOkan hos Migrationsverket.
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Undantag géller de fall dir forvaltningsdom-
stolen aterforvisar behandlingen av drendet
till Migrationsverket. Nar ett tillstdnd enligt
51 § kommer upp till provning begéir Migra-
tionsverket polisens uppfattning om mojlig-
heten att verkstélla avvisningsbeslutet.

Tillfalligt uppehallstillstind har i allménhet
beviljats personer som fétt avslag pa ansdkan
om internationellt skydd. Utldnningslagens
51 § tillampas dven pa utlénningar som inte
sokt internationellt skydd. De som soker in-
ternationellt skydd kommer ofta frén linder
som det saknas goda trafikforbindelser till el-
ler som forhaller sig negativt eller undvikan-
de till forsok att atersinda deras egna med-
borgare. Lénderna kan fOrsvara de egna
medborgarnas aterresa exempelvis genom att
lata bli att svara pad en ansdkan om resedo-
kument eller pd négot annat motsvarande
sitt. Det kan ocksé hinda att tillstandet i sta-
ten dr sa kaotiskt att det inte 4r mojligt att fa
dokument. Det forekommer dven att hemsta-
tens beskickning endast utfardar resedoku-
ment i det fall att den berdrda personen sjélv
begir det. Om utldnningen inte gor det kan
han eller hon inte avldgsnas ur landet efter-
som ett resedokument eller en provisorisk re-
sehandling saknas.

Myndigheterna i t.ex. Afghanistan, Irak
och Somalia beviljar resedokument endast
for personer som éterviander frivilligt. Dessa
lainder tar emot egna medborgare som
tvangsétersinds om dessa har pass, oberoen-
de av om det dr giltigt eller ogiltigt. I vissa
fall har personer kunnat atersdndas ocksa
med andra dokument.

Ar 2011 beviljades 20, ar 2012 28 och &r
2013 222 tillfdlliga uppehéllstillstind med
stod av 51 § i utlinningslagen. I slutet av au-
gusti 2014 hade 160 tillfdlliga uppehallstill-
stdind beviljats. Efter HFD:s beslut i april
2013 har antalet beviljade uppehéllstillstdnd
Okat 1 betydande utstrdckning. De flesta till-
falliga uppehallstillstdnd har beviljats med-
borgare i Irak och Somalia. Det har varit
svart att dtersdnda utlénningar till dessa lén-
der med myndighetsatgérder. Enligt uppgif-
ter fran polisen i mars 2014 var antalet utlan-
ningar som vantade pa att avldgsnas ur landet
cirka 950 i borjan av ar 2014. I frdga om cir-
ka 700 av dem hade ett verkstéillbart beslut
om avldgsnande utfardats. Siffran omfattar

samtliga personer som vintade pa att avldgs-
nas ur landet, savil personer som sokt inter-
nationellt skydd som andra personer som
meddelats beslut om avldgsnande.

Enligt uppgifter frdn polisen i mars 2014
var antalet utlinningar som véntade pa att bli
avldgsnade ur landet ca 950 i borjan av 2014,
och antalet verkstéllbara beslut var ca 700.
Siffran inkluderar alla personer som ska av-
lagsnas ur landet, savél personer som ansokt
om internationellt skydd som andra som fatt
ett beslut om édtervéndande.

2.3 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands och i EU

EU-lagstiftningen

Genom aterviandandedirektivet har Europe-
iska unionen skapat gemensamma principer
och forfarande for hur tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i en medlemsstat ska &ter-
sdndas till sitt hemland. Vid sidan av avtalen
om atertagande mellan Europeiska unionen
och tredjeldnder och bilaterala avtal om é&ter-
tagande betonas i atervindandedirektivet vik-
ten av internationellt samarbete och att sy-
stemen for frivilligt atervindande ska ses
som det forsta alternativet. Enligt &tervén-
dandedirektivet ar frivilligt atervindande att
foredra framom aterséindande och en tidsfrist
for frivillig avresa bor beviljas om det inte
finns anledning att tro att det skulle undermi-
nera syftet med ett tervindandeforfarande. I
direktivet aldggs medlemsstaterna att utveck-
la forfaranden for att frimja frivilligt ter-
vindande.

Enligt artikel 6.1 i atervindandedirektivet
ska medlemsstaterna utan att det paverkar
tillimpningen av de undantag som avses i
punkterna 2—5 utfirda beslut om att tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt pd deras
territorium ska atervinda. Enligt artikel 6.2
ska tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt pd en medlemsstats territorium och som
innehar ett giltigt uppehallstillstdnd eller na-
gon annan form av tillstdnd som ger rétt till
vistelse utfirdat av en annan medlemsstat
ofordrojligen bege sig till den medlemssta-
tens territorium. Om den tredjelandsmedbor-
gare som berors av detta krav inte foljer det-
samma eller om dennes omedelbara avresa
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krdvs med hénsyn till allmén ordning eller
nationell sékerhet, ska punkt 1 tillimpas. En-
ligt artikel 6.3 far medlemsstaterna avsta fran
att utfirda ett beslut om &atervindande till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
deras territorium om den berdrda tredje-
landsmedborgaren atertas av en annan med-
lemsstat enligt bilaterala avtal eller arrange-
mang som géller den dag detta direktiv trider
i kraft. Den medlemsstat som har atertagit
den berorda tredjelandsmedborgaren ska i s&
fall tillampa punkt 1. Enligt artikel 6.4 far
medlemsstaterna niar som helst, av 6mmande
skél eller av humanitédra eller andra skil, be-
vilja ett sjdlvstdndigt uppehallstillstand eller
nagon annan form av tillstind som ger rétt att
stanna i landet till en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pa deras territorium. I s&-
dana fall ska inget beslut om atervindande
utfirdas. Om ett sddant beslut redan har ut-
fardats ska det aterkallas eller tillfalligt skju-
tas upp under giltighetstiden for uppehalls-
tillstindet eller ndgon annan beviljad ritt att
stanna. I artikel 6.5. foreskrivs det att om en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
en medlemsstats territorium &r foremal for ett
forfarande for forlangning av hans eller hen-
nes uppehallstillstdnd eller nagot annat till-
stdnd som ger ritt att stanna i landet, ska den
berdrda medlemsstaten Overvdga att avsta
ifran att utfirda ett beslut om atervindande
till dess att forfarandet har avslutats, utan att
detta paverkar tillimpningen av punkt 6. En-
ligt artikel 6.6 ska é&tervandandedirektivet
inte hindra medlemsstaterna frén att anta ett
beslut om att avsluta en laglig vistelse till-
sammans med ett beslut om é&tervindande
och/eller ett beslut om avldgsnande och/eller
inreseforbud inom ramen for ett enda admi-
nistrativt eller réttsligt beslut i enlighet med
deras nationella lagstiftning, utan att det pa-
verkar tillimpningen av rattssdkerhetsgaran-
tierna enligt kapitel III och andra relevanta
bestimmelser 1 gemenskapslagstiftningen
och nationell lagstiftning.

Enligt artikel 7.1 i &tervdndandedirektivet
ska det i1 atervindandebeslutet utan att det
paverkar tillimpningen av de undantag som
avses 1 punkterna 2 och 4 faststdllas en lamp-
lig tidsfrist p&4 mellan sju och trettio dagar for
frivillig avresa. Medlemsstaterna far i sin na-
tionella lagstiftning foreskriva att en sédan

tidsfrist far beviljas forst efter ansdkan fran
den berdrda tredjelandsmedborgaren. Med-
lemsstaterna ska i sé fall informera de berdr-
da tredjelandsmedborgarna om méjligheten
att ge in en sddan ansdkan. Den tidsfrist som
foreskrivs i forsta stycket innebér inte att den
berdrda tredjelandsmedborgaren inte kan av-
resa tidigare. Enligt artikel 7.2 ska medlems-
staterna, ndr sa &ar nodvindigt, forldnga
fristen for frivillig avresa med en lamplig tid,
med beaktande av de sérskilda omstiandighe-
terna 1 det enskilda fallet, t.ex. vistelsens
langd, forekomsten av skolbarn eller av
andra familjeband och sociala band. Enligt
artikel 7.3 far vissa forpliktelser som syftar
till att forhindra att den berdrda personen av-
viker, till exempel att regelbundet anméla sig
hos myndigheterna, deponering av tillracklig
garantisumma, inlimnande av handlingar el-
ler skyldighet att stanna pa en viss plats,
alaggas under tidsfristen i fraga. I artikel 7.4
foreskrivs det att om det finns risk for avvi-
kande eller om en ansdkan om laglig vistelse
avvisats sasom uppenbart ogrundad eller be-
draglig eller om den berdrda personen utgdr
en risk for allmin ordning, allmén sékerhet
eller nationell sdkerhet, far medlemsstaterna
avsté fran att bevilja nagon tidsfrist for frivil-
lig avresa eller bevilja en kortare tidsfrist 4n
sju dagar.

I Finland genomfordes atervindandedirek-
tivet nationellt genom en &ndring av utlin-
ningslagen som trddde i kraft den 1 april
2011. Den storsta principiella betydelsen av
andringen var betoningen p4 att atervindande
i forsta hand skulle ske som frivillig &terresa.
Genomforandet av direktivet preciserades
genom den &ndring av utldnningslagen som
trddde 1 kraft den 1 januari 2014
(1214/2013). Till utldnningslagen, lagen om
bemotande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter samt till lagen om mi-
noritetsombudsmannen och diskriminerings-
ndmnden fogades ett antal bestimmelser som
géllde aterresa och &tersdndande, i syfte att
sdkerstilla det nationella genomfGrandet av
atervindandedirektivet.

Flyktingkommissariatets policydokument om
atervindande
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I sitt policydokument om internationellt
skydd fran ar 2010 tog FN:s flyktingkommis-
sariat (UNHCR) stéllning till frigan om ater-
resa nér det giller personer som konstaterats
inte vara i behov av internationellt skydd. I
dokumentet konstateras det att det ar viktigt
att tillimpa en effektiv atervindandepolitik
och effektiva forfaranden for aterresa i fraga
om personer som inte édr flyktingar bl.a. for
att upprétthélla tillforlitliga asylsystem och
forhindra att dessa personer flyttar fran land
till land. I dokumentet konstateras det vidare
att det att man visar att missbruk av asylsy-
stemet inte kan utgora ett alternativ till laglig
invandring ocksd fungerar som en strategi
som forhindrar illegal invandring och gor det
mindre lockande att bedriva ménniskohandel
och ménniskosmuggling.

Frivillig aterresa i vissa lander
Sverige

Sjdlvmant dtervindande i frdga om perso-
ner som sokt internationellt skydd. Migra-
tionsverket i Sverige kan ersétta resekostna-
derna for en utlinning som atertagit sin an-
sokan om internationellt skydd eller som fatt
avslag pd en sddan ansokan, nir denne
sjalvmant atervinder till sitt hemland eller till
nagot annat land dér det dr sannolikt att han
eller hon kommer att tas emot. Utldnningen
kan beviljas ersittning om han eller hon inte
kan ticka resekostnaderna med egna medel.
Migrationsverket kan ocksa reservera férdbil-
jetterna pa utlanningens vignar.

Migrationsverket kan dven bevilja dteretab-
leringstod for utldnningar som atertagit sin
ansdkan om internationellt skydd eller som
fatt avslag pd en sddan ansdkan och som
sjdlvmant vill atervinda till Afghanistan, Bu-
rundi, Eritrea, Sydsudan, Irak, Jemen, Cen-
tralafrikanska republiken, Demokratiska re-
publiken Kongo, Liberia, Libyen, Mali, Sier-
ra Leone, Somalia, Sudan, Syrien eller
Tchad. Bidrag kan ocksd beviljas statslosa
utlanningar som sjdlvmant vill &tervénda till
Gaza eller Vistbanken. For att bidrag ska be-
viljas krdvs det att utldnningen &r i behov av
bidrag och att det dr sannolikt att han eller
hon kommer att tas emot i det beroérda landet.
Bidrag kan ocksé ges till en sjdlvmant ater-

vindande utlinnings familjemedlem, exem-
pelvis en make eller sambo eller ett barn som
inte har fyllt 18 ar, som vistas i Sverige.
Dessutom kan bidrag beviljas familjemed-
lemmar som lever i hushallsgemenskap med
utlanningen.

Bidraget far aterkrdvas helt eller delvis om
utlinningen inte atervénder sjilvmant, efter
atervindandet reser in olagligt till Sverige,
har ldmnat oriktiga uppgifter eller péd néagot
annat sitt har fororsakat att ateretablerings-
stod felaktigt har ldmnats eller lamnats med
for hogt belopp.

Sdrskilt stod till afghanska eller irakiska
medborgare som fatt avslag pd sin ansékan
om internationellt skydd och som sjdlvmant
dtervinder till Afghanistan eller norra Irak.
Inom ramen for IOM:s europeiska samar-
betsprojekt kan sérskilt stod beviljas af-
ghanska eller irakiska medborgare som fatt
avslag pd sin ansokan om internationellt
skydd och som sjdlvmant atervénder till Af-
ghanistan eller norra Irak. IOM:s kontor i
Afghanistan ger atervindarna radgivning i
aterintegrationen och utarbetar i samarbete
med atervindaren en &terintegrationsplan dar
man beaktar &dtervindarens behov och de
mdjligheter som stér till buds.

Sdrskilt stod till afghanska eller irakiska
medborgare som fatt avslag pd sin ansékan
om internationellt skydd och som dtervinder
till Afghanistan eller norra Irak. Inom ramen
for det ovanndmnda IOM-samarbetsprojektet
kan sérskilt stod beviljas afghanska eller ira-
kiska medborgare som fatt avslag pa sin an-
sokan om internationellt skydd och som poli-
sen avldgsnar ur landet. Stodet omfattar i 6v-
rigt detsamma som i friga om en person som
atervander sjalvmant, men IOM tar inte emot
aterviindaren pé flygféltet i méllandet och bi-
star inte denne med att forflytta sig till slut-
destinationen i Afghanistan.

Danmark

Den tempordra forordningen om frivillig
dterresa och dterintegration. Utldnningsver-
ket (Udlendingestyrelsen) kan ersitta rese-
och flyttkostnaderna for en utlanning som
atertagit sin ans6kan om internationellt skydd
eller som fatt avslag pd en sadan ansdkan,
ndr denne frivilligt &tervander till sitt hem-
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land, samt betala bidrag till utlinningen. Ett
villkor nér det géiller en utléinning som sokt
internationellt skydd &r att denne har kommit
till Danmark fore den 18 december 2012 och
registrerats som asylsokande i Danmark fore
den 31 december 2013. Registreringen som
asylsokande innebér att Danmark ansvarar
for behandlingen av utldnningens ansdkan
om internationellt skydd.

Erséttning och bidrag kan inte beviljas
medborgare i en EU-medlemsstat eller med-
borgare i Albanien, Australien, Bosnien-
Hercegovina, Island, Japan, Kanada, Kosovo,
Liechtenstein, Makedonien, Moldavien,
Mongoliet, Montenegro, Norge, Serbien,
Schweiz, Nya Zeeland eller Forenta staterna.
Ersittning och bidrag kan inte heller beviljas
utlanningar som meddelats inreseforbud pa
grund av att de gjort sig skyldiga till brott.

Norge

Programmet for assisterad frivillig dterre-
sa for personer som sokt internationellt
skydd och som vistas i Norge utan uppehdlls-
rdtt. 1OM:s kontor 1 Oslo kan ersitta rese-
kostnaderna for en person som sokt interna-
tionellt skydd, som fatt avslag pé ansékan om
uppehéllstillstind och som vistas i Norge
utan uppehallsritt och som frivilligt atervén-
der till sitt hemland, samt betala bidrag till
personen. IOM Oslo kan dven vid behov ge
atervindaren radgivning och bistd denne med
att skaffa resedokument och transitvisum
samt med researrangemangen. Om det be-
hovs kan IOM bistd dtervindaren ocksd pa
flygfiltets transitomrdde och vid ankomsten
till Afghanistan.

Informations-, dtervindande- och dterin-
tegrationsprogram for afghanska medborga-
re som dtervinder till Afghanistan och ira-
kiska medborgare som dtervinder till Irak.
IOM Oslo kan ersétta resekostnaderna for en
afghansk eller irakisk medborgare som sokt
internationellt skydd, som fatt avslag pa en
ansdkan om internationellt skydd eller som
vistas i Norge utan uppehallsritt eller med
stod av uppehallsrétt och som frivilligt ater-
vander till Afghanistan eller Irak, samt betala
bidrag till personen. IOM Oslo kan dven vid
behov ge dtervindaren individuell rddgivning
och bistd denne med att skaffa resedokument

och transitvisum samt med researrangemang-
en. Om det behdvs kan IOM bista atervénda-
ren ocksa pé flygfiltets transitomrade och vid
ankomsten till Afghanistan eller Irak.

Program for frivillig dterresa och dterin-
tegration for sdrbara personer. IOM Oslo
kan ersétta resekostnaderna for 1) en minder-
arig utan vardnadshavare, 2) en 18-23-aring
som kommit till landet som minderarig och
som sokt internationellt skydd, 3) ett miss-
tdnkt offer for méanniskohandel, 4) ett offer
for véld, tvang eller utnyttjande, 5) en person
som behdver sdrskild medicinsk vérd eller 6)
en dldre person utan familj, nir dessa frivil-
ligt atervinder till sitt hemland. Dessutom
kan IOM Oslo betala sddana personer bidrag
eller ge dem stdd i form av fornddenheter.

IOM Oslo kan hjalpa atervandaren att skaf-
fa resedokument, transitvisum och flygbiljet-
ter och bista denne pé flygplatsens transitom-
radde och vid ankomsten till hemlandet. Vid
behov kan IOM Oslo ordna med en foljesla-
gare for dtervindaren.

Programmet for beledsagad frivillig dter-
resa for personer som dtervinder till Gaza.
Norska polisens utldnningsenhet kan ersétta
resekostnaderna for och betala bidrag till en
utlinning som 1) sokt internationellt skydd,
2) fatt avslag pa sin ansdkan om internatio-
nellt skydd eller som 3) vistas i Norge utan
uppehallsritt, nir utldnningen frivilligt ater-
vander till Gaza. Vid behov kan utldnnings-
enheten dven ge Aatervindaren individuell
radgivning och bistd denne med att skaffa re-
sedokument och transitvisum samt med rese-
arrangemangen. Aterresan genomfors med
reguljérflyg fran flygplatsen Oslo Gardermo-
en till Kairo i Egypten. Frén Kairo flygfilt
reser atervindaren med buss till grénskon-
trollen mellan Egypten och Gaza.

Programmet for assisterad frivillig dterre-
sa for personer som dtervdinder till Etiopien.
IOM Oslo kan ersétta resekostnaderna for
och betala bidrag till en utlinning som 1)
sokt internationellt skydd, 2) fatt avslag pé
sin ansokan om internationellt skydd och 3)
som vistas i Norge utan uppehallsritt, nér ut-
lanningen frivilligt &tervénder till Etiopien.
IOM Oslo kan dven vid behov ge atervinda-
ren individuell radgivning och bistd denne
med att skaffa resedokument och transitvi-
sum samt bistd med researrangemangen, pa
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flygplatsens transitomrade och vid ankoms-
ten till Etiopien. Programmet genomfors i
samarbete med det ministerium i Etiopien
som ansvarar for flykting- och atervéindande-
drenden.

Program for assisterad frivillig dterresa
och dterintegration for barnfamiljer. 10M
Oslo kan ersitta resekostnaderna for och be-
tala bidrag till barnfamiljer som fétt avslag
pa sin ansdkan om internationellt skydd, nér
familjen frivilligt dtervénder till sitt hemland.
Villkor for att ersittning och bidrag ska beta-
las dr att ansdkan om erséttning och bidrag
gors innan barnet har fyllt 18 ar. IOM Oslo
kan dven vid behov ge atervdndarna indivi-
duell rddgivning och bistd dem med att skaf-
fa resedokument och transitvisum samt bist
med researrangemangen, pad flygplatsens
transitomrade och vid ankomsten till mallan-
det.

Nederldnderna

Aterviindande- och  dterintegrationspro-
gram for utlinningar som dtervinder frdn
Nederlinderna. 10M:s kontor i Den Haag
kan ersétta resekostnaderna for och betala bi-
drag till en utlinning som ansdkt om uppe-
hallstillstand och vars tidsfrist for avldgsnan-
de ur landet inte har 16pt ut eller till en utlén-
ning som vistas i Nederlanderna med stdd av
uppehéllsritt, nir denne frivilligt atervinder
till sitt hemland. Villkor for att ersdttning el-
ler bidrag ska beviljas &r att utléinningen 1)
inte har fatt ersittning eller bidrag och inte
har avldgsnats ur landet under de senaste fem
aren, 2) har kommit till Nederldnderna i av-
sikt att stanna dér, 3) samtycker till att even-
tuella pagdende uppehallstillstiandsforfaran-
den avbryts och ett eventuellt uppehallstill-
stdnd é&terkallas, 4) inte kan tidcka kostnader-
na for aterresan med egna medel, 5) har for
avsikt att atervinda till hemlandet permanent
och 6) har mojlighet att fa eller redan har ett
giltigt resedokument, antingen pass eller EU
Laissez-Passer.

Ersdttning eller bidrag kan inte beviljas
medborgare i en EU-medlemsstat eller med-
borgare i Andorra, Australien, Island, Japan,
Kanada, Liechtenstein, Monaco, Norge, San
Marino, Singapore, Schweiz, Nya Zeeland,
Vatikanstaten eller Forenta staterna. Ersitt-

ning eller bidrag kan emellertid beviljas offer
for mianniskohandel som &r medborgare i
Bulgarien, Kroatien, Cypern, Lettland, Litau-
en, Malta, Polen, Ruménien, Slovakien, Slo-
venien, Tjeckien, Ungern eller Estland.

Férordningen om dterresa och integration
2012. IOM Den Haag kan betala tillaggsbi-
drag till en utlénning som sokt internationellt
skydd i Nederldnderna och som fatt avslag pa
ansOkan om uppehallstillstand eller vars up-
pehallstillstdnd har aterkallats fore den 1 ok-
tober 2012. En sddan utldnning kan fa till-
dggsbidrag till och med den 1 oktober 2014.
Tillaggsbidrag kan dven betalas till en utlén-
ning som sokt internationellt skydd och som
fatt avslag pé ansdkan om uppehéllstillstand
den 1 oktober 2012 eller dérefter, eller vars
uppehallstillstdnd har aterkallats den 1 okto-
ber 2012 eller dérefter. Tilliggsbidrag kan
ocksa betalas till en utlinning som beviljats
uppehéllstillstdnd pa grund av internationellt
skydd for att han eller hon hor till en viss
grupp, eller till en utlinning som beviljats
uppehéllstillstdnd som minderarig utan vard-
nadshavare. Villkoret ar att utlinningen sam-
tycker till att uppehallstillstdndet aterkallas
innan han eller hon &terviander. Ocksé en ut-
lanning som sokt internationellt skydd och
som vantar pa beslut om ansdkan kan bevil-
jas tilldggsbidrag.

Tillaggsbidrag kan beviljas under forutsatt-
ning att utlénningen 1) inte omfattas av ett
allmént asylforfarande vid tidpunkten for an-
sokan om tilldggsbidrag, 2) inte har forkla-
rats icke onskvérd, 3) har sokt internationellt
skydd och inte fatt avslag pd ansékan med
stod av artikel 1 F i Genevekonventionen om
flyktingars réttsliga stéllning, 4) inte har
domts for ménniskosmuggling, ménnisko-
handel eller sexualbrott, 5) inte har tagits i
forvar i en mottagningscentral for utlinning-
ar under den tid som ansdkan om internatio-
nellt skydd behandlades, 6) inte har medde-
lats ett mer &n fem &r langt inreseforbud eller
7) inte har ldmnat Nederldnderna efter att ha
sokt internationellt skydd och atersénts till
Nederldnderna med stéd av Dublinférord-
ningen.

Sdrskilt stéd till minderdriga utan vard-
nadshavare och unga vuxna som dtervinder
frivilligt. Utover den erséttning for resekost-
nader och det bidrag som ingér i programmet
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for assisterad frivillig aterresa kan IOM Den
Haag bevilja sérskilt stod till minderariga
personer utan vardnadshavare eller unga
vuxna som sokt internationellt skydd i Ne-
derlinderna som minderdriga och som inte
har beviljats uppehéllstillstind i Nederlan-
derna, nér dessa personer frivilligt atervénder
till sitt hemland. Vid behov kan IOM Den
Haag ge atervindarna rddgivning om éatereta-
bleringsstod.

Program for assisterad frivillig dterresa
for barnfamiljer. IOM Den Haag kan betala
bidrag till en familj med minderdriga barn
som sokt internationellt skydd, nédr familjen
frivilligt atervénder till sitt hemland. Fore
aterresan utarbetar familjen i samarbete med
IOM en plan avseende bidragets anvéndning.
Efter aterkomsten till hemlandet genomfor
familjen planen med eventuella dndringar i
samarbete med IOM:s lokala kontor.

Program for mottagning och dterintegra-
tion av medborgare i Sierra Leone som dter-
vinder till Sierra Leone. IOM Den Haag kan
ersitta resekostnaderna for medborgare 1 Si-
erra Leone som vistas i Nederldnderna och
som vill atervinda till Sierra Leone. IOM
Den Haag kan hjélpa till med att skaffa rese-
dokument och ge rddgivning i anslutning till
aterresan bl.a. ndr det géller boende, utbild-
ning och hilso- och sjukvardstéinster i Sierra
Leone. Vid behov kan IOM Den Haag bisté
atervindaren pa flygfaltet 1 avgangslandet
samt ersitta tillfalliga boendekostnader som
atervindaren har haft efter aterresan.

Sdrskilt stod till personer med medicinska
behov. Utover den ersdttning for resekostna-
der och det bidrag som ingér i programmet
for assisterad frivillig aterresa kan IOM Den
Haag bevilja sérskilt stod till personer med
medicinska behov som frivilligt atervinder
till sitt hemland. Stédet 4r behovsprévat och
bestar av kontantstod och stod i form av for-
nddenheter. De stodbehdvande kan vara ex-
empelvis personer som behover kontinuerlig
eller langvarig medicinsk vard, personer med
svar funktionsnedséttning, personer med
psykiska eller fysiska problem eller drogpro-
blem.

Beroende péa aterviandarens behov kan det
sirskilda stodet bestd av en utredning av till-
gangen till och kostnaderna for medicinsk
vard i maéllandet, begrdnsad erséttning av

kostnader for medicinsk vard, ateretable-
ringsstod som betalas till 1angtidssjuka, spe-
cialhjdlpmedel vid transporten till méllandet,
exempelvis en bar, och anordnande av en fol-
jeslagare samt hjilp for atervandaren pé flyg-
filten i avgangslandet, transitlandet och mal-
landet.

Belgien

Aterviindande- och  dterintegrationspro-
gram for utlinningar som sokt internationellt
skydd och som saknar uppehdllsrdtt. IOM:s
kontor i Bryssel kan ersétta resekostnaderna
for och bevilja stod i form av férnddenheter
till en utlénning som 1) sokt internationellt
skydd, 2) fétt avslag pa sin ansdokan om in-
ternationellt skydd, eller som 3) vistas olag-
ligt 1 Belgien och inte har sokt internationellt
skydd eller som saknar uppehéllstillstand el-
ler far ekonomiskt stod av den belgiska re-
geringen, ndr utldnningen frivilligt atervén-
der till sitt hemland.

Vid behov kan IOM ge den étervindande
personen radgivning om aterresan i avgangs-
landet och i mallandet, hjélpa denne att skaf-
fa resedokument, ordna personens aterresa,
bista personen pa flygfilten i avgangs-, tran-
sit- och mallandet samt se till att personen far
en foljeslagare pa dterresan.

Det stdd 1 form av fornddenheter som IOM
Bryssel beviljar dr avsett for kostnader for
transport av extra bagage, arbetsformedlings-
tjénster, juridiska tjénster, anskaffning av
nodvéindiga basvaror sdsom mdbler, husge-
rad och kldder, hélsovardstjanster, startande
av ett smaforetag, anskaffning av verktyg, for
utbildning samt for tillfélliga boendekostna-
der i det inledande skedet efter dterresan.

Utlédnningar i sarbar stéllning, t.ex. perso-
ner med hilsoproblem, offer for méannisko-
handel, gravida kvinnor, ensamforsorjare,
minderériga eller personer som fyllt 50 ar
kan beviljas sarskilt, riktat stod.

Villkor for att erséttning eller bidrag ska
beviljas dr att utlinningen atervénder till
hemlandet i permanent syfte och inte kan
tdcka kostnaderna for sin aterresa med egna
medel. Ersittning eller bidrag kan inte bevil-
jas utldnningar som far internationellt skydd
och inte heller medborgare i en EU-
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medlemsstat eller en stat inom Schengenom-
radet.

Storbritannien

Program for assisterad frivillig dterresa
och dterintegration for personer som sokt in-
ternationellt skydd. Den oberoende valgo-
renhetsorganisationen Refugee Action (RA)
kan ersétta resekostnaderna for och betala bi-
drag till en person som sokt internationellt
skydd, en person som fatt avslag pa ansokan
om internationellt skydd, en person som fatt
avslag pa ansokan om internationellt skydd
men som beviljats behovsprovad uppehalls-
ritt 1 Storbritannien eller till en familjemed-
lem till en sadan person, nir personen ater-
viander frivilligt. Reseerséttning och bidrag
kan dven beviljas en person som hor till né-
gon av de ovan nimnda grupperna och som
vistas vid en mottagningscentral, nir perso-
nen tagits i forvar enbart pa grund av en ut-
lanningsforseelse. Ett ytterligare villkor ar att
personen enligt en beddmning av personalen
vid mottagningscentralen inte &r véaldsam
och/eller utgor ett hot for personalen.

Bidraget bestar i huvudsak av stod for star-
tande av ett sméforetag, av utbildning eller
av sysselsdttningsstod. Utover detta kan sér-
skilt stod beviljas. Bidragets innehéall plane-
ras individuellt och behovsanpassat i samar-
bete mellan atervdndaren, RA och Storbri-
tanniens grainsmyndighet (UK Border Agen-
cy). Vid behov kan RA ge atervindaren rad
vid ifyllandet av ansdkan om att omfattas av
programmet for assisterad frivillig &terresa
och aterintegration, ge radgivning om é&terre-
san, hjilpa till med att skaffa resedokument
och bistd atervindaren pa flygfalten i av-
géngs-, transit- och mallandet.

RA tar emot och sorterar alla ans6kningar
som avser programmet for assisterad frivillig
aterresa och aterintegration. Det slutliga be-
slutet om enskild sdkandes rtt till stod fattas
av gransmyndigheten. Programmet for assi-
sterad frivillig aterresa och aterintegration for
personer som sokt internationellt skydd fi-
nansieras av gransmyndigheten och av Euro-
peiska dtervindandefonden.

Reseersittning och bidrag beviljas inte en
person 1) som inte har sokt internationellt
skydd i Storbritannien, 2) som har beviljats

asyl och/eller permanent uppehallstillstind
eller humanitért skydd, 3) som har inreserétt
och uppehéllsritt i Storbritannien pa andra
grunder &n internationellt skydd, exempelvis
en studerande, make eller turist, 4) som har
tagits 1 forvar med stdd av utldnningslagstift-
ningen och i friga om vilken man inlett ar-
rangemang for avldgsnande, 5) som har
domts till fangelsestraff och meddelats beslut
om avldgsnande eller 6) som med &terresan
avser att fa sin ofordelaktiga rattsliga status
enligt utldnningslagstiftningen upphévd for
att pa nytt kunna resa in till Storbritannien.
Reseersittning och bidrag beviljas inte heller
brittiska medborgare eller medborgare i
andra EU-ldnder eller Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz.

Huvudregeln dr att reseerséttning och bi-
drag inte beviljas pa nytt. Vid beddmningen
beaktas exempelvis eventuella betydande
fordndringar 1 forhédllandena i personens
hemland, en ansdkan om internationellt
skydd som innehaller nya skyddsgrunder el-
ler att den berdrda personen tidigare har be-
viljats reseersittning och bidrag pa grundval
av att han eller hon har statt under en annan
atervindares vardnad, exempelvis i egenskap
av minderérig familjemedlem.

Program for assisterad frivillig dterresa
for personer som vistas olagligt i landet RA
kan ersitta resekostnader for och betala bi-
drag till en person 1) som Storbritanniens in-
rikesministerium (Home Office) har konsta-
terat vara offer for manniskohandel, 2) som
kommit till Storbritannien olagligt genom
méanniskosmuggling eller pa ndgot annat sétt
eller 3) som beviljats provisorisk inrese- eller
uppehéllsrdtt men som Overtrdtt den rétten
vid ett eller flera tillfillen. Reseerséttning
och bidrag kan dven beviljas en person som
som hor till ndgon av de ovan ndmnda grup-
perna och som vistas vid en mottagningscen-
tral, ndr personen tagits i forvar enbart pa
grund av en utldnningsforseelse. Ett ytterliga-
re villkor &r att personen enligt en beddm-
ning av personalen vid mottagningscentralen
inte dr valdsam och/eller utgor ett hot for
personalen.

Reseersittning eller bidrag beviljas inte en
person 1) som har beviljats asyl och/eller
permanent uppehallstillstand eller humanitart
skydd, 2) som har sokt internationellt skydd
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eller humanitért skydd i Storbritannien och
som inte har &tertagit sin ansdkan eller 1dm-
nat Storbritannien efter att ha gjort ansdkan,
3) som har inreserdtt och uppehallsritt i
Storbritannien pa andra grunder &n interna-
tionellt skydd, exempelvis en studerande,
make eller turist, 4) som meddelats beslut om
avvisning, 5) som har tagits i forvar med stod
av utlinningslagstiftningen och i fraga om
vilken man inlett arrangemang for avligs-
nande, 6) som &r part i ett pdgdende straff-
rattsligt mal, 7) som innan han eller hon sok-
te sig till programmet for assisterad frivillig
aterresa har domts till sammanlagt Gver 12
ménaders fiangelsestraff, 8) som domts till
fangelsestraff och meddelats beslut om av-
lagsnande, 9) som domts for allvarligt utlén-
ningsbrott eller 10) som med aterresan avser
att fa sin oférdelaktiga rattsliga status enligt
utldnningslagstiftningen upphivd for att pa
nytt kunna resa in till Storbritannien. Reseer-
sattning eller bidrag beviljas inte heller brit-
tiska medborgare eller medborgare i Liech-
tenstein, Norge eller Schweiz.

Programmet for assisterad frivillig dterre-
sa for familjer och minderdriga utan vdrd-
nadshavare. RA kan ersitta resekostnaderna
for och betala bidrag till familjer med minst
ett barn under 18 ar samt samt till minderéri-
ga utan vdrdnadshavare som vistas i Storbri-
tannien utan uppehallsritt och som inte sdkt
internationellt skydd, nér dessa personer fti-
villigt dtervénder till hemlandet. Vid behov
kan RA ge radgivning om aterresan och hjél-
pa till med att skaffa resedokument. RA kan
ocksé bista dtervindarna pd flygfélten i av-
gangs-, transit- och mallandet.

Erséttning for resekostnader och bidrag be-
viljas inte brittiska medborgare eller med-
borgare i andra EU-ldnder eller Island, Li-
echtenstein, Norge eller Schweiz.

Tyskland

Atervindande- och dterintegrationspro-
gram for personer som sokt internationellt
skydd och andra utldnningar. IOM:s kontor i
Berlin kan helt eller delvis ersétta resekost-
naderna for samt betala bidrag till personer
som sokt internationellt skydd, personer som
fatt avslag pa ansdkan om internationellt
skydd, flyktingar, offer for patvingad prosti-

tution eller manniskohandel eller andra ut-
lanningar som av humanitéra eller politiska
skél eller med stdd av internationell rétt har
uppehallsratt i Tyskland. Ett villkor &r att
aterviandaren inte kan tdcka kostnaderna for
aterresan med egna medel eller med medel
som den person eller aktdr som ansvarar for
atervindarens omvardnad har. For kostnader
som hanfor sig till forberedelserna infor ater-
resan, exempelvis utgifter for anskaffningen
av resedokument eller visering eller kostna-
der for resan till flygfaltet i Tyskland ansva-
rar socialbyran, en annan ansvarig myndighet
eller en frivilligorganisation.

Bidrag beviljas dock inte en medborgare i
Makedonien, Montenegro eller Serbien som
kommit till Tyskland efter den 19 december
2009 och inte heller en medborgare i Albani-
en eller Bosnien-Hercegovina som kommit
till Tyskland efter den 15 december 2010.
Den ovan ndmnda begrinsningen giller
emellertid inte offer for patvingad prostitu-
tion eller mdnniskohandel.

Hinder for att lamna landet

Europeiska kommissionen publicerade i
mars 2013 en undersdkning om situationen
for tredjelandsmedborgare i friga om vilka
avlidgsnandet eller &terresan har fordrojts
(Study on the situation of third country na-
tionals pending return/removal in the EU
Member States and the Schengen Associated
Countries, HOME/2010/RFXX/PR/101).
Undersokningen géller sammanlagt 31 med-
lemsstater 1 Europeiska unionen eller
Schengenlédnder. Undersdkningen utarbeta-
des av kommissionen men baserar sig pa na-
tionella rapporter av forskare i de olika sta-
terna. Maélgruppen for undersdkningen var
tredjelandsmedborgare som, trots att de
alagts att avldgsna sig, av olika orsaker hade
stannat kvar pa vistelsemedlemsstatens terri-
torium for en kortare eller langre tid.

Den viktigaste iakttagelsen i undersdkning-
en var att staterna saknar sérskild och konse-
kvent lagstiftning pad omridet. Det finns inte
heller ndgon allmén terminologi for att defi-
niera och sérskilja olika malgrupper eller oli-
ka situationer dir tredjelandsmedborgare
vintar pa att atervinda eller atersidndas till
sitt hemland. Daremot hidnvisar man till an-
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nan lagstiftning som géller asylsdkande och
illegala invandrare. De réttigheter som de
personer har som véntar pa att atervinda ba-
serar sig ofta pd gillande EU-lagstiftning el-
ler andra verktyg, exempelvis forbud mot
tillbakaséndning, personens status som offer
for ménniskohandel eller humanitira hansyn.

Malgruppen for undersdkningen var inte
enhetlig varken i frdga om terminologin, lag-
stiftningen eller bem&tandet i de stater som
undersokningen omfattade. Inom ramen for
undersokningen kunde man med hénsyn till
de olika staterna och forhéllandena i dem ob-
servera fyra olika situationer. Dessa var att 1)
ett uppskov med aterresan/atersdndandet pé
tekniska grunder ger utlénningen rétt till till-
falligt uppehallstillstdnd, 2) fordrojningar av
aterresan ger utldnningen sirskild status eller
sérskilda réttigheter, 2) tredjelandsmedborga-
ren tillats stanna men far ingen sérskild status
eller nya réttigheter, men forlorar inte heller
tidigare beviljade rittigheter eller 4) aterre-
san/atersdndandet kan 6ver huvud taget inte
officiellt skjutas upp, varvid tredjelandsmed-
borgaren blir illegal invandrare.

I en del av de stater som omfattades av un-
dersokningen fér tredjelandsmedborgaren of-
ficiell status om hans eller hennes éterresa el-
ler atersdndande skjuts upp. Staterna tillim-
par foljande rittsliga angreppssitt: 1) de be-
viljar tillfalligt uppehéllstillstand, 2) de ska-
par en sidrskild status som tillater tillfallig
vistelse,) de forlanger officiellt tidsfristen for
avresan ur landet utan att utldnningen ges yt-
terligare réttigheter.

Den andra grundldggande iakttagelsen i
undersdkningen var att tredjelandsmedborga-
re ofta blir tvungna att vénta flera ar pa en
eventuell dterresa utan att detta paverkar hans
eller hennes status eller rittigheter. Vilka rét-
tigheter den berdrda personen har i avvak-
tande av dterresan beror dels pa huruvida han
eller hon samarbetar med myndigheterna i
frdga om aterresan, dels pa den status han el-
ler hon hade innan beslutet om avldgsnande
meddelades. Ju mera personen samarbetar
med myndigheterna desto béttre status kan
han eller hon forvinta sig.

I undersékningen drog man &ven den slut-
satsen att ett officiellt uppskov med é&terresan
i allménhet bara ges i situationer dér tredje-
landsmedborgaren sjélv medverkar i det egna

drendet eller aterresan skjuts upp av orsaker
som personen inte sjilv kan paverka. De
tredjelandsmedborgare som inte samarbetar
eller medverkar, stannar kvar i véntan pa att
aterresa eller betraktas som illegala invandra-
re.

I undersdkningen observerades det vidare
att de stater som beviljar tredjelandsmedbor-
gare officiell status nir aterresan skjuts upp
inte nodvéandigtvis ger dem storre rittigheter.
I vissa stater har man i stillet skapat en sta-
tuskategori dér tredjelandsmedborgares vis-
telse 1 praktiken endast tolereras och deras
rattigheter dras ner till ett minimum.

Enligt undersdkningen leder ett uppskov i
over hélften av staterna under inga omstén-
digheter till en senare legalisering av vistel-
sen. [ ytterst fa av de stater som ingick i un-
dersokningen kan vistelsen senare goras
permanent, och i bara ett fital stater baserar
sig denna status uteslutande pé hur ldnge per-
sonen har vistats i landet. Beroende pé staten
kan vistelsen legaliseras efter ett till tio &r.

I tolv stater kan tredjelandsmedborgaren fa
en sérskild status som omfattar réttigheter ut-
over dem som andra utlinningar som véntar
pa att avlagsnas har. Det ror sig om s.k. tole-
ransstatus ("tolerated stay", "Duldung") som
ges vid tillfillig vistelse. Raéttigheterna ar
olika i olika stater. I vissa stater motsvarar
rittigheterna dem som ges personer som be-
viljats tillfdlligt uppehallstillstdind. 1 dessa
stater kan det ocksd hénda att tredjelands-
medborgaren inte far uppskov. Det kan ex-
empelvis bero pa att den som ska avldgsnas
sjilv har forsvérat avldgsnandet eller inte i
tillracklig utstrackning har samarbetat med
myndigheten, att en Aaterresa eventuellt ar
mojlig inom en ndra framtid eller att det ror
sig om en brottsling som stér den allménna
ordningen eller dventyrar sékerheten.

I tjugonio stater kan man inte bevilja offi-
ciellt uppskov for atersindande. 1 fyra av
dessa liander (Island, Malta, Sverige, Finland)
kan en tredjelandsmedborgare emellertid i
stillet for uppskov beviljas tillfdlligt uppe-
hallstillstaind, om é&terresan inte gar att ge-
nomfora av s.k. tekniska skl (exempelvis for
att resedokument saknas eller den mottagan-
de staten vigrar ta emot personen). Om hind-
ren for aterresan undanrdjs kan uppehallstill-
standet aterkallas.
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I tjugotre stater finns det situationer dér
uppskov Overlag inte ges, och dir tredje-
landsmedborgare inte har ndgon som helst
sarstéllning 1 lagstiftningen eller i praktiken
utan jadmstélls med Ovriga utldnningar som
vistas olagligt i landet.

Rekommendationen i kommissionens un-
dersokning &r att staterna bor striva efter till-
lampa ett enhetligt angreppssétt och en en-
hetlig terminologi i frdga om tredjelands-
medborgare som blir kvar i landet och som
inte kan atersdndas. P& basis av praxis fran
olika ldnder foreslas det i undersékningen att
malgruppen ska delas in i tre kategorier: 1)
tredjelandsmedborgare i fraga om vilka hind-
ren for aterresan beror pa nagot annat dn per-
sonen sjilv och som alltsa sjdlva har forsokt
medverka i sitt eget drende, 2) tredjelands-
medborgare som sjdlva har orsakat eller bi-
dragit till att aterresan forhindrades och 3)
s.k. icke oOnskvirda tredjelandsmedborgare
som exempelvis har gjort sig skyldiga till
allvarliga brott men som inte kan aterséndas.
Enligt rekommendationen i undersdkningen
ska personer som hor till den forsta kategorin
beviljas officiellt uppskov i friga om sin sta-
tus, jimte sddana ytterligare rittigheter detta
medfor, och de ska pa vissa villkor senare fa
legalisera sin vistelse. For personer i den
andra kategorin ska vistelsen enbart tolereras,
och de ska inte ha ritt att senare legalisera
sin vistelse. I frdga om den tredje malgrup-
pen ska vistelsen tolereras och en senare le-
galisering vara mojlig pa ytterst strénga vill-
kor. En central friga &r hur man ska bedoma
eller faststdlla om en person har medverkat i
sitt drende eller i tillrdcklig utstrackning
samarbetat med myndigheterna. Detta &r av-
gorande for huruvida en person ska hinforas
till den forsta eller den andra gruppen.

24 Bedomning av nuléget
Frivillig aterresa

Erfarenheterna av assisterad frivillig aterre-
sa har varit positiva. Den frivilliga aterresans
betydelse har okat, och allt fler tredjelands-
medborgare har med hjilp av stod frivilligt
atervant till sitt hemland. Eftersom verksam-
heten hittills har baserat sig pa projekt och
projektfinansiering har det uppstatt ett behov

av att permanenta verksamheten sa att den pa
ett tydligare sitt styrs av myndigheterna och
finansieras med medel ur statsbudgeten.
Dessutom aldgger &tervéandandedirektivet
medlemsstaterna att utveckla forfaranden for
att frdmja frivillig aterresa.

Hinder for att lamna landet

Med hénvisning till den undersokning av
kommissionen som ndmns i det foregdende
avsnittet tillimpar Finland ingen sddan pro-
cess eller sddant beslut som innebéar att en
tredjelandsmedborgares aterresa skjuts upp
eller att det t.ex. faststélls en ny tidsfrist for
aterresan. Polisen stravar efter att sa effektivt
som mojligt verkstilla beslut om avlagsnan-
de ur landet. Om avldgsnandet inte gér att
genomfora 1 praktiken blir det aktuellt att
Overvdga beviljande av ett tillfdlligt uppe-
hallstillstand med stéd av 51 § i utlinnings-
lagen.

Utifran en internationell jamforelse ar det
finska systemet exceptionellt jaimfort med de
ovriga EU-medlemsstaterna och Schengen-
linderna. En person som inte kan avldgsnas
ur landet ska med stdd av utlénningslagens
51 § beviljas tillfélligt uppehallstillstand.
Tillstdndet beviljas forst for ett ar, och det
kan sedan fornyas med ytterligare ett ar, var-
efter ett kontinuerligt uppehallstillstdnd ska
beviljas om personen fortfarande inte kan av-
lagsnas ur landet med myndighetsatgirder.
Mgjligheten till frivillig aterresa paverkar
inte utifran den géillande lagstiftningen till-
stdndsprévningen. En utlinning som myn-
digheten har beslutat ska avldgsnas ur landet
kan genom att vénta i tvd &r f4 permanent
uppehéllstillstaind ocksa i det fallet att han el-
ler hon skulle ha mdjlighet att frivilligt ater-
véanda till sitt hemland. I praktiken hénder det
séllan att en utlinning som beviljats tillstdnd
enligt 51 § utvisas ur landet.

Den praktiska tillimpningen har efter hogs-
ta forvaltningsdomstolens avgdrande fordnd-
rats ocksa satillvida att man i storre utstrack-
ning 4n tidigare har borjat bevilja tillfalligt
uppehéllstillstdnd, i den man inte mojligheten
till frivillig dterresa hindrar att tillfalligt up-
pehallstillstand beviljas.

I provningen av uppehéllstillstind enligt
utlinningslagen har man inte p& nagot sitt
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beaktat hur utldnningens egen verksamhet
paverkar aterresan till hemlandet. Ocksa nir
det skulle vara mojligt for utlénningen att
atervinda frivilligt r den avgorande fragan
enbart huruvida personen kan aterséndas ge-
nom myndighetsdtgirder eller inte. Enligt
kommissionens undersékning dr i Schengen-
landerna 1 regel utldnningens medverkan av-
gorande pa manga sitt, och beaktas nir man
fattar beslut om utldnningens framtida status
och rittigheter. Som en slutsats foreslas det i
undersokningen att man skiljer mellan sada-
na tredjelandsmedborgare som medverkat i
sitt &rende och sddana som inte har gjort det.
Om utlédnningen inte har medverkat i sitt eget
drende rekommenderas det att han eller hon
inte beviljas uppskov med étersdndandet och
att personens status inte senare ska kunna le-
galiseras.

Den 16sning som ges i den géllande utldn-
ningslagen kan leda till att utlinningen é&r
ovillig att &tervénda. Oviljan att &tervénda
beror sannolikt ofta pa att utlinningen hop-
pas pa att genom att stanna i Finland kunna
forsdkra sig om att senare f& uppehallstill-
stand trots att han eller hon just nu inte upp-
fyller tillstdndsvillkoren.

Utldnningar som inte kan &tersédndas och
som inte atervinder frivilligt dr ofta klienter
vid forldggningarna en lang tid framover. Det
att en person med stdd av utldnningslagens
51 § beviljas ett ettarigt uppehallstillstand av
tillfallig karaktdr medfor inte nddvandigtvis
nagon snabb fordndring av léget. Personer
som beviljats tillfalligt uppehéllstillstdnd har
i vissa fall varit klienter vid forldggningen
uplg till ett ar efter beviljandet av tillstandet.

r 2011 och 2012 beviljades 20 respektive
28 tillfélliga uppehéllstillstind med stdd av
51 § i utlénningslagen. Efter HFD:s beslut i
april 2013 okade antalet beviljade uppehélls-
tillstdnd i sddan utstriackning att det totala an-
talet beviljade tillfélliga uppehéllstillstand ar
2013 var 222. Vid utgéngen av augusti 2014
var antalet beviljade tillfdlliga uppehallstill-
stand 160. De flesta tillfélliga uppehéllstill-
stind har beviljats medborgare i Irak och
Somalia. Det har varit svart att dtersdnda ut-
lanningar till dessa ldnder med myndighets-
atgirder. Enligt den information som finns
att fa dr det allmént taget mojligt att atervéin-
da frivilligt till vilket land som helst.

Antalet uppehallstillstind som beviljats
med stdd av utldnningslagens 51 § dkade ar
2013 betydligt jaimfort med tidigare &r. Som
en foljd av hogsta forvaltningsdomstolens
arsboksbeslut i april 2013 beviljar Migra-
tionsverket tillstind enligt 51 § till alla dem
som inte vill dtervinda frivilligt till sitt hem-
land och som det har visat sig var omdjligt
att avldgsna ur landet genom myndighetsat-
gérder. Tillstdnd beviljas pd en ny ansdkan
som har gjorts efter att ett tidigare beslut om
avvisning har blivit verkstéllbart.

Vistelse pa en forlaggning och begriansad till
gang till mottagningstjanster

En tredjelandsmedborgare som forvégrats
uppehéllstillstdnd far vistas pd forliggningen
tills han eller hon avlidgsnar sig ur landet.
Personen har fortfarande rétt till mottag-
ningstjinster sédvida han eller hon inte av-
lagsnar sig frivilligt eller atersinds genom
myndighetsatgdrder. En tredjelandsmedbor-
gare kan séledes bo pé forlaggningen trots att
han eller hon inte har lagliga grunder att fort-
sdtta att vistas i landet. Om en tredjelands-
medborgare beviljas tillfalligt uppehallstill-
stand pa grund av att han eller hon dr for-
hindrad att ldmna landet kommer han eller
hon likasd mycket sannolikt att fortsitta att
vistas pa forldggningen. I praktiken vistas en
person som beviljats tillfalligt uppehallstill-
stand pé forldggningen tills han eller hon far
nagon annan bostad.

Enligt 4 § i lagen om hemkommun kan en
person fa hemkommun i Finland bl.a. om han
eller hon har ett i utlinningslagen avsett gil-
tigt uppehallstillstind som ger rétt till minst
ett ars tillfallig vistelse och dessutom med
beaktande av forhallandena som helhet har
for avsikt att stadigvarande bosétta sig i Fin-
land. Som faktorer som visar att personen ar
stadigvarande bosatt beaktas bland annat att
han eller hon har haft tillfdllig bostad i Fin-
land 1 minst ett &rs tid utan avbrott efter in-
flyttningen.

Magistraten beslutar om hemkommunen.
Olika magistrater har nagot olika tolknings-
praxis i frdga om tillimpningen av bestim-
melsen. | en stor del av magistraterna kan en
klient &tminstone for nédrvarande beviljas
hemkommun i Finland om han eller hon har
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ett av forldggningen utfirdat intyg Over att
han eller hon bor pa forlaggningen. Med
andra ord inkluderas den tid som personen
har bott pé forliggningen i beddmningen av
om han eller hon har bott i Finland utan av-
brott. Tolkningen varierar nagot beroende pa
magistraten, men Overallt i Finland far man
hemkommun senast efter ett ar. Kommuner-
na har ocksé olika praxis i friga om de tjéns-
ter som tillhandahalls personer som beviljats
tillfalligt uppehéllstillstdind. Vissa kommuner
forutsatter att kommuninvanaren har en sta-
digvarande adress som syns i befolkningsda-
tasystemet. Andra kommuner tillhandahaller
tjénster enligt de villkor som bestdms i lagen
om utkomststdd. Personen flyttar inte fran
forlaggningen till kommunen forrdn det star
klart att han eller hon har rétt till kommunal
service.

Efter att utlainningen har vistats i landet tvé
ar med stod av ett tillfalligt uppehallstillstand
kan han eller hon beviljas permanent uppe-
hallstillstand. Senast i det skedet anvisas han
eller hon en hemkommun och kan placeras
dér.

I mottagningslagen har rétten till mottag-
ningstjénster i frdga om unionsmedborgare
och didrmed jamforbara personer som soker
internationellt skydd begréinsats tidsméssigt.
Enligt mottagningslagens 14 § 3 mom. till-
handahélls en person som sdker internatio-
nellt skydd och dr medborgare i en medlems-
stat 1 Europeiska unionen eller i Island, Li-
echtenstein, Norge eller Schweiz mottag-
ningstjénster endast tills han eller hon fatt del
av Migrationsverkets beslut om avslag pé an-
sokan om internationellt skydd. Begrins-
ningen infordes pé grund av det stora antalet
asylansokningar fran EU-medlemsstater. Ef-
ter dndringen har antalet ansokningar mins-
kat och i praktiken avtagit helt.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Allmént syfte

Propositionen syftar till att uppmuntra per-
soner som atertagit sin ansokan om interna-
tionellt skydd eller som fatt avslag pa anso-
kan om uppehallstillstand att atervénda frivil-
ligt genom att ta in ett klart, vdlfungerande

och kostnadseffektivt system for frivillig
aterresa 1 lagstiftningen. Samtidigt vill man
ratta till det missforhéllande vid tillimpning-
en av utlanningslagen som har lett till att till-
falligt uppehallstillstind har beviljats utldn-
ningar som skulle ha mdjlighet att atervinda
frivilligt till sitt hemland. For att effektivera
forfarandet med frivillig aterresa foreslas
som yttersta alternativ att rétten till mottag-
ningstjénster ska begrinsas i friga om utlén-
ningar som skulle ha mgjlighet att atervinda
till sitt hemland.

3.2 Systemet for frivillig Aterresa

Mottagningslagen foreslas bli dndrad sé att
ocksa en person som aterkallat sin ansdkan
om internationellt skydd eller fatt avslag pa
en saddan ansdkan ska ha mojlighet att fa bi-
drag och vid sidan av erséttning for resekost-
nader dven fa ersdttning for rimliga flyttkost-
nader. For nédrvarande betalas bidrag endast
till personer som fatt tillfalligt skydd och till
offer for minniskohandel som enligt lagen
om hemkommun inte har ndgon hemort i
Finland. Villkor for att erséttning och bidrag
ska betalas ar enligt forslaget att utlinningen
frivilligt avldgsnar sig ur landet i permanent
syfte. Bidragsbeloppet ska faststéllas utifran
atervindarens personliga omsténdigheter och
forhallandena 1 atervdndandelandet. 1 lagen
foreslds en bestimmelse om ett villkor for
beviljandet av bidrag ar att utlinningen har
en plan for dess anvéndning.

Avsikten &r att ndrmare bestimmelser om
bidraget och bidragsbeloppet samt om forfa-
randena i samband med beviljandet av bidrag
ska utfirdas genom forordning av inrikesmi-
nisteriet. I den gillande lagen har for bidraget
faststéllts ett maximibelopp som dr bundet
till utkomststddets grunddel. For nédrvarande
har bidraget endast ett kalkylméssigt sam-
band med utkomststodet, som dr en del av
den kommunala socialvirden. Dérfor ar det
inte ldngre motiverat att bidraget binds till
utkomststodet. Mottagningsverksamheten é&r
inte ldngre bunden till utkomststddet. I stéllet
foreskrivs det i mottagningslagen om en sér-
skild mottagningspenning utan anknytning
till utkomststodet. Ett alternativ skulle vara
att alltjamt foreskriva om ett maximibelopp
for bidraget i lagen. I propositionen har man
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emellertid stannat for att bestimmelser om
detta ska utfdrdas genom forordning av inri-
kesministeriet.

Avsikten dr att bidraget ska kunna vara av
olika storlek beroende pa atervindarens réitts-
liga status och atervindandelandet eller de
forhallanden som rader dér. Vid faststillan-
det av storleken pé bidraget kommer man att
strdva efter att folja liknande kriterier som
inom ramen for projekten for frivilligt &ter-
viandande. Vid faststéllandet av bidragsbe-
loppet kan hansyn tas till OECD:s bistands-
kommittés ODA-kriterier. I bidragsbeloppet
ska maéllandets utvecklingsgrad beaktas. En
sarbar person ska eventuellt kunna betalas
forhojt bidrag.

Propositionen syftar till att permanenta for-
farandet med frivillig dterresa i fraga om per-
soner som sokt internationellt skydd. Utlan-
ningar som inte sokt internationellt skydd
omfattas med nagra fi undantag inte av pro-
positionen. Mottagningslagen och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
tillimpas p& mottagning av utldnningar som
soker internationellt skydd eller som féar till-
falligt skydd samt pa hjélp till offer for mén-
niskohandel. Dérfor kan inte andra invandra-
re tas in i tillimpningsomrédet for mottag-
ningslagen och finansieringen av mottag-
ningen. De har inte registrerats som klienter
vid en forldggning. Dérfor dr det inte for de-
ras del motiverat att atervindandebidraget
beviljas av en forldggning. I den utstrackning
som det i detta skede dnnu finns behov av as-
sisterad frivillig aterresa utanfor den nu fore-
slagna maélgruppen bor dessa behov utredas
separat. Nagon sadan utredning har inte
gjorts 1 samband med beredningen av denna
proposition. Innan fragan utreds kan frivillig
aterresa som avser andra malgrupper fortfa-
rande genomforas pa projektbasis.

Denna proposition omfattar inte heller sa-
dana personer som fatt internationellt skydd
eller som sokt internationellt skydd som har
uppehéllstillstind. Personer som beviljats
tillfalligt uppehallstillstdnd enligt 51 § i ut-
lanningslagen pa grund av att de ar forhind-
rade att 1dmna landet utgdr undantag. I 85 § i
lagen om frimjande av  integration
(1386/2010) bestdms det om stddjande av
aterflyttning i frdga om personer som har up-
pehallstillstand.

EU-medborgare omfattas inte av systemet
for frivillig dterresa enligt propositionen. Vid
sidan av finska medborgare har EU-
medborgare inte hort till malgruppen for de
projekt for frivilligt atervindande som ge-
nomforts av IOM och Migrationsverket. En-
ligt Europeiska atervindandefondens regler
kan EU-medborgares frivilliga atervindande
inte stodjas med medel ur fonden. EU-
medborgare hor inte heller till tillimpnings-
omradet for den kommande forordning som
giller Asyl- och migrationsfonden och integ-
rationsfonden (2014-2020).

3.3 Hinder for att lIimna landet

HFD konstaterar i sitt avgorande att ater-
viandandedirektivet har inforlivats med den
nationella lagstiftningen utan att det hade
klarlagts vilken betydelse mojligheten till
frivillig aterresa har i relation till ett tillfalligt
uppehallstillstind som beviljas med stod av
51 § i utlanningslagen. I sin nuvarande form
forpliktar ordalydelsen i utlénningslagen
myndigheten att bevilja tillfalligt uppehélls-
tillstdnd i ett l4ge dir det inte &r faktiskt mdj-
ligt att med tvang avvisa en person, dven om
personen skulle ha mgjlighet att atervénda
frivilligt.

Utlénningslagen innehéller inga bestim-
melser som gor det mojligt att i fall av hinder
for atersdndande skjuta upp verkstilligheten
av dtersdndandet genom ett separat beslut el-
ler genom att faststélla en ny tidsfrist for
verkstiélligheten. For ndrvarande ér alternati-
ven att antingen skjuta upp verkstélligheten
av avldgsnandet ur landet och vénta tills ater-
siandande dr majligt, eller att bevilja tillfalligt
uppehéllstillstind med stéd av utldnningsla-
gens 51 §. En annan 16sning skulle vara att
utveckla en ny slags process genom vilken
verkstélligheten av avldgsnandet ur landet
skjuts upp genom ett separat beslut. I stillet
for att bevilja uppehéllstillstdnd skulle man
alltsd formalisera personens vistelse genom
ett beslut om uppskov. Detta skulle innebira
ett nytt beslutsforfarande inklusive ritt att
soka dndring, och ytterligare arbete for myn-
digheterna. Jimfort med beviljande av uppe-
héllstillstdnd skulle &tersdndande vara ett mer
flexibelt forfarande, forutsatt att hindret for
avldgsnande ur landet undanrdjs, och man
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skulle slippa tillimpa ett utvisningsforfaran-
de. Om ett beslut om uppskov inte innebér att
utlinningen fér nya réttigheter eller tjanster
blir skillnaden obetydlig i forhallande till nu-
laget. Utlanningen skulle fortsitta att vistas
pa forldggningen och foranleda samma kost-
nader som tidigare, savida han eller hon inte
bor i enskild inkvartering. Att skapa en helt
ny process har inte ansetts ge nagra fordelar
jdmfort med de nuvarande forfarandena. I
stéllet foreslas det att utvisningsforfarandet 1
friga om dem som beviljats tillfalligt uppe-
hallstillstind med stdd av 51 § ska goras enk-
lare.

Ett nytt alternativ vore att pa det sétt som
foreslds i kommissionens undersokning borja
gora en atskillnad mellan tredjelandsmedbor-
gare som samarbetar med myndigheterna och
strivar efter att medverka till sin &terresa,
och tredjelandsmedborgare som inte gor det.
Ett alternativ till den nuvarande lagstiftning-
en och gillande praxis skulle vara att forsoka
paverka den berorda personens beteende i
anslutning till atersdndandet. De som med-
verkar 1 arrangemangen for sin dterresa kun-
de dven om aterresan inte kan genomforas fa
sin status legaliserad snabbare dn vad som é&r
fallet i dag, och de som inte vill medverka till
aterresan ska inte sdsom hittills ges mojlighet
till uppehéllstillstind. Genom regleringen
skulle man uppmuntra utlinningarna att sam-
arbeta med myndigheterna, medan de som
missbrukar systemet inte skulle vinna nagra
fordelar pa det.

Utlénningslagens 51 § foreslds bli dndrad
sd att tillfalligt uppehallstillstand inte beviljas
om det dr mojligt for utlanningen att dtervén-
da frivilligt. Beviljande av uppehéllstillstand
ska dessutom forutsitta att sdkanden inte
sjilv forhindrar &tersindandet. Genom re-
formen sdnder man en signal om att &ven om
en person utnyttjar alla tillgiangliga medel for
att stanna i landet kommer detta inte att leda
till att personen beviljas uppehéllstillstand.
Forhoppningen ar att fordndringen tillsam-
mans med de ekonomiska och andra incita-
ment som utvecklats inom ramen for pro-
grammet for frivillig dtervdndande ska oka
viljan att frivilligt atervénda till ursprungssta-
ten.

Genom andringen av utldnningslagens 51 §
vill man samordna det finska systemet med

praxis i de ovriga medlemsstaterna i EU i de
situationer dér en person inte omedelbart kan
atersdndas genom myndighetsatgirder. Bety-
delsen av utldnningens eget aktiva medver-
kande betonas. Genom &dndringen strdvar
man ocksé efter att minimera eventuella pull-
faktorer som bidrar till onddigt asylsokande.

34 Begrinsning av riitten till mottag-
ningstjanster.

En av det finska mottagningssystemets
grundtankar &r att staten betalar kostnaderna
for asylsokande under den tid som de omfat-
tas av mottagandet. Denna grundtanke wvill
man inte &ndra. Daremot ska det inte vara
mojligt for en utldnning att omfattas av mot-
tagningstjanster under en obegrédnsad tid efter
det att dennes ansdkan om internationellt
skydd har avgjorts. Eftersom det i allt flera
fall r omojligt att avldgsna tredjelandsmed-
borgare som fétt avslag pa ansdkan ur landet
med tvang bor rétten till mottagningstjénster
begrinsas i friga om personer vars ansdkan
redan har avgjorts. Syftet med mottagnings-
lagen é&r ju att trygga omsorgen om dem som
sokt internationellt skydd. Nér ansokan har
avgjorts och personen har genomgétt hela
processen kan omsorgsplikten anses upphora.
I forslaget har man ansett att omsorgsplikten
kan upphora nér utlinningen om han eller
hon sé vill kan atervinda till sitt hemland och
beslutet om avldgsnande ur landet ar verk-
stéllbart.

Ett ytterligare sitt att effektivisera tillimp-
ningen av systemet for frivillig aterresa skul-
le vara att begrinsa rétten for en utlénning
som stannar i landet att f4 mottagningstjéns-
ter i det fall att han eller hon faktiskt har moj-
lighet att dtervénda frivilligt till sitt hemland.
Det ar inte samhélleligt motiverat att en per-
son ska ha tillgdng till mottagningstjanster,
exempelvis inkvartering vid en forldggning,
nér det inte ldngre finns nagra grunder for att
tillhandahélla personen sddana tjénster.

Mottagningslagens 14 § foreslas bli dndrad
s att ritten till mottagningstjanster begran-
sas 1 friga om tredjelandsmedborgare vars
ansOkan om internationellt skydd har av-
gjorts genom ett lagakraftvunnet beslut och
som har mojlighet att frivilligt atervinda till
sitt hemland och fa stdd for detta. En tredje-
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landsmedborgare som inte i det fall att assi-
sterad aterresa dr mojlig inom utsatt tid soker
sig till systemet for frivillig aterresa ska inte
erbjudas inkvarteringstjdnster och andra
tjdnster. Tidsfristen ska borja 16pa fran det
datum d& beslutet om avldgsnande ur landet
har blivit verkstéllbart och polisen har kon-
staterat och informerat forliggningen om att
personen inte kan aterséndas med tvang.

I det fallet har bade Migrationsverket och
eventuellt ocksd en forvaltningsdomstol re-
dan klarlagt att det 4r mojligt och tryggt for
den berdrda personen att atervdnda till sitt
hemland. Antagandet &r att utlinningen
kommer att utnyttja systemet med frivillig
aterresa om ritten till inkvarteringstjdnster
upphor. Om personen trots detta stannar i
landet hamnar han eller hon i praktiken utan-
for samhillets grundliggande tjanster. Ur
samhillets synvinkel dr det emellertid inte
rimligt att utléinningen sjilv ska f& avgora hu-
ruvida han eller hon stannar i landet och vis-
tas dir pa det finska samhéllets bekostnad.
De finska myndigheterna har konstaterat att
det inte finns nagon laglig grund for perso-
nen att vistas i landet, och personen har fatt
information om att det finns en mojlighet och
en vég att atervinda till hemlandet. Dessut-
om ersitts kostnaderna for aterresan och per-
sonen beviljas bidrag for att underlétta ater-
viandandet.

Den foreslagna éndringen syftar till att ett
Okat antal personer ska anlita systemet for
frivillig aterresa. Om alternativet for aterresa
ar att utlinningen vistas i Finland i gratis in-
kvartering och far mottagningspenning och
brukspenning samt social- och hélsovards-
tjidinster kan utlinningen lockas att stanna
kvar i Finland och ta del av de tjdnster som
erbjuds utan att nadgonsin seridst dvervéga att
atervianda hem.

3.5 Forfarandet for assisterad frivillig
aterresa i praktiken

Migrationsverket fattar ett beslut om av-
visning dir den berdrda personen ges hogst
30 dagar att avldgsna sig ur landet pd egen
hand. Polisen delger beslutet och informerar
om alternativen for att ldmna landet. Ett al-
ternativ dr att ansoka om att omfattas av sy-
stemet for assisterad frivillig aterresa. I det

fallet ersdtts sokandens resekostnader om han
eller hon saknar tillrickliga egna medel, och
sokanden betalas ett bidrag for aterresan till
hemlandet. Det andra alternativet &r att ut-
lanningen avldgsnas ur landet med myndig-
hetseskort. I det fallet betalas inget bidrag.
Utlédnningen fors bort med poliseskort, och
man kommer dverens om detta med myndig-
heterna i hemlandet. Utldnningen informeras
ocksé om att hans eller hennes ritt till inkvar-
tering pa forldggningen och mottagnings-
tjdnster upphor om han eller hon inte kan
aterséndas till hemlandet. Dessutom informe-
ras utlinningen om att han eller hon kan
aldggas inreseforbud om han eller hon inte
atervinder frivilligt. Avldgsnandet kan ockséa
ske utan foljeslagare pd statens bekostnad.
Det ror sig d& om avldgsnande under over-
vakning. Att forordna en foljeslagare ar alltid
en sista utvig. Forfarandet tillgrips i allmén-
het endast nér det anses vara nddviandigt t.ex.
av sikerhetsskal.

Vid det s.k. utvisningssamtalet utreder po-
lisen alternativen till avldgsnande. Om utlén-
ningen meddelar att han eller hon ansoker
om att omfattas av systemet for assisterad
frivillig aterresa styr polisen utldnningen till
systemet och bistar sjélv vid processen. Om
utlainningen meddelar att han eller hon inte
vill atervinda till sitt hemland och inte har
for avsikt att dtervianda frivilligt vidtar poli-
sen dtgirder for att avldgsna utlénningen ur
landet. Om man redan t.ex. pa grund av so-
kandens nationalitet vet att man inte kan
atersinda sokanden med tvang kan polisen
omedelbart underritta forlaggningen om det-
ta. Ett annat alternativ dr att polisen informe-
rar forldggningen om att det dr omojligt att
atersinda utlinningen sedan man har konsta-
terat att personen inte kan &tersindas med
tvang trots forsok. Om utlinningen har moj-
lighet att atervdnda frivilligt borjar en tids-
frist pa 30 dagar I6pa frén polisens anmélan.
Inom den tidsfristen ska utldnningen ansdka
om att fA omfattas av systemet for frivillig
aterresa. I annat fall upphor réitten till mot-
tagningstjanster och utlinningen ska limna
forliggningen. Forldggningen informerar ut-
lanningen om den tidsfrist inom vilken han
eller hon ska besluta om han eller hon vill
lamna landet och fa stdd i detta eller stanna
kvar i landet olagligt.
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Nar beslutet om avlidgsnande &ar verkstall-
bart och polisen har informerat forliggningen
om att utlinningen inte kan avldgsnas med
tvang ska forlaggningen omedelbart informe-
ra klienten om situationen. Utldnningen har
dérefter en tidsfrist pd 30 dagar for att gora
en ansOkan om att omfattas av systemet for
assisterad frivillig aterresa. I annat fall tving-
as han eller hon ldmna forlaggningen. Om ut-
lanningen inte frivilligt ldimnar forldggningen
kan forliggningen be polisen om handrick-
ning.

Nér utldnningen har gjort en ansdkan som
géller assisterad frivillig aterresa ska for-
laggningen och den tjénsteleverantér som
star for researrangemangen vidta de atgirder
som krévs for aterresan. Tjénsteleverantdren
rapporterar genomforda och icke genomforda
aterresor till forliggningen. Av rapporten ska
det framga varfor en aterresa trots forsok inte
har kunnat genomforas. Tjédnsteleverantorens
utredning kommer framdver att vara av avgo-
rande betydelse i det fall att utlinningen an-
soker om tillfalligt uppehéllstillstind hos
Migrationsverket och Migrationsverket pro-
var sOkandens forutsittningar att beviljas till-
falligt uppehallstillstind. Avsikten &r att rat-
ten till mottagningstjénster ska upphdra om
en assisterad terresa trots forsok inte har ge-
nomforts. Detsamma giller om sdkanden
atertar sin ansokan. Ratten till mottagnings-
tjiinster upphor nir tjénsteleverantdren har
underréttat forldggningen om att &terresan
inte har genomfOrts. Enligt fOrslaget ska
dock tillhandahéllandet av mottagningstjéns-
ter upphora senast 90 dagar efter ansokan,
om inte sokanden har beviljats uppehallstill-
staind. Forestandaren for forldggningen kan
emellertid besluta att mottagningstjénster
fortfarande ska tillhandahallas av sidrskilda
personliga orsaker.

For att bidrag ska beviljas ska det forutsét-
tas att sokanden har en plan for anvéndning-
en av bidraget. Den som é&tervander frivilligt
ska exempelvis i ansdkan ange hur han eller
hon ténker anvinda ett eventuellt bidrag. Av-
sikten &r att forlaggningens personal vid bi-
dragsprovningen vid behov tillsammans med
den tjdnsteleverantér som svarar for rese-,
flytt- och bidragsarrangemangen ska bedoma
huruvida planen for anvéndning av bidraget
gér att genomfora i atervindarens hemland

eller nagot annat land dér hans eller hennes
inresa dr garanterad. Vid behov kan étervin-
daren, forlaggningens personal och tjadnstele-
verantOren tillsammans bearbeta planen in-
nan forldggningen beviljar bidraget.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med propositionen dr att uppmuntra
personer som aterkallat sin ansdkan om in-
ternationellt skydd eller fatt avslag pa en sa-
dan ansokan att dtervinda frivilligt genom att
i lagstiftningen befésta ett system for frivillig
aterresa. Kostnaderna for mottagandet, som
ersitts av statens medel till fullt belopp,
kommer att sjunka nér systemet med frivillig
aterresa effektiviseras. Kostnaderna for sy-
stemet ska finansieras av anslaget for motta-
gande av flyktingar och asylsdkande under
moment 26.40.63 i statsbudgeten.

Frivillig &terresa, som inbegriper ersitt-
ningar for skiliga flyttkostnader och betal-
ning av bidrag, forkortar den tid som en ut-
lanning som fatt avslag pa sin ansdokan om
uppehéllstillstand eller aterkallat sin ansokan
vistas pé en forldggning och minskar ddrmed
kostnaderna for mottagandet. Enligt bok-
slutsuppgifterna for 2013 uppgick forlagg-
ningarnas genomsnittliga enhetskostnader
per boende till 17 048 euro per ar, dvs. ca 1
421 euro per manad och ca 47 euro per dag.
Den genomsnittliga enhetskostnaden for en
utldnning som tagits i forvar var ca 5322
euro per manad och ca 175 euro per dag.

Avslag pé ansokan om tillfalligt uppehalls-
tillstdnd for personer som kan atervinda fti-
villigt samt frivillig aterresa eller upphorande
med tillhandahéllandet av mottagningstjéns-
ter skulle mérkbart minska kostnaderna for
mottagandet. Som ett exempel kan nidmnas
att en forkortning av boendetiden med ett
halvt ar skulle minska kostnaderna med ca
8 500 euro per person och med 850 000 euro
per hundra personer. En person som fétt up-
pehallstillstand med stod av 51 § vistas i all-
minhet hogst ett ar pa forldggningen innan
han eller hon flyttas till en kommun.

Om en person som sokt internationellt
skydd och fatt avslag pa sin ansékan om up-
pehallstillstand atervénder frivilligt, minskar
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ocksé kostnaderna for avldgsnande ur landet i
och med att frivillig aterresa betonas framom
atersandande med poliseskort.

Till kostnaderna &r frivillig aterresa for-
manligare dn atervindande med myndighets-
eskort. Utgangspunkten vid bade aterresa
med foljeslagare och frivillig aterresa &r att
den atervindande personen sjdlv betalar sin
flygresa om han eller hon har pengar till den.
Vanligtvis dr sé inte fallet, utan i praktiken ar
det staten som betalar flygbiljetten for nistan
alla personer med foljeslagare. Vid tvangs-
atersdndanden tillkommer det ocksé kostna-
der for flygresorna for de tva foljeslagarna
och for eventuellt logi utomlands.

Tvangsatersindanden ar mycket ofta for-
enade med tagande i forvar. Rattegdngar som
giller tagande i forvar medfor kostnader for
domstolsvisendet och polisen. Inom polisen
ar en polisman som hor till befilet varje var-
dag vikt for dessa rittegadngar. Dessutom
krévs tva polisers arbetsinsats for transpor-
terna fran forvarsenheten till tingsrétterna for
bade huvudforhandlingen och de fortsatta
handldggningarna.

Systemet med en foljeslagare kriver att ar-
betstid anvinds for planeringen av reserutter,
anhéllan om transittillstdnd och organisering-
en av eskorten. Dessutom tillkommer tva po-
lisméns fysiska arbetsinsats, inklusive over-
tid och dagtraktamenten.

Ar 2012 verkstillde polisen sammanlagt
939 avliagsnanden av utlinningar som fatt av-
slag pa sin ans6kan om internationellt skydd.
Av dessa genomfordes 344 enligt Dublinfor-
farandet. Ar 2013 verkstidllde polisen sam-
manlagt 1448 avldgsnanden av utldnningar
som fatt avslag pa sin ansdkan om interna-
tionellt skydd. Av dessa genomfordes 440
enligt Dublinforfarandet.

Polisens kostnader for foljeslagare i anslut-
ning till avldgsnande ur landet uppgick 2012
till sammanlagt 2 682 720,48 euro. Fran des-
sa kostnader har man dragit av delfinansie-
ringen frdn den europeiska griansforvalt-
ningsbyran Frontex. I kostnaderna ingar poli-
sens kostnader for alla de utlinningar som
avldgsnats ur landet. Kostnaderna for avldgs-
nandet av personer som sokt internationellt
skydd och fatt avslag pa sin ansékan om up-
pehallstillstand  uppgick 2012 till ca
1235500 euro. Den genomsnittliga kostna-

den for avldgsnandet av en person som fatt
avslag pd sin ans6kan om internationellt
skgxdd uppgick alltsa till ca 1 287 euro.

r 2013 var kostnaderna for foljeslagare
for polisens del sammanlagt 2 933 744,62
euro. De belopp som Frontex betalar tillbaka
for kostnaderna for foljeslagare uppgick
2013 till sammanlagt 161 635,18 euro.

Kostnaderna for avldgsnande ur landet fi-
nansieras for polisens del av anslaget for ut-
gifter for transporter i samband med avlégs-
nande ur landet och himtning under moment
26.10.20 i statsbudgeten. De direkta kostna-
derna for avldgsnande betalas av anslaget for
avlidgsnande ur landet. P4 basis av anvind-
ningen av anslaget gér det dock inte att dra
nagra slutsatser om de totala kostnaderna for
avldgsnandet ur landet. Av anvéndningen av
anslaget framgér varken myndigheternas ar-
betsinsats eller kostnaderna for resor inom
landet eller den arbetstid som gatt &t till dem.

Inom ramen for IOM:s projekt ”Utveckling
av frivilligt atervindande i Finland” organi-
serades under projektperioden frén den 1
mars 2011 till den 29 februari 2012 aterresor
for 288 personer. Resekostnaderna for dem
uppgick till sammanlagt 135 824,96 euro,
dvs. i genomsnitt 471,61 euro per atervén-
dande, och bidrag for dterresorna beviljades
till ett belopp av sammanlagt 172 867,38
euro, dvs. i genomsnitt 600,23 euro per ater-
viandande. Under projektperioden fran den 1
mars till den 31 december 2012 organisera-
des aterresor for 267 personer. Resekostna-
derna for dem wuppgick till sammanlagt
125 160,04 euro, dvs. i genomsnitt 468,76
euro per atervindande, och bidrag for aterre-
sorna beviljades till ett belopp av 161 693,51
euro, dvs. i genomsnitt 605,59 euro per ater-
vindande.

Under IOM:s projekt "Frivilligt atervin-
dande och stod for atervindande frdn Fin-
land" verkstdlldes under tiden mellan den 1
januari 2013 och den 28 februari 2014 aterre-
sor for 399 personer. Resekostnaderna for
dem uppgick uppskattningsvis till totalt
193 659,50 euro, dvs. i genomsnitt 485,45
euro per atervindande, och dessa personer
beviljades bidrag for aterresa till ett belopp
av uppskattningsvis totalt 241 746,61 euro,
dvs. i genomsnitt 605,88 euro per atervin-
dande. Under innevarande projektperiod in-
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nehaller bidraget for aterresa ett ekonomiskt
incitament som betalas till personer som om-
fattats av Overvakningen. Det ekonomiska
incitamentet dr i genomsnitt 41,82 euro per
atervindande. De sammanlagda kostnaderna
for resor och bidrag for dem som frivilligt
atervinde inom ramen for projektet "Utveck-
ling av frivilligt atervindande i Finland"
uppgick under projektperioden frén den 1
mars 2011 till den 29 februari 2012 till i ge-
nomsnitt 1 071,84 euro per atervindande och
frdn den 1 mars till den 31 december 2012
till 1 genomsnitt 1 074,35 euro per atervén-
dande. Under projektet "Frivilligt &tervén-
dande och stdd for atervindande fran Fin-
land" mellan den 1 januari 2013 och den 28
februari 2014 var de totala kostnaderna for
resor och éatervindandebidrag for personer
som édtervinde frivilligt uppskattningsvis
1 091,33 euro per atervindande. Utgéngs-
punkten dr att summorna for bidrag och rese-
kostnader i genomsnitt ska ligga pd samma
nivé per atervindande i det foreslagna syste-
met med frivillig &terresa som i de genom-
forda projekten.

De mest betydande kostnaderna inom sy-
stemet med frivillig &terresa bestér av bidrag,
kostnader for resor till det land dit s6kanden
atervinder samt tjdnsteleverantdrens perso-
nalkostnader och andra kostnader. De slutliga
kostnaderna for de kopta tjansterna beror pa
vilka uppgifter som skots av forlaggningen
och vilka som bestills av en tjansteleveran-
tor. Detta preciseras 1 takt med att praktiska
planeringen av verksamheten framskrider.

I en exempelkalkyl beriknas de genom-
snittliga resekostnaderna for 400 atervandan-
de uppga till 200 000 euro och tjansteleve-
rantdrens kostnader, inklusive lonekostnader
for fyra personer, kostnader for resor, over-
sdttning och tolkning samt administrativa
kostnader, till ca 315 000 euro. For en ater-
vandande blir kostnaderna d& 500 euro + 788
euro, dvs. sammanlagt 1 288 euro. Inom pro-
jekten for frivilligt &tervindande har bidra-
gen i genomsnitt varit ca 600 euro. Den ater-
viandandes och tjdnsteleverantérens samman-
lagda kostnader skulle enligt denna kalkyl
uppga till 1 888 euro per atervindande. Den-
na kostnad motsvarar kostnaden av en 40 da-
gars vistelse for en person pa en forldggning.

Bestammelser om bidragen ska utfirdas ge-
nom en forordning av inrikesministeriet.

Systemet med frivillig aterresa ger upphov
till administrativt arbete och administrativa
kostnader vid forliggningarna. Sadana upp-
kommer dven i Ovrigt inom mottagnings-
verksamheten, bl.a. vid utbetalningen av
mottagningspenning till asylsokande. Har ar
det enligt berdkningarna ndrmast fraga om
personalkostnader, och personaldimensione-
ringen &r 1/2 &rsverke per forlaggning.

Dessa kostnader ticks av forlaggningarnas
omkostnader. Verksamheten inom projekten
for frivilligt atervindande har redan nu gett
upphov till administrativa kostnader. De ad-
ministrativa kostnaderna véintas inte Oka,
men detta dr 1 hog grad beroende av vilka
uppgifter som utfors vid forldggningen och
vilka som bestills av en utomstdende tjénste-
leverantdr.

Det har framforts oro for att de som stélls
utanfér mottagandet ska orsaka kommunerna
kostnader om de vénder sig till kommunernas
hilso- eller socialvardsmyndigheter. S&som
konstaterats &r syftet med forslagen att en ut-
lanning nir mottagningstjansterna upphor ska
vélja alternativet assisterad frivillig aterresa i
stillet for olaglig vistelse i landet.

Det ar mojligt att utldnningar som lamnat
en forldggning i nagra enskilda fall vinder
sig till kommunernas hélso- eller social-
vardsmyndigheter. P4 basis av det som an-
forts ovan kan det dock formodas att de
eventuella kostnader lagéndringen fororsakar
kommunerna i praktiken blir mycket sma.

Institutet for hilsa och vélfard har publice-
rat en redogdrelse om hilso- och sjukvards-
tjénster for pappersldsa 1 Finland. I rapporten
ingar olika modeller for hur kostnaderna for
ordnandet av hilso- och sjukvard for pap-
perslosa ska tdckas. Kostnaderna hélso- och
sjukvardstjdnster for tusen personer varierar i
de olika modellerna, beroende pé hur téckan-
de de ér, fran 427 000 euro till 1,2 miljoner
euro per ar, vilket betyder 427—-1 203 euro
per person och é&r. Enligt redogorelsen é&r
kostnaderna for nddviandiga hélso- och sjuk-
vardstjénster for personer som for ndrvarande
vistas olagligt i landet avsevirt mindre. Vis-
telse pa en forldggning kostar 1 420 euro per
person och manad. Detta dr mer &n 200 euro
mera per person én vad det kostar att ordna
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tickande hilso- och sjukvérdstjanster for en
person under hela éret.

Social- och hélsovardsministeriet utreder
hur sadana hélso- och sjukvérdstjénster som
hor till de grundliggande réttigheterna kan
ordnas for personer som vistas olagligt i lan-
det pa ett battre sitt dn for ndrvarande. Att
ordna hélso- och sjukvardstjanster for perso-
ner som vistas olagligt i landet inom ramen
for mottagningssystemet blir avsevért dyrare
for samhiéllet dn att ordna dem inom ramen
for de offentliga hilso- och sjukvardstjins-
terna. Syftet med mottagningssystemet dr att
sorja for hilso- och sjukvardstjansterna en-
dast under den tid som processen for ansdokan
om internationellt skydd pagar.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna innebér inte na-
gon betydande Okning av myndigheternas
uppgifter och arbetsméngd. Det foreslas att
forldggningarnas uppgifter utdkas med betal-
ningen av skiliga flyttkostnader och bidrag
ocksa till sddana som fatt avslag pé sin anso-
kan om internationellt skydd eller till sddana
som aterkallat sin ansdkan. I propositionen
foreslds det dessutom att forldggningarna ska
ha i uppgift att bedoma om den som &tervén-
der frivilligt &r i behov av stéd och om han
eller hon kan borja dteretablera sig samt om
han eller hon kan ticka rese- och flyttkostna-
derna genom forvirvsarbete, andra inkomster
eller tillgdngar eller pad nagot annat sitt. Att
fatta beslut om och bedéma bidragsbehovet
ska 1 fortsédttningen hora till forlaggningens
uppgifter, nir det tidigare inom ramen for
projekten for frivilligt dtervindande hort till
IOM. 1 ovrigt har forldggningarna redan
inom ramen for projekten utfort arbete som
motsvarar det som det foreslds bestimmelser
om.

Ett okat antal frivilliga &terresor véntas
minska polisens behov av att tillgripa tvangs-
atersdndande. Polisens arbetsméngd minskar
till denna del. Processen for frivillig aterresa
forutsétter ett smidigt samarbete och infor-
mationsutbyte mellan de olika aktorerna. Po-
lisen delger beslutet om avldgsnande ur lan-
det och forklarar de olika alternativen for
atersdndande. Polisen informerar utlinningen
om de olika alternativen for assisterad frivil-

lig aterresa och samarbetar med forldggning-
en och Migrationsverket. P4 motsvarande sétt
ska forlaggningen informera polisen om fak-
tiska aterresor. Uppgifterna fas fran tjénste-
leverantoren.

Forslaget till andring av 51 § i utlannings-
lagen véntas inte leda till ndgra nimnvirda
andringar i myndigheternas arbetsméngd.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om Migrations-
verket (156/1995) ska Migrationsverket svara
for styrningen, planeringen och dvervakning-
en av den praktiska verksamheten vid motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd och mottagande av personer som far
tillfalligt skydd, for styrningen och overvak-
ningen av forvarsenheternas praktiska verk-
samhet samt for styrningen av verkstéllighe-
ten av hjélp till offer for ménniskohandel.
Migrationsverkets roll vid styrningen av assi-
sterade frivilliga aterresor accentueras. Mi-
grationsverket ska med stod av sitt styrnings-
ansvar styra forldggningarna sa att de foljer
ett enhetligt forfarande vid beviljandet av bi-
drag. I det nya forfarandet framhévs betydel-
sen av ett smidigt samarbete mellan myndig-
heterna och av att det finns informationsma-
terial av hog kvalitet pa sokandens moders-
mal.

Det praktiska verkstédllandet av och arran-
gemangen kring assisterade frivilliga aterre-
sor ska dven 1 fortsdttningen skotas med hjalp
av en utomstidende tjénsteleverantdr. Migra-
tionsverket ska konkurrensutsitta anskaff-
ningen i enlighet med lagen om offentlig
upphandling (348/2007).

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Frivillig aterresa, som inbegriper en mdj-
lighet att vid behov f& skélig ersittning for
rese- och flyttkostnader samt bidrag, dr for de
flesta personer som fatt avslag pa sin anso-
kan om uppehallstillstind eller som &terkallat
sin ansdkan ett bittre alternativ dn avlags-
nande ur landet bade ur personens egen och
ur myndigheternas synvinkel. Exempelvis for
barnfamiljer ar frivillig aterresa ett ménskli-
gare alternativ @n poliseskort till hemlandet.
De som aterviander frivilligt kan sjdlva pa-
verka sina researrangemang och fé bidrag for
att ateretablera sig. Nar det giller personer
som avldgsnas ur landet finns inte denna
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mojlighet, eftersom den behoriga myndighe-
ten for att verkstilla ett beslut om avldgsnan-
de ur landet ordnar resan fOor personerna i
fraga, 1 vilket fall det inte heller kan betalas
nagot bidrag.

Maélet med propositionen &r att 6ka antalet
personer som atervinder frivilligt och minska
andelen personer som stannar kvar i landet
nér ett verkstéllbart beslut om aterséndande
har fattats. Forhoppningen é&r att de ekono-
miska och andra incitament som utvecklats
ska O0ka viljan att frivilligt atervinda till ur-
sprungsstaten.

I Finland finns det just nu hundratals per-
soner som inte kan atersindas pa grund av
ursprungsstatens bristande samarbetsvilja,
men for vilka en frivillig terresa skulle vara
mojlig. Andringen av 51 § i utldnningslagen
leder till att antalet tillfdlliga uppehallstill-
staind minskar. Forslaget innebér att det blir
mera lockande att frivilligt atervénda till sa-
dana stater som inte beviljar sina medborgare
de handlingar som behdvs for ett atersdndan-
de eller som annars ar ovilliga att ta emot
andra medborgare 4n sddana som atervénder
frivilligt. Det att utlinningar ar ovilliga att
atervinda sjdlvmant beror ofta pa att de hop-
pas att de genom att stanna i Finland kan for-
sékra sig om att senare fa uppehallstillstdnd,
trots att de vid den tidpunkt nér de stannar i
landet inte uppfyller villkoren for beviljande
av uppehéllstillstind. Genom é&ndringen ger
man en allt tydligare signal om att det inte
finns nagon sddan automatisk koppling mel-
lan att stanna i landet och fa uppehallstill-
stdnd. Syftet med éndringen é&r att utesluta att
systemet missbrukas. Med missbruk avses att
en utlinning végrar folja Migrationsverkets
och forvaltningsdomstolens beslut och Fin-
lands lag. I besluten har det kontrollerats att
det &r tryggt for den sdkande att atervinda till
hemlandet och att han eller hon inte har lag-
liga grunder for vistelsen i Finland.

Forslaget innebir en fordndring i det ra-
dande tankesittet 1 Finland, dvs. att en person
som vistas i landet antingen beviljas uppe-
hallstillstand eller avldgsnas ur landet. Ett
sddant tankesétt dr internationellt sett ovan-
ligt. Antalet personer i Finland som avlédgs-
nas ur landet har hittills inte internationellt
sett varit sd betydande att det har varit moj-
ligt att utdva den gillande politiken for av-

lagsnande ur landet. Problemen accentueras
nér antalet dkar och det finns allt fler utlén-
ningar som inte kan avligsnas genom myn-
dighetsatgérder. Ur samhillets synvinkel kan
det inte betraktas som ett héllbart alternativ
att en utldnning sjilv utan ndgra som helst
lagliga grunder beslutar att stanna kvar i lan-
det och vistas hér och att denna vistelse sker
pa samhillets bekostnad med utnyttjande av
mottagningstjénsterna. Det &r inte logiskt att
Migrationsverket fattar sidana beslut om av-
lagsnande ur landet som inte behdver foljas.

I forslaget utgér man fran att en person en-
bart i yttersta undantagsfall ska vilja att
stanna kvar 1 Finland och vistas hér olagligt.
Att leva utanfor samhaéllet dr inte ndgot bra
val ur individens synvinkel, om alternativet
ar en aterresa till hemlandet och erhéllande
av bidrag. Det dr ocksa skil att betona att de
finlindska myndigheterna har bedémt perso-
nens ansdkan om internationellt skydd och
konstaterat att han eller hon inte har lagliga
grunder for vistelsen i Finland och att det ar
tryggt att atervinda till hemlandet. Det spelar
ingen roll om utldnningen sjdlv anser nagot
annat. Det &r migrations- och besvirsmyn-
digheterna som provar grunderna for en ut-
lannings vistelse 1 Finland, inte utlinningen
sjélv.

Det ar svért att uppskatta hur ménga som
skulle vélja att stanna i landet och vistas héir
olagligt. Nir denna beddmning gdrs maste
man beakta att valsituationen for en utlén-
ning for ndrvarande &r en helt annan, efter-
som det andra alternativet ar att alltjaimt fa ta
del av mottagningstjinsterna. Eftersom det
enda man kan utgd fran ar olika beddmningar
som alla foretrdder enbart bedomarnas eget
perspektiv bor man darfor fokusera pa att
med alla medel frimja frivilliga aterresor och
uppmuntra sdkandena att vélja frivillig ater-
resa.

I manga utldtanden om utkastet till proposi-
tion ansdgs det att forslaget att sluta tillhan-
dahélla mottagningstjénster skulle paverka de
berdrda personernas rittigheter och stillning
i betydande utstrickning och att forslaget
darfor ar problematiskt med tanke pa de
grundldggande rittigheterna. Till dessa
grundldggande réttigheter hor ritten till av-
giftsfri grundlidggande utbildning (16 § i
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grundlagen) och rétten till oundgénglig for-
sorjning och omsorg (19 § i grundlagen).

Grundlagsutskottet har i sitt utladtande
(GrUU 26/2010 rd) konstaterat foljande:
”Dessutom noterar utskottet att personerna
inte gar miste om sin rétt att enligt 19 § 1
mom. i grundlagen fa oundginglig forsorj-
ning och omsorg trots att de inte lingre om-
fattas av mottagandet av asylsokande. Det
kan hénda att forslaget leder till att sddana
personer i en nddsituation tar till skyndsamt
utkomststod (lagen om utkomststod, 14 § 3
mom.) nir de inte kan fi oundgénglig for-
sOrjning pa ndgot annat sétt.” Det var fraga
om den regeringsproposition genom vilken
mottagningstjdnsterna  slopades for EU-
medborgare (RP 25/2010 rd).

Aven om en person utesluts ur mottag-
ningssystemet, betyder det inte att de grund-
laggande rittigheterna forvdgras. Den som
olagligt stannar kvar i landet har alltjamt ratt
att vid behov fa bradskande sjukvérd och ut-
komststdd. Att fA mottagningstjinster och bo
pa en forldggning hor inte till de grundlég-
gande rittigheterna. Det dr naturligtvis svéra-
re att tillgodose de grundldggande rittighe-
terna for personer som vistas olagligt i landet
an fOr personer som omfattas av mottag-
ningssystemet, men det dr ingen motivering
till att fortsdtta tillhandahalla mottagnings-
tjanster nér det inte ldngre finns ndgon grund
for detta. Syftet med mottagningssystemet &r
att ta hand om personer som soker interna-
tionellt skydd. Nér en person har genomgatt
forfarandet for internationellt skydd, maste
de grundldggande réttigheterna tillgodoses pé
nagot annat sdtt. N&r mottagningstjdnsterna
upphor tillgodoses de grundldggande réttig-
heterna for dem som ldmnar forldggningen
och olagligt stannar kvar i landet pd samma
sétt som for andra personer som olagligt vis-
tas 1 landet. Institutet for hélsa och vélfard
publicerade den 7 mars 2014 en redogorelse
om hélsovardstjanster for papperslosa i Fin-
land.

Om en utlédnning véljer att stanna i Finland
och olagligt vistas hér, finns det risk for att
han eller hon blir utsatt for negativa foreteel-
ser av olika slag. Man har pekat t.ex. pa ris-
ken for att utlinningen blir utnyttjad pa den
svarta arbetsmarknaden, maéste forsorja sig
genom tiggeri eller brottslighet eller t.o.m.

faller offer for ménniskohandel. Det &r dock
frdga om personens eget val. Lagstiftningen
kan inte byggas upp pa den grunden att en
klient beslutar att inte f6lja myndighetsbeslut
och Finlands lag trots att detta kan leda till
olika problem for honom eller henne. Om
personen viljer frivillig aterresa finns inte
nagra sddana problem. Om den olagliga vis-
telsen i landet dr forenad med negativa fore-
teelser och risker, ska de olika aktOrerna till-
sammans anstranga sig for att fa till stand en
frivillig aterresa och inte uppmuntra utlén-
ningen att stanna kvar i landet. En utlénning
som vistas olagligt i landet ska med stod av
185 § 1 mom. i utlénningslagen domas till
béter for utlanningsforseelse.

4.4 Konsekvenser for barn

Propositionen inverkar ndrmast pa barn
som ér tillsammans med sina fordldrar. Fri-
villig aterresa dr ett ménskligare alternativ
for barnfamiljer &dn poliseskort. Barnfamiljer
har i sjdlva verket ocksa tagit vara pad mojlig-
heten att dtervdnda frivilligt inom ramen for
projekten for frivilligt atervéindande.

Vid provningen av internationellt skydd
och atersindande har Migrationsverket och
forvaltningsdomstolen utrett att det inte finns
grunder for att bevilja uppehallstillstind och
att det dr tryggt for barnet att atervinda till
sitt hemland eller till sitt permanenta bositt-
ningsland tillsammans med fordldrarna. Vid
frivillig aterresa ar det inte frdga om de éter-
viandandes sékerhet. Ingen sérskild uppmark-
samhet behover fistas vid sdkerheten forut-
satt att det inte har skett vdsentliga fordnd-
ringar i forhédllandena i hemlandet eller i de
sokandes omstidndigheter. Om det har skett
visentliga fordndringar méste en ny ansdkan
lamnas till Migrationsverket for att omstén-
digheterna kring vistelsen och atersdndandet
ska kunna provas pa nytt.

Om en familj inte kan &tersdndas genom
myndighetsatgérder och fordldrarna végrar
att dtervinda frivilligt, upphor mottagnings-
tjdnsterna. En sddan situation kan i praktiken
beddmas vara exceptionell. Om foridldrarna
medvetet véljer att stanna kvar i landet och
vistas hér olagligt, bor det 6vervdgas om det
finns behov av barnskyddsatgdrder. Om fa-
miljen stannar kvar i landet och olagligen
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vistas hir kan det utgdra en risk for barnets
vélméende.

Om barnets fordldrar inte vill f6lja de fin-
landska myndigheternas beslut och atervinda
till sitt hemland, utan véljer olaglig vistelse,
maste man Overvidga om barnet fortfarande
borde omfattas av mottagningstjansterna utan
sina fordldrar. Enligt artikel 9 i FN:s konven-
tion om barnets rittigheter har barn rétt att bo
med sina forédldrar och upprétthélla ett forhal-
lande med bédda foréldrarna. Ett barn fér inte
skiljas fran sina fordldrar mot deras vilja
utom ndr det dr for barnets bésta.

Nér det géller barn som saknar vérdnad-
shavare kommer frivillig aterresa inte pa fra-
ga. | praktiken har barn utan vardnadshavare
inte dtersdnts annat &n till en sddan annan
medlemsstat inom EU som ansvarar {for be-
handlingen av ansdkan om internationellt
skydd. Nér det géller barn utan vardnadsha-
vare kan det darfor i praktiken inte blir fraga
om att mottagningstjnsterna skulle upphora.
Det foreslas trots detta att det i lagen fore-
skrivs att bestimmelsen om att mottagnings-
tjansterna upphor inte ska tillampas pa barn
som saknar vardnadshavare. I praktiken har
barn som ansokt om internationellt skydd och
som saknar vardnadshavare beviljats uppe-
hallstillstand d4ven om det inte funnits nagot
behov av skydd. Frivillig aterresa kan inte
tillimpas pa situationer dar fordldrarna vill
skicka barnet ensamt till hemlandet t.ex. av
pedagogiska eller disciplinéra skal.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Ett projekt for att permanenta syste-
met for frivillig aterresa tillsattes den 30 no-
vember 2012. I beredningsgruppen ingick ut-
over representanter for inrikesministeriets
migrationsavdelning, polisavdelning och
gransbevakningsavdelning dven representan-
ter for Polisstyrelsen, Migrationsverket och
Joutseno forldggning. Under beredningen
horde beredningsgruppen representanter for
Migrationsverket som inte horde till bered-
ningsgruppen samt representanter for [OM:s
kontor i Helsingfors och i Képenhamn.

Utladtanden om propositionen begirdes av
statsradets kansli, utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, finansministeriet, undervis-

nings- och kulturministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, arbets- och néringsmini-
steriet, miljoministeriet, inrikesministeriets
polisavdelning,  grédnsbevakningsavdelning
och enhet for juridiska fragor, justitiekans-
lersambetet, riksdagens justiticombudsman,
barnombudsmannen, minoritetsombudsman-
nen, Hogsta forvaltningsdomstolen, Helsing-
fors forvaltningsdomstol, Migrationsverket,
Krémertsskog forlaggning, Joutseno forliagg-
ning, Amnesty International Finldndska sek-
tionen rf, Forbundet for méanskliga rattigheter
rf, Internationella migrationsorganisationen
(IOM), Flyktingrddgivningen rf, Finlands
Kommunf6érbund samt Finlands Réda Kors
(FRK). Utlatanden gavs dessutom av Hel-
singfors stads social- och hélsovérdsverk,
Finlands Flyktinghjélp rf samt nitverket Fri
rorlighet.

I utlitandena om regeringens proposition
understoddes allmint forslaget att ta in sy-
stemet for frivillig aterresa i lagstiftningen. I
utlatandena fran organisationerna motsatte
man sig néstan genomgdende dndringarna i
utlanningslagen och forslaget att slopa mot-
tagningstjanster som ett sétt att fraimja frivil-
lig aterresa.

I flera utlétanden uttryckte man oro for hur
de grundldggande fri- och rittigheterna till-
godoses om en sokande véljer att stanna i
landet som illegal invandrare och inte ater-
vander frivilligt trots att detta skulle vara
mojligt.

I méanga utlatanden anségs det att forslaget
att sluta tillhandahdlla mottagningstjanster
skulle paverka de berdrda personernas rittig-
heter och stéllning i betydande utstrickning
och att forslaget darfor dr problematiskt med
tanke pa de grundliggande rattigheterna. Till
dessa grundlaggande rittigheter hor rétten till
avgiftsfri grundliggande utbildning (16 § i
grundlagen) och rétten till oundginglig for-
sorjning och omsorg (19 § i grundlagen).

I propositionen har man utgétt fran att en
person enbart i yttersta undantagsfall ska vil-
ja att stanna kvar i Finland och vistas hér
olagligt. I en del utldtanden ansidg man detta
vara en alltfor positiv eller forsiktig bedom-
ning. [ utlitandena framfordes emellertid
inga sddana motiveringar som skulle foranle-
da négon betydande omprévning av beddm-
ningen.
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Remissinstanserna lade fram ett flertal syn-
punkter pa konsekvensbeddmningen. I syn-
nerhet propositionens samhaélleliga konse-
kvenser lyftes fram. En mer utforlig bedom-
ning av konsekvenserna for barn och en pre-
cisering av de ekonomiska konsekvenserna
efterlystes.

Remissinstanserna framforde att alternati-
vet att asylskande véljer att stanna i landet
som illegala invandrare bor granskas mer in-
gdende med tanke pd konsekvenserna. Det
visentliga med tanke pa konsekvenserna ar
hur ménga personer det kan tdnkas handla
om. Den beddmningen har redan behandlats
ovan. Om antalet ar litet blir ocksa konse-

kvenserna ringa, och omvént. [ vissa utlatan-
den efterlyste man en bedomning av konse-
kvenserna for det kommunala servicesyste-
met.

De viktigaste dndringsbehoven betriffande
enskilda bestimmelser enligt utldtandena
gillde de foreslagna bestdmmelserna i mot-
tagningslagen.

Pé basis av utldtandena har motiveringen
till propositionen preciserats. Man har for-
sokt fortydliga och precisera konsekvensbe-
domningen 1 utkastet till proposition. Ocksé
bestammelserna i mottagningslagen har pre-
ciserats pé basis av utldtandena.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd

14 §. Mottagare av mottagningstjdnster. 1
paragrafen foreskrivs det om mottagande av
mottagningstjénster och om malgruppen. Till
mottagningstjdnsterna hor ritten till inkvarte-
ring pd en forldggning, mottagningspenning
samt andra mottagningstjinster. Mottag-
ningstjénster tillhandahélls personer som so-
ker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd. Mottagningstjanster kan tillhandahal-
las under en rimlig tid ocksé efter det att per-
sonen beviljats uppehéllstillstand.

1 och 2 mom. foreslas forbli oférdndrade.
Bestdmmelserna i 3 och 4 mom. foreslés bli
overforda till en ny 14 a § dér det foreskrivs
om hur linge mottagningstjénster ska till-
handahéllas.

14 a §. Hur linge mottagningstjdnster till-
handahalls. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om hur linge mottagningstjénster ska till-
handahéllas och om begriansningar av till-
géngen till tjdnster. Personer som sdker in-
ternationellt skydd har i regel ratt till mottag-
ningstjénster till dess att de antingen beviljas
uppehéllstillstand eller far avslag pa sin an-
sOkan och lamnar landet. Nér det géller asyl-
sokande medborgare i en EU-medlemsstat el-
ler i Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz har rétten till mottagningstjanster
begrinsats sd att den upphdr nir den berérda
personen har fatt del av ett beslut om avslag.

I 1 mom. foreslas en grundlidggande be-
stimmelse, som Overforts fran géllande 14 §
3 mom., om att mottagningstjénster ska till-
handahéllas tills utlainningen har avldgsnat
sig ur landet.

Bestammelserna i gillande 14 § 3 och 4
mom. om att mottagningstjdnster upphor i
fraga om medborgare i EU- och EES-stater
foreslés bli overforda till i 2 mom. Det ror sig
om en teknisk omorganisering av bestim-
melserna. 1 bestdmmelsernas innehdll fore-
slas inga dndringar.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att rét-
ten till mottagningstjénster ska begrdnsas nér
en tredjelandsmedborgare har mojlighet att

frivilligt atervénda till sitt hemland. Det &r
inte motiverat att en utlinning tillhandahélls
mottagningstjinster om han eller hon kan
vilja att atervédnda till sitt hemland eller sitt
permanenta bosittningsland. Enligt forslaget
ska en utlinning endast ha rétt till mottag-
ningstjinster fram till dess att 30 dagar har
forflutit sedan beslutet om avldgsnande ur
landet blev verkstéllbart och polisen har in-
formerat forliggningen om att personen inte
kan avlidgsnas med foljeslagare. Om en ut-
lanning ldmnar in en ansdkan hos forlagg-
ningen om att tas in i programmet for frivillig
aterresa ska mottagningstjansterna fortsitta.
Om den assisterade aterresan trots allt inte
kan genomforas eller om utlénningen atertar
sin ansdkan upphor enligt forslaget rétten till
mottagningstjinster. Tillhandahallandet av
tjdnsterna ska upphora omedelbart, och for-
laggningen ska informera sokanden om att
tjédnsterna upphor och att sokanden ska limna
forlaggningen.

Enligt forslaget upphor tillhandahallandet
av mottagningstjdnster i alla hdndelser senast
90 dagar efter ansdkan, om inte sokanden har
beviljats uppehallstillstind. Bestdmmelser
om en maximigrins foreslds for att inte for-
soket att atervianda frivilligt ska ta for ldng
tid. 1 praktiken bor det inom 90 dagar std
klart huruvida aterresan kommer att genom-
foras eller inte.

Enligt forslaget har utlénningen en 90 da-
gars tidsfrist for att forsoka atervinda inom
ramen for assisterad &terresa. Om &terresan
genomfOrs fortsitter tillhandahdllandet av
mottagningstjénster tills utldnningen l&mnar
landet. Om é&terresan inte kan ske inom tids-
fristen pd 90 dagar far forestandaren for for-
laggningen besluta att fortsitta tillhandahélla
tjénster.

Om den assisterade aterresan inte alls gér
att genomfora finns det tva alternativ. Mot-
tagningstjanster ska fortfarande tillhandahal-
las om Migrationsverket p& ansdkan beviljar
utlanningen uppehéllstillstind med stod av
51 § i utlanningslagen eller pa andra grunder.
Det vésentliga vid provningen av uppehélls-
tillstdndet ar vad som har varit orsaken till att
aterresan inte har lyckats. Om sokanden har
samarbetat med myndigheterna och med dem
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som har organiserat aterresan kan han eller
hon beviljas uppehallstillstind med stéd av
51 §. Om Migrationsverket anser att aterre-
san har gétt om intet av orsaker som beror pé
aterviandaren nekas denne uppehallstillstand
och ritten till mottagningstjdnster upphor.
Migrationsverket ska prova drendet utifran
de utredningar som star till forfogande i varje
enskilt fall. Tjansteleverantoren ldamnar en ut-
redning &ver varfor den assisterade &terresan
inte har kunnat genomforas. Ockséd s6kanden
ges mojlighet att ldmna en egen utredning.

Avsikten ir att det inte ska fattas ett sepa-
rat, Overklagbart forvaltningsbeslut om att
ratten till tjinster upphdr, utan tjinsterna ska
upphora direkt med stdd av lag. En motsva-
rande l0sning om nir mottagningstjénster for
unionsmedborgare upphdr finns i den géllan-
de lagen.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska
polisen informera forldggningen om att ut-
lanningen inte kan avlidgsnas genom myn-
dighetsatgérder. Fran detta datum loper enligt
forslaget en tidsfrist pa 30 dagar, inom vilken
utlanningen ska besluta huruvida han eller
hon tinker ansdka om stod for frivillig ater-
resa. Om utldnningen inte gor en sadan anso-
kan har han eller hon saledes, efter tidsfristen
pa 30 dagar efter polisens anmailan till for-
laggningen, inte lingre rétt till inkvartering
pa forlaggningen och kan inte heller fa det
utkomststdd som betalas till asylsokande.
Om utlédnningen végrar ldmna forldggningen
far polisen avldgsna honom eller henne dér-
ifrin med stéd av 14 § 1 polislagen
(493/1995). Den bestammelsen ger polisen
befogenheter att pa begédran avldgsna en per-
son fran ett omrade eller en plats som omfat-
tas av hemfrid och offentlig frid.

I momentet foreslas vidare en bestimmelse
om att momentet inte ska tillimpas pa barn
som saknar vérdnadshavare. Bestimmelsen
kommer sannolikt att tillimpas endast séllan,
eftersom Migrationsverket inte i praktiken
har fattat beslut om att dtersdnda personer
utan vérdnadshavare till tredjeldnder. Barn
har endast kunnat utvisas till en annan EU-
medlemsstat som med stdd av den s.k. Dub-
linférordningen ansvarar for behandlingen av
barnets asylansdkan inom EU. Assisterad
aterresa tillimpas inte i de situationer som
omfattas av Dublinférordningen.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse som ger
forldggningens forestandare rétt att besluta
att forliggningen ska tillhandahalla tjénster
ocksa efter att den i 2 och 3 mom. ndmnda
tidsfristen har 16pt ut. Med avvikelse fran det
som i 2 och 3 mom. i dvrigt bestims om att
mottagningstjinsterna upphdr ska forlédgg-
ningens forestandare fa besluta att en person
under en rimlig tid och av sdrskilda personli-
ga orsaker ska omfattas av mottagandet. I
vissa undantagsfall kan det vara motiverat att
lata en utlinning omfattas av mottagande un-
der en rimlig tid efter utgdngen av den tidfrist
inom vilken han eller hon borde ha lamnat
forldggningen. For att inte bestdmmelsens
priméra syfte ska urvattnas boér denna mgj-
lighet emellertid tillimpas i begrinsad ut-
strickning. Avsikten &r att forestdndaren for
forldggningen ska fa besluta att tjénster fort-
farande ska tillhandahéllas om forestandaren
efter att den lagstadgade rétten till tjénsterna
har upphort mérker att det finns grunder att
fortsdtta att tillhandahalla tjdnster. Det ror sig
inte om ett ansdkningsdrende dédr s6kanden
kan ta initiativet.

En sidrskild personlig orsak kan vara t.ex.
att sokanden &r gravid och barnet snart
kommer att fodas, att sokanden har en funk-
tionsnedsattning eller en sjukdom eller ar al-
derstigen. I praktiken ska det rora sig om en
tillfallig orsak. Det bor beaktas att Migra-
tionsverket i sin provning av uppehallstill-
stand och avldgsnande bl.a. beaktar om det
finns anledning att bevilja sdkanden uppe-
hallstillstand av individuella, ménskliga or-
saker eller pd grund av personens sarbara
stillning.

En sérskild, personlig orsak kan dven gilla
ett barn som kommit med sin familj. Avsik-
ten &r att ett barn genom beslut av forestan-
daren for en forldggning ska kunna omfattas
av mottagningstjdnsterna om barnets foréld-
rar inte vill dtervinda frivilligt och om det ar
bist for barnet att det omfattas av tjansterna.
Enligt artikel 9 i FN:s konvention om barnets
rattigheter har barn rétt att bo med sina for-
dldrar och uppritthalla ett forhallande med
bada fordldrarna. Ett barn far inte skiljas fran
sina fordldrar mot deras vilja utom nér det ar
for barnets basta. Enligt 5 § 1 mottagningsla-
gen ska da denna lag tillimpas pa den som ar
yngre dn 18 ar sérskild uppméarksamhet féstas
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vid faktorer som hianfor sig till barnets bésta
och barnets utveckling och hélsa. Vid be-
domningen av barnets bdsta ska bestimmel-
serna om beddmning av barnets bésta i barn-
skyddslagen (417/2007) beaktas.

En annan sirskild, personlig orsak kan vara
att utldnningen har anhangiggjort en ansdkan
om uppehallstillstind och det &r motiverat att
fortsdtta att tillhandahélla mottagningstjans-
ter tills tillstdndsdrendet har avgjorts. I prak-
tiken avser detta situationer dir det kan tén-
kas vara mojligt att uppehallstillstand bevil-
jas. Sokanden har med andra ord klart stravat
efter att medverka till aterresan, men trots det
har aterresan inte kunnat genomforas.

31 §. Stod for dterresa. Enligt 1 mom. kan
till tredjelandsmedborgare som ansdkt om in-
ternationellt skydd, den som fatt tillfalligt
skydd eller som &r offer for ménniskohandel
och som enligt lagen om hemkommun inte
har ndgon hemort i Finland samt till den som
beviljats uppehallstillstaind med stdd av 51 §
i utlinningslagen som stod for dterresa beta-
las ett ateretableringsbidrag och ersittning
for skéliga rese- och flyttkostnader. Ett vill-
kor for beviljande av stod for aterresa ska
vara att den berdrda personen atervander till
sitt hemland eller ndgot annat land dir hans
eller hennes inresa ar garanterad.

I frdga om en person som sokt internatio-
nellt skydd stélls som ytterligare villkor att
han eller hon frivilligt avldgsnar sig ur landet
i permanent syfte. En person ska anses av-
lagsna sig ur landet frivilligt ndr han eller
hon pé eget initiativ ldamnar landet utan en
foljeslagare som utsetts av den myndighet
som &r behorig att verkstélla beslut om av-
ligsnande ur landet. Aterresan kan alltsa an-
ses ske frivilligt dven i det fall att tervinda-
ren exempelvis har meddelats beslut om av-
slag p& en ansdkan om uppehéllstillstdnd och
i samband med detta har meddelats beslut om
avlidgsnande ur landet. En person ska anses
avldgsna sig ur landet i permanent syfte nar
han eller hon har atertagit alla sina anhidngiga
ansOkningar om uppehallstillstdnd, beténke-
tid i friga om ett offer for manniskohandel
eller frimlingspass, eller atertagit alla besvir
som han eller hon har anfort med anledning
av beslut som géller sddana ansdkningar, till
den del som &ndring i dessa beslut far sokas
genom besvir med stdd av utldnningslagen.

Nar det géller en person som har sokt in-
ternationellt skydd krévs det dessutom enligt
forslaget for att stod for aterresa ska beviljas
att personen atertar sin ansokan eller att han
eller hon har fitt avslag pd ansékan om up-
pehallstillstand. Som en person som sokt in-
ternationellt skydd ska ocksd betraktas en
person vars internationella skyddsstatus har
aterkallats eller upphévts.

Om en utlénning med stéd av 51 § i utldn-
ningslagen beviljats uppehallstillstind pa
grund av att han eller hon &r foérhindrad att
ldmna landet, kan han eller hon beviljas bi-
drag och erséttning nédr uppehallstillstandet
slutar géilla eller om det aterkallas.

Avsikten &r att den frivilliga &terresan i re-
gel ska ordnas som ett samarbete mellan
atervindaren och fOrliggningens personal
samt den tjinsteleverantdor som svarar for bi-
drags-, rese- och flyttarrangemangen. For-
laggningens personal &r i de flesta fall vilin-
formerad om sokandens personliga situation
och eventuella behov av hjilp. Innan for-
laggningens personal borjar organisera en
frivillig aterresa ska den vid behov av andra
myndigheter, exempelvis polisen, eller av
tjénsteleverantoren, ta reda pd om det finns
nagra hinder for att personen atervinder fti-
villigt och det beviljas stod for det. Om ett
beslut om avldgsnande av en utlinning &r
verkstillbart och den myndighet som é&r be-
horig att verkstélla beslutet har borjat vidta
verkstéllighetsatgirder ska utldnningen enligt
forslaget inte lingre kunna betalas bidrag el-
ler fa ersittning for skéliga rese- och flytt-
kostnader. Om ett beslut om avlidgsnande av
en utlanning &r verkstillbart och de verkstil-
lighetsdtgirder som den myndighet som é&r
behorig att verkstilla beslutet har borjat vidta
déremot har visat sig vara resultatlosa, ska
utlanningen enligt forslaget kunna betalas bi-
drag och ersittas for skiliga rese- och flytt-
kostnader. Till en person som sdkt interna-
tionellt skydd och till en person som fatt till-
falligt skydd eller &r offer for ménniskohan-
del och som enligt lagen om hemkommun
inte har ndgon hemort i Finland, som efter
aterresan pd nytt kommer till Finland, ska bi-
drag kunna betalas pa nytt och skaliga rese-
och flyttkostnader erséttas endast i exceptio-
nella situationer. En sddan exceptionell situa-
tion kan exempelvis vara att omsténdigheter-
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na i hemlandet eller ndgot annat land dér per-
sonens inresa var garanterad har forsdmrats i
betydlig grad sedan dterkomsten, och han el-
ler hon dérfor har grundad anledning att
komma till Finland pa nytt. Bedomningen av
fordndringar i omsténdigheterna ska basera
sig pd Migrationsverkets beslut om interna-
tionellt skydd.

Enligt 2 mom. ska en forutséttning for be-
viljande av bidrag vara att atervidndaren ar i
behov av stdd och inte kan tidcka kostnaderna
for aterintegrationen eller rese- och flyttkost-
naderna genom forvirvsarbete, andra in-
komster eller tillgangar eller pa ndgot annat
sitt. Stodbehovet ska beddomas individuellt.
En tillrdcklig forutsittning for att fa bidrag
och ersittning for rese- och flyttkostnader
ska i regel vara att atervindaren faktiskt sak-
nar tillgéngliga medel att dtervdnda och ater-
etablera sig. Ett ytterligare villkor for bevil-
jande av bidrag ska vara att sokanden har en
plan for anvéindningen av bidraget. Atervin-
daren ska exempelvis i ansdkan ange hur han
eller hon tinker anvdnda ett eventuellt bi-
drag. Avsikten r att forldggningens personal
vid bidragsprévningen, vid behov tillsam-
mans med den tjénsteleverantdr som svarar
for rese-, flytt- och bidragsarrangemangen,
ska beddma huruvida planen for anvindning-
en av bidraget gar att genomfora i atervinda-
rens hemland eller nagot annat land dar hans
eller hennes inresa dr garanterad. Vid behov
kan atervindaren, forldggningens personal
och tjansteleverantoren tillsammans bearbeta
planen innan forldggningens personal bevil-
jar bidraget.

Vid faststillandet av bidragsbeloppet ska
enligt forslaget atervindarens personliga om-
standigheter och forhallandena i atervdndan-
delandet beaktas. Bestimmelsen gor det moj-
ligt att tillimpa olika bidragsbelopp pa det
sédtt som nirmare bestims genom forordning
av inrikesministeriet. Avsikten &dr att bidra-
gets basdel ska faststillas utifran forhéllan-
dena i atervindandelandet. Dessutom ska det
kunna faststdllas ett forhdjt bidrag, t.ex. for
s& kallade sarbara personer, eller ett nedsatt
bidrag, om det finns en till personen hanfor-
bar grund for att sédnka bidragsbeloppet. En
grund for forhdjt bidrag kunde vara exem-
pelvis hilsoskal, funktionsnedséttning, 1dng-

varig sjukdom, hog élder eller att det ror sig
om en ensamforsorjarfamilj.

Det foreslds att ndrmare bestimmelser om
bidraget och bidragsbeloppet ska utfirdas
genom forordning av inrikesministeriet. Av-
sikten dr att bidraget ska betalas till atervén-
daren antingen som ett penningbidrag eller sd
att atervindaren far fornddenheter till ett vér-
de som helt eller delvis motsvarar beloppet
av bidraget. For att bidraget ska kunna beta-
las helt eller delvis i form av fornddenheter
forutsétts det att detta &r mer dndamalsenligt
med tanke pd atervdndarens é&terintegration
an ett bidrag som 1 sin helhet betalas i kon-
tanter. Ett ytterligare villkor for att bidraget
ska kunna betalas helt eller delvis i form av
fornddenheter 4r att de férnddenheter som &r
andamaélsenliga med tanke pa &tervéndarens
aterintegration kan tillhandahallas i &tervén-
darens hemland eller ndgot annat land dar
hans eller hennes inresa dr garanterad. Avsik-
ten dr att bidragsbeloppet ska bestimmas ut-
ifrdn &tervindarens rittsliga stéllning och
hemlandet eller det land dér hans eller hen-
nes inresa dr garanterad. En faktor vid be-
stimmandet av storleken pa bidraget kunde
vara OECD:s ODA-kriterier.

Enligt 3 mom. ska bidraget samt ersitt-
ningen for rese- och flyttkostnader beviljas
av den forldggning dir dtervéndaren &r regi-
strerad som klient. En person som sokt inter-
nationellt skydd och som inte ldngre &r regi-
strerad vid ndgon forldggning kan enligt for-
slaget l1&dmna in ansdkan hos Migrationsver-
ket. Om t.ex. en utlinning som stannat och
som vistas olagligt i landet trots allt frivilligt
vill atervinda till sitt hemland ska han eller
hon kunna ldmna in ansékan hos Migrations-
verket. Ansdkan innebér inte att utlinningen
erbjuds inkvartering. Tilldgget Oppnar moj-
ligheten till frivillig aterresa ocksd for dem
som beviljats uppehallstillstind med stod av
utlanningslagens 51 § och som inte ldngre ar
registrerade vid en forldggning.

Enligt forslaget ska bidrag och ersdttning
beviljas pa ansdkan. En person som sokt in-
ternationellt skydd kan enligt forslaget gora
en ansdkan om bidrag och ersittning sedan
han eller hon har étertagit sin ansékan om in-
ternationellt skydd eller fatt avslag pa sin an-
sokan.
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Bidraget eller ersdttningen kan enligt for-
slaget aterkrdvas om det visar sig att bidraget
eller erséttningen har betalats ut pa felaktiga
grunder eller utan grund. Avsikten &r att den
forliggning som beviljat bidraget eller er-
sdttningen kan aterkrdva dem. Ansdkan om
aterkrav ska ldmnas till den forvaltningsdom-
stol inom vars domkrets forldggningen &r be-
lagen.

1.2 Utlénningslagen

51 §. Beviljande av uppehdllstillstand pa
grund av att utldnningen dr forhindrad att
ldmna landet. Det foreslas att uppstéllningen
i 1 mom. dndras sa att bestimmelserna om
grunderna for beviljande av uppehallstill-
stdnd delas upp i tva punkter. Ordalydelsen 1
momentets 2 punkt foreslas bli dndrad sa att
dar 1 stéllet for avldgsnande ur landet talas
om aterviandande. Avldgsnande ur landet har
i den géllande bestdmmelsen betraktats som
avldgsnande genom myndighetsitgirder.
Samtidigt foreslds paragrafens rubrik bli &nd-
rad sa att det i stdllet for hinder for avlags-
nande ur landet talas om att utldnningen &r
forhindrad att 1&dmna landet.

I utldnningslagens 146 a § har atervindan-
de formulerats som ett allménbegrepp som i
Overensstimmelse med atervdndandedirekti-
vet omfattar alla former av verkstéllande av
beslut om avlidgsnande ur landet. Enligt ater-
vindandedirektivet kan med atervéindande
avses antingen frivilligt aterresa eller avldgs-
nande som verkstélls av den behdriga myn-
digheten med hjdlp av lampliga sdkerhetsat-
girder och fOljeslagare. Enligt hogsta for-
valtningsdomstolens tolkning omfattar emel-
lertid den situation som avses i 51 § 1 mom.
inte frivillig aterresa eftersom i den bestim-
melsen anvédnds begreppet "avldgsnande ur
landet". Den foreslagna éndringen innebdr att
uppehaéllstillstdnd pa grund av att utldnningen
ar forhindrad att ldmna landet inte ska bevil-
jas om utldnningen i praktiken har mdjlighet
att dtervdnda till sitt hemland frivilligt. Om
det inte finns négra skyddsrelaterade hinder
for att utlinningen atervénder till sitt hem-
land och det &r mojligt f6r honom eller henne
att atervinda frivilligt finns det enligt forsla-
get ingen grund att bevilja uppehéllstillstand
i Finland. Det att utldnningen sjélv vill stanna

i Finland ska inte vara en tillrdcklig orsak att
bevilja uppehallstillstind. Nar Migrations-
verket dvervéger att bevilja uppehéllstillstand
med stod av 51 § ska myndigheten bilda sig
en uppfattning om huruvida det faktiskt ar
mojligt for personen att dtervinda. Vid be-
domningen av huruvida aterresa ska anses
vara omojligt ska vardera formen av dtervén-
dande, dvs. frivillig aterresa och atersdndan-
de, beaktas. En person kan dtersdndas om det
inte finns nagot hinder for att personen éater-
véander frivilligt, dven i det fall att ursprungs-
landet vore ovilligt att utfirda de dokument
som krévs for atersdndandet eller annars ovil-
ligt att ta emot egna medborgare som éater-
sdnds mot sin vilja. Det faktum att det finns
méanniskor som antingen pa egen hand eller
genom att utnyttja systemet for assisterad fri-
villig aterresa sjdlvmant har atervént till na-
got land frén Finland visar tydligt att det i
enskilda fall 4r mojligt att atervéinda. Fragan
ska emellertid alltid provas med hénsyn till
sokandens individuella situation. Nar det
giller en utlinning som sokt internationellt
skydd har man redan i ansokningsskedet
granskat skyddsbehovet och bedomt att per-
sonen med hénsyn till skyddsbehovet kan an-
ses ha mojlighet att atervinda.

I paragrafen foreslds ett nytt 2 mom. i vil-
ket det bestdms om ett nytt villkor for bevil-
jande av tillfalligt uppehallstillstand. Det nya
villkoret har samband med den situation som
avses i den foreslagna 1 mom. 2 punkten. For
att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas for-
utsdtts enligt forslaget att det &r omojligt for
utldnningen att frivilligt atervidnda till sitt
hemland eller sitt permanenta boséttnings-
land. Uppehallstillstand ska inte beviljas om
utlinningen har mojlighet att atervinda men
végrar att gora det. I friga om en person som
sokt om internationellt skydd innebar detta
att denne inte utnyttjar mojligheten till frivil-
lig aterresa trots att en sadan mojlighet exi-
sterar. Momentet kan ocksa tillimpas pé per-
soner som inte hor till malgruppen for assi-
sterad frivillig aterresa.

Uppehéllstillstdnd ska inte heller beviljas
om utlénningen har forsvérat arrangemangen
for aterresan, vare sig det ror sig om avlags-
nande ur landet genom myndighetsatgarder
eller arrangemang for frivillig dterresa. At-
gérder som forsvérar arrangemangen for éter-
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resan dr bl.a. att personen underlater att gora
det som krivs for att genomfora aterresan,
exempelvis att hamta ett resedokument eller
nagon annan handling frén det egna landets
representation. Det kan ocksa handla om att
personen upprepade ganger later bli att
komma till flygfaltet vid 6verenskommen tid
nér han eller hon borde avldgsna sig ur landet
eller pa annat sétt forsvarar tjénsteleveranto-
rens arbete i frdga om researrangemangen.

Om en utlinning har gjort en ansékan om
assisterad frivillig aterresa men aterresan inte
har kunnat genomf6ras kan han eller hon an-
soka om tillfélligt uppehéllstillstind. Migra-
tionsverket ska da utifrdn en utredning be-
doma huruvida aterresan har misslyckats pé
grund av sokandens agerande, eller om det
har funnits ndgon annan orsak och sékanden
har samarbetat och strivat efter att underlétta
aterresan. Sokanden ska hdras och han eller
hon far framfora sin uppfattning om den situ-
ation som har lett till att aterresan har for-
hindrats.

Myndigheten kan dven med tillimpning av
2 mom. lata bli att bevilja en utlinning som
har uppehallsréitt i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen tillfdlligt uppehallstill-
stand, om utldnningen trots ett krav som
stills med stdd av utlinningslagens 149 b §
véigrar atervinda till den medlemsstaten och
det dérfor beslutas att han eller hon ska avvi-
sas till ett land utanfor EU.

Hogsta forvaltningsdomstolen utfdrdade
den 22 november 2013 ett avgdrande om till-
lampningen av 51 § 1 mom. Enligt avgoran-
det kréavs det i och for sig inget verkstéllbart
avvisningsbeslut for att forutsattningarna for
ett tillfalligt uppehéllstillstdnd ska f& utredas.
Om Migrationsverket nér det fattar beslut om
avvisning inte utifrdn dokumentationen eller
landinformationen har sérskilda skil att miss-
tdnka att det finns nagot tekniskt hinder for
avvisning behover séledes myndigheten inte
sarskilt utreda de faktiska mojligheterna att
avldgsna en utldnning ur landet innan den ut-
fardar avvisningsbeslutet. 1 detta samman-
hang bor det noteras att det i normala fall ar
polisens uppgift att i egenskap av verkstil-
lande myndighet utreda mojligheterna till
avvisning nir ett verkstéillbart avvisningsbe-
slut har utfardats. I enlighet med avgorandet
kan Migrationsverket redan innan det gors ett

forsok att atersinda den berérda personen
bevilja personen tillfalligt uppehéllstillstand,
om det i forviag star klart att atersdndandet
inte pa nagot sitt kommer att kunna verkstél-
las. Bestimmelserna i den géllande paragra-
fens 2 och 3 mom. foreslds med ofGriandrat
innehéll bli paragrafens 3 och 4 mom.

78 §. Rdtt att arbeta med stod av uppe-
hdllstillstand. Ordalydelsen i 3 mom. 6 punk-
ten foreslds bli &ndrad s& att den Overens-
stimmer med den foreslagna nya rubriken for
518.

200 a §. Verkstdllighet av utvisning ndr ett
tillfilligt verkstdllighetshinder dr undanrdjt.
I lagen foreslas en ny paragraf om verkstél-
lighet av utvisning. Bestimmelsen ska gélla
utvisning i de fall dir en utlénning har vistats
i landet med ett tillfalligt uppehallstillstind
som beviljats med stod av lagens 51 § och
grunden for vistelsen inte ldngre finns. Det
foreslds att ett beslut om utvisning ska fa
verkstéllas dven om det Overklagas. Det ror
sig om ett undantag fran huvudregeln att ett
beslut om utvisning med stod av lagens 200 §
inte far verkstéllas forrén beslutet har vunnit
laga kraft.

Utvisning sker i regel i en situation dér en
utlinning eventuellt har vistats i landet en
langre tid och det dr motiverat att invinta
forvaltningsdomstolens lagakraftvunna avgo-
rande innan utvisningen verkstills. Eftersom
vistelsen i det i det fall som avses i utlin-
ningslagens 51 § uttryckligen ska vara tillfal-
lig finns det inget sddant behov att vénta pé
behandling i en fullféljdsdomstol nér hindret
val ar undanrdjt. I praktiken har man erfarit
att grundtanken och syftet med ett tillfalligt
uppehéllstillstaind inte forverkligas om hela
atersdndandeprocessen inklusive @ndringsso-
kande pégar i flera ar efter att vistelsen slutat
vara av tillfillig karaktir och uppehéllstill-
stdndet 16pt ut.

Avsikten &r att utldnningen ska fa utvisas
ur landet ndr den situation som utgjorde
grund for beviljandet av tillstdndet har for-
andrats och det tillfdlliga hindret for aterre-
san dr undanr6jt. D4 ska myndigheten an-
tingen fa &terkalla uppehallstillstandet eller
lata bli att bevilja fortsatt tillstdnd. Med stod
av 58 § 5 mom. i utléinningslagen far ett tids-
begrinsat uppehéllstillstdnd aterkallas, om de
villkor pa grundval av vilka tillstdndet bevil-
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jades inte lidngre uppfylls. Som utvisnings-
grund ska anvidndas bestimmelsen i 149 § 1
mom. 1 punkten, enligt vilken en utlinning
som haft uppehéllstillstdnd fér utvisas ur lan-
det om han eller hon vistas i landet utan up-
pehallstillstand, nir ett sddant kravs.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Det foreslds att bestimmelser om det bi-
drag som beviljas som stod for aterresa, om
bidragsbeloppet samt om férfarandena for
beviljande av bidrag utfirdas genom forord-
ning av inrikesministeriet. Bemyndigandet
foreslds i mottagningslagens 31 § 2 mom.

Avsikten dr att det genom forordning av in-
rikesministeriet ska meddelas ndrmare anvis-
ningar om de praktiska arrangemangen i
samband med beviljande av bidrag, exem-
pelvis ndr det géller informationsutbytet och
arbetsfordelningen mellan myndigheterna.
Det ror sig om tekniska frdgor kring verkstal-
ligheten, inte om fragor av sddan samhéllelig
eller politisk betydelse som skulle kréva re-
glering genom forordning av statsradet.

Genom forordningen ska det ocksé fore-
skrivas om bidragsbeloppet. Beloppet ska
vara av olika storlek beroende pé atervéin-
dandelandet och beroende pa om sdkandens
personliga situation foranleder ett storre eller
mindre bidragsbehov dn normalt. Avsikten ar
att det i forordningen ska bestimmas om
nedsatt, normalt och forhojt bidragsbelopp.

I propositionen har man utgétt fran att det
inte dr dndamalsenligt att foreskriva om bi-
dragsbeloppen genom forordning av statsra-
det och att en regelbunden justering av bi-
dragsbeloppen kan goras mer flexibelt pé
detta sitt &n genom forordning av statsradet.

For verkstéllandet av systemet for frivillig
aterresa har det inrdttats en arbetsgrupp vid
Migrationsverket. Innehéllet i forordningen
kommer att preciseras utifrdn arbetsgruppens
beredningsarbete.

3 Ikrafttridande

Programmet for frivillig aterresa har ge-
nomforts inom ramen for [OM:s projekt, som
har finansierats av Europeiska atervindande-
fonden och Migrationsverket. Verksamheten

kommer att fortsdtta under perioden
1.1.2014-30.6.02014 inom ramen for IOM-
projektet "Frivilligt atervdndande och stdd
for atervindande fran Finland II". Avsikten
ar att man vid avslutandet av projektet smi-
digt och utan drojsmal ska kunna overgé till
den verksamhet som styrs av Migrationsver-
ket och genomfors av forliggningarna. Innan
Migrationsverket inleder verksamheten ska
den konkurrensutsitta anskaffningen till den
del som verksamheten kriver tjdnster av ut-
omstiende tjénsteleverantdrer. Malet ar att
lagarna ska trdda i kraft tidigast vid ingdngen
av 2015 om det &r mgjligt att genomfora
Overgangsarrangemangen. Andringarna i ut-
lanningslagen bor fas i kraft sa snart som
mojligt efter det att lagarna har godkénts.
Andringarna i mottagningslagen ska enligt
forslaget trdda i kraft senast den 1 juli 2015,
nir projektet "Frivilligt atervindande och
stod for atervindande frén Finland II" har av-
slutats.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Bestdmmelserna i utlinningslagen ska sta i
samklang med Finlands internationella for-
pliktelser. Utldnningar ska garanteras ett pro-
cessuellt skydd nér deras ritt att resa in eller
fortsatt uppehalla sig i Finland avgors. Ur
kravet pa bestimmelser i lag kan man i sin
tur hérleda dels ett forbud mot diskriminering
och godtycke i behandlingen av en utlénning,
dels ocksé ett krav péd att grunder och be-
slutsprocesser som giller inresa och uppehall
i Finland ska tillgodose de sokandes ritts-
skydd. I samband med totalrevisionen av ut-
lanningslagen behandlade riksdagens grund-
lagsutskott ingéende utldnningslagstiftning-
ens forhéllande till grundlagen och de inter-
nationella forpliktelserna om maénskliga rét-
tigheter (GrUU 4/2004 rd).

I denna proposition foreslds det att be-
stimmelser i mottagningslagen och utlén-
ningslagen 4ndras. Nér man granskar propo-
sitionen 4r Aatminstone bestdmmelserna 1
grundlagens 9 och 21 § vésentliga med tanke
pa de grundldggande fri- och réttigheterna.
Propositionen kan ocksé anses ha anknytning
till grundlagens 6 och 19 §.
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Mottagningstjénsterna har tidigare begrin-
sats genom regeringens proposition med for-
slag till lag om &ndring av 3 och 19 ¢ § i la-
gen om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande (RP
25/2010 rd). Genom propositionen dndrades
lagen om frdmjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsdkande s att
en asylsokande som dr medborgare i Europe-
iska unionen, Island, Liechtenstein, Norge el-
ler Schweiz inte ldngre ska omfattas av mot-
tagandet av asylsokande efter det att han eller
hon fatt del av Migrationsverkets beslut om
avslag pa ans6kan om internationellt skydd.
Grundlagsutskottet ansag inte dndringen vara
problematisk med tanke pa 6 eller 19§ i
grundlagen. Mottagningslagen totalrevidera-
des sedermera (RP 266/2010 rd) och be-
stimmelsen togs som sadan in i lagens 14 §.

Nér mottagningslagen stiftades var syftet
att genomfora jamlikhetsprincipen, som
tryggas som en grundliggande fri- och rét-
tighet i 6 § i grundlagen. Det bestdmdes att
mottagningstjdnster ska tillhandahallas alla
personer som soker internationellt skydd och
alla dem som far tillfalligt skydd. Enligt
grundlagsutskottets tidigare Overvidgande
(GrUU 26/2010 rd) fanns det godtagbara
grunder for att ge medborgare i en medlems-
stat i EU eller i Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz en annan rittslig stéllning dn
andra asylsokande i samma situation. I den
dndring som utlatandet géillde fick unions-
medborgare och didrmed jimforbara personer
en annan stéllning dn andra asyls6kande. Nar
det gillde de grundliaggande fri- och rittighe-
terna bedomdes forslaget i forhéllande till
grundlagens 6 § 2 mom. Regleringen ankny-
ter ocksa till ratten till oundginglig forsorj-
ning och omsorg som tryggas i grundlagens
19 § 1 mom.

Utskottet konstaterar i sitt utldtande att un-
ionsmedborgare och diarmed jamforbara per-
soner som anhéllit om asyl p& grundval av 19
¢ § 5 mom. i lagforslaget av personliga orsa-
ker kan omfattas av mottagande dnnu efter
att ha fatt avslag, trots det som bestdms i 3 §
2 mom. Beslutet om att 1ata en person omfat-
tas av mottagande under en skilig tid ska fat-
tas av forestandaren for forlaggningen. Dess-
utom kan en person omfattas av mottagande i
sju dagar fram till avvisningen, om han eller

hon gar med pé att avldgsna sig ur landet un-
der overvakning eller accepterar att beslutet
om avvisning verkstélls innan det har gatt 30
dagar efter att personen fick del av beslutet.
Framfor allt den bestimmelse som tillater att
ta hansyn till individuella forhallanden bidrar
till att gora forslaget mindre problematiskt
med tanke pa forbudet mot diskriminering.

Utskottet noterar dessutom att personerna
inte gér miste om sin rétt att fi oundgénglig
forsorjning och omsorg enligt grundlagens
19 § 1 mom. trots att de inte lingre omfattas
av mottagande av asylsékande. Det kan hén-
da att forslaget leder till att sddana personer i
en nodsituation tar till skyndsamt utkomst-
stod (lagen om utkomststod, 14 § 3 mom.)
nér de inte kan fi oundgéinglig forsorjning pa
nagot annat sétt.

Det att tillhandahéllandet av mottagnings-
tjénster upphor innebér inte att personen inte
langre har grundldggande réttigheter. I prak-
tiken &r det ldttare for en utlénning att fa so-
cialvirdstjanster och hilso- och sjukvérds-
tjdnster ndr han eller hon omfattas av mot-
tagning dn ndr han eller hon vistas i landet
olagligt. Ritten att f4 mottagningstjénster kan
i sig inte betraktas som en séddan grundldg-
gande rittighet som en person bor omfattas
av dven ndr det inte ldngre finns négra grun-
der for att f4 dessa tjdnster. Om en person
som omfattas av mottagning beslutar sig for
att vistas i landet olagligt, tillgodoses hans el-
ler hennes grundliggande rattigheter pa
samma sétt som i friga om andra personer
som vistas i landet olagligt. Institutet for hal-
sa och vilfard publicerade den 7 mars 2014
en redogorelse om hédlsovérdstjanster for s.k.
papperslosa 1 Finland. I redogdrelsen utreds
fenomenet och man lagger fram alternativ for
hur de grundliggande rittigheterna kunde
tillgodoses bittre dn tidigare.

I den nu foreslagna dndringen av mottag-
ningslagens 14 § dr malgruppen en annan an
ovannidmnda unionsmedborgare och ddrmed
jédmforbara personer. Samma princip om att i
en nddsituation tillgripa skyndsamt utkomst-
stod géller ocksé tredjelandsmedborgare som
inte ldngre har ratt till mottagningstjdnster
och som inte avldgsnar sig ur landet. I {forsla-
get ingar ocksa en mojlighet att genom beslut
av forestandaren for forlaggningen fortsétta
att tillhandahalla mottagningstjinster for en
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utlinning om det finns sdrskilda, personliga
orsaker att gora det.

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har utlén-
ningar som lagligen vistas i landet rétt att
rora sig fritt inom landet och att dir vilja bo-
stadsort. Personer som soker internationellt
skydd och personer som far tillfalligt skydd
vistas i enlighet med utlinningslagens 40 §
lagligen i landet. Den i grundlagen tryggade
ritten att rora sig fritt och vélja bostadsort
géller darfor dem.

Det hor till en suverdn stats provningsratt
att avgora vilka utlanningar den sldpper in pa
sitt territorium. En bestimmelse om utlén-
ningars rétt att rora sig 6ver Finlands granser
ingdr 1 9 § 4 mom. grundlagen, och lyder
som foljer: "Rétten for utlinningar att resa in
i Finland och att vistas i landet regleras ge-
nom lag. En utlénning fir inte utvisas, ut-
lamnas eller atersdndas, om han eller hon till
foljd hidrav riskerar dodsstraff, tortyr eller
nagon annan behandling som krinker ménni-
skovirdet". Utgéngspunkten for bestimmel-
sen dr den géllande folkrattsliga regeln att ut-
lanningar inte generellt har rétt att sl sig ner
i ett annat land. Darfor ska rétten for utlén-
ningar att resa in i Finland och vistas i landet
regleras genom lag. Lagens innehdll ska
stimma G6verens med Finlands internationella
forpliktelser. Ovan ndmnda omstindigheter
framgar dven av riksdagens grundlagsut-
skotts utlatande GrUU 23/1998 rd. Bestdm-
melser om grunder for avldgsnande ur landet
finns i1 utldnningslagen. I utldnningslagen in-
gir ocksd en bestimmelse som motsvarar
forbudet mot atersdndande enligt grundla-
gens 9 § 4 mom. och enligt internationella
forpliktelser. I samband med reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna avstod
Finland i 6verensstimmelse med linjen 1 in-
ternationella konventioner om de miénskliga
rattigheterna fran att koppla ihop de grund-
laggande fri- och rittigheterna med finskt
medborgarskap pd ndgra f4 undantag nir.

Undantagen géller valrattigheterna och ratten
att vistas i landet. De Gvriga grundliggande
rattigheterna kommer inte liangre att begrin-
sas pa grundval av medborgarskap.

Grundlagens 21 § géller rattsskydd. I 1
mom. garanteras for det forsta vars och ens
rdtt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet. For det andra
garanterar momentet den enskildes rétt att {4
ett beslut som géller hans eller hennes réttig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhangigt réttskipningsor-
gan. Enligt 2 mom. ska ritten att bli hord,
ritten att fd motiverade beslut och rétten att
sOka dndring samt andra garantier for en rétt-
vis réttegdng och god forvaltning tryggas ge-
nom lag. I propositionen foreslés en ny be-
stimmelse om verkstdllbarheten av utvis-
ningsbeslut. Genom en dndring som avser si-
tuationer dér de tillfilliga hinder som ledde
till att uppehallstillstdnd beviljades har un-
danrdjts ska verkstilligheten av utvisning
forenklas sd att den motsvarar utgangslaget
for ett verkstéllbart beslut om avvisning. Up-
pehéllstillstind som beviljas pa grund av att
en utldnning &r forhindrad att ldmna landet
utfirdas alltid utifran tillfélliga skél och i si-
tuationer dér det inte finns ndgot skyddsrela-
terat behov som hindrar utldnningen frén att
atervédnda till sitt hemland. Néir hindren har
undanrdjts finns det inget behov av och ingen
orsak att skjuta upp verkstélligheten av av-
lagsnandet till dess att besvérsprocessen har
slutforts. 1 propositionen har man beaktat
rattsskyddsaspekterna. Bestimmelser om be-
svarsforfarandet finns i utlinningslagen.

Propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning i enlighet med 72 § i grund-
lagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd (746/2011) 14

och 31 § samt
fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:

14 §
Mottagare av mottagningstjdanster

Mottagningstjénster tillhandahéalls personer
som soker internationellt skydd eller far till-
falligt skydd.

Mottagningstjanster kan under en rimlig tid
tillhandahéllas personer som pa basis av an-
sokan om internationellt skydd fétt uppe-
héllstillstand och personer som fatt tillfalligt
skydd och har beviljats kontinuerligt uppe-
héllstillstand.

14a§
Hur ldnge mottagningstjdnster tillhandahdlls

Om uppehéllstillstand forvéigras eller det
tillfilliga skyddet upphor for en utldnning
som fatt mottagningstjénster, tillhandahalls
personen i friga mottagningstjénster tills han
eller hon har avldgsnat sig ur landet.

Den som soker internationellt skydd och &r
medborgare i en medlemsstat i Europeiska
unionen eller i Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz tillhandahélls emellertid mot-
tagningstjanster endast tills han eller hon fatt
del av Migrationsverkets beslut om avslag pa
ansdkan om internationellt skydd. Om en
medborgare i en ovan ndmnd stat som fétt del
av Migrationsverkets beslut om avslag pé an-
sokan om internationellt skydd samtycker till
att ldmna landet under Overvakning eller
samtycker till att beslutet om avvisning verk-
stills innan 30 dagar har forflutit frén delgiv-
ningen av beslutet, kan personen tillhanda-
hallas mottagningstjanster fram till dess att

han eller hon ldmnar landet, dock i hogst 7
dygn.

For en tredjelandsmedborgare som inte har
gjort en ansdkan om assisterad frivillig ater-
resa tillhandahalls mottagningstjénster 1
hogst 30 dagar fran det att beslutet om av-
lagsnande ur landet har blivit verkstéllbart
och polisen har informerat forlaggningen om
att avldgsnandet inte kan verkstéllas genom
myndighetsatgérder. Har en assisterad éter-
resa trots ansdkan inte genomforts eller har
ansOkan om assisterad Aaterresa atertagits,
upphor emellertid tillhandahallandet av mot-
tagningstjanster senast 90 dagar efter det att
ansokan gjordes, om inte tredjelandsmedbor-
garen har beviljats uppehéllstillstind. Detta
moment tillimpas inte pd mottagningstjanster
for barn som saknar vardnadshavare.

Trots de tidsgrénser som foreskrivs i 2 och
3 mom. far forestindaren for en forldggning
besluta att nagon av sérskilda skil som ank-
nyter till dennes person ska tillhandahéllas
mottagningstjinster under en rimlig tid.

31§
Stod for dterresa

Till den tredjelandsmedborgare som sokt
internationellt skydd, den som fatt tillfalligt
skydd eller som &r offer for minniskohandel
och som enligt lagen om hemkommun inte
har ndgon hemort i Finland samt till den som
beviljats uppehallstillstind med stdd av 51 §
i utlanningslagen kan som stod for aterresa
betalas bidrag och ersittning for skiliga rese-
och flyttkostnader for aterresan till hemlan-
det eller till ndgot annat land dér hans eller
hennes inresa &dr garanterad. En forutsittning
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for att bidrag och erséttning ska betalas till
den som sokt internationellt skydd &r dessut-
om att han eller hon frivilligt och i permanent
syfte avldgsnar sig ur landet efter att ha éter-
tagit sin ans6kan om skydd eller efter att ha
fatt sin ans6kan om uppehallstillstdnd avsla-
gen.

Bidrag och erséttning beviljas, om den
aterviandande personen &r i behov av stod och
inte kan borja aterintegrera sig eller ticka
sina rese- och flyttkostnader genom for-
varvsarbete, andra inkomster eller tillgdngar
eller pa nagot annat satt. Nér bidragsbeloppet
bestims ska &tervéndarens personliga om-
staindigheter och forhallandena i atervdndan-
delandet beaktas. For att bidrag ska beviljas
forutsatts det att sokanden har en plan for hur
bidraget kommer att anvindas. Narmare be-

stimmelser om bidraget och dess belopp
samt om forfarandena vid beviljande av bi-
drag utfirdas genom forordning av inrikes-
ministeriet.

Bidrag och ersittning beviljas pd atervin-
darens ansokan av den forldggning dér han
eller hon r registrerad som klient. Om ater-
véndaren inte ldngre &r registrerad som klient
vid en forldggning, kan bidraget pad ansdkan
beviljas av Migrationsverket. Den beviljande
forliggningen eller Migrationsverket kan
aterkriva bidrag eller ersittning som visar sig
ha betalats ut pa felaktiga grunder eller utan
grund. Ansdkan om aterkrav ska ldmnas till
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
forldggningen ar beldgen.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om fndring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 51 § och 78 § 3 mom. 6 punkten, av dem 78 § 3 mom.

6 punkten sddan den lyder i lag 1218/2013,samt

fogas till lagen en ny 200 a § som foljer:
518§

Beviljande av uppehallstillstind pd grund av
att utlinningen dr forhindrad att limna lan-
det

En utlinning som befinner sig i Finland
beviljas tillfilligt uppehéllstillstand, om

1) han eller hon av tillfélliga hélsoskal inte
kan atersdndas till sitt hemland eller sitt per-
manenta boséttningsland, eller

2) det faktiskt d&r omgjligt for honom eller
henne att dtervinda till sitt hemland eller sitt
permanenta boséttningsland.

Uppehallstillstind med stéd av 1 mom. 2
punkten beviljas inte, om orsaken till att ut-
lanningens aterresa inte genomfors dr att han
eller hon inte samtycker till att atervénda till
sitt hemland eller sitt permanenta bositt-
ningsland eller att han eller hon forsvérar ar-
rangemangen for aterresan.

Utlénningens forsorjning behover inte vara
tryggad for att uppehallstillstdind ska kunna
beviljas.

Om en utldnning beviljas uppehallstillstand
med stod av 1 mom., beviljas inte hans eller
hennes familjemedlemmar som befinner sig
utomlands uppehallstillstand pa grund av fa-
miljeband.

Helsingfors den 25 september 2014

78§

Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

6) vars uppehallstillstaind ar beviljat med
stod av 51 § pd grund av att utldnningen &r
forhindrad att lamna landet,

200 a §

Verkstdllighet av utvisning ndr ett tillfilligt
hinder dr undanrajt

Om ett utvisningsbeslut grundar sig pa att
forutsittningarna for beviljande av ett i 51 §
avsett tillfalligt uppehallstillstind inte ldngre
foreligger, far utvisningen verkstéllas &ven
om utvisningsbeslutet Overklagas, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot an-
nat.

Denna lag triader i kraft den ~ 20.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd (746/2011) 14

och 31 § samt
fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:

Gdllande lydelse
14 §
Mottagare av mottagningstjdnster

Mottagningstjanster tillhandahalls personer
som soker internationellt skydd eller far till-
falligt skydd.

Mottagningstjinster kan under en rimlig tid
tillhandahéllas personer som pa basis av an-
sOkan om internationellt skydd fatt uppehalls-
tillstand och personer som fatt tillfélligt
skydd och har beviljats kontinuerligt uppe-
héllstillstand.

Efter att uppehallstillstind forvégrats eller
det tillfalliga skyddet upphort for en utldn-
ning som fatt mottagningstjinster, tillhanda-
halls mottagningstjénster tills personen har
avligsnat sig ur landet. En person som soker
internationellt skydd och dr medborgare i en
medlemsstat 1 Europeiska unionen eller i Is-
land, Liechtenstein, Norge eller Schweiz till-
handahalls emellertid mottagningstjinster en-
dast tills han eller hon fétt del av Migrations-
verkets beslut om avslag pa ansokan om in-
ternationellt skydd.

Om en medborgare i en stat enligt 3 mom.
som fatt del av Migrationsverkets beslut om
avslag pd ansdkan om internationellt skydd
samtycker till att ldmna landet under Gver-
vakning eller till att beslutet om avvisning
verkstélls innan 30 dagar har forflutit fran
delgivningen av beslutet, kan personen till-
handahéllas mottagningstjanster fram till dess
att han eller hon ldmnar landet, dock i hogst 7

Foreslagen lydelse

14 §
Mottagare av mottagningstjanster

Mottagningstjanster tillhandahalls personer
som soker internationellt skydd eller far till-
falligt skydd.

Mottagningstjénster kan under en rimlig tid
tillhandahéllas personer som pa basis av an-
sokan om internationellt skydd fatt uppe-
héllstillstand och personer som fatt tillfalligt
skydd och har beviljats kontinuerligt uppe-
héllstillstand.

se 14 a § 2 mom.

se 14 a § 2 och 4 mom.
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dygn. Forestdndaren for en forliggning kan
besluta att en sddan person ska tillhandahéllas
mottagningstjdnster under en rimlig tid av
sarskilda personliga orsaker.

se 14 § 3 och 4 mom.

Foreslagen lydelse

14ays
Hur linge mottagningstjdnster tillhandahdlls

Om uppehdllstillstand forvigras eller det
tillfilliga skyddet upphér for en utldnning
som fdtt mottagningstjdnster, tillhandahdlls
personen i frdga mottagningstjinster tills
han eller hon har avidgsnat sig ur landet.

Den som soker internationellt skydd och &r
medborgare i en medlemsstat i Europeiska
unionen eller i Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz tillhandahélls emellertid mot-
tagningstjanster endast tills han eller hon fatt
del av Migrationsverkets beslut om avslag pa
ansdkan om internationellt skydd. Om en
medborgare i en ovan ndmnd stat som fétt del
av Migrationsverkets beslut om avslag pé an-
sOkan om internationellt skydd samtycker till
att lamna landet under Overvakning eller
samtycker till att beslutet om avvisning verk-
stdlls innan 30 dagar har forflutit frén delgiv-
ningen av beslutet, kan personen tillhanda-
hallas mottagningstjanster fram till dess att
han eller hon lamnar landet, dock i hogst 7
dygn.

For en tredjelandsmedborgare som inte
har gjort en ansokan om assisterad frivillig
dterresa tillhandahdlls mottagningstjdnster i
hogst 30 dagar frdn det att beslutet om av-
ldgsnande ur landet har blivit verkstdllbart
och polisen har informerat forliggningen om
att avldgsnandet inte kan verkstdillas genom
myndighetsdtgdrder. Har en assisterad dter-
resa trots ansokan inte genomforts eller har
ansékan om assisterad dterresa dtertagits,
upphor emellertid tillhandahdllandet av mot-
tagningstjdnster senast 90 dagar efter det att
ansékan gjordes, om inte tredjelandsmed-
borgaren har beviljats uppehdllstillstand.
Detta moment tillimpas inte pd mottagnings-
tidnster for barn som saknar vdardnadshava-
re.

Trots de tidsgrdnser som foreskrivs i 2 och
3 mom. far forestandaren for en forldggning
besluta att nagon av sérskilda skil som ank-
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318§
Stod for dterresa

En person som sokt internationellt skydd
kan f4 erséttning for skiliga resekostnader for
aterresan till hemlandet eller till ndgot annat
land dér personens inresa dr garanterad, om
han eller hon frivilligt avlagsnar sig ur landet
efter att ha atertagit sin ansdkan om skydd el-
ler efter att ha fatt sin ansdkan om uppehélls-
tillstdnd avslagen. Till personer som fatt till-
falligt skydd eller ar offer for ménniskohan-
del och som enligt lagen om hemkommun
inte har nadgon hemort i Finland kan skéliga
rese- och flyttkostnader betalas for aterresan
till hemlandet eller till ndgot annat land dér
deras inresa ér garanterad. Till en enskild per-
son kan ddrutover betalas ett bidragsbelopp
som motsvarar utkomststodets grunddel for
hogst tva manader och till en familj ett bi-
dragsbelopp som motsvarar utkomststodets
grunddel for hégst fyra mdnader.

Ersdttningen och bidraget beviljas pa den
atervindande personens ansdkan av den for-
laggning dér han eller hon &r registrerad som
klient.

Den beviljande forldggningen kan aterkrdva
ersittningen eller bidraget, om det visar sig
att ersittningen eller bidraget har betalats ut
pa felaktiga grunder eller utan grund. Anso-
kan om aterkrav ska ldmnas till den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets forligg-
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nyter till dennes person ska tillhandahallas
mottagningstjénster under en rimlig tid.

318§
Stod for dterresa

Till den tredjelandsmedborgare som sokt
internationellt skydd, den som fatt tillfalligt
skydd eller som ar offer for ménniskohandel
och som enligt lagen om hemkommun inte
har ndgon hemort i Finland samt till den som
beviljats uppehdllstillstand med stod av 51 §
i utldnningslagen kan som stod for aterresa
betalas bidrag och erséttning for skéliga rese-
och flyttkostnader for aterresan till hemlandet
eller till nagot annat land déir hans eller hen-
nes inresa dr garanterad. En forutsdttning for
att bidrag och ersdttning ska betalas till den
som sokt internationellt skydd dr dessutom
att han eller hon frivilligt och i permanent
syfte avidgsnar sig ur landet efter att ha dter-
tagit sin ansokan om skydd eller efter att ha
fatt sin ansokan om uppehdllstillstand avsla-
gen.

Bidrag och ersdttning beviljas om den
dtervindande personen dr i behov av stod
och inte kan borja dterintegrera sig eller
ticka sina rese- och flyttkostnader genom
forvirvsarbete, andra inkomster eller till-
gangar eller pd ndgot annat sdtt. Ndr bi-
dragsbeloppet bestims ska dtervindarens
personliga omstindigheter och forhdllande-
na i dtervindandelandet beaktas. For att bi-
drag ska beviljas forutsdtts det att sékanden
har en plan for hur bidraget kommer att an-
vdndas. Ndrmare bestimmelser om bidraget
och dess belopp samt om forfarandena vid
beviljande av bidrag utfirdas genom forord-
ning av inrikesministeriet.

Bidrag och ersittning beviljas pd atervin-
darens ansokan av den forldggning dar han
eller hon &r registrerad som klient. Om dter-
vdndaren inte ldngre dr registrerad som kli-
ent vid en forldggning kan bidraget pd anso-
kan beviljas av Migrationsverket. Den bevil-
jande foOrldggningen eller Migrationsverket
kan éterkrdva bidrag eller erséttning som vi-
sar sig ha betalats ut pa felaktiga grunder el-
ler utan grund. Ans6kan om é&terkrav ska
lamnas till den forvaltningsdomstol inom
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ningen dr beldgen.
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vars domkrets forlaggningen &r beldgen.
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Lag

om fndring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 51 § och 78 § 3 mom. 6 punkten, av dem 78 § 3 mom.
6 punkten sddan den lyder i lag 1218/2013, samt

fogas till lagen en ny 200 a § som foljer:

Gidllande lydelse
51§

Beviljande av uppehdallstillstand pa grund av
hinder for avildgsnande ur landet

En utlénning som befinner sig i Finland be-
viljas tillfalligt uppehallstillstind, om han el-
ler hon av tillfdlliga hilsoskil inte kan &ter-
sdndas till sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland eller om det faktiskt &r omoj-
ligt att avldgsna honom eller henne ur landet.

For att uppehéllstillstdnd skall kunna bevil-
jas forutsitts inte att utléinningens forsorjning
ar tryggad.

Om en utldnning beviljas uppehallstillstind
med stod av 1 mom., beviljas inte hans eller
hennes familjemedlemmar som befinner sig
utomlands uppehallstillstind pa grund av fa-
miljeband.

78§

Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

Ratt att arbeta har dessutom en utlinning

Foreslagen lydelse
51§

Beviljande av uppehallstillstind pa grund av
att utlinningen dir forhindrad att liimna
landet

En utlinning som befinner sig i Finland
beviljas tillfalligt uppehéllstillstand, om

1) han eller hon av tillfdlliga hélsoskél inte
kan aterséndas till sitt hemland eller sitt per-
manenta boséttningsland, eller

2) det faktiskt 4r omgjligt for honom eller
henne att dtervinda till sitt hemland eller sitt
permanenta boséttningsland.

Uppehalistillstand med stod av 1 mom. 2
punkten beviljas inte, om orsaken till att ut-
ldnningens dterresa inte genomférs dr att
han eller hon inte samtycker till att dtervdn-
da till sitt hemland eller sitt permanenta bo-
sdttningsland eller att han eller hon forsvd-
rar arrangemangen for dterresan.

Utldnningens forsorjning behover inte vara
tryggad for att uppehéllstillstind ska kunna
beviljas.

Om en utldnning beviljas uppehallstillstind
med stéd av 1 mom., beviljas inte hans eller
hennes familjemedlemmar som befinner sig
utomlands uppehallstillstdnd pa grund av fa-
miljeband.

78§

Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

Rétt att arbeta har dessutom en utldnning
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6) vars uppehallstillstand ar beviljat med
stod av 51 § pad grund av hinder for avldgs-
nande ur landet,

55
Foreslagen lydelse

6) vars uppehallstillstind ar beviljat med
stod av 51 § pa grund av att utlinningen dr
forhindrad att ldmna landet,

200a§

Verkstdllighet av utvisning ndr ett tillfilligt
hinder dr undanrojt

Om ett utvisningsbeslut grundar sig pd att
forutsdttningarna for beviljande av ett i 51 §
avsett tillfilligt uppehdllstillstand inte ldingre
foreligger, far utvisningen verkstillas dven
om utvisningsbeslutet 6verklagas, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer ndgot an-
nat.
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