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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring av inkomstskattelagen och av mervir-
desskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att in-
komstskattelagen och mervérdesskattelagen
dndras.

Enligt propositionen ska det foreskrivas om
inkomstbeskattningen av yrkeshogskoleak-
tiebolag pd motsvarande sétt som det fore-
skrivs om inkomstbeskattningen av universi-
tet. Enligt forslaget ska yrkeshogskoleaktie-
bolagen vara skyldiga att betala skatt pa nér-
ingsinkomster enligt den skattesats pa 20
procent som tillimpas pa samfund samt skatt
till kommunen och férsamlingen pa inkoms-
ter av fastighet eller del av fastighet som an-
vénds for andra &n allminna dndamal enligt
en nedsatt skattesats. Yrkeshogskolornas
egentliga verksamhet omfattas inte heller i
fortsattningen av beskattningen.
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Det foreslas att det till mervirdesskattela-
gen fogas en bestimmelse om mervar-
deskattskyldighet for yrkeshdgskoleaktiebo-
lag. Det ska ockséd finnas bestimmelser om
yrkeshogskoleaktiebolagens — skattemaissiga
stillning, p& motsvarande sitt som det finns
bestammelser om mervirdesbeskattningen av
universiteten. Yrkeshogskoleaktiebolagen
ska vara skyldiga att betala skatt pd sadan
forséljning av varor och tjénster som bedrivs
som affarsrorelse. Yrkeshogskoleaktiebola-
gens lagstadgade utbildningstjénster ska fort-
séttningsvis vara skattefria.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2015. Bestimmelserna om inkomstbeskatt-
ningen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2015.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Yrkeshogskolor
Allmént

Undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade omfattar for nirvarande 24
yrkeshogskolor. Statsrddet beviljar tillstand
for yrkeshogskolornas huvudmaén. Tillstdnd
kan beviljas en kommun, samkommun, regi-
strerad sammanslutning eller stiftelse. Bruket
av aktiebolagsformen som en form for att
driva yrkeshogskolor har snabbt okat. Till-
stdnd har for nirvarandet beviljats 21 aktie-
bolag och tre samkommuner. Tidigare var
ocksd kommuner huvudmin for yrkes-
hogskolor. Aktiebolagen &gs vanligen av
kommuner. Endast i fyra aktiebolag medver-
kar inte nigon kommunal é&gare. Yrkes-
hogskolorna utan nadgon kommunal dgare ar
DIAK, Haaga-Helia, Humak och Arcada.
Agare till de aktiebolag som dr huvudmén for
dessa yrkeshogskolor dr bl.a. féreningar och
stiftelser.

Finlands hogskolesystem bestér av yrkes-
hogskolorna tillsammans med universiteten.
Yrkeshogskolorna ordnar undervisning som
leder till hogskoleexamen samt bedriver
forsknings- och utvecklingsverksamhet. De
ger och utvecklar dven vuxenutbildning samt
ordnar yrkespedagogisk ldrarutbildning.

I yrkeshogskolelagen (351/2003) finns be-
stimmelser om yrkeshdgskolornas verksam-
het. Riksdagen behandlar regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till yrkes-
hogskolelag och till lag om dndring av 49 § i
universitetslagen (RP 26/2014 rd), nedan re-
geringens proposition med forslag till ny yr-
keshogskolelag. Diar foreslds det att yrkes-
hogskolelagen reformeras i sin helhet genom
att det utfardas en ny yrkeshogskolelag, ned-
an den nya yrkeshogskolelagen.

Den foreslagna nya yrkeshdgskolelagen

I regeringens proposition med forslag till
ny yrkeshogskolelag foreslas det att yrkes-
hogskoleverksamhet i fortséttningen fér be-
drivas endast i aktiebolagsform. Enligt for-

slaget ska statsradet bevilja aktiebolag till-
stand att bedriva yrkeshogskoleverksambhet.
Yrkeshogskolorna ska inte lingre drivas av
huvudmén som innehar tillstdind. Den nya
yrkeshdgskolelagen avses trdda i kraft den
1 januari 2015.

Yrkeshogskolornas stéllning som juridisk
person

Enligt 5 § 1 mom. i den nya yrkeshogsko-
lelagen dr en yrkeshdgskola en juridisk per-
son i form av ett aktiebolag (yrkeshogskole-
aktiebolag). Aktiebolagslagen (624/20006)
ska tillimpas pé& yrkeshdgskolan, men pé
grund av sdrdragen i1 yrkeshogskoleverksam-
heten ska den nya yrkeshogskolelagen inne-
hélla bestimmelser om forvaltningen och om
organen, deras beslutanderitt och tillséttan-
det av dem.

I regeringens proposition med forslag till
ny yrkeshogskolelag foreslas det att yrkes-
hogskolorna pa grund av de offentligt finan-
sierade lagstadgade uppgifterna ska vara sé-
dana bolag som inte efterstrivar vinst. Yr-
keshdgskolorna ska inte fa dela ut vinst till
sina dgare eller ge dem som deltar i verk-
samheten andra ekonomiska fordelar, och om
bolaget upploses ska medlen anvéndas till
motsvarande verksamhet. [ enlighet med det-
ta ska det i 5 § 2 mom. i den nya yrkeshog-
skolelagen foreskrivas att avsikten med ett
yrkeshdgskoleaktiebolags verksamhet inte
far vara att striva efter vinst, och att ett yr-
keshogskoleaktiebolag inte far dela ut divi-
dend eller ge annan ekonomisk fordel till en
aktiedgare eller ndgon annan som deltar i
verksamheten. Nér medel betalas ut pd nagot
annat sitt som avses i 13 kap. 1 § i aktiebo-
lagslagen far medel betalas ut till en aktie-
dgare hogst till ett belopp som motsvarar be-
loppet av den investering som denne har
gjort i bolagets eget kapital. Utbetalning av
medel fran den fond som héanfors till det fria
egna kapitalet och som avses i 13 kap. 1§
1 mom. 1 punkten i aktiebolagslagen, eller
utbetalning av medel i situationer som avses i
2 och 3 punkten kan goras forst nér yrkes-
hogskoleverksamheten avslutas. 1 ovrigt ska
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medlen anvédndas for dndamal som avses i
4 § i den nya yrkeshogskolelagen.

Yrkeshogskolornas uppgifter och verksamhet

I 4 § i den nya yrkeshogskolelagen finns
bestammelser om yrkeshogskolornas uppgif-
ter. Enligt paragrafen, med beaktande av
riksdagens kulturutskotts precisering i sitt be-
tinkande 10/2014 rd, har yrkeshogskolorna
till uppgift att meddela sddan hogskoleun-
dervisning for yrkesinriktade expertuppgifter
som baserar sig pd arbetslivets och arbets-
livsutvecklingens krav samt pé forskning och
konstnédrliga och kulturella utgangspunkter
och att stodja studerandenas yrkesutveckling.
Yrkeshogskolorna ska ocksd bedriva tillim-
pad forskningsverksamhet, utvecklings- och
innovationsverksamhet som gynnar yrkes-
hogskoleundervisningen, frimjar arbetslivet
och den regionala utvecklingen och férnyar
néringsstrukturen i regionen, samt bedriva
konstnérlig verksamhet. D& yrkeshogskolan
fullgdr sina uppgifter ska den frdmja livs-
langt ldrande.

I 10 och 11 § finns bestimmelser om un-
dervisningen vid yrkeshdgskolorna och om
examina. Enligt 13 § kan yrkeshogskolorna
pa vissa villkor ocksad ordna uppdragsutbild-
ning.

Enligt 5 § 3 mom. i den nya yrkeshdgsko-
lelagen kan en yrkeshogskola bedriva affars-
verksamhet som stoder fullgérandet av dess
uppgifter enligt 4 §.

Yrkeshogskolornas finansiering och under-
visningens avgiftsfrihet

For narvarande finansieras yrkeshogskole-
verksamheten 1 enlighet med statsandelssy-
stemet. Enligt den nya yrkeshogskolelagen
overfors hela ansvaret for basfinansieringen
av yrkeshogskolorna till staten. Enligt forsla-
get garanterar staten yrkeshogskolorna en sa-
dan basfinansiering som ér tillrdcklig for att
trygga yrkeshogskolornas lagstadgade upp-
gifter.

Enligt 12 § i den nya lagen &r den under-
visning som leder till yrkeshogskoleexamen
och hogre yrkeshdgskoleexamen och urvals-
proven i anslutning till antagningen av stude-
rande avgiftsfria for de studerande. Yrkes-

hogskolan kan ta ut avgifter fér annan verk-
samhet dn sddan som leder till examen och
for urvalsprov. Nér det géller uppdragsut-
bildningen é&r enligt 13 § den juridiska person
som dr bestéillare forpliktad att betala kostna-
derna for utbildningen.

1.2 Yrkeshogskolornas skattemiissiga
stillning

Inkomstbeskattning

Det har inte sérskilt foreskrivits om in-
komstbeskattning av yrkeshogskolorna. Yr-
keshogskolor i1 aktiebolagsform har i beskatt-
ningspraxis i regel ansetts vara sadana all-
méannyttiga samfund som avses i inkomst-
skattelagen (1535/1992). Enligt 22 § 1 in-
komstskattelagen ar ett samfund allménnyt-
tigt da det verkar enbart och omedelbart for
allmén fordel i materiell, andlig, sedlig eller
samhillelig bemirkelse, da dess verksamhet
inte enbart géller begransade personkategori-
er och da det inte genom sin verksamhet be-
reder dem som é&r delaktiga i samfundet eko-
nomisk formén i form av dividend eller
vinstandel eller i form av sédan 16n eller an-
nan gottgorelse som &r storre én skiligt. En
forutséttning har ocksa varit att det i bolags-
ordningen for yrkeshogskolan i aktiebolags-
form funnits bestimmelser om vinstutdel-
ningsforbud och om att vinsten ska anvindas
till allménnyttig verksamhet nér bolaget upp-
loses. Ett allménnyttigt samfund ar skyldigt
att betala skatt endast pd néringsinkomster
samt till kommunen och forsamlingen skatt
pa inkomster av fastighet eller del av fastig-
het som anvénds for andra &n allménna eller
allménnyttiga &ndamal. For ndringsinkomster
betalar allminnyttiga samfund skatt enligt
inkomstskattesatsen for samfund. For fastig-
hetsinkomster betalar allménnyttiga samfund
skatt endast till kommunen och forsamlingen
enligt den nedsatta inkomstskattesats som
avses 1 124 § 3 mom. i inkomstskattelagen.
Ar 2012—2015 faststills inkomstskattesat-
sen for delvis skattefria samfund i enlighet
med 124 a § i inkomstskattelagen. Exempel-
vis skattedret 2014 betalar allménnyttiga
samfund en inkomstskatt pa 7,67 procent for
fastighetsinkomster.



4 RP 220/2014 rd

Ocksad kommuner och samkommuner &r
skyldiga att betala skatt endast pa sina nér-
ingsinkomster och pa inkomst av fastigheter
eller delar av fastigheter som anvénts for
andra 4n allménna eller allminnyttiga dnda-
mal. Kommunernas skattskyldighet har dess-
utom begrénsats sa att kommunerna inte ar
skyldiga att betala skatt pa inkomst av nér-
ingsverksamhet som de bedriver inom sitt
omréde eller pa inkomst av fastigheter inom
detta omrdde. Denna bestimmelse om skatte-
frihet tillimpas inte pd samkommuner (HFD
1.12.2005, liggarnummer 3210). Kommu-
nerna och samkommunerna betalar skatt till
kommun och férsamling bade pa inkomst av
néringsverksamhet och pa inkomst av fastig-
heter enligt den ovanndmnda sinkta inkomst-
skattesatsen.

Resultatet av sddan verksamhet som kan
betraktas som néringsverksamhet berdknas
enligt bestdimmelserna i lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968, ndringsskattelagen). Begreppet
niringsverksamhet beddms i beskattningen
med hjélp av etablerade kénnetecken for nér-
ingsverksamhet. Till kdnnetecknen hor bl.a.
sjalvstindig verksamhet, kontinuerlig verk-
samhet, efterstrivande av vinst, verksamhet
som bedrivs i konkurrensldge, stor omsétt-
ning, graden av risk i verksamheten och
verksamhet inriktad mot en omfattande eller
obegrdnsad kundkrets. Beddmningen av
verksamhetens karaktér gors fran fall till fall,
utifran en helhetsbeddmning. Det har ocksa
betydelse hur den tjdnst eller produkt som
séljs motsvarar de nyttigheter som i samhél-
let over lag séljs i form av ndringsverksamhet
och hur den tjénst eller produkt som ér till
salu dr prissatt.

Exempelvis hyresinkomst av fastighet ses
som fastighetsinkomst. Begreppet fastighets-
inkomst tacker t.ex. inte hyresinkomst av ak-
tieldgenhet, inkomst till f6ljd av aktieinnehav
i ett Omsesidigt fastighetsaktiebolag eller
vinst vid Overlatelse av fastighet. For all-
ménnyttiga samfund samt for kommuner och
samkommuner dr inkomster av detta slag
skattefri inkomst, utom ndr fastigheten an-
vinds pa ett sadant sétt for naringsverksam-
het att inkomsten betraktas som néringsin-
komst. Med allmént bruk av fastigheten av-
ses vedertaget sddan anvédndning som tjénar

samhillets behov, t.ex. anvindning som sko-
la, kyrka, bibliotek, statligt ambetsverk eller
sjukhus. Fastigheten anses vara uthyrd for
allmént bruk endast nér hyresgésten ar en of-
fentlig aktor sdsom staten eller kommunen.
Allméannyttigt bruk innebér sadan allménnyt-
tig verksamhet som samfundet sjéalvt bedriver
i fastigheten och uthyrning av fastigheten till
allmannyttigt bruk. Enligt 53 § i néringsskat-
telagen hor en fastighet till néringsverksam-
hetens forvirvskilla, om fastigheten uteslu-
tande eller huvudsakligen anvinds for dnda-
mal som direkt eller indirekt framjar narings-
verksamheten, sdsom for fabriks-, verkstads-
eller affarsdndamal, eller for sociala &ndamal.
I sédana fall &r fastighetsinkomsterna till alla
delar inkomster frén det allménnyttiga sam-
fundets néringsforvirvskalla.

Mervérdesbeskattning

I mervirdesskattelagen (1501/1993) fore-
skrivs inte sérskilt om mervérdesbeskattning-
en av yrkeshogskolor.

Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i mervirdes-
skattelagen ska mervirdesskatt betalas till
staten pa rorelsemissig forsiljning av varor
och tjanster i Finland.

Enligt 4 § i mervérdesskattelagen &r ett sé-
dant allménnyttigt samfund som avses i in-
komstskattelagen skattskyldigt endast om
den inkomst som har erhallits fran en sadan
verksamhet som det bedrivit enligt inkomst-
skattelagen anses som skattepliktig nérings-
inkomst for samfundet.

Enligt 6 § 1 mom. i mervérdesskattelagen
ar staten och kommunerna skattskyldiga for
verksamhet som ndmns i 1 §. Enligt 8 § till-
lampas pa samkommuner vad som i den la-
gen bestdms om kommuner.

Enligt 39 § 1 mom. betalas skatt inte pa
forsiljning av utbildningstjanster. Med ut-
bildningstjénst avses enligt 40 § allménbil-
dande utbildning och yrkesutbildning, hog-
skoleundervisning samt grundundervisning i
konst som ordnas med stod av lag eller som
med stdd av lag understods med statens me-
del.

Yrkeshogskolornas  lagstadgade utbild-
ningstjinster dr skattefria. Yrkeshogskolorna
dr vid forsdljning av andra varor och tjdnster
skattepliktiga 1 enlighet med de allméinna
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reglerna, om verksamheten sker i form av af-
farsverksamhet.

En del av yrkeshogskolorna ér allminnytti-
ga aktiebolag som har behandlats som all-
méannyttiga samfund i mervardesbeskattning-
en. Sddan rorelsemdssig forséljning utdver
forsdljning av skattefria utbildningstjadnster
som allminnyttiga samfund idkar ar med
stod av 4 § i mervérdesskattelagen mervér-
desskattefri, om det inte dr fraga om skatte-
pliktig néringsinkomst. P4 basis av 12§ i
mervardesskattelagen kan ett allménnyttigt
samfund dock frivilligt anséka om att bli
skattskyldigt nér det giller verksamhet av
detta slag. Om en yrkeshogskola ha ansokt
om att bli skattskyldig, sé& ar den skattskyldig
for all rorelsemissig verksamhet, om det inte
sarskilt har foreskrivits att verksamheten ar
skattefti.

P& yrkeshogskolor med en kommun eller
samkommun som huvudman tillimpas 6 och
8 § 1 mervirdesskattelagen. Den rorelsemés-
siga forsdljning som dessa yrkeshogskolor
bedriver utdver forsdljningen av skattefria
utbildningstjanster, dr skattepliktig i enlighet
med de allménna bestimmelserna.

Med stod av 102 § i mervirdesskattelagen
far en skattskyldig for skattepliktig rorelse
dra av mervirdesskatten pa en vara eller
tjénst som den skattskyldige skaffat. Om t.ex.
en yrkeshogskola i form av ett allménnyttigt
samfund har ansokt om att bli skattskyldig
for en affdrsverksamhet, dr anskaffningar
som yrkeshogskolan gor i1 anslutning till den
skattepliktiga affarsverksamheten avdragsgil-
la.

Enligt 130 § 1 mom. har kommunerna ratt
till aterbéring av skatt enligt 10 kap. som in-
gér i en anskaffning och fran vilken avdrag
inte far goras eller for vilken inte betalas
aterbdring enligt 131 §. Yrkeshdgskolor med
en kommun eller samkommun som huvud-
man har ritt att dra av den mervérdesskatt
som ingar i deras anskaffningar till den del
anskaffningarna géller yrkeshdgskolornas ut-
Ovande av skattepliktig affdrsverksambhet.
Till den del anskaffningarna géller den verk-
samhet som ska anses vara huvudsaklig verk-
samhet for yrkeshdgskolor med en kommun
eller samkommun som huvudman, dvs. de
skattefria utbildningstjénsterna, har de rétt att
fa tillbaka den mervérdesskatt som ingér i

anskaffningarna som en f6ljd av kommuner-
nas rétt till aterbaring.

Pa basis av 30 § i mervirdesskattelagen ar
det mojligt att ansdka om att bli skattskyldig
for overlatelse av nyttjanderétt till fastighet,
om bl.a. ett sddant universitet som avsesi 1 §
1 universitetslagen (558/2009) eller en privat
yrkeshogskola anvénder fastigheten. Ett fas-
tighetsaktiebolag kan ansdka om att bli skatt-
skyldigt om bl.a. en privat yrkeshogskola &r
aktiedgare.

I samband med det forsta skedet av yrkes-
hoégskolereformen, vid ingéngen av 2014,
dndrades 30 § i mervirdesskattelagen. Ge-
nom #ndringen fOrsattes de privata yrkes-
hoégskolorna i samma stéllning som universi-
teten nér det géller uthyrning av fastighet. I
och med dndringen kan uthyraren anséka om
att bli mervardesskattskyldig for uthyrning
av fastighet till privata yrkeshogskolor. Hy-
ran debiteras da inklusive mervérdesskatt. De
privata yrkeshogskolorna ersitts for den syn-
liga mervérdesskatt som ingér i hyran enligt
principen en euro for en euro (momskompen-
sation).

1.3 Skattereglering som giiller universi-
teten

Inkomstbeskattning

I samband med den revision av universi-
tetslagstiftningen som tradde i kraft vid in-
géngen av 2010 éndrades universitetens rétts-
liga stéllning sa att universiteten blev sjélv-
stindiga offentligrittsliga inréttningar eller
universitet i form av privatrittsliga stiftelser.
Samtidigt &ndrades ocksa inkomstskattelagen
sa att det i den foreskrivs sérskilt om univer-
sitetens skattemaissiga stéllning. Enligt 21 a §
i inkomstskattelagen 4dr de universitet som
avses i 1 § i universitetslagen skyldiga att be-
tala skatt endast pd sina niringsinkomster.
De ar dessutom skyldiga att betala skatt till
kommunen och forsamlingen pa inkomster
av fastighet eller del av fastighet som an-
viands for andra dn allmédnna d@ndamaél enligt
den inkomstskattesats som anges i 124 §
3 mom. i inkomstskattelagen.

Universitetens egentliga verksamhet, dvs.
den grundliggande undervisningen och den
forskning som betjénar den, omfattas inte av
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beskattningen. Skatteregleringen for univer-
siteten motsvarar didrmed till sina principer
beskattningen av icke-vinstsyftande sam-
manslutningar.

Mervérdesbeskattning

I samband med den revision av universi-
tetslagen som tradde i kraft vid ingdngen av
2010 &ndrades ocksa mervirdesskattelagen.
Avsikten var inte att genom den fordndrade
rattsliga formen for universiteten dndra uni-
versitetens mervardesskattskyldighet. For
tydlighetens skull fogades det till mervérdes-
skattelagen en ny 5 a § enligt vilken de uni-
versitet som avses i 1 § 1 den nya universi-
tetslagen, Helsingfors universitet inbegripet,
ar skyldiga att betala skatt for sddan verk-
samhet som avses i 1 § 1 mervirdesskattela-
gen.

Universitetens egentliga verksamhet, dvs.
de utbildningstjdnster som avses i 39 och
40 § 1 mervirdesskattelagen, ar skattefri.
Universiteten dr mervardesskattskyldiga nér
det giller rorelseméssig forsdljning av varor
och tjanster om inte deras verksamhet med
stod av mervardesskattelagen till vissa delar
ar mervirdesskattefri. Universiteten jamstélls
i detta hinseende med alla andra aktorer som
bedriver rorelseméssig forsdljning av varor
och tjénster. Universiteten har inte i friga om
mervirdesbeskattningen jamstéllts med all-
ménnyttiga samfund.

2 Nulédge och de viktigaste forsla-
gen

Inkomstbeskattning

Enligt den nya yrkeshogskolelagen ska alla
yrkeshdgskolor bedriva sin verksamhet i ak-
tiebolagsform. Enligt forslaget ska det fore-
skrivas om yrkeshogskoleaktiebolag som ju-
ridiska personer bade i aktiebolagslagen och i
den nya yrkeshogskolelagen. Yrkeshogsko-
lorna ska fortséttningsvis vara en del av det
offentligt finansierade hdgskolevésendet och
ha lagstadgade uppgifter. Yrkeshogskolorna
avviker genom sin aktiebolagsform frén uni-
versiteten bl.a. genom att yrkeshogskoleak-
tiebolagen ska ha aktiedgare. Enligt 5 § i den
foreslagna nya yrkeshogskolelagen ska yr-

keshogskoleaktiebolag inte bedriva verksam-
het 1 vinstsyfte och far inte dela ut vinst eller
ge annan ekonomisk fordel till en aktiedgare
eller ndgon annan som deltar i verksamheten.
Aven annan utbetalning av medel enligt
13 kap. 1 § i aktiebolagslagen ska begréinsas
bade tidsmaéssigt och kvantitativt.

I samband med universitetsreformen har
det sidrskilt foreskrivits om universitetens
skatteméssiga stillning. Universitetens egent-
liga verksamhet, dvs. den grundldggande ut-
bildningen och forskningen som stéder den-
na, omfattas inte av beskattningen. Bestdm-
melserna om universiteten motsvarar dirmed
till sina principer den beskattning som géller
icke-vinstsyftande samfund. Universiteten ar
skyldiga att betala skatt endast pa sina nar-
ingsinkomster. P4 dem betalar universiteten
inkomstskatt enligt normal samfundsskatte-
sats. De dr ocksa skyldiga att betala skatt till
kommunen och forsamlingen pa inkomster
av fastighet eller del av fastighet som an-
viands for andra dn allmédnna d@ndamal enligt
den nedsatta skattesats som anges i 124 §
3 mom. i1 inkomstskattelagen. Det dr motive-
rat att reglera yrkeshogskoleaktiebolagens
skattemédssiga stillning pd motsvarande sétt
som universitetens skatteméssiga stéllning ar
reglerad.

Det foreslds att det till inkomstskattelagen
fogas en ny 21 b § enligt vilken yrkeshogsko-
leaktiebolagen &r skyldiga att betala skatt en-
dast pé sina niringsinkomster samt till kom-
munen och forsamlingen skatt p&d inkomster
av fastighet eller del av fastighet som an-
viands for andra dn allminna @ndamadl. Yr-
keshogskolorna ska i fridga om beskattningen
behandlas pd samma sitt som universiteten.
Yrkeshogskolornas egentliga verksambhet,
dvs. den grundliggande utbildningen och
forskningen som stoder denna, omfattas inte
av beskattningen. Bestimmelserna om yr-
keshogskoleaktiebolagens skattemissiga
stillning svarar ocksd mot principerna for
god lagstiftningssed, enligt vilka skattskyl-
dighet och grunderna for skattens storlek re-
gleras i skattelagstiftningen. Efter &ndringen
ska yrkeshogskolor i aktiebolagsform inte
beskattas som allménnyttiga samfund enligt
22 § i inkomstskattelagen.

Yrkeshogskoleaktiebolagen &ar enligt for-
slaget skyldiga att betala inkomstskatt pa sina
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ndringsinkomster enligt en skattesats pa
20 procent. Begreppet niringsverksamhet
och s.k. utbildning som inte leder till examen
samt extern forsdljning av examina och ut-
bildningstjénster ska i forsta hand betraktas
utgdende fran kinnetecken pd néringsverk-
samhet.

Erfarenheterna av tillimpningspraxis nir
det giller beskattningen av universiteten kan
utnyttjas vid beskattningen av yrkeshogsko-
lorna. Vid beddmningen av om en utbildning
ska anses hora till universitetets grundlag-
gande uppgifter har det inom réttspraxis varit
véasentligt om det genom lag foreskrivs om
utbildningens innehéll och examen. Det som
ocksa har betydelse &r om universitetet har
fatt lagstadgat statsunderstod for kostnaderna
for utbildningen. I sddana fall ticker inte av-
gifterna for utbildningen de kostnader som
utbildningen foranleder.

Yrkeshogskolornas néringsverksamhet kan
bestd av t.ex. fortbildning inkl. arbetskrafts-
politisk utbildning, skriddarsydd personalut-
bildning, uppdragsforskning, samfinansiera-
de forskningsprojekt, om foretagsfinansidren
far rétten till de slutliga forskningsresultaten,
produkter och tjénster till f61jd av forsknings-
resultat, konsult- och sakkunnigtjénster, més-
sor och seminarier, campingomridesverk-
samhet, trycknings-, kopierings- och ut-
skriftstjanster samt forsiljning av publikatio-
ner.

Atskiljande av verksamheterna vid beskatt-
ningen

Om en yrkeshogskola bedriver affarsverk-
samhet pd annat sétt 4n i form av en separat
bokforingsskyldig enhet, ska enligt 55 § i den
nya yrkeshogskolelagen uppgifterna om af-
farsverksamhetens resultat presenteras sepa-
rat i noterna till bokslutet i form av en resul-
tatrdkning. I beskattningen berdknas nirings-
verksamhetens resultat i enlighet med nér-
ingsskattelagen. Till néringsverksamhetens
forvirvskdlla hor ocksd néringsverksamhe-
tens tillgdngar och skulder. For beskattningen
ska yrkeshdgskolorna utdver en berikning
over néringsverksamhetens resultat ge in en
redogorelse for den nidmnda verksamhetens
tillgdngar och skulder. For att avskrivningar
och réntor ska kunna presenteras pa ett till-

forlitligt satt med tanke pa beskattningen &r
det nddvéndigt att upprétta en balansrdkning
over naringsverksamheten. I skattehdnseende
ar det tydligare om néringsverksamheten be-
drivs genom ett separat bolag. P4 det séttet
sdkrar man en bokforing over den ekonomi
som giller yrkeshogskolans offentliga upp-
gift och den som géller yrkeshogskolans 6v-
riga verksamhet samt &vrig uppfoljning, sa
att det finns tillforlitliga, separata uppgifter
om de olika verksamheterna.

Beskattning av fastighetsinkomster

Enligt den foreslagna 21 b § i inkomstskat-
telagen &r yrkeshogskolora skyldiga att be-
tala skatt till kommunen och forsamlingen pa
inkomster av fastighet eller del av fastighet
som anvands for andra dn allmdnna dndamal,
enligt den nedsatta skattesats som anges i
124 § 3 mom. i inkomstskattelagen. Under
aren 2012—2015 bestdms inkomstskattesat-
sen i enlighet med 124 a § i inkomstskattela-
gen. P4 samma sitt som ndr det giller uni-
versiteten ska yrkeshdgskolornas fastighets-
inkomster beskattas enligt en nedsatt skatte-
sats. Till den del som fastigheten anvénds for
allmént d&ndamal &r fastighetsinkomsten skat-
tefri inkomst for yrkeshdgskolan. Anvind-
ning som tjdnar samhdéllets behov, t.ex. an-
vandning som skola, anses vara allmént bruk
av fastigheten. Enligt Skatteforvaltningens
anvisning (Beskattningsanvisning for all-
ménnyttiga samfund A47/200/2014 och Be-
skattningsanvisning till universiteten
258/349/2010) é&r fastigheten uthyrd for all-
mint bruk endast nir hyresgésten &r en of-
fentlig aktdr sdsom staten eller kommunen. |
regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om beskattning av
universiteten (RP 244/2009 rd) konstateras
det dessutom dock att en fastighet anses an-
véndas for allmdnna dndamal ocksd da den
hyrs ut till ett annat universitet som verkar
som ett offentligrattsligt samfund eller en
privatrattslig stiftelse och anvinds for uni-
versitetets egentliga verksamhet. Ocksd i
Skatteforvaltningens  beskattningsanvisning
till universiteten har andra universitet i detta
sammanhang jamstilts med den offentliga
sektorn. P4 motsvarande sétt finns det grun-
der for att uppskatta situationen pad samma
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sétt nér fastigheten uthyrs till ett annat yrkes-
hogskoleaktiebolag for dess egentliga verk-
sambhet.

Niér det géller yrkeshogskolornas uthyrning
av lokaler ar det i praktiken friga om t.ex.
uthyrning i samband med 6verkapacitet, och
verksamheten &r inte omfattande. Om fastig-
heten anses ingé i ndringsverksamhetens for-
varvskilla, ska fastighetsinkomsten beskattas
som en del av inkomsten av néringsverksam-
het enligt normal skattesats for samfund.

Overgangsbestimmelser om de nuvarande
yrkeshdgskolorna i den nya yrkeshdgskolela-
gen

Enligt 6vergangsbestimmelsen i 68 § i den
nya yrkeshdgskolelagen Overfors frén och
med den 1 januari 2015 tillstandet for en hu-
vudman for en yrkeshdgskola som drivs 1 ak-
tiebolagsform och blir ett tillstind for aktie-
bolag enligt den nya yrkeshogskolelagen. En-
ligt paragrafen, med beaktande av riksdagens
kulturutskotts precisering i sitt betinkande
10/2014 rd, om huvudmannen inte senast vid
den tidpunkt som undervisnings- och kultur-
ministeriet bestimmer har gett in till ministe-
riet en bolagsordning och ett aktiedgaravtal
enligt lagen, ska det tillstind som overfors
beviljas som ett tillfélligt tillstdnd sa att bo-
lagsordningen och aktiedgaravtalet kan fas i
Overensstimmelse med lagen eller i ett till-
stand som giéller tillsvidare utstills viss tid
for att forbéattra brister. Niar den nya yrkes-
hogskolelagen trader i kraft den 1 januari
2015 ska alla yrkeshdgskolor i aktiebolags-
form vara sddana yrkeshogskoleaktiebolag
som avses 1 5§ i den lagen. De foreslagna
bestimmelserna om yrkeshdgskolornas in-
komstbeskattning ska dédrmed omfatta ocksa
de yrkeshogskolor i aktiebolagsform som pé
det sétt som avses i Overgangsbestimmelsen i
den nya yrkeshogskolelagen har beviljats ett
tillstand.

Andra huvudmannaformer &n aktiebolag
ska ansdka om det tillstdnd for yrkeshogsko-
leverksamhet som beviljas aktiebolag. Stats-
radet kan bevilja tillfilligt tillstdind for en
samkommun som nér den nya lagen trader i
kraft har tillstdnd enligt den gamla yrkeshog-
skolelagen och som inte enligt 7 § i den nya
lagen beviljas tillstdnd. Tillfélligt tillstand

kan beviljas, om det dr nodvéndigt for att
trygga stillningen for dem som inlett sina
studier innan den nya lagen trider i kraft, for
omorganisering av yrkeshdgskoleverksamhe-
ten eller av nagot annat sérskilt skal. Ett till-
falligt tillstind kan gélla hogst till den 31 de-
cember 2016. Statsradet har mojlighet till att
bevilja tillfalligt tillstind for ett aktiebolag
som har grundats sé att bolagsordningen och
aktiedgaravtalet kan fas i Overensstimmelse
med lagen eller i ett tillstind som géller
tillsvidare utstdlla viss tid for att forbattra
brister. Enligt undervisnings- och kulturmini-
steriet har for alla tre samkommuners del
som #r huvudmén de aktiebolagen som
kommer 1 stéllet for dem ansokt om sédant
tillstind for yrkeshdgskoleverksamhet som
beviljas aktiebolag och fr.o.m. inledning av
2015 finns det bara yrkeshogskolor i aktiebo-
lagsform.

Mervérdesbeskattning

Till foljd av den nya yrkeshdgskolelagen
ska alla yrkeshogskolor bedriva sin verksam-
het i aktiebolagsform. De foreslagna be-
stimmelserna om yrkeshogskolornas mer-
virdesbeskattning ska omfatta ocksa de yr-
keshdgskolor i aktiebolagsform som pa det
sétt som avses 1 68 § 7 mom. i den nya yr-
keshdgskolelagen har beviljats ett tillfalligt
tillstand.

Nér den nya yrkeshogskolelagen trétt i
kraft ska exempelvis bestdmmelserna om
kommuner och samkommuner i 6 och 8 § i
mervardesskattelagen inte tillimpas péd yr-
keshdgskolorna.

Det dr motiverat att ocksa i friga om mer-
véirdesbeskattningen reglera yrkeshogskole-
aktiebolagens skattemdssiga stdllning pé
motsvarande sétt som universitetens skatte-
maissiga stillning &r reglerad. Andringen
genomfors sa att det fogas ett omndmnande
om mervirdeskattskyldighet for yrkeshog-
skoleaktiebolag till 5 a § i mervardesskatte-
lagen, dir det for nirvarande foreskrivs om
universitetens mervirdesskattskyldighet.

Yrkeshogskoleaktiebolagen ska enligt for-
slaget vara mervirdesskattskyldiga for rorel-
semissig forsdljning av varor och tjanster,
om inte deras verksamhet med st6d av mer-
virdesskattelagen till nadgon del dr mervér-
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desskattefri. Yrkeshogskoleaktiebolagens ut-
bildningstjénster i enlighet med 39 och 40 § i
mervirdesskattelagen &dr skattefria. Daremot
ar exempelvis rorelseméssig forséljning av
forsknings- och sakkunnigtjéinster mervar-
desskattepliktig.

Det foreslas att 30 § 1 och 3 mom. i mer-
vérdesskattelagen samtidigt for tydlighetens
skull &ndras sé& att det till momenten fogas
yrkeshogskoleaktiebolag enligt yrkeshogsko-
lelagen som sadana aktdrer till vilka nyttjan-
derétten till en fastighet overlats och for vil-
ket uthyrare kan ansdka om att bli mervér-
desskattskyldiga. Nér den nya yrkeshogsko-
lelagen trétt i kraft finns det inte andra priva-
ta yrkeshogskolor i Finland &n de yrkeshog-
skoleaktiebolag som avses i 5 § i den nya la-
gen. Darfor foreslds det att omndmnandet av
privata yrkeshogskolor slopas 1 30 § 1 och 3
mom. i mervirdesskattelagen. Enligt det fo-
reslagna 30 § 1 mom. ar det mojligt att anso-
ka om att bli skattskyldig for dverlatelse av
nyttjanderitten till en fastighet, om fastighe-
ten anvénds av bl.a. ett sddant universitet
som avses 1 1 § i1 universitetslagen eller ett
yrkeshdgskoleaktiebolag enligt yrkeshdgsko-
lelagen. Enligt det foreslagna 30 § 3 mom.
kan ett fastighetsaktiebolag ansdka om att bli
skattskyldigt, om bl.a. ett yrkeshogskoleak-
tiebolag enligt yrkeshogskolelagen ar aktie-
agare.

3 Beaktande av Europeiska unio-
nens reglering av statliga stod vid
beskattningen av yrkeshogskolorna

Bestdmmelser om statligt stod finns i arti-
kel 107 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt artikel
107.1 &r stod som ges av en medlemsstat el-
ler med hjélp av statliga medel, av vilket slag
det dn &dr, som snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, ofoérenligt med
den inre marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Bestdmmelsen i artikel 107 motsvarar den ti-
digare gillande bestdmmelsen i artikel 87 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen. I artikel 107.2 och 107.3 an-

ges dock de undantag da stodatgédrder kan
godkénnas.

Den viktigaste grunden for att tilldmpa reg-
lerna om statligt stdd pa skattedtgérder &r att
man med atgdrden gor ett undantag fran till-
lampningen av det allménna skattesystemet
till forman for vissa foretag i medlemsstater-
na. Skattefriheten utgdr dérfor i princip en
formén ur statsstodsperspektiv.

Tilldimpningen av reglerna om statligt stod
pa atgirder som omfattar direkt beskattning
av foretag behandlas i kommissionens med-
delande av den 11 november 1998 (1998/C
384/03). Kommission har ocksa den 9 febru-
ari 2004 gett en rapport om tillimpningen av
meddelandet C(2004)434. Utbildningsverk-
samhetens karaktir med tanke pa statliga
stod har behandlats i ett meddelande fran
kommissionen om tillimpningen av Europe-
iska unionens regler om statligt stod pa er-
sattning for tillhandahéllande av tjénster av
allmint ekonomiskt intresse (2012/C 8/02),
nedan SGEI-meddelandet.

Kommissionen har den 17 januari 2014 in-
lett ett offentligt samrad om ett utkast till ett
meddelande om begreppet statligt stod, i an-
slutning till reformen av statsstoden, nedan
utkastet till meddelande. Avsikten med det
nya meddelandet om statligt stod dr att for-
tydliga de centrala begreppen i samband med
statligt stod. Med hjidlp av meddelandet klar-
gors hur kommissionen tolkar bestimmelser-
na i fordraget i enlighet med EU:s réttspraxis.
Meddelandet ska ersétta bl.a. kommissionens
meddelande om tillimpningen av reglerna
om statligt stod pa atgérder som omfattar di-
rekt beskattning av foretag. Kommissionens
meddelande om begreppet statligt stod torde
godkénnas under slutet av ar 2014,

Enligt EU-domstolens vedertagna tolk-
ningspraxis dr foretag enheter som utdvar
ekonomisk verksamhet, oberoende av deras
rattsliga stéllning och hur de finansieras. En-
ligt domstolens tolkning utgdrs ekonomisk
verksamhet av all verksamhet som gar ut pa
att erbjuda varor eller tjanster pd en viss
marknad. Sa kallad icke-ekonomisk verk-
samhet omfattas inte av reglerna om statligt
stod. Enligt utkastet till meddelande fran
kommissionen &r en enhet som bedriver bade
ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet
att betrakta som ett foretag endast med avse-
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ende pa den ekonomiska verksamheten. En-
ligt EU-domstolens och tribunalens réttsprax-
is kan dven icke-vinstdrivande enheter erbju-
da varor och tjénster pa en marknad. I sddana
fall tillampas reglerna om statligt stod pa
dem.

Enligt EU-domstolens rittspraxis kan all-
mén utbildning som anordnas inom ett natio-
nellt utbildningssystem som finansieras och
Overvakas av staten betraktas som icke-
ekonomisk verksamhet. Domstolen har till
denna del konstaterat att staten “genom att
uppritta och uppréatthalla ett sadant system
for offentlig undervisning som i regel finan-
sieras med medel ur den offentliga budgeten
och inte av eleverna eller deras forildrar, inte
avser att bedriva verksambhet i vinstsyfte utan
endast att uppfylla sina sociala, kulturella
och utbildningspolitiska uppgifter gentemot
sina medborgare”. Domstolen har ocksé kon-
staterat att den offentliga utbildningens icke-
ekonomiska art i princip inte paverkas av att
elever eller deras fordldrar ibland maste beta-
la undervisnings- eller inskrivningsavgifter
som bidrar till att finansiera kostnaderna for
att driva systemet. Sadana avgifter tdcker
ofta endast en brékdel av de verkliga kostna-
derna for tjdnsten och kan séledes inte be-
traktas som betalning for den tjdnst som till-
handahalls. Enligt EU-domstolen kan dessa
principer tillimpas till offentliga undervis-
ningstjinster, t.ex. yrkesutbildning och uni-
versitetsutbildning.

I kommissionens meddelande om rambe-
stimmelserna for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation (EUT 2014/C
198/01) behandlas offentlig finansiering av
forskningsorganisationernas forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Om en och samma
forskningsorganisation bedriver verksamhe-
ter av sdvidl ekonomisk som icke-ekonomisk
art omfattas de icke-ekonomiska verksamhe-
ternas offentliga finansiering inte tillamp-
ningsomradet for statligt stod. Forutsattning-
en &r att den ekonomiska verksamheten och
den Ovriga verksamheten samt intdkterna av,
kostnaderna for och finansieringen av verk-
samheterna klart kan skiljas at, sa att dverfo-
ring av korssubvention till den ekonomiska
verksamheten undviks effektivt. Med hjélp
av bokslutet for samfundet i fraga kan bevi-
sas att intdkterna, kostnaderna och finansie-

ringen for de olika verksamheterna har sar-
skiljts korrekt.

Exempelvis  forskningsorganisationernas
priméra verksamhet &r normalt inte av eko-
nomisk art. Till den priméra verksamheten
hor sérskilt utbildning for att f& 6kade perso-
nalresurser och 0kad skicklighet, oberoende
forsknings- och utvecklingsverksamhet for
att oka kunskap och forbattra forstaelse, in-
klusive forsknings- och utvecklingsverksam-
het som baserar sig pa samarbete vid faktiskt
samarbete, samt omfattande spridning av
forskningsresultat pa ett icke-
diskriminerande sitt och utan ensamritt.

Om forskningsorganisationer eller forsk-
ningsinfrastrukturer anvinds for ekonomisk
verksamhet, sisom for uthyrande av anord-
ningar eller laboratorier till foretag, for tjéns-
ter till foretag eller for kontraktsforskning,
uppfattas den offentliga finansieringen av
den ekonomiska verksamheten vanligen som
statsstod, om forskningsorganisationen eller
forskningsinfrastrukturen inte anses vara en-
bart en formedlare och reglerna om statligt
stod tillimpas pa den slutliga stodtagaren.
Foretag som samarbetar med offentligt finan-
sierade forskningsorganisationer och infra-
strukturer kan till f6ljd av samarbetet i vissa
situationer fa en forman som enligt reglerna
om statligt stdd kan ses som indirekt stats-
stod till foretagen.

Yrkeshogskolorna enligt den nya yrkes-
hogskolelagen ska fortsdttningsvis vara en
del av det offentligt finansierade hogskoleva-
sendet och ha lagstadgade uppgifter. Ur syn-
vinkel av EU:s regler om statligt stdd och om
konkurrensneutralitet ska yrkeshogskolorna
dock pd samma sdtt som andra vara skatt-
skyldiga for den ekonomiska verksamhet
som de bedriver. Inkomstskattesatsen for
samfund ska tillimpas pa inkomst fran denna
verksamhet. Det dr dessutom viktigt att den
verksamhet som kan betraktas som ekono-
misk verksamhet och den icke-ekonomiska
verksamheten samt kostnaderna for och fi-
nansieringen av verksamheterna klart kan
skiljas at, sa att Overforing av korssubvention
till den ekonomiska verksamheten undviks.

Inkomster av fastighet eller del av fastighet
som anvénds for allménna &ndamal ska vara
skattefria for yrkeshogskoleaktiebolagen. In-
komster av fastighet eller del av fastighet
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som anvinds for andra dn allminna dndamaél
beskattas enligt en nedsatt skattesats. Om yr-
keshdgskolornas fastighetsinkomster utgéen-
de frén reglerna om statligt stod anses hianfo-
ra sig till ekonomisk verksamhet, ska in-
komsten i princip beskattas enligt den norma-
la skattesatsen for samfund. I praktiken ar
yrkeshogskolornas uthyrning av lokaler dock
ringa, sasom uthyrning i samband med &ver-
kapacitet. For att hindra att en finansiering i
form av verksamhetens skattefrihet eller lag-
re skattesats Overfors till hyresgistens eko-
nomiska verksamhet ska uthyrningen i varje
fall f6lja marknadspriser.

Om infrastrukturen eller forskningsorgani-
sationen anvénds s gott som enbart till annat
an ekonomisk verksamhet, kan finansiering-
en av den, enligt utkastet till meddelande fran
kommissionen och enligt kommissionens
meddelande om rambestdmmelserna for stat-
ligt stod till forskning, utveckling och
innovation, falla helt utanfor tillimpningen
av reglerna om statligt stod. Den ekonomiska
anviandningen ska dock i sddana fall gélla
enbart anknytande verksamhet, dvs. verk-
samhet som direkt anknyter till verksamheten
av infrastrukturen eller forskningsorganisa-
tionen och &r nddvindig for den, eller som
har ett ndra samband med den huvudsakliga
icke-ekonomiska anvindningen och é&r be-
gransad till sin omfattning.

4 Propositionens konsekvenser
Konsekvenser for skatteintdkterna
Inkomstbeskattning

Bruket av aktiebolagsformen som en form
for att driva yrkeshogskolor har snabbt okat.
Yrkeshogskolor som bedrivs i1 aktiebolags-
form har vid inkomstbeskattningen i regel
ansetts vara allménnyttiga samfund. Allmén-
nyttiga samfund dr skyldiga att betala skatt
pa sina néringsinkomster enligt skattesatsen
for samfund samt pé inkomster av fastighet
enligt en nedsatt skattesats i sddana fall nir
fastigheten eller en del av den anvinds for
andra 4n allménna eller allminnyttiga dnda-
mél. Den fOreslagna &ndringen fordndrar
dérmed inte skattebehandlingen av den nér-

ingsverksamhet som yrkeshogskolor som re-
dan i dag i aktiebolagsform bedriver. Den {6-
reslagna bestdmmelsen &ndrar behandlingen
av inkomster av fastigheter sa att endast in-
komster av fastighet eller del av fastighet
som anvénds for allménna &ndamal ska vara
skattefria for yrkeshogskoleaktiebolagen.

Till den del som tillstand att bedriva yrkes-
hogskoleverksamhet for nérvarande beviljats
samkommuner eller tidigare ocksd kommu-
ner dndras den skatteméssiga stillningen for
yrkeshdgskolorna i ndgon mén till f6ljd av
den nya yrkeshogskolelagen som behandlas
av riksdagen, eftersom verksamheten enligt
den nya lagen far bedrivas enbart i aktiebo-
lagsform. I fortsdttningen ska néringsverk-
samhet inte langre beskattas enligt en nedsatt
skattesats. Med beaktande av de for ndrva-
rande fa aktérerna berdknas dndringen inte
ndmnvért inverka pa skatteintikterna. Pa
motsvarande sétt dndras den skatteméssiga
behandlingen av fastighetsinkomster sa att
enbart inkomster av fastighet eller del av fas-
tighet som anvénds for allménna dndamal ska
vara skatteftia.

Den foreslagna dndringen av inkomstskat-
telagen berdknas ddrmed inte i sig ndmnvért
paverka skatteintdkterna, utan det ar friga
om en bestimmelse som klargor beskattning-
en av yrkeshogskoleverksamhet som bedrivs
1 aktiebolagsform.

Mervérdesbeskattning

Den foreslagna dndringen av mervirdeskat-
telagen har inga konsekvenser for skattein-
tikterna nér det géller forséljningsverksam-
heten vid yrkeshogskolor som tidigare haft
en kommun eller en samkommun som hu-
vudman. Andringen paverkar ddremot i regel
mervirdesbeskattningen av yrkeshdgskolor i
form av allminnyttiga samfund si att den
verksamhet som dessa yrkeshdgskolor bedri-
ver i storre omfattning &n tidigare kan anses
vara rorelseméssig verksamhet. Detta kan
forvéntas oka skatteintékterna i nigon mén.

Anskaffningar for yrkeshdgskoleaktiebola-
gens mervirdesskattepliktiga verksamhet dr
ocksa i fortsdttningen normalt avdragbara i
mervardesbeskattningen. Yrkeshogskolor
med en kommun eller en samkommun som
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huvudman har dessutom genom kommuner-
nas ratt till terbaring haft ritt att fa tillbaka
den mervirdesskatt som ingétt i anskaffning-
ar i samband med den skattefria utbildnings-
verksamheten. Nir yrkeshdgskolor med en
samkommun som huvudman ombildas till
yrkeshdgskolor i aktiebolagsform har de inte
langre rétt till den aterbédring som kommu-
nerna fér.

I regeringens proposition med forslag till
ny yrkeshogskolelag dr avsikten enligt lag-
stiftningen i yrkeshogskolereformens andra
steg att i frdga om yrkeshogskolorna vid in-
gangen av 2015 oOvergé till ett kompensa-
tionsforfarande enligt principen euro for euro
nér det giller de mervirdesskatteutgifter som
alla lagstadgade uppgifter medfor. Utdver lo-
kalhyror och investeringar ska ocksa mervér-
deskatter till foljd av anskaffning av d&mnen,
materiel och tjanster kompenseras. Mervér-
desskattekompensationen ska dimensioneras
enligt uppgifterna frdn det senast faststdllda
bokslutet s& att yrkeshogskolans mervirdes-
skatteutgifter enligt bokslutet for varje &r
kompenseras tva ar efter bokslutséret. Be-
stimmelserna och forfarandena i fraga om
kompensationen ska genomfGras sa att de
inte leder till dubbla forméner. 1 praktiken
innebér det foreslagna forfarandet for mer-
virdesskattekompensationen att behandling-
en av yrkeshogskolornas mervéardesskatter ar
1 Overensstimmelse med motsvarande forfa-
rande fOr universiteten.

I regeringens proposition med forslag till
ny yrkeshdgskolelag konstateras det att de
andringar i 30 § 1 och 3 mom. i mervérdes-
skattelagen som krivs pa grund av mervar-
desskattekompensationen for hyror tridde i
kraft de 1 januari 2014. I propositionen fore-
slas det ocksa andra dvergangsbestammelser
och 6vriga bestimmelser som géller genom-
forande och finansiering av mervirdesskatte-
kompensationerna.

Konsekvenser for yrkeshogskoleaktiebolagen

Det kan uppstd administrativa kostnader
for yrkeshogskolorna till f6ljd av berdkning-
en av det separata resultatet for néringsverk-
samheten och till f6ljd av utredningar som
géller néringsverksamhetens tillgangar och

skulder. Det kan ocksa uppsta administrativa
kostnader till foljd av att niringsverksamhe-
ten bedrivs genom ett separat bolag. Yrkes-
hogskolorna har dock redan nu motsvarande
kostnader nér de bedriver verksamhet i form
av allménnyttiga samfund.

Kravet pa aktiebolagsform enligt den nya
yrkeshogskolelagen paverkar den skattesats
som ska tillimpas vid inkomstbeskattningen
av ndringsverksamheten, om huvudmannen
for verksamheten tidigare har varit en sam-
kommun eller en kommun. Om huvudman-
nen for verksamheten tidigare har varit en
kommun, och verksamheten bedrivits inom
kommunens eget omrade, har en eventuell
néringsverksamhet dessutom varit helt skat-
tefri. Den skattesats som tillimpas pa nér-
ingsverksamheten ska dock vara den samma
oberoende av om yrkeshdgskoleaktiebolagets
skatteméssiga stdllning faststdlls i enlighet
med bestimmelserna om allménnyttiga sam-
fund i 22 § i inkomstskattelagen eller om yr-
keshdgskolornas skattemdssiga stillning f6-
reskrivs separat pd samma sitt som om uni-
versitetens skatteméssiga stdllning foreskrivs.
Bedomningen dr att sdrskilda bestimmelser
om den skattemissiga stdllningen gor skatte-
behandlingen tydligare ocksd wur yrkes-
hogskolornas synvinkel. Nar det géller fas-
tighetsinkomsterna ska skattefrihet tillimpas
endast nér fastigheten anvinds for allméint
dndamal.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utldtande om propositionen har ldmnats
av foljande instanser: arbets- och néringsmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeri-
et, Finlands Kommunfoérbund rf, Mikkelin
Ammattikorkeakoulu Oy, Oulun Ammatti-
korkeakoulu Oy, Radet for yrkeshdgskolor-
nas rektorer Arene rf och Skatteforvaltning-
en. I en bilaga till undervisnings- och kul-
turministeriets utldtande fanns utldtanden av
vissa yrkeshogskolor.

6 Andra frigor som piaverkar pro-
positionen

Riksdagen behandlar regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till yrkes-
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hogskolelag och till lag om éndring av 49 § i
universitetslagen (RP 26/2014 rd). Riksda-
gens kulturutskott har ldamnat sitt beténkande
i saken (KuUB 10/2014).

7 IKkrafttradande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2015.

Bestimmelserna om inkomstbeskattningen
av yrkeshogskoleaktiebolagen tillimpas for-
sta gdngen vid beskattningen for 2015.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till inkomstskattelagen (1535/1992) en ny 21 b § som foljer:

21b§
Yrkeshogskoleaktiebolagens skattskyldighet

Yrkeshogskoleaktiebolag som avses i 5 § i
yrkeshogskolelagen (---/---) &r skyldiga att
betala skatt endast pa sina néringsinkomster.
De ar dessutom skyldiga att betala skatt till
kommunen och forsamlingen pa inkomster

av fastighet eller del av fastighet som an-
vénds for andra &n allménna dndamal enligt
den inkomstskattesats som anges i 124 §
3 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2015.
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Lag

om fndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) mellanrubriken fore 5a § samt 5a § och 30 § 1

och 3 mom.,

sddana de lyder, mellanrubriken fore Sa§ och Sa§ i lag 1740/2009 samt 30 § 1 och

3 mom. i lag 762/2013, som f6ljer:
Universiteten och yrkeshogskolorna

5a§

De universitet som avses i 1 § 1 universi-
tetslagen (558/2009), Helsingfors universitet
inbegripet, och yrkeshdgskoleaktiebolag som
avses 1 5 § 1 yrkeshogskolelagen (---/---) ar
skyldiga att betala skatt for sidan verksamhet
som avses il §.

30§

For overlatelse av nyttjanderdtten till en
fastighet betalas med avvikelse fran 27 §
skatt, om Overlataren ansoker om att bli
skattskyldig for denna verksamhet. Skatt-
skyldigheten giller endast den fastighet eller
den del av en fastighet som ndmns i ansokan.
Skattskyldigheten forutsatter att fastigheten
fortlopande anvinds for verksamhet som be-
rattigar till avdrag enligt 10 kap. eller att fas-

Helsingfors den 30 oktober 2014

tigheten anvénds av staten, av ett universitet
som avses i | § i universitetslagen eller av ett
yrkeshogskoleaktiebolag som avses 1 5§ i
yrkeshogskolelagen.

Ett fastighetsaktiebolag, vars aktiedgare
sjdlva anvénder eller hyr eller arrenderar ut
den del av fastigheten som de besitter pa ba-
sis av sina aktier, kan ansdka om att bli skatt-
skyldigt endast om aktiedgarna har rétt att till
fullt belopp dra av den skatt som ingér i ve-
derlaget eller om staten, ett universitet som
avses 1 1 § 1 universitetslagen eller ett yrkes-
hogskoleaktiebolag som avses i 5 § i yrkes-
hogskolelagen &r aktiedgare.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Finansminister Antti Rinne
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i mervardesskattelagen (1501/1993) mellanrubriken fore 5a § samt 5a § och 30 § 1

och 3 mom.,

sddana de lyder, mellanrubriken fore Sa§ och Sa§ i lag 1740/2009 samt 30 § 1 och

3 mom. i lag 762/2013, som f6ljer:
Gdllande lydelse
Universiteten

5a§

De universitet som avses i 1 § i universi-
tetslagen (558/2009), Helsingfors universitet
inbegripet, dr skyldiga att betala skatt for sa-
dan verksamhet som avsesi 1 §.

30§

For overlatelse av nyttjanderidtten till en
fastighet betalas med avvikelse fran 27 §
skatt, om Gverldtaren ansdker om att bli skatt-
skyldig for denna verksamhet. Skattskyldig-
heten géller endast den fastighet eller den del
av en fastighet som nidmns i ansdkan. Skatt-
skyldigheten forutsétter att fastigheten fortlo-
pande anvinds for verksamhet som beréttigar
till avdrag enligt 10 kap. eller att fastigheten
anvands av staten, av ett universitet som av-
ses 1 1 § i universitetslagen eller av en privat
yrkeshégskola.

Ett fastighetsaktiebolag, vars aktiedgare
sjdlva anvénder eller hyr eller arrenderar ut
den del av fastigheten som de besitter pa ba-
sis av sina aktier, kan ans6ka om att bli skatt-
skyldigt endast om aktiedgarna har rétt att till
fullt belopp dra av den skatt som ingar i ve-

Foreslagen lydelse
Universiteten och yrkeshogskolorna

5a§

De universitet som avses i 1 § i universi-
tetslagen (558/2009), Helsingfors universitet
inbegripet, och yrkeshogskoleaktiebolag som
avses i 5 § i yrkeshégskolelagen (---/---) ar
skyldiga att betala skatt for sddan verksamhet
som avses i1 §.

30§

For overlatelse av nyttjanderétten till en
fastighet betalas med avvikelse fran 27 §
skatt, om Overlataren ansoker om att bli
skattskyldig for denna verksamhet. Skatt-
skyldigheten géller endast den fastighet eller
den del av en fastighet som nédmns i ansdkan.
Skattskyldigheten fOrutsétter att fastigheten
fortlopande anvinds for verksamhet som be-
rattigar till avdrag enligt 10 kap. eller att fas-
tigheten anvinds av staten, av ett universitet
som avses i 1 § i universitetslagen eller av ett
yrkeshogskoleaktiebolag som avses i 5 § i yr-
keshogskolelagen.

Ett fastighetsaktiebolag, vars aktiedgare
sjdlva anvénder eller hyr eller arrenderar ut
den del av fastigheten som de besitter pa ba-
sis av sina aktier, kan ansoka om att bli skatt-
skyldigt endast om aktiedgarna har ritt att till
fullt belopp dra av den skatt som ingér i ve-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

derlaget eller om staten, ett universitet som derlaget eller om staten, ett universitet som

avses i 1 § 1 universitetslagen eller en privat avses i 1 § 1 universitetslagen eller ett yrkes-

yrkeshogskola dr aktiedgare. hogskoleaktiebolag som avses i 5§ i yrkes-
hogskolelagen &r aktiedgare.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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