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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om yrkesutbildade personer
inom hilso-och sjukvarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden dndras. Syftet ar att forbéttra den
nationella strategiska styrningen av specia-
listldkar- och specialisttandldkarutbildningen,
forbittra prognostiseringen och inriktandet
av utbildningsvolymerna samt att stirka uni-
versitetens roll i styrningen av innehall och
kvalitet i utbildningen. Genom reformen
stairks social- och hélsovardsministeriets
stillning nér det géller styrningen av utbild-
ningen.

Enligt forslaget ska utbildningen av specia-
listladkare och specialisttandlédkare i fortsétt-
ningen inte leda till examen utan vara en yr-
kesinriktad pébyggnadsutbildning efter en
universitetsexamen. Forslaget innebdr dess-
utom att bestimmelser om utbildningen av
specialistldkare  och  specialisttandlikare,
grunderna fOor antagning till utbildningen
samt utbildningens ldngd tas in i lagen om

297390

yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvérden.

I propositionen foreslas det vidare att en
samordningssektion for den nationella ut-
bildningen av specialistldkare och specialist-
tandldkare samt for den sérskilda allménléa-
karutbildningen inréttas vid delegationen for
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden. Samordningssektionen ska ha till
uppgift att beddma de nationella behoven av
specialistlikar- och specialisttandldkarutbild-
ning och sérskild allménlikarutbildning och
att ta initiativ till utvecklande av utbildning-
arna. Samordningssektionens uppgifter anges
nidrmare genom forordning av statsrddet. De
universitet som anordnar utbildningen ska
fortfarande ansvara for specialiseringsutbild-
ningens innehdll och kvalitet och for antag-
ningen av studerande.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Styrningen av specialistldkar- och specialist-
tandldkarutbildningen: historia

Specialistldkarutbildningen &vergick 1986
och specialisttandldkarutbildningen 1984 till
att vara utbildningar som leder till universi-
tetsexamen. Tidigare styrdes specialistlikar-
utbildningen av regionala lékarféreningar
och Suomen Léadkériliitto — Finlands Lékar-
forbund ry. Styrningen av specialistldkarut-
bildningen overtogs av myndigheterna 1960
nédr delegationen for medicinska specialiteter,
som tillsatts av statsradet, ansvarade for god-
kdnnandet av utbildningskraven i specialist-
lakarutbildningen och specialisternas réttig-
heter beviljades av medicinalstyrelsen. Tand-
lakarnas specialisering styrdes av Medicinal-
styrelsens delegation for odontologiska spe-
cialiteter.

Statsradets forordning om specialistlédkarex-
amen och specialisttandldkarexamen

Enligt 7§ 1mom. i universitetslagen
(558/2009) kan vid universiteten avldggas
lagre och hogre hogskoleexamina samt ve-
tenskapliga, konstnérliga och yrkesinriktade
pabyggnadsexamina. Enligt 7§ 3 mom. i
universitetslagen utfirdas nérmare bestim-
melser om examina som kan avldggas vid
universiteten, malen for examina, studiernas
uppldggning och andra grunder for studierna
samt vilka examina som kan avlidggas vid de
olika universiteten (utbildningsansvar) ge-
nom forordning av statsradet. Undervisnings-
och kulturministeriet utfardar genom forord-
ning pa framstéllning av universiteten be-
stimmelser om den nidrmare fordelningen av
utbildningsansvaret mellan universiteten, om
utbildningsprogram samt om vilka utbild-
ningsprogram som finns vid varje universitet.

I statsradets forordning om universitetsex-
amina (794/2004) foreskrivs det om de lagre
och hogre hogskoleexamina samt vetenskap-
liga och konstnérliga pébyggnadsexamina

som avldggs vid universitet. Daremot fore-
skrivs det separat om specialistldkar- och
specialisttandldkarexamina, som &r yrkesin-
riktade pabyggnadsexamina, 1 statsradets
forordning om specialistldkarexamen och
specialisttandldkarexamen (420/2012). I for-
ordningen foreskrivs det om ansvaret for ut-
bildningen av specialistlékare och specialist-
tandlékare, det vill sdga om de universitet
som ger utbildning som leder till examen for
specialistlikare och  specialisttandlékare.
Universitet som inte ndmns i forordningen
far inte ordna utbildning som leder till speci-
alistldkar- och specialisttandlékarexamina
och de universitet som ndmns i forordningen
far inte avskaffa utbildningen utan att forord-
ningen dndras.

Forordningen om specialistlikarexamen
och specialisttandlakarexamen innehaller
dessutom bestimmelser om antagning till ut-
bildning, méal och form f6r utbildningen, ut-
bildningsprogrammen och deras lidngd, av-
laggandet av examen samt utbildningens
samarbetsorgan.

Utbildning som leder till specialistlakarex-
amen och specialisttandlékarexamen ordnas
som utbildningsprogram for specialiteterna.
Det finns totalt 50 utbildningsprogram (spe-
cialiteter) som leder till specialistldkarexa-
men och de ricker beroende péa utbildnings-
program fem eller sex ar. Det finns fem ut-
bildningsprogram (specialiteter) som leder
till specialisttandldkarexamen och de racker
beroende pa utbildningsprogram tre eller sex
ar. Enligt 7 § 3 mom. i universitetslagen kan
enligt statsradets forordning (420/2012) spe-
cialistlikarexamen avldggas av den som har
fatt rdtt eller tillstdnd att 1 Finland utova 14-
karyrket som legitimerad yrkesutbildad per-
son. Specialisttandlédkarexamen kan avldggas
av den som har fatt rétt eller tillstand att i
Finland utova tandldkaryrket som legitimerad
yrkesutbildad person och som i huvudsyssla
har arbetat som tandlékare med kliniska upp-
gifter i minst tva ar. Den som avliagger speci-
alistlakarexamen och specialisttandldkarex-
amen ska under en utbildares ledning arbeta i
en tjanst, befattning eller uppgift som univer-
sitetet godkant for utbildningen inom specia-
liteten i tre, fem eller sex ar beroende pa ut-
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bildningsprogram. I utbildningen ingér &ven
teoretisk utbildning och ett riksomfattande
forhor 1 specialiteten 1 fraga som universite-
ten ordnar i samarbete.

Genomforande, styrning och finansiering av
specialistldkar- och specialisttandlakarutbild-
ningen

Minst hilften av specialistldkar- och speci-
alisttandlékarutbildningen ska fullgéras utan-
for universitetssjukhuset (med undantag for
elva av de specialiteter som ndmns i forord-
ningen) och av denna tid minst nio manader
pa en hélsovardscentral. Universitetet kan for
en enskild specialitet bevilja dispens fran
kravet pé utbildningstid som ska fullgoras ut-
anfor universitetssjukhuset, om centralsjuk-
husen eller andra sjukhus inte kan anvisa en
utbildningsplats inom skélig tid.

Universiteten beviljar specialistlikar- och
specialisttandldkarexamina i enlighet med
forordningen. De ansvarar for utbildnings-
programmens innehall och koordinerar ut-
bildningen. Universiteten gor upp utbild-
ningsplaner, godkénner utbildningsplatser,
overvakar utbildningens kvalitet, arrangerar
teoretisk kursbunden utbildning samt utarbe-
tar och bedomer forhoren for specialistlédkare.

Undervisnings- och kulturministeriet sétter
inte upp innehallsliga eller kvantitativa mal
for den specialiseringsutbildning som utfors 1
servicesystemet och prognostiserar inte be-
hoven av utbildningsvolymer. Undervis-
nings- och kulturministeriet styr inte finansi-
eringen av specialiseringsutbildningen ge-
nom universitetens finansieringsmodell, men
universiteten far besluta om hur de anvinder
sin basfinansiering for att ordna utbildningen.

Huvuddelen av specialistldkar- och specia-
listtandldkarutbildningen genomf6rs inom
servicesystemet. Vid sidan av universiteten
har ocksé servicesystemet deltagit i kostna-
derna for den teoretiska kursbundna utbild-
ningen. Utbildningen forsiggar utlokaliserad
1 sjukvérdsdistrikten och kommunerna. Pa sé
sitt sdkerstills det att utbildningen genom-
fors 1 hela landet och att den dr 6vergripande
i friga om diagnostisering av sjukdomar och
vardatgdrder pa bas- och specialniva. Servi-
cesystemet skoter for sin del handledningen

av de studerande och personalutbildningen.
Servicesystemet har fétt finansiering med
specialstatsandel for att ticka kostnader for
utbildningen.

Social- och hilsovardsministeriet finansie-
rar specialistldkar- och specialisttandlakarut-
bildningen genom finansiering med special-
statsandel. Enligt 59—60 § i hilso- och sjuk-
vardslagen samt social- och hélsovardsmini-
steriets &rliga forordning om grunderna for
ersittning for ldkar- och tandldkarutbildning
(374/2014) kan finansiering som baserar sig
pa antalet examina inom specialiseringsut-
bildningen ges till de samkommuner for ett
sjukvardsdistrikt dér det finns ett universi-
tetssjukhus, eller till ndgon annan verksam-
hetsenhet inom hélso- och sjukvarden baserat
pa det antal utbildningsmanader som univer-
sitetet eller sjukvardsdistrikten med universi-
tetssjukhus har godként. Finansiering med
specialstatsandel far enligt lagen inte riktas
till universiteten. I vissa fall har universiteten
fatt en andel av servicesystemets finansiering
med specialstatsandel for teoretisk kursbun-
den utbildning inom specialiseringsutbild-
ningen.

Dessutom har social- och hélsovardsmini-
steriet med stod av lagen om tillféllig &ndring
av lagen om institutets for arbetshygien verk-
samhet och finansiering (1350/2004) for ett
ar 1 sinder utfirdat en férordning om anslag
av statsmedel for kostnader som foranleds av
utbildning av specialister inom foretagshal-
sovarden. Enligt 3 a § i forordningen kan in-
stitutet for arbetshygien betala erséttning till
universitet for kostnaderna for den utbildning
av specialister inom foretagshélsovarden som
de ger.

Social- och hélsovéardsministeriet samarbe-
tar med universiteten och servicesystemet i
frdgor som giller innehallet i och utveckling-
en av specialistlikarexamen. Ministeriet upp-
skattar ocksa det kvantitativa utbildningsbe-
hovet av arbetskraft i servicesystemet samt
deltar 1 prognostiseringen av arbetskraften pa
social- och hdlsoomrédet.

Lagstiftning om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvérden

Syftet med lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden (559/1994,
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nedan lagen om yrkespersoner) och forord-
ningen (564/1994, nedan forordningen om
yrkespersoner) ér att frimja patientsékerhe-
ten samt kvaliteten i hélso- och sjukvérdsser-
vicen. For patientsdkerheten och patientens
rattsskydd ar det viktigt att personalen inom
hilso- och sjukvirden é&r sakkunnig och
kompetent. For att lagens syfte ska uppfyllas
kriavs det att de yrkesutbildade personerna
inom hélso- och sjukvarden har sddan utbild-
ning, annan tillricklig yrkeskompetens och
andra sédana fardigheter som yrkesutévning-
en forutsatter.

Enligt 2 § i lagen om yrkespersoner har en
legitimerad yrkesutbildad person ritt att ut-
Ova yrket och ritt att anvénda yrkesbeteck-
ningen. Likarna och tandlikarna &r yrkesut-
bildade personer som avses i lagen om yr-
kespersoner. For att utdva lakar- eller tandla-
karyrket och anvinda yrkesbeteckningen 1&-
kare, tandldkare, specialistlikare och specia-
listtandlédkare krévs det dérfor legitimation i
enlighet med lagen om yrkespersoner.

I 4§ ilagen om yrkespersoner foreskrivs
det om legaliseringsforfarandet betrdffande
lakare, tandlakare, specialistlakare och speci-
alisttandldkare. Legitimationen ger fulla rét-
tigheter att arbeta som legitimerad lékare,
tandldkare, specialistlikare eller specialist-
tandlékare. Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovéarden beviljar specialistli-
kare som har fullgjort specialistlakarutbild-
ningen i Finland rétt att sjilvstindigt utova
specialistlakaryrket som legitimerad yrkesut-
bildad person. Likasa beviljas en specialist-
tandlékare som fullgjort specialisttandlakar-
utbildningen i Finland rétt att sjélvstdndigt
som legitimerad yrkesutbildad person utdva
specialisttandlikaryrket.

I 41 § i lagen om yrkespersoner foreskrivs
det om delegationen for yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvérden. Enligt be-
stimmelsen tillsdtter statsrddet for tre ar i
sinder en delegation som har till uppgift att
avge utlatanden och ta initiativ i d&renden som
géller utbildningen for yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden, deras yrkes-
utévning och samarbetet mellan myndighe-
ter. Ndrmare bestimmelser om delegationens
sammansittning och uppgifter utfardas i for-
ordningen om yrkespersoner inom hélso- och
sjukvarden.

Enligt 18 § i forordningen om yrkesperso-
ner kallar statsradet till den delegation som
ndmns i 41 § lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden hdgst 12
medlemmar samt en personlig suppleant for
var och en. Statsrddet utser bland medlem-
marna en ordforande och en vice ordforande.
Medlemmarna skall foretrida hélso- och
sjukvardsmyndigheterna och undervisnings-
myndigheterna, de medicinska och odontolo-
giska fakulteterna samt andra hogskolor och
laroanstalter som svarar for utbildningen av
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden. Om en medlem eller en supple-
ant avgar eller avlider under pagéende man-
datperiod, kallar social- och hilsovardsmini-
steriet en ny medlem eller suppleant i hans
stdlle for den aterstaende mandatperioden.

Delegationen kan tillsétta sektioner for be-
redningen av drendena och den skall faststil-
la sektionernas uppgifter. Delegationen skall
hora fackorganisationerna for yrkesulbildade
personer inom hilso- och sjukvarden samt
arbetsgivarintressen och dvriga sakkunniga.

Enligt 19 § i1 forordningen om yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvérden ar
det delegationens uppgift att dvervaka och
koordinera ordnandet av utbildning for yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden, innehallet i utbildningen och utveck-
lingsbehoven samt att uppskatta behovet av
utbildning for yrkesulbildade personer inom
hilso- och sjukvarden samt ta initiativ i den-
na fraga och avge utlatanden. Delegationen
skall &ven ta initiativ och avge utldtanden i
frdgor som giller revidering av utbildningen
for yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden samt Overvaka samarbetet mellan
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvérden och mellan myndigheterna samt
ta initiativ for utvecklande av samarbetet.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt EU-lagstiftningen

Ett av Europeiska unionens (EU) viktigaste
syften dr att avskaffa hindren for fri rorlighet
for personer och tjanster mellan medlemssta-
terna. For medlemsstaternas medborgares del
géller det speciellt ritten att utova ett yrke
som sjdlvstindig yrkesutdvare eller som an-
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stilld arbetstagare i en annan medlemsstat dn
den dér de har skaffat sig sin yrkeskompe-
tens. I anslutning till detta mdjliggdr fordra-
get om EU:s verksamhet bland annat direktiv
om Omsesidigt erkénnande av examensbetyg,
intyg och dvriga dokument som pavisar for-
mell behorighet.

Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EU om erkédnnande av yrkeskvalifi-
kationer, nedan yrkeskvalifikationsdirektivet,
faststéller regler enligt vilka en medlemsstat
ska erkénna utbildning eller yrkeskompetens
som en medborgare 1 unionen har skaffat i en
annan medlemsstat ndr medlemsstaten kraver
en viss yrkeskompetens for pédborjande eller
utdvande av ett reglerat yrke. Med reglerat
yrke avses en uppgift dar villkoret for att pa-
borja eller utova yrket ér att personen uppfyl-
ler vissa krav pa yrkeskompetens som anges i
lag eller forordning. Erkénnandet ger en
medborgare i unionen ratt att i den motta-
gande medlemsstaten utdva samma yrke som
personen dr behorig for i sin hemstat.

I lagstiftningen for erkénnande av examina
ingér tre olika system for erkdnnandet: ett
allmint system for erkdnnande av examina,
ett system som grundar sig pa erkdnnande av
yrkeserfarenhet, det sa kallade systemet for
yrkeserfarenhet, och ett system for erkédnnan-
de som grundar sig pd harmonisering av mi-
nimikraven for utbildning, det si kallade
harmoniseringssystemet. Harmoniseringssy-
stemet kallas ibland &ven systemet for auto-
matiskt erkdnnande eller sektorspecifikt sy-
stem.

Europaparlamentet och ridet godkénde
hosten 2013 dndringar i yrkeskvalifikations-
direktivet (Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2013/55/EU av den 20 november
2013). Avsikten med dndringarna i direktivet
ar att forenkla och modernisera regler som
giller rorligheten. Man ville underlétta och
snabba upp erkédnnandeprocessen for yrkes-
kompetens speciellt genom ett europeiskt yr-
keskort. Syftet ar att forbittra systemet dven
ur konsumenternas synvinkel speciellt i av-
seenden dir forslagen géller varningar fran
hilsovardsbranschen som géller sprakkun-
skaper och professionellt missbruk.

Andringar har gjorts i de minimikrav pa
utbildning som géller yrken som hor till har-
moniseringssystemet och avsikten &r att vissa

minimikrav ska uppdateras i fortsédttningen
genom delegerade rattsakter fran kommissio-
nen. Minimikrav péd utbildningen som géller
lakare, tandldkare, provisorer, sjukskotare,
barnmorskor, veterindrer och arkitekter har-
moniserades for 20—30 &r sedan. Det ar dér-
for meningen att moderniseringen ska mot-
svara utvecklingen inom dessa yrken och
inom branschen.

Den artikel i direktivet som géller utbild-
ning av specialistlikare har utdkats med en
bestimmelse enligt vilken medlemsstaterna
kan reglera partiella befrielser fran en specia-
listldkarutbildning som rdknas upp i bilaga V
punkt 5.1.3, om den aktuella delen av utbild-
ningen redan har fullgjorts 1 enlighet med en
larokurs i en annan specialiseringsutbildning
som raknas upp i bilaga V punkt 5.1.3 i di-
rektivet. En saddan befrielse (tillgodordknan-
de) kan motsvara hogst hilften av den minsta
mojliga langden pa den aktuella utbildningen
for specialistlikare for att kriterierna for au-
tomatiskt erkdnnande ska uppfyllas. Kom-
missionen har i fortsdttningen befogenheter
att utfarda delegerade réttsakter om de minsta
mojliga lingderna pé utbildning for specia-
listladkarexamen som réknas upp i bilagan till
direktivet. Dessutom har kommissionen be-
horighet att utfarda delegerade réttsakter for
att ta in nya specialiteter i bilaga V.5.1.3.

Styrningen av specialistlakarutbildningen i
Europa

Yrkeskvalifikationsdirektivet reglerar inte
hur specialistldkarutbildningen ska ordnas i
de olika medlemsstaterna. Systemen for vem
som ansvarar for specialistlékarutbildningen
varierar stort i olika EU- och EES-lander.
Behoriga myndigheter dr hilsovardsministe-
rier eller institutioner som &r understéllda
dem (t.ex. Sverige, Norge, Grekland, Litau-
en, Luxemburg, Tjeckien, Portugal, Belgien,
Ruménien, Kroatien, Polen), universitet (Fin-
land, Italien), inrikesministerier (Schweiz),
nationella ldkarférbund (t.ex. Tyskland, Ir-
land, Slovenien, Portugal, Osterrike, Neder-
landerna) eller fackliga forvaltningsorgan
som skapats for dandamalet (Férenade kunga-
riket, delvis Irland).
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Specialistldkarutbildningen ordnas som
universitetsexamen endast i Finland och i Ita-
lien. I ndromradet ansvarar i Estland medi-
cinska fakulteten vid universitetet i Tartu for
specialistldkarutbildningen, men det ar inte
en universitetsexamen och undervisningsmi-
nisteriet reglerar inte utbildningen.

I alla europeiska ldnder ar specialistliakar-
utbildningen en kombination av praktiskt ar-
bete och teoretiska studier, men proportio-
nerna mellan dem varierar. I de nordiska l4n-
derna och speciellt i Finland ar den praktiska
kliniska utbildningen generellt taget ritt ge-
digen. Direktivet ingriper inte i utbildningens
innehall annat &n pd ett allmént plan och
nérmast 1 friga om minimildngden pa utbild-
ningen. Det centrala malet for verksamheten
i den europeiska specialistlikarorganisatio-
nen UEMS (Union Européenne des Méde-
cins Specialistes) som grundades 1958 har
varit att utarbeta enhetliga rekommendationer
for utbildningen. Under UEMS verkar 1 nu-
laget 41 specialitetsektioner. Utbildningen i
de olika specialiteterna behandlas av ndmn-
der (European Boards) som har utarbetat ut-
bildningsrekommendationer for dem. Fastdn
rekommendationerna inte far utgora villkor
for arbetskraftens rorlighet har de inom flera
specialiteter bildat en europeisk standard som
utbildning jamfors med. Specialitetsektioner-
na inom UEMS ordnar europeiska tenter for
specialistldkare samt internationella kvali-
tetsuppfoljningar av utbildningsenheterna.

Antalet likare som specialiserar sig regle-
ras i en stor del av de europeiska ldnderna.
Enligt en enkét som ordnades pa europeiska
specialistlikarforbundets mote 1 oktober
2012 regleras antalet som specialiserar sig pa
nationell niva &tminstone i Norge, Italien, Li-
tauen, Irland, Slovenien, Forenade kungari-
ket, Osterrike, Nederldnderna, Cypern, Polen
och Kroatien samt pé regional nivd i Norge,
Sverige, Grekland, Belgien, Frankrike och
Polen. Foljande lander meddelade att antalet
inte regleras: Schweiz, Luxemburg, Tjeckien,
Tyskland, Malta, Israel, Portugal och Ruma-
nien.

Styrningen av specialistldkarutbildningen 1
de nordiska linderna

De nordiska ldnderna har redan sedan 1965
en Overenskommelse om en samnordisk ar-
betsmarknad for ldkare. Avtalet har dérefter
fortsatt ocksé under EU-tiden eftersom det i
de nordiska linderna mojliggor erkédnnandet
av ldkarexamina som avlagts i s& kallade
tredje land.

I Sverige dr det Socialstyrelsen som under-
stilld Socialdepartementet ansvarar for spe-
cialistldkarutbildningen och &ven beviljar
specialistlikarna rattigheter. Under Socialsty-
relsen verkar frén och med 2006 rédet for na-
tionell specialistlikarutbildning med repre-
sentanter fOr arbetsgivarna, universiteten,
Sveriges ldkarforbund och Svenska ldkare-
sdllskapet. Ett brett upplagt system for utvér-
dering av de enheter inom servicesystemet
som ger utbildning (SPUR), som forvaltas av
lakarorganisationerna och de kommunala ar-
betsgivarna, har lange varit i bruk i landet.
De enheter som ska inspekteras betalar kost-
naderna for inspektionsbesoken och resulta-
ten publiceras regelbundet i svenska Lakar-
tidningen.

I Danmark &r det Sundhedsstyrelsen som
under Ministeriet for Sundhed og Forebyg-
gelse ansvarar for specialistlikarutbildningen
och som éarligen faststiller antalet utbild-
ningsplatser for varje specialitet. Hir bistar
ett nationellt rdd for lakarnas pabyggnadsut-
bildning, som ocksd har regionala forvalt-
ningsorgan. Sundhedsstyrelsen godkéinner de
teoretiska kurser som ingar i specialiserings-
utbildningen. En utbildningsdel pa fyra
veckor som giller forskning ingéar och dr ob-
ligatorisk for alla.

I Norge har Helse- og omsorgsdepartemen-
tet det officiella ansvaret for specialistlékar-
utbildningen. Systemet forvaltas av ett natio-
nellt rad for specialistlédkarutbildningen. Mi-
nisteriet godkdnner utbildningskraven for
specialiteterna pa rekommendationer av det
nationella réddet. Den norske legeforening har
en specialitetskommitté for varje specialitet
som kontinuerligt utvirderar utbildningsen-
heterna. Varje klinik som ger utbildning ska
ha en utbildningskommitt¢ dir specialistla-
karna och de lédkare som specialiserar sig ar
med. Specialistldkarutbildningen i Norge fi-
nansieras delvis av fonder, som man sedan
1960-talet har placerat medel i efter gemen-
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samma beslut av ldkarforbundet, arbetsgivar-
na och staten.

Pa Island reglerar hilsoministeriet speciali-
seringsutbildningen utgdende fran forslag av
medicinska fakulteten. Fakulteten har en
egen specialiseringskommitté som samarbe-
tar med specialistlakarféreningarna. Pa Is-
land kan man specialisera sig endast i nigra
storre specialiteter i det egna landet. Storsta
delen av de islindska lékarna har hittills
skaffat sig specialistlikarutbildning utom-
lands.

Styrningen av specialisttandldkarutbildning-
en i Europa

Styrningen av  specialisttandlékarutbild-
ningen har internationellt sett varierat stort.
En delorsak har varit att den odontologiska
utbildningen i nagra ldnder, sdsom i Osterri-
ke och Italien, &nnu pa 1980-talet var en spe-
cialitet som blivande tandldkare specialisera-
de sig i efter ldkarutbildningen. Numera har
den odontologiska grundutbildningen i de
linderna ett eget utbildningsprogram. Det
finns dock inte officiell specialisttandlikar-
utbildning i alla europeiska lédnder. Ocksa i
de landerna har tandldkare visserligen vida-
reutbildat sig i manga specialiteter, men utan
att bli officiellt legitimerade. I Sverige finns
det fler specialiteter &n i Finland att speciali-
sera sig i, och relativt sett fler tandldkare ar
specialiserade. I Norge &r antalet specialise-
rade 1 samma klass som i1 Finland, men i
Danmark dr antalet mindre.

1.3 Beddomning av nuliiget

Manga omraden for utveckling har konsta-
terats i specialistldkar- och specialisttandli-
karutbildningen. Det finns anledning att for-
bittra prognostiseringen av utbildningsvoly-
merna och riktandet av utbildningen mellan
specialiteterna. Det har framgéatt av utred-
ningar att det finns Gverutbildning i vissa
medicinska specialiteter medan utbildnings-
volymerna bor 6kas i andra specialiteter. Den
regionala fordelningen bland specialistldkar-
na varierar stort och speciellt pd de sma cen-
tralsjukhusen i dstra och norra Finland finns

det specialiteter dar man inte fatt nagon alls
att skota en tjénst. Inom primérvarden ar
specialistlakarsituationen relativt god i de
storsta kommunerna som ligger i centrala
tillvixtomrdden. A andra sidan har det varit
svarigheter vid all lékarrekrytering i sma
kommuner. Det har varit brist pa specialist-
tandldkare i alla odontologiska specialiteter
och det &r stor skillnad pé antalet specialist-
tandlékare i olika delar av landet.

Med den nuvarande styrningsstrukturen
inom specialistlikar- och specialisttandlékar-
utbildningen ar det svart att fa utvecklingen
av utbildningen att motsvara specialiteternas
utveckling och servicesystemets behov. Ur
administrativ synvinkel och med tanke pé ut-
vecklingen av utbildningen &r det &ndamals-
enligt att Gverfora styrningen av specialistla-
kar- och specialisttandldkarutbildningen till
social- och hilsovérdsministeriet som ansva-
rar for hilsovardsservicesystemet som helhet,
inklusive personalen.

Det finns orsak att forbittra fordelningen
av antalet studerande i olika specialiteter
dven genom att utveckla universitetens forfa-
ringssétt vid urvalet av studerande till specia-
lisering. Att utveckla antagningsforfarandet
till ett riktigt urval av studerande i stéllet for
anmdlning vore en god riktning for utveck-
lingen. Pa ldng sikt bor man kunna ténka sig
mojligheten av en riksomfattande gemensam
antagning till utbildningen for att sdkerstélla
ett tillrdckligt och balanserat antal specialist-
lakare och specialisttandlékare 1 de olika spe-
cialiteterna.

Det nuvarande systemet dér universiteten
ansvarar for specialiseringsutbildningen har
fungerat bra med avseende pd ordnandet av
utbildningen, och universitetets ansvar for
innehallet och kvaliteten i specialistlékar-
och specialisttandldkarutbildningen bor ytter-
ligare starkas. Tidigare arbetsgrupper och ut-
redningspersoner har konstaterat att den riks-
omfattande styrningen behover okas for att
stirka den samhaélleliga interaktionen, och li-
kasd behdver bedomningen av utbildnings-
behovet i samarbete med servicesystemet
Okas. Samarbetet bor intensifieras dven for
att specialiseringsutbildningen béttre ska
motsvara arbetslivet. Den riksomfattande
styrningen av utbildningen bor stirkas ge-
nom att ett sérskilt organ inréttas, som forut-
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om att forutse det kvantitativa behovet av ut-
bildning ocksé &r samarbetsorgan vid den
kvalitativa utvecklingen av specialiseringsut-
bildningen.

Specialistldkar- och specialisttandldkarut-
bildningen ar i nuldget en utbildning som le-
der till examen som regleras genom forord-
ning av statsradet. Systemet reagerar lang-
samt pa behov som kan éndras snabbt, och
som dndringen i servicesystemets organisa-
tionsstruktur och den medicinska utveckling-
en for med sig. Det finns i nuldget 55 utbild-
ningsprogram, alltsd specialiteter, som leder
till specialistldkar- och specialisttandldkarex-
amen. Andringar i utbildningsprogrammen
har krévt forslag av ett universitet, remissbe-
handling och statsrddets beslut om saken.
Specialistldkar- och specialisttandldkarut-
bildningen kan till sin karaktér och det sitt pa
vilket den genomf6rs inte jamstéllas med
universitets ovriga utbildning. Det dr fraga
om specialisering som erbjuds under arbets-
tid och som utgér frdn behoven i arbetslivet.
Darfor ar det inte nddvandigt att reglera den
pa samma sdtt som utbildning som leder till
examen. Att utbildningen leder till examen &r
inte heller nagot villkor for att bli legitimerad
specialistldkare eller specialisttandldkare. Det
foreskrivs separat om villkoren for legitime-
ring. Specialiseringsutbildningen kan i fort-
sdttningen regleras genom forordning av so-
cial- och hilsovirdsministeriet i stéllet for
som i nuldget av statsradet, vilket gor be-
handlingen av lagidndringar snabbare.

Universitetets roll vid utveckling och kvali-
tetskontroll av utbildningen ska utvecklas
och stirkas. For utvecklingen av specialistla-
kar- och specialisttandlidkarutbildningen vid
universiteten behovs det dnnu béttre redskap
och tillsyn for uppfoljningen av hur utbild-
ningen framskrider. Enligt de lédkare som
specialiserar sig blir kommande utmaningar
och utvecklingsomraden speciellt att 6ka in-
skolningen, handledningen samt planméssig-
heten i utbildningen. Dessutom bor utvérde-
ringen av utbildningen utvecklas sa att den
bli méngsidig och ticker hela utbildningsti-
den. For tillfallet 4r ett av de mest angeldgna
problemen att det rader brist pa personal och
tjénster inom utbildningen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering ska utbildnings-

finansieringen med specialstatsandel férnyas
som en del av reformen av servicesystemet.
Som en del av totalrevideringen av finansie-
ringen med specialstatsandel enligt reger-
ingsprogrammet har social- och hélsovérds-
ministeriet bett tva utredningspersoner att for
lakar- och tandldkarutbildningens del utréna
bland annat hur specialstatsandelsersittning-
en béttre &n 1 nuldget kan riktas for att mot-
svara behovet av olika specialiteter i olika
regioner samt att motsvara arbetslivet battre
dn i nuldget. Dessutom ombads utrednings-
personerna att ge forslag pa vad som bor be-
aktas nér styrningen av specialistldkar- och
specialisttandlikarutbildningen Overfors till
social- och hédlsovardsministeriet med tanke
pa sévél universiteten som servicesystemet.
Utredningspersonerna ombads ocksa att be-
akta pé vilket sitt specialstatsandelsersatt-
ningen kan styras nationellt och hur den ska
fordelas enligt kostnaderna pa grund av ut-
bildningen och regionalt med tanke pa beho-
ven i arbetslivet.

Utredningspersonernas uppdrag slutade
den 30 september 2013. Arbetsgruppen som
berett dverforingen av styrningen behandlade
utredningspersonernas redogorelser och gav
utifran dem sitt eget forslag pad hur finansie-
ringen med specialstatsandel kan utvecklas.
Arbetsgruppen som beredde dverforingen av
styrningen av specialistldkar- och specialist-
tandldkarutbildningen foreslog att special-
statsandelsersdttningar i fortsdttningen ska
kunna riktas ocksé till universiteten och till
andra organisationer som producerar specia-
listldkar- och specialisttandlékarutbildning
och som ett universitet godkidnner. I nuldget
foreskrivs det om utbildningsersittning i hél-
so- och sjukvardslagen (1326/2010) och i den
forordning (374/2014) som arligen utfardas
med stod av den. Forslaget att specialstatsan-
delsersittningen ska betalas ocksé till univer-
siteten kommer att beaktas i regeringens pro-
position till lag om ordnande av social- och
hélsovérd. I den foreslds det att bestimmel-
serna om utbetalning av specialstatsandelser-
sdttningarna flyttas till hilso- och sjuk-
vardslagen. I dvrigt kommer utredningsper-
sonernas och arbetsgruppens forslag till ut-
veckling av finansieringen med special-
statsandelsersdttning i fortsdttningen att be-
handlas i samband med beredningen av stra-
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tegin for specialistldkar- och specialisttand-
lakarutbildningen.

2 Malsattning och de viktigaste
forslagen

I utvecklingsplanen f6r utbildning och
forskning som statsrddet godkdnde den 15
december 2011 beslutades det att styrningen
av specialistlékar- och specialisttandldkarut-
bildningen 6verfors fran undervisnings- och
kulturministeriet till social- och hélsovards-
ministeriet och att det skapas klarhet i finan-
sieringen av utbildningen som en del av re-
formen av specialstatsandelserséttning for att
social- och hélsovardsministeriets mdjlighe-
ter att styra specialiseringsutbildningen och
dimensioneringen av den ska stérkas.

Det centrala forslaget dr att det administra-
tiva ansvaret for utbildningen overfors fran
undervisnings- och kulturministeriet till soci-
al- och hélsovardsministeriet enligt utveck-
lingsplanen for utbildning och forskning.
Specialistldkar- och specialisttandldkarut-
bildningen ska regleras i lagen om yrkesper-
soner och i den forordning som social- och
hélsovardsministeriet utfirdar med stod av
lagen.

Enligt forslaget ska specialistlikar- och
specialisttandldkarutbildningen inte lidngre
vara en utbildning som leder till examen. Ut-
bildningen och styrningen av den ska regle-
ras i lagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden. Specialistlékar- och
specialisttandldkarutbildningarna ska i fort-
sdttningen vara yrkesinriktade pébyggnads-
utbildningar efter universitetsexamina. Nér-
mare bestimmelser om specialistlikar- och
specialisttandldkarutbildningen utfardas ge-
nom forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet pd samma sétt som i den géllande
forordningen av statsrddet. Férordningen om
specialistldkarexamen och specialisttandla-
karexamen ska innehélla bestimmelser om
antagning till utbildning, mél och form for
utbildningen, utbildningsprogrammen och
deras ldngd samt fullgérandet av utbildning-
en. Att de regleras genom forordning av so-
cial- och hélsovardsministeriet i stéllet for av
statsrddet gor att de dndringar som behdvs
ndr behoven i servicesystemet dndras kan be-
handlas snabbare. Universiteten ska dven i

fortséttningen anta studerandena och ansvara
for utbildningens innehall och kvalitet. Enligt
forslaget upphivs den gillande forordningen
av statsrddet om specialistlikarexamen och
specialisttandlédkarexamen (420/2012).

Syftet med den administrativa dverforingen
av specialistlikar- och specialisttandlikarut-
bildningen &r att forbéttra utbildningens kva-
litet, effektivitet och samstdmmighet med ar-
betslivet och att intensifiera kontakten med
servicesystemet, vilket frimjar tillgdngen pa
tillracklig, hogklassig och likvirdig social-
och hilsovérdsservice i hela landet. Det in-
nebdr i praktiken att den nationella styrning-
en av specialistlikar- och specialisttandla-
karutbildningen stirks och att den nationella
utvecklingens kontakt med den internationel-
la utvecklingen sikerstills béttre dn tidigare.
Systemet for hdlso- och sjukvardstjanster ska
ha tillrdckligt med kompetent personal. Malet
ar att vid behov ocksd genom specialise-
ringsutbildning kunna svara pé éndringar i
servicesystemet. Att styrningen av specialist-
lakar- och specialisttandldkarutbildningen
stiarks mojliggdér dven en kontinuerlig utvir-
dering av utbildningens utveckling enligt
servicesystemets behov. Dessutom vill man
genom reformen trygga en balanserad kvanti-
tativ utveckling av olika specialiteter. Detta
kriaver forutom bittre prognostisering av ut-
bildningsvolymerna ocksd omsorgsfullare
handledning av dem som antas till utbild-
ningen och utveckling av antagningsforfa-
randena.

Social- och hilsovardsministeriet ges en
tydligare stillning i styrningen av utbildning-
en dn tidigare. Overforingen av ansvaret moj-
liggdr i framtiden dven en béttre samordning
i forhallande till 6vriga utbildningar pa soci-
al- och hélsoomrédet. Tack vare samordning-
en kan man béttre dn tidigare i utbildnings-
skedet beakta fOrdndringar i arbetsfordel-
ningen mellan olika yrkesgrupper och i ser-
vicestrukturen. Universiteten ska fortfarande
ha ansvaret for innehallet, kvaliteten, och an-
tagningen av studerande till utbildningspro-
grammen i specialistlikar- och specialist-
tandlékarutbildningen.

I 41 § i lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvérden foreskrivs det
om en delegation med uppgift att avge utla-
tanden och ta initiativ i drenden som géller
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utbildningen for yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden, deras yrkesut-
Ovning och samarbetet mellan myndigheter.
Nérmare bestdmmelser om delegationens
sammansittning och uppgifter utfirdas ge-
nom forordning.

Det foreslas att delegationen far en separat
sektion som ansvarar for den riksomfattande
styrningen av specialistldkar- och specialist-
tandldkarutbildningen samt den sérskilda
allménladkarutbildningen och for fraimjandet
av utvecklingen av utbildningen.

Samordningssektionens medlemmar bor
representera social- och hélsovardsministeri-
et, undervisnings- och kulturministeriet, det
offentliga och det privata servicesystemet,
alla universitet som ger de hogsta medicinska
och odontologiska universitetsexamina, de
som fullgdr specialistlakar- och specialist-
tandldkarutbildningen, branschens fackorga-
nisationer, Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden samt Ovriga viktiga
intressentgrupper. Social- och hilsovardsmi-
nisteriets representant ska vara sektionens
ordforande.

Inom social- och hélsovardens forvalt-
ningsomrade pagéar flera reformer som géller
ordnandet av service, och pd grund av dem
kommer styrningsstrukturerna sannolikt att
dndras inom en nira framtid. Av den orsaken
ska den riksomfattande styrningen av specia-
listlakar- och specialisttandlékarutbildningen
och den sérskilda allménlékarutbildningen 1i
detta skede organiseras via en sektion i an-
slutning till delegationen for yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Social- och hélsovardsministeriet betalar
for nérvarande specialstatsandelsersittning
for kostnader som uppkommer i servicesy-
stemet pd grund av specialistldkar- och spe-
cialisttandldkarutbildningen. Reformen &nd-
rar inte direkt de summor som ska betalas till
servicesystemet. Den sektion vid delegatio-
nen for yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden som foreslds ansvara for en
riksomfattande samordning av specialistla-

kar- och specialisttandlékarutbildningen kan i
nagon man beddmas forbattra och effektivi-
sera fordelningen av finansieringen till speci-
alistlakar- och specialisttandlékarutbildning-
en.

Som en del av totalrevideringen av finansi-
eringen med specialstatsandel i enlighet med
regeringsprogrammet bad social- och hélso-
vardsministeriet tvd utredningspersoner att
utreda finansieringen for ldkar- och tandléa-
karutbildningens del. Utredningspersonernas
uppdrag slutade den 30 september 2013. Ar-
betsgruppen som beredde Overforingen av
styrningen av specialistldkar- och specialist-
tandldkarutbildningen foreslog att finansie-
ringen med specialstatsandel ska utvecklas
s, att specialstatsandelsersittningar i fort-
sdttningen ska kunna riktas ocksé till univer-
siteten och till andra organisationer som pro-
ducerar specialistlikar- och specialisttandla-
karutbildning och som ett universitet god-
kénner. De @ndringar i lagstiftningen som f6-
reslds hir dndrar inte i sig grunderna for be-
viljandet av specialstatsandelserséttning.
Man dmnar emellertid foresla ett tilldgg i den
lag om ordnandet av social- och hélsovéarden
som #r under beredning enligt vilket det i
fortséttningen ska vara mojligt att betala spe-
cialstatsandelsersattningen dven till universi-
teten. Till 6vriga delar beddms utvecklingen
av finansiering med specialstatsandel i fort-
sdttningen mer ingdende i samband med be-
redningen av en riksomfattande strategi for
specialistlakar- och specialisttandldkarutbild-
ningen utifran utredningspersonernas och ar-
betsgruppens forslag.

Utover kostnaderna for samordningssek-
tionens verksamhet bedoms dndringen i for-
valtningsomradena inte ha direkta ekonomis-
ka konsekvenser.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget upphor undervisnings- och
kulturministeriets ansvar som den myndighet
som styr specialistlikar- och specialisttand-
lakarutbildningen och ansvaret Overgér till
social- och hélsovardsministeriet. Undervis-
nings- och kulturministeriet deltar dock &ven
i fortséttningen i styrningen och den strate-
giska utvecklingen av specialistlikar- och
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specialisttandldkarutbildningen genom den
samordningssektion som ska inréttas.

Att styrningen av specialistldkar- och spe-
cialisttandlékarutbildningen &vergér fran un-
dervisnings- och kulturministeriet till social-
och hilsovardsministeriet dndrar inte pa det
faktum att de centrala malen for utbildningen
fortfarande faststélls pa lagstiftningsniva.
Universitetet ansvarar dven i fortséttningen
for utvecklandet och sékerstéllandet av spe-
cialistladkar- och specialisttandlékarutbild-
ningens innehall och kvalitet. Specialistlakar-
och specialisttandldkarutbildningen forblir en
yrkesinriktad pébyggnadsutbildning pa uni-
versitetsniva. Att examensformen avskaffas
skapar klarhet i specialiseringsutbildningens
stillning som en arbetslivsndra utbildning ef-
ter examen pa sé sitt att den bildar en smidi-
gare utbildningshelhet n tidigare.

En riksomfattande styrning av specialistla-
kar- och specialisttandlidkarutbildningen i
sektionen vid delegationen for yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden forbatt-
rar samordningen av utbildningen pa riksni-
va. En 6kad samordning styr specialistlékar-
och specialisttandlékarutbildningen pé prak-
tisk niva och stoder darfor saval nivan pa ut-
bildningen som ett béttre kunnande hos de
blivande specialistlikarna och specialisttand-
lakarna.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden beviljar personer som har
fullgjort den utbildning som faststélls i lagen
pa samma sétt som i nuldget rétt att arbeta
som specialistldkare och specialisttandldkare.

3.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Social- och hélsovardsministeriet ansvarar
for att hélso- och sjukvérdens servicesystem
fungerar, och dérfor far ministeriet genom att
styrningen av specialistldkar- och specialist-
tandlékarutbildningen overfors battre mojlig-
heter att styra det utvecklingsarbete inom
specialistlakar- och specialisttandldkarutbild-
ningen som universiteten ansvarar for sa att
det béttre motsvarar servicesystemets behov.
Utvecklingen av en riksomfattande samord-
ning av utbildningen gor det mdjligt att in-
gripa i obalansen pé ldkare och tandldkare i
servicesystemet mellan de olika specialite-
terna och regionerna. Det &dr sdrskilt viktigt

med beaktande av den redan existerande och
hotande bristen pa specialistlikare och speci-
alisttandlékare.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Undervisnings- och kulturministeriet samt
social- och hélsovardsministeriet tillsatte den
4 maj 2012 en arbetsgrupp for att bereda en
overforing av styrningen av specialistlékar-
och specialisttandlédkarutbildningen fran un-
dervisnings- och kulturministeriet till social-
och hélsovardsministeriet. ~Arbetsgruppen
hade representanter for undervisnings- och
kulturministeriet, social- och hélsovardsmini-
steriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden, de universitet som ger
medicinsk och odontologisk undervisning,
Suomen Ladkariliitto — Finlands Lékarfor-
bund ry, Suomen hammaslaakériliitto — Fin-
lands tandldkarforbund ry och servicesyste-
met. Arbetsgruppens uppdrag var bland annat
att bereda de dndringar i lagstiftningen som
behovs for overforingen for béda forvalt-
ningsomradena samt att utarbeta forslag till
dndrade bestimmelser om de samarbetsstruk-
turer som behdvs med beaktande av utbild-
ningshelheten for hélso- och sjukvérden. Ar-
betsgruppen avslutade sitt arbete den 31 de-
cember 2013.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Social- och hélsovardsministeriet har sént
forslaget pa remiss till foljande: Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den, Helsingfors universitet, Ostra Finlands
universitet, Uledborgs universitet, Tammer-
fors universitet, Abo universitet, sjukvardsdi-
strikten, Suomen Laidkériliitto — Finlands La-
karforbund ry och de olika specialistldkarfo-
reningarna, Suomen hammaslddkériliitto —
Finlands tandlékarférbund ry, Finlands spe-
cialistlakarforening rf, Suomen Medisiinarili-
itto — Finlands Medicinarférbund ry, Yngre
lakares forening rf, Suomen Hammasladketi-
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eteen Opiskelijain liitto ry, Finlands Kom-
munforbund, KT Kommunarbetsgivarna och
Finlands Néringsliv rf. Utlatanden begérdes i
tva etapper. Arbetsgruppen som berett dren-
det begirde utlatanden om de lagforslag som
var under beredning. Dessutom begérde soci-
al- och hélsovardsministeriet utldtanden om
arbetsgruppens slutrapport med arbetsgrup-
pens forslag till &ndringar i lagstiftningen.
Alla remissinstanser understodde att ut-
bildningen inte ldngre ska leda till examen
och ansag det vara bra att ansvaret for styr-
ningen av utbildningen &vergér till social-
och hélsovardsministeriet som svarar for hél-
sovardsservicesystemet. Alla utlditanden un-

derstodde ockséd att en riksomfattande sam-
ordningssektion inréttas.

Universiteten onskade fortydliganden i ar-
betsfordelningen mellan dem och samord-
ningssektionen. Man ville bland annat ha en
klar skrivning om att universitetet fortfarande
utser utbildarna och utbildningsplatserna
samt viljer dem som ska tas in till utbild-
ningen. Detta har beaktats 1 forslaget till be-
stimmelser.

I utlatandena fastes det uppmaérksamhet vid
samordningssektionens sammanséttning samt
vid beredningsuppgifterna. lakttagelserna i
utlatandena har beaktats i mén av mdjlighet.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

4 §. Rdtt att utéva ldkar-, tandldkar-, spe-
cialistlikar- och specialisttandlikaryrket pd
grundval av utbildning som genomgdtts vid
universitet. Det foreslas att 4 § 1 lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden preciseras sa att i stillet for ratt
att utova lakar- eller tandldkaryrket pa basis
av utbildning i Finland beviljas rétten pé ba-
sis av utbildning enligt universitetslagen
(558/2009) och forordningen om universi-
tetsexamina (794/2004). 1 bakgrunden ligger
en virldsomfattande utveckling dér universi-
teten utvidgar sin verksambhet till andra lan-
der. Enligt bestimmelsen legitimeras en ex-
amen som avlagts inom det finlindska ut-
bildningssystemet. En utbildning som full-
gjorts i andra lidnder erkénns med stod av 6
och 11 § i lagen om yrkespersoner.

14§ 2 mom. i lagen om yrkespersoner
stryks ordet examen och ersdtts med specia-
listlakar- eller specialisttandlédkarutbildning.
Avsikten ér att stromlinjeforma styrningen
och forvaltningen av utbildningen samt gora
det mgjligt att utveckla utbildningen enligt
servicesystemets behov under ledning av den
sektion som ska inréttas vid delegationen for
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvéarden. Undervisnings- och kulturmini-

steriet ansvarar for regleringen av grundexa-
mina. P4 sa sitt innebar det att styrningsan-
svaret for specialistldkar- och specialisttand-
lakarutbildningen 6vergér till social- och hil-
sovardsministeriet att specialistlikar- och
specialisttandldkarutbildningen inte léngre
leder till examen. Utbildningens maél, ord-
nandet av utbildningen samt vilka som ger
utbildningen regleras genom forordning av
social- och hdlsovardsministeriet. Universite-
ten ansvarar for den medicinska och odonto-
logiska licentiatutbildningen samt for forsk-
ningen, och da dr det d&ndamalsenligt att de
dven svarar for den yrkesinriktade pabygg-
nadsutbildningen. Universitetet ska ge intyg
over slutford specialistldkar- och specialist-
tandldkarutbildning och pé basis av det ska
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden fortfarande legitimera specialist-
lakarna och specialisttandldkarna.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska sirskild
allménlékarutbildning regleras genom for-
ordning av social- och hilsovardsministeriet.
Sérskild allménldkarutbildning regleras for
nirvarande genom forordning av statsridet.
Avsikten dr att sdvidl den sdrskilda allménla-
karutbildningen som specialistlédkar- och spe-
cialisttandlékarutbildningen i fortséttningen
regleras genom samma forordning av social-
och hélsovérdsministeriet.



14 RP 227/2014 rd

4 a §. Specialistlikarutbildning och specia-
listtandldkarutbildning. Specialistldkar- och
specialisttandlédkarutbildningen ska regleras i
dennya4a§.

Enligt paragrafens 1 mom. avses med spe-
cialistldkarutbildning och specialisttandla-
karutbildning utbildning efter medicine licen-
tiatexamen eller odontologie licentiatexamen
med syftet att fordjupa lakarens eller tandla-
karens kompetens och expertis inom en viss
specialitet samt sdkerstilla expertisen inom
specialiteterna i hdlso- och sjukvérdens ser-
vicesystem.

I 2 mom. i paragrafen ska antagningen till
utbildningen regleras. Enligt bestimmelsen
kan ett universitet till specialistlékarutbild-
ningen anta en person som har fatt ritt att i
Finland utova lékaryrket som legitimerad yr-
kesutbildad person. P4 samma satt kan ett
universitet till specialisttandldkarutbildning-
en anta en person som i Finland har fatt ratt
att utdva tandlidkaryrket som legitimerad yr-
kesutbildad person. Bestimmelsen motsvarar
till innehéllet 4 § i den nuvarande forord-
ningen om specialistlikarexamen och specia-
listtandlédkarexamen.

I paragrafens 3 mom. ska det foreskrivas
om utbildningarnas minimilédngder. I Euro-
paparlamentets och radets direktiv om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer (2005/36/EG)
som Finland har implementerat i lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007) och i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden
(559/1994) foreskrivs det att specialistldkar-
utbildningen i de olika specialiteterna ska
vara minst 3—5 ar och specialisttandldkarut-
bildningen minst 3 ar. I Finland faststélls det
1 statsradets forordning om specialistldkarex-
amen och specialisttandlékarexamen att spe-
cialistldkarutbildningen 4r minst 5 ar och
specialisttandlakarutbildningen minst 3 ar.
Avsikten dr att det huvudsakliga innehallet i
forordningen ska oOverforas till social- och
hilsovardsministeriets forordning om specia-
listlakar- och specialisttandlékarutbildningen.
Eftersom utbildningens minimildngd har en
visentlig inverkan pa utbildningens kvalitet
och eftersom ett reglerande trots allt inte for-
svagar en flexibel utveckling av utbildning-
ens innehall foreslas det att minimildngderna
for specialistlédkar- och specialisttandlédkarut-

bildningen ldggs till i 4 § i lagen om yrkes-
personer.

Enligt bemyndigandet 1 paragrafens
4 mom. ska det foreskrivas om antagning till
specialistlikar- och specialisttandldkarutbild-
ningen, utbildningens mél och sétten att ord-
na den, utbildningsprogrammen och deras
langd samt om avldggandet av examen ge-
nom forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Nar det eventuellt sker snabba énd-
ringar 1 behoven i servicesystemet kan for-
ordningen pa si sétt dndras genom en lattare
behandling 4n i nuldget. Férordningen och
dndringarna av den ska i fortséttningen bere-
das i1 samarbete mellan social- och hélso-
vardsministeriet, samordningssektionen for
specialistlikar- och specialisttandldkarutbild-
ningen samt den sirskilda allménlékarutbild-
ningen och de universitet som ger utbild-
ningen.

41 §. Delegation. 1 41 § i den gillande la-
gen om yrkespersoner foreskrivs det om de-
legationen for yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvirden och dess uppgifter. I
18 och 19 § i férordningen om yrkesutbilda-
de personer inom hilso- och sjukvérden
(564/1994) finns ndarmare bestimmelser om
delegationens sammanséttning och uppgifter.

Enligt 41 § 1 mom. tillsdtter statsrddet for
tre ar i sdnder en delegation som har till upp-
gift att avge utldtanden och ta initiativ i dren-
den som géller utbildningen for yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden,
deras yrkesutovning och samarbetet mellan
myndigheter. Det foreslas att bestimmelsen i
paragrafens 2 mom., enligt vilket ndrmare
bestimmelser om delegationens sammansatt-
ning och uppgifter utférdas genom forord-
ning, flyttas till paragrafens 1 mom. Enligt
forslaget ska 41 § 2 mom. dndras sa att soci-
al- och hélsovardsministeriet for tre &r i sén-
der tillsétter en riksomfattande samordnings-
sektion for specialistldkar- och specialist-
tandldkarutbildningen som verkar sjélvstin-
digt vid delegationen for yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvarden. Det ska
vara samordningssektionens uppgift att be-
doma de nationella behoven av specialistli-
kar- och specialisttandlékarutbildning och
sirskild allménldkarutbildning samt att sjalv-
standigt ta initiativ for utveckling av utbild-
ningen. | paragrafens 2 mom. ska det enligt
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forslaget skrivas in att ndrmare bestimmelser
om sammansittning och uppgifter for den
riksomfattande samordningssektionen for
specialistldkar- och specialisttandldkarutbild-
ningen samt for den sirskilda allménldkarut-
bildningen utfirdas genom forordning av
statsradet.

Delegationen for yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden har som uppgift
att ge utlatanden och ta initiativ generellt om
utbildning, yrkesutdvning och myndigheter-
nas samarbete betrdffande yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden. Sam-
ordningssektionens uppgift &r déremot att
oberoende av delegationen for yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden bedéma
de nationella behoven av specialistlikar- och
specialisttandldkarutbildning samt sarskild
allménlikarutbildning och att sjilvstandigt ta
initiativ for att utveckla specialistlakar- och
specialisttandlédkarutbildningen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt forslaget ska ndrmare bestimmelser
om specialistlékar- och specialisttandldkarut-
bildningen utfdrdas genom férordning av so-
cial- och hilsovardsministeriet pa samma sétt
som i den gillande foérordningen av statsra-
det.

Nérmare bestdmmelser om sammansétt-
ningen och uppgifterna for den riksomfattan-
de samordningssektion for specialistldkar-
och specialisttandlékarutbildningen och den
sdrskilda allménlékarutbildningen som ska
vara verksam vid den delegation som avses i
41§ 1 lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvérden kommer att ut-
fardas i forordningen om yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvarden, som ska
utokas med nya 19 a och 19 b §. Samord-
ningssektionens uppgifter ska bland annat
vara att bedoma och f6lja behoven av specia-
listlakar- och specialisttandlékarutbildning
och sérskild allménldkarutbildning och att ta
initiativ som géller dem.

Samordningssektionen for specialistldkar-
och specialisttandlékarutbildningen ska ha en
ordférande och vice ordférande samt hogst
18 andra medlemmar som var och en ska ha

en personlig erséttare. Medlemmarna bor re-
presentera social- och hélsovardsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, det of-
fentliga och det privata servicesystemet, alla
enheter som ger medicinsk och odontologisk
utbildning, de studerande pa utbildningen,
fackorganisationerna i branschen samt ovriga
centrala intressentgrupper.

Den riksomfattande samordningssektionen
for specialistlékar- och specialisttandlédkarut-
bildningen samt den sirskilda allménlékarut-
bildningen bor bereda en riksomfattande stra-
tegi for utbildningarna som ska innehalla en
bedomning av de utbildningsvolymer som
behovs for de olika specialiteterna och av ut-
bildningens innehéll i foérhéllande till beho-
ven inom social- och hélsovardsservicesy-
stemet samt bistd universiteten och social-
och hélsovardsministeriet vid utvédrderingen
av specialiseringsutbildningarna. Det ska
dven vara samordningssektionens uppgift att
samla in uppgifter om utvecklingen betraf-
fande antalet specialistldkare och specialist-
tandlékare av de regionala delegationerna
och bedéma de regionala behoven av specia-
listlakare och specialisttandlékare. Dessutom
ska samordningssektionen ta initiativ samt ge
utlatanden och rekommendationer om fragor
som giller specialistldkar- och specialisttand-
lakarutbildningen samt den sérskilda allmén-
lakarutbildningen, samla in och férmedla in-
formation om utbildningens internationella
utveckling samt komma med forslag till &nd-
ringar i forordningen om specialistlikar- och
specialisttandldkarutbildningen samt den sar-
skilda allménldkarutbildningen (till exempel
namn och ldngd pa specialiteterna). Universi-
teten ska fortfarande ha ansvaret for innehél-
let, kvaliteten, och antagningen av studeran-
de till utbildningsprogrammen inom specia-
listldkar- och specialisttandldkarutbildningen.
Samordningssektionen kan vid behov tillsdtta
arbetsgrupper och kalla permanenta eller till-
falliga experter.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2015.



16 RP 227/2014 rd

4 Forhillande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Vetenskapens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet &r tryggad i 16 § 3 mom. i
grundlagen. Enligt grundlagens 123 § har
universiteten sjilvstyrelse.

Innehallet i dmnen eller utbildningspro-
gram far inte faststéllas genom férordning av
statsradet eller ett ministerium eftersom det
hor till vetenskapens, konstens och den hogs-
ta utbildningens frihet enligt 16 § 3 mom. i
grundlagen och universitetens sjélvstyrelse
enligt 123 § i lagen (se t.ex. GrUU 19/2004)
Faststidllandet av examinas mal, studiernas
uppbyggnad och 6vriga grunder for studierna
kan didremot inte anses hora till vetenska-
pens, konstens och den hdgsta utbildningens
frihet. Universiteten har en i grundlagen
tryggad autonomi nér de skoter sin lagstad-
gade uppgift pa det sitt som det betriffande
utbildningsansvaret har preciserats i statsra-
dets och social- och hélsovardsministeriets
forordning.

Den foreslagna overforingen av styrningen
av specialistlakar- och specialisttandldkarut-
bildningen till social- och hilsovardsministe-
riet inverkar inte pa universitetens sjalvsty-
relse och universiteten ansvarar fortfarande
for utbildningarnas innehall. Universiteten
deltar dessutom i beredningen av bestammel-
ser pa forordningsnivd som géller examinas
mal, studiernas uppbyggnad och Ovriga
grunder for studierna och universitetens sam-
arbete tillgodoses inom samordningssektio-
nen.

Lagforslaget kan inte anses ingripa i uni-
versitetens sjélvstyrelse som tryggas av
grundlagen sa att det skulle begrénsa veten-
skapens, konstens och den hdgsta utbildning-
ens frihet. Regeringen anser darfor att lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av det som anfors ovan forelaggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) 4 och
41 §, avdem 4 § sddan den lyder i lag 312/2011, samt

fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:
4§

Rdtt att utova ldkar-, tandlikar-, specialist-
lékar- och specialisttandldkaryrket pd
grundval av utbildning som genomgdtts vid
universitet

En person som vid ett universitet som av-
ses 1 universitetslagen (558/2009) har avlagt
medicine licentiatexamen eller odontologie
licentiatexamen beviljas av Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovérden pa
ansokan ritt att utova lékar- eller tandldkar-
yrket som legitimerad yrkesutbildad person.

En person som slutfort specialistldkarut-
bildning eller specialisttandlékarutbildning
som avses i 4 a § beviljas av Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovérden pa
ansOkan rétt att utdva specialistlidkar- eller
specialisttandldkaryrket som legitimerad yr-
kesutbildad person.

I fraga om sérskild allménlékarutbildning
som avses i Europeiska unionens bestimmel-
ser om erkdnnande foreskrivs genom forord-
ning av social- och hélsovardsministeriet.

4a§

Specialistlikarutbildning och specialisttand-
lakarutbildning

Specialistldkarutbildning och specialist-
tandlékarutbildning ar utbildning efter en i
4 § 1 mom. avsedd medicine licentiatexamen
eller odontologie licentiatexamen med syftet
att fordjupa lékarens eller tandlékarens kom-
petens och expertis inom en viss specialitet
samt att sdkerstilla expertisen inom speciali-

teterna i servicesystemet inom hélso- och
sjukvarden.

Ett i universitetslagen avsett universitet kan
till specialistldkarutbildning anta en person
som i Finland har fatt rétt att utova lédkaryrket
som legitimerad yrkesutbildad person och till
specialisttandlédkarutbildning anta en person
som i Finland har fatt rétt att utdva tandli-
karyrket som legitimerad yrkesutbildad per-
son och som har arbetat med kliniska uppgif-
ter som tandlékare i minst tva ar.

Specialistldkarutbildningen ordnas som ett
utbildningsprogram med en minimildngd pa
fem ar i form av handledda studier pé heltid.
Specialisttandldkarutbildningen ordnas som
ett utbildningsprogram med en minimildngd
pa tre ar i form av handledda studier pé hel-
tid.

Néarmare bestimmelser om specialistldkar-
utbildningens och specialisttandlékarutbild-
ningens samt den sirskilda allméinlékarut-
bildningens mal, studiernas uppbyggnad, ut-
bildningsprogram och 06vriga grunder f{or
studierna samt vid vilka universitet specia-
listlakarutbildning och specialisttandlédkarut-
bildning anordnas utfirdas genom foérordning
av social- och hilsovardsministeriet. Forord-
ningen bereds i samarbete med den samord-
ningssektion som avses i 41 § 2 mom.

41§
Delegation
Statsradet tillsétter for tre &r i sdnder en de-
legation som har till uppgift att avge utlitan-

den och ta initiativ i drenden som géller ut-
bildningen for yrkesutbildade personer inom
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hilso- och sjukvarden, deras yrkesutdvning
och samarbetet mellan myndigheter. Nérma-
re bestimmelser om delegationens samman-
sattning och uppgifter utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Social- och hélsovardsministeriet tillsétter i
anslutning till delegationen for tre ar i sénder
en sjélvstandig riksomfattande samordnings-
sektion for specialistlékarutbildningen och
specialisttandldkarutbildningen samt for den

Helsingfors den 6 november 2014

sirskilda allménlidkarutbildningen med upp-
gift att bedoma de nationella behoven av
specialistlakarutbildning, specialisttandlidkar-
utbildning och sérskild allménlékarutbildning
samt att ta initiativ till utvecklande av utbild-
ningen. Ndrmare bestimmelser om samord-
ningssektionens sammanséttning och uppgif-
ter utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Omsorgsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om yrkesutbildade personer inom hédlso- och sjukvarden (559/1994) 4 och
41 §, avdem 4 § sddan den lyder i lag 312/2011, samt

fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:
Gdllande lydelse
43§

Rdtt att utova likar-, tandlikar-, specialist-
och specialtandldikaryrket pd grundval av ut-
bildning som genomgdtts i Finland

En person som i Finland har genomgétt
grundutbildning som leder till lékar- eller
tandlakaryrket beviljas av Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovérden pé an-
sOkan rétt att utdva lékar- eller tandlékaryrket
som legitimerad yrkesutbildad person.

En person som i Finland avlagt en examen
som avses i forordning av statsrddet beviljas
av Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden pé ansokan rétt att utdva
specialist- eller specialtandldkaryrket som le-
gitimerad yrkesutbildad person.

I fraga om sirskild allménldkarutbildning
som avses i Europeiska unionens bestimmel-
ser om erkdnnande foreskrivs genom forord-
ning av statsradet.

Foreslagen lydelse
4§

Rdtt att utova likar-, tandlikar-, specialist-
ldkar- och specialisttandlikaryrket pd
grundval av utbildning som genomgatts vid
universitet

En person som vid ett universitet som avses
i universitetslagen (558/2009) har avilagt
medicine licentiatexamen eller odontologie
licentiatexamen beviljas av Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden pa
ansoOkan ratt att utova lékar- eller tandlakar-
yrket som legitimerad yrkesutbildad person.

En person som slutfort specialistlikarut-
bildning eller specialisttandlikarutbildning
som avses i 4 a § beviljas av Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden pa
ansOkan ratt att utdva specialistlikar- eller
specialisttandlédkaryrket som legitimerad yr-
kesutbildad person.

I fraga om sérskild allménlékarutbildning
som avses i Europeiska unionens bestimmel-
ser om erkénnande foreskrivs genom forord-
ning av social- och hélsovdrdsministeriet.

4a§

Specialistlikarutbildning och specialisttand-
lakarutbildning

Specialistidkarutbildning och specialist-
tandldkarutbildning dr utbildning efter en i
4 § 1 mom. avsedd medicine licentiatexamen
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Gdllande lydelse

41§
Delegation

Statsradet tillsétter for tre &r i sénder en de-
legation som har till uppgift att avge utlitan-
den och ta initiativ i drenden som giller ut-
bildningen for yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden, deras yrkesutdvning
och samarbetet mellan myndigheter.

Om delegationens sammansittning och
uppgifter stadgas ndrmare genom forordning.
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eller odontologie licentiatexamen med syftet
att fordjupa ldkarens eller tandlikarens
kompetens och expertis inom en viss speciali-
tet samt att sdkerstdilla expertisen inom spe-
cialiteterna i servicesystemet inom hdlso- och
sjukvdrden.

Ett i universitetslagen avsett universitet kan
till specialistlikarutbildning anta en person
som i Finland har fatt rdtt att utéva likaryr-
ket som legitimerad yrkesutbildad person och
till specialisttandlikarutbildning anta en
person som i Finland har fatt rdtt att utova
tandlikaryrket som legitimerad yrkesutbildad
person och som har arbetat med kliniska
uppgifter som tandlikare i minst tvd dr.

Specialistldkarutbildningen ordnas som ett
utbildningsprogram med en minimildingd pd
fem dr i form av handledda studier pd heltid.
Specialisttandlikarutbildningen ordnas som
ett utbildningsprogram med en minimilingd
pd tre ar i form av handledda studier pd hel-
tid.

Ndrmare bestimmelser om specialistlikar-
utbildningens och specialisttandlikarutbild-
ningens samt den sdrskilda allmdnlikarut-
bildningens mal, studiernas uppbyggnad, ut-
bildningsprogram och ovriga grunder for
studierna samt vid vilka universitet specia-
listldkarutbildning och specialisttandldkar-
utbildning anordnas utfdrdas genom forord-
ning av social- och hdlsovardsministeriet.
Férordningen bereds i samarbete med den
samordningssektion som avses i 41 § 2 mom.

41§
Delegation

Statsradet tillsétter for tre &r i sdnder en de-
legation som har till uppgift att avge utlatan-
den och ta initiativ i drenden som géller ut-
bildningen for yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden, deras yrkesutdvning
och samarbetet mellan myndigheter. Ndrma-
re bestdmmelser om delegationens samman-
sattning och uppgifter utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

Social- och hdlsovdrdsministeriet tillsdtter
i anslutning till delegationen for tre dr i sin-
der en sjdlvstindig riksomfattande samord-
ningssektion for specialistlikarutbildningen
och specialisttandlikarutbildningen samt for
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den sdrskilda allmdnldkarutbildningen med
uppgift att bedoma de nationella behoven av
specialistlikarutbildning,  specialisttandld-
karutbildning och sdrskild allmdnlikarut-
bildning samt att ta initiativ till utvecklande
av utbildningen. Ndrmare bestimmelser om
samordningssektionens sammansdttning och
uppgifter utfirdas genom forordning av
statsrddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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