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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av 21 § i folkpensionslagen och av 5 § i
lagen om garantipension

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att folk-
pensionslagen och lagen om garantipension
andras. I propositionen foreslas det att den tid
under vilken en person har bott i Finland och
fatt pension fran utlandet kan beaktas som
bosittningstid vid berdkning av folkpensio-
nen. Avsikten dr dessutom att definitionen av

296002

invandrare i lagen om garantipension fortyd-
ligas.

Propositionen hénfor sig till den andra
tillaggsbudgetpropositionen for 2012 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
den 1 juli 2012.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

En forutsittning for beviljande av folkpen-
sion enligt folkpensionslagen (568/2007) &r
en boséttningstid 1 Finland p& minst tre &r.
Nér boséttningstiden pa tre ar raknas ut beak-
tas de forsdkringsperioder som en person har
haft i en annan EU- eller EES-stat eller i
Schweiz, om personen efter att ha fyllt 16 ar
har varit bosatt i Finland minst ett ar. Kravet
pa bosittningstid géller dock inte en person
som under boséttningstiden i Finland blir ar-
betsoféormogen innan han eller hon har fyllt
19 ar eller har fatt handikappbidrag for per-
soner under 16 &r nédr har eller hon har fyllt
16 ar.

Den tid som en person som 16—64-aring
har bott i Finland inverkar ocksa pé folkpen-
sionens belopp. En person &r berittigad till
full folkpension om personen har varit bosatt
1 Finland minst 80 procent av den totala tiden
mellan det att han eller hon fyllde 16 ar och
det att pensionen borjade. Om boséttningsti-
den blir kortare stills folkpensionens belopp i
relation till bosittningstiden i Finland och
personen betalas en mindre pension dn den
fulla folkpensionen.

Niér den tid som avses ovan berdknas beak-
tas enligt 21 § 2 mom. i folkpensionslagen
dock inte den tid d& personen har bott i Fin-
land och fatt en med folkpensionen jamstaill-
bar pension fran utlandet eller en sddan pen-
sion som beaktas som en pensionsinkomst
som inverkar pd folkpensionen. En familje-
pension som betalas fran utlandet hindrar
dock inte tillvéxt av bosittningstiden i Fin-
land. Denna bestimmelse som begrinsar be-
aktandet av bosittningstiden har tillimpats
fran och med 1994 da de adndringar i den na-
tionella lagstiftningen som foranleddes av
Finlands anslutning till EES-avtalet tridde i
kraft.

P& grund av bestimmelsen som begrinsar
beaktandet av boséttningstiden har till och
med en liten pension som betalats fran utlan-
det helt och hallet kunnat hindra tillvixten av
den tid som inverkar p& folkpensionens be-

lopp. For att trygga en minimiforsorjning for
de personer som flyttar till Finland fran ut-
landet och som inte &r berdttigade till full
folkpension, foreskrevs genom lagen om séir-
skilt stod till invandrare (1192/2002) om ett
sérskilt stod till invandrare. Lagen triddde i
kraft den 1 oktober 2003. En forutséttning for
beviljande av sdrskilt stdd till invandrare till
hogst folkpensionens belopp var att invand-
raren, sedan han eller hon fyllt 16 ar, hade
varit bosatt i Finland minst fem &r utan av-
brott omedelbart innan det sdrskilda stodet
borjade.

Garantipension enligt lagen om garantipen-
sion (703/2010) har fran ingdngen av mars
2011 ersatt det sérskilda stodet till invandra-
re. En persons alla sddana pensionsinkomster
som anges i lagen och motsvarande pensions-
inkomster som betalats frén utlandet minskar
garantipensionens belopp. Garantipension
betalas, liksom sarskilt stod till invandrare,
endast till personer bosatta i Finland. Till en
person som flyttar utomlands betalas folk-
pension for ett &r. Om pensionstagaren flyttar
fran Finland till en annan EU- eller EES-stat
eller till Schweiz betalas folkpensionen utan
tidsgrians. Detsamma giller en person som
flyttar till och bosétter sig i en sddan stat med
vilken Finland har ingétt en 6verenskommel-
se om social trygghet som mojliggor betal-
ning av folkpensionen till utlandet.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de so-
ciala trygghetssystemen, nedan grundférord-
ningen, blev tillimplig vid ingadngen av maj
2010. Enligt grundforordningen kan personer
som flyttat frdn en annan EU- eller EES-stat
eller fran Schweiz till Finland fa rétt till folk-
pension hir pa samma séitt som personer som
alltid bott i Finland. Enligt en bestimmelse i
bilagan till grundférordningen beaktas pen-
sioner som betalas frdn en annan medlems-
stat p4 samma sitt som nationella pensioner
vid berdkningen av folkpensionen.

Enligt folkpensionslagen inverkar inte na-
tionella pensioner p& den boséttningstid som
ska beaktas vid berdkningen av folkpension.
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Om en person har fatt pension eller ddrmed
jémstéllbar annan fortlopande formén fran
utlandet har bestdmmelsen i 21 § 2 mom. i
folkpensionslagen dock hindrat tillvixten av
den bosittningstid som inverkar pa folkpen-
sionens belopp. Personer som far forman fran
utlandet har varit i en annan stéllning &n per-
soner som alltid har bott i Finland och som
far forman fran Finland. En arbetspension,
eller en erséttning som baserar sig pa trafik-
forsakring eller olycksfall i arbetet, som be-
viljats en person som bor i Finland, hindrar
inte tillvixten av den boséttningstid som in-
verkar pa folkpensionens belopp. Déremot
har en jamstéllbar utlindsk formén hindrat
tillvixten av boséttningstiden.

Kommissionen har pa grundval av en en-
skild persons klagomél gett Finland en for-
mell underrittelse om att folkpensionslagens
21 § 2 mom. strider mot bestimmelserna i
grundforordningen. Finland har i sitt svar
med anledning av kommissionens underrét-
telse konstaterat att 21 § 2 mom. i1 folkpen-
sionslagen inte langre efter grundférordning-
ens ikrafttrddande tillimpas pa personer som
hor till tillimpningsomradet for forordningen
och att Finland har for avsikt att dndra folk-
pensionslagen till denna del.

Genom att 21 § 2 mom. i folkpensionsla-
gen upphévs kommer alla personer som bor i
Finland i samma stdllning nar det géller till-
vaxten av bosittningstiden oberoende av fran
vilket land de far pension. Det innebar att for
personer som flyttat fran en EU- eller EES-
stat, Schweiz, lidnder med vilka Finland in-
gitt en overenskommelse om social trygghet
och dven fran tredjelénder tillvixer den bo-
sattningstid som inverkar pa folkpensionens
belopp oberoende av den pension som beta-
las frén utlandet. Pensioner som betalas fran
utlandet minskar dock i enlighet med be-
stimmelserna om berdkning av pensioner
bade folkpensionen och den eventuella ga-
rantipensionen for en person som flyttat till
Finland pé& samma sétt som de pensioner som
betalats fran Finland.

Garantipensionen stélls inte i relation till
den tid som en person ar bosatt i Finland. Om
en person har varit bosatt i Finland minst tre
ar r han eller hon berittigad till garantipen-
sion, om Ovriga villkor for pensionen upp-
fylls. Garantipensionen ticker dédrmed den

folkpensionsandel som inte beviljas pa grund
av att bosittningstiden blivit for kort. I och
med garantipensionen har folkpensionslagens
21 § 2 mom. i praktiken minskat i betydelse.
Bestimmelsen i fraga tillimpas inte langre
efter grundforordningens ikrafttridande pé de
personer som hor till tillimpningsomréadet for
grundférordningen.

Det foreslas att folkpensionslagen éndras sé
att den tid under vilken en person har bott i
Finland och fatt pension fran utlandet kan
beaktas som bosittningstid vid berdkning av
folkpensionens belopp. Det foreslas att 21 §
2 mom. i folkpensionslagen upphévs. And-
ringen kommer da att pd samma sitt gilla
personer till vilka betalas pension frén ge-
menskapens omrade eller frdn ndgot annat
land.

Med anledning av att 21 § 2 mom. i folk-
pensionslagen upphévs, foreslds det att orda-
lydelsen i 1 mom. preciseras pa det sittet att
tiden fran det att personen fyllde 16 éar till
dess att folkpensionen eller garantipensionen
borjade ska rdknas som den bosdttningstid
som beaktas vid berdkningen av folkpen-
sionsbeloppet. Med folkpension avses al-
derspension, sjukpension och arbetsloshets-
pension. Tillvixten av bosédttningstiden ska
dock inte forhindras av familjepension enligt
folkpensionslagen eller rehabiliteringsstod
som beviljats for viss tid, om tiden mellan
rehabiliteringsperioderna eller mellan rehabi-
literingsstodet och en pension som bdrjar ef-
ter det uppgér till minst en ménad. Ordaly-
delsen i 3 mom. ska pa motsvarande sitt pre-
ciseras i friga om den bakre tidsgrinsen for
bosittningstiden. Stédllningen for den som far
folkpension kommer inte att forsvagas av det
att garantipensionen likstills med folkpen-
sionen nér den bakre tidsgrinsen for bosétt-
ningstiden bestdms, eftersom garantipensio-
nen, som inte avvigs enligt bosdttningstiden,
kompenserar verkningarna av att folkpensio-
nen avvags enligt boséttningstiden.

Det foreslés att definitionen av invandrare i
5§ 1 lagen om garantipension fortydligas i
samband med att 21 § i folkpensionslagen
andras. Enligt forslaget avses med invandrare
den som fyllt 16 ar och som flyttat till Fin-
land men inte far folkpension. Enligt géllan-
de bestdmmelse avses med invandrare en
16 ar fylld person som flyttat till Finland och
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som inte far folkpension pé grund av att han
eller hon inte har en bosittningstid som in-
verkar pa folkpensionen.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Det beridknas att utgifterna for folkpensio-
nen Okar med ca 550000 euro per &r pa
grund av att den tid under vilken en person
har bott i Finland och fétt pension frén utlan-
det kan beaktas som bosattningstid vid be-
rakning av folkpensionen. Storsta delen av
merkostnaderna foranleds direkt av tillamp-
ningen av grundforordningen. En liten del av
merkostnaderna, enligt uppskattning ca 1 500
euro per ar, foranleds av att &ndringen, nir
21 § 2 mom. i folkpensionslagen upphivts,
dven kommer att gélla medborgare fran tred-
jelander utanfor gemenskapen som flyttar till
Finland.

Nar folkpensionens belopp oOkar minskar
den garantipension och det bostadsbidrag for
pensionstagare som beviljas en pensionstaga-
re. Med beaktande av dessa inbesparingar i
formansutgifterna berdknas éndringens direk-
ta nettokostnader uppga till ca 500 000 euro
per ar. Andringen berdknas i ndgon man oka
antalet folkpensioner som betalas till utlan-
det. Andringen av definitionen av invandrare
har inga ekonomiska konsekvenser.

Andringen Okar statens andel dven nér det
giller finansiering av sjukvarden. Statens
kostnader Okar nédr personer som flyttar till
Finland fran nagot annat land inom gemen-
skapen och far pension dérifrdn borjar fa
folkpension frén Finland. Finland kommer
efter det i egenskap av bosittningsland att
ensamt svara for kostnaderna for den sjuk-
vard som ges dem. For deras del kommer den
kostnadsersittning som Finland hittills har
fatt fran utlandet att upphora. Beloppet av de
ersittningar som betalas fran utlandet berék-
nas minska maximalt med ca 750 000 euro
om aret, och under de forsta aren med ca
som
betalas fran utlandet har minskat statens an-
del av finansieringen av sjukvérdsforsékring-
en, vilket innebér att minskningen av ersétt-
ningarna okar statens kostnader.

Enligt grundférordningen svarar Finland i
vissa fall ocksa for kostnaderna for den sjuk-
vard som en pensionstagare som flyttar fran
Finland till ett annat medlemsland inom ge-
menskapen far i utlandet. Om antalet pen-
sionstagare som flyttar utomlands for att bo-
sétta sig dir okar pa grund av dndringen kan
detta i ndgon man Oka de ersittningar som
Finland betalar till utlandet.

2.2 Konsekvenser i friga om formansta-
gares stillning

Andringen av sittet att berikna bosiitt-
ningstiden berdknas arligen berdra ca 700
personer som far pension fran utlandet. Den
bosittningstid som ska beaktas nér folkpen-
sionens belopp riknas ut berdknas dka med 1
genomsnitt 62 manader, vilket innebér att det
folkpensionsbelopp som ska betalas berdknas
oka med i genomsnitt ca 68 euro i ménaden.
Andringen leder till att &ven nigra helt nya
forménstagare kommer att omfattas av folk-
pensionssystemet.

Om en person dr berittigad till garantipen-
sion kommer den Okade folkpensionen att
minska garantipensionens belopp men det to-
tala beloppet av de pensioner som Folkpen-
sionsanstalten betalar minskar inte. Oknlngen
av folkpensionens belopp inverkar siledes i
praktiken endast pé totalinkomsten for dem
vilkas  sammanlagda pensionsinkomster
overstiger beloppet av full garantipension.

Om en person far bostadsbidrag for pen-
sionstagare kommer en storre folkpension att
minska bostadsbidragets belopp. Bostadsbi-
draget for den som fortfarande far garanti-
pension kommer dock inte att dndras trots att
folkpensionens belopp stiger eftersom det
sammanlagda pensionsbeloppet inte &ndras.
Avsikten ér att justera bostadsbidraget i sam-
band med f6ljande tidsbundna kontroll, om
inte dndringen av pensionsbeloppet Oversti-
ger den grians for 6kningen av arsinkomster-
na som ska beaktas i bostadsbidraget, dvs.
883 euro pa indexnivan for 2012.

Pensiondrer som flyttat till Finland fran en
annan EU- eller EES-stat eller fran Schweiz
ar enligt gemenskapsbestimmelserna inte
skyldiga att pa basis av pensionsinkomsten
betala sjukvardspremie i Finland om de inte
har fatt pension dven fran Finland. Néir en
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person borjar fa pension fran Finland kom-
mer man péd basis av de beskattningsbara
pensionsinkomsterna att ta ut dven en sjuk-
vardspremie. Denna premie som tas ut i Fin-
land — 1,39 procent av pensionsinkomsterna
ar 2012 — é&r i de flesta fall mindre 4n den
avgift som pensionstagaren betalar till ett an-
nat medlemsland och som inte ldngre tas ut
nér skyldigheten att betala sjukvardspremie i
Finland borjar. Pensionstagarens avgiftsbor-
da kommer inte att dka i dessa fall.

2.3 Administrativa konsekvenser

Tilldimpningen av grundférordningen vid
berdkning av folkpensionens belopp forutsét-
ter en #dndring av Folkpensionsanstaltens
forménsanvisningar och féormanssystem samt
utbildning av personalen. Propositionen har
inga konsekvenser nér det giller antalet an-
stillda vid Folkpensionsanstalten.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hélsovardsministeriet i samarbete med Folk-
pensionsanstalten.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till den andra
tilliggsbudgetpropositionen for 2012 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2012.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 21 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 folkpensionslagen (568/2007) 21 § 2 mom. och

dndras 21 § 1 och 3 mom. som foljer:

21§

Inverkan av bosdttningstiden i Finland pd
folkpensionens belopp

Niér folkpensionsbeloppet berdknas beaktas
den tid personen har varit bosatt i Finland
mellan det att han eller hon fyllde 16 &r och
det att folkpensionen eller garantipensionen
enligt lagen om garantipension (703/2010)
borjade, dock hogst tills han eller hon fyllde
65 é&r. Erhéllande av rehabiliteringsstod for-
hindrar dock inte tillvixten av bosittningsti-
den i Finland om det efter rehabiliteringssto-
det beviljas en ny pension tidigast en manad
efter det att rehabiliteringsstodet upphorde.

Om den tid som avses i 1 mom. &r mindre
an 80 procent av den totala tiden mellan det

att personen fyllde 16 ar och det att folkpen-
sionen eller garantipensionen borjade eller
personen fyllde 65 ar, multipliceras beloppet
av den fulla folkpensionen med en avvig-
ningskoefficient.  Avvégningskoefficienten
fds genom att den tid som avses i 1 mom. di-
videras med den tid som dr 80 procent av den
totala tiden mellan det att personen fyllde
16 &r och det att folkpensionen eller garanti-
pensionen borjade eller personen fyllde
65 ér.

Denna lag triader i kraft den 2012.
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av S § i lagen om garantipension

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om garantipension (703/2010) 5 § som foljer:

5§
Denna lag tréder i kraft den 2012.
Invandrare Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
Med invandrare avses i denna lag den som
fyllt 16 ar och som flyttat till Finland men
inte far folkpension.

Helsingfors den 24 maj 2012
Statsminister
JYRKI KATAINEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #dndring av 21 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i folkpensionslagen (568/2007) 21 § 2 mom. och

dndras 21 § 1 och 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
21§

Inverkan av bosdttningstiden i Finland pd
folkpensionens belopp

Niér folkpensionsbeloppet beriknas beaktas
den tid personen har varit bosatt i Finland
mellan det att han eller hon fyllde 16 ar och
det att pensionen bdrjade, dock hogst tills han
eller hon fyllde 65 ar.

Ndr den tid som avses i 1 mom. berdknas
beaktas inte den tid da personen fran utlandet
har fatt pension som motsvarar folkpension
eller en i 22§ 1 mom. avsedd eller ddrmed
jamstdillbar annan fortlépande férmdadn dn fa-
miljepension.

Om den tid som avses i 1 mom. &r mindre
an 80 procent av den totala tiden mellan det
att personen fyllde 16 ar och det att pensionen

Foreslagen lydelse
21§

Inverkan av bosdttningstiden i Finland pd
folkpensionens belopp

Nar folkpensionsbeloppet berdknas beaktas
den tid personen har varit bosatt i Finland
mellan det att han eller hon fyllde 16 ar och
det att folkpensionen eller garantipensionen
enligt lagen om garantipension (703/2010)
borjade, dock hogst tills han eller hon fyllde
65 ar. Erhdllande av rehabiliteringsstod for-
hindrar dock inte tillvixten av bosdttningsti-
den i Finland om det efter rehabiliteringssto-
det beviljas en ny pension tidigast en mdanad
efter det att rehabiliteringsstodet upphorde.

(2 mom. upphévs)

Om den tid som avses i 1 mom. &r mindre
dn 80 procent av den totala tiden mellan det
att personen fyllde 16 ar och det att folkpen-
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Gdllande lydelse

borjade eller personen fyllde 65 &r, multipli-
ceras beloppet av den fulla folkpensionen
med en avvégningskoefficient. Avvégnings-
koefficienten fas genom att den tid som avses
i 1 mom. divideras med den tid som &r
80 procent av den totala tiden mellan det att
personen fyllde 16 ar och det att pensionen
borjade eller personen fyllde 65 ar.

Foreslagen lydelse

sionen eller garantipensionen borjade eller
personen fyllde 65 &r, multipliceras beloppet
av den fulla folkpensionen med en avvig-
ningskoefficient.  Avvégningskoefficienten
fas genom att den tid som avses i 1 mom. di-
videras med den tid som dr 80 procent av den
totala tiden mellan det att personen fyllde
16 ar och det att folkpensionen eller garanti-
pensionen borjade eller personen fyllde 65 ar.

Denna lag trdder i kraft den 2012.
Atgéirder som kriivs for verkstdilligheten av
denna lag fdr vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om indring av S § i lagen om garantipension

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om garantipension (703/2010) 5 § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
58§ 58

Invandrare Invandrare

Med invandrare avses i denna lag en 16 &  Med invandrare avses i denna lag den som
fylld person som flyttat till Finland och som fyllt 16 dr och som flyttat till Finland men
inte far folkpension pd grund av att han eller inte far folkpension.
hon inte har en bosdttningstid som inverkar
pd folkpensionen.

Denna lag trdder i kraft den 2012.
Atgdirder som krivs for verkstilligheten av

denna lag fdr vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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