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av penningtviitt och av finansiering av terrorism

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om frysning av tillgangar i syfte att
bekdmpa terrorism. Den fGreslagna lagen
syftar till att i enlighet med en resolution som
antogs av Forenta nationernas sikerhetsrad
2001 bygga upp en mekanism for frysning i
Finland av sddana personers, enheters och
gruppers tillgdngar som deltar i eller under-
ldttar terroristhandlingar.

I den foreslagna lagen finns det bestim-
melser om frysning av sddana fysiska och ju-
ridiska personers tillgdngar som skéligen kan
misstinkas for, som dr foremal for straffan-
sprak for eller som har domts f6r terrorist-
brott. Frysas far dessutom inom unionens
omrade agerande och i bilagan till Europeis-
ka unionens gemensamma stindpunkt upp-
raknade terroristers tillgingar som inte ir
frysta genom férordning av Europeiska unio-
nens rad. Den foreslagna lagen mojliggor
ocksa frysning av tillgangar pa begiran fran
en annan stat. Dessutom mojliggor lagen
frysning av tillgangarna for sddana juridiska

296015

personer som #gs eller ddr bestimmande in-
flytande utbvas av ovan avsedda personer,
enheter eller grupper. Det foreslas att be-
stimmelser om de nya uppgifter som frys-
ning av tillgdngar medfor for centralen for
utredning av penningtvitt fogas till lagen om
forhindrande och utredning av penningtvitt
och av finansiering av terrorism.

Enligt den foreslagna lagen dr det forbjudet
att anvinda frysta tillgingar och att Gverlta
tillgangar till sddana personer, enheter och
grupper vars tillgangar enligt beslut ska fry-
sas. Syftet med foérbuden &r att forhindra att
tillgangar i slutdndan anvinds till genomfo-
rande eller finansiering av terroristiska hand-
lingar. Enligt den foreslagna lagen ska den
som bryter mot dessa forbud démas for re-
gleringsbrott i enlighet med strafflagen.

Andringar foreslds ocksd i det kapitel i
strafflagen som géller brott som har samband
med inforsel och utforsel.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s&
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Finansiella sanktioner mot terrorism har
sedan 2001 blivit en vedertagen del av det in-
ternationella  verktygssortimentet for be-
kdmpning av terrorism och finansiering av
terrorism. De viktigaste internationella for-
pliktelserna om frysning av tillgngar i syfte
att bekampa terrorism utgar fran Forenta na-
tionernas (FN) sdkerhetsrads resolution 1373
(2001), enligt vilken medlemsstaterna ska
frysa alla tillgangar for personer och enheter
som begér eller underlittar terroristhandling-
ar. Likaledes forutsétts det i resolutionen att
det ska vara forbjudet att overlata tillgangar
till saddana personer eller enheter. Resolutio-
nen anger emellertid inte vilka personer eller
enheter som kan bli foremal for sanktionerna,
preciseringen har overlatits till FN:s med-
lemsstater.

Resolutionsforpliktelserna har genomforts i
Europeiska unionen med en gemensam
standpunkt och en forordning i syfte att tryg-
ga en enhetlig tolkning och ett enhetligt ge-
nomférande i EU-linderna. Fore Lissabon-
fordraget gick det emellertid inte att genom
forordning utfirda fér medlemsstaterna bin-
dande bestimmelser om frysning av tillgang-
ar for personer eller grupper som agerar inom
unionens territorium. Trots behérighetsgrun-
den som uppstod genom Lissabonfordraget
som tridde i kraft i december 2009 har det
fortfarande inte utfdrdats nagon reglering pa
EU-niva. For att forpliktelserna om frysning
av tillgangar ska kunna genomf6ras fullt ut
har det darfor ansetts att det ytterligare be-
h&vs nationella atgérder.

Finsk lagstiftning tillater endast genomfo-
rande av FN:s sdkerhetsrads sanktioner och
sanktioner enligt forordning av EU:s minis-
terrad. Expertorganet for finansiella atgérder
mot penningtvitt och terrorism (Financial
Action Task Force, FATF) som verkar i an-
slutning till OECD ansag i sin slutrapport till
landergranskningen av Finland 2007 att detta
ar en brist i Finlands beredskap i bekamp-
ningen av terrorism och rekommenderade att
Finland inréttar en nationell administrativ
mekanism for frysning av tillgingar i syfte

att bekéimpa terrorism. Eftersom regleringen
pa EU-niva inte heller efter ikrafttridandet av
Lissabonférdraget ticker tomrummet i verk-
stilligheten har FATF {oljt ldget i Finland
och upprepade ganger fist uppméarksamheten
vid bristerna i det finska systemet. Aven
FN:s sikerhetsrads kommitté mot terrorism
(Counter-Terrorism Committee, CTC) har in-
tagit standpunkten att Finland inte har full-
foljt sina forpliktelser om frysning av till-
gangar enligt resolution 1373 (2001) korrekt,
eftersom Finland inte har ndgon mekanism
for frysning av tillgdngar. I CTC:s utvirde-
ring fran 2008 av hur Finland har genomfort
resolutionen hénvisas det till bristen pa en
nationell mekanism som en allvarlig brist i
genomforandet.

Riksdagens forvaltningsutskott har i sitt ut-
latande 23/2007 rd konstaterat att utskottet
anser det viktigt att en nationell administrativ
mekanism for frysning av tillgangar inrittas i
syfte att forhindra finansiering av terrorism.
Lagutskottet har for sin del i sitt utlatande
16/2007 rd ansett det viktigt att statsradet
dven framover konsekvent strivar efter att
frimja rittsskyddet i forfaranden dér sank-
tioner mot terrorism genom Europeiska uni-
onens beslut riktas mot enskilda personer och
enheter.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Kldm 1 punkt c i FN:s sidkerhetsrads reso-
lution 1373 (2001) forpliktar medlemsstater-
na att utan drojsmal frysa tillgdngarna och de
ekonomiska resurserna for personer som be-
gar, forsoker begd, deltar i eller underlittar
genomforandet av terroristhandlingar, enhe-
ter som direkt eller indirekt dgs eller kontrol-
leras av sddana personer och av personer el-
ler enheter som verkar pa saddana personers
och enheters vignar eller under deras led-
ning, inklusive kapital som hérrér fran eller
uppstar genom egendom som direkt eller in-
direkt dgs eller dédr bestimmande inflytande
utdvas av sddana personer och av associerade
personer och enheter. Enligt kldm 1 punkt d i
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resolutionen ska medlemsstaterna forbjuda
sina medborgare samt personer och andra
enheter inom sitt territorium att gora till-
géngar och ekonomiska resurser eller dartill
anknytande tjinster direkt eller indirekt till-
gangliga till forman for ovan uppriknade
personer och grupper. Till skillnad fran andra
sanktionsresolutioner anges i denna resolu-
tion eller dess bilagor inte de personer, enhe-
ter eller grupper, som sikerhetsridet anser att
omfattas av sanktionerna. Av den orsaken
aligger det varje enskild medlemsstat att scka
fram och faststdlla de personer, enheter och
grupper som bor anses uppfylla resolutionens
definition, och att frysa deras tillgdngar inom
sitt eget territorium.

I Finland har det inte reglerats nationellt
om genomforande av kldm 1 punkt ¢ och d i
resolutionen, i stillet har man nér det giller
frysning av tillgangar forlitat sig pa EU-
reglering och kompletterande nationella kri-
minaliseringar.

For att genomfora resolution 1373 (2001)
antog ministerrddet den 27 december 2001
tvd gemensamma standpunkter samt en rads-
forordning: 1) gemensam  stdndpunkt
(2001/930/GUSP) o&vergripande om resolu-
tion 1373 (2001), 2) gemensam standpunkt
(2001/931/GUSP) om resolutionens sank-
tionsartade forpliktelser (frysning av till-
gangar och forbud mot Gverforing av till-
gangar) liksom #ven 3) radets forordning
(EG) nr 2580/2001 om frysning av tillgangar
och f6rbud mot Gverforing av tillgangar.

Gemensam standpunkt 2001/931/GUSP
och radets férordning 2580/2001 om sérskil-
da restriktiva atgirder mot vissa personer och
enheter i syfte att bekdmpa terrorism syftar
till att sdkerstilla en enhetlig tolkning och ett
enhetligt genomforande i EU-ldnderna av re-
solutionens  sanktionsartade forpliktelser.
Forordningen géller frysning av tillgangar for
personer som gjort sig skyldiga till terrorist-
handlingar definierade i den gemensamma
standpunkten, liksom dven férbud mot Gver-
latelse av tillgangar till sddana personer eller
till enheter som &gs av dem eller som agerar
pa deras vignar. Radets férordning ar till alla
delar forpliktande och direkt tillamplig i
medlemsstaterna.

Artikel 1.3 i gemensam standpunkt
2001/931/GUSP innehaller en definition av

terroristhandling som motsvarar definitionen
av terroristhandling i EU:s rambeslut om be-
kdmpande av terrorism. Terroristbrotten som
avses i rambeslutet &r straffbara dven i Fin-
land (SL 34 a kap.). Enligt artikel 2 i radets
forordning 2580/2001 féar finansiella sanktio-
ner mot terrorism tillimpas pa

i) fysiska personer som begér eller forsoker
bega, deltar i eller underlittar genomférandet
av terroristhandlingar,

ii) juridiska personer, grupper eller enheter
som begér eller forsoker bega, deltar i eller
underldttar genomforandet av terroristhand-
lingar,

iii) juridiska personer, grupper eller enheter
som #gs eller kontrolleras av en eller flera
sddana fysiska eller juridiska personer, grup-
per eller enheter som avses i leden i och ii,
eller

iv) fysiska eller juridiska personer, grupper
eller enheter som agerar for eller under led-
ning av en eller flera sidana fysiska eller ju-
ridiska personer, grupper eller enheter som
avses i leden i och 1i ovan.

Enligt artikel 1.4 i den gemensamma
standpunkten ska forteckningen Over perso-
ner, grupper och enheter som deltar i terro-
risthandlingar upprittas pa grundval av exak-
ta uppgifter eller fakta i det relevanta drendet
som visar att beslutet om inledande av under-
s6kningar eller riéttsliga atgirder eller om en
dom har fattats av en behdrig nationell myn-
dighet betriffande de personer, grupper eller
enheter som avses. Till stod fér en listning
bor alltsa ett sidant beslut av en behorig
myndighet (i princip en rittslig myndighet)
kunna uppvisas i EU. Uppfyllda kriterier le-
der dock inte nédvidndigtvis till listning, en
forutsdttning dr nimligen enhéllighet mellan
medlemslinderna i radet. Det kan dérfor ock-
sd hinda att ett listningsbeslut av skil som
har att gora med politiska dndamalsenlig-
hetsaspekter inte blir fattat.

[ artikel 1 i forordning 2580/2001 definie-
ras penningmedel, andra finansiella tillgang-
ar eller ekonomiska resurser som &r foremal
for frysning. Definitionen &r kongruent med
motsvarande definition i FN-konventionen
for bekdmpande av finansiering av terrorism
och enligt artikeln avses tillgangar av alla
slag, bade materiella och immateriella, 16sa
och fasta, oberoende av hur de anskaffats,
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samt réttsliga handlingar och instrument av
alla slag, dven i elektronisk eller digital form,
som utgdr bevis pa dganderiitt till eller intres-
se i sddana tillgngar, ddribland bankkrediter,
resecheckar, bankcheckar, postanvisningar,
andelar, vidrdepapper, obligationer, vixlar
och remburser.

[ artikel 5 i férordningen foreskrivs det om
undantag fran forpliktelsen om frysning av
tillgangar. Artikeln tillater kreditering av
upplupen rénta till frysta konton. Medlems-
staternas behoriga myndigheter far, pa villkor
som de anser dndamalsenliga, bevilja sérskil-
da tillstand for anvindning av frysta pen-
ningmedel for att tillgodose grundldggande
minskliga behov. Tillstinden bor dock vara
dndamalsenliga med hinsyn till syftet att for-
hindra finansiering av terroristhandlingar.
De behoriga myndigheterna far pa ndmnda
villkor dven bevilja sdrskilda tillstdnd for be-
talningar i samband med avtal, &verenskom-
melser eller forpliktelser som ingéatts eller
uppkommit innan forordningen tridde i kraft.
Detta dock f6rutsatt att betalningarna gors till
ett fryst konto inom gemenskapen. Frysning
av tillgangar inverkar inte pa dgandet. Enligt
EU:s praxis behdver inte heller personer som
innehar eller forvaltar en listad persons eller
enhets tillgingar (t.ex. om tillgAngarna har
Overlatits som sdkerhet till ett finansinstitut)
avstd fran innehavet eller forvaltningen. Det
krdvs forhandsbemyndigande av en behorig
myndighet for all anviandning eller hantering
av tillgingarna, déribland Overf6ring av
dganderitt, flyttning och fordndring av till-
gangar (t.ex. aktieforvaltning). De ekono-
miska resurserna far anvindas for privat bruk
for normal livsforing. Definitionen av eko-
nomiska resurser omfattar inte egendom som
endast kan anvéndas for privat bruk och kon-
sumtion.

De sa kallade humanitéra undantagen i an-
knytning till finansiella sanktioner blev aktu-
ella i samband med att riktade sanktionsin-
strument infordes och sérskilt i samband med
sanktionerna mot terrorism. Med humanitira
undantag avses frigbrande av frysta tillgang-
ar med sarskilt tillstdnd av behoriga myndig-
heter for grundldggande behov, bland annat
for livsmedel, boendekostnader, likemedel,
sjukvard, skatter, forsdkringspremier, all-
méinnyttiga tjdnster, rittsliga tjdnster, konto-

avgifter for frysta tillgdngar eller andra ex-
ceptionella utgifter. EU:s riktlinjer f6ér sank-
tioner (17464/09) innehaller standardformu-
leringen f6r humanitira undantag i EU:s
sanktionsinstrument. I standardformuleringen
har ocksé de av sanktionskommittén rérande
al-Qaida som inrdttades genom FN:s sdker-
hetsrads resolution 1267 (1999) godkinda
grunderna for frigérelse av tillgingar beak-
tats (resolution 1452 (2002) och resolution
1735 (2006)). Utéver de humanitira undan-
tagen far frysta tillgangar pa vissa villkor fri-
goras for dndamal i anslutning till pantrétt.
Pa vissa villkor far @ven rdnta och andra in-
tikter krediteras till frysta konton.

Radet ska uppritta en forteckning Gver per-
soner, grupper och enheter, pa vilka restrikti-
va atgdrder mot terrorism ska tillimpas. Be-
slut som giller forteckningen ska fattas en-
hilligt och i enlighet med listningskriterierna
i gemensam standpunkt 2001/931/GUSP.
Forslag om att ldgga till personer, grupper el-
ler enheter till listan far stéllas av EU:s med-
lemsstater och av lander utanfér EU. Om f6r-
slaget stélls av ett land utanfor EU, bor det
sarskilt sdkerstillas att de grundldggande och
minskliga réttigheterna har respekterats i fal-
let, s& som rétten till rattvis rittegang. Artikel
1.6 i gemensam standpunkt 2001/931/GUSP
forutsétter att namnen pé personer och enhe-
ter som finns i forteckningen ska ses Gver
med jimna mellanrum for att man ska for-
sikra sig om att det 4r beréttigat att halla dem
kvar i forteckningen. Enligt den gemensam-
ma stindpunkten ska forteckningen ses over
minst en gang var sjétte manad. Beslut om
avforande fran forteckningen far fattas dven
utanfor halvarsoversynen. Strykning fran for-
teckningen 4r motiverad, om kriterierna en-
ligt den gemensamma standpunkten inte
ldingre uppfylls eller om den listade personen
har avlidit.

Enligt artikel 9 i férordning 2580/2001 ska
medlemsstaterna avgora vilka paféljder som
ska foreskrivas for Overtrddelse av bestim-
melserna i forordningen. Paf6ljderna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande.
For brott eller forssk till brott mot férord-
ningar om Kkapitalrorelser, betalningar eller
avbrytande eller begridnsning av andra eko-
nomiska foérbindelser som utfirdas med stod
av artiklarna 60, 301 eller 308 i Fordraget om
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uppréttandet av Europeiska gemenskapen
och som hor till Europeiska unionens gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik ska en-
ligt 4 § i lagen om uppfyllande av vissa for-
pliktelser som grundar sig pa Finlands med-
lemskap i Forenta Nationerna och Europeis-
ka unionen (659/1967, sanktionslagen) do-
mas for regleringsbrott enligt 46 kap. 1-3 § i
strafflagen. Forordning 2580/2001 ir en sa-
dan radsférordning som avses i sanktionsla-
gen som har utfirdats med stéd av behorig-
hetsgrunden enligt artiklarna 60, 301 eller
308 i EG-fordraget och dvertrddelse av for-
ordningen blir séledes straffbar enligt ndmn-
da paragrafer i strafflagen. Dirutéver kan fi-
nansiering av terrorism enligt 34 a kap. 5 § i
strafflagen komma i fraga vid Overlatelse av
tillgangar till listade personer, grupper eller
enheter.

Fore Lissabonftrdragets ikrafttradande an-
sags det inte mdjligt att rikta finansiella sank-
tioner som utfirdas med stod av GUSP-
instrumentet mot EU-interna terroristgrupper
eller terrorister, déarfor géller forpliktelsen en-
ligt forordning 2580/2001 om att frysa till-
gangar endast terrorister utanfor EU. | bila-
gan till gemensam atgdrd 2001/931/GUSP
listas dven EU:s ”interna terrorister”, men
genomforandet av frysningsforpliktelsen en-
ligt resolution 1373 (2001) har till den delen
varit avhingigt av medlemsstaternas natio-
nella lagstiftningsatgérder.

Ursprungligen, ar 2001, hade 21 personer
och 11 grupper eller enheter som agerar inom
EU fortecknats i bilagan till gemensam at-
gird 2001/931/GUSP. Sedermera har for-
teckningen uppdaterats och i bilagan till
gemensam standpunkt 2009/468/GUSP som
gillde vid utgangen av 2011 och som hade
utarbetats for att uppdatera gemensam stand-
punkt 2001/931/GUSP riknas det upp 31
personer och 18 grupper eller enheter som
agerar inom EU. Sedan 2009 har det inte
lagts till ndgra EU-interna terrorister till lis-
tan. Alla 31 personer pa listan dr spanska
ETA-aktivister.

Forteckningen enligt artikel 2.3 i forord-
ning 2580/2001 har senast uppdaterats ge-
nom radets genomforandeforordning
1375/2011. 1 slutet av 2011 fanns det 26 per-
soner och 25 grupper eller enheter upptagna i
forteckningen. Nar det giller dessa personer,

grupper och enheter giller frysningen av till-
gangar i enlighet med det som ndmnts ovan i
alla EU:s medlemsstater. Det bor ytterligare
noteras att FN:s sdkerhetsrads sérskilda be-
slut och EU:s forordningar rérande organisa-
tionerna al-Qaida och Taliban #r direkt for-
pliktande for EU:s medlemsstater.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

2.2.1 Linder som har infért administrativ
frysning av tillgangar

Forenta staterna och Storbritannien har
redan lange fort nationella forteckningar 6ver
terrorister. Géllande terroristlag i Storbritan-
nien, Terrorist Asset-Freezing Act, dr fran
2010. Andra ur finldndsk synvinkel centrala
lander med lagstiftning som tillater frysning
av tillgdngar 4r Nederldnderna, Australien,
Belgien, Italien, Osterrike, Kanada, Frankri-
ke, Tyskland, Schweiz och Tjeckien.

| Nederildnderna tillater #ndringar som
gjorts i sanktionslagen fran 1977 nationell
administrativ frysning av tillgangar i syfte att
aterstdlla internationell fred och sédkerhet,
frimja den internationella rittsordningen el-
ler motarbeta terrorism. Med stéd av den la-
gen far alltsd d&ven EU:s interna terroristers
tillgangar frysas. Den terrorismrelaterade
sanktionsbestammelsen (Sanctions Order)
fran 2007 avser genomftrandet av resolution
1373 (2001). Beslut om frysning fattas av ut-
rikesministern pa basis av relevant material.
Frysningsbeslut far 6verklagas i enlighet med
lagen om f6rvaltningsforfarande och dven ef-
ter besvirsforfarandet far den som ar foremal
for frysningen begira att beslutet tas till ny
provning pa den grunden att nya uppgifter
finns att tillgé i drendet.

| Australien tar utrikesministern med stod
av en lag som giller FN besluta lagga till en
person eller en enhet till en nationell lista
som tillater frysning av tillgangar, om minis-
tern dr Gvertygad om att personen eller enhe-
ten som ska listas uppfyller kriterierna enligt
klam 1 stycke c i sdkerhetsradets resolution
1373 (2001). Om de australiensiska myndig-
heterna far kédinnedom om ett annat lands list-
ningsbeslut, undersoks det i snabb takt for att
utreda huruvida personen eller enheten borde
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listas ocksa med stod av lagstifiningen i Au-
stralien. [ praktiken innebdr detta ett utbyte
av information mellan underrittelsetjinsten i
Australien och det berdrda landet.

En listad person eller enhet far begéra upp-
hidvande av listningsbeslutet av ministern.
Utdver detta far personen eller enheten stka
indring i beslutet hos federala domstolen i
enlighet med lagen om forvaltningsforfaran-
de. Om domstolen anser att listningsbeslutet
belastas av ett procedurfel, ska domstolen
aterremittera beslutet till ministern. Domsto-
len har inte befogenhet att underséka list-
ningsgrunderna. Ministern far frigora till-
gingar av humanitira skil i enlighet med de
principer som tillimpas av FN:s s#kerhets-
rad. I lagen finns bestdmmelser om ansvars-
frihet for innehavarna av tillgangarna (t.ex.
finansinstitut) mot krav fran dgarna.

I Belgien ar det behoriga organet for att fat-
ta frysningsbeslut ministeriekommittén for
underrittelser och sikerhet. Frysningsbeslu-
ten grundar sig pa en bedémning av samord-
ningsorganet for analys av hotbilder. For be-
slut krdvs det ytterligare konsultation av en
behorig rattslig myndighet och forordande av
ett rad som bestar av ministrar.

Frysningsbeslut ska ses Over med jdmna
mellanrum, dock minst tvd ganger om aret
for att sdkerstdlla att frysningen av fysiska
personers, gruppers och enheters tillgdngar
fortfarande #r motiverad. Forslag till dnd-
ringar i listan ska ldmnas till finansministeri-
et, som ocksa beslutar om frigdrande av till-
gangar for att tillgodose en grundliggande
utkomst. Frysningsbeslut far dverklagas hos
domstol.

I Italien #r det éklagardmbetet och polis-
chefen som &r behoriga att frysa terrorism-
misstinkta personers bankkonton. Behorig-
heten grundar sig pa antimaffialagen fran
1965 som sedermera har dndrats till att om-
fatta ocksa terrorister och fall som inte har
samband med ndgon brottsutredning. Ar
2001 &dndrades lagen sa att den r tillimplig
ocksa pa internationella terrorister. Tillgang-
arna kan hallas frysta i hogst ett ar. Darefter
konstateras tillgangarna tillfalla staten, om
det inte kan framldggas bevismaterial om de-
ras lagliga ursprung. Ett samarbetsorgan for
myndigheterna far besluta om frigrande av
tillgangar f6r humanitira dndamal.

I Osterrike far centralbanken inom ramen
for valutalagen pé eget initiativ med for-
bundsstatens bifall eller pa forslag av for-
bundsregeringen frysa tillgangar for att full-
folja internationella forpliktelser eller for att
trygga Osterrikiska intressen utomlands.
Inom ramen for forfarandet far bl.a. tillgang-
ar frysas som tillhér EU-interna terrorister
fortecknade i bilagan till gemensam stand-
punkt 2001/931/GUSP. Beslutet meddelas
som ett offentligt tillkdinnagivande som kan
Overklagas antingen hos konstitutionsdom-
stolen eller hos férvaltningsdomstolen.

| Kanada far generalguvernéren med stod
av en lag som géller FN besluta om nationell
listning, forutsatt att det finns motiverade
skil att anta att den bertrda personen eller
enheten har kopplingar till terroristisk verk-
samhet. Vidare far generalguvernsren besluta
om listning av en person eller enhet med stod
av strafflagen. Forfarandena skiljer sig fran
varandra i att beviskravet i strafflagen &r
hégre 4n i FN-lagen. Enligt strafflagen ska
generalguverndren vara 6vertygad om att den
berdrda personen eller enheten medvetet del-
tar i terroristisk verksamhet. Frysningsforfa-
randet enligt strafflagen dr avsett for listning
av personer och enheter som utgor ett hot
mot den inre sdkerheten i Kanada.

Om ett annat lands listningsbeslut kommer
till myndigheternas kdnnedom, bedémer si-
kerhetsunderrittelsetjinsten och/eller polisen
tillforlitligheten i uppgifterna. I praktiken in-
nebér detta att Kanadas och det aktuella lan-
dets underrittelsetjinster utbyter information.
Generalguverndren fattar beslutet om listning
pa foredragning av ministern for allmén si-
kerhet och nodlagesberedskap. Listningen
meddelas i den federala regeringens officiella
tidning och genom ett pressmeddelande av
ministern for allmén sékerhet och/eller av ut-
rikesministern.

Kanadensiska medborgare eller personer
som vistas i Kanada far kréva att bli avforda
fran listan. Den bertrda personen far skriftli-
gen begira avforande fran listan av det beho-
riga ministeriet och/eller hos domare sdka
om rittslig dndring av ministerbeslutet. Do-
maren ska utan dréjsmal underséka ansékan.
Den sokande ska beredas rimlig méjlighet att
bli hord. Ministern for allmén sikerhet ska
med tva ars mellanrum se 6ver listningar som
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gjorts med stéd av strafflagen. Ministern far
frigora tillgdngar for humanitira &ndamal.

Franska regeringen far genom forordning
som utfirdas med stdd av lagen om pengar
och ekonomi utifran vad som framforts i fi-
nansministeriets rapport férhindra 6verféring
till utlandet av tillgdngar som tillh&r personer
som bor nagon annanstans #n i Frankrike.
Tillgingar som tillhér personer som bor i
Frankrike fér frysas nér den bertrda personen
misstinks for kopplingar till terrorism.

I Tyskland far myndigheten som ansvarar
for tillsynen Sver finanssektorn med stéd av
lagen om kreditinstitut utfirda pabud till fi-
nansinstituten om frysning av konton eller
depositioner samt for att forbjuda finansiella
transaktioner, om det foreligger uppgifter om
att depositionerna, annan egendom som an-
fortrotts finansinstituten eller en genomford
finansiell transaktion gagnar en sadan terro-
rismgruppering som avses i strafflagen. I
kreditinstitutslagen konstateras det separat att
kopplingen foreligger i synnerhet nér inne-
havaren till kontot eller depositionen, for-
ménstagaren eller kunden hos finansinstitutet
ar en fysisk eller juridisk person listad i bila-
gan till radets gemensamma standpunkt
931/2001/GUSP.

Tillsynsmyndigheten far fran fall till fall
frigora tillgangar for humanitira dndamal. De
som berérs av listningen far Sverklaga beslu-
tet.

I Schweiz grundar sig forfarandet vid frys-
ning av tillgdngar i huvudsak pa lagstiftning-
en om penningtvitt. Med stdd av den kan
tillgangar som tillhor personer som misstanks
for finansiering av terrorism med myndig-
hetsbeslut frysas for fem dagar. Dérefter kan
frysningen med beslut av aklagaren forlédngas
for den tid straffprocessen péagar. Schweiz
har emellertid pa grund av kritiken mot bris-
terna i systemet ocksd byggt upp ett se-
kundirt forfarande for frysning av tillgangar:
enligt grundlagen far forbundsradet utan att
hora parlamentet fatta beslut om frysning av
tillgangar, om radet anser att landets sékerhet
eller nagot annat nationellt intresse kréver
det. Hittills har dock inga frysningsbeslut fat-
tats utifran sekundérsystemet. Enligt FATF:s
bedémning ar frysningsforfarandet i Schweiz
”delvis i Overensstimmelse med” organisa-
tionens standard.

[ Tjeckien far finansministeriet med stdd av
lagen om verkstillighet av internationella
sanktioner besluta om frysning av tillgngar
efter att ha faststillt att de tillhor en fysisk el-
ler juridisk person som &r foremal for sank-
tioner av FN eller EU. Lagens definition om-
fattar ocksa de sa kallade EU-interna terroris-
terna som finns fortecknade i bilagan till
gemensam standpunkt 2001/931/GUSP.

2.2.2 Linder som inte har nagon separat
administrativ mekanism for frysning av
tillgangar

Alla EU-lidnder har inte lagstiftning som
tillater administrativ frysning av tillgangar.
Inte heller i de nordiska ldnderna &r det moj-
ligt att frysa tillgangar i syfte att bekdmpa
terrorism, utom i samband med en brottsut-
redning,

1 Island far tillgangar frysas med stod av
sanktionslagen som godkindes sommaren
2008 for att verkstilla sanktioner som har
godkints av FN:s sidkerhetsrad, andra inter-
nationella organisationer eller statsgruppe-
ringar. Sanktionerna verkstélls genom for-
ordningar. Personlistor eller andra forteck-
ningar, bl.a. om produkter som omfattas av
sanktionerna, offentliggdrs i regeringens of-
ficiella tidning, om det anses nddviandigt for
att sékerstilla effektiva sanktioner. En utred-
ning enligt straffprocesslagen inleds ndr en
sakdgare som omfattas av isldndsk jurisdik-
tion blivit foremal for sanktioner, oavsett om
personen misstinks for ett brott eller inte.
Syftet med utredningen &r att samla in sé
mycket information som mdjligt om dens
verksamhet och tillgdngar som dr foremal for
sanktioner. Utrikesministern far besluta om
frigbrande av tillgingar av grundad anled-
ning. Om en person tror sig ha blivit listad pa
ordtta grunder, kan han eller hon lamna utri-
kesministern en motiverad begiran om att bli
avford fran listan, varefter utrikesministern
informerar den berérda om till buds stiende
rattsmedel. Vidare kan ministern med stéd av
lagen om forvaltningsférfarande be de beho-
riga myndigheterna avfora en person fran lis-
tan.

[ Norge far aklagaren och polisens siker-
hetstjéinst med stdod av straffprocesslagen i
hogst sju dagar frysa tillgingar som tillhor



RP 61/2012 rd 9

personer som misstinks for terroristbrott.
Darefter beslutar domstolen om fortsatt frys-
ning av tillgdngarna f6r en tid som bestims
sirskilt. Innan domstolen fattar beslut ska
den bereda misstinkta tillfille att bli horda,
men av utredningstekniska skil far domsto-
len for hogst fyra veckor &t gangen besluta
att inte informera den misstéinkte.

Tillgdngar som dr avsedda for grundlig-
gande utkomst far inte frysas. Frysta till-
gingar ska frigbras omedelbart efter att
grunden for frysningen har upphort att gilla,
men senast efter att domstolen har meddelat
en slutlig och bindande dom i drendet.

1 Sverige férdigstilldes i mars 2006 en na-
tionell utredning &ver genomférande av
sanktioner (SOU 2006:41) som ocksa inne-
haller ett forslag till lag om nationell frysning
av tillgingar. An sa linge har det dock inte
fattats nagot politiskt beslut om #rendets fort-
satta beredning, och Sverige har saledes inget
separat administrativt frysningsférfarande.

Bakgrunden till den svenska utredningen
var ett behov att modernisera den befintliga
nationella sanktionslagen. A andra sidan
strivade man efter att identifiera eventuella
luckor i verkstéllandet av bindande interna-
tionella forpliktelser. Avseende det sist-
ndmnda syftet hidnvisades ockséa till FATF:s
rekommendationer med anledning av Sveri-
ges ldndergranskning. Syftet med lagférsla-
get om frysning av tillgdngar var att bestam-
ma om frysning av tillgangar enligt FN:s s&-
kerhetsrads resolution 1373 (2001) till den
del det inte finns en bindande fSrordning pa
EU-niva.

| praktiken skulle det system som Sverige
hade skisserat upp framst ha gillt frysning av
EU-interna terroristers tillgangar. I lagforsla-
get ingick en skiligen misstinkt-troskel for
frysning av tillgingar. Frysning av tillgaingar
definierades pa motsvarande sitt som i EU:s
gemensamma standpunkt 2001/931/GUSP.
Lagforslaget omfattade frysning bade av in-
dividers och av gruppers tillgangar. Enligt
forslaget skulle beslut om frysning av till-
gangar fattas av aklagaren och beslutet kunna
Overklagas hos Stockholms tingsritt. Frys-
ning med stéd av den lagen skulle inte ha
haft samband med straffrattsliga tvangsatgér-
der, det handlade om tva parallella system.
Ett frysningsbeslut skulle hidvas nér det inte

langre fanns grund for frysningen av till-
gangarna, med andra ord ndr det inte ldngre
fanns skil att misstinka den berdrda for
handlingar i terroristiskt syfte eller for plane-
ring av sadana eller nir den berdrda var listad
i en annan forteckning som &r direkt forplik-
tande for medlemslinderna, sdsom i en EU-
forordning. Lagen skulle i princip ha omfat-
tat ocksd personer eller enheter som inte
nddvéndigtvis alls har nagra tillgangar eller
nagon verksamhet i Sverige.

I Danmark far tillgingar med domstolens
samtycke frysas pa begdran fran en annan
stat eller utifran andra upplysningar med stéd
av strafflagen och lagen om straffprocesstor-
farande. Frysning av tillgingar forutsitter att
en brottsutredning inleds. Strafflagen och
processlagen dndrades genom antiterrorism-
lagen fran 2002 sa att det dr mojligt att ta i
besittning och i beslag dven annan egendom
in foremal. For att ta egendom i besittning
krdvs det att den berdrda personen skiligen
kan misstdnkas for terroristbrott och att be-
sittningstagandet dr nddvindigt for att sikra
bevismaterial. Danmark tolkar ddrmed defi-
nitionen i klam 1 stycke c i resolution 1373
(2001) om tillgingar som ska frysas i ljuset
av den internationella konventionen for be-
kdmpande av finansiering av terrorism. Till-
gangar kan frysas pa kort varsel pa beslut av
polisen. Godkédnnande av domstol soks i ef-
terhand.

Portugal har ingen separat nationell meka-
nism for administrativ frysning av tillgdngar.
Tillgingar kan frysas medan brottsutredning
och eventuella rittegangsférhandlingar pa-
géar, om den berdrda personen underséks for
terrorismbrott i Portugal. EU-interna terroris-
ters tillgangar far inom ramen for rittsligt
samarbete frysas med stéd av gemensam
standpunkt 2001/931/GUSP.

Slovenien har ingen separat nationell me-
kanism for administrativ frysning av till-
gangar. Tillgangar far frysas med stdod av
straffprocesslagen, om den berérda personen
misstidnks for terroristbrott. Terroristmiss-
tidnktas tillgangar far frysas i hogst tre dagar
dven med stod av lagen om penningtvitt.

Ungern har inget sjilvstdndigt nationellt
forfarande utifran EU-férordningarna for
frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa ter-
rorism. Enligt en lag som trddde i kraft 2008
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ska myndigheterna inom 30 dagar fran att en
EU-f6rordning om sanktioner har trtt i kraft
undersdka om en listad fysisk eller juridisk
person har tillgingar i Ungern. Om sadana
tillgangar patriffas, ska myndigheterna an-
halla om frysning hos domstolen som kan
bestimma om frysning. Lagen fran 2008
giller emellertid inte sa kallade EU-interna
terrorister. Frysning utifran en begiran fran
en annan stat dr i Ungern mgjlig endast ge-
nom ett straffprocessuellt forfarande.

[ FATF:s landergranskningar (eller i Euro-
parddets Moneyvalf6rfarande som har sam-
band med FATF) har franvaron av administ-
rativt forfarande for frysning av tillgangar
papekats forutom for Finland, dven foér Por-
tugal, Sverige, Norge, Schweiz, Danmark, Is-
land, Tjeckien och Ungern.

2.3 Bed6mning av nuliget

Den tydligaste bristen i fullfdljandet av
forpliktelsen att frysa tillgdngar enligt resolu-
tion 1373 (2001) i EU é&r att frysningen av
tillgangar ursprungligen av behdrighetsskal
endast riktade sig mot personer och enheter
som agerar utanfor EU. Fore Lissabonf6rdra-
gets ikrafttridande ansags det inte mdjligt att
rikta finansiella sanktioner som utfirdas med
stod av GUSP-instrumentet mot EU-interna
terroristgrupper eller terrorister och darfor
géller ocksa forpliktelsen enligt forordning
2580/2001 om frysning av tillgdngar endast
terrorister och terroristgrupper utanfér EU.
Med sa kallade interna terrorister forstas per-
soner, grupper eller enheter, som pa det sitt
som avses i resolution 1373 (2001) och
gemensam standpunkt 2001/931/GUSP ar
delaktiga i terroristisk verksamhet och vars
bakgrund, huvudsakliga aktiviteter och mal
finns inom EU. Aven om ministerrddet pa
medlemsldndernas initiativ i den sa kallade
CP 931-arbetsgruppen (Working Party on
implementation of Common  Position
2001/931/CFSP on the application of specific
measures to combat terrorism CP 931 Wor-
king Party) ockséd listar personer, grupper
och enheter som ska betraktas som “interna
terrorister”, finns det avseende dem endast
bestaimmelser om skyldighet till polissamar-
bete och rittsligt samarbete. Med anledning
av reformerna som Lissabonf6rdraget med-

forde ger artikel 75 i fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssitt unionen behérighet
att ocksa reglera frysning av interna terroris-
ters tillgingar. Sadan reglering pd EU-niva
har emellertid 4n si linge inte utfirdats.
Kommissionen ger ett eventuellt lagforslag i
fragan tidigast i slutet av 2012.

Eftersom resolution 1373 (2001) f6rutsétter
att FN:s medlemsstater ska frysa terroristers
alla tillgangar som patraffas inom deras terri-
torier finns det alltsd en lucka i EU-
genomforandet av resolutionen, vilket inne-
bar att forpliktelserna enligt resolutionen inte
har genomforts fullt ut pa EU-niva. Frys-
ningen av interna terroristers tillgangar och
korrigeringen av bristerna i genomférandet dr
nu avhingigt av medlemslindernas nationella
lagstiftningsatgérder. Finland har ingen na-
tionell mekanism som tillater frysning av sa-
dana personers, gruppers eller enheters till-
gangar som inte har frysts genom en genom-
forandeatgird pa EU-niva. Frysning av till-
gangar som tillhor interna terrorister forteck-
nade i bilagan till gemensam standpunkt
2001/931/GUSP ar saledes inte mojlig, dven
om klam 1 punkt c i resolution 1373 (2001)
forpliktar staterna att frysa alla sidana perso-
ners tillgingar som gor sig skyldiga till terro-
risthandlingar eller forsok till sidana, med-
verkar i eller underldttar sddana handlingar. |
slutet av 2011 hade 31 ETA-aktivister och 18
grupper eller enheter upptagits som interna
EU-terrorister i bilagan till den gemensamma
standpunkten.

Kldam 1 stycke d i resolution 1373 (2001)
forpliktar staterna att forhindra Sverlatelse av
tillgangar till nimnda personer eller till enhe-
ter som de dger eller som agerar pa deras
viagnar. Denna forpliktelse ska hallas i sér
fran stycke a i samma klim som forpliktar
medlemsstaterna att kriminalisera medveten
finansiering av terrorism. Sadan verksamhet
har kriminaliserats i Finland som finansiering
av terrorism enligt 34 a kap. 5 §. For att
brottsrekvisitet ska uppfyllas krivs det att
girningsmannen direkt eller indirekt ger eller
samlar in medel for att finansiera, eller dr
medveten om att medlen ska anvéndas for att
finansiera terroristbrott som ridknas upp i pa-
ragrafen. Forpliktelsen enligt stycke d i
klammen forutsétter emellertid ytterligare att
Overlatelse av tillgangar till terroristiska per-
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soner, grupper eller enheter forbjuds, oavsett
om Overlataren har for avsikt att finansiera
terrorism eller Overlataren dr medveten om
att pengarna anvinds for sddana dndamal.

Finland har i genomftrandet av klim 1
stycke ¢ och d i resolution 1373 (2001) sa
som framhallits forlitat sig pd EU-reglering
och kompletterande nationella straffbestdm-
melser. Enligt 46 kap. 1 § i strafflagen ska
den domas for regleringsbrott som bryter mot
eller forsoker bryta mot en regleringsfore-
skrift i sanktionslagen eller en féreskrift som
meddelats med stéd av den lagen. Enligt 4 § i
sanktionslagen bestims om straff for brott el-
ler forsok till brott mot en regleringsfore-
skrift som en myndighet har meddelat med
stod av den lagen samt for brott eller forsok
till brott mot férordningar om kapitalrorelser,
betalningar eller avbrytande eller begrins-
ning av andra ekonomiska forbindelser som
utfiardas med st6d av artiklarna 60, 301 eller
308 i Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen och som hor till Europeis-
ka unionens gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik i 46 kap. 1-3 § i strafflagen.
Brott mot en sanktionsforordning av minis-
terradet, sdsom mot férordning 2580/2001, &r
ddrmed direkt straffbara som regleringsbrott.
Sanktionslagens 4 § giller emellertid inte ra-
dets gemensamma standpunkter eller resolu-
tioner av FN:s sidkerhetsrad, sa straffbarheten
for Overtrddelser av dessa med stod av
strafflagen fGrutsdtter att en sirskild re-
gleringsbestimmelse utfirdas.

Innan Finland tilltrddde Europeiska unio-
nen genomfordes sidkerhetsradets sanktioner
av finansiell karaktdr i regel i Finland med
stod av sanktionslagen genom en forordning,
dér det utfirdades nirmare bestimmelser om
verkstillandet av forpliktelsen och reglerades
om pafoljderna for overtradelse av bestim-
melserna med hénvisning till 4 § i sanktions-
lagen och ddarmed indirekt till 46 kap. 1 § i
strafflagen. Efter tilltrddet till Europeiska
unionen har sddana forordningar inte lingre
utfirdats med stod av sanktionslagen, utan
sikerhetsradets sanktionsresolutioner har ge-
nomforts enhetligt inom hela EU genom ra-
dets forordning. Gemensam standpunkt
2001/931/GUSP som antogs for att genomfo-
ra resolution 1373 (2001) omfattar bade EU-
externa och EU-interna terrorister, men efter-

som det inte dr en unionsférordning enligt 4
§ i sanktionslagen, kan Gverlatelse av till-
gangar till personer, grupper eller enheter
som ridknas upp i bilagan till den gemen-
samma atgirden inte i Finland bedémas som
regleringsbrott. Didremot &dr férordning
2580/2001 en sadan forordning som avses i 4
§ i sanktionslagen, men forbuden i den for-
ordningen omfattar endast unionsexterna ter-
rorister. Overlatelse av tillgangar till EU-
interna terrorister dr siledes inte i dagsliget
straffbar som regleringsbrott eller annars f6r-
bjudet, savida det inte dr fradga om finansie-
ring av terrorism som &r straffbar enligt 34 a
kap. 5 § i strafflagen, dven om resolution
1373 (2001) forutsétter kriminalisering.

Av samma orsak har Finland under radande
omstindigheter inte heller metoder for att
frysa tillgangar som tillh6r personer eller en-
heter som i Finland gjort sig skyldiga till ter-
rorism eller att forbjuda Sverlatelse av till-
gangar till sidana personer eller enheter i en-
lighet med resolution 1373 (2001). Finland
kan foresla att en person eller enhet som dr
foremal for forundersékning eller som har
domts for terroristbrott laggs till sdkerhetsra-
dets och ministerradets sanktionslistor. En
terrorist med aktiviteter i Finland blir emel-
lertid da listad pa beskrivet sdtt som EU-
intern terrorist endast i bilagan till gemensam
standpunkt 2001/931/GUSP, varvid forplik-
telserna enligt forordning 2580/2001 inte &r
tillampliga.

Med stod av lagen om penningtvitt far
Centralkriminalpolisens (CKP) central for ut-
redning av penningtvitt meddela ett forord-
nande om avstdende fran affirstransaktioner
(frysning) under hégst fem vardagar, om en
sddan atgird behovs for att forhindra eller ut-
reda penningtviitt eller finansiering av terro-
rism. Frysning av tillgangar med stdd av la-
gen om penningtvitt uppfyller inte forpliktel-
sen om frysning av tillgingar som avses i re-
solution 1373 (2001).

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Malsdttningen med propositionen dr att i
Finland genomftra forpliktelserna enligt
klam 1 stycke ¢ och d i FN:s sédkerhetsrads
resolution 1373 (2001) till den del genomfs-
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randet p4 EU-niva bor betraktas som bristfil-
ligt. 1 resolutionen anges inte de personer,
enheter eller grupper som sikerhetsradet an-
ser att uppfyller resolutionens kriterier for
frysning av tillgangar. Forpliktelsen &r all-
min och giller alla tillgdngar som péatriffas
inom respektive medlemsstats territorium,
tillhérande vilken person, enhet eller grupp
som helst som deltar i eller frimjar terrorism.
Det &r saledes varje enskild medlemsstats
uppgift att inom sin behorighet faststidlla vem
eller vilka som berors, att leta reda pa deras
tillgangar och frysa dem. Finland har emel-
lertid inte medel att pa beskrivet sitt frysa
tillgangar som patréftas i Finland tillhérande
nagon som #r misstinkt for, atalad for eller
démd for terrorism. Det finns inte heller me-
del att frysa tillgangar som patriffas i Fin-
land tillhérande andra EU-lénders s& kallade
interna terrorister, dven om detta forutsitts i
resolution 1373 (2001).

For att ritta till dessa brister foreslas att det
i Finland inréttas en administrativ mekanism
for frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa
terrorism. Mekanismen ska tidcka tillamp-
ningsomradet som avses i resolution 1373
(2001), men inte utstricka frysningsatgirder-
na langre 4n sa. Enligt den foreslagna lagen
ska genom det nationella forfarandet sddana
fysiska och juridiska personers tillgangar fry-
sas som skidligen kan misstinkas for, som &r
foremal for straffyrkande for eller som har
domts for terroristbrott enligt 34 a kap. i
strafflagen. Genom det foreslagna forfaran-
det ska ytterligare sddana personers, gruppers
och enheters tillgangar frysas som ridknas upp
i bilagan till gemensam standpunkt
2001/931/GUSP och vars tillgangar enligt
den gemensamma standpunkten bor frysas,
men betriffande vilka radet inte har genom-
fort frysning genom forordning. Forslaget
tillater ocksa frysning av tillgangar pa begé-
ran fran en annan stat. Dessutom mdgjliggor
forslaget frysning av juridiska personers till-
gangar som 4gs eller dér bestimmande infly-
tande utdvas av de fysiska eller juridiska per-
soner som avses ovar.

Avsikten dr att ett nationellt beslut om
frysning ska kunna genomf6ras péd ett sitt
som sé langt som mojligt motsvarar genom-
forandet av frysning av tillgdngar utifran ra-
dets forordning. P4 motsvarande siitt foreslés

i konsekvensens namn att dvertridelse av ett
nationellt frysningsbeslut kriminaliseras med
stéd i samma bestimmelser i strafflagen som
overtridelse av radets férordning.

Frysning av tillgangar

Syftet med att frysa tillgangar ir att for-
hindra att den som #r foremél for ett beslut
anvinder sina tillgangar for att utféra, under-
stoda eller finansiera terroristiska handlingar.
Med tillgangar avses i bred mening all slags
egendom som har ekonomiskt vidrde. En
frysning hanfor sig i princip till alla tillgang-
ar for den som éar foremal for beslutet, dock
med de undantag som anges nedan. En frys-
ning inverkar inte pa dgandet av tillgingarna,
dganderitten till all egendom som ska frysas
kvarstar hos den som ar féremal for beslutet.
Det foreslas att lagen ska forbjuda att till-
gangar som omfattas av frysningsbeslut flyt-
tas, Overfors, foridndras, anviands eller hante-
ras pa ett sitt som skulle leda till en forénd-
ring av méngd, beldgenhet, dgandeforhallan-
den, innehayv, art eller anvindningssyfte.

Avsikten med frysningen &r dock inte att
forhindra att den som é&r féremal f6r beslutet
anvinder tillgangarna till normal livsféring
och normal konsumtion och till att tillgodose
grundldggande behov. Ddrmed ska ett frys-
ningsbeslut inte omfatta tillgdngar som be-
hovs till exempel for att tdcka mat-, boende-
och hilsovardskostnader och andra motsva-
rande nddvindiga kostnader. En frysning ska
inte heller omfatta tillgangar som behévs for
att betala skatter, avgifter av skattenatur,
myndighetsavgifter eller obligatoriska for-
sikringsavgifter, kostnader till kredit- eller
finansinstitut fér skétseln av tillgangarna el-
ler skadeerséttningar. En frysning ska inte
heller omfatta tillgingar som behovs for att
uppfylla en forpliktelse didr betalningsskyl-
digheten har uppkommit fore frysningsbeslu-
tet. Centralkriminalpolisen ska ocksa fa be-
stimma om tillgingar som inte omfattas av
frysningen till exempel for nodvindiga at-
girder i syfte att bevara tillgingarnas virde
eller av andra vigande skal.

Som atgird paminner frysning om sking-
ringsforbud och kvarstad enligt géllande
tvangsmedelslag (450/1987) dir verkstillig-
heten skéts av uts6kningsmyndigheterna.
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Samma aspekt géller dven verkstilligheten
av den enda straffprocessuella sikringsatgir-
den enligt den nya tvangsmedelslagen
(806/2011) som trdder i kraft vid ingangen av
2014, dvs. av kvarstad. I den nya tvingsme-
delslagen har regleringen pa grund av #nd-
ringar i utsokningslagstifiningen preciserats
sa att i fraga om verkstillighet av kvarstad i
tillampliga delar giller vad som i 8 kap. i ut-
sokningsbalken bestims om verkstillighet av
beslut om s#kringsatgirder. Den enda straft-
processuella sidkringsatgérden enligt den nya
tvangsmedelslagen &r kvarstad, vilken dock
till f6ljd av andringarna i utsékningslagstift-
ningen tillater atgidrder som i dagsldget om-
fattas av skingringsforbud. Aven nidr det
giller verkstillighet av ett frysningsbeslut
kunde man pa motsvarande sitt hinvisa till 8
kap. i utstkningsbalken.

Till den del tillgangar som tillhér den som
ir foremal for ett beslut innehas av andra 4n
den berdrda personen sjélv ska innehavaren
av tillgdngarna forhindra den som 4r foremal
for beslutet att anvénda sédana tillgangar. |
praktiken dr det framst kredit- och finansin-
stitut som kan rdka i den situationen att den
som dr foremal for ett beslut har ett bankkon-
to eller andra tillgangar hos dem. Kredit- och
finansinstitut ska till f6ljd av ett frysningsbe-
slut forhindra att tillgdngar som tillhdr den
som &r foremal for beslutet anvinds utan
myndighetstillstind. Myndigheter som f6r
offentliga register 6ver dganderitt ska genom
atgirder som de anser nddvindiga forhindra
overforing eller Overlatelse av registrerad
fryst egendom, exempelvis genom att f6ra in
utmétningsmannens anteckningar om egen-
domen i sina register. Tullen ska forhindra
overforing av egendom som tillhér den som
ir foremal for ett frysningsbeslut. Utdver de
hir typiska fallen omfattar forpliktelsen att
inte 6verfora tillgdngar som tillh6r en person
som dr foremal for ett frysningsbeslut i sista
hand dock alla rdttssubjekt, ocksé enskilda
medborgare. Om egendom som 4r till for pri-
vat bruk och konsumtion limnas utanfor ett
frysningsbeslut, innebdr det likvil att skyl-
digheten mera sillan blir tillamplig utom i
nérings- och myndighetsverksamhet.

Overlatelseforbud

Genom frysning forhindras anvindning,
overforing, fordndring, hantering och andra
atgirder av tillgdngar som tillhér den som &r
foremal for ett frysningsbeslut pa ett sitt som
mojliggor att de anvinds i strid med kldm 1
punkt c i resolution 1373 (2001). Frysningen
riktar sig saledes mot tillgangar som dgs av
den som dr féremal for beslutet. Genomfo-
randet av kldm 1 punkt d i resolutionen forut-
sitter dessutom att medlemsstaterna f6érhind-
rar direkt eller indirekt Gverlatelse eller till-
gingliggtrande av all slags tillgdngar till den
som dr foremal for ett frysningsbeslut.

Forslaget dr att denna skyldighet genom-
fors sa att ett forbud med motsvarande inne-
hall skrivs in i den foreslagna lagen. Det
handlar om ett allmint férbud som déirmed
omfattar férutom néringsidkare och myndig-
heter dven fysiska personer och i princip all
slags egendom med ekonomiskt vérde. Over-
latelseforbudet avses inte omfatta sidan
egendom som endast ldmpar sig for privat
bruk och konsumtion av en fysisk person och
dennes familj. Forbudet ska inte heller hindra
Overlatelse av tillgangar nir 6verlatelsen med
medverkan av myndigheter eller exempelvis
kreditinstitut kan ordnas sé& att tillgangarna
inte i slutindan kan disponeras av den som &r
foremal for beslutet, utan att de i enlighet
med den foreslagna lagen omfattas av frys-
ningen.

Beslutsforfarande och rdttsskyddsmedel

Avsikten dr att Centralkriminalpolisen be-
slutar om frysning av tillgangar. En forut-
sittning for beslut om frysning &r enligt for-
slaget att 1) den berorda fysiska eller juridis-
ka personen idr en “EU-intern terrorist” for-
tecknad i bilagan till gemensam standpunkt
2001/931/GUSP, med darpa foéljande #nd-
ringar, 2) den berdrda fysiska eller juridiska
personen skiligen kan misstinkas for, dr {o-
remal for straffansprik for eller i Finland dr
doémd for terroristbrott, 3) en annan stat har
framfort en begédran om frysning som uppfyl-
ler de formella och materiella forutsittningar,
eller 4) den berdrda juridiska personen dgs
eller dar utdvas bestimmande inflytande av
nagon fysisk eller juridisk person som rik-
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nats upp ovan. Pa beslutet ska bestimmelser-
na om forvaltningsbeslut i férvaltningslagen
(434/2003) tillimpas, déribland 44 § om be-
slutets innehall och skyldigheten att motivera
beslutet. Den som &r foremal for ett beslut
ska ha ritt att begidra omprévning av Cen-
tralkriminalpolisen enligt forvaltningslagen
och att soka dndring i ett beslut avseende be-
gidran om omprovning hos Helsingfors for-
valtningsdomstol.

Centralkriminalpolisen ska med sex mana-
ders mellanrum, och #dven annars alltid vid
grundad anledning, prova om det fortfarande
finns grunder for frysning. Den som ar fore-
mal for beslutet bor horas innan rendet av-
gors. Centralkriminalpolisen ska utan drojs-
mal upphidva ett frysningsbeslut, om det
framgar att grunderna for frysningen inte
langre uppfylls eller om det enligt lag finns
nagon annan grund for upphédvande av beslu-
tet.

Straffbestdmmelser

Resolution 1373 (2001) fGrutsétter inte
nodvandigtvis att handlingar som &r i strid
med kldm 1 stycke ¢ och d uttryckligen sank-
tioneras med strafflagens medel. Overtradel-
se av radets forordning 2580/2001 har dock,
sd som anforts, i Finland kriminaliserats som
regleringsbrott enligt hdnvisningsbestimmel-
sen i sanktionslagen. I den meningen finns
det ingen grund for olik behandling av EU-
externa och EU-interna terrorister, och det
foreslas darfor i konsekvensens namn att
flyttning, 6verforing, fordndring, anvindning
eller hantering av frysta tillgdngar samt Gver-
foring av tillgangar till den som ar féremal
for ett nationellt frysningsbeslut likasa ska
vara straffbart som regleringsbrott enligt 46
kap. 1-3 §. Av denna orsak foreslas att det
fogas en bestimmelse om detta till 46 kap.
1 § i strafflagen.

Andra foreslagna dndringar i lagstifiningen
I propositionen foreslés ytterligare att lagen

om penningtvitt dndras for att mojliggora
Centralkriminalpolisens nya uppgifter.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for myndigheterna

Den foreslagna lagen syftar till att skapa ett
forfarande som i enlighet med sédkerhetsra-
dets resolution 1373 (2001) tillater frysning i
Finland av tillgingar som tillhor fysiska eller
juridiska personer som deltar i eller underlét-
tar terrorhandlingar. Enligt 3 § 2 mom. i for-
slaget blir ett frysningsdrende anhéngigt nir
en anhallningsberittigad polis eller aklagare
g6r en anmilan till den i 35 § i lagen om
penningtvitt avsedda centralen for utredning
av penningtvitt som finns vid Centralkrimi-
nalpolisen. Ett drende kan ocksa bli anhéng-
igt pa begiran fran behoriga myndigheter i
en annan stat. Avsikten &r att beslutet om
frysning ska fattas Centralkriminalpolisen
som vid behov senare ocksé ska kunna &ndra
sitt beslut.

Enligt forslaget ska Centralkriminalpolisen
dessutom ansvara for registerforing och of-
fentliggorande av beslut. Centralkriminalpo-
lisen bor ocksa pa eget initiativ ta frysnings-
beslutet till ny prévning med sex manaders
mellanrum, eller om det annars framkommer
omstindigheter som talar for att beslutet bor
upphivas.

Genomfo6rd innebér forslaget en ny krdvan-
de uppgift for Centralkriminalpolisen. For att
bestimmelserna ska kunna f6ljas kriavs det
att personalen far utbildning och instruktio-
ner eftersom det i Finland inte finns tidigare
erfarenheter av denna typ av frysningsbeslut.
| dagsliget finns det inga uppskattningar att
tillgd om hur méanga frysningsbeslut det kun-
de bli fragan om pa arsbasis. Sannolikt skulle
det relativt sillan férekomma inhemska initi-
ativ till frysning av tillgangar. Initiativ bor
dock alltid tas nir en fysisk eller juridisk per-
son har domts for finansiering av terrorism.
Ddremot kan det antas att flera utlindska
myndigheter kommer att géra en sddan begi-
ran om frysning. I synnerhet kan en begéran
om frysning komma fran lander dér det fore-
kommer terroristisk verksamhet.

Som det ser ut i dagsldget innebir den fore-
slagna lagen att frysningsbeslut bor fattas be-
triffande de pa4 EU-nivé redan listade 31 per-
sonerna och 18 grupperna och enheterna. Det
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ar ratt sannolikt att de berdrda personerna,
grupperna eller enheterna atminstone inte har
dess storre tillgangar i Finland. I bilagorna
till gemensam stdndpunkt 2001/931/GUSP,
med dirpa foljande dndringar, har det sedan
Lissabonférdragets ikrafttradande inte ldngre
gjorts nagra tilligg, det har alltsd under de
senaste tva aren inte gjorts nya listningar av
EU-interna terrorister. Om det trots allt gors
sadana listningar, bor frysningsbeslut fattas
ocksa betriffande dessa fysiska och juridiska
personer.

Eftersom det i Finland till dags dato endast
har inletts tva forundersdkningar som hanfor
sig till terroristbrott, dr det sannolikt att det
relativt séllan blir aktuellt med frysningsbe-
slut betriffande personer som misstinks for
eller som har domts for terroristbrott i Fin-
land. Eftersom den som &r foremal for beslu-
tet i dessa fall dock sannolikt ocksa bor eller
har hemvist i Finland, blir den behoriga
myndigheten dock tvungen att granska detal-
jerna i frysningsbeslutet och till exempel be-
sluta om tillgangar som ska ldmnas utanfor
frysningen.

Hittills har det nagra ganger om aret kom-
mit en begiran om frysning till Finland fran
tredje ldnder, frimst fran Forenta staterna.
Inga EU-lidnder har kommit in med nagon
begiran, utan listningen av EU-ldndernas in-
terna terrorister har behandlats i EU:s CP
931-arbetsgrupp sd som beskrevs i avsnitt
2.3. Nir det i Finland inridttas en nationell
mekanism som tillater frysning av tillgdngar,
ir det mojligt att begiran fran andra ldnder
blir ansenligt fler i antal.

Om den behoriga myndigheten i Finland
enligt den f6reslagna lagen, dvs. Centralkri-
minalpolisen, anser att en begiran fran ett
annat land uppfyller lagens kriterier om att
det ska handla om en tillrickligt vil motive-
rad och specificerad begdran som grundar sig
pa trovidrdiga bevis, ska tillgingarna frysas
for den som &r féremal f6r begdran.

Med hinsyn till de nya uppgifter som en-
ligt den féreslagna lagen aligger Centralkri-
minalpolisen, kommer den att behdva ett till-
skott pa tre arsverken for att uppfylla den f6-
reslagna lagens forpliktelser.

Verkstillandet av frysningsbesluten okar i
nagon man de uppgifter som anknyter till ut-

s6kningsvisendet och till egendomsforvalt-
ning.

Till stod for sitt beslutsfattande kommer
Centralkriminalpolisen att begéra utlatanden
av Skyddspolisen om sadana fysiska och ju-
ridiska personer som foreslas bli féremal for
frysningsbeslut. Likasa torde det begiras ut-
latanden om fysiska eller juridiska personer,
betraffande vilka hévning av beslut dr under
provning. For att uppgiften att limna utlatan-
den ska uppfyllas krivs det att det allokeras
ett ytterligare arsverke till Skyddspolisen.

Personalverkningarna genomf6rs inom in-
rikesministeriets ramar.

Propositionen Okar ocksa forpliktelserna
for anmiélningsskyldiga enligt lagen om pen-
ningtvitt. Det innebér en 6kande arbetsborda
for dessa aktorer att folja regleringen och att
utbilda och instruera personalen.

I lagen foreslas inga dess noggrannare be-
stimmelser om hur de anmilningsskyldiga
ska ordna frysningen. Den foreslagna nya re-
gleringen medfér dock inte nddvindigtvis
nagra storre fordndringar f6r anmilningsplik-
tiga inom finans- och forsékringssektorn be-
triffande deras forfaringssitt for identifiering
av kunder eller riskforséljningen nir det gill-
er finansiering av terrorism, eftersom dessa
aktorer redan i dagslidget omfattas av skyl-
digheten att frysa tillgangar som tillhor per-
soner, grupper eller enheter som har sank-
tionslistats av EU eller FN.

Kostnaderna som skyldigheten att frysa
tillgangar foranleder foretag dr ddremot sva-
rare att uppskatta.

4.2 Samhiilleliga konsekvenser

Sikerhetsradets resolution 1373 (2001) syf-
tar till att forhindra terrorism och finansiering
av terrorism. Finland har till storsta delen ge-
nomf6rt resolutionens forpliktelser om frys-
ning av tillgdngar redan genom géllande EU-
forordningar. Tillgangar som tillhor personer,
grupper eller enheter pa EU:s sanktionslistor
med aktiviteter utanfér EU som misstinks for
eller som har domts for terrorism har redan i
dagsldget frysts pa ett sdtt som dr bindande
for Finland och finlandska aktorer. Hittills
har det dock inte hittats sddana tillgangar i
Finland. Det dr inte heller troligt att det pa
grund av bristen pa nationell mekanism for
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frysning av tillgangar skulle ha uppkommit
ett ldge med betydande tillgangar i Finland
som tillh6r personer, grupper eller enheter
som deltar i eller underlittar terroristhand-
lingar. Det dr emellertid viktigt med tanke pa
nationell och internationell bekdmpning av
terrorism att FN-resolutionernas forpliktelser
genomfors fullt ut och effektivt. Terrorist-
handlingar dr en allvarlig risk for samhélls-
funktionerna och allménhetens sikerhet.
Aven med tanke pé den inre sikerheten i Fin-
land #r det viktigt att forhindra att det upp-
kommer en situation dar Finland inte har
medel att utan drjsmal frysa tillgangar som
tillhor missténkta for eller skyldiga till terro-
rism ocksa nir det giiller terrorister med akti-
viteter inom EU. Effektiv terrorismbekimp-
ning bor efterstrivas och en nationell meka-
nism for frysning av tillgangar kan ocksa an-
ses ha forebyggande effekt.

Nar atgdrder giller fysiska och juridiska
personers tillgangar bor det dock sérskilt ses
till att rittsskyddsaspekterna beaktas fullt ut.
Det bor sdkerstillas att de grundlaggande och
minskliga rattigheterna respekteras och ett
tillrackligt rattsskydd forverkligas. Det fore-
slagna lagprojektet skapar ett administrativt
system som garanterar den som &r foremal
for ett frysningsbeslut en méjlighet att begira
omprdvning av beslutet och att vid behov
krdva upphévande av beslutet i enlighet med
forvaltningsprocesslagen.

I forslaget ingar ocksa en paragraf som
oavsett sekretess tillater Overlatelse av do-
kument till FN:s sanktionsombudsperson.
Finland kan hdrigenom befésta sanktionsom-
budspersonens stdllning och mdjligheter att
effektivt skota sitt uppdrag. Uppdraget har
inréttats for att pa FN-niva stirka ritts-
skyddsmekanismen f6r sanktionslistade per-
soner eller enheter som hor till eller &r asso-
cierade med al Qaida. Genom informations-
utbytesmekanismen gar det ddrmed ocksa att
internationellt frimja de finlindska malen
om att terroristlistningar ska grunda sig pa
tillrackliga utredningar och att listningsbeslu-
ten ska understillas handldggning i ett organ
som trovirdigt kan anses vara oberoende. De
som har upptecknats pa listan ska ha en reell
chans att fa grunderna for sin listning under-
sokta och komma bort fran listan. Genom

sanktionsombudspersonen har detta mal

framjats ansenligt, &ven om det fortséttnings-
vis finns behov av tilliggsforbattringar i
sanktionslistades rattsskydd.

Det internationella trycket for att uppritta
en nationell mekanism for frysning av till-
gangar har ocksa blivit hardare genom att
FATF redan i samband med sin ldnder-
granskning 2007 ansag att det handlade om
en brist i Finlands beredskap att bekdmpa ter-
rorism och d& rekommenderade att Finland
ska inritta ett nationellt administrativt system
for frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa
terrorism. For att Finland i OECD-
referensgruppen ska behalla sin stillning som
ett problemfritt land nir det giller 6vervak-
ningen av penningtvitt och bekdmpning av
terrorismfinansiering 4r det viktigt att Fin-
land kan rapportera om framsteg avseende
mekanismen for frysning av tillgangar och
med en s.k. uttrddesrapport anséka om att bli
avford fran reguljir FATF-uppf6ljning. 1
dagslédget dr Finland tvungen att med jdmna
mellanrum vid FATF:s plenarsammantriden
rapportera om sina framsteg. | vérsta fall kan
bristande framsteg i genomf&randet av
FATF-rekommendationerna leda till pafolj-
der inom finanssektorn. Inrdttandet av en na-
tionell administrativ mekanism for frysning
av tillgangar visar pa en konkret forbéttrad
beredskap, vilket édr dgnat att stirka fortroen-
det for det finldndska systemet.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Den 29 februari 2008 tillsatte utrikesmini-
steriet en arbetsgrupp med uppdrag att utreda
behovet av och forutsittningarna for inrit-
tandet av en nationell mekanism for frysning
av tillgangar. Arbetsgruppens betidnkande
blev firdigt den 24 februari 2009 (Utrikes-
ministeriets publikationer 2/2009). Arbets-
gruppen konstaterade att det finns ett behov
av en administrativ mekanism primért for
genomforande av internationella forpliktelser
som dr bindande for Finland och ansag att
detta sérskilt géllde frysningsforpliktelsen
enligt FN:s sidkerhetsrdds resolution 1373
(2001) till den del EU:s atgérder inte kan an-
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ses vara tillrickliga. Arbetsgruppen foreslog
att behovet av ett nationellt administrativt
forfarande for frysning av tillgangar ses Gver
pa nytt efter Lissabonférdragets ikrafttridan-
de.

Den 3 februari 2011 tillsatte utrikesmini-
steriet en arbetsgrupp med uppdrag att i det
forsta skedet bereda ett forslag till lagstifi-
ning som tilldter administrativ frysning av
tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism. 1 det
foljande skedet 4r det arbetsgruppens uppgift
att tickande utreda myndighetsansvaret i an-
knytning till sanktioner. | utredningen bor det
korrekta séttet for den behériga myndigheten
att skota uppgifterna i anknytning till sank-
tionsbestimmelser utvérderas. Arbetsgrup-
pen har ocksa i uppdrag att utreda eventuella
behov av att fornya sanktionslagstiftningen
och, i forekommande fall, vidta atgéirder for
att bereda reformerna.

Den 1 februari 2012 6verldamnade arbets-
gruppen sitt betinkande om det forsta skedet
till utrikesministeriet samt det i betéinkandet
inkluderade utkastet till regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om
frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa ter-
rorism och till lagar om &ndring av vissa la-
gar i samband med den.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utrikesministeriet fick remissyttranden om
arbetsgruppens betinkande fran arbets- och
niringsministeriet, Centralkriminalpolisen,
Dataskyddsombudsmannen, Finansbran-
schens Centralférbund rf, Finansinspektio-
nen, finansministeriet, Finlands advokatfor-
bund r.f., forsvarsministeriet, Grinsbevak-
ningsvisendet, Helsingfors forvaltningsdom-
stol, inrikesministeriet, justitiekanslersdmbe-
tet, justitieministeriet, kommunikationsmini-
steriet, Polisstyrelsen, riksdagens justitieom-
budsman, Riksfogdeambetet, Rikséklagar-
dmbetet, Skyddspolisen, Trafiksidkerhetsver-
ket, Trafikverket, Tullstyrelsen, Utséknings-
verket i Helsingfors och Abo forvaltnings-
domstol. I huvudsak forholl man sig i yttran-
dena positivt till inrédttandet av en mekanism
for frysning av tillgangar i foreslagen form.

Rikséklagarambetet och Finlands advokat-
forbund ansag i sina yttranden att behdrighe-

ten att fatta beslut om frysning borde hinfo-
ras till domstolarna i stillet for till Central-
kriminalpolisen. Ett frysningsbeslut kan in-
nebéra ett mycket mirkbart ingrepp i den en-
skildes grundliggande fri- och rittigheter,
sdrskilt i skyddet av egendom, och ddrmed &r
beslut av det hir slaget till karaktdren sadana
att de i allmidnhet bor hidnforas till domsto-
larna. Det foreslas dock inte att den foreslag-
na mekanismen #ndras till denna del, efter-
som det bor beaktas att terrorism &r ett allvar-
ligt hot mot liv och samhille. Beslutsfattan-
det maste ga snabbt for att tillgdngarna inte
ska anvidndas f6r frimjande av terrorism och
inte gdmmas eller till exempel Sverforas till
en sadan stat déir de inte blir frysta. Dessutom
maste den som fattar beslut ha s noggranna
uppgifter som mgjligt till forfogande om den
som dr féremal for atgdrden samt ha snabba
och direkta internationella kontakter. Av des-
sa orsaker foreslas, avvikande fran yttrande-
na i fraga, att Centralkriminalpolisen ska fat-
ta besluten. De grundliggande fri- och rittig-
heterna for den som dr foremal for beslutet
ska tillgodoses genom ett effektivt riitts-
skyddssystem.

Nar det giller rattsskyddsforfarandena fhiste
Riksfogdedmbetet och Helsingfors utmiit-
ningsverk uppmérksamheten vid att Central-
kriminalpolisens frysningsbeslut efter om-
provningsskedet ska 6verklagas hos forvalt-
ningsdomstolen, medan ett verkstillighetsbe-
slut av en utmétningsman ska 6verklagas hos
allmédn domstol. Statsdklagardmbetet och
Finlands advokatforbund ansag ytterligare att
ocksa besviren 6ver frysningsbeslut bor hén-
visas till allmdnna domstolar. Vid besvir
over beslut om frysning handlar det om un-
dersokning av forutsittningarna for ett beslut
som Centralkriminalpolisen har fattat i admi-
nistrativt forfarande, vilket bor anses hora till
forvaltningsdomstolarnas ~ behorighet. A
andra sidan handlar besvir Sver verkstillig-
hetsbeslut av en utmitningsman om en frys-
ningsatgird som vidtas utifran ett frysnings-
beslut och som exempelvis giller en enskild
egendomspost. Till sin karaktir pAminner det
beslutet ndra om verkstéllighetsbesluten i
forfaranden enligt utsokningsbalken, dar be-
svéren ocksa i dagsldget hanfors till allmédnna
domstolar. Av dessa orsaker foreslas yttran-
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dena till trots inga andringar i f6rslaget till
denna del.

6 Samband med andra propositio-
ner

Pa grund av att fragorna ar bradskande ar
planen den att atgiarderna for att utveckla ge-
nomférandet av internationella sanktioner
vidtas i tva skeden. I denna proposition ingér

ett lagforslag om frysning av tillgangar i syf-
te att bekdmpa terrorism samt férslag till
indring av lagen om penningtvétt och av
strafflagen. 1 f6ljande skede gbrs en omfat-
tande utredning av myndighetsansvaret i
samband med de sanktioner som inte omfat-
tas av detta forsta skede. Om utredningen ger
vid handen att det finns behov av dndringar i
lagstiftningen, ldmnar regeringen en separat
proposition till riksdagen om de &ndringarna.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om frysning av tillgingar i syfte
att bekiimpa terrorism

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrade.
Paragrafen avses innehalla bestimmelser om
lagens syfte och tillimpningsomrade. Enligt
1 mom. &r lagens syfte att nationellt genom-
fora forpliktelserna enligt klam 1 punkterna c
och d i sédkerhetsradets resolution 1373
(2001) mot terrorism av den 28 september
2001 om frysning av vissa personers, grup-
pers och enheters tillgdngar och om forbud
att 6verlata tillgangar till dem. Enligt 2 mom.
ska lagen dock inte gilla fysiska eller juri-
diska personers sadana tillgingar som redan
omfattas av frysningsatgirder enligt radets
forordning 2580/2001. Frysning av sa kallade
EU-externa terroristers tillgingar och forbud
att overlata tillgangar till dessa ska alltsa
dven framdver grunda sig direkt pa den till-
lampliga EU-forordningen och darmed sam-
manh#ngande nationella kriminaliseringar.

Enligt 3 mom. ar beslag, skingringsférbud
och kvarstad priméra i forhéllande till frys-
ning oavsett for vilket brott beslag, sking-
ringsforbud eller kvarstad har beslutats eller
ndr det beslutet tidsméssigt har fattats i for-
hallande till frysningsbeslutet. Grunden f{6r
beslag, skingringsforbud och kvarstad beho-
ver alltsa inte vara ett terroristbrott eller na-
got ddrmed sammanhingande brott. Om at-
girden bestims efter att ett frysningsbeslut
har fattats, ska den undantringa frysningen
for den tid atgdrden dr i kraft. Regleringen i
momentet betyder att man med en frysning
inte kan ingripa i en malsigandes ska-
destandskrav eller i fullféljd av statens krav
pa forverkandepafoljd i en straffprocess. Med
beslag, skingringsférbud och kvarstad kan
man forhindra Sverlatelse, férdndring, Gver-
foring och andra atgirder som en frysning
ska forhindra avseende tillgangarna.

Om ett beslut om beslag, skingringsférbud
och kvarstad upphévs eller annars upphér att
gilla, blir tillgangarna som &ar foremal for
dessa atgérder utifran det redan fattade frys-
ningsbeslutet féremal for frysning. Detta till
foljd av att frysningsbeslutet omfattar alla

andra tillgangar 4n de som enligt 5 § ska at-
skiljas fran dem som beslutet omfattar. I det
hir sammanhanget bor det i nédvindig ut-
strackning ses till att informationen om det
forandrade laget nar den verkstillande myn-
digheten. Eftersom utstkningsmyndigheterna
inte tar hand om verkstéllande av beslag, for-
utsiitter ersdttandet av beslag med frysning
ocksa siirskilda verkstillandeétgirder.

Ett foreliggande om beslag, skingringsfor-
bud och kvarstad kan ocksé utfirdas utifrén
en begédran om rittshjélp fran en frimmande
stat. For siddana fall finns det sérskilda be-
stimmelser i 3 kap. 6 a § (skingringsférbud
och kvarstad) och i 4 kap. 15 a § (beslag) i
tvangsmedelslagen. Detta géller savil kriteri-
erna for atgdrdsbeslutet som sjilva forfaran-
det. I dessa fall kan det anses att tillgingarna
pa det siitt som avses i det foreliggande mo-
mentet har tagits i beslag eller belagts med
skingringsférbud eller kvarstad med stéd av
tvangsmedelslagen. 1 de ndmnda paragrafer-
na i tvangsmedelslagen konstateras det emel-
lertid att bestimmelserna i lagen om verkstil-
lighet i Europeiska unionen av frysningsbe-
slut av egendom eller bevismaterial
(540/2005) ska foljas i fraiga om en begéran
om frysning som inkommit frdn en medlems-
stat i Europeiska unionen. Aven annars #r det
mojligt att beslut om beslag eller sdkringséat-
gird i fall som har internationella kopplingar
fattas s& att foreldggandet inte kan anses
grunda sig pa tvangsmedelslagen. Aven i
dessa fall kan det anses motiverat att egen-
dom som étskiljts fran bestimmande infly-
tande av den som &r foremal for atgérden
kvarstér utanfor frysningen. Pa grund av des-
sa sakforhallanden anges i momentet sdrskilt
fallet med en begédran om internationell ritts-
hjalp.

2 §. Definitioner. Det foreslas att den ur la-
gens synpunkt centrala termen “frysning av
tillgangar” definieras i paragrafen.

Med “frysning av tillgdngar” avses enligt
paragrafen alla atgirder for forhindrande av
varje flyttning, Overféring, fordndring, an-
véndning eller hantering av tillgdngar pa ett
sitt som skulle leda till en fordndring av
mingd, beldgenhet, dgandeférhallanden, in-
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nehav, art eller anvéndningssyfte eller for
forhindrande av nagon annan f6rindring som
gor det mojligt att utnyttja tillgdngarna. De-
finitionen omfattar for det forsta 6verforing-
en av dganderitt eller innehav genom forsilj-
ning, uthyrning, donation eller pa nagot annat
satt samt anviandningen av frysta tillgdngar
for anskaffning av nya tillgdngar. Med for-
indring avses atgidrder varmed en slags
egendom omvandlas i annan slags egendom.
Med &verforing och flyttning avses konkret,
men ocksa till exempel elektronisk &verfo-
ring av tillgdngar. Med hantering avses sada-
na andra atgdrder, sdsom finansforvaltning,
som dndrar tillgdngarnas méingd, beldgenhet,
dgandeforhallanden, innehav, art eller an-
vandningssyfte.

Med “spiarrande av penningmedel, andra
finansiella tillgangar eller ekonomiska resur-
ser” avses i forordning 2580/2001 f6rhind-
rande av varje flyttning, &verforing, forénd-
ring, anviandning eller hantering av tillgangar
pa ett sétt som skulle leda till en fordndring
av volym, belopp, beldgenhet, dgandeforhal-
landen, innehayv, art, bestimmelse eller annan
forandring som skulle gora det mojligt att ut-
nyttja tillgdngarna, inbegripet aktieforvalt-
ning”. I den finska sprakversionen av férord-
ning 2580/2001 hinvisas till forsédljning av
tillgangar dér termen i andra sprakversioner
ir bredare, sdsom den svenska termen hanter-
ing och den engelska dealing with. Den i la-
gen foreslagna definitionen av “frysning av
tillgangar” motsvarar foljaktligen till omfatt-
ningen definitionen enligt radets férordning
2580/2001.

Frysning inverkar inte pa dgandeforhallan-
dena, utan dganderitten till all egendom som
ska frysas kvarstar hos den som &r foremal
for beslutet. Det dr alltsa till exempel inte
meningen att ddma egendom som tillhdr en
person som ér féremal for ett frysningsbeslut
forverkad, utan att sikerstélla att egendomen
inte kan anvéndas till finansiering av terro-
rism. Foljaktligen ska den verkstillande
myndigheten forhindra att de bertrda till-
gangarna Gverfors, forindras, anvinds eller
hanteras. Utdver de verkstéllande atgirderna
foreslas att det i 6 § i lagen foreskrivs om en
allmén skyldighet att inte Gverfora, fordndra,
anvinda eller hantera tillgingar som tillhor
en fysisk eller juridisk person som &r foremal

for ett frysningsbeslut. Skyldigheten att for-
hindra att frysta tillgdngar overfors eller for-
dndras bor hallas i sir fran forpliktelsen att
inte Overlata tillgangar till fysiska eller juri-
diska personer som #r foremal for ett frys-
ningsbeslut.

Déremot foreslas det inte att termen “till-
gangar” definieras. I enlighet med den linje
som omfattas i regeringens proposition om
godkinnande av internationella konventionen
om bekimpande av finansiering av terrorism
(RP 4372002 rd, s.29) bor uttrycket tillgang-
ar” anses vara sa pass etablerat att nagon de-
finition inte behdvs. Med tillgangar avses all
slags egendom av ekonomiskt virde. Egen-
domen kan vara materiell eller immateriell,
16s eller fast. En frysning skulle i princip om-
fatta alla tillgingar som tillhér en fysisk eller
juridisk person som ar féremal for ett frys-
ningsbeslut, utom de tillgdngar som frys-
ningen enligt 5 § 1 mom. inte giller eller som
med stéd av 5 § 2 mom. har ldamnats utanfor
frysningen. Frysningen giller siledes ocksé
tillgangar som efter ett frysningsbeslut fors in
i Finland fran utlandet.

[ resolution 1373 (2001) definieras inte hel-
ler vad som avses med “tillgangar och eko-
nomiska resurser”. Enligt artikel 1.1 i radets
forordning 2580/2001 avses med “penning-
medel, andra finansiella tillgangar eller eko-
nomiska resurser” som omfattas av Gverlatel-
seforbudet tillgangar av alla slag, bade ma-
teriella och immateriella, 16sa och fasta, obe-
roende av hur de anskaffats, samt rittsliga
handlingar och instrument av alla slag, dven i
elektronisk eller digital form, som utgér be-
vis pa dganderitt till eller intresse i sddana
tillgangar, inbegripet men inte begrinsat till
bankkrediter, resecheckar, bankcheckar,
postanvisningar, andelar, viardepapper, obli-
gationer, véxlar och remburser.” Den defini-
tion som &r etablerad i Finland motsvarar till
omfattningen definitionen enligt radets for-
ordning 2580/2001.

3 §. Frysning av tillgangar. Enligt 3 § i den
foreslagna lagen ska ett beslut grunda sig pa
ett av foljande sex kriterier:
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EU:s “interna terrovister”

Enligt 1 mom. 1 punkten ska tillgangar fry-
sas som tillhor fysiska eller juridiska perso-
ner som riknas upp i bilagan till gemensam
standpunkt 2001/931/GUSP och inte omfat-
tas av radets forordning nr 2580/2001. Para-
grafen hanvisar till EU:s s& kallade interna
terrorister. Det handlar om personer, enheter
och grupper, vilka s som avses i resolution
1373 (2001) och gemensam standpunkt
2001/931/GUSP ar delaktiga i terroristisk
verksamhet och vars bakgrund, huvudsakliga
aktiviteter och mal finns inom EU. For att
fatta ett frysningsbeslut med stéd av 1 punk-
ten récker saledes en listning enligt gemen-
sam standpunkt 2001/931/GUSP. Forteck-
ningen i bilagan till den gemensamma stand-
punkten har uppdaterats sedan den godkén-
des och den forteckning som &r aktuell i ja-
nuari 2012 ingar i bilagan till gemensam
standpunkt 2009/67/GUSP. Paragrafens 1
mom. ska alltid anses hinvisa till senast upp-
daterade forteckning.

Personer som i Finland misstcnks for, har
atalats eller domits for terrorismbrott

Enligt 1 mom. 2 punkten ska ett frysnings-
beslut fattas avseende fysiska eller juridiska
personer som skiligen kan misstdnkas for, dr
foremal for straffansprak for eller som har
domts for en gidrning som #r straffbar enligt
34 a kap. i strafflagen. For juridiska personer
handlar det om att straffansvaret for ett terro-
ristbrott verkstills med stod av 8 § i 34 a kap.
eller 9 kap. i strafflagen. 1 34 a kap. i
strafflagen straffbelidggs brott som begatts i
terroristiskt syfte (1 §), forberedelse till brott
som begas i terroristiskt syfte (2 §), ledande
av terroristgrupp (3 §), frimjande av en terro-
ristgrupps verksamhet (4 §), meddelande av
utbildning for ett terroristbrott (4 a §), rekry-
tering for ett terroristbrott (4 b §) och finan-
siering av terrorism (5 §). Forsok till gér-
ningar enligt 1 och 5 § i kapitlet 4r ocksa
straffbara. Troskeln for ett frysningsbeslut
ska enligt paragrafen vara bunden till skyl-
digheten att g6ra férundersokning enligt 2 § i
forundersékningslagen (449/1987).

Begdran fran en annan stat

Enligt sédkerhetsradets resolution 1373
(2001) ska alla séddana personers, enheters
och gruppers tillgangar frysas som uppfyller
resolutionens kriterier. Systemet i Finland
har bland annat i kritiken fran FATF av den
orsaken ansetts vara bristfalligt ocksa i det
avseendet att Finland inom ramen for géllan-
de lagstiftning inte har haft nagot sitt att ef-
fektivt reagera pa en begiran fran en annan
stat om att frysa tillgangar som patriffas i
Finland och som tillhor en fysisk eller juri-
disk person som i den staten har konstaterats
delaktig i terrorism. Det foreslas dérfor att
det i 1 mom. 3 punkten i paragrafen skrivs in
en bestdmmelse med stdd av vilken ett beslut
om frysning av tillgangar kan fattas ocksa ut-
ifran en specificerad och grundad begiran
om frysning fran en annan stat.

I praktiken skulle frysningsédrenden i sada-
na fall som avses i punkt 3 inledas utifran en
begdran om rittshjédlp fran myndigheterna i
en frammande stat. [ konsekvensens namn
bor det forutsittas att begiran uppfyller krite-
rierna for ett frysningsbeslut enligt artikel 1.4
i gemensam stindpunkt 931/2001/GUSP. En
forutsdttning for ett frysningsbeslut ir alltsa
att staten som begér frysning ska ha fattat be-
slut utifran trovérdigt bevismaterial om inle-
dande av forundersskning eller om lagforing
av den som begiran giller eller att denne ska
vara domd for ett terroristiskt brott. Dessa
uppgifter bor framgd av begidran om frys-
ning. Av begiran ska den begidrande myn-
dighetens behorighet att stilla begdran i fraga
samt grunderna for frysningen klart framga.
Om dessa sakforhallanden inte framgar av
begiran pa ett tillfredsstillande sitt, far Cen-
tralkriminalpolisen be om tilliggsinformation
av den som ldmnat begiran. Det ska vara en
uppgift for myndigheterna i den fraimmande
staten som stiller begéran att pavisa behorig-
heten, och grunderna for frysningen och ett
frysningsbeslut enligt 4 § i den foreslagna la-
gen ska inte kunna fattas utan tillforlitliga ut-
redningar om att den som stéller begéran har
nodvandig nationell behdrighet. Nar det géll-
er grunderna for frysningen ska begdran upp-
fylla kriterierna enligt foreliggande punkt 3.
En begiéran fran en frimmande stat ska f6lj-
aktligen avbgjas, om det inte dr uppenbart att
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garningen eller aktiviteterna som ligger till
grund for begdran uppfyller straffrekvisitet
for ett brott enligt 34 a kap. i strafflagen, om
de hade utforts 1 Finland, eller om férunder-
sokning inte har inletts, straffansprék lagts
fram eller en dom meddelats avseende den
fysiska eller juridiska person som dr foremal
for begdran. Vidare ska forundersskningen,
straffanspraket eller domen grunda sig pa
trovirdigt bevismaterial. Ett frysningsbeslut
bor alltsa inte fattas, om bevismaterialet till
exempel #r pahittat, klart otillrdckligt eller
forvrangt.

Juridiska personer som dgs eller ddr be-
stammande inflytande utovas av den som dr
foremdl for ett frysningsbeslut

Det forutsitts i resolution 1373 (2001) att
medlemsstaterna ocksa fryser de juridiska
personers tillgangar som direkt eller indirekt
dgs eller dir bestimmande inflytande utvas
av personer eller enheter som &r delaktiga i
terroristisk verksamhet.

[ enlighet med I mom. 4 punkten ska det
ocksa beslutas om frysning av sadana juri-
diska personers tillgangar som &gs av en fy-
sisk eller juridisk person som avses i punk-
terna 1-3. Med #gande avses en dgarandel pa
minst 50 % i den juridiska personen, vilket
motsvarar definitionen i artikel 1.5 i forord-
ning 2580/2001. Frysningsbeslut ska fattas
ocksa betriffande juridiska personer som 4gs
gemensamt av flera som dr féremél for frys-
ningsbeslut. Om en juridisk person trots sina
dgandeforhallanden eller forhallanden avse-
ende bestimmande inflytande, som behand-
las nedan, inte har nagra kopplingar till terro-
ristisk verksamhet, och det inte foreligger
risk for att dess tillgdngar anvinds for sidan
verksamhet, kan den juridiska personen 14m-
na in sin argumentation i fragan till Central-
kriminalpolisen i enlighet med 11 § 2 mom.
8 punkten i den f6reslagna lagen. Beslutet
bor i sa fall tas till ny prévning, varefter det i
forekommande fall ska upphivas i enlighet
med 12 §.

Enligt 7 mom. 5 punkten ska det beslutas
om frysning av sidana juridiska personers
tillgangar, diar bestimmande inflytande ut-
Ovas av en i punkterna 1-3 avsedd fysisk el-
ler juridisk person ensam eller tillsammans

med andra sddana fysiska eller juridiska per-
soner. Bestimmande inflytande definieras
genom en hinvisning till 1 kap. 5 § i bokfo-
ringslagen (1336/1997).

T artikel 6.1 i den svenska versionen av for-
ordning 2580/2001 definieras begreppet
“kontroll dver en juridisk person, en grupp
eller en enhet”, for att hdnvisa till utdvande
av bestimmande inflytande hos en juridisk
person. Forslaget dr dock att det i lagen i stil-
let for termen “kontroll” inférs den i fin-
landsk bolagsritt etablerade och i bokfo-
ringslagen anvidnda termen “bestimmande
inflytande”. Innehallsmissigt bor definitio-
nerna anses vara si gott som identiska, vilket
framgar nedan.

Med “kontroll 6ver en juridisk person, en
grupp eller en enhet” avses i artikel 1.6 i for-
ordning 2580/2001 néagot av foljande:

a) Ritt att utse eller entlediga en majoritet
av ledaméterna i en juridisk persons, en
grupps eller en enhets forvaltnings-, led-
nings- eller tillsynsorgan.

b) Att enbart genom utdvandet av sin rost-
riatt ha utsett en majoritet av de ledaméter i
en juridisk persons, grupps eller enhets for-
valtnings-, lednings eller tillsynsorgan som
har innehaft sina poster under innevarande
och foregaende rikenskapsér.

c) Att till f6ljd av ett avtal med andra aktie-
dgare eller medlemmar i en juridisk person,
en grupp eller en enhet ensam kontrollera en
majoritet av aktiefigarnas eller medlemmar-
nas rostriitter i den juridiska personen eller
enheten eller organet.

d) Ratt att utva ett bestimmande inflytan-
de &ver en juridisk person, en grupp eller en
enhet enligt ett avtal med den juridiska per-
sonen, gruppen eller enheten, eller enligt en
bestimmelse i dess stadgar, om den lagstift-
ning som den juridiska personen, gruppen el-
ler enheten lyder under tillater sadana avtal
eller bestimmelser.

e) Befogenhet att utéva ritten att utva ett
bestimmande inflytande i enlighet med d,
utan att vara innehavare av den rétten.

f) Ritt att anviinda alla eller delar av en fy-
sisk persons, en grupps eller en enhets till-
gingar.

g) Att leda en juridisk person, en grupp el-
ler en enhet pa en gemensam grund och of-
fentliggéra en sammanstilld redovisning.
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h) Att solidariskt dela en fysisk persons, en
grupps eller en enhets ekonomiska forpliktel-
ser eller garantera dessa.

11 kap. 5 § i bokforingslagen definieras
“bestimmande inflytande” som foljer:

775 §
Bestdmmande inflytande

En bokforingsskyldig anses ha bestim-
mande inflytande i en annan bokféringsskyl-
dig eller i ett motsvarande utlidndskt foretag
(malforetag) da den bokforingsskyldige

1) innehar mer #n hélften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar i malforetaget
och denna rostmajoritet grundar sig pa dgan-
de, medlemskap, bolagsordningen, bolagsav-
talet eller ddrmed jamforbara stadgar eller
nagot annat avtal, eller

2) innehar rétt att utse eller avsitta flertalet
av ledamoéterna i malforetagets styrelse eller
motsvarande organ eller i ett organ som har
denna ritt, och rétten grundar sig pa samma
omstidndigheter som den rdstmajoritet som
avses i | punkten.

Nar den rostandel som avses i 1 mom. rik-
nas ut, beaktas inte en rostningsbegrénsning
som fGljer av lag eller av méalféretagets bo-
lagsordning, bolagsavtal eller ddrmed jam-
forbara stadgar.

Utover det som foreskrivs i 1 och 2 mom.
anses den bokforingsskyldige ha bestim-
mande inflytande i maélforetaget, om den
bokforingsskyldige och mélforetaget star un-
der gemensam ledning eller den bokfGrings-
skyldige pd annat satt faktiskt utdvar be-
stimmande inflytande i malforetaget.

Vid beriiknandet av det sammanlagda r&s-
tetalet i ett malforetag beaktas inte de roster
som hidnfor sig till aktier eller andelar som
innehas av malf6retaget eller av ett dotterfo-
retag som avses i 6 §. Rostetalen for en per-
son som handlar i eget namn men for nadgon
annans ridkning anses tillhéra den for vars
rakning personen handlar.

Till en bokforingsskyldigs rostetal och rétt
enligt 1 mom. riknas inte de roster eller den
ritt som hér samman med

1) de aktier eller andelar i malféretaget som
den bokf6ringsskyldige besitter for nagon
annan persons riakning an sig sjilv eller for

en annan sammanslutnings rikning i vilken
den bokforingsskyldige har bestimmande in-
flytande dn malforetaget,

2) de aktier eller andelar i malféretaget som
den bokforingsskyldige fatt som sékerhet, om
den bokforingsskyldige maste utéva darmed
forenade rittigheter i enlighet med sikerhets-
stdllarens anvisningar, eller

3) aktier eller andelar i malféretaget vilka
den bokféringsskyldige besitter med stdd av
langivning som hor till sedvanlig affirsverk-
samhet, om den bokfdringsskyldige maste
anvinda den rostritt som &r forenad med ak-
tierna eller andelarna i enlighet med siker-
hetsstillarens intressen.”

1 kap. 5 § 1 mom. 2 punkten i bokfSrings-
lagen omfattar ritten enligt artikel 1.6 a i
forordning 2580/2001 att utse en majoritet av
ledamd&terna i en enhets forvaltnings-, led-
nings- eller tillsynsorgan och att enligt punkt
c till foljd av avtal kontrollera en majoritet av
rostrétterna i enheten.

Enligt artikel 1.6 b avses i forordningen
med kontroll ocksd “att enbart genom ut-
Ovandet av sin rostritt ha utsett en majoritet
av de ledamdter i en juridisk persons, grupps
eller enhets forvaltnings-, lednings eller till-
synsorgan som har innehaft sina poster under
innevarande och foregidende rikenskapsar”.
Den definition av bestimmande inflytande”
som ingéar i lagen foreslas emellertid inte om-
fatta sadana fall. Den sedvanliga betydelsen
av “bestimmande inflytande” &r satillvida
uteslutande, att i princip endast en fysisk el-
ler juridisk person under en bestimd tidpunkt
kan utdva bestimmande inflytande i en en-
het. Bestimmande inflytande hénvisar till
kompetens att ensidigt besluta om en enhets
drenden, och sadan kompetens kan i allmén-
het inte innehas av flera fysiska eller juridis-
ka personer samtidigt. I de fall som avses i
punkt b bor det anses att bestimmande infly-
tande i en enhet inte utdvas av den som har
utsett en majoritet av de ledamdéter i en juri-
disk persons, grupps eller enhets forvalt-
nings-, lednings eller tillsynsorgan som har
innehaft sina poster under innevarande och
foregaende ridkenskapsar, utan av den som,
om den sa dnskar, kan utse eller entlediga en
majoritet av ledaméterna. Det bor anses att
ledningen ansvarar for sina atgirder uttryck-
ligen infér en sddan innehavare av bestim-
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mande inflytande och inte infor den tidigare
innehavaren av bestimmande inflytande som
utsag dem. I ett sddant exceptionellt fall att
det skulle anses att det faktiska bestimmande
inflytandet trots allt innehas till exempel av
den fysiska eller juridiska person som utsag
ledningen for den foregdende rdkenskapspe-
rioden, blir bestimmelsen enligt 1 kap. 5 § 3
mom. i bokféringslagen tillimplig, enligt
vilken ”den bokftringsskyldige anses ha be-
stimmande inflytande i malforetaget, om - - -
den bokforingsskyldige pa annat sétt faktiskt
utévar bestimmande inflytande i malfGreta-
get”.

Enligt artikel 1.6 d i forordningen upp-
kommer bestimmande inflytande ocks&d om
nagon har ritt att utéva bestimmande infly-
tande i en enhet enligt ett avtal med enheten,
eller enligt en bestdimmelse i dess stadgar. 1
kap. 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten i bokfo-
ringslagen omfattar fall, ddr rostmajoriteten
eller rdtten att utse enhetens ledning grundar
sig pd “bolagsordningen, bolagsavtalet eller
ddarmed jamforbara stadgar eller ndgot annat
avtal”, Till den del méjligheten att utdva be-
stimmande inflytande grundar sig pa andra
omstindigheter, blir aterigen bestimmelsen
enligt 1 kap. 5 § 3 mom. i bokféringslagen
om att den bokforingsskyldige “faktiskt ut-
Ovar bestimmande inflytande” tillimplig.
Samma bestdmmelse blir tillimplig i sddana
fall ddr en fysisk eller juridisk person, s som
avses 1 artikel 1.6 e, faktiskt utévar bestim-
mande inflytande enligt avtal trots att den be-
rorda fysiska eller juridiska personen enligt
avtalet inte har formell rdtt att utva be-
stimmande inflytande. Den foreslagna defi-
nitionen ska ocksa i ett vidare perspektiv an-
ses omfatta de fall, dér ingen av de uttryckli-
ga rekvisiten for utévande av bestimmande
inflytande uppfylls, men dir den fysiska eller
juridiska personen trots det till exempel via
ett sa kallat bulvanforetag eller annars utdvar
faktiskt bestimmande inflytande i den juri-
diska personen. Den foreslagna definitionen
bor till denna del anses omfatta dven defini-
tionen enligt férordning 2580/2001.

Enligt artikel 1.6 f i férordning 2580/2001
avses med kontroll ocksd “ritt att anvénda
alla eller delar av en fysisk persons, en
grupps eller en enhets tillgangar”. Forord-
ningens definition &4r delvis oklar. Med be-

stimmande inflytande torde inte sédana fall
kunna avses ddr nagon annan &n #garen eller
innehavaren av bestimmande inflytande en-
ligt bokféringslagen har ritt att utnyttja en
ringa del av enhetens tillgdngar, till exempel
ritt att anvinda ett foretags tjdnstebil. A
andra sidan dr det svart att komma pa exem-
pelfall dir en fysisk eller juridisk person har
mycket omfattande dispositionsritt till ex-
empel till all enhetens egendom, men &dndé
inte bestimmande inflytande i enheten med
stod av rostmajoritet, dgande, bolagsordning
eller avtalsarrangemang. Nir ett sadant ar-
rangemang ordnas pa ett konstgjort sitt, till
exempel for att kringgé den foreslagna lagens
bestimmelser, kunde bestimmelsen enligt 1
kap. 5 § 3 mom. i bokforingslagen om fak-
tiskt utévande av bestimmande inflytande bli
tillamplig.

Enligt artikel 1.6 g avses med kontroll ock-
s "att leda en juridisk person, en grupp eller
en enhet pa en gemensam grund och offent-
liggbra en sammanstilld redovisning”. For
”sammanstilld redovisning” anvinds i bok-
foringslagen termen “koncernbokslut”. Om
skyldighet att uppritta koncernbokslut f6re-
skrivs i 6 kap. 1 § i bokforingslagen. Enligt
den dr huvudregeln att koncernbokslut ska
upprittas om koncernens moderforetag ar 1)
ett aktiebolag, 2) ett dppet bolag eller kom-
manditbolag som har ett aktiebolag som an-
svarig bolagsman, eller 3) ett 6ppet bolag el-
ler kommanditbolag som har ett ppet bolag
eller kommanditbolag som avses i 2 punkten
som ansvarig bolagsman”. Med “moderftre-
tag” avses enligt 1 kap. 6 § i bokféringslagen
en bokforingsskyldig som har bestimmande
inflytande i ett malféretag enligt 1 kap. 5 § i
den lagen. Ddrmed kan det anses att moder-
foretaget i alla de fall, ddr koncernbokslut
ska upprittas, utdvar bestimmande inflytan-
de i malforetaget. | punkt g talas det emeller-
tid om “att leda” en sddan juridisk person,
grupp eller enhet. Icke desto mindre bor det
anses att moderforetaget utvar bestimman-
de inflytande i dotterforetaget och dirigenom
i sista hand moderforetagets aktiedgare eller
andra #gare, och inte cheferna i moderféreta-
get. Cheferna i koncernens moderforetag ska
alltsa enligt den foreslagna paragrafen inte
anses utdva bestimmande inflytande i dotter-
foretaget.
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Enligt den inledande delen i artikel 1.6 h
avses med kontroll dven “att solidariskt dela
en juridisk persons, en grupps eller en enhets
ekonomiska forpliktelser - - -”. Med “att so-
lidariskt dela” avses sdrskilt enheter av typen
Oppet bolag och kommanditbolag i Finland,
ddr varje (ansvarig) bolagsman personligen
ansvarar for bolagets alla skulder och andra
forpliktelser. Syftet med definitionen av “be-
stimmande inflytande” i bokftringslagen &r
endast att gora det mgjligt att definiera ’kon-
cernforetag” och didrmed associerade be-
grepp, och i lagen har det darfor inte regle-
rats om att till exempel en fysisk person som
ir ansvarig bolagsman utdvar bestimmande
inflytande i ett Sppet bolag. Av denna orsak
foreslas till paragrafens 1 mom. en 6 punkt
om frysning av personbolags tillgangar med
reglering som kompletterar bestimmelserna i
1-5 punkten.

En bolagsman i ett 6ppet bolag och en an-
svarig bolagsman i ett kommanditbolag sva-
rar for “ett sddant bolags forpliktelser till de-
ras fulla belopp sasom for egen skuld” (1
kap. 1 § 1 mom. i lagen om &ppna bolag och
kommanditbolag (389/1988)), bolagsmannen
har “ratt att skdta bolagets angeldgenheter
utan medverkan av ndgon annan bolagsman”
(2 kap. 2 § 1 mom.) och ”riitt att foretrida
bolaget och teckna dess firma i angeldgenhe-
ter som hor till bolagets verksamhetsomrade
(3 kap. 1 § 1 mom.). En bolagsman kan alltsa
ratt fritt, oavsett andra bolagsmédn och utan
att héra dem, verka i bolagets namn och an-
vinda bolagets tillgangar for 6nskat dndamal,
dven om “en atgird som inte hor till bolagets
verksamhetsomrade eller Overensstimmer
med dess syfte inte far vidtas utan samtycke
av samtliga bolagsmén” (2 kap. 2 § 2 mom.).
En bolagsman kan ocksa fritt “6verfora”
egendom till exempel mellan bolagets konto
och sitt personliga konto, eftersom bolags-
mannen direkt hirlett fran lagen svarar for
bolagets forpliktelser till deras fulla belopp
sasom for egen skuld. Enligt den foreslagna 1
mom. 6 punkten ska det foljaktligen anses att
bolagsmannen i ett Sppet bolag och den an-
svariga bolagsmannen i ett kommanditbolag
utévar bestimmande inflytande i personbola-
get. Det vore samtidigt fraga om ett undantag
till huvudregeln som det redogjorts for tidi-
gare, enligt vilken endast en fysisk eller juri-

disk person at gangen kan utéva bestimman-
de inflytande i en juridisk person.

Enligt den senare delen i artikel 1.6 g i for-
ordningen utdvas kontroll ocksa av en fysisk
eller juridisk person som garanterar en juri-
disk persons, grupps eller enhets ekonomiska
forpliktelser. I bokforingslagen finns det ing-
en uttrycklig bestimmelse om hur bestim-
mande inflytande uppkommer utifran borgen.
Om de ekonomiska arrangemangen &r for-
enade med utdvande av bestimmande infly-
tande i enheten enligt avtal, tillampas till den
delen de bestimmelser i bokforingslagen
som tidigare har behandlats. Finns det inte
nagot sadant avtal, men borgensmannen un-
dantagsvis icke desto mindre faktiskt utSvar
bestimmande inflytande i bolaget, kunde be-
stimmelsen enligt 1 kap. 5 § 3 mom. i bokfo-
ringslagen om faktiskt utévande av bestdm-
mande inflytande bli tillamplig.

Betraktelsesiittet som foreslas ovan avviker
fran lagen om penningtvitt, dir begreppet
“verklig formanstagare” anvénds i stillet for
“bestimmande inflytande”. Begreppet verk-
lig forméanstagare enligt lagen om penning-
tvitt och bestimmande inflytande enligt bok-
foringslagen skiljer sig huvudsakligen at pa
tre olika sétt. For det forsta avses med for-
manstagare alltid en fysisk person, medan
bestimmande inflytande ocksa kan utdvas av
en juridisk person. For det andra uppkommer
bestimmande inflytande enligt bokf6ringsla-
gen forst ndr en fysisk eller juridisk person
har rétt att anviinda mer &n hilften av rdster-
na for samtliga aktier eller andelar i foreta-
get, for en verklig féormanstagare dr troskeln
lagre, 25 procent. For det tredje kompletteras
begreppet bestimmande inflytande enligt
bokfoéringslagen av bestimmelsen i 1 kap. 5
§ 3 mom. i den lagen, enligt vilken ”den bok-
foringsskyldige [anses] ha bestimmande in-
flytande i malforetaget, om ... den bokfs-
ringsskyldige pa annat sitt faktiskt utdvar be-
stimmande inflytande i malféretaget.” Som
verklig forménstagare ska dock oavsett det
formella bestimmande inflytandet alltid an-
ses “den person for vilken en affirstransak-
tion utfors”.

Enligt den foreslagna lagen ska en sédan
juridisk persons tillgangar frysas, som #gs el-
ler dir bestimmande inflytande utdvas av
nagon sadan fysisk eller juridisk person, som
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ar foremal for ett frysningsbeslut av Central-
kriminalpolisen. Definitionen enligt bokfo-
ringslagen verkar alltsa till denna del vara
bittre ldmpad 4n definitionen i lagen om
penningtvitt. Dessutom 4r griansen for be-
stimmande inflytande 50 procent enligt be-
stimmelserna i EU:s terrorismsanktioner,
vilket bor anses motiverat i enlighet med vad
som beskrivits ovan och vilket uttryckligen
motsvarar bokforingslagens definition. Vida-
re ska den foreslagna lagen flexibelt omfatta
alla de fall, ddr nagon utdvar bestimmande
inflytande i ett féretag och forsoker dolja det
till exempel med bulvanartade arrangemang.
Bokféringslagens definition #r ocksa till
denna del tillridckligt flexibel. Av dessa or-
saker foreslas att begreppet bestimmande in-
flytande enligt bokféringslagen omfattas i
den foreslagna lagen, trots att lagens syfte
har ndra samband just med lagen om pen-
ningtviitt.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska en anhéll-
ningsberittigad polis eller dklagare vid miss-
tanke eller vid en dom som avses i 1 mom. 2
punkten gora en anmélan till Centralkrimi-
nalpolisen. I praktiken ska frysningsanmélan
ldmnas till den i 35 § i lagen om penningtviitt
avsedda centralen for utredning av penning-
tvitt som finns vid Centralkriminalpolisen.

Det hor enligt 9 § i polisforvaltningslagen
(110/1992) till Centralkriminalpolisens upp-
gifter att bekdmpa internationell, organiserad,
yrkesmissig, ekonomisk och annan allvarlig
brottslighet samt att i sddana fall géra under-
sokningar. Enligt paragrafen ska Polisstyrel-
sen vid behov utfirda nidrmare foreskrifter
om Centralkriminalpolisens uppgifter. Polis-
styrelsen far vid behov ocksd bestimma om
undersdkningsarrangemangen i forhallandet
mellan Centralkriminalpolisen och polisens
ovriga enheter. Undersdkningar om terrorism
och finansiering av terrorism hor i regel till
Centralkriminalpolisen i samarbete med
Skyddspolisen. Till uppgifterna for centralen
for utredning av penningtviitt hor bland annat
att forhindra och utreda finansiering av terro-
rism. Det vore didrmed naturligt att ett frys-
ningsédrende enligt denna lag inleds genom
anmilan till centralen for utredning av pen-
ningtvitt.

Med en anhéallningsberittigad polis eller
aklagare avses de tjinstemédn som definieras i

1 kap. 6 § 1 punkten i tvingsmedelslagen
(450/1987). Behorigheten for en anhall-
ningsberittigad polis och allméinna aklagaren
att gbra anmilan dr delvis parallell. Eftersom
polisen enligt bestimmelserna i forundersok-
ningslagen i allménhet ansvarar for férunder-
s6kningen av brott, ska regeln trots en viss
Overlappning av behdrighet vara att den polis
inom befilet som dr undersékningsledare an-
svarar for att anméilan gérs i forundersok-
ningsskedet av ett terroristbrott. Under for-
undersékningsskedet dr det alltsd den som ut-
setts till understkningsledare i drendet som
beslutar att anmilan ska goras och nir den
ska goras, medan &klagaren ansvarar for an-
milan frimst i de fall dér ett brottmél som
giller den fysiska eller juridiska person som
ar foremal for anmélan har hunnit foras till
atalsprévning, atal har vickts, drendet be-
handlas i domstol eller den som dr foremal
for anmélan redan har domts till straff for ter-
roristbrott. Inom aklagarvisendet har alltsa
den aklagare ansvaret for att en anmélan gors
som riksaklagaren med st6d av 34 a kap. 7 §
i strafflagen har bestdmt att ska utfora atalet.

Anmilan till centralen f6r utredning av
penningtvitt ska i allmidnhet gbras si snart
forunders6kningen har inletts. Regeln ar
dock inte utan undantag. Efter att forunder-
sokning har inletts kan det ndmligen bli nod-
vandigt att till exempel rikta tvangsmedel en-
ligt 5 a kap. i tvangsmedelslagen eller medel
for inhdmtande av information enligt 3 kap. i
polislagen mot den misstinkte. Dessa
tvangsmedel ér till sin natur hemliga och for-
utsdttningen f6r att de ska ha effekt dr att den
misstinkte inte dr medveten om den mot sig
riktade brottsmisstanken. For att sdkra under-
sokningen krévs det i dessa fall att anméilan
till centralen f6r utredning av penningtvitt
och Centralkriminalpolisens frysningsbeslut
utifran denna anmidlan skjuts upp till en tid-
punkt da understkningen inte langre kan
dventyras. Utdver anvdndningen av hemliga
tvangsmedel kan en anmaélan skjutas upp till
exempel for att det kan leda till risk for att
bevis forstors, om det avsldjas att en brotts-
undersokning dr pa gang. En anhallningsbe-
rattigad tjansteman ska gora anmilan for att
inleda en frysning genast nir det dr mojligt
utan att undersékningen av terroristbrottet
dventyras.
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Aklagarens behorighet att gora anmilan
giller ocksa de fall diar en dom redan har for-
kunnats. Dirmed omfattar dklagarens skyl-
dighet att se till att ett frysningsérende inleds
dven drenden som har behandlats innan den
foreslagna lagen har tritt i kraft.

4 §. Beslut om frysning av tillgangar. En-
ligt I mom. &r det Centralkriminalpolisen
som fattar beslut om frysning av tillgangar i
alla de fall som avses i3 § 1 mom. Enligt po-
lisforvaltningslagen och polisstyrelsens upp-
giftsforordnanden for polisenheterna som
preciserar lagen hor undersdkning av terro-
ristbrott i regel till Centralkriminalpolisens
verksamhetsomrade. Det dr konsekvent att
beslutet om frysning fattas av den som har
mest information om frysningens grunder
och om de inblandade personerna.

I de fall som avses i 3 § 1 mom. 2 punkten
inleds ett frysningsirende genom anmaélan till
centralen for utredning av penningtvitt. I de
fall som avses i 3 § 1 mom. 1 punkten i den
foreslagna lagen ska Centralkriminalpolisen
ta frysningsdrendet till behandling utan fore-
géende anmilan och utan onddigt drojsmal
efter att ministerradet i enlighet med gemen-
sam standpunkt 931/2001/GUSP har beslutat
att en viss persons, enhets eller grupps till-
gangar ska frysas, om de inte blir frysta ge-
nom forordning av radet. Ett drende enligt 3
§ 1 mom. 3 punkten i den foreslagna lagen
inleds utifrin en begiran om rittshjilp till
Centralkriminalpolisen frdn en frimmande
stat. Ett beslut enligt 3 § 1 mom. 4 punkten i
den foreslagna lagen inleds samtidigt som ett
drende enligt 1-3 punkten eller senare, nir
Centralkriminalpolisen far kidnnedom om
uppgifter som ger skil att misstinka att krite-
rierna enligt 4 punkten uppfylls for en viss
juridisk person.

Enligt 2 mom. ska ett frysningsbeslut in-
klusive grunder utan drojsmal delges de fy-
siska eller juridiska personer som dr foremal
for atgirden. Om ett beslut inte personligen
kan delges den som ir foremal for beslutet,
till exempel for att personens adress eller vis-
telseort dr okédnd eller for att personen vistas
utomlands, ricker det med att beslutet publi-
ceras i Officiella tidningen. Genom publice-
ringen anses beslutet ha delgivits den fysiska
eller juridiska person det riktar sig till. Ett

frysningsbeslut ska publiceras i Officiella
tidningen sa snart det 4r mojligt efter att ett
beslut har fattats.

Innan ett drende avgors ska en part ges till-
fille att framfGra sin asikt enligt huvudregeln
i34 § 1 mom. i forvaltningslagen. Forutsétt-
ningen for att syftet med ett frysningsbeslut
ska kunna forverkligas #r dock att den som &r
foremaél for beslutet inte pa férhand far veta
om att tillgdngarna ska frysas och dirigenom
ges en chans att gdbmma undan eller flytta
tillgangar utom ridckhall for myndigheterna.
Darfor maste ett beslut om frysning anses
vara ett sadant drende som avses i 2 mom. 4
punkten i nimnda paragraf som far avgoras
utan att en part hors for att horandet kan
dventyra syftet med beslutet och det dr6jsmal
som horandet medfér i behandlingen av
drendet orsakar betydande skada for ménni-
skors hilsa eller den allminna sidkerheten.
Det foreslés dirfor att partens rétt att bli hord
ska tillgodoses genom 11 § 3 mom. om ny
provning av grunderna for ett beslut och 17 §
om begdran om omprévning och sékande av
andring.

Enligt 3 mom. anses ett frysningsbeslut ha
kommit tredje parter till kdnnedom senast
den dag det offentliggérs i Officiella tidning-
en. Fastliggandet av tidpunkten f6r nir tredje
parter har fatt kdinnedom om ett beslut har
samband med forbuden enligt 6 och 7 § och
den kriminalisering avseende dem som det
hinvisas till i 18 §. Brott mot forbuden ska
vara straffbelagt senast fran den dag beslutet
har offentliggjorts i Officiella tidningen. For
att informationen ska vara effektiv bér Cen-
tralkriminalpolisen dessutom i enlighet med
8 § 2 mom. fora offentlig forteckning Sver
sina frysningsbeslut.

I vissa fall 4r omedelbar frysning av till-
gingarna en absolut forutsittning for att syf-
tet med atgérden ska kunna forverkligas, och
det ar darfor inte @ndamalsenligt att binda
beslutets bindande verkan enbart till tidpunk-
ten for publicering i Officiella tidningen. Ef-
ter att ha fattat ett frysningsbeslut far Cen-
tralkriminalpolisen fGljaktligen omgaende
kontakta parter som veterligen forfogar Gver
eller antas forfoga 6ver formogenhet som &r
foremal for frysningen redan innan beslutet
publiceras och utmétningsmannen inleder
verkstilligheten. Brott mot 6verforings-, for-
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andrings- och Overlatelseforbuden enligt 6
och 7 § i den foreslagna lagen foreslas vara
straffbara fran den tidpunkt, da den som for-
fogar over tillgdngarna av Centralkriminalpo-
lisen eller pa nagot annat sitt i verkligheten
har fatt vetskap om frysningen.

En fysisk eller juridisk person som forfogar
over eller skoter tillgangar som tillhor den
som dr foremél for ett frysningsbeslut, till
exempel ett kredit- eller finansinstitut, ska
foljaktligen senast nédr beslutet har publice-
rats i Officiella tidningen och i alla handelser
efter att faktiskt ha fatt vetskap om beslutet i
enlighet med den foreslagna lagen férhindra
att tillgAngarna 6verfors, foréndras eller 6ver-
lats. Den fysiska eller juridiska personen ska
enligt 14 § 2 mom. i den f6reslagna lagen
utan drojsmal informera utmitningsmannen
om tillgdngarna och vid behov be om ftr-
hallningsorder. Frysta tillgangar ska till ex-
empel inte Gverlatas till den som &r foremal
for ett frysningsbeslut innan utmitningsman-
nen har verkstillt frysningsbeslutet i enlighet
med 14 § i den foreslagna lagen. Pa grund av
eventuell osdkerhet angaende tolkningen av
lagen och frysningsbeslutet samt kriminalise-
ringen av brott mot férbuden i 6 och 7 § i den
foreslagna lagen begréinsas i 15 § i den fore-
slagna lagen ansvaret for den som végrar
Overforing, fordndring eller Gverlatelse av
tillgangarna med avseende pa den skada sa-
dana atgirder kan medfora.

5 §. Innehdllet i frysningsbeslutet. 1 para-
grafen foreskrivs om innehallet i ett frys-
ningsbeslut. Enligt den féreslagna paragrafen
ska frysning i princip omfatta alla tillgdngar
som tillhor den som &r foremal {or ett beslut.
Avsikten med ett frysningsbeslut 4r dock inte
att hindra den som dr foremal for beslutet
fran att anvinda sina tillgangar for normal
livsforing och verksamhet, utan att forhindra
att tillgdngarna kanaliseras till terrorismun-
derstédande dndamal. De tillgangar som av-
ses i 1 mom. 1-3 punkten bor darfor 1amnas
utanfor frysningen. Dessutom bor Central-
kriminalpolisen besluta om tillgangar som
lamnas utanfor frysningen i de fall som avses
i2 mom.

Enligt 1 mom. I punkten i paragrafen ska
en frysning inte omfatta tillgangarna, till ex-
empel 16ne- eller ndringsinkomster, till den

del de behdvs for att ticka grundldggande ut-
gifter och andra motsvarande nodvéndiga
kostnader for en fysisk person som ir fore-
mal for ett beslut. Som exempel pa sadana
utgifter for den fysiska person som fr fore-
mal for frysningsbeslutet och personer som
denne forsorjer rdknas det i punkten upp mat-
, boende- och hilsovardskostnader. Foérteck-
ningen ldmnas dock Oppen, vilket det hinvi-
sas till med den foreslagna formuleringen
“eller [for att ticka] andra motsvarande nod-
véndiga kostnader”. Tillgangarna ska foljakt-
ligen ocksd kunna anvindas for alla andra
kostnader som ingar i normal livsftring, sa-
som bilreparationer eller barnens fritidsin-
tressen. Till sddana kostnader bor ocksa rak-
nas till exempel betalning av sjuk-, liv- och
andra motsvarande sedvanliga forsékringar
ocksa nir det inte &r friga om obligatoriska
forsdkringar enligt 2 punkten i momentet.

Enligt I mom. 2 punkten i paragrafen ska
en frysning for det forsta inte gilla tillgAngar
som behdvs for att betala skatter, avgifter av
skattenatur, myndighetsavgifter eller obliga-
toriska forsdkringsavgifter. Ett frysningsbe-
slut ska inte hindra den som &r féremal {or ett
beslut fran att skota sina lagstadgade betal-
ningsforpliktelser. Enligt samma punkt ska
en frysning inte heller omfatta tillgingar som
behovs for skotseln av tillgangarna. Dérmed
ska till exempel kredit- eller finansinstitut
trots frysningen kunna debitera kostnader
som behovs for skotseln av tillgangarna fran
ett spirrat konto. Eftersom kredit- och fi-
nansinstitut efter att ett frysningsbeslut har
trétt i kraft ska forvara tillgdngarna for den
som dr féremal for beslutet och vigra att
overlata dem till den som dr foremalet for be-
slutet, bor det genom lag sdkerstillas att sed-
vanliga kostnader for skotseln av tillgangarna
kan debiteras oavsett frysningen. Som kost-
nader for skétsel av tillgangar bor ocksa ses
sadana normala kostnader som hérr6r fran de
nodvindiga atgiarderna for verkstdllande av
beslutet, sisom att Gppna ett konto for de
tillgangar som ska frysas. Det kan tinkas att
frysta tillgangar ocksa forvaltas exempelvis
av andra juridiska personer som erbjuder
medelsforvaltning &n kredit- och finansinsti-
tut. Ocks4 i sddana fall bér vid behov 1 mom.
2 punkten tillimpas.
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Enligt 1 mom. 3 punkten ska en frysning
inte heller omfatta tillgingar som beh6vs for
sddana betalningar och Overlatelser av till-
gingar dir betalningsskyldigheten har upp-
kommit fore frysningsbeslutet. Beslutet har
foljaktligen inte retroaktiva effekter, utan
forpliktelser som har uppkommit f6ére beslu-
tet kan skotas beslutet till trots. En forutsitt-
ning for detta 4r emellertid att betalnings-
skyldigheten har uppkommit pé ett rittsligt
bindande sitt fore beslutet. I klarhetens namn
foreslds i punkt 3 en bestdmmelse, av vilken
det framgér att inte heller saddana tillgangar
far overlatas till en siddan annan fysisk eller
juridisk person vars tillgdngar ocksa &r frys-
ta. Som exempel kan tas ett fall dér det vid
tidpunkten for ett frysningsbeslut som giller
en person som &r misstdnkt for terroristbrott
samtidigt har beslutats att ocksa tillgangarna
for ett aktiebolag som denne dger ska frysas.
Aktiebolaget ska i det fallet kunna betala sina
dgare till exempel sadan utdelning som bo-
lagsstimman hade beslutat om innan frys-
ningsbeslutet fattades. Eftersom det dock en-
ligt 7 § i lagen dr forbjudet att Sverlata till-
gangar till 4garen, kan utdelningen endast be-
talas pa det sétt som avses i 7 § 2 mom., till
exempel genom att Sverfora tillgangarna till
ett konto som kredit- eller finansinstitutet har
fryst i regelrétt ordning. Overlatelse av till-
gangar kan ocksa bli straffbar som finansie-
ring av terrorism enligt 34 a kap. 5 § i
strafflagen, oavsett om betalningsmottaga-
rens tillgangar &r frysta, om rekvisitet for det-
ta brott uppfylls. A andra sidan bor #ven be-
talningsskyldigheter som har uppkommit ef-
ter frysningsbeslutet lamnas utanfor frys-
ningen, om de grundar sig pé erséttnings-
skyldighet enligt skadestandslagen. Inte hel-
ler sadana tillgingar bér emellertid Gverlétas
till en fysisk eller juridisk person vars till-
gangar ocksa har frysts.

[ normalfall har Centralkriminalpolisen vid
tidpunkten for ett beslut inte exakt informa-
tion om tillgangarna som tillhér den som #&r
foremaél for beslutet. Egendomens omfattning
torde i allménhet bli klarlagd i detalj forst i
samband med verkstilligheten enligt 14 § i
den foreslagna lagen, da tillgingarna for-
tecknas med tillampning i tillimpliga delar
av vad som foreskrivs om forteckning av
egendom i 4 kap. 29 § i utskningsbalken. I

frysningsbeslutet specificeras dérfor inte den
egendom som beslutet med stéd av 1 mom.
1-3 punkten inte omfattar, utan det vore &n-
damalsenligt att specificera sadana egen-
domsposter i samband med verkstilligheten
enligt utsokningsbalken som avses i 14 § 1
mom.

Enligt 2 mom. far Centralkriminalpolisen
bestimma vilken del av tillgingarna som ska
ldmnas utanfor frysningen. Ett foreldggande
ska forst och fraimst utfirdas nir det dr nod-
vandigt i de fall som avses i 1 mom. Ett fore-
laggande ska dven utfirdas ndr det dr nod-
véndigt f6r att forhindra att frysta egendoms-
poster forstors eller for att bevara deras vér-
de. Frysning &r till sin natur en forebyggande
atgird och den som beslutet riktar sig till
aterfar fullt bestimmande inflytande &ver
tillgdngarna nér beslutet upphévs, och beslu-
tet bor inte leda till att tillgdngarnas virde
minskar eller att de forstors.

Centralkriminalpolisen kan enligt 2 mom.
bestimma vilken del av tillgingarna som inte
ska omfattas av frysningen dven av andra vi-
gande skil. Definitionen av “vdgande skil”
ska forstas i vid bemirkelse. | sig ska inte ut-
giftspostens storlek ha nadgon betydelse, och
till exempel anvidndning av tillgAngarna till
kdp av ny bostad eller nagon annan motsva-
rande storre anskaffning for eget eller famil-
jens bruk ska inte anses sta i strid med frys-
ningsbeslutet. P4 det sdtt som faststills i de-
taljmotiveringarna till 14 § om verkstillighe-
ten av frysningsbeslut kan motiveringen
”andra viigande skél” tillimpas ocksa nir det
finns behov av att ldamna en egendomspost
utanfor beslutet, till exempel for att bevara
verksamhetsforutséttningarna for en juridisk
person som blivit féremal for ett beslut med
stéd av 3 § 1 mom. 4-6 punkten. Centralkri-
minalpolisen ska da, vid behov i samrad med
utméitningsmannen, forséka forsdkra sig om
att tillgangarna som ldmnas utanfér frys-
ningsbeslutet inte gar att styra till terroristis-
ka dndamal. Som annat vigande skél kunde
ytterligare anses till exempel ett ldiggande av
domstol att overlata vissa tillgdngar till en
tredje part.

Centralkriminalpolisen kan fatta beslut en-
ligt 2 mom. pa eget initiativ, om den far kin-
nedom om omstindigheter utifran vilka det
ir skil att bestimma att vissa tillgangar ska
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lamnas utanfor beslutet. Beslutet om att 1am-
na tillgdngar utanfor frysningen kan fattas i
samband med frysningsbeslutet, men Cen-
tralkriminalpolisen kan pa samma grunder
ocksa i efterhand dndra ett redan fattat beslut.
Pa dessa grunder foreslas Centralkriminal-
polisen ocksa fa forena sitt frysningsbeslut
med villkor. Bestimmelsen ska géra det m6j-
ligt att limna en bestimd egendomspost
utanfor frysningen till exempel for att den
som &dr foremal for beslutet ska kunna silja
eller till koparen leverera egendomsposter
som 15per risk for att forfaras eller annars
forlora sitt virde. Det kan da stéllas som vill-
kor att de tillgingar som fas i stillet for
egendomsposten, sisom k&pesumman, ska
frysas och affiaren skotas sa att utmitnings-
mannen kan 6vervaka att villkoren uppfylls.

6 §. Forbud mot dverforing och fordndring.
I paragrafen foreskrivs om forbud att flytta,
Overfora, forandra, anvinda eller hantera
frysta tillgangar pa ett sétt som skulle leda till
en forandring av méngd, beldgenhet, dgande-
forhallanden, innehav, art eller anvindnings-
syfte. Forbudet géller for det forsta sjdlva f6-
remalet for frysningsbeslutet, som for atgir-
der av det hir slaget ska stka dndring i frys-
ningsbeslutet hos Centralkriminalpolisen i
enlighet med 5 § 2 mom. i den f6reslagna la-
gen till den del tillgdngarna enligt det ur-
sprungliga beslutet omfattas av frysning. Syf-
tet med forbudet &r att forhindra att tillgangar
anvinds for att understdda terrorism, och
foljaktligen ska anvidndning av tillgdngarna
for andra andamal i princip inte forhindras.

For det andra giller forbudet fysiska eller
juridiska personer som innehar tillgdngar
som tillhér den som frysningsbeslutet riktar
sig till. Som typexempel kan ndmnas kredit-
eller andra finansinstitut dar den som &r f6-
remdl for beslutet har konton eller tillgangar.
Aven andra juridiska personer, fysiska per-
soner och myndigheter som nir beslutet tra-
der i kraft innehar eller som senare far till-
gangar som tillhér den som &r foremél for
beslutet kommer emellertid i friga. Den som
innehar sadana tillgangar far inte Gverlata av
dem till den som beslutet riktar sig till eller
till ndgon tredje part och ska vidta ldmpliga
atgirder for att sidkerstiilla att tillgingar inte
flyttas, Overfors, forindras, anvinds eller

hanteras i strid med f6rbudet. Innehav av till-
gangar ska i enlighet med 14 § 2 mom. an-
milas till de verkstidllande myndigheterna.
Forbudet mot 6verforing och forindring ska
foljas oavsett om ett avtal mellan den som &r
foremal for ett beslut och den juridiska per-
son som innehar tillgdngarna forutsitter sam-
tycke av en tredje part, sdsom en egendoms-
forvaltare, for 6verforing av tillgangarna.

For det tredje omfattar forbudet i paragra-
fen alla dem som inte innehar frysta tillgang-
ar, men vars atgiarder mojliggor att tillgang-
arna flyttas, overfors, fordndras, anvinds el-
ler hanteras i strid med forbudet. Som exem-
pel kan nimnas ett offentligt kdpvittne som
inte ska styrka ett fastighetskép dér den ena
parten omfattas av ett frysningsbeslut. Pa
motsvarande sétt ska till exempel finansinsti-
tut véigra att formedla Gverforingar av till-
gangar, dir den ena parten omfattas av ett
frysningsbeslut.

Forbudet ska dock inte avse sadan ur frys-
ningssyftets synpunkt irrelevant smérre flytt-
ning av egendomen som av praktiska skl
kan vara nédvindig for den som innehar de
berorda tillgdngarna. Smérre flyttning som
kan komma i fraga utanfor forbudet &r till
exempel flyttning fran ett lagerutrymme till
ett annat av varor som tullen har stoppat i
terminalen.

7 §. Forbud mot overlatelse. 1 paragrafen
foreskrivs om forbud att Gverlata tillgangar
till fysiska eller juridiska personer vars till-
gangar med stod av den foreslagna lagen om-
fattas av frysning.

Forbudet mot overlatelse ska forstas i vid
bemairkelse. Det inbegriper att tillgangar gors
tillgéingliga f6r den som &r foremal for frys-
ningsbeslutet exempelvis som betalning for
ett kdp, genom uthyrning, utlaning eller do-
nation eller genom att aterborda tidigare in-
nehavda tillgangar genom avtalsreglering.
Forbudet inbegriper ddrmed Overlatelse av
tillgangar som betalning f6r en produkt eller
en tjdnst, &ven om betalningen till virdet
skulle motsvara den erhallna produkten eller
tjdnsten och pa motsvarande sitt Sverlatelse
av en produkt eller tjanst mot betalning. Pa
det sdtt som faststills nedan giller forbudet
dock inte egendom som endast ldmpar sig for
privat konsumtion eller Gverlatelse av till-
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gangar nér det pa forhand kan sdkerstillas att
dven de Overlatna tillgangarna blir tillborligt
frysta.

1 1 mom. i paragrafen forbjuds ocksé indi-
rekt overlatelse av tillgdngar. Det dr ddrmed
forbjudet att till exempel Gverlata tillgangar
till nagon annan @n den som dr foremal for
frysningsbeslutet i medvetenhet om att till-
gingarna senare kommer att Sverlatas vidare
till den som frysningsbeslutet riktar sig till.

Det ska dock vara mgjligt att Sverlata till-
gangar nidr dverlatelsen ordnas sa att de inte
blir tillgéngliga for den som &r féremal for
beslutet, utan att de i enlighet med den fore-
slagna lagen blir frysta. Frysningen kan i for-
sta hand sikerstidllas med myndigheternas
medverkan. Det giller i praktiken sérskilt fall
ddr den planerade Gverlatelsen pa foérhand
meddelas utmétningsmannen som utifrén
dessa upplysningar kan se till att ocksa den
egendom som Overlats blir tillborligen fryst.
Syftet med detta undantag &r att for sin del
ocksa mojliggdra att juridiska personer som
ar foremal for ett beslut kan fortsdtta sin
verksamhet dven efter frysningen, pa det sétt
som beskrivs ndrmare nedan i detaljmotiver-
ingen till 14 § om verkstillighet. Overlatel-
sen kan ocksé ordnas med medverkan av ett
kredit- eller finansieringsbolag. 1 det fallet
kan det till exempel vara fraga om en konto-
overforing, ddr den som Gverlater tillgangar-
na pa forhand har fatt ett meddelande av det
kreditinstitut som den som omfattas av beslu-
tet anvinder om att kontot som Sverféringen
ir avsedd for har spérrats. Detta gor det ock-
s mojligt att betala ut regelbundna avgifter,
sasom I6ner, till den som &r foremal for ett
frysningsbeslut sa att utmétningsmannen all-
tid blir underréttad och att medlen blir frysta
pa det sitt som beslutet forutsétter. Den som
ir foremal for ett frysningsbeslut kan ge kre-
ditinstitutet sitt samtycke till att sadana upp-
lysningar i enlighet med 141 § i kreditinsti-
tutslagen (121/2007) far lamnas ut oavsett
sekretess. Overlatelse av tillgangar kan i de
fall som avses i 2 mom. inte anses utgra
tillgéingliggérande av tillgangar i strid med
resolution 1373 (2001), eftersom foremalet
for beslutet inte far tillgang till de 6verlatna
tillgangarna.

Enligt 2 mom. i paragrafen omfattar dverla-
telseforbudet dock inte tillgaingar “som en-

dast dr avsedda for privat bruk eller konsum-
tion av den person som &r féremal for frys-
ningsbeslutet eller dennes familj”. I linje med
lagens syfte &r grunden for overlatelseforbu-
det att forhindra att tillgdngar gér till finansi-
ering av terrorism. Det &r ddremot inte lagens
syfte att hindra den som #r féremal f6r frys-
ningsbeslutet eller dennes familj fran att leva
ett normalt liv eller att begrinsa vanliga an-
skaffningar. Egendom som &r avsedd for
”privat bruk eller konsumtion” definieras inte
i lagen. Den omfattar dock all sddan egen-
dom som pa grund av dess art med hdnsyn
till lagens syfte inte pa ett betydelsefullt sitt
kan anvindas for att skaffa pengar, varor el-
ler tjénster. Det dr saledes inte forbjudet att
Overlata vanliga konsumtionsvaror till den
som dr foremal for ett frysningsbeslut. Nar
Centralkriminalpolisen med stéd av 5 § i den
foreslagna lagen bestdmmer att vissa till-
gangar inte omfattas av frysningsbeslutet och
till exempel tillater att de frysta tillgangarna
anvinds for ndgon anskaffning eller annan
betalning ska inte heller Gverlatelse av till-
gangar till den som &r foremal for frysnings-
beslutet utifrdn en siddan betalning ses som
en handling i strid med forbudet att Sverlata
tillgangar i 7 §.

I férordning 2580/2001 ingar det ingen ut-
trycklig bestimmelse som ldmnar egendom
avsedd for normal konsumtion utanfor Gver-
latelseforbudet i forordningen. Den har dock
konsekvent tolkats pa detta sitt, och denna
tolkning bekriftas bland annat i det icke-
bindande rddsdokumentet "Restriktiva atgér-
der (Sanktioner) — uppdatering av dokumen-
tet om EU:s bésta praxis for effektivt genom-
forande av restriktiva atgérder” (8666/1/08
Rev. 1,24.4.2008).

8 §. Handldggning av frysningsanmdilning-
ar och forteckning over frysningsbeslut. 1 det
foreslagna systemet anvisas Centralkriminal-
polisen nya myndighetsuppgifter. 1 foreslag-
na / mom. hdnvisas avseende handlidggning-
en av frysningsanmélningar som avses i3 § 2
mom. till lagen om penningtvétt. Innehallet i
de nya uppgifterna redogérs nedan i avsnitt
1.3

'E.nlig’[ 2 mom. ska Centralkriminalpolisen
fora offentlig forteckning &ver sina frys-
ningsbeslut. Syftet med forteckningen &r att
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sakerstilla att aktuell information om dem
som omfattas av frysningsbeslut ska vara sa
latt tillgéinglig for alla som mojligt. Sa som
framforts i motiveringarna till 4 § 2 mom. &r
dock tidpunkten for nér ett beslut kommer till
tredje parters kinnedom bunden till publice-
ringen av beslutet i Officiella tidningen, syf-
tet med Centralkriminalpolisens forteckning
ir alltsa rent informativ.

Forteckningen &ver frysningsbeslut bildar
ett personregister enligt 3 § i personuppgifts-
lagen (523/1999). Enligt 6 § 2 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003) kan Centralkriminal-
polisen inritta ett register for eget bruk, dir
forteckningen Over frysningsbeslut kan de-
poneras. Dirfor kridvs det ingen separat re-
glering om deponeringen av frysningsbeslut.

9 §. Internationellt tillkinnagivande om
frysningsbeslut. Ett effektivt verkstillande av
ett finskt frysningsbeslut forutsétter att till-
géngar som tillhr foremalet for beslutet ock-
s& blir frysta utanfor Finland, om sidana pé-
triffas ddr. Aven forpliktelserna enligt reso-
lution 1373 (2001) bor anses fGrutsitta att
tillgangar som tillhdr personer som deltar i
terrorism ska frysas oavsett var de finns. I
princip ska frysningen skétas sa att Finland
underrittar EU-radets arbetsgrupp for terro-
ristlistningar och F&renta nationernas séker-
hetsrads listningskommitté om frysningsbe-
slutet och foreslar att den som &r féremal for
beslutet ocksa tas upp pa deras terroristlistor.
For EU:s del blir det fraga om arbetsgruppen
CP 931 for genomftrande av gemensam
standpunkt 2001/931/GUSP. FN fo6r sin del
upprétthéaller listor Gver terrorister som har
samrore med al Qaida och med Talebanrérel-
sen. Nir ndgon som &r missténkt i Finland el-
ler som har domts i Finland har samrére med
de hdr organisationerna ska Finland i list-
ningssyfte underrdtta om frysningsbeslutet
och grunderna for beslutet till sdkerhetsradets
listningsansvariga sanktionskommittéer. Det
internationella tillkéinnagivandet om frys-
ningsbeslut foreslas enligt / mom. skotas sa
att det Centralkriminalpolisen alltid nar ett
beslut har fattats underrittar utrikesministeri-
et, som kan anses vara den naturliga myndig-
heten for vidare underriittelse till EU:s ar-
betsgrupp och FN:s sanktionskommitté. Ut-

rikesministeriet ska enligt 2 mom. informera
om beslutet och dess grunder i den berdrda
arbetsgruppen eller kommittén. Underrattel-
sen ska ske i enlighet med procedurreglerna i
organets tillvigagangssitt vid tidpunkten i
fraga.

Utrikesministeriet ska 1dmna internationella
tillkdnnagivanden endast avseende frys-
ningsbeslut som fattats med stéd av 3 § 1
mom. 2 eller 4-6 punkten. Fér de internatio-
nella tillkdnnagivandena om personer, grup-
per och enheter som riknas upp i bilagan till
EU:s gemensamma standpunkt
2001/931/GUSP som avses i 1 mom. 1 punk-
ten ansvarar den stat pa vars forslag radet har
listat dem. For de internationella tillkéinnagi-
vandena om frysningsbeslut som fattats pa
begdran fran en annan stat, s som avses i 1
mom. 3 punkten ansvarar pd motsvarande
sdtt i princip den staten sjdlv. Om s undan-
tagsvis dock inte sker, ska utrikesministeriet
ocksa i det fallet kunna foresla att den fysiska
eller juridiska personen i fraga listas av den
bertrda arbetsgruppen eller kommittén. Me-
ningen &r att Centralkriminalpolisen ska un-
derridtta utrikesministeriet om alla sina frys-
ningsbeslut oavsett pa vilken grund de har
fattats.

Nar utrikesministeriet underrittar siker-
hetsradets sanktionskommitté om frysnings-
beslutet och dess grunder bér det ocksa Gver-
végas huruvida personuppgifter som ingér i
beslutet och dess grunder kan limnas ut trots
vad som sdgs i 5 kap. i personuppgiftslagen.
Enligt 5 kap. 23 § 5 punkten i den lagen far
uppgifter dversdndas till stater utanfor terri-
toriet for EU eller EES bland annat om det
behovs eller krévs i lag for att sdkerstilla ett
viktigt allmént intresse. Det bor anses att
oversdndande av personuppgifter till siker-
hetsradets behdriga kommitté behdvs pa det
sétt som avses i punkten for att sdkerstilla ett
viktig allmént intresse. Med stod av 8 kap.
36 § i personuppgiftslagen behdver overfs-
ring av uppgifter till kommittén séledes inte
heller meddelas dataombudsmannen.

Forteckningen som Centralkriminalpolisen
med stod av 8 § i den foreslagna lagen ska
fora bor anses bilda ett personregister enligt
personuppgiftslagen och foljaktligen ska per-
sonuppgiftslagen tillimpas pa registret i en-
lighet med 2 § i den lagen. Enligt 22 § 1
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mom. i personuppgiftslagen far personupp-
gifter dversédndas till stater utanfor Europeis-
ka unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet endast om staten i fraga
tryggar en tillricklig dataskyddsniva. Enligt
2 mom. i samma paragraf ska det vid be-
démningen av huruvida dataskyddsnivan ar
tillrdcklig tas hiansyn till uppgifternas art, den
planerade behandlingens #ndamél och hur
linge den skall paga, ursprungslandet och det
slutliga mélet, de allmidnna och branschspeci-
fika rattsregler och uppforandekodexar som
ar géllande i landet i fraga samt de skyddsat-
gédrder som ska iakttas.

I Finland &r det dataombudsmannen som
Overvakar 6verlimnande av personuppgifter
till stater utanfor EU eller EES. For att moj-
liggora en effektiv tillsyn foreskrivs det i 36
§ 2 mom. 1 punkten i personuppgiftslagen att
den som &r ansvarig for ett register som in-
nehéller personuppgifter ska underritta data-
ombudsmannen om att personuppgifter 6ver-
sinds till stater utanfér omradet fér EU och
EES. Som registeransvarig ska Centralkrimi-
nalpolisen underrétta dataombudsmannen om
frysningsbeslut och grunderna for besluten
samtidigt som utrikesministeriet underréttas.
Enligt 37 § 4 mom. i personuppgiftslagen ska
anmélan till dataombudsmannen goras i till-
rackligt god tid, dock senast 30 dagar innan
uppgifterna ldmnas ut.

10 §. Underrdittelse om att grunden for en
frysning har upphort. Foér den som 4r féremal
for ett frysningsbeslut inverkar beslutet i be-
tydande utstrackning pad mojligheterna att ut-
nyttja sin egendom. Den f6reslagna bestdm-
melsen syftar till att sdkerstilla att foérfaran-
det for ny prévning av ett beslut inleds sé
snart det sker dndringar i grunderna for en
frysning enligt 3 § 1 mom. 2 punkten. Av
denna orsak ska en anhallningsberéttigad po-
lis eller aklagare utan dr6jsmal underritta
Centralkriminalpolisen nir det inte lingre
finns ndgon i 3 § 1 mom. 1 punkten avsedd
grund for en frysning. I praktiken 4r det un-
dersokningsledaren under forundersékningen
och didrefter aklagaren som ska underritta
Centralkriminalpolisen.

11 §. Ny privning av grunderna for en
frysning. Forslaget syftar till att sdkerstilla

att en frysning alltid tas till ny provning nér
Centralkriminalpolisen far upplysningar som
har betydelse for frysningsgrunderna, i alla
hindelser med regelbundna mellanrum.

Enligt 7 mom. ska Centralkriminalpolisen i
alla héndelser med hogst sex méanaders mel-
lanrum fran beslutet rdknat prova om det
fortfarande finns grunder for frysningen.
Skyldigheten till ny provning dr foljaktligen
oberoende av om den som é&r féremal for be-
slutet har krivt det eller av ndgon annan or-
sak har lamnat Centralkriminalpolisen upp-
lysningar som beldgg for att det inte ldngre
finns nagon grund for frysningen.

Om en ny prévning ger vid handen att det
alltjaimt finns grunder for frysningen, forblir
frysningsbeslutet i kraft och inget nytt beslut
fattas i drendet. Den som &r foremal beslutet
behdver inte horas, sdvida det inte finns na-
gon sidrskild orsak till det, och inget nytt
overklagningsbart beslut fattas i det laget.

1 2 mom. riknas de fall upp, dir Central-
kriminalpolisen oavsett den &terkommande
prévningen utan drdjsmél pa nytt ska prova
om grunderna for frysningen fortfarande
giller. Enligt 1 punkten ska grunderna for en
frysning tas till ny prévning, om det nationel-
la frysningsbeslutet har fattats pa grundval av
att den som #r foremaél for beslutet har listats
som en sa kallad EU-intern terrorist i bilagan
till  raddets gemensamma  standpunkt
2001/931/GUSP och av radet stryks fran lis-
tan. I sddana fall har den nationella frysning-
en i de flesta fall grundat sig enbart pa denna
EU-listning, och darfér bor grunderna for
den nationella frysningen utan drojsmal tas
till ny prévning.

Enligt 2 punkten ska grunderna for en frys-
ning tas till ny prévning da grunden for frys-
ningen 4r en nationell forundersékning eller
en brottsdom, och férundersdkningen som
hanfor sig till en brottsmisstanke liggs ned,
aklagaren beslutar att inte vicka atal i dren-
det eller atalet forkastas och det beslutet vin-
ner laga kraft.

Enligt 3 punkten ska grunderna for en frys-
ning tas till ny prévning nir den fysiska per-
son som #r foremal for frysningsbeslutet har
avtjinat straffet for det brott som beslutet
grundade sig pa. Frysningsskyldigheten en-
ligt resolution 1373 (2001) giller dock all-
mint alla som gor sig skyldiga till terroristis-
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ka brott. Att straffet dr avtjanat fullt ut racker
saledes inte i sig for att upphidva beslutet. Vid
ny provning ska beslutet dock upphévas, om
det pa det sitt som avses i 8 punkten kan an-
tas att den ber6rda personen inte ldngre deltar
i terroristisk verksambhet. | situationer av det
hér slaget bor i helhetsbedomningen sérskilt
beaktas att den berdrda personen har avtjanat
det straff som den har domts till f6r det brott
beslutet om frysning av tillghngarna ur-
sprungligen grundade sig pa. Den bertrda
personens beteende och uppforande under
avtjanandet av straffet och eventuellt fortga-
ende kontakter till terroristiska organisationer
eller till personer som deltar i terroristisk
verksamhet bor ocksa beaktas.

Enligt 4 punkten ska grunderna for en frys-
ning utan dréjsmal tas till ny prévning, om
grunden f6r den nationella frysningen &r en
begdran fran en annan stat och de behoriga
myndigheterna i den andra staten begir att
frysningen upphidvs eller meddelar om att
grunderna for frysningen har upphért.

Enligt 5 punkten ska grunderna for en frys-
ning tas till ny provning, om det i dgarforhal-
landen eller i det bestimmande inflytandet
hos en juridisk person som &r féremal for ett
beslut som har fattats med stéd av 3 § 1
mom. 4-6 punkten sker sddana dndringar att
det inte langre bor anses att den #gs eller dér
utévas bestimmande inflytande av den som
ar foremal for beslutet.

Enligt 6 punkten ska grunderna for en frys-
ning tas till ny prévning, om tillgAngarna
som tillhér den som é&r féremal f6r beslutet
blir frysta genom f6rordning av ministerra-
det. Ett nationellt frysningsbeslut blir da
overflodigt, eftersom frysningen ska verk-
stillas direkt med stod av radets forordning.
Utrikesministeriet ska underritta radets beho-
riga arbetsgrupp om frysningsbeslut som fat-
tats pa grundval av 3 § 1 mom. 2 eller 4
punkten och vid behov ocksa pa grundval av
3 punkten, eftersom man med en fSrordning
som omfattar hela unionen bist kan trygga
att effektivt genomférda frysningsatgirder.
Om radet pa Finlands initiativ beslutar att f6-
remalet for frysningsbeslutet ska fogas till
sanktionsférordningens bilaga, ska den na-
tionella frysningen dérefter tas till ny prov-
ning och, i forekommande fall, upphivas
med stod av 12 §.

Enligt 7 punkten ska grunderna for en frys-
ning till ny prévning ocksd da den fysiska
person som &r féremal for ett beslut avlider
eller en juridisk person som &r foremal for ett
beslut har upplosts. Syftet med ny prévning
ar da att sdkerstdlla att frysta tillgdngar inte
gors tillgdngliga for en fysisk eller juridisk
person som omfattas eller bor omfattas av ett
frysningsbeslut i enlighet med den foreslagna
lagen. Sarskilt kommer sadana fall i fraga dér
en juridisk person som dr foremal for ett
frysningsbeslut blir uppldst och tillgdngarna
Overforda till en annan juridisk person i syfte
att kringgad frysningsbeslutet. Centralkrimi-
nalpolisen ska i det fallet fatta ett frysnings-
beslut som omfattar den andra juridiska per-
sonen, om grunderna enligt den foreslagna
lagen uppfylls.

Enligt & punkten ska grunderna for en frys-
ning alltid tas till ny prévning, om det kom-
mer omstindigheter till Centralkriminalpoli-
sens kdnnedom enligt vilka det kan antas att
den som #r féremal for ett beslut som grun-
dar sig pa en nationell brottsmisstanke, ett
atal eller en dom, ett frysningsbeslut som
grundar sig pa en begiran fran en annan stat
eller ett beslut pa grund av fdgande eller be-
stimmande inflytande inte lingre &r delaktig
i terroristisk verksamhet. Syftet med frysning
av tillgangar enligt den foreslagna lagen &r
att forhindra att tillgangar leds till terroristis-
ka andamal. Om den som &r foremal for ett
frysningsbeslut inte lingre har kopplingar till
terroristisk verksamhet, ska frysningsbeslutet
med stdd av 12 § utan drdjsmal upphivas.
Det 4r meningen att bestimmelsen ska vara
satillvida tickande att Centralkriminalpolisen
ska ta hénsyn till alla omstdndigheter som &r
av betydelse for bedomningen. Sarskilt ska
ett upphévande av beslutet p4 denna grund
overvidgas di den fysiska person som har
domts 1 en nationell process har avtjinat sitt
straff. Om det da inte f6religger lagenliga
grunder for att fortsdtta frysningen, ska be-
slutet utan dr6jsmal upphivas. Ett upphédvan-
de ska emellertid inte automatiskt folja pé ett
avtjdnat straff, for att férhindra att den som
har uppratthéallit terroristiska forbindelser ska
kunna fortsdtta understdda terrorism med
sina tillgangar.

Enligt 3 mom. ska den som &r foremal for
ett beslut beredas tillfille att bli hord nér be-
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slutet tas till ny provning i de fall som avses i
2 mom. Horandeskyldigheten ska inte gilla
aterkommande ny proévning enligt 1 mom.
Om en fysisk person som dr foremal for ett
beslut har avlidit eller en juridisk person som
ar foremal for ett beslut har upplosts, ska
dddsboet, konkursboet eller andra rittsinne-
havare som saken giller pa motsvarande stt
bli hérda. Horandeskyldighet foreligger inte,
om det dr uppenbart att beslutet kommer att
upphivas.

Frysningsbesluten &r enligt den féreslagna
lagen till sin natur saddana att de inte far laga
kraft i den meningen att den som dr foremal
for ett beslut inte skulle kunna kriva ny
provning och upphidvande av beslutet. Dér-
igenom kan den som &r foremal for ett beslut
i princip upprepade ganger begira att beslutet
upphidvs. Myndigheterna dr dock skyldiga att
ta ett drende till undersckning endast om den
sokande for fram omstidndigheter enligt vilka
det finns skil att anta att frysningsbeslutet
bor upphévas.

12 §. Upphdvande av frysningsbeslut. En-
ligt den foreslagna paragrafen ska ett frys-
ningsbeslut utan drdjsmal upphévas forst och
frimst om grunderna for frysningen enligt 3
§ 1 mom. 1-6 punkten inte lingre uppfylls.
Ovan i motiven for 11 § har de fall beskrivits
ddr Centralkriminalpolisen ska ta sitt beslut
till ny prévning, dvs. da 1) den som &r fore-
mal for ett beslut avfors fran bilagan till ra-
dets gemensamma standpunkt, 2) forunder-
sokningen vid nationell misstanke om brott
laggs ned, aklagaren beslutar att inte vicka
atal 1 drendet, eller atalet forkastas och det
beslutet vinner laga kraft, 3) de behoriga
myndigheterna i den stat vars begéran ligger
till grund for beslutet begir att beslutet ska
upphivas eller meddelar att grunderna har
upphort, eller 4-6) nér en juridisk person inte
langre dgs eller dar inte lingre utdvas be-
stimmande inflytande av ndgon som &r fo-
remal for ett annat frysningsbeslut. Slutresul-
tatet av ny provning torde sadana fall i regel
vara att det inte lingre finns lagliga grunder
for frysning av den fysiska eller juridiska
personens tillgdngar och att beslutet foljakt-
ligen ska upphévas.

Aven en sadan situation idr emellertid méj-
lig att grunderna for den ursprungliga frys-

ningen har upphort, men att Centralkriminal-
polisen anser att en annan grund for ett frys-
ningsbeslut r tillimpligt. Det kan till exem-
pel bli aktuellt att ett frysningsbeslut forst har
fattats utifran begiran av en frimmande stat
och att det sedermera har inletts en nationell
forundersokning mot samma person om
misstidnkt terroristbrott. Aven i det fallet ska
en ny provning ge slutresultatet att det ur-
sprungliga frysningsbeslutet upphivs. Samti-
digt bor dock i det hir fallet ett nytt beslut
fattas pa en annan grund. Pa det séttet kan det
sikerstillas att tillgdngar inte av procedur-
skl frigors for att anvindas till terroristiska
dndamal.

Ett frysningsbeslut ska upphédvas ocksa om
det finns grund for det enligt 11 § 2 mom. 6
punkten, dvs. om den som dr foremal for ett
beslut rdknas upp i bilagan till EU:s sank-
tionsfoérordning. EU-f6rordningarna &r direkt
tillamplig rétt i Finland och ddrmed finns det
inte lingre nagot behov av ett nationellt frys-
ningsbeslut.

I domen T-348/07 (Stichting Al-Agsa mot
radet, 9.9.2010; 6verklagat av radet till EU-
domstolen) provade tribunalen ett fall, dar
raddet hade listat en stiftelse vid namn Al-
Aqgsa pa sin sanktionslista pa grundval av ett
frysningsbeslut i Nederldnderna och avgo-
randet i det interimistiska forfarandet i malet.
Tribunalen ansdg att avgérandet i det interi-
mistiska forfarandet angéende det nationella
frysningsbeslutet, dir det beslots att frys-
ningsbeslutet inte ska upphévas, i sig var en
tillracklig grund for radets beslut om listning.
Den nationella domstolen hade i sitt avgo-
rande i det interimistiska forfarandet bedomt
att det riktades i den man befogade misstan-
kar mot stiftelsen om delaktighet i terroristisk
verksambhet, att det nationella frysningsbeslu-
tet inte skulle upphévas. Det nationella frys-
ningsbeslutet i Nederldnderna hade emeller-
tid fattats endast provisoriskt, och det upp-
hidvdes nédr radets listningsbeslut tradde i
kraft. Eftersom det nationella frysningsbeslu-
tet som hade meddelats som grund for list-
ningsbeslutet hade upphivts, bedémde tribu-
nalen att avgorandet i malet i det interimis-
tiska forfarandet inte heller lingre kunde ut-
gora grund for listningen pa EU-niva. Sank-
tionerna mot klaganden upphévdes.
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En motsvarande situation kan dock inte
uppkomma i Finland inom ramen f6r den f6-
reslagna mekanismen. Avsikten fr att grun-
den for ett frysningsbeslut i Finland alltid ska
vara “ett beslut som har fattats av en behorig
myndighet”, sd som avses i artikel 1.4 i
gemensam standpunkt 2001/931/GUSP, med
stéd av vilket listning kan féreslas for radet
oavsett frysningsbeslutet. I rent nationella
fall blir det friga om beslutet att inleda for-
undersdkning eller att vicka atal eller om en
dom av en domstol. Nar det giller en begéran
fran en frimmande stat ska forutséttningen
alltid vara att den staten har fattat ett motsva-
rande beslut om inledande av forundersok-
ning eller vickande av atal eller meddelat en
dom i malet. Nar det nationella beslutet har
fattats utifrdn 3 § 1 mom. 4-6 punkten och
den som &ar foremal for beslutet inte sjélv
nédvandigtvis dr foremal for forundersok-
ningen, bor det betraktas att den nationella
grunden som ett beslut av radet kriver &r be-
slutet om inledande av férundersdkning,
véckande av atal eller om en dom som hanfor
sig till den som #ger eller utdvar bestimman-
de inflytande i den berdrda juridiska perso-
nen. Ddrmed kan det alltid visas fram ett sa-
dant beslut av en nationell myndighet som
krivs for radets listning, &ven om det finska
frysningsbeslutet upphivs efter att den som
ar foremal for beslutet har listats i bilagan till
en direkt tillamplig EU-férordning.

Ett frysningsbeslut ska upphédvas ocksa nir
det foreligger en grund f6r upphévande enligt
11 § 2 mom. 7 punkten, alltsd om en fysisk
person som &r féremal for ett beslut avlider
eller en juridisk person som &r foremal for ett
beslut har uppldsts. Aven i det fallet ska Cen-
tralkriminalpolisen, innan beslutet upphévs,
forsékra sig om att tillgdngarna inte blir till-
gingliga for terroristiska dndamal till exem-
pel genom att de 6verfors pa en ny for detta
dandamal upprittad juridisk person. Om denna
nya juridiska person uppfyller grunderna for
ett frysningsbeslut, ska Centralkriminalpoli-
sen fatta ett frysningsbeslut som omfattar
denna person senast samtidigt som det tidiga-
re beslutet upphévs.

Vidare ska ett frysningsbeslut upphivas,
om det finns en grund for det enligt 11 § 2
mom. 8 punkten, dvs. att Centralkriminalpo-
lisen pa basis av upplysningar av den som &r

foremal for beslutet eller fran nagot annat
hall kan anta att den berdrda fysiska eller ju-
ridiska personen inte ldngre deltar i terroris-
tisk verksamhet. Det kan sérskilt handla om
fall, ddr frysningsbeslutet har fattats med
stéd av 3 § 1 mom. 2 punkten och den som
har démts f6r terroristbrott under avtjanandet
av straffet eller efter det avstar fran terroris-
tisk verksamhet.

Centralkriminalpolisen ska upphéva ett be-
slut utan drojsmal efter att ha konstaterat att
grunderna for beslutet inte langre uppfylls el-
ler att det foreligger grund for upphédvande
enligt vad som anforts ovan. Forslaget &r att
det i lagen eller dess motiveringar inte anges
nagon riktgivande eller annan tidsfrist for be-
slutsfattandet, men avgdrandet om ett upphé-
vande bor fillas inom rimlig tid fran det att
arendet har inletts.

Enligt 2 mom. bor ett beslut om upphivan-
de av ett frysningsbeslut delges nationellt och
internationellt pA motsvarande sétt som frys-
ningsbeslutet.

13 §. Overldmnande av uppgifier till FN:s
ombudsperson for sanktioner. Ombudsperso-
nens byra i Forenta nationernas kommitté
1267 (The Office of the Ombudsperson of the
Security Council’s 1267 Committee) inrétta-
des genom sidkerhetsradets resolution 1940
(2009) och byrans mandat forlingdes och ut-
vidgades genom resolution 1989 (2011).
Ombudspersonens uppdrag dr att understka
ansOkningar om att bli avférda fran sank-
tionslistan av personer och enheter som hor
till eller 4r associerade med al Qaida och som
har listats med st6éd av resolution 1267
(1999) och resolutionerna efter det. Ombuds-
personens uppdrag dr en visentlig forbattring
i rittsskyddet for personer, enheter och grup-
per som har listats genom sékerhetsradets re-
solutioner och Finland agerade starkt f6r att
ombudsbyréan skulle inrittas, dess behorighe-
ter utvidgas och tillrickliga resurser tryggas
for verksamheten.

Enligt resolution 1267 (1999) och efterfol-
jande resolutioner ska tillgdngar frysas som
tillhor sddana som hor till eller dr associerade
med al Qaida och dverlatelse av tillgangar till
dem f6rhindras. Sikerhetsradet uppritthaller
en lista 6ver personer och enheter som alla
medlemsstater ska rikta frysningsatgirder
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mot. De som listats genom sékerhetsradets
resolution kan lamna listningsbeslutet till
ombudspersonen for undersdkning och kriva
att bli avforda fran listan. For att ombudsper-
sonen ska kunna undersoka grunderna for av-
forande fran listan b6ér ombudspersonen ock-
sd kunna bekanta sig med de uppgifter som
ligger till grund for listningsbeslutet. Den
bésta informationen om grunderna for beslu-
tet har typiskt den medlemsstat som ur-
sprungligen foreslog listningen.

[ klam 25 till resolution 1989 (2011) upp-
manas f6ljaktligen medlemsstaterna att 1dm-
na ombudspersonen alla uppgifter i ett fall,
dédribland sekretessbelagda. 1 samma kldm
forpliktigas ombudspersonen att f6lja de be-
grinsningar medlemsstaten som lamnar upp-
gifterna stiller pa hur sekretessbelagd infor-
mation anvénds och overlats.

Efter att den foreslagna administrativa me-
kanismen f6r frysning av tillgangar har inrét-
tats kan man forestilla sig ett fall dir Finland
borja undersoka eller vicka atal for terrorist-
brott mot en person eller enhet som omfattas
av tillampningsomréadet for resolution 1267
(1999). 1 det fallet bor Finland underritta
FN:s sanktionskommitté 1267 om sitt natio-
nella frysningsbeslut. Om sanktionskommit-
tén beslutar om listning enligt forslaget, &r
det mgjligt att ombudspersonen ocksa far ett
krav pa avforande fran listan for undersok-
ning. | det ldget ska Finland kunna &verlam-
na de uppgifter som anvints som grund for
frysningsbeslutet till ombudspersonen, oav-
sett sekretess.

Behovet av att limna ut sekretessbelagd in-
formation till ombudspersonen kan bli aktu-
ellt ocksa i ett fall dér ett krav pa avf6érande
fran FN-listan undersoks pa forslag av en an-
nan medlemsstat &n Finland. Det blir mgjligt
i de fall ddr Centralkriminalpolisen innehar
sadan information om en listad person, grupp
eller enhet som &r av betydelse f6r beslutet
om avforande fran listan och som den fores-
lagande medlemsstaten eller nidgon annan
medlemsstat inte har. Uppgifterna bor ocksa i
sddana fall kunna ldmnas ut till ombudsper-
sonen oavsett sekretess.

Den foreslagna paragrafen tillater alltsa att
Centralkriminalpolisen Gverldmnar all den
information som #r av betydelse for besluts-
fattandet till ombudspersonen, oavsett sekre-

tess. Vid 6verlatelse av uppgifter ar det moj-
ligt att fastsla villkor om hur de far anvéndas,
som ombudspersonen ska folja. I enskilda
fall ska det ocksd vara mojligt att helt vigra
limna ut uppgifter, om det foreligger vigan-
de skidl. Uppgifter ska dock ldmnas ut i den
omfattning det & mdgjligt med hansyn till
dessa viagande skil. Villkoren for att ldmna
ut uppgifter ska sékerstilla bibehallen sekre-
tess, dock sa att villkoren inte i onddan hind-
rar ombudspersonen fran att utnyttja dem for
dandamal enligt uppdraget.

[ 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull
att Centralkriminalpolisen inte kan 6verldm-
na sddana upplysningar till sanktionsom-
budspersonen som Finland har fatt fran en
annan stat eller en internationell organisation
pa villkor att de inte ldmnas vidare. Det dr
vanligt att det ingar bestimmelser om in-
skrankningar i anvandningen av utldmnad in-
formation i 6verenskommelser om utlimnan-
de av information mellan stater eller interna-
tionella organ. Utlimningsbegrinsningarna
ir ocksa ofta en forutséttning for att ett ut-
lamningsavtal 6ver huvud taget ska vara moj-
ligt, och séadana utlimningsbegrinsningar
som ingar i avtal &r bindande f6r Finland.

14 §. Verkstdllighet av frysningsbeslut. En-
ligt 7 mom. &r det utmétningsmannen som
verkstiller frysningsbeslut med iakttagande
av bestimmelserna om verkstillighet av be-
slut om s#kringsatgirder i 1, 2, 5-10 och 12—
15 § i 8 kap. i utsdkningsbalken (705/2007).
Detta innebér i praktiken att ett frysningsbe-
slut under alla omstidndigheter lamnas till
utméitningsmannen for verkstillighet, varef-
ter utmitningsmannen ska utreda vilken del
av de tillgangar som tillhér den som &r fore-
mal for beslutet som kan frysas och kontakta
dem som innehar frysta tillgdngar i syfte att
vidta verkstillighetsatgiarder. Verkstillighe-
ten bor ske s& snart som mojligt efter att be-
slutet har fattats for att forhindra att tillgang-
ar Overfors eller goms fore verkstillandet.
Dirfér ska  Centralkriminalpolisen  utan
dréjsmal soka verkstéllighet sa snart ett frys-
ningsbeslut har fattats.

Kvarstad av 16s eller fast egendom enligt 8
kap. 7 § 1 mom. i utstkningsbalken verk-
stills med iakttagande i tillampliga delar av
bestimmelserna om utméitning i 4 kap. Enligt
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4 kap. 31 § 1 mom. i utstkningsbalken tar
utmitningsmannen hand om utmitta saker.
Om det inte medf6r avsevird oldgenhet for
gildendren kan foremalen limnas i ett last ut-
rymme hos honom. Om ingen uppenbar
skingringsrisk  foreligger, kan foremalen
lamnas hos géldendren efter att ha mirkts
som utmitta eller utan markning. I momentet
faststiills det vidare att, om den utmétta
egendomen finns hos en utomstiende, ska
utmétningsmannen ta hand om egendomen
eller forbjuda utomstéende att Gverldmna den
till ndgon annan 4n utmétningsmannen. | ka-
pitlet finns hérutéver bestimmelser till ex-
empel om registeranmélningar (exempelvis
utmitning av fastigheter eller registrerade
immateriella rittigheter). Géldenédren far inte
efter utmitningen forstéra eller utan utmét-
ningsmannens tillstand 6verlata eller pantsét-
ta utmitt egendom eller pa annat sitt forfoga
over den (4 kap. 37 §).

Syftet med ett frysningsbeslut &r inte att
den juridiska person som dr foremal for be-
slutet slutgiltigt ska forlora sitt virde eller
rdka i konkurs. Frysningen av en juridisk
persons tillgdngar kan dock medféra avse-
vird skada for affarsverksamheten. Av denna
orsak bor Centralkriminalpolisen nér den fat-
tar ett beslut och utmétningsmannen nir den
verkstiller beslutet striva efter att se till att
den juridiska personens livsduglighet tryg-
gas. | beslutsfattandet bor det sdrskilt ver-
végas till vilken del foretagets egendom med
stod av 5 § 2 mom. i den fSreslagna lagen
kunde ldmnas utanfor frysningen utan att det-
ta leder till nagon storre risk for att tillgang-
arna gar till terroristiska dndamal. Nir ett {6-
retags verksamhetsforutséttningar inte kan
tryggas pa detta sétt bor sadana verkstillan-
deldsningar Gvervigas att foretagsverksam-
heten kan fortgd utan motsvarande risker.
Enligt 6verlatelseforbudet i 7 § 1 mom. ska
det alltid vara mojligt att Sverlata tillgangar
till en juridisk person som dr féremal for ett
frysningsbeslut nir det med medverkan av
utmétningsmannen kan ordnas sa att de Sver-
latna tillgngarna blir tillborligt frysta. Till
exempel i ett fall déar ett smaforetags till-
gangar har frysts med stod av foreslagna 3 §
1 mom. 4 punkten, bér utmétningsmannen i
samrad med foretagaren striva efter att ordna
verkstillandet av frysningsbeslutet sa att {o-

retagets verksamhetsforutséttningar kvarstar,
men den myndighetskontroll som &dr nédvén-
dig for att syftet med frysningen ska uppfyl-
las riktas mot foretagets tillgingar. Framfor
allt nir det giller stérre foretag kan ocksé
tillsittande av en syssloman enligt 3 kap. 110
§ 1 uts6kningsbalken bli tillampligt. Sysslo-
mannen kunde anfortros ordnandet av foreta-
gets verksamhet sa att den skada som frys-
ningsbeslutet medfor for foretaget kan mini-
meras och det samtidigt dnda kan sikerstillas
att dess tillgangar och inkomster inte gar till
atgdrder som star i strid med frysningsbeslu-
tets syfte.

Pa verkstilligheten av ett frysningsbeslut
tillampas enligt den foreslagna lagen inte 8
kap. 3, 4 eller 11 § i utsokningsbalken. Av
syftet med en frysning och av att den omfat-
tar hela formogenheten foljer att den som #r
foremal for ett beslut for det forsta inte kan
stilla forebyggande sikerhet enligt 8 kap. 3 §
for att forhindra verkstillighet av beslutet.
Eftersom ett frysningsbeslut inte &r subsididrt
i forhallande till behandlingen av en huvud-
sak pa samma sitt som ett beslut om sik-
ringsatgirder, blir inte heller skyldigheten
enligt 4 § att inleda huvudsaken inom fore-
skriven tid tillimplig pa verkstilligheten av
frysningsbeslutet. Avvikelse fran utsok-
ningsbalkens bestdimmelser foreslas ocksa
avseende 8 kap. 11 § om verkstillighetskost-
nader. | den paragrafen finns en hdnvisning
till 7 kap. 10 § i réttegangsbalken, enligt vil-
ken i forsta hand den som har ansdkt om at-
girden svarar for kostnaderna for verkstil-
lighet av en sdkringsatgérd och det i samband
med Dbehandlingen av huvudsaken avgors
vem som i sista hand ska st& for kostnaderna.
Till skillnad fran en sidkringsatgird bestims
inte om frysningsbeslut for att den stkande
har en sannolik fordran som beslutet ska
trygga pa det sétt som avses i 7 kap. 1 § i rit-
tegangsbalken. Ett frysningsbeslut omfattar
all egendom som tillhér den som beslutet rik-
tar sig till och syftar till att pa forhand for-
hindra att tillgangarna gér till stéd for terro-
rism. Eftersom Centralkriminalpolisen i
egenskap av s6kande inte har nagon sadan
“fordran” i drendet som den sjdlv vill trygga,
ar det inte motiverat att Centralkriminalpoli-
sen paldggs kostnaderna. Ytterligare bor det
observeras att verkstillandet av ett frys-



RP 61/2012 rd 39

ningsbeslut inte handlar om en process dar
tillgangarna som tillhér den som &r foremal
for beslutet i sista hand kan realiseras till
férmén for en annan eller dir den som &r £6-
remal for beslutet kan forlora sin egendom pa
samma sitt som vid 16soreskonfiskation ex-
empelvis till staten. Hela formdgenheten
kvarstar i den berdrda personens dgo och
atergar till dennes exklusiva forvaltning nér
grunderna for beslutet upphdr och beslutet
upphivs. Kostnaderna for verkstillandet un-
der beslutstiden ar darmed till sin karaktar
fraimst saddana kostnader for forvaltningen av
tillgangarna som den som &r féremal for be-
slutet i vilket fall som helst hade fitt sta for
sjélv. Pa den grunden har det ansetts motive-
rat att foresla att den som &dr foremal for ett
beslut sjdlv ska sta for verkstillighetskostna-
derna, sdsom for utgifterna for egendomsfor-
varing och egendomsfoérvaltning.

1 2 mom. foreskrivs att ett frysningsbeslut
ska verkstillas utan laga kraft pa det sétt som
avses i 6 kap. 31 § i forvaltningslagen. Det &r
nddvandigt att tillgangarna blir frysta ome-
delbart efter att beslutet har fattats, for att de
inte ska hinna gommas eller flyttas utom
rackhall for myndigheterna. Av samma orsak
ir forbuden enligt 6 och 7 §, sa som beskrivs
i motiveringarna for 4 §, oberoende av ut-
mitningsmannens atgérder forpliktande for
rattssubjekten genast nédr dessa har fatt vet-
skap om frysningsbeslutet, dock senast nir
beslutet har offentliggjorts i Officiella tid-
ningen. Dirmed ska till exempel kredit- och
finansinstitut samt andra ekonomiska akt&rer
direkt med stod av frysningsbeslutet forhind-
ra att tillgdngar som hor till en fysisk eller ju-
ridisk person som &r foremal for ett beslut
flyttas, dven utan separat forordnande om
verkstillighet, s& som det redan i dagsldget
gors nationellt med stod av de direkt tillamp-
liga EU-sanktionsférordningarna.

Enligt 3 mom. ska uppgifter som behsvs
for verkstidllandet av ett frysningsbeslut om
tillgangar som tillhdr den som &r féremal for
ett beslut utan drdjsmal ldmnas till utmét-
ningsmannen. Uppgifter som avses i paragra-
fen 4r till exempel uppgifter om konton och
andra f6rvaltade tillgdngar som hor till den
som dr foremal for ett frysningsbeslut, deras
omfattning samt forsok att Gverfora eller
overldmna sadana tillgangar i strid med frys-

ningsbeslutet. Den som rapporterar om upp-
gifter ska ldmna ut dem i sa vid utstrdckning
som mdjligt och vid behov samrada med ut-
mitningsmannen om vilka uppgifter som bér
ldimnas ut. I sista hand kan utmitningsman-
nen sjilv med stod av 3 kap. 64—68 § i ut-
sokningsbalken kréva att fa de uppgifter som
iar ndédvindiga for verkstdllandet av frys-
ningsbeslutet. Sammanstillandet och utlim-
nandet av uppgifterna kan i vissa fall forut-
sitta automatisk behandling av personuppgit-
ter hos kredit- och finansinstitut som har om-
fattande kundkretsar. Behandling av person-
uppgifter dr i ett sadant fall mgjlig med st6éd
av 8 § 1 mom. 4 punkten i personuppgiftsla-
gen.

Som exempel nimns i paragrafen kreditin-
stitut, finansinstitut och forsdkringsbolag,
som typiskt kan antas ha saddana uppgifter.
Forpliktelsen att lamna ut uppgifter som av-
ses i 2 mom. &r dock allmén och giller folj-
aktligen alla fysiska och juridiska personer
som har kéinnedom om sadana omsténdighe-
ter ndr ett frysningsbeslut trdder i kraft eller
som far sadana uppgifter efter att det har trétt
i kraft.

1 3 mom. foreskrivs att uppgifter ska kunna
Overlimnas till utmétningsmannen oavsett
sekretess. Bestimmelsen ticker didrmed till
exempel uppgifter som omfattas av banksek-
retess angaende formégenhet som tillhér den
som dr foremal for ett frysningsbeslut. For-
pliktelsen att limna ut uppgifter motsvarar
till innehallet artikel 4.1 om informations-
skyldighet i radets forordning 2580/2001.

15 §. Skadestindsskyldighet i vissa fall. Pa-
ragrafen syftar till att begrinsa tredje perso-
ners ansvar for skador de fororsakar medan
de i god tro forsdker folja frysningsbeslut.
Motsvarande reglering ingar i 39 § i lagen
om penningtvitt dir rapporteringsskyldigas
ansvar begrinsas. Den som dr féremal for ett
frysningsbeslut kan fororsakas skada till ex-
empel nir kredit- eller finansinstitutet som
forvaltar tillgangarna végrar att fora Sver till-
gangar fran ett konto och den som &r foremal
for beslutet darfor blir skadestandsskyldig
gentemot en tredje part.

Den som bryter mot ett dverforings-, for-
dndrings- eller 6verlatelseforbud enligt 6 och
7 § i den foreslagna lagen ska enligt hénvis-
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ningsbestimmelsen i 18 § i den foreslagna
lagen domas for regleringsbrott. Eftersom
verksamhet som strider mot forbuden, sasom
overforing av tillgangar fran ett konto till ett
annat, har kriminaliserats pa det hir viset,
bor ingen stéllas skadestandsskyldig for en
skada den har orsakat, om den har iakttagit
sddan noggrannhet som kan krivas. Man kan
till exempel forestilla sig ett fall dir frys-
ningen enligt 5 § i den f6reslagna lagen inte
omfattar de berdrda tillgangarna, men att
kredit- eller finansinstitutet eller motsvarande
som forvaltar tillgangarna under utrednings-
processen vdgrar att Gverfora tillgdngarna
och dirigenom orsakar foremalet for frys-
ningsbeslutet skada.

16 §. Statens skadestandsansvar. Frys-
ningsforfarandet kan innebidra en mycket pa-
taglig inblandning i de grundliggande fri-
och rittigheterna for den som berdrs av ett
beslut, sdrskilt ndr det giller skyddet av
egendom, och ett beslut kan foranleda bety-
dande ekonomisk skada for den som berérs.
Enligt den féreslagna lagen ska frysningen
genomforas i administrativt forfarande utan
att pa férhand samrada med den som beslutet
avser. Det ar foljaktligen nddvindigt att ge-
nom en uttrycklig bestimmelse effektivt sé-
kerstélla att den som har blivit féremal for ett
ogrundat frysningsbeslut har mgjlighet att fa
ersdttning for liden skada och orsakade kost-
nader. I paragrafens 1 mom. f6reskrivs darfor
om statens skadestandsansvar. Bestimmelsen
motsvarar i sak den sSkandes skadestandsan-
svar enligt 7 kap. 11 § for skada och kostna-
der som orsakats genom en sdkringsétgérd
som har utverkats i onddan.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om tiden
for att viicka talan avseende skadestand som
avses i 1 mom. Kravet pa skadestand ska en-
ligt momentet stédllas inom ett ar fran det att
frysningsbeslutet upphdvdes. Nar det giller
ett beslut som har Sverklagats ska tidsfristen
rdknas fran det att beslutet som fattats med
anledning av besviren vinner laga kraft. Be-
stimmelsen motsvarar i sak 7 kap. 12 § 2
mom. i rattegdngsbalken. Avvikande frén
den bestimmelsen behdver utmitningsman-
nen dock inte underriittas om att talan har
vickts.

Statens skadestdndsansvar ska ocksa gilla
fall dar ett ogrundat frysningsbeslut har fat-
tats utifran en begiran fran en frimmande
stat i enlighet med 3 § 1 mom. 3 punkten i
den foreslagna lagen. Finska staten kan i det
fallet krdva skadestand av den stat som fram-
fort begédran for det skadestdnd som staten
har betalat ut med stdd av 16 §, till den del
skadan inte har uppkommit pa grund av fins-
ka myndigheters atgérder.

17 §. Begdran om omprévning. Paragrafen
foreskriver om en mdojlighet att stka dndring
i ett beslut som Centralkriminalpolisen har
fattat med stod av den foreslagna lagen. Moj-
ligheten att stka &ndring géller beslut om
frysning av tillgingar som har fattats med
stod av 3 § 1 mom. i lagen och beslut om ny
prévning av grunderna f6r frysning med stod
av 11 § 2 mom.

Omprévning av ett beslut som Centralkri-
minalpolisen har fattat med st6d av den fore-
slagna lagen far enligt forslaget begéras i en-
lighet med bestimmelserna 1 forvaltningsla-
gen. Bestimmelser om forfarandet for begi-
ran om omprdvning finns i 7 a kap. i forvalt-
ningslagen.

Enligt 49 b § i forvaltningslagen kan det i
lag bestimmas sirskilt nir det dr mdjligt att
begidra omprdvning av ett myndighetsbeslut.
| sadana fall far beslutet inte 6verklagas ge-
nom besvir, utan endast det beslut som ges
med anledning av begéran om omprévning
far 6verklagas genom besvir. Besvir anfors
da pa det sétt som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen (586/1996). Med beslut som far
Overklagas avses enligt 5 § i forvaltningspro-
cesslagen en atgérd varigenom ett drende har
avgjorts eller limnats utan prévning.

1 6 a § i forvaltningsprocesslagen fore-
skrivs att ett beslut med anledning av en be-
gdran om omprévning far dverklagas genom
besvir endast av den som har begirt om-
prévning. Om ett forvaltningsbeslut har &nd-
rats eller upphévts vid omprévning, far om-
provningsbeslutet Overklagas genom besvir
dven av den som har besviérsritt i drendet en-
ligt 6 § 1 férvaltningsprocesslagen eller enligt
nagon annan lag.

Nér omprdvning har begirts kan enligt
49 £ § i forvaltningslagen den myndighet som
behandlar begéran forbjuda att beslutet verk-
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stills eller bestimma att verkstélligheten ska
avbrytas.

Eftersom det knappast torde fattas manga
frysningsbeslut, i synnerhet inte utifran na-
tionella misstankar om brott, bor enligt den
foreslagna lagen dndring i beslut som fattas
med anledning av en begidran om omprov-
ning av ett beslut alltid som f6rsta instans so-
kas hos Helsingfors forvaltningsdomstol.
Genom att behandlingen koncentreras kan
man stodja uppkomsten av en enhetlig avgo-
randelinje och ackumulering av nédvéndig
specialexpertis i frysningsfragor.

18 §. Straffbestimmelse. Paragrafen inne-
haller en héanvisning till strafflagen om
straffbarheten i brott mot férbuden. Avsikten
ar att 46 kap. 1 § i strafflagen i samband med
detta kompletteras med ett nytt 2 mom., en-
ligt vilket dven den som bryter mot ett férbud
enligt 6 i lagen om frysning av tillgngar i
syfte att bekdmpa terrorism avsett férbud mot
overforing eller fordndring av tillgangar eller
etti7 § i den lagen avsett f6rbud mot Gverla-
telse av tillgangar ska domas for reglerings-
brott. Utifran detta nya moment kan vid brott
mot forbuden dven 46 kap. 2 mom. i straffla-
gen om grovt regleringsbrott eller 46 kap. 3
mom. om lindrigt regleringsbrott bli tillimp-
liga, om férutsittningarna for tillimpning av
dem i dvrigt uppfylls.

Utifrdn det som anfordes i samband med
kriminaliseringen av finansiering av terro-
rism (RP 43/2002 rd, s. 28/11 och 28/1) kan
det bli straftbart att tillgingliggéra tillgAngar
for personer som begar terrorhandlingar for-
utom som regleringsbrott ocksa som finansi-
ering av terrorism. Trots att det i den forelig-
gande propositionen har ansetts motiverat att
ocksa komplettera 46 kap. 1 § i strafflagen
om regleringsbrott, kan vid brott mot forbu-
den nér rekvisiten for bagge brotten uppfylls
i 6verensstimmelse med den tidigare ndmnda
propositionen 34 a kap. 5 § i strafflagen om
finansiering av terrorism och 46 kap. 1, 2 el-
ler 3 § i strafflagen tillimpas. I siddana fall
som de hir blir 46 kap. 3 § i strafflagen om
lindrigt regleringsbrott mera sillan tillamp-
lig, eftersom tillimpning av paragrafen forut-
sdtter att handlingen beddmd som en helhet
ir ringa. Aven om forévaren inte doms for

finansiering av terrorism, blir dnda bestdm-
melserna om regleringsbrott tillampliga.

19 §. Tlkrafitridande. 1 paragrafen fore-
skrivs om lagens ikrafttridande. Lagen fore-
slas trida i kraft s snart den har godkénts av
riksdagen.

1.2 Strafflagen

Brott som har samband med
inforsel och utforsel

46 kap.

1 §. Regleringsbrott. Det foreslas att ett
nytt 2 mom. fogas till paragrafen, enligt vil-
ket d&ven den som bryter mot ett férbud enligt
6 eller 7 § i lagen om frysning av tillgangar i
syfte att bekdmpa terrorism ska domas for
regleringsbrott. 1 18 § i den nya lagen finns
en hanvisning om kriminalisering av f6rfa-
randen i strid med férbuden i 46 kap. 1-3 § i
strafflagen och i motiveringen till paragrafen
relateras tolkningsfragor i anknytning till det
nya momentet.

1.3 Lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtviitt och av finansie-
ring av terrorism

35 §. Centralen for utredning av penning-
tvdtt och dess uppgifter. Enligt 3 § 2 mom. i
det forsta lagforslaget ska en anhallningsbe-
rittigad polis eller dklagare gbra en anmilan
om frysning av tillgdngar till Centralkrimi-
nalpolisens central f6r utredning av penning-
tvitt som avses i 35 § i lagen om forhindran-
de och utredning av penningtvitt och av fi-
nansiering av terrorism (503/2008). 1 35 § i
den lagen foreskrivs om centralen for utred-
ning av penningtvitt och dess uppgifter. Ef-
tersom mottagande av anmilningar om frys-
ning av tillgangar &r en ny uppgift for centra-
len, bor denna uppgift ldggas till listan Gver
centralens uppgifter.

Av denna orsak foreslas foljaktligen att det
till 35 § 1 mom. i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism fogas en ny 7 punkt dér det {ore-
skrivs om denna nya uppgift. Enligt den f6re-
slagna nya 7 punkten har centralen for utred-
ning av penningtviitt till uppgift att ta emot
de frysningsanmélningar som avses i 3 § i
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den foreslagna lagen om frysning av till-
gangar i syfte att bekdmpa terrorism, att utre-
da grunderna for frysningsbeslut som avses i
4 § och att ldgga fram forslag till frysnings-
beslut.

Eftersom det fogas en ny 7 punkt till 35 § 1
mom. bor den féregaende 6 punkten dndras
sa att det inte blir punkt utan kommatecken
mellan punkterna.

36 §. Registret for forhindrande och utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism. 136 § i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvétt och av finansiering
av terrorism fOreskrivs om ett register for
forhindrande och utredning av penningtvitt
och av finansiering av terrorism. Enligt 1
mom. i paragrafen dr registret for foérhind-
rande och utredning av penningtvitt och av
finansiering av terrorism ett permanent per-
sonregister som anvinds av centralen for ut-
redning av penningtvitt och fors med hjilp
av automatisk databehandling, och centralen
for utredning av penningtvétt dr registeran-
svarig. Enligt 2 mom. i paragrafen far det
ocksa inforas uppgifter och handlingar i re-
gistret som har behdvts och fatts for fullgo-
randet av uppdrag enligt 35 § eller som fatts
med stod av 37 §.

Enligt 2 mom. i paragrafen féar i registret
ocksa inforas uppgifter som anknyter till
frysningsanmélningarna enligt lagforslaget
om frysning av tillgingar i syfte att bekdmpa
terrorism och till behandlingen av anmél-
ningarna.

Enligt 5 mom. i paragrafen har de registre-
rade inte ritt till insyn i registret. Dataom-
budsmannen far pa begdran av den registre-
rade kontrollera att uppgifterna om den regi-
strerade &r lagenliga.

Enligt 17 § i lagforslaget om frysning av
tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism far
omprévning av ett beslut som Centralkrimi-
nalpolisen har fattat med st6d av den hir la-
gen begiras i enlighet med bestimmelserna i
forvaltningslagen. For begiran om omprov-
ning bor den som dr foremal for frysningsat-
gédrden fa uppgifter om frysningsanmilan och
om grunderna for frysningsbeslutet. Av den
orsaken fGreslas att 36 § i lagen om forhind-
rande och utredning av penningtvitt och av
finansiering av terrorism &ndras s att en re-

gistrerad far insyn i de uppgifter om sig sjilv
som avses i 35 § 1 mom. 7 punkten.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som
mojligt.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Frysning av tillgdngar genom f6rvaltnings-
beslut i enlighet med den foreslagna lagen
om frysning av tillgangar &r till sin natur en
sikringsatgird som syftar till att férhindra att
tillgangarna anvinds for terroristiska &nda-
mal. Den f6reslagna regleringens karaktir
medfor att forfarandet rentav kan innebéra ett
ansenligt ingripande i de grundldggande fri-
och rittigheterna for den som ar foremal for
frysningsatgirderna. Frysning av tillgingar
innebédr ingrepp i egendomsskyddet som
tryggas i 15 § i grundlagen. Frysning kan
ocksa indirekt innebédra ingrepp i avtalsfrihe-
ten och skyddet av avtalsforhéallanden, som
omfattas av egendomsskyddet. Exempelvis
innebédr den foreslagna regleringen ur ban-
kernas och placeringsfondernas perspektiv
formellt en begrinsning av deras makt att be-
sluta om avtalsforhallanden. Fér den som &r
foremal for ett beslut kan frysning av till-
gangar forsvara mojligheterna till utkomst
och att trygga familjens forsorjning.

Malet ir att forhindra terroristisk verksam-
het och dirigenom att skydda ménniskoliv
och egendom fran forodelse. Stravan dr alltsa
att genom den foreslagna regleringen trygga
ratten till liv och trygghet enligt 7 § och
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen.
Inskrinkningarna i de grundldggande fri- och
rittigheterna som foreslds i propositionen
maste anses nodviandiga for att forhindra
verksamhet som syftar till att finansiera ter-
rorhandlingar. Det foreligger alltsa godtagba-
ra och vigande viktiga samhilleliga syften
for inskrinkningen av de grundlidggande fri-
och riittigheterna.

Den foreslagna lagen ska vara tillamplig
endast i ytterst allvarliga fall, ndr en fysisk
eller juridisk person misstdnks for verksam-
het som kriminaliserats i 34 a kap. i straffla-
gen. Med anledning av kravet pa att in-
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skrankningar i de grundldggande fri- och rét-
tigheterna ska vara exakta och skarpt avgrin-
sade definieras i den foreslagna lagen pa det
sitt som grundlagsutskottet fOrutsitter
(GrUU 24/2002 rd och GrUU 15/2008 rd)
vad administrativ frysning av tillgdngar in-
nebir och vilken del av tillgangarna som ska
lamnas utanfor frysningen. Avsikten &r att
frysningsatgidrder endast ska kunna omfatta
tillgangar som &r av betydelse med tanke pa
regleringens malséttningar. Vidare &4r det
meningen att basutkomsten ska tryggas for
den berérda personen och personer som den-
ne forsorjer samt tredje personers mojligheter
att fa betalt for skyldigheter som har upp-
kommit fore frysningsbeslutet.

Inrdttandet av en administrativ frysnings-
mekanism forutsitter att det skapas tillrdck-
ligt starka rattsskyddsmedel. Artikel 6 i Eu-
ropakonventionen och 21 § i grundlagen for-
utsiitter bl.a. att var och en har ritt att fa ett
beslut som giller ens rittigheter och skyldig-
heter behandlad av domstol eller ndgot annat
rattstillimpande organ.

Lagforslaget har utarbetats s att den som
ar foremal for en frysningséatgird har ett ef-
fektivt réttsskydd.

Enligt forslaget ska ett frysningsbeslut utan
dréjsmal delges den som ar foremal for at-
girden. Pa grund av drendets natur ska det

dock trdda i kraft omedelbart. Det ska vara
mojligt att begidra omprévning av beslutet i
enlighet med bestdmmelserna i férvaltnings-
lagen. Beslut som ges med anledning av en
begidran om omprdvning far dverklagas ge-
nom besvir.

Ett frysningsbeslut géller tills vidare. Dir-
for dr det viktigt att den myndighet som har
fattat beslutet pa eget initiativ provar om det
fortfarande finns grunder for frysningen. En-
ligt forslaget ska en ny prévning gdras med
sex ménaders mellanrum. Dessutom ska en
ny provning goras, om den som ar foremal
for beslutet ligger fram eller myndigheterna
pa andra vigar far vetskap om omstindighe-
ter, enligt vilka det kan antas att den ber6érda
personen inte lingre deltar i terroristisk verk-
samhet. Ett frysningsbeslut bor upphévas
utan drojsmal, om det framgér att grunderna
for frysningen inte lingre uppfylls eller om
det finns en i lag forskriven grund for upp-
hidvningen.

Av ovan ndmnda orsaker anses den fGre-
slagna lagen uppfylla lagens krav vid in-
skrankning av grundldggande fri- och rittig-
heter. P4 grund av sakens natur ar det dock
motiverat att yttrande om propositionen be-
gérs av grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om frysning av tillgangar i syfte att bekimpa terrorism

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syfte och tillimpningsomrade

[ denna lag foreskrivs om frysning av till-
gingar i syfte att fullgdra medlemsstaternas
forpliktelser enligt resolution 1373 (2001)
antagen av Forenta nationernas (FN) sdker-
hetsrad den 28 september 2001.

Denna lag giller dock inte fysiska eller ju-
ridiska personers sadana tillgangar som om-
fattas av frysningsatgéirder enligt radets for-
ordning (EG) nr 2580/2001 om sérskilda re-
striktiva atgidrder mot vissa personer och en-
heter i syfte att bekdmpa terrorism.

Denna lag tillimpas inte pa tillgangar me-
dan de &r tagna i beslag, stdllda under sking-
ringsforbud eller belagda med kvarstad med
stod av tvangsmedelslagen (450/1987) eller
utifrdn en internationell begiran om rétts-
hjalp.

28
Definition

Med frysning av tillgangar avses i denna
lag atgérder for forhindrande av varje flytt-
ning, overforing, f6randring, anvindning el-
ler hantering av tillgingar pa ett sétt som
skulle leda till en fordndring av méngd, beld-
genhet, dgandeforhallanden, innehav, art el-
ler anvindningssyfte eller for forhindrande
av nagon annan férdndring som skulle gora
det mojligt att utnyttja tillgangarna.

38
Frysning av tillgangar

Tillgangar ska frysas i enlighet med denna
lag, om de tillhor

1) fysiska eller juridiska personer som av-
ses i artikel 1 i Europeiska unionens rads
gemensamma stdndpunkt 2001/931/GUSP
och inte omfattas av radets férordning (EG)
nr 2580/2001 om sirskilda restriktiva atgir-
der mot vissa personer och enheter i syfte att
bekdmpa terrorism,

2) fysiska eller juridiska personer som skéi-
ligen kan misstinkas for, dr foremal for
straffansprak for eller har domts for en gér-
ning som &r straffbar enligt 34 a kap. i
strafflagen (39/1889),

3) fysiska eller juridiska personer vars till-
gangar omfattas av en specificerad och grun-
dad begéran om frysning fran behoriga myn-
digheter i en annan stat, om myndigheterna i
den staten utifran trovdrdigt bevismaterial
har inlett en forundersékning som hinfor sig
till denna fysiska eller juridiska person eller
stillt straffansprak fér en gédrning som, hade
den begatts i Finland, uppenbarligen uppfyl-
ler rekvisitet for ett brott enligt 34 a kap i
strafflagen, eller om en domstol i den staten
har démt den berdrda personen for en sadan
gidrning, och

4) juridiska personer som till minst 50 pro-
cent dgs av en i punkterna 1-3 avsedd fysisk
eller juridisk person ensam eller tillsammans
med andra sddana fysiska eller juridiska per-
soner,

5) juridiska personer dér bestimmande in-
flytande som avses i 1 kap. 5 § i bokforings-
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lagen (1336/1997) utdvas av en i punkterna
1-3 avsedd fysisk eller juridisk person ensam
eller tillsammans med andra sadana fysiska
eller juridiska personer, eller

6) personbolag for vars forpliktelser en i 1—
3 punkten avsedd fysisk eller juridisk person
svarar till fullt belopp som for egen skuld.

En anhallningsberittigad polis eller aklaga-
re ska vid misstanke eller en dom som avses i
1 mom. 2 punkten géra en anmélan till den i
35 § i lagen om forhindrande och utredning
av penningtvitt och av finansiering av terro-
rism (503/2008) avsedda centralen for utred-
ning av penningtvitt som finns vid Central-
kriminalpolisen.

4%
Beslut om frysning av tillgangar

Centralkriminalpolisen fattar beslut om
frysning av tillgangar.

Beslutet ska publiceras i Officiella tidning-
en och utan drojsmal delges dem som dr f6-
remal for atgérden.

Beslutet anses ha kommit tredje parter till
kidnnedom senast den dag det offentliggors i
Officiella tidningen.

59
Innehdllet i ett frysningsbeslut

En frysning omfattar alla tillgdngar som
tillh6r den som dr foremal for beslutet. Frys-
ningen géller dock inte tillgdngar som behdvs
for att

1) tdcka mat-, boende- och hilsovardskost-
nader eller andra motsvarande nddvindiga
kostnader for den fysiska person som &ar fo-
remal for beslutet eller personer som denne
forsorjer,

2) betala skatter, avgifter av skattenatur,
myndighetsavgifter eller obligatoriska for-
sikringsavgifter eller kostnader for skotseln
av tillgangarna,

3) betala skadestand eller uppfylla en for-
pliktelse dar betalningsskyldigheten har upp-
kommit fore frysningsbeslutet, forutsatt att
betalningsmottagarens tillgangar inte &r frys-
ta.

[ ett frysningsbeslut far det bestimmas vil-
ken del av tillgingarna som inte ska frysas,
om det behovs for att ticka utgifterna som
avses i | mom., for att forhindra att tillgang-
arna forstors eller for att deras virde ska be-
varas eller av ndgot annat vdgande skil. Pa
dessa grunder far beslutet ocksa dndras eller
forenas med villkor.

63§
Forbud mot dverforing och fordndring

Tillgdngar som &r foremal for frysning far
inte flyttas, Overforas, foridndras, anvindas
eller hanteras pa ett sitt som skulle leda till
en forandring av méngd, beldgenhet, dgande-
forhallanden, innehav, art eller anvindnings-
syfte.

78
Forbud mot overlatelse

Ingen far Gverlata tillgingar, varken direkt
eller indirekt, till fysiska eller juridiska per-
soner vars tillgangar med st6d av denna lag
omfattas av frysning, om inte Gverlatelsen
med medverkan av myndigheter, kreditinsti-
tut eller finansinstitut har ordnats sa att de
tillgangar som &verlats blir frysta.

Det forbud som avses i 1 mom. giller inte
tillgangar som dr avsedda endast for privat
bruk eller konsumtion av den fysiska person
som dr foremal for frysningsbeslutet eller
dennes familj.

8§

Handldggning av frysningsanmdilningar och
forteckning dver frysningsbeslut

Bestimmelser om frysningsanmilningar
som avses i 3 § 2 mom. och om handligg-
ningen av dem finns i lagen om férhindrande
och utredning av penningtvétt och av finansi-
ering av terrorism.

Centralkriminalpolisen for offentlig for-
teckning 6ver frysningsbeslut.
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98§

Internationellt tillkdinnagivande om frys-
ningsbesiut

Centralkriminalpolisen ska underritta utri-
kesministeriet om sina frysningsbeslut och
om beslutsgrunderna.

Utrikesministeriet underréttar den behdriga
arbetsgruppen eller kommittén vid Europeis-
ka unionens rad eller Férenta nationernas sé-
kerhetsrad om frysningsbeslut som har fattats
med stdd av 3 § 1 mom. 2 och 4-6 punkten
och om beslutsgrunderna.

10 §

Underrdttelse om att grunden for en frysning
har upphort

En anhallningsberittigad polis eller dklaga-
re ska utan drojsmél underritta centralkrimi-
nalpolisen nér det inte langre finns nagon i
3§ 1 mom. 2 punkten avsedd grund for en
frysning.

11§

Ny provning av grunderna for ett frysnings-
beslut

Centralkriminalpolisen ska med sex mana-
ders mellanrum fran beslutet rdknat préva om
det fortfarande finns grunder for frysning en-
ligt 3 § 1 mom.

Dessutom ska Centralkriminalpolisen utan
drojsmal ta en frysning till ny prévning,

1) om den som dr foremal for ett beslut
som fattats med stéd av 3 § 1 mom. 1 punk-
ten stryks fran forteckningen i bilagan till
Europeiska unionens rads gemensamma
standpunkt 2001/931/GUSP,

2) om en forunderstkning som hinfor sig
till en brottsmisstanke som ligger till grund
for ett beslut som har fattats med stéd av 3 §
1 mom. 2 punkten ldggs ned, aklagaren be-
slutar att inte vécka atal i drendet eller atalet
forkastas och det beslutet vinner laga kraft,

3) nér en fysisk person som dr foremal for
ett beslut som har fattats med stéd av 3 § 1
mom. 2 punkten har avtjdnat det straff som

den har domts till f6r det brott som beslutet
grundar sig pa,

4) om de behoriga myndigheterna i en an-
nan stat, vars begiran ligger till grund for ett
beslut som har fattats med stéd av 3 § 1
mom. 3 punkten, begir upphidvande av detta
beslut,

5) om en juridisk person som &r féremal for
ett beslut som har fattats med stéd av 3 § 1
mom. 4—6 punkten inte lingre fgs eller dir
inte ldngre utdvas bestimmande inflytande
som avses i3 § 1 mom. 1-3 punkten,

6) om tillgangar som ar foremal for ett be-
slut som har fattats med stéd av 3 § 1 mom.
blir frysta genom férordning av Europeiska
unionens rad,

7) om den som &r féremal for ett beslut av-
lider eller blir upplost, eller

8) om den som dr foremal for ett beslut
som har fattats med stéd av 3 § 1 mom. 2—6
punkten foér fram omstindigheter, eller sida-
na pa annat sétt kommer till myndigheternas
kdnnedom, enligt vilka det kan antas att den
som dr foremal for beslutet inte dr delaktig i
terroristisk verksamhet.

Den vars tillgdngar har blivit frysta ska be-
redas tillfille att bli hord i situationer som
avses i 2 mom., om det inte 4r uppenbart att
frysningsbeslutet blir upphévt.

12§
Upphdivande av frysningsbeslut

Ett frysningsbeslut ska utan drdjsmal upp-
hdvas nir det inte ldngre finns i 3 § avsedda
grunder f6r en frysning eller ndr det finns i
11 § 2 mom. 6-8 punkten avsedda grunder
for att upphéva beslutet.

Ett upphédvandebeslut ska delges pa det sitt
som foreskrivs i 4 och 9 §.

13§

Overldmnande av uppgifier till FN:s om-
budsperson for sanktioner

Centralkriminalpolisen far oberoende av
bestdimmelser om sekretess dverlamna sada-
na dokument och uppgifter till FN:s sank-
tionsombudsperson som beh&vs for uppfyl-
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lande av medlemsstaternas forpliktelser en-
ligt sdkerhetsradets resolution 1989 (2011).

Nar Centralkriminalpolisen  &verldmnar
uppgifter som den innehar och som den har
fatt frdn en annan stat eller ett internationellt
organ till sanktionsombudspersonen ska den
folja overlatarens villkor om sekretess, tyst-
nadsplikt, anvindningsbegrinsningar, vidare-
limnande och aterlimnande av 6verlatet ma-
terial.

14§
Verkstdllighet av frysningsbeslut

Utmitningsmannen verkstiller frysnings-
beslut med iakttagande av bestimmelserna i
1,2, 5-10 och 12—15 § i 8 kap. i utsoknings-
balken (705/2007). For de utgifter som verk-
stilligheten av ett frysningsbeslut och forva-
ringen och skotseln av de frysta tillgAngarna
foranleder svarar den som dr foremal for be-
slutet.

Beslut om frysning och beslut om upphi-
vande av frysning verkstélls omedelbart obe-
roende av dndringsstkande.

Kredit- och finansinstitut och forsdkrings-
bolag samt andra som innehar for verkstil-
ligheten av ett frysningsbeslut behovliga
uppgifter om tillgdngar som tillhér den som
ar foremal for beslutet ska oberoende av be-
stimmelser om sekretess utan drgjsmal 14m-
na utmétningsmannen dessa uppgifter.

15§
Skadestandsskyldighet i vissa fall

Den som har vigrat att Sverfora, fordndra
eller overlata tillgangar, trots att skyldighet
till vdgran inte funnits enligt 6 eller 7 §, &r
skyldig att ersitta den ekonomiska skada som
uppstatt pa grund av vigran endast, om den-
ne inte iakttagit sidan noggrannhet som med

beaktande av omsténdigheterna rimligtvis
kan krévas.

16 §
Statens skadestandsansvar

Om tillgdngar har frysts utan grund, ska
staten ersitta den som &dr foremal f6r beslutet
for den skada som frysningen har orsakat och
for utgifterna i drendet.

Talan om ersittning for skada och utgifter
ska vidckas inom ett ar fran den dag da frys-
ningsbeslutet upphévdes, annars gar talerit-
ten forlorad. Om besvéren 6ver frysningsbe-
slutet d4nnu inte har avgjorts vid den tidpunk-
ten, ska talan véckas inom ett ar frin den dag
drendet har avgjorts slutgiltigt.

17§
Begdiran om omprivning

Omprovning av ett beslut som Centralkri-
minalpolisen har fattat med stod av denna lag
far begdras av Centralkriminalpolisen. Be-
stimmelser om begidran om omprévning
finns i forvaltningslagen (434/2003).

Andring i beslut med anledning av en be-
gdran om omprdvning far stkas genom be-
sviar hos Helsingfors forvaltningsdomstol
med iakttagande av bestimmelserna i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

18 §
Straffbestiimmelse
Straffet for brott mot ett férbud som avses i
6 och 7 § bestims enligt 46 kap. 1-3 § i
strafflagen.
19§
Ikrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag

om éindring av 46 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 46 kap. 1 § i strafflagen (39/1889), sddan paragrafen lyder i lagarna 769/1990,
1522/1994, 563/1996, 706/1997 och 365/2002, ett nytt 2 mom. som f6ljer:

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

1§
Regleringsbrott

For regleringsbrott ska dven den domas
som bryter mot ett i 6 § i lagen om frysning

av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism

) avsett forbud mot 6verforing
eller férdndring av tillgangar eller ett i 7 § i
den lagen avsett forbud mot Gverlatelse av
tillgangar.

Denna lag tréder i kraft den 20
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Lag

om indring av 35 och 36 § i lagen om férhindrande och utredning av penningtviitt och
av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terro-
rism (503/2008) 35 § 1 mom. 6 punkten och 36 § 5 mom., samt
fogas till 35 § 1 mom. en ny 7 punkt som foljer:

35§

Centralen for utredning av penningtvditt och
dess uppgifier

Vid centralkriminalpolisen finns det en
central for utredning av penningtvitt som har
till uppgift att

6) fora statistik ver antalet anmélningar
som gjorts med stdd av 23 och 24 § och anta-
let forordnanden att avbryta afférstransaktio-
ner som meddelats med stod av 26 §,

7) ta emot anmilningar som avses i 3 § i
lagen om frysning av tillgdngar i syfte att be-
kdmpa terrorism ( / ), utreda grunderna f6r
frysningsbeslut som avses i 4 § i den lagen

36§

Registret for forhindrande och utredning av
penningtvdtt och av finansiering av terrorism

De registrerade har inte ritt till annan insyn
i registret 4n till de uppgifter som avses i
35 § 1 mom. 7 punkten. Dataombudsmannen
far pa begéran av den registrerade kontrollera
att uppgifterna om den registrerade dr lagen-

liga.

och ldgga fram forslag till frysningsbeslut. Denna lag trader i kraft den 20
Helsingfors den 14 juni 2012.
Statsminister
JYRKI KATAINEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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BILAGA
Parallelltexter

Lag

om indring av 35 och 36 § i lagen om férhindrande och utredning av penningtviitt och
av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terro-
rism (503/2008) 35 § 1 mom. 6 punkten och 36 § 5 mom., samt
fogas till 35 § 1 mom. en ny 7 punkt som foljer

Gdllande lydelse
35§

Centralen for utredning av penningtvdtt och
dess uppgifter

Vid centralkriminalpolisen finns det en cen-
tral f6r utredning av penningtvitt som har till
uppgift att

6) fora statistik Gver antalet anmélningar
som gjorts med stdd av 23 och 24 § och anta-
let férordnanden att avbryta affirstransaktio-
ner som meddelats med stéd av 26 §.

36§

Registret for forhindrande och utredning av
penningtvdtt och av finansiering av terrorism

De registrerade har inte ritt till insyn i re-
gistret. Dataombudsmannen far pa begiran av
den registrerade kontrollera att uppgifterna
om den registrerade &r lagenliga.

Foreslagen lydelse
358§

Centralen for utredning av penningtvdtt och
dess uppgifter

Vid centralkriminalpolisen finns det en
central for utredning av penningtvitt som har
till uppgift att

6) fora statistik Over antalet anmilningar
som gjorts med stéd av 23 och 24 § och anta-
let forordnanden att avbryta affirstransaktio-
ner som meddelats med st6d av 26 §,

7) ta emot anmdlningar som avses i 3 § i
lagen om frysning av tillgangar i syfie att be-
kdmpa terrorism ( /), utreda grunderna for
frysningsbeslut som avses i 4 § i den lagen
och ldagga fram forslag till frysningsbesiut.

36 §

Registret for forhindrande och utredning av
penningtvdtt och av finansiering av terrorism

De registrerade har inte rétt till annan insyn
i registret dn till de uppgifter som avses i
35 ¢ 1 mom. 7 punkten. Dataombudsmannen
far pa begiran av den registrerade kontrollera
att uppgifterna om den registrerade ir lagen-

liga.
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