RP 43/2023rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om vilfirds-
omradenas finansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att lagen om vélfdrdsomradenas finansiering dndras.

Till lagen fogas en ny paragraf om rittelse av rdknefel. Finansministeriet kan sjdlvt eller pé
ansokan ritta rdknefel 1 beslut som avses i lagen om vilfardsomrddenas finansiering och i de
uppgifter som ligger till grund for besluten. Pa réttelseforfarandet tillimpas i vrigt de bestdm-
melser om rattelse av fel som finns i forvaltningslagen.

Dessutom kompletteras bestimmelserna om justering av de vélfardsomradesspecifika over-
gingsutjimningarna. Vid justeringen av dvergangsutjamningarna 2023 réttas sddana boksluts-
uppgifter av engingsnatur eller retroaktiva bokslutsuppgifter for 2021 och 2022 for enskilda
kommuner som annars i betydande grad snedvrider kommunernas faktiska kostnader for social-
och hilsovérden och rdddningsvésendet, vilka ligger till grund for 6vergdngsutjimningarna.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft i december 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om vélfiardsomrédenas finansiering (617/2021, nedan finansieringslagen) tradde i kraft
den 1 januari 2023. I finansieringslagen foreskrivs det om bestimmande av vélfardsomridenas
icke-6ronmaérkta statliga finansiering, om forfarandet vid beviljande av finansiering och om ut-
betalning av finansiering. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om betalning av utebliven for-
man och om &terbetalning av grundlos forman samt om vélfairdsomradets mojlighet att begira
omprdvning och soka dndring i beslut som fattats med stod av finansieringslagen.

Finansministeriet fattade i slutet av 2022 med stdd av finansieringslagen beslut om valfardsom-
radenas finansiering for 2023. Efter detta har det framgatt att uppgifterna i de kalkyler dver
overforing av finansiering som ligger till grund for besluten kan innehélla fel som géller de
kostnadsuppgifter enligt serviceklass for 2021 som vissa kommuner ldmnat till Statskontoret.
Med stdd av den specialbestimmelse om réttelse av rdknefel och uppgifter (47 §) som finns i
lagen om statsandel fér kommunal basservice (618/2021) ar det mojligt att ritta ovannimnda
fel till den del de har inverkat pa statsandelen for kommunerna i fraga. De felaktiga uppgifterna
har dock indirekt kunnat paverka ocksa finansieringen av vélfardsomrddena i hela landet och de
valfardsomradesspecifika dvergangsutjaimningarna, eftersom de delvis baserar sig pd kommu-
nernas kostnadsuppgifter. I detta sammanhang har finansministeriet noterat att det i finansie-
ringslagen saknas sddana bestimmelser om réttelse av rdknefel och felaktiga uppgifter som mot-
svarar bestimmelserna i lagen om statsandel for kommunal basservice.

Under varen 2023 har det dessutom framgatt att kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 even-
tuellt foranleder flera situationer, déar de poster som kommunerna i och for sig lagenligt bokfort
i sin bokforing eventuellt i betydande grad snedvrider de kalkyler som géller dverforingen av
finansieringen for reformen av social- och hilsovarden och raddningsvésendet. De kostnader
som Overfors frdn kommunerna till vilfirdsomradena i samband med reformen bestdms enligt
vad kommunerna har rapporterat som kostnader for social- och hélsovirden och rdddningsva-
sendet 2021 och 2022. De kostnader som dverfors inverkar pa storleken av kommunernas stat-
sandel for basservice och pa vilfardsomradenas icke-6ronmaérkta statliga finansiering fran och
med 2023. De uppgifter som kommunerna rapporterat motsvarar inte till alla delar kostnaderna
for att ordna tjanster under ett ar. Darfor har bestimmelserna om de kostnader som ska beaktas
vid overforingen av finansieringen preciserats genom statsradets forordning om adndring av 5 §
i statsradets forordning om vélfirdsomrédenas finansiering (886/2023) och statsradets forord-
ning om &dndring av 7 § i statsrddets forordning om statsandel for kommunal basservice
(885/2023), vilka tridde i kraft den 30 juni 2023. Bestimmelser om réttelse av uppgifter om de
vélfardsomradesspecifika dvergangsutjaimningarna har dock inte kunnat utfardas genom férord-
ning av statsradet pd motsvarande sitt som de ovannimnda bestimmelserna, eftersom den pa-
ragraf om Overgangsutjdamningar som finns i ﬁnan51er1ngslagen inte innehaller nagot bemyndl—
gande att utfirda forordning. Eftersom kalkylerna dver overforingen av ﬁnanswrlngen ar av-
sedda att overensstimma mellan kommunerna och vélfardsomradena, ar det p4 motsvarande
sdtt motiverat att ocksa ritta de uppgifter som ligger till grund for 6verg§ngsutj dmningarna.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet som tjénsteuppdrag. Bestimmelserna om réttelse
av raknefel har beretts i samarbete med justitieministeriet.



Utkastet till proposition har varit pd remiss i utldtandetjinsten under tiden den 25 augusti—18
september 2023. Utlatande har begérts av vélfardsomrédena, Helsingfors stad, HUS-samman-
slutningen, social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, Institutet for
hélsa och vélfard och Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab. De handlingar som géller proposit-
ionen finns tillgdngliga p& adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden
VMO080:00/2023.

Som stdd for beredningen har man ocksé utnyttjat de remissvar som ldmnades in i samband med
beredningen av dndringen av 5 § i statsrddets forordning om vélfirdsomrédenas finansiering
och dndringen av 7 § i statsraddets forordning om statsandel for kommunal basservice (projekt
VMO049:00/2023 och VM050:00/2023). Finansministeriet ordnade den 16 maj 2023 ett diskuss-
ionsmote om utkasten till forordningarna f6r kommunerna och vélfairdsomradena och utkasten
var pa remiss i utldtandetjdnsten i maj 2023.

Utkastet till regeringsproposition behandlades den 15 september 2023 i delegationen for vil-
fardsomradenas ekonomi och forvaltning.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Riittelse av riknefel eller felaktiga uppgifter
2.1.1 Lagen om vélfardsomradenas finansiering

Finansieringslagen innehaller ingen motsvarande specialbestimmelse som beréttigar till réttelse
av raknefel eller felaktiga uppgifter i beslut som den som finns i lagen om statsandel for kom-
munal basservice (47 §). Finansieringslagen innehaller ddremot i sak pa motsvarande sétt som
den ovannidmnda lagen bestimmelser om betalning av utebliven formén och aterbetalning av
grundlos formén. Dessutom foreskrivs det om omprovningsforfarandet och sokande av dndring
i beslut som fattats med stdd av finansieringslagen.

127 § i finansieringslagen foreskrivs det om betalning av utebliven féorman. I paragrafens 1
mom. faststills att om det efter den i 30 § angivna tiden for framstédllande av begéran om om-
provning framkommer uppgifter som inte tidigare har varit kéinda, och vilfardsomradet pa grund
av detta inte har fatt sddan statlig finansiering som det enligt lag hade haft rétt till, ska det ute-
blivna beloppet betalas till valfairdsomradet. Pa beloppet ska betalas en érlig rénta enligt 3 § 2
mom. i rintelagen (633/1982) fran ingadngen av den manad dé den statliga finansieringen borde
ha betalats. Om den uteblivna statliga finansieringen har liten betydelse och utgifterna for be-
talningen av den inte skulle std i proportion till sakens ekonomiska betydelse, betalas enligt
paragrafens 2 mom. finansieringen dock inte. Enligt 3 mom. far finansministeriet besluta att
utebliven finansiering betalas senare i samband med utbetalningen av foljande statliga finansie-
ring.

128 § i finansieringslagen foreskrivs det om éterbetalning av grundlos forman. Om ett vélfards-
omrade utan grund har fétt statlig finansiering enligt denna lag, ska finansministeriet enligt pa-
ragrafens 1 mom. bestdmma att det 6verbetalda beloppet ska dterbetalas. P4 det belopp som
aterbetalas tas en arlig rinta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen ut rdknat frdn ingéngen av den manad
under vilken den statliga finansieringen har betalats. I 2 mom. faststélls det att om den statliga
finansiering som ska aterbetalas &r liten eller om det ska anses vara oskéligt att kriva aterbetal-
ning eller ta ut rénta, behdver det inte bestimmas att finansieringen ska dterbetalas. Finansmi-
nisteriet far enligt 3 mom. besluta att finansiering som ska aterbetalas avdras senare i samband
med utbetalningen av foljande statliga finansiering.
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Bestimmelser om begéran om omprovning finns i 30 § i1 finansieringslagen. I paragrafen sigs
det att om ett vilfardsomrdde dr missndjt med ett beslut som géller beviljande av statlig finan-
siering eller beviljande av tilldggsfinansiering till valfirdsomradet, betalning av utebliven for-
maén eller dterbetalning av grundlds forman, har vélfairdsomréadet rétt att inom tre méanader fran
delfaendet av beslutet framstilla en begiran om omprovning av beslutet hos den som fattat be-
slutet. Bestimmelser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen (434/2003).

2.1.2 Lagen om statsandel for kommunal basservice

Enligt 47 § i lagen om statsandel for kommunal basservice kan finansministeriet sjdlvt eller pa
ansokan rétta raknefel i beslut och uppgifter som avses i lagen i frdga. Den ndimnda bestimmel-
sen dr en specialbestimmelse i forhallande till de allménna bestimmelser om réttelse av skriv-
och riknefel som finns i forvaltningslagen, och bestimmelsen ska darfor tillimpas i forsta hand.
Bestimmelsen ér inte forenad med motsvarande forutsittningar som de som det foreskrivs om
i forvaltningslagen och som géller rittelse av uppenbara skriv- eller rdknefel eller andra jamfor-
bara klara fel (51 §) eller rattelse av sakfel (50 §).

I motiveringen till 47 § i lagen om statsandel for kommunal basservice (RP 241/2020 rd, s. 921)
sdgs det att paragrafen motsvarar 50 § i den lag om statsandel fér kommunal basservice
(1704/2009) som géllde till utgangen av 2022. Enligt motiveringen till 50 § i den lagen (RP
174/2009 rd, s. 106) avviker det i paragrafen foreslagna forfarandet om réttelse av riknefel fran
det somi 51 § i forvaltningslagen sdgs om rattelse av skrivfel pa sa sétt att det géller ocksa annat
an beslut och det inte forutsétts att rdknefelen dr uppenbara. Dessutom kan fel som forekommer
i ett beslut réttas, &ven om réttelsen leder till ett resultat som ar oskaligt for en part och felet inte
har foranletts av partens forfarande. Med stod av bestimmelsen dr det mojligt att rétta raknefel
i savil statsandelsbeslut som beslut om utjimning av statsandelen pa basis av skatteinkoms-
terna. Dessutom &r det mojligt att rétta raknefel 1 beslut om hemkommunserséttning och i den
forteckning 6ver utbetalningar som finansministeriet dversénder till Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning. I motiveringen ségs det ytterligare att bestimmelsen dr ndd-
véindig eftersom utrdkningen av kommunernas statsandel krdver ménga rdkneoperationer som
utfors péd forhdllandevis kort tid. Detta 6kar felmdjligheten.

2.1.3 Forvaltningslagen

I forvaltningslagen finns det separata bestimmelser om réttelse av sakfel (50 §) och om réttelse
av skrivfel (51 §).

Enligt 1 mom. i 50 § om rittelse av sakfel kan en myndighet undanrdja ett oriktigt beslut som
den har fattat och avgora saken pa nytt, om

1) beslutet grundar sig pa en klart oriktig eller bristféllig utredning,

2) beslutet grundar sig pa uppenbart oriktig tillimpning av lag,

3) det har skett ett fel i forfarandet nér beslutet fattades, eller

4) det har tillkommit sddan ny utredning i saken som viasentligt kan paverka beslutet.

Enligt paragrafens 2 mom. fér i situationer som avses i 1 mom. 1-3 punkten beslutet réttas till
en parts fordel eller nackdel. Rattelse till en parts nackdel forutsétter att parten samtycker till

rittelsen. Samtycke behovs dock inte, om felet dr uppenbart och det har orsakats av partens eget
forfarande. I fall som avses i 1 mom. 4 punkten far fel réttas endast till partens fordel.
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Enligt 1 mom. i forvaltningslagens 51 § om réttelse av skrivfel ska en myndighet ritta uppenbara
skriv- eller rdknefel eller andra jamforbara klara fel i sitt beslut. Ett fel far dock enligt 2 mom.
inte rittas, om rattelsen leder till ett resultat som &r oskiligt for en part och felet inte har foran-
letts av partens forfarande.

Bestdmmelser om inledande och behandling av réttelseérenden finns i 52 § i forvaltningslagen.
Enligt 1 mom. i den paragrafen behandlar en myndighet ett rittelsedrende pé eget initiativ eller
pa en parts yrkande. Initiativet ska tas eller yrkandet pa réttelse av ett fel framstéllas inom fem
ar frén det att beslutet fattades. For att ett sakfel ska kunna rittas krivs det enligt 2 mom. att
arendet behandlas pé nytt och att det ges ett nytt beslut i drendet. Ett skrivfel rittas genom att
den expedition som innehéller felet ersitts med en réttad. Innan ett skrivfel rittas ska en part
ges tillfélle att bli hord, om det inte &r onddigt. Angéende rittelse av ett sak- eller skrivfel ska
enligt 3 mom. anteckning goras i det ursprungliga beslutets liggarexemplar eller i myndighetens
informationssystem. En part ska ges en réttad eller ny expedition utan avgift.

Forvaltningslagens 53 § innehéaller kompletterande bestimmelser om réttelseforfarandet. Nar
en myndighet handlidgger en réttelse av ett sak- eller skrivfel kan den enligt 1 mom. i den para-
grafen forbjuda verkstélligheten av beslutet tills vidare eller bestdimma att den ska avbrytas. [ 2
mom. faststélls det att om omprovning har begirts eller om dndring har sokts i ett beslut i vilket
ett sak- eller skrivfel ska rittas eller om ett sirskilt foreskrivet forfarande &r anhéngigt betréf-
fande beslutet, ska den myndighet hos vilken omprévning begérts eller dndring sokts eller dér
forfarandet dr anhingigt underrittas om att drendet som géller réttelse av fel har tagits upp till
behandling och tillstdllas beslutet i drendet. Behandlingen av ett réttelsedrende paverkar inte
besvirstiden eller ndgon annan frist. Ett beslut genom vilket en myndighet har avslagit ett yr-
kande pa rittelse av fel far enligt 3 mom. inte 6verklagas genom besvir.

2.1.4 Bedomning av behoven av att dndra finansieringslagen

For réttelse av riknefel som mycket sannolikt forekommer i finansieringsbeslut och av fel som
ligger till grund for beslut dr det i praktiken behovligt att i finansieringslagen ta in en i sak
motsvarande specialbestimmelse som den som finns i lagen om statsandel for kommunal bass-
service. Utan specialbestimmelser ska de bestimmelser om réttelse av sakfel och skrivfel som
finns i forvaltningslagen tillimpas pa réttelse av fel och felaktiga uppgifter som upptéckts i
beslut och i kalkyler som ligger till grund for besluten. De allménna bestimmelser om réttelse
av fel som finns i forvaltningslagen sikerstiller dock inte att upptickta fel kan réttas pa ett
heltackande sitt i olika tillampningssituationer och réttvist mellan vélfirdsomradena.

Till exempel ett fel som efter beslutsfattandet upptickts i de uppgifter som ligger till grund for
finansieringen &r ett sadant fel som &r svart att ritta genom tillimpning av bestdmmelserna i
forvaltningslagen. Om det ar fraga om till exempel felaktiga bokslutsuppgifter som ett valfards-
omrade ldmnat och som paverkar ocksa andra vélfardsomradens finansieringskalkyler, torde det
atminstone inte kunna anses vara ett sddant klart fel i vélfirdsomradenas finansieringsbeslut
som kan anses vara ett sddant fel som kan jimstéllas med ett skrivfel som avses i 51 § i forvalt-
ningslagen. Felet i friga innebar inte heller nodvandigtvis pd det sitt som avses i 50 § 1 mom.
1 punkten i forvaltningslagen att alla vélfirdsomradens finansieringsbeslut grundar sig pa en
klart oriktig eller bristfdllig utredning. D& kan drendet avgoras péa nytt endast till partens, det
vill sdga valfardsomradets, fordel, om inte valfirdsomradet samtycker till att beslutet réttas till
dess nackdel. Detta &r fallet atminstone i de situationer dér felet sannolikt inte kan anses uppen-
bart och det inte har orsakats av partens, det vill sdga vilfardsomrédets, eget forfarande.



Ett fel som upptickts efter beslutsfattandet i de uppgifter som utgdr grund for beslutet torde
kunna tolkas sé att det med tanke p& de bestimmelser om réttelse av fel som finns i forvalt-
ningslagen ar fraga om en situation dér det har tillkommit sddan ny utredning i saken som va-
sentligt kan paverka beslutet. Dé ska det enligt forvaltningslagen sérskilt utifrén sakens ekono-
miska betydelse bedomas om den foreskrivna visentlighetstroskeln uppfylls. Utifran den nya
utredningen kan beslutet dessutom réttas endast till partens, det vill sdga vélfairdsomradets, for-
del. D4 kan det beslut som géller ett vilfardsomrdde som eventuellt fatt for mycket finansiering
for &ret 1 fraga inte rittas pa denna grund. Beslutet rittas inte heller om den nya utredningen inte
har nigon vésentlig inverkan i andra omraden.

Enligt de bestimmelser om rittelse av fel som finns i forvaltningslagen ar det siledes inte nod-
vandigtvis i praktiken mojligt att ritta fel pa ett heltdckande sitt. Da blir man tvungen att till-
lampa ett omprovningsforfarande som ér betydligt mer tidskrdvande och bedoma om forutsétt-
ningarna for betalning av utebliven féorman eller aterbetalning av grundlds formén uppfylls.

Med stdd av 27 § i finansieringslagen har vélfdrdsomradet rétt att fa tidigare utebliven statlig
finansiering, om det framkommer nya uppgifter. Férmaner av liten betydelse behdver inte ndd-
vandigtvis betalas, och i alla situationer kan det beslutas att den uteblivna forménen betalas
senare i samband foljande ars statliga finansiering. Om det dr friga om inverkan av en enskild
felaktig uppgift, kan det antas att betydelsen blir mycket liten atminstone for andra vélfardsom-
raden &n omrédet i friga.

Beroende pa felets karaktédr kan dess inverkan pa valfardsomréadet i fraga ocksa vara sédan att
aterbetalning av grundlos forman blir tillimplig i stillet for betalning av utebliven forman. En-
ligt 28 § i finansieringslagen ska finansministeriet bestimma att grundlos forman ska aterbeta-
las, om den inte dr liten eller oskélig for forménstagaren. Om den statliga finansiering som ska
aterbetalas ar liten eller om det ska anses vara oskéligt att krdva dterbetalning eller ta ut rinta,
behover det inte bestimmas att formanen ska aterbetalas. Den statliga finansiering som ska ater-
betalas kan dven dras av fran senare prestationer.

Med stod av den géllande finansieringslagen och annan tillimplig lagstiftning &r det séledes inte
mojligt att pa ett heltickande sétt sdkerstélla att de nu aktuella felen i sirskilt de grundliggande
uppgifterna i kalkyler kan réttas sa att slutresultatet &r réttvist mellan alla valfirdsomraden.
Klara fel bor kunna réttas snabbt och genom ett smidigt forfarande i situationer dér felen paver-
kar ett omrades finansiering.

2.2 Justering av uppgifter som ligger till grund for é6vergingsutjimning

Enligt 34 § 1 mom. i finansieringslagen grundar sig nivan for den statliga finansieringen till
vélfardsomradena i hela landet 2023 pa det sammanlagda beloppet av kostnaderna for de i 5 §
avsedda uppgifter inom social- och hélsovarden och raddningsvisendet som 6verfors fran kom-
munerna till vilfdirdsomradena, som réknats ut pa basis av de budgetuppgifter for 2022 som
kommunerna ldmnat till Statistikcentralen, och i vilket belopp de justeringar som avses i 7-9 §
gors. Den i 1 mom. avsedda nivan for den statliga finansieringen i hela landet justeras enligt
paragrafens 2 mom. i friga om kostnaderna for de lagstadgade uppgifter inom social- och hél-
sovarden och riddningsvésendet som dverfors fran kommunerna pa basis av de tjanstespecifika
bokslutsuppgifter for 2022 som kommunerna lamnat till Statskontoret. Skillnaden mellan de
kostnader som baserar sig pa budgetuppgifterna och bokslutsuppgifterna fér 2022 beaktas ge-
nom justering av de i 6 § avsedda kalkylerade kostnaderna for 2023. Enligt 4 mom. far nérmare
bestimmelser om forfarandet for den i 1 mom. avsedda kalkylerade fordelningen av vélférds-
omrédenas finansiering, om insamlingen av uppgifter om kalkylerna och om justeringen av kal-
kylerna utfirdas genom forordning av statsradet.
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Med stod av finansieringslagen har statsraddets forordning om vélfirdsomrédenas finansiering
(1392/2022), som trddde i kraft vid ingdngen av 2023, utfiardats. Bestimmelserna om justering
av valfardsomradenas finansiering 2023 1 5 § i den ovanndmnda férordningen kompletterades
genom en forordning (886/2023) som trddde i kraft den 30 juni 2023 och enligt vilken vissa
uppgifter som avsevirt snedvrider overforingskalkylerna for finansieringen réttas i samband
med justeringen. [ forordningen hénvisas det till de preciserande bestimmelser om justering av
overforingskalkylerna for finansiering 2023 som utfdrdats med stéd av 57 § 6 mom. i lagen om
statsandel for kommunal basservice och som triddde i kraft samtidigt (statsrddets forordning om
andring av 7 § i statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice, 885/2023). P&
basis av bestimmelserna ska poster som snedvrider kalkylerna beaktas pd samma sitt i kalky-
lerna 6ver kommunernas och vélfirdsomradenas finansiering.

Bestimmelser om vélfardsomradesspecifika 6vergdngsutjamningar finns i 35 § i finansierings-
lagen. Som 6vergéngsutjdmning beaktas skillnaden mellan finansieringen enligt valfardsomra-
dets kalkylerade kostnader och de faktiska kostnaderna fér kommunerna inom omrédet. Enligt
paragrafens 6 mom. berdknas skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna
enligt nivan 2022. De faktiska kostnaderna for kommunerna inom vélfirdsomradets omrade
beaktas kommunvis som medeltal for 2021 och 2022, vilka hdjs till nivan for hela landet for
2022. Vid berdkningen av medeltalet anvinds de bokslutsuppgifter som kommunerna l&dmnat
till Statskontoret for 2021 och kommunernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska kostnaderna
justeras 2023 frdn och med finansieringen for 2024 pa basis av de tjanstespecifika bokslutsupp-
gifter for 2022 som kommunerna lamnat till Statskontoret. Vid justeringen beaktas de retroak-
tiva 16neharmoniseringskostnader som ingar i kommunernas bokslut fér 2021 och 2022 pa det
sétt som foreskrivs 1 57 § 3 mom. i lagen om statsandel fér kommunal basservice och i bestam-
melser som utfirdats med stdd av det momentet.

135 § i finansieringslagen foreskrivs det inte om ett bemyndigande att utfiarda férordning med
stod av vilket statsradet far utfarda ndrmare bestimmelser om justering av de kalkyler som lig-
ger till grund for Gvergangsutjamningarna. For att de poster som ska rittas i overforingskalky-
lerna for finansiering ska kunna beaktas pa motsvarande sétt i Gvergdngsutjamningarna, ska det
till denna del foreskrivas om rattelse av de kalkyler som ligger till grund for 6vergéngsutjam-
ningarna genom en dndring av finansieringslagen. Den lag som géller detta ska trdda i kraft
senast i december 2023 si att den kan tillimpas vid utgangen av innevarande ar pa den justering
som gors i samband med finansieringen for 2024.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att sdkerstilla att beviljandet och utbetalningen av vélfirdsomréade-
nas finansiering grundar sig pa korrekta uppgifter. Genom den foreslagna nya bestimmelsen
om rittelse av riknefel blir det mgjligt att 1 storre utstrdckning an enligt den géllande lagstift-
ningen ritta fel som har upptéckts i beslut om vélfirdsomradenas finansiering och i de kalkyler
som ligger till grund for besluten. Avsikten &r att klara fel ska kunna réttas utan dréjsmal och
pa ett heltickande sitt med beaktande av olika tillimpningssituationer.

Syftet med bestimmelserna om justering av dvergdngsutjimningarna ar att sdkerstélla att de
nettokostnader som dverfors frdn kommunerna och som ligger till grund for dvergéngsutjam-
ningarna motsvarar kostnaderna for ordnandet av tjanster under ett ar. Overgangsutjimningarna
bestdms enligt nivan 2022 utifran kommunernas bokslutsuppgifter for 2021 och 2022. De kost-
nader av engéngsnatur och retroaktiva kostnader eller inkomster som dessa &r snedvrider de
kostnader som Overfors behover rittas 1 kalkylerna sa att den vélfardsomradesspecifika dver-
géngsutjimningen motsvarar kommunernas faktiska kostnader pé arsniva.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I finansieringslagen foreslas det en ny paragraf enligt vilken finansministeriet sjilvt eller pa
ansokan kan rétta rdknefel i beslut som avses i lagen om vélfdrdsomrddenas finansiering och i
de uppgifter som ligger till grund for besluten. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i sak
den bestdmmelse om réttelse av rdknefel som finns i lagen om statsandel for kommunal basser-
vice. Pa rittelseforfarandet ska i dvrigt tillimpas de bestimmelser om réttelse av fel som finns
i forvaltningslagen.

Det foreslas dessutom att bestimmelserna om justering av overgangsutjamningarna 2023 pa
basis av kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 kompletteras. Med stod av den tidigare
lagéndring som trddde i kraft den 10 mars 2023 foreskrivs det i bestimmelserna om over-
gingsutjimning redan om hur de retroaktiva loneharmoniseringskostnader som ingér i kommu-
nernas bokslut for 2021 och 2022 rittas vid justeringen av de faktiska kostnaderna. Det foreslas
att till momentet fogas bestimmelser om att kommunens enskilda bokslutsuppgifter som avse-
vart snedvrider de faktiska kostnaderna ska rittas vid justeringen. Till denna del ska det hdnvisas
till de nérmare bestimmelser som trddde i kraft den 30 juni 2023 och som utfirdats genom
forordning av statsradet med stod av lagen om statsandel fér kommunal basservice, enligt vilka
kommunernas bokslutsuppgifter som avsevért snedvrider kalkylerna kan beaktas i kalkylerna
med avvikelse fran de bokslutsuppgifter som kommunen ldmnat till Statskontoret. Som avsevart
snedvridande poster betraktas de poster av engangsnatur eller retroaktiva poster i kommunernas
bokslut som anges i forordningen och som uppgér till minst cirka 50 euro berdknat per invanare
i kommunen eller vélfirdsomradet. I forordningen foreskrivs det ocksd om pa vilket sétt upp-
gifterna i friga ska beaktas pé ett réttvist sitt mellan kommunerna sé att uppgifterna motsvarar
kostnaden for att ordna tjénster under ett ar. Dessutom foreskrivs det i férordningen i anslutning
till forfarandet om kommunernas och samkommunernas utredning, om andra utredningar och
uppgifter som finansministeriet har tillgang till vid réttelsen och om kommunernas och vélfards-
omradenas mojlighet att &nnu inom utsatt tid ldmna synpunkter pa finansministeriets utkast till
overforingskalkyl som innehéller de réttade posterna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Rattelse av raknefel

Syftet med bestimmelsen om réttelse av ridknefel i beslut som meddelas med stdd av finansie-
ringslagen och i de uppgifter som ligger till grund for besluten &r att sikerstilla att valfardsom-
radenas finansiering, berdknad pa det sitt som foreskrivs i lagen, genomf6rs till rétt belopp och
pa basis av korrekta uppgifter. Det ska vara mdjligt att pa ett flexibelt sdtt och utan obefogat
drojsmal ritta klara fel som upptéckts. Forutsittningarna for rittelse av fel enligt forvaltnings-
lagen ldmpar sig i princip inte for situationerna i fraga. I praktiken &r det séledes inte mojligt att
ratta mycket sannolika riknefel som ligger till grund for beslut eller fel i de grundliggande
uppgifterna pa ett heltickande sitt utan den reglering som nu foreslas, eller atminstone forut-
sétter det betydligt langsammare forfaranden som orsakar mycket administrativt arbete.



4.2.2 Rattelse av de uppgifter som ligger till grund for 6vergangsutjamningar
4.2.2.1 Allmént om bestimmande av 6vergangsutjdmningar

Genom valfardsomradesspecifik dvergangsutjamning utjamnas den férdndring som den kalky-
lerade finansieringsmodellen medfor i forhéllande till de faktiska kostnaderna f6r de kommuner
i omrédet som tidigare ansvarat for véilfairdsomradenas uppgifter.

Den omradesspecifika dvergédngsutjdmningen bestims pé basis av skillnaden mellan den kalky-
lerade finansiering som berdknats enligt nivan 2022 och de kostnader for social- och hilsovar-
dens och riddningsvisendets uppgifter i kommunerna i omradet som berdknats enligt nivan
2022. Den kostnad som dverfors till respektive valfardsomrade berdknas pa basis av de netto-
kostnadsuppgifter enligt de serviceklasspecifika bokslutsuppgifter for 2021 och 2022 som kom-
munerna i omradet rapporterar till Statskontoret. De kommunvisa medeltalen for nettokostnads-
uppgifterna for 2021 och 2022 justeras till kostnadsnivin for hela landet 2022. Om omradets
kalkylerade finansiering 2022 &r ldgre &n de kostnader som 6verfors och som bestimts pa det
sdtt som anges ovan, Okar Overgangsutjamningen finansieringen (s kallat dvergangsutjam-
ningstilldgg). Om omradets kalkylerade finansiering ddremot dr hogre &n de kostnader som
overfors, minskar Overgangsutjdmningen finansieringen (s& kallat vergangsutjimningsav-
drag).

Overgangsutjimningens arliga belopp per omrade beriiknas pa basis av den maximala forind-
ring beriknad per invdnare som anges i finansieringslagen. Ar 2023 har forindringen begrinsats
till noll euro per invanare berdknat for alla vélfirdsomraden. Skillnaden mellan den kalkylerade
finansieringen for 2022 och de kostnader som dverfors ska dé i sin helhet dkas eller minskas till
respektive omrades kalkylerade finansiering for 2023. Det sammanlagda beloppet av over-
gingsutjdmningstillaggen och dvergangsutjimningsavdragen for 2023 ir noll euro, varvid det
inte ska betalas nagon statsandel for overgangsutjamningarna. Den i lagen angivna maximala
forandringen per omrade i forhallande till situationen 2022 6kar gradvis under vergangspe-
rioden aren 2024-2029. Samtidigt fordndras statens betalningsandel gradvis under Gvergangs-
perioden.

Det sammanlagda beloppet av kommunernas nettokostnader for 2022 bestimmer utgdngsnivan
for hela landet for vilfardsomrddenas finansiering. Kostnaderna for 2022 inverkar ocksé pa vél-
fardsomradenas dvergangsutjamningar. Kostnaderna for 2021 péverkar de omradesspecifika
Overgangsutjdmningarna via uppgifterna om de genomsnittliga kostnaderna, men de paverkar
inte nivan pa finansieringen for hela landet. De rittelser som gors i nettokostnadsuppgifterna
for 2021 och 2022 paverkar saledes pa négot olika sitt finansieringsnivan for bade enskilda
omraden och hela landet.

Finansministeriet har begért att kommunerna, samkommunerna och vélfirdsomradena senast
den 7 juli 2023 ska ldmna uppgifter om retroaktiva 16neharmoniseringskostnader och om andra
poster for 2021 och 2022 som snedvrider den till reformen anknutna kalkylen 6ver 6verféringen
av finansieringen. Dessutom har uppgifterna granskats vid finansministeriet sommaren 2023.
Utkastet till overforingskalkyl offentliggjordes den 31 augusti 2023. Kalkylen i frdga baserar
sig pa de bokslutsuppgifter enligt serviceklass for 2021 och 2022 som kommunerna har rappor-
terat till Statskontoret och pa poster som rittas med stod av statsradets forordningar som tradde
i kraft den 30 juni 2023. I kalkylerna har beaktats ocksé den nu foreslagna réttelsen av de upp-
gifter som ligger till grund for 6vergéngsutjamningarna.

De l6neharmoniseringskostnader som réttas utifran de uppgifter som den 31 augusti 2023 ingick
i utkastet till dverforingskalkyl 6kar nettokostnaderna enligt bokslutsuppgifterna for 2021 med
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cirka 4,4 miljoner euro och minskar nettokostnaderna enligt bokslutsuppgifterna f6r 2022 med
cirka 14,5 miljoner euro. Effekten av de retroaktiva l6neharmoniseringskostnaderna beaktas
med stod av 35 § 6 mom. i den géllande finansieringslagen vid berdkningen av de omradesspe-
cifika 6vergangsutjimningarna.

Nir alla poster som ska rittas med stod av finansieringslagen och de géllande férordningarna
beaktas sammantaget minskar réttelsen av de uppgifter som snedvrider overforingskalkylen
kommunernas kostnader med cirka 13 miljoner euro i férhallande till bokslutsuppgifterna for
2021 och 6kar kommunernas kostnader med cirka 220 miljoner euro i férhallande till boksluts-
uppgifterna for 2022. Eftersom grunden for nivan pa valfardsomradenas finansiering for hela
landet enligt 34 § i finansieringslagen bestdms utifran den kostnad som overfors 2022, hojer
beaktandet av de poster som ska rittas nivan pa finansieringen for hela landet med cirka 220
miljoner euro.

I f6ljande konsekvensbeddomning presenteras en pé utkastet till dverforingskalkyl av den 31
augusti 2023 baserad uppskattning av hur alla de poster som ska réttas paverkar valfardsomra-
denas 0vergangsutjamningar samt den andel av dvergangsutjamningen som staten finansierar.
Enligt kommunernas och vélfardsomradenas kommentarer om réttelserna har de éndringar som
ska goras i kalkylerna dnnu inte beaktats i dem.

Rittelsen av de uppgifter som ligger till grund for 6vergadngsutjamningarna paverkar alla vil-
fardsomraden, men effekten ar storst pa beloppet av 6vergangsutjamningarna for valfardsomra-
den dar kommuners kostnader rittas. De kostnadsposter for 2021 och 2022 som ska réttas pa-
verkar bade vilfardsomradenas finansiering och statens ekonomi pa nagot olika sétt till foljd av
betalningsandelen for 6vergangsutjamningarna. Nedan beskrivs hur de réttelser som gors i net-
tokostnadsuppglfterna enhgt bokslutsuppgifterna for 2021 och 2022 paverkar de vélfardsomra-
desspecifika overgangsutjimningarna som en helhet sa att alla de poster for 2021 och 2022 som
ska rittas och som beskrivs i utkastet till verforingskalkyl av den 31 augusti 2023 har beaktats
i berdkningen. Av den berdkning som presenteras i denna konsekvensbedomning kan det séile-
des inte direkt bedomas vilken inverkan en enskild post som ska réttas har pé ett enskilt vél-
fardsomrades finansiering, utan konsekvenserna presenteras som en helhet.

4.2.2.2 Konsekvenser for vilfairdsomrédenas finansiering

De poster som rittar bokslutsuppgifterna for 2021 for en enskild kommun inverkar pa dver-
gangsutjdmningarna for alla vélfirdsomraden pa foljande sitt. Om den post som ska réttas okar
de kostnader som &verfors for en kommun i omradet, 6kar detta overgangsutJ amningstilldgget
for omradet i1 frAga och minskar 6vergangsutj amnmgsavdraget det vill sidga ﬂnanswrmgen for
omradet i friga Okar. Finansieringen for alla andra vilfardsomraden minskar pd motsvarande
sitt med sammanlagt motsvarande summa. Om den post som ska réttas minskar de kostnader
som dverfors for en kommun i omradet, minskar detta Gvergéngsutjamningstillagget fér omré-
det i frdga och dkar 6vergdngsutj amnmgsavdraget det vill sdga minskar finansieringen for om-
radet i frdga. Finansieringen for alla andra vélfardsomraden 6kar med sammanlagt motsvarande
summa.

Den inverkan den post som ska réttas har pa overgangsutjamningen for ett enskilt valfardsom-
rade dr grovt uppskattat cirka hilften av postens storlek, eftersom dvergdngsutjamningens be-
lopp bestdams utifran medeltalen av kostnaderna for kommunerna i omradet for 2021 och 2022.
Effekten pé finansieringen for andra omraden beror pa storleken av den post som ska réttas,
men i princip ér effekten liten.
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De rittelser som gors i kommunernas nettokostnadsuppgifter for 2022 inverkar enligt den gél-
lande finansieringsforordningen pa nivén for hela landet for finansieringen till vilfardsomra-
dena, som bestdms utifran det sammanlagda beloppet av nettokostnaderna foér 2022. Den inver-
kan som en post som rittar en enskild kommuns nettokostnadsuppgifter for 2022 har pa vil-
fardsomradenas Overgangsutjamningar ar i huvudsak densamma som den ovan beskrivna inver-
kan av en rattelse som gors i kostnadsuppgifterna for 2021. Det sammanlagda beloppet av de
kostnader f6r 2022 som Overfors bestimmer ocksa berdkningen av dvergdngsutjimningarna pa
nivén for hela landet. Réttelsen av kostnaderna for 2022 inverkar saledes pd dvergédngsutjam-
ningen for ett enskilt omride utifrdn bade det sammanlagda beloppet av de réttade nettokostna-
derna pa nivan for hela landet och de regionalt rittade kostnadsuppgifterna.

I enlighet med utkastet till 6verforingskalkyl har cirka en tredjedel av alla kommuner poster
som ska rittas. En del av réttelserna dkar nettokostnaderna och en del minskar nettokostnaderna.
De sammanlagda effekterna av alla réttelse overlappar d& delvis varandra. Den omridesspeci-
fika beddmning som presenteras nedan beskriver hur beaktandet av alla poster som ska réttas
paverkar 6vergangsutjimningarna. Réttelsernas inverkan presenteras i forhallande till en sddan
overgangsutjamningskalkyl dar effekten av de retroaktiva 16neharmoniseringskostnaderna re-
dan har beaktats i enlighet med 35 § 6 mom. i den géllande finansieringslagen.

Tabell 1. Hur de poster som ska rdttas inverkar pd vilfirdsomradenas overgdngsutjdimningar
for 2023 och pd finansieringen for 2023 i sin helhet (utifrdn kalkylerna fran den 31 augusti

2023)

Inverkan pa overgangsut-

Inverkan pa den kalkyle-

Inverkan sammanlagt

jimningen rade finansieringen 2023
Vilfirdsomrade sammanlagt \ €/inv. sammanlagt €/inv. sammanlagt €/inv. \
Helsingfors -10 915 533 -17 26 032 858 40 15117 325 23
Vanda och Kervo -4 744 469 -17 10611510 38 5867 041 21
Vistra Nyland -8 109 002 -17 17 915 822 37 9 806 820 20
Ostra Nyland -1 865 908 -19 4255324 43 2389416 24
Mellersta Nyland -3 383 098 -17 7 879 165 39 4 496 067 22
Egentliga Finland -6 695 102 -14 22 116 793 46 15421 692 32
Satakunta -4 500 893 21 10 087 729 47 5586 836 26
Egentliga Tavastland -3 662 289 -22 7 806 381 46 4144 091 24
Birkaland -10 288 484 -20 22992 835 44 12 704 351 24
Péijanne-Tavastland 33 131 488 162 9744 384 48 42 875 872 209
Kymmenedalen -3502 476 =22 8 124 950 50 4 622 474 29
So6dra Karelen -2 683 735 21 5 865 624 47 3 181 889 25
So6dra Savolax -2 996 528 -23 6992 514 53 3995 985 30
Norra Savolax -5776 752 -23 12 594 336 51 6 817 583 27
Norra Karelen -4 448 627 -27 8 790 795 54 4342 168 27
Mellersta Finland -5644 119 -21 12 134 453 45 6490 334 24
Sédra Osterbotten -507 456 -3 9420938 49 8913 481 46
Osterbotten -3 522 066 -20 7 966 528 45 4 444 462 25
Mellersta Osterbotten -1 683 574 -25 3429 950 51 1746 376 26
Norra Osterbotten 56 323 481 136 18 783 743 45 75 107 224 181
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Kajanaland 730 261 10 3937631 55 4 667 892 66
Lappland -5255118 -30 9944 773 56 4 689 654 27
Det finléindska fast-

landet sammanlagt -0 -0 247 429 034 45 247 429 034 45

I enlighet med tabell 1 6kar finansieringen i vilfirdsomradena Piijinne-Tavastland, Norra Os-
terbotten och Kajanaland, eftersom deras dvergéngsutjimningsavdrag minskar till f6ljd av rét-
telserna i forhéllande till en berdkning dar endast de retroaktiva l1oneharmoniseringskostnaderna
har rittats. Pédijanne-Tavastlands dvergdngsutjdmningsavdrag minskar med 33 miljoner euro,
det vill sdga 161 euro per invanare, Norra Osterbottens dvergangsutjdmningsavdrag minskar
med cirka 56 miljoner euro, det vill sdga med cirka 136 euro per invénare, och Kajanalands
overgangsutj amningsavdrag minskar med cirka 5 miljoner euro, det vill saga med cirka 10 euro
per invénare. Den storsta av réttelserna i Piijdnne-Tavastlands kommuner ir réttelsen av Lahtis
stads Overlételsevinst pd 54 miljoner euro och den stdrsta rittelsen i Norra Osterbottens kom-
muner &r réttelsen av Uledborgs stads overlatelsevinst pa 100 miljoner euro. Dessa rittelser har
okat de kostnader som overfors till vilfardsomradena Péijdnne-Tavastland och Norra Osterbot-
ten. Dessa omradens dvergangsutjimningsavdrag minskar, vilket leder till att deras finansiering
okar.

I alla andra vilfardsomraden minskar finansieringen, det vill siga 6vergangsutjamningstillag-
gen minskar eller overgangsutjamningsavdragen Okar till f6ljd av réttelserna i forhallande till
en berdkning dér endast de retroaktiva loneharmoniseringskostnaderna har rittats. Detta beror
pa att de dvergangsutjamningstilligg och 6vergangsutjimningsavdrag som berédknats for hela
landet 2022 ska motsvara varandra. I och med rittelsen motsvarar dvergdngsutjdmningarna
béttre den faktiska kostnad for ett &r som Overfors fran kommunerna. Réknat i euro &r effekten
storst pd Helsingfors évergéngsutjéimningstilléigg, som minskar med cirka 11 miljoner euro, det
vill sdiga med cirka 17 euro per invanare, och pa Birkalands vilfairdsomréades évergangsutjéim-
ningstillagg, som minskar med cirka 10 mllj oner euro, det vill siga med cirka 17 euro per inva-
nare. Berdknat per invadnare minskar ﬁnan51er1ngen mest i Lapplands valfardsomréde, vars over-
gangsutjamningsavdrag 6kar med 30 euro per invanare.

Om de kostnadsuppgifter som ligger till grund for Gvergangsutjimningarna inte rittas, dverens-
stammer de till grund for den kalkylerade finansieringen liggande kostnadsuppgifterna om kom-
munernas kostnad som dverfors inte med de kostnadsuppgifter som ligger till grund for over-
géngsutjamningarna. Réttelserna 6kar grunden for finansieringen for hela landet med cirka 220
miljoner euro i forhallande till nettokostnaderna enligt bokslutsuppgifterna for 2022. Av tabell
1 framgér att beaktandet av rittelser i den kostnad som 6verfors okar den kalkylerade finansie-
ringen for 2023 med i genomsnitt 45 euro per invanare. Aven om beaktandet av de poster som
ska rittas minskar dvergangsutjimningarna for vissa vélfirdsomraden i forhéllande till en be-
rakning dér rittelserna inte har beaktats, 6kar alla omradens finansiering med beaktande av den
Okande inverkan réttelserna har pa den kalkylerade finansieringen.

4.2.2.3 Konsekvenser for statsfinanserna

I och med rittelsen av de kostnader som ligger till grund for 6vergdngsutjamningarna motsvarar
overgangsutjimningarna béttre den faktiska kostnad for ett ar som overfors fran kommunerna.
Rattelsen inverkar ocksa pa statens finansieringsandel under 6vergéngsperioden i forhallande
till berdkningar didr endast de retroaktiva 16neharmoniseringskostnaderna har réttats i over-
gangsutjimningarna.
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De réttelser som géller kommunernas bokslutsuppgifter for 2021 och 2022 inverkar inte pa be-
loppet av dvergangsutjimningarna for 2023 for hela landet, eftersom dvergéngsutjdmningstill-
laggen och dvergingsutjimningsavdragen redan i princip jdmnar ut varandra 2023. De over-
gangsutjdmningar som justerats med poster som rittats kommer fran och med 2024 att inverka
pa statens betalningsandel, eftersom det sammanlagda beloppet av dvergangsutjamningstillag-
gen och dvergéngsutjdmningsavdragen dé inte langre motsvarar varandra.

Beréknat utifrén 6verforingskalkylernas kostnadsuppgifter frdn den 31 augusti 2023 6kar rattel-
sen av de uppgifter som ligger till grund for 6vergédngsutjamningarna i hdgre grad dvergangsut-
jimningsavdragen in dvergangsutjimningstilliggen. Ar 2024 6kar skillnaden mellan avdragen
och tilldggen med cirka en miljon euro. Eftersom det enligt undantagsbestimmelsen om univer-
sitetssjukhustilldgg inte till finansieringen fogas den skillnad i1 6vergéngsutjimningsavdragen
och dvergingsutjdmningstilliggen som beror pd universitetssjukhustilligg, minskar som en
sammantagen effekt den andel av Gvergingsutjimningarna som staten finansierar dock med
cirka en miljon euro 2024.

I huvudsak pé grund av vissa omradens stora forandringar i vergangsutjimningsavdragen okar
statens betalningsandel 2025 med 11,1 miljoner euro, 2026 med 30,4 miljoner euro, 2027 med
30,9 miljoner euro och 2028 med 10,4 miljoner euro. Fran och med 2029 minskar statens betal-
ningsandel med 4,9 miljoner euro. Fordndringarna mellan aren beror pd graderingen av over-
gingsperioden och pa att de storsta tilldtna dndringar som ska beaktas i friga om 6vergangsut-
jamningsavdragen och dvergangsutjamningstilliggen avviker fran varandra (-50 euro och +200
euro per invanare).

5 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss i utlatandetjansten under tiden den 25 au-
gusti—18 september 2023. Utlatande begérdes av vilfardsomradena, Helsingfors stad, HUS-
sammanslutningen, social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, In-
stitutet for hilsa och vélfard och Vilfiardsomradesbolaget Hyvil Ab. Aven andra aktorer har, om
de sa Onskar, kunnat yttra sig om utkastet. Utlatandena finns i statsrdets projektportal pd adres-
sen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden VMO080:00/2023. Utldtande 1&dmnades av
vilfdrdsomraddena Sodra Karelen, Sodra Osterbotten, Sodra Savolax, Kajanaland, Mellersta Fin-
land, Kymmenedalen, Birkaland, Norra Karelen, Norra Osterbotten, Norra Savolax och Sata-
kunta vélfardsomraden, Helsingfors stad samt HUS-sammanslutningen. Justitieministeriet,
social- och hilsovardsministeriet och Institutet for hilsa och vilfird meddelade att de inte hade
nagot att anfora om utkastet till proposition.

Remissinstanserna understodde allmént bade de foreslagna bestimmelserna om réttelse av upp-
gifter om dvergangsutjdmningar och de foreslagna bestimmelserna om réttelse av riknefel. De
foreslagna adndringarna anségs vara bra och motiverade. I utlitandena betonades att det med
tanke pa bade kommunerna och vilfirdsomraddena ar viktigt att den finansieringsgrund som
baserar sig pd de kostnader som 6verfors definieras si korrekt som mojligt. Bland annat med
tanke pé en rittvis behandling av omriddena och god forvaltning &r det motiverat att ocksa upp-
tickta fel kan rittas smidigt och utan dr6jsmal.

Helsingfors stad samt vélfirdsomridena Birkaland, Sédra Karelen och Sédra Osterbotten ansag
dock att den i férordningen angivna grins for betydelsen av en réttelse av uppgifter r for hog.
Som i betydande grad snedvridande poster betraktas de poster av engangsnatur eller retroaktiva
poster i kommunernas bokslut som ndmns i férordningen och som uppgér till minst cirka 50
euro beréknat per invénare i kommunen eller vilfardsomrédet. I stéllet for den foreslagna gran-
sen bor alla poster som snedvrider kalkylerna strykas i dverforingskalkylerna och i frdga om
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posterna bor boksluten f6r 2021 och 2022 noggrant gés igenom. I vilket fall som helst bor gréin-
sen vara betydligt lagre dn 50 euro, eftersom &dven mindre konsekvenser kumuleras pa riksniva
i grunden for vélfardsomrédenas finansiering.

Enligt Helsingfors stads utlatande borde man redan tidigare ha beaktat olika sétt att bokfora
kostnadsuppgifter. Att finansieringskalkylerna éndras i detta skede forsvérar den systematiska
ekonomiska beredningen.

Norra Osterbottens vilfirdsomrade understédde de foreslagna Andringarna, men konstaterade
att de kostnader som verforts frdn kommunerna till vélfirdsomrddena kommer att innehélla
oklarheter trots lagdndringen. I utlatandet fran Sodra Osterbottens valfardsomrade togs det upp
flera brister som géller det kunskapsunderlag som anvénts vid bestimmandet av de kostnader
som Overfors. I synnerhet i friga om serviceklasspecifika kostnadsuppgifterna for 2021 har
kommunerna inte fullt ut rapporterat till exempel I6nekostnaderna for den 6verforda personalen
inom stdd- och méltidstjidnsterna och kuratorerna och psykologerna inom elev- och studerande-
varden, kostnaderna for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och hyreskostnaderna for fas-
tigheter. Enligt Sodra Osterbottens vélfirdsomrade bor kommunerna och vélfardsomradena
annu 1 samarbete kontrollera ocksa uppgifterna for 2022 och rapporteringen om dem. I anslut-
ning till de uppgifter som ska réttas bor det i fraga om under- och dverskotten 2021 och 2022
séarskilt noggrant utredas de poster som orsakar underskotten och hur de i praktiken syns under
tidigare &r. Utdver de poster som foreslas bli rattade bor ocksé de skulder som Overfors fran
samkommunerna och deras lane- och avskrivningstider granskas.

Enligt Kajanalands vélfardsomrade beaktas de exceptionella faktorerna i kommunernas finan-
siering for 2022 sannolikt fortfarande inte i tillracklig utstrickning. Engangserséttningen i finan-
sieringen av omradet 2023 &r fortfarande negativ.

Kymmenedalens valfardsomrade lyfte fram de uppdateringar av grunduppgifterna om behovs-
faktorerna for 2023 som gjorts i omradet. Detta inverkar dock inte pa den rattelse som gors nu,
utan de preciserade uppgifterna inverkar i fortsdttningen pa hur finansieringen bestdms utifran
uppgifterna for aret i fraga.

Utifrén utlatandena har motiveringen till propositionen kompletterats ndgot, men inga egentliga
andringar i sak har gjorts. I samband med reformen baserar sig bestimmandet av de kostnader
som overfors fran kommunerna till vélfirdsomradena pé lagstiftning enligt vilken de service-
klasspecifika bokslutsuppgifter for 2021 och 2022 som kommunerna ldmnat till Statskontoret
anviands som kunskapsunderlag. Att grunderna for 6verforingskalkylerna dndras i storre ut-
strickning &n de nu foreslagna preciserande bestimmelser om réttelse av enskilda snedvridande
uppgifter ar inte ldngre mojligt i denna fas av reformen. Vid réttelse av uppgifter som snedvrider
kalkylerna ar det i praktiken inte heller mojligt att uppna att alla retroaktiva och extraordinira
engéngsposter for kalkylaren 2021 och 2022 rittas utan troskeln for betydelse. D& méste det
faktum godkénnas att det under varje bokslutsar redan i princip alltid i ndgon man infaller poster
av extraordinér natur.

6 Specialmotivering

26 a §. Rdttelse av riknefel. Det foreslas att till finansieringslagen fogas en ny paragraf om
rattelse av raknefel. Paragrafen ar en specialbestimmelse som 1 forsta hand ska tillampas i for-
héllande till de bestimmelser om réttelse av fel som finns i forvaltningslagen. Paragrafen gor
det mojligt att rétta klara fel i de beslut som fattas med stod av lagen om vélfardsomradenas
finansiering och i de kalkyler och uppgifter som ligger till grund for besluten.
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Forutséttningarna for réttelse av fel enligt den foreslagna bestimmelsen avviker frin forutsétt-
ningarna for rittelse av sakfel (50 §) och riéttelse av skrivfel (51 §) enligt 8 kap. i1 forvaltnings-
lagen. Det fel som ska riéttas behdver inte vara uppenbart och felet kan réttas ocksé i det fall att
rittelsen leder till ett oskéligt slutresultat for en part. En parts eget forfarande har inte heller
ndgon betydelse vid beddmningen. Avsikten &r att de fel i kalkyler och grundldggande uppgifter
till dem som inverkar pa vilfardsomradenas finansiering ska kunna rattas pa ett heltickande sétt
1 olika situationer och pé ett sétt som &r rattvist med tanke pa vélfirdsomradena sa att till exem-
pel réttelse av fel som géller flera vilfardsomraden inte ska vara beroende av ett enskilt val-
fardsomrades samtycke till rittelsen.

Om det under finansaret upptécks fel i till exempel beslut om vélfirdsomréddenas finansiering
eller i de kalkyler eller uppgifter som ligger till grund for besluten, kan bestimmelserna om
rattelse av fel i forsta hand tilldmpas. Da kan besluten om vélfirdsomradenas finansiering och
de uppgifter om utbetalning som ldmnats till Servicecentret for statens ekonomi- och personal-
forvaltning dndras dnnu under finansaret med anledning av réttelsen av fel. Den finansiering
som betalas till valfardsomradet under hela aret ligger saledes pa ratt niva, och det ar till denna
del inte ldngre behovligt att senare separat tillimpa bestimmelserna om betalning av utebliven
formén eller aterbetalning av grundlés férman.

Berékningsprocessen i anslutning till bestimmandet av vilfardsomradenas finansiering ar rétt
komplicerad och berdkningsfel kan uppsta i olika skeden av processen. Fel som kan réittas med
stod av den foreslagna bestimmelsen kan vara till exempel raknefel som hanfor sig till bestdm-
mandet av finansieringsnivéan for hela landet enligt finansieringslagen eller ett enskilt valfards-
omrédes finansiering, sdsom fel i de tabeller som ligger till grund for kalkylerna. I de uppgifter
som ligger till grund for kalkylerna kan det bli aktuellt att ratta till exempel fel som upptéckts i
uppgifterna om bestdmningsfaktorerna for finansieringen och som péverkar sérskilt fordel-
ningen av finansieringen mellan omradena.

Vilfardsomradenas finansiering fran och med 2023 justeras dnnu under innevarande ar utifran
kommunernas bokslutsuppgifter for 2022. Denna justering beaktas i den sa kallade engangser-
séttning som avses i 35 a § i finansieringslagen och som géller finansieringen for 2023 samt
frén och med finansieringen for 2024. Vid justeringen inverkar fel i en enskild kommuns bok-
slutsuppgifter pa de nettokostnader som 6verfors och ddrigenom pa nivén pa finansieringen for
hela landet till vélfirdsomradena och pé de vilfardsomradesspecifika 6vergdngsutjimningarna.
Efter 2024 éndras inte langre 6verforingskalkylerna dver finansieringen for reformen av social-
och hélsovérden och rdddningsvisendet, och da kan de fel som ska réttas endast hianfora sig till
uppgifter om vilfardsomridena.

Enligt den foreslagna paragrafen ska pa rittelse av fel dessutom tillimpas de bestimmelser om
rattelse av fel som finns i 8 kap. i forvaltningslagen. Séledes ska i tillampliga delar tillimpas de
bestammelser om inledande och behandling av réttelsedrenden som finns i 52 § i forvaltnings-
lagen samt de kompletterande bestimmelser om réttelseforfarandet som finns i 53 § i forvalt-
ningslagen.

Pé rittelse av fel ska tillimpas tidsfristen enligt 52 § 1 mom. i forvaltningslagen, enligt vilket
initiativet ska tas eller yrkandet pa rittelse av ett fel framstillas inom fem ar fran det att beslutet
fattades. Ddremot ska bestimmelserna om sittet att ritta sakfel och skrivfel i 2 mom. i den
paragrafen tillimpas med beaktande av karaktdren av respektive fel som ska réttas. Ett fel som
kan jamforas med sakfel forutsitter att &rendet behandlas pé nytt och att ett nytt beslut meddelas
i drendet. Ett fel som kan jémforas med skrivfel kan réttas genom att den expedition som inne-
haller felet ersétts med en réttad. Nér det dr fraga om ett klart fel i kalkylerna eller uppgifterna
ar utgdngspunkten att ett separat horande av parterna i allménhet inte behdvs. En part ska dock
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ges tillfélle att bli hord innan felet rittas, om det behovs for att drendet ska kunna utredas. I
enlighet med 52 § 3 mom. i férvaltningslagen ska angdende rittelse av ett fel anteckning goras
i det ursprungliga beslutets liggarexemplar eller i myndighetens informationssystem. En part
ska ges en réttad eller ny expedition utan avgift.

Nér en myndighet handlégger en rittelse av ett sak- eller skrivfel kan den enligt 53 § 1 mom. i
forvaltningslagen forbjuda verkstilligheten av beslutet tills vidare eller bestimma att den ska
avbrytas. Den nimnda bestimmelsen ldmpar sig i1 princip inte vél for de aktuella situationerna
enligt finansieringslagen. Till denna del bor det beaktas att vélfirdsomradenas finansiering en-
ligt finansieringslagen ska betalas manatligen och att det inte 4r mojligt att avsevért avvika fran
denna betalningsrytm utan att dventyra genomforandet av de tjanster som tryggas i grundlagen.
Ett verkstéllighetsforordnande kan saledes inte heller i princip gélla annat &n endast en liten del
av finansieringen i fraga.

Forvaltningslagens 53 § 2 mom. ska tillimpas som sadant pé réttelse av fel enligt den féreslagna
paragrafen. I det momentet sidgs att om omprovning har begérts eller om dndring har sokts i ett
beslut i vilket ett sak- eller skrivfel ska réttas eller om ett sérskilt foreskrivet forfarande ar an-
héngigt betraffande beslutet, ska den myndighet hos vilken omprévning begirts eller dndring
sOkts eller dér forfarandet &r anhingigt underrittas om att drendet som géller réttelse av fel har
tagits upp till behandling och tillstéllas beslutet i drendet. Behandlingen av ett rittelsedrende
paverkar inte besvirstiden eller ndgon annan frist.

130 § i finansieringslagen sédgs det att om ett vélfirdsomrade &r missnojt med bland annat ett
beslut som géller beviljande av statlig finansiering, betalning av utebliven forman eller aterbe-
talning av grundlos forman, har vélfairdsomradet ritt att framstilla en begiran om omprévning
av beslutet hos finansministeriet. Begdran om omprovning ska framstéllas inom tre manader
frén delfiendet av beslutet. Ett anhédngigt rittelseforfarande inverkar saledes inte pa tiden for
begiran om omprovning, och réttelsen av ett fel i beslutet inleder inte ndgon ny tid for begéran
om omprdvning.

Enligt 53 § 3 mom. i forvaltningslagen fér ett beslut genom vilket en myndighet har avslagit ett
yrkande pé rittelse av fel inte 6verklagas genom besvér. Bestimmelsen ska ocksé tillimpas pa
rittelse av fel enligt den nu foreslagna paragrafen.

35 §. Overgdngsutjimning. 1 paragrafens 6 mom. finns det bestimmelser om justering av dver-
gangsutjamningarna 2023 pa basis av kommunernas bokslutsuppgifter for 2022. Momentet har
tidigare kompletterats med bestimmelser som tradde i kraft den 10 mars 2023 och som géller
hur de retroaktiva loneharmoniseringskostnader som ingér i kommunernas bokslut for 2021 och
2022 ska beaktas nir de faktiska kostnaderna justeras.

Det foreslas att till momentet fogas bestimmelser om att &ven kommunens enskilda boksluts-
uppgifter som avsevért snedvrider de faktiska kostnaderna ska beaktas vid justeringen av over-
gangsutjimningarna. I friga om de ndrmare bestimmelserna hénvisas det i momentet till 57 §
3 mom. i lagen om statsandel fér kommunal basservice och till statsrddets forordning som ut-
férdats med stdd av 6 mom. i den paragrafen. Genom denna regleringsteknik kan det sékerstéllas
att de poster som snedvrider kalkylerna pa basis av bestimmelserna beaktas pa samma sétt i
kalkylerna 6ver kommunernas finansiering och i kalkylerna 6ver vélfardsomradenas finansie-
ring. Bestimmelserna om justering av finansieringskalkylerna ska i princip Overensstimma
mellan kommunerna och vilfardsomradena.
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17 § i statsradets forordning om statsandel fér kommunal basservice, som trddde i kraft den 30
juni 2023, foreskrivs det ndrmare om hur kommunens bokslutsuppgifter som avsevirt snedvri-
der kalkylerna réttas 2023 i samband med justeringen av overforingskalkylerna for finansie-
ringen.

Nér dverforingskalkylerna justeras 2023 kan i kalkylerna beaktas de uppgifter som nérmare
anges 1 7 § i statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice, med avvikelse fran
de bokslutsuppgifter som kommunen meddelat Statskontoret. De uppgifter som anges i foérord-
ningen &r sddana dir kommunernas bokforingspraxis kan avvika frén varandra sa att de kom-
munvisa kalkylerna kan snedvridas avsevért mellan kommunerna. I férordningen foreskrivs det
om att dessa uppgifter ska beaktas sé att inkomsterna eller kostnaderna i fraga om alla kommu-
ner beaktas pa ett sdtt som motsvarar den faktiska arliga kostnad som overfors och som utgor
kalkylernas syfte. Snedvridningar kan uppkomma i bada riktningarna. I en del fall ar det fraga
om att den kostnad som 6verfors ar for liten i forhéllande till kostnadsnivan for ett ar. Till ex-
empel de inkomster som kommunerna bokfor for serviceklasserna kan vara for stora i forhél-
lande till nivan for ett ar, och den nettokostnad som Overfors ar da for liten. I andra fall ar det
fraga om att de kostnader som kommunerna bokfor for serviceklasserna ar for stora i forhallande
till nivan for ett ar, och den kostnad som &verfors ar da for stor.

I samband med justeringen av dverforingskalkylerna &r det i praktiken inte mojligt att pé ett helt
och héllet enhetligt sétt for varje kommun beakta de uppgifter som ligger till grund for 6verfo-
ringskalkylerna, utan syftet med regleringen &r att ingripa endast i uppgifter som avsevért sned-
vrider kalkylerna. Troskeln for att beakta kommunens bokslutsuppgifter med avvikelse fran vad
kommunen meddelat &r enligt bestimmelserna avsedd att vara hog. Enligt forordningen ska det
vara frdga om uppgifter som avsevart snedvrider de kommunspecifika kostnaderna i overfo-
ringskalkylen. Som grins i euro vid beddmningen av om en snedvridning &r avsevird anses
enligt motiveringen till f6rordningen en bokslutspost pa cirka 50 euro berdknat per invanare i
kommunen eller vélfirdsomradet. Den effekt som en arlig post som ska rittas i kommunens
bokslutsuppgifter har pa ett vilfairdsomrades 6vergangsutjamning dr grovt uppskattat cirka half-
ten av ndimnda summa. Till denna del avviker bestimmelserna séledes fran de géllande bestdm-
melserna om beaktande av retroaktiva loneharmoniseringskostnader som bokforts for 2021 och
2022. Retroaktiva l6neharmoniseringskostnader ska beaktas utan en nedre gréns, det vill siga
ocksa i sddana situationer dér uppgifternas inverkan pa en kommuns statsandel inte ar avsevérd.

Enligt 7 § 2 mom. i statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice kan foljande
uppgifter om kommunens bokslutsuppgifter for 2021 och 2022 beaktas justerade i verforings-
kalkylerna, om uppgifterna pa det sitt som beskrivs ovan avsevirt skulle snedvrida kalkylerna:

1) de retroaktiva beredskapserséttningar inom rdddningsviasendet som kommunen har redovisat
sé att den lonekostnad som Overfors motsvarar de prestationsbaserade 16nekostnaderna for ett
ar,

2) de retroaktiva underskott samt retroaktiva éverskott hos samkommuner inom social- och hél-
sovarden och riddningsvisendet som kommunen har redovisat, sé att den andel som ska beaktas
motsvarar kostnaderna for ett ar,

3) till den del kommunen inte har redovisat underskottet hos samkommuner for social- och
hilsovardsdistrikt och socialomsorgsdistrikt for 2021 och 2022 som kostnader for social- och
hilsovarden, en andel av underskottet som medlemskommunens kostnad enligt samkommunens
bokslut,
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4) &terbetalning av 6verskott samt tdckning av underskott hos samkommuner inom social- och
héilsovarden och rdddningsvésendet for 2021 och 2022 som intékter, utgifter eller rittelse av
utgifter for medlemskommunerna si, att &terbetalningen fordelas mellan kommunerna pé det
sdtt som avtalats 1 grundavtalet och sa att kostnaderna till det belopp av aterbetalningen som
beaktas motsvarar kostnaderna for ordnandet av service for ett ar,

5) dterbetalning av retroaktivt 6verskott eller tickning av underskott hos andra &n i 2—4 punkten
avsedda samarbetsorganisationer inom social- och hilsovarden och rdddningsverk i form av
kopta tjanster som kommunen har redovisat for 2021 och 2022, si att kostnaden motsvarar an-
delen kopta tjénster for ett ar,

6) de vinster och forluster for 6verlatelse av lokaler och fastigheter inom social- och hélsovérden
och raddningsvésendet och de vinster och forluster for overlatelse av aktier och andelar som
kommunen redovisat for serviceklasserna sa, att den kostnad som 6verfors fran kommunen till
denna del motsvarar en nettokostnad motsvarande ordnandet av service for ett ar,

7) de avskrivningar och nedskrivningar av engadngsnatur inom social- och hélsovarden och radd-
ningsvisendet som kommunen redovisat for serviceklasserna.

17 § 3 mom. i statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice foreskrivs det
nirmare om det forfarande genom vilket ovan avsedda poster beaktas i dverforingskalkylerna.
Kommunerna och samkommunerna ska for finansministeriet 1agga fram en redogorelse over de
retroaktiva loneharmoniseringskostnader som bokforts som utgifter fér 2021 och 2022 och 6ver
de andra ovanndmnda poster som anges i forordningen samt over grunderna pa vilka kostna-
derna har bokforts. Dessutom ska uppgifter [dmnas in om den réttsliga grund som betalningen
av de retroaktiva posterna grundar sig pa (uppgifter om domstolsbeslut eller bindande avtal).
Enligt motiveringen till férordningen ska av den redogérelse som ldmnas in till finansministeriet
tillrackligt specificerat framga kostnadernas belopp per ar. Samkommunerna ska ocksd ldmna
in exakta uppgifter om medlemskommunernas betalningsandelar. Kommunerna och samkom-
munerna ska klarldgga uppgifterna till den del de har bokslutsuppgifter som snedvrider de kal-
kyler som avses i punkterna i friga. Finansministeriet kan dessutom separat begira tilldggsut-
redning av kommunerna och vilfairdsomradena samt vid granskningen av uppgifterna anvinda
ocksa andra uppgifter fran ekonomirapportering, kommunernas och samkommunernas bokslut,
grund- och samarbetsavtal eller motsvarande.

Kommunerna och samkommunerna ar saledes utredningsskyldiga vad géller posterna i fraga.
Ovanndmnda uppgifter har begérts av kommunerna, samkommunerna och de vilfdrdsomrdden
som svarar for godkidnnandet av samkommunernas bokslut genom en enkét vars tidsfrist gick
ut den 7 juli 2023.

Enligt forordningen ska finansministeriet utarbeta ett utkast till dverféringskalkyler senast den
31 augusti 2023. Kommunerna och vilfairdsomradena kan ldmna kommentarer om utkastet till
kalkyl till finansministeriet senast den 30 september 2023. Den slutliga dverforingskalkylen
uppgors sa att den ligger till grund for besluten om statlig finansiering till kommunerna och
vélfardsomradena for 2024.

7 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Nérmare bestimmelser om kommunernas bokslutsuppgifter som ska réttas i samband med ju-
steringen av kalkylerna finns i 7 § 1-3 mom. i statsradets férordning om statsandel f6r kommu-
nal basservice, som utfdrdats med stod av 57 § 3 och 6 mom. i lagen om statsandel f6r kommunal
basservice. De dndringar i forordningen som géller de uppgifter som ska réttas tradde i kraft den
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30 juni 2023. Samtidigt med den ovanndmnda férordningen trddde en dndring av 5 § i statsradets
forordning om valfardsomrddenas finansiering i kraft, och enligt den &ndringen réttas i kalky-
lerna over vialfardsomradenas finansiering i hela landet motsvarande uppgifter som avsevért
snedvrider kalkylerna. Innehallet i férordningarna beskrivs ndrmare ovan i specialmotiveringen
till 35 §.

Utifran de ovanndmnda bestimmelserna offentliggjorde finansministeriet den 31 augusti 2023
ett utkast till kalkyl 6ver Gverforingen av finansieringen for reformen av social- och hédlsovarden
och riaddningsvidsendet. Kommunerna och pa samkommunernas vignar vilfirdsomradena har
haft mdjlighet att limna kommentarer om utkastet till kalkyl senast den 30 september 2023. I
oktober 2023 offentliggors en uppdaterad kalkyl 6ver 6verforingen av finansieringen, som in-
nehaller de poster som réttats pa basis av kommentarerna inklusive en réttelse enligt den aktuella
propositionen av de uppgifter som géller 6vergangsutjimningarna.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft senast i december 2023. Da kan bestimmelsen om rittelse av upp-
gifter som avsevért snedvrider kalkylerna tilldimpas pé den justering av 0vergangsutjamningarna
som gors 2023. Rattelsen ska beaktas i de beslut om vélfirdsomradenas finansiering for 2024
och om korrigerande engéngsersittning for finansieringen for 2023 som fattas i slutet av 2023.

Ocksa bestimmelserna om réttelse av raknefel behdver trida i kraft &nnu under innevarande ar.
Det ar viktigt att bestimmelsen vid behov kan tillimpas pa rittelse av fel som eventuellt upp-
tdcks 1 de beslut om vélfardsomrédenas finansiering som fattas vid utgéngen av 2023 och i de
kalkyler och uppgifter som ligger till grund for besluten.

9 Forhallande till budgetpropositionen

Att det i propositionen foreslas att uppgifter som avsevért snedvrider kommunernas kostnads-
uppgifter ska rattas i samband med den justering av 6vergangsutjamningar som gors 2023 pa-
verkar storleken av de vilfardsomridesspecifika Gvergdngsutjimningarna. I fradga om 2023 in-
verkar detta inte pa den andel som staten finansierar av vergangsutjimningarna, eftersom dver-
gingsutjdmningstillaggen och dvergingsutjdmningsavdragen ar lika stora under aret i fraga.
Déaremot kan rittelsen fran och med 2024 genom den statliga finansieringsandelen av over-
gangsutjamningarna inverka pa storleken av det anslag som i statsbudgeten reserverats for vél-
fardsomradenas icke-Gronmaérkta finansiering (moment 28.89.31 Finansiering av social- och
hélsovérden och riddningsvésendet inom vélfardsomrddena och HUS-sammanslutningen). Pro-
positionen hinfor sig pa det sétt som ndmns ovan till budgetpropositionen for 2024.

I frdga om vilfardsomradenas kalkylerade finansiering for hela landet gors dédremot motsva-
rande réttelse av uppgifter som snedvrider dverforingskalkylerna for finansieringen redan med
stod av 5 § i statsradets forordning om vilfardsomradenas finansiering, som tradde i kraft den
30 juni 2023, och den nu aktuella propositionen péverkar inte statsbudgeten for 2024 till denna
del.

Eftersom kommunerna och vélfairdsomradena dnnu har mojlighet att fore den 30 september
2023 lamna kommentarer om de poster som rattats i utkastet till dverforingskalkyl, uppréttas
den slutliga 6verforingskalkylen for finansieringen forst efter det att dessa uppgifter har beak-
tats. Avsikten dr séledes att beloppet av vélfardsomradenas finansiering enligt det ovannédmnda
momentet vid behov dnnu ska uppdateras i den kompletterande budgetpropositionen.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslds det att finansieringslagen ska kompletteras med en paragraf om réttelse
av raknefel. Den foreslagna nya paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i 47 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice. Bestimmelserna om rittelse av fel kan anses ha samband
med de bestimmelser om grundlaggande fri- och rittigheter som finns i 21 § i grundlagen och
som géller tryggande av god forvaltning.

I finansieringslagen ar det frdga om beviljande av statlig finansiering till vélfirdsomradena.
Séaledes har de foreslagna bestimmelserna om réttelse av raknefel inga direkta konsekvenser for
individer. Den statliga finansieringen till valfardsomradena bestdms pa kalkylerade grunder som
anges 1 lagen, och finansministeriets beslutsfattande enligt finansieringslagen ar inte forenat
med négon egentlig provningsritt i friga om innehallet. Beviljandet av finansiering baserar sig
pa ett mycket omfattande kunskapsunderlag och forutsitter manga berdkningar. Syftet med de
foreslagna bestimmelserna om réttelse av fel dr att klara fel i de kalkyler och uppgifter som
ligger till grund for beviljandet av vélfirdsomradenas finansiering ska kunna réttas pa ett hel-
tdckande sitt sa att finansieringen de facto motsvarar vad som foreskrivs i finansieringslagen.
De foreslagna bestimmelserna avviker i synnerhet i friga om forutsittningarna for réttelse av
fel frdn vad som foreskrivs i forvaltningslagen. De forfarandebestimmelser om réttelse av fel
som finns i 8 kap. i forvaltningslagen ska dock tillimpas till den del de lampar sig for rittelse
av de nu aktuella felen. P4 detta sétt sikerstills en god forvaltning vid behandlingen av ett rat-
telsedrende.

I propositionen foreslas det dessutom bestimmelser om justering av de valfardsomradesspeci-
fika 6vergangsutjdmningarna, och de uppgifter i kommunernas bokslutsuppgifter for 2021 och
2022 som snedvrider dvergangsutjimningskalkylerna ska réttas med stod av dessa bestimmel-
ser. Syftet med bestimmelserna 4r att den finansiering som baserar sig pd kommunernas kost-
nadsuppgifter och som 6verfors till valfairdsomradena ska motsvara de faktiska kostnaderna for
ordnandet av tjansterna. Grundlagsutskottet anser att till det allmidnnas skyldighet enligt 22 § i
grundlagen vad géller tillgodoseende av de grundldggande fri- och rittigheterna hor statens an-
svar for att se till att vilfairdsomradena har praktiska forutséttningar att klara av sina uppgifter.
Detta innebér ocksa att staten i sista hand ska sédkerstélla att valfirdsomrédenas finansiering ar
tillrdcklig (GrUU 26/2017 rd, s. 23). De foreslagna bestdmmelserna tryggar en tillrécklig finan-
siering per vélfairdsomrade nér ansvaret for att ordna social- och hélsovardstjanster och radd-
ningsvisendets tjanster dverforts fran kommunerna i omradet till véalfirdsomradet.

P& de grunder som anfors ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om vilfirdsomradenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vilfardsomradenas finansiering (617/2021) 35 § 6 mom., sddant det lyder
ilag 292/2023, och

fogas till lagen en ny 26 a § som foljer:

26a§
Rittelse av riknefel

Med avvikelse fran vad som i 50 och 51 § i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om for-
utséttningarna for rittelse av fel kan finansministeriet sjélvt eller pa ansdkan rétta riknefel i
beslut som avses i denna lag och i de uppgifter som ligger till grund for besluten. P4 rittelse av
raknefel tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs i 8 kap. i férvaltningslagen.

35§
Overgdngsutjamning

Skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna enligt 1 mom. berdknas enligt ni-
van 2022. De faktiska kostnaderna fér kommunerna inom vélfirdsomradets omrade beaktas
kommunvis som medeltal for 2021 och 2022, vilka hojs till nivan for hela landet for 2022. Vid
berdkningen av medeltalet anvédnds de bokslutsuppgifter som kommunerna lamnat till Statskon-
toret for 2021 och kommunernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska kostnaderna justeras
2023 fran och med finansieringen for 2024 péa basis av de tjanstespecifika bokslutsuppgifter for
2022 som kommunerna ldmnat till Statskontoret. De retroaktiva 1oneharmoniseringskostnader
som ingér i kommunernas bokslut for 2021 och 2022 samt kommunens enskilda bokslutsupp-
gifter som avsevért snedvrider de faktiska kostnaderna beaktas vid justeringen pa det sitt som
foreskrivs i 57 § 3 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) och i be-
stimmelser som utfdrdats med stod av 6 mom. i den paragrafen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister
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Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa lkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av lagen om vilfirdsomradenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vilfardsomradenas finansiering (617/2021) 35 § 6 mom., sadant det lyder

ilag 292/2023, och
fogas till lagen en ny 26 a § som foljer:

Gdllande lydelse

35§
Overgdngsutjiinning

Skillnaden mellan de kalkylerade och fak-
tiska kostnaderna enligt 1 mom. beréknas en-
ligt nivan ar 2022. De faktiska kostnaderna for
kommunerna inom vélfirdsomradets omrade
beaktas kommunvis som medeltal for 2021
och 2022, vilka hojs till nivan for hela landet
for 2022. Vid berdkningen av medeltalet an-
vinds de bokslutsuppgifter som kommunerna
lamnat till Statskontoret for 2021 och kommu-
nernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska
kostnaderna justeras 2023 fran och med finan-
sieringen for 2024 pa basis av de tjinstespeci-
fika bokslutsuppgifter for 2022 som kommu-
nerna ldmnat till Statskontoret. Vid juste-
ringen beaktas de retroaktiva 16neharmonise-
ringskostnader som ingdr i kommunernas

Féreslagen lydelse

26a§
Rdttelse av rdiknefel

Med avvikelse fran vad som i 50 och 51 § i
forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om
forutsdttningarna for rdttelse av fel kan fi-
nansministeriet sjilvt eller pd ansokan ritta
rdknefel i beslut som avses i denna lag och i
de uppgifter som ligger till grund for besluten.
Pa rittelse av riknefel tillimpas i évrigt vad
som foreskrivs i 8 kap. i forvaltningslagen.

358§
Overgdngsutjamning

Skillnaden mellan de kalkylerade och fak-
tiska kostnaderna enligt 1 mom. beréknas en-
ligt nivan 2022. De faktiska kostnaderna for
kommunerna inom vélfirdsomradets omrade
beaktas kommunvis som medeltal for 2021
och 2022, vilka hojs till nivan for hela landet
for 2022. Vid berdkningen av medeltalet an-
vinds de bokslutsuppgifter som kommunerna
lamnat till Statskontoret fér 2021 och kommu-
nernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska
kostnaderna justeras 2023 fran och med finan-
sieringen for 2024 pé basis av de tjénstespeci-
fika bokslutsuppgifter for 2022 som kommu-
nerna lamnat till Statskontoret. De retroaktiva
loneharmoniseringskostnader som ingar i
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

bokslut for 2021 och 2022 pa det sétt som fo- kommunernas bokslut fér 2021 och 2022 samt
reskrivs i 57 § 3 mom. i lagen om statsandel kommunens enskilda bokslutsuppgifter som
for kommunal basservice och i bestimmelser avsevdirt snedvrider de faktiska kostnaderna
som utfdrdats med stdd av det momentet. beaktas vid justeringen pé det sétt som fore-
skrivs 1 57 § 3 mom. i lagen om statsandel for
kommunal basservice (618/2021) och i be-
stimmelser som utférdats med stod av 6 mom.
—————————————— i den paragrafen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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