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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varojen jaidyt-
timisestd terrorismin torjumiseksi, rikoslain 46 luvun
1 §:n muuttamisesta ja rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estiimisestd ja selvittimisesti annetun lain 35 ja
36 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#dddettdvaksi laki
varojen jdddyttdmisestd terrorismin torjumi-
seksi. Ehdotetulla lailla luotaisiin menetelma,
jolla terroritekoihin osallistuvien tai niiden
toteuttamista edistdvien henkildiden, yhteiso-
jen ja ryhmien varat voitaisiin Suomessa jda-
dyttdd Yhdistyneiden kansakuntien turvalli-
suusneuvoston vuonna 2001 hyviaksymén
paatoslauselman edellyttimilld tavalla.

Ehdotetun lain nojalla jdddytettiisiin sel-
laisten henkil6iden ja oikeushenkildiden va-
rat, joita on syytd epdilld, joille vaaditaan
rangaistusta tai jotka on tuomittu rikoslain
mukaisesta terrorismirikoksesta. Lisdksi ja4-
dytettdisiin Euroopan unionin neuvoston yh-
teisen kannan liitteessd lueteltujen unionin
alueella toimivien terroristien varat, joita ei
ole jaddytetty Euroopan unionin neuvoston
asetuksella. Laki mahdollistaisi my6s varojen
jaadyttdmisen toisen valtion tekemin jaddyt-
tdmispyynndn perusteella. Lis#ksi laki mah-
dollistaisi edellé tarkoitettujen tahojen omis-
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tuksessa tai médrdysvallassa olevien oikeus-
henkildiden varojen jaddyttimisen. Rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estimisesté
ja selvittimisestd annettuun lakiin liséttdisiin
saannokset rahanpesun selvittelykeskukselle
varojen jaddyttdmisestd aiheutuvista uusista
tehtévista.

Ehdotetun lain nojalla kiellettdisiin jaady-
tettyjen varojen kéyttiminen sekd varojen
luovuttaminen sellaisille tahoille, joiden va-
rat on péitetty jaadyttdad. Kieltojen tarkoituk-
sena on estdd varojen padtyminen terroristis-
ten tekojen toteuttamiseen tai niiden rahoit-
tamiseen. Laissa sdfdettyjen kieltojen rikko-
misesta rangaistaisiin rikoslain mukaisena
sddnnostelyrikoksena.

Lisdksi ehdotetaan muutoksia rikoslain
maastavientiin ja maahantuontiin liittyvid ri-
koksia koskevaan lukuun.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Terrorisminvastaiset finanssipakotteet ovat
vuoden 2001 jélkeen vakiintuneet keskeisek-
si osaksi keinovalikoimaa, jolla kansainvéli-
sesti pyritddn torjumaan terrorismia ja sen
rahoitusta. Tarkeimmit varojen jaadyttamista
terrorismin torjumiseksi koskevat kansainvi-
liset velvoitteet perustuvat Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) turvallisuusneuvoston
padtoslauselmaan 1373 (2001), jonka nojalla
jasenvaltioiden tulee jaddyttdd terroritekoihin
osallistuvien tai niiden toteuttamista edistivi-
en henkildiden ja yhteisdjen varat. Padtoslau-
selma edellyttdd niin ikédn, ettd varojen luo-
vuttaminen tillaisille henkil6ille ja yhteisgil-
le kielletddn. Padtoslauselmassa ei kuiten-
kaan yksiloidéd pakotteiden kohteiksi joutuvia
henkilditd ja yhteis6jd, vaan yksil6inti jaa ja-
senvaltioiden vastuulle.

Pédtoslauselman velvoitteet on pantu Eu-
roopan unionissa toimeen yhteiselld kannalla
ja asetuksella, joiden tarkoituksena on ollut
turvata niiden yhdenmukainen tulkinta ja tay-
tantéonpano EU-maissa. Varojen jaadyttadmi-
sesti ei kuitenkaan ennen Lissabonin sopi-
musta voitu asetuksella antaa jidsenvaltioita
sitovia midrdyksid silloin, kun kyse on EU:n
alueella toimivista henkilGistd tai ryhmista.
Joulukuun alussa 2009 voimaan tulleen Lis-
sabonin sopimuksen luomasta toimivaltapoh-
jasta huolimatta EU-tason sddntelyd ei vield
ole annettu. Varojen jdddyttdmistd koskevien
velvoitteiden tdysimittaisen toimeenpanon on
siksi katsottu edellyttavin lisdksi kansallisia
toimia.

Suomen lainsdddanté mahdollistaa vain
YK:n turvallisuusneuvoston ja EU:n neuvos-
ton asetukseen perustuvien pakotteiden tiy-
tdntoonpanon. OECD:n yhteydessd toimiva
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastai-
nen asiantuntijaelin (Financial Action Task
Force, FATF) katsoi vuonna 2007 Suomea
koskevan maatarkastuksen loppuraportissa,
etti kyseessd on puute Suomen terrorismin-
torjunnan valmiudessa ja suositti, etti Suo-
men tulisi perustaa kansallinen hallinnollinen
jarjestelmd varojen jaddyttamiseksi terroris-
min torjumista varten. Kun EU-tason séénte-
ly ei Lissabonin sopimuksen voimaantulon

jilkeenkddn ole kattanut tadytdntdOnpanossa
olevaa aukkoa, FATF on ottanut Suomen ti-
lanteen seurantaan ja toistuvasti kiinnittinyt
huomiota suomalaisen jirjestelmén puuttei-
siin. My6s YK:n turvallisuusneuvoston terro-
risminvastainen komitea (Counter-Terrorism
Committee, CTC) on ottanut kannan, jonka
mukaan Suomi ei ole asianmukaisesti pannut
tdytintoon varojen jaddyttdmistd koskevia,
pddtoslauselmaan 1373 (2001) siséltyvid vel-
voitteitaan, koska silli ei ole kansallista varo-
jen jaadyttamismekanismia. CTC:n Suomea
koskevassa tidytantdonpanoarviossa vuodelta
2008 viitataan kansallisen mekanismin puut-
tumiseen vakavana tdytintdonpanon puuttee-
na.
Eduskunnan hallintovaliokunta on lausun-
nossaan 23/2007 vp todennut, ettd valiokunta
pitad tdrkednd kansallisen hallinnollisen va-
rojen jaddytysjirjestelmin luomista terroris-
min rahoituksen estdmiseksi. Lakivaliokunta
on puolestaan lausunnossa 16/2007 vp pita-
nyt tarkednd sitd, ettd valtioneuvosto pyrkii
jatkossakin johdonmukaisesti edistimdin oi-
keusturvan toteutumista menettelyissi, joissa
Euroopan unionissa tehtidvilli p&dtoksilld
kohdistetaan terrorisminvastaisia pakotteita
yksittdisiin henkil6ihin ja yhteis6ihin.

2 Nykytila
2.1 Lainsididénto ja kiytinto

YK:n turvallisuusneuvoston péitoslausel-
man 1373 (2001) 1 ponsikappaleen c kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on viipymétta jasdy-
tettdvid terroristisia tekoja tekevien, niihin
osallistuvien, niitd yrittivien tai edistdvien
henkil6iden, tillaisten henkil6iden omistami-
en tai niiden suorassa tai epidsuorassa méiri-
ysvallassa olevien tahojen ja niiden puolesta
tai ohjaamina toimivien tahojen varat ja ta-
loudelliset resurssit, mukaan lukien tillaisten
henkildiden ja niitd l4helld olevien tahojen
omistamista ja suorassa tai epidsuorassa mai-
rdysvallassa olevista varoista syntyvit tuotot.
Padtoslauselman 1 ponsikappaleen d kohdan
mukaan jidsenvaltioiden on kiellettivd kansa-
laisiaan sekd alueellaan olevia henkilditd ja
muita tahoja saattamasta varoja, taloudellisia
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resursseja tai niihin liittyvid palveluita suo-
raan tai epdsuorasti ylld lueteltujen tahojen
hyddynnettdvaksi. Muista pakotepditoslau-
selmista poiketen tédssd pédtdslauselmassa tai
sen liitteissd ei luetella niitd henkildjd, yhtei-
s6jd ja ryhmié, joiden turvallisuusneuvosto
katsoo kuuluvan pakotteiden piiriin. Tdmin
vuoksi kunkin yksittdisen jasenvaltion tehtd-
viksi jdi etsid ja yksiloidd ne henkil6t, yhtei-
s6t ja ryhmit, joiden on katsottava tdyttdvan
pddtoslauselman mukaisen médritelmén, ja
jaddytettivd omalla alueellaan olevat, tillai-
sille tahoille kuuluvat varat.

Suomessa ei ole kansallisesti sdddetty paa-
toslauselman 1 ponsikappaleen ¢ ja d kohdan
tAytdant6on panemisesta, vaan varojen jaadyt-
tdmisessd on nojauduttu EU-tason sédntelyyn
ja siihen liittyviin kansallisiin kriminalisoin-
teihin.

EU:n neuvosto hyviksyi 27.12.2001 pdi-
toslauselman 1373 (2001) tdytdnt6on pane-
miseksi kaksi unionin yhteistd kantaa sekd
yhteisbasetuksen: 1) pidtoslauselmaa 1373
(2001) kokonaisvaltaisesti koskeva yhteinen
kanta 2001/930/YUTP, 2) péitoslauselman
pakotteenluonteisia velvoitteita (varojen jas-
dytystd ja varojen siirron kieltoa) koskeva
yhteinen kanta 2001/931/YUTP samoin kuin
3) varojen jdddytystd ja varojen siirron kiel-
toa koskeva neuvoston asetus (EY) N:o
2580/2001.

Yhteinen kanta 2001/931/YUTP ja asetus
2580/2001 tiettyihin henkil6ihin ja yhteisoi-
hin terrorismin torjumiseksi kohdistettavista
erityistoimenpiteistd pyrkividt varmistamaan
pddtoslauselman pakotteenluonteisten vel-
voitteiden yhdenmukaisen tulkinnan ja tiy-
tantoonpanon EU-maissa. Asetus koskee yh-
teisessd kannassa médriteltyyn terroritekoon
syyllistyneiden henkil6iden varojen jaadyt-
tdmistd samoin kuin varojen luovuttamisen
kieltoa tillaisille henkildille tai heiddn omis-
tamilleen tai heidén puolestaan toimiville yh-
teistille. Neuvoston asetus on kaikilta osil-
taan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaise-
naan kaikissa jdsenvaltioissa.

Yhteisen kannan 2001/931/YUTP 1 artik-
lan 3 kohta siséltdd terroriteon médritelmén,
joka vastaa EU:n terrorismipuitepdidtdkseen
sisdltyvdd terroriteon mairitelmad. Puitepds-
toksen tarkoittamat terrorismirikokset on
sdddetty rangaistaviksi my6s Suomessa (RL
34 a luku). Terrorisminvastaisia finanssipa-

kotteita  voidaan neuvoston asetuksen
2580/2001 2 artiklan mukaan kohdistaa:

i) luonnollisiin henkilSihin, jotka tekevt
tai yrittivit tehda terroriteon taikka osallistu-
vat terroriteon tekemiseen tai edistévit sellai-
sen tekemisti;

ii) oikeushenkil6ihin, ryhmiin tai yhteisoi-
hin, jotka tekevit tai yrittévit tehdd terrorite-
on taikka osallistuvat terroriteon tekemiseen
tai edistivit sellaisen tekemisti;

iii) oikeushenkil6ihin, ryhmiin tai yhteisdi-
hin, joita omistaa tai joissa middrdysvaltaa
kayttdd yksi tai useampi i ja ii alakohdassa
tarkoitettu luonnollinen henkild, oikeushen-
kilo, ryhma tai yhteiso; tai

iv) luonnollisiin henkildihin, oikeushenki-
16ihin, ryhmiin tai yhteisoihin, jotka toimivat
yhden tai useamman i ja ii alakohdassa tar-
koitetun luonnollisen henkilon, oikeushenki-
16n, ryhmién tai yhteisén puolesta tai ohjauk-
sessa.

Yhteisen kannan 1 artiklan 4 kohdan mu-
kaan luettelo terroritekoihin sekaantuneista
henkil6istd, ryhmistéd ja yhteisoistd laaditaan
tarkkojen tietojen tai sellaisten asiaan liitty-
vien seikkojen perusteella, jotka osoittavat,
ettd toimivaltainen kansallinen viranomainen
on tehnyt kyseisid henkil6itd, ryhmié tai yh-
teistjd koskevan pédtoksen esitutkinnan
aloittamisesta, syytetoimien kdynnistimisesta
tai tuomitsemisesta. Listauksen tueksi on siis
EU:ssa voitava esittdd tillainen toimivaltai-
sen viranomaisen (ldht6kohtaisesti oikeusvi-
ranomaisen) pddtds. Kriteerien tdyttyminen
ei kuitenkaan vilttiméttd johda listaukseen,
silld listaamisen edellytyksend on jdsenmai-
den yksimielisyys neuvostossa. Listauspditos
voi sen vuoksi jaddd tekemdattd myos poliitti-
seen tarkoituksenmukaisuuteen liittyvien né-
kokohtien perusteella.

Asetuksen 2580/20011 artiklassa midritel-
ld4n jdddytyksen kohteena olevat varat, muut
rahoituksen ldhteet ja taloudelliset resurssit.
Maédritelmd on yhdenmukainen YK:n kan-
sainvélisen terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen  vastaavan  midritelméin
kanssa, ja sen mukaan “varat” tarkoittavat
kaikenlaista aineellista tai aineetonta, irtainta
tai kiintedd omaisuutta sen hankintatavasta
riippumatta, sekd kaikenlaisia oikeudellisia
asiakirjoja, mukaan luettuna sdhkdiset tai di-
gitaaliset asiakirjat, jotka todistavat tillaiseen
varallisuuteen liittyvéin omistusoikeuden tai
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edun, esimerkiksi pankkiluotot, matkashekit,
pankkishekit, maksumiirdykset, osakkeet,
takuut, velkakirjat, asetteet ja remburssit.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetddn poikkeuk-
sista varojen jdddyttdmistd koskevaan vel-
voitteeseen. Artikla mahdollistaa kertyneiden
korkojen lisdémisen jaddytetyille tileille. Ji-
senvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat myds harkintansa mukaan antaa yksit-
tdisid lupia varojen kdyttdmiseen inhimillis-
ten perustarpeiden tdyttimiseksi. Lupien tu-
lee kuitenkin olla tarkoituksenmukaisia otta-
en huomioon tavoitteen terroritekojen rahoit-
tamisen estdmisestd. Toimivaltaiset viran-
omaiset voivat em. edellytyksin antaa yksit-
tdisid lupia myds ennen asetuksen voimaan-
tuloa tehtyjen tai syntyneiden sopimusten tai
velvoitteiden perusteella maksettavien mak-
sujen suorittamiseen. Tdmén edellytyksend
kuitenkin on, ettd maksut suoritetaan yhtei-
son alueella oleville jaddytetyille tileille. Va-
rojen jaddyttdminen ei vaikuta niiden omis-
tukseen. EU:n kdytinnén mukaan myoskéin
henkildiden, joiden hallussa tai hallinnassa
on listatun henkilon tai yhteisén omistamia
varoja (esim. jos varat on luovutettu rahoitus-
laitokselle vakuudeksi), ei tarvitse luopua
hallussa- tai hallinnassapidosta. Toimivaltai-
sen viranomaisen etukiteinen valtuutus tarvi-
taan kaikkeen varojen kiyttoon ja kisittele-
miseen, ml. omistusoikeuden siirrot, varojen
kuljettaminen ja muuntaminen (esim. omai-
suudenhoito). Taloudellisten resurssien hen-
kilokohtainen kaytté normaaliin eldmiseen
on sallittua. Taloudellisia resursseja koskeva
méiéritelma ei kata omaisuutta, joka soveltuu
vain henkildkohtaiseen kiyttoon ja kulutuk-
seen.

Finanssipakotteisiin liittyvat niin sanotut
humanitaariset poikkeukset tulivat ajankoh-
taisiksi kohdennettujen pakoteinstrumenttien
kayttéonoton ja erityisesti terrorismin vas-
taisten pakotteiden my6td. Humanitaarisilla
poikkeuksilla tarkoitetaan jaddytettyjen varo-
jen vapauttamista toimivaltaisen viranomai-
sen valtuutuksella perustarpeiden tyydytté-
miseksi, esim. elintarvikkeiden hankintaan,
asumiskuluihin, ladkkeisiin, sairaanhoitoon,
veroihin, vakuutusmaksuihin, julkisten pal-
veluiden kéyttimiseen, oikeuspalveluihin,
jaddytettyjen varojen siilyttdmiseen ja hoi-
toon tai muihin poikkeuksellisiin menoihin.
EU:n pakotesuuntaviivat (17464/09) sisélti-

viat EU:n pakoteinstrumentteihin siséllytetti-
vian humanitaarisia poikkeuksia koskevan
vakiomuotoilun. Vakiomuotoilussa on otettu
huomioon my&s YK:n turvallisuusneuvoston
pditoslauselmaan 1267 (1999) perustuvan ns.
al-Qaida-pakotekomitean hyviksymét varo-
jen vapautusperusteet (piitoslauselma 1452
(2002) ja paatoslauselma 1735 (2006)). Hu-
manitaaristen poikkeuksien lisdksi jaddytet-
tyjd varoja voidaan vapauttaa tietyin edelly-
tyksin panttioikeuden toteuttamiseksi. Tileil-
le voidaan myos lisitd tietyin edellytyksin
korko- ja muita tuloja.

Neuvosto laatii luettelon niistd henkilGisti,
ryhmistd tai yhteisoistd, joihin terrorismin-
vastaisia rajoittavia toimia kohdistetaan. P&a-
tokset luettelosta tehddin yksimielisesti ja
yhteisessd kannassa 2001/931/YUTP mééri-
teltyjen listauskriteerien mukaisesti. Ehdo-
tuksia listalle lisdttdvistd henkiloistd, ryhmis-
14 ja yhteisdistd voivat tehdd EU-jdsenvaltiot
sekd EU:n ulkopuoliset maat. Jos ehdotuksen
tekee EU:n ulkopuolinen maa, tulee erityises-
ti varmistaa, etti tapauksessa on noudatettu
perus- ja ihmisoikeuksia, kuten oikeutta oi-
keudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Yhtei-
sen kannan 2001/931/YUTP 1 artiklan 6 koh-
ta edellyttdd, ettd luettelossa olevien henki-
16iden ja yhteisdjen nimet tarkistetaan sédén-
nollisin viliajoin sen varmistamiseksi, ettid
niiden siilyttiminen luettelossa on perustel-
tua. Yhteisen kannan mukaan listan sdanndl-
linen tarkistaminen on tehtdvi vahintdén ker-
ran puolessa vuodessa. Listalta poistamisesta
voidaan p#éttdd myos puolivuotistarkastelun
ulkopuolella. Listalta poistaminen on aiheel-
lista, jos yhteisen kannan kriteerit eivit endé
tayty tai jos listattu henkild on kuollut.

Asetuksen 2580/2001 9 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on madrattiavd asetuksen rik-
komisesta aiheutuvista seuraamuksista, joi-
den on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jisenend
kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun
lain (659/1967, pakotelaki) 4 §:n mukaan Eu-
roopan unionin yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alaan kuuluvan padomien liik-
kuvuutta, maksuja tai muita taloudellisten
suhteiden keskeyttdmistd tai vdhentdmistid
koskevan Euroopan yhteisén perustamisso-
pimuksen 60, 301 tai 308 artiklan nojalla an-
nettujen asetusten rikkomisesta ja sen yritti-
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misestd rangaistaan rikoslain 46 luvun 1-
3 §:n mukaisena sddnnostelyrikoksena. Ase-
tus 2580/2001 on perustamissopimuksen 60,
301 tai 308 artiklan mukaisella toimivaltape-
rusteella annettu, pakotelaissa tarkoitettu
neuvoston asetus, jonka rikkominen tulee si-
ten rangaistavaksi mainitun rikoslain kohdan
mukaan. Varojen luovuttaminen listatulle ta-
holle voi lisdksi tulla arvioitavaksi rikoslain
34 a luvun 5 §:n mukaisena terrorismin ra-
hoitusrikoksena.

Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantu-
loa YUTP-instrumentin nojalla asetettavia fi-
nanssipakotteita ei katsottu mahdolliseksi
kohdistaa EU:n sisdisiin terroristiryhmiin tai
terroristeihin, joten asetuksen 2580/2001
mukainen velvoite varojenjdddytykseen kos-
kee ainoastaan EU:n ulkopuolisia terroristeja.
Yhteisen kannan 2001/931/YUTP liitteeseen
listataan lisdksi my6s EU:n “sisdisid terroris-
teja”, mutta pddtoslauselman 1373 mukaisen
jaadyttamisvelvoitteen taytdnté6n paneminen
on tiltd osin jadnyt jdsenvaltioiden kansallis-
ten lainsdddintoratkaisujen varaan.

Alun perin vuonna 2001 yhteisen kannan
2001/931/YUTP liitteessd oli lueteltuna 21
EU:n sisdlld toimivaa henkildd ja 11 EU:n si-
silld toimivaa ryhmii ja yhteiséd. Myohem-
min luetteloa on péivitetty ja vuoden 2011
lopussa voimassa olleessa, yhteisen kannan
2001/931/YUTP ajantasaistamiseksi tehdyn
yhteisen kannan 2009/468/YUTP liitteessd
on lueteltuna 31 EU:n sisélld toimivaa henki-
164 ja 18 ryhmiid ja yhteis6d. Vuoden 2009
jilkeen EU:n sisdisid terroristeja ei ole lisitty
luetteloon. Kaikki luettelossa olevat 31 hen-
kilod ovat espanjalaisia ETA-aktivisteja.

Asetuksen 2580/2001 2 artiklan 3 kohdan
mukainen luettelo on viimeksi ajantasaistettu
neuvoston taytantédonpanoasetuksella
1375/2011. Luettelossa oli vuoden 2011 lo-
pussa 26 henkildd ja 25 ryhmii tai yhteiso4.
Niiden henkildiden, ryhmien ja yhteis6jen
osalta varojen jdddytys on edelld mainitun
mukaisesti voimassa kaikissa EU:n jdsenval-
tioissa. On lisdksi huomattava, etti al-Qaida
ja Taleban jirjest6ja koskevat erilliset YK:n
turvallisuusneuvoston péitdkset ja EU:n ase-
tukset ovat EU:n jdsenvaltioita suoraan vel-
voittavia.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsiddinto

2.2.1 Maita, joissa hallinnollinen varojen-
jaddytys on kiytossi

Yhdysvallat ja Iso-Britannia ovat jo pitkédsin
yllapitdneet kansallisia terroristilistoja. Ison-
Britannian voimassa oleva Terrorist Asset-
Freezing Act on vuodelta 2010. Muista mais-
ta, joilla on varojen hallinnollisen jaadytts-
misen mahdollistavaa lainsdddiantdd, Suomen
kannalta keskeisimmit ovat Alankomaat,
Australia, Belgia, Italia, Itdvalta, Kanada,
Ranska, Saksa, Sveitsi ja Tsekki.

Alankomaissa vuoden 1977 pakotelakiin
tehdyt muutokset mahdollistavat kansallisen
hallinnollisen varojen jidddyttimisen kan-
sainvilisen rauhan ja turvallisuuden palaut-
tamiseksi, kansainvilisen oikeusjérjestyksen
edistdmiseksi tai terrorismin vastustamiseksi.
Lain nojalla voidaan siten jaddyttdid myos
EU:n sisdisten terroristien varat. Padtdslau-
selman 1373 (2001) tdytint6onpanoa koskee
terrorisminvastainen pakotemiirdys (Sanc-
tions Order) vuodelta 2007. Jaddyttimisestd
paattdd ulkoministeri asiaankuuluvan aineis-
ton perusteella. Jaadytyspéitoksestd voi va-
littaa hallintomenettelylain mukaan, ja vali-
tusmenettelyn jélkeenkin jaddytyksen koh-
teena oleva voi pyytdd pditdkseen uudelleen
arviointia silld perusteella, ettd asiasta on
saatavilla lisétietoa.

Australiassa ulkoministeri voi YK:ta kos-
kevan lain nojalla paittdd henkilon tai yhtei-
son lisddmisestd kansalliselle varojenjdady-
tyksen mahdollistavalle listalle, jos ministeri
on vakuuttunut siitd, ettd listattava henkild tai
yhteiso tdyttad turvallisuusneuvoston paatos-
lauselman 1373 (2001) 1 ponsikappaleen ¢
kohdassa mainitut kriteerit. Mikili Australian
viranomaisten tietoon saatetaan toisen maan
tekemié listauspéitoksid, tutkitaan ndmi pés-
tokset pikaisesti sen selvittimiseksi, tulisiko
henkil6 tai yhteisd listata myds Australian
lainsdddanndn nojalla. Kéytdnnossd tdmid
merkitsee Australian ja ko. maan tiedustelu-
palvelujen vilisti tietojenvaihtoa.

Listattu henkild tai yhteisd voi pyytdd mi-
nisteriltd listauspddtoksen kumoamista. T-
man lisdksi henkild tai yhteisé voi hakea pés-
toksen uudelleen arviointia liittovaltion tuo-
mioistuimelta hallintomenettelylain mukai-
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sesti. Mikéli tuomioistuin katsoo, ettd listaa-
mispddtdstd rasittaa menettelyvirhe, tulee sen
palauttaa pddtds ministerille. Tuomiois-
tuimella ei ole toimivaltaa tutkia listaamispe-
rusteita. Ministeri voi vapauttaa varoja hu-
manitaarisista syistdi YK:n turvallisuusneu-
voston soveltamien periaatteiden mukaisesti.
Laissa s#dddetddn varoja hallussa pitdvien
(esim. rahoituslaitos) vastuuvapaudesta varo-
jen omistajan esittdmis vaatimuksia vastaan,

Belgiassa jiidytyspéitoksen tekevd toimi-
valtainen taho on ministerididen vilinen tie-
dustelu- ja turvallisuuskomitea. Jaddyttdmis-
padtokset pohjautuvat uhkakuvien analysoin-
tia koordinoivan elimen arvioon. Pditos edel-
Iyttdd lisdksi toimivaltaisen oikeusviranomai-
sen konsultaatiota sekd ministereistd koostu-
van neuvoston puoltoa.

Jaddytyspadtoksid tulee arvioida uudelleen
sdaanndllisin viliajoin, mutta kuitenkin véhin-
tddn kaksi kertaa vuodessa sen varmistami-
seksi, ettd henkildiden ja muiden tahojen va-
rojen jaddyttdminen on edelleen perusteltua.
Listaa koskevat muutosehdotukset tulee toi-
mittaa valtiovarainministeridlle, joka myds
paattdd varojen vapauttamisesta perustoi-
meentulon mahdollistamiseksi. Jaddytyspaa-
toksestd on mahdollisuus valittaa tuomiois-
tuimeen.

Italiassa syyttéjélaitos tai poliisipadllikko
on toimivaltainen taho jéddyttim&in terro-
rismista epdiltyjen pankkitilit. Toimivalta pe-
rustuu mafian vastaiseen lakiin vuodelta
1965, jota on sittemmin muutettu koskemaan
my0s terroristeja ja tapauksia, joissa ei ole
yhteyttd rikostutkintaan. Vuonna 2001 lakia
muutettiin soveltumaan my6s kansainvélisiin
terroristeihin. Varat voidaan pitdd jaadytet-
tyind enimmillddn vuoden. Tadmin jilkeen
varat todetaan valtiolle menetetyiksi, mikali
ei voida osoittaa todistusaineistoa varojen
laillisesta alkuperistd. Viranomaisten vilinen
yhteisty6elin voi pdittdd varojen vapauttami-
sesta humanitaarisiin tarkoituksiin.

Itavallassa keskuspankki voi valuuttalain
puitteissa omasta aloitteestaan liittovaltion
suostumuksella tai liittohallituksen esitykses-
td jaddyttdd varoja kansainvilisten velvoittei-
den toimeenpanemiseksi tai Itdvallan intres-
sien turvaamiseksi ulkomailla. Menettelyn
puitteissa voidaan jaddyttdd muun muassa
yhteisen kannan 2001/931/YUTP liitteessd
mainittujen EU:n sisdisten terroristien varat.

P4itos julkistetaan virallisena tiedonantona,
josta voi valittaa joko perustuslakituomiois-
tuimeen tai hallintotuomioistuimeen.

Kanadassa kenraalikuverntori voi YK:ta
koskevan lain nojalla piittdd kansallisesta
listaamisesta edellyttden, ettd on perusteltua
syytd olettaa, ettd henkil6lld tai yhteisolld on
yhteys terroritoimintaan. Lisédksi kenraaliku-
verndori voi padttad henkilon tai yhteison lis-
taamisesta rikoslain nojalla. Menettelyt eroa-
vat toisistaan siind, etti rikoslaissa ndytto-
kynnys on YK-lakia korkeammalla. Rikos-
lain mukaan kenraalikuverndérin tulee olla
vakuuttunut siitd, ettd henkilo tai yhteisé on
tietoisesti mukana terroritoiminnassa. Rikos-
lain mukainen jaddytysmenettely on tarkoi-
tettu sellaisten henkiléiden ja yhteistjen lis-
taamiseksi, jotka muodostavat uhkan Kana-
dan sisdiselle turvallisuudelle.

Mikili viranomaisten tietoon saatetaan toi-
sen maan tekemid listauspddtoksid, turvalli-
suustiedustelupalvelu ja/tai poliisi arvioi vas-
taanotetun tiedon uskottavuuden. Kiytinngs-
sd tdiméd merkitsee Kanadan ja ko. maan tie-
dustelupalvelujen vilistd tietojenvaihtoa.
Kenraalikuvernsori  tekee listauspditoksen
yleisestd turvallisuudesta ja hatétilavalmiu-
desta vastaavan ministerin esityksestd. Lista-
uksesta ilmoitetaan liittohallituksen viralli-
sessa lehdessd sekd yleisestd turvallisuudesta
vastaavan ministerin ja/tai ulkoministerin
lehdistotiedotteella.

Kanadan kansalainen tai Kanadassa oleske-
leva henkilé voi vaatia listalta poistamista.
Henkil6é voi vaatia kirjallisesti listalta pois-
tamista toimivaltaiselta ministeri6ltd ja/tai
hakea tuomarilta ministeripdédtdksen oikeu-
dellista uudelleenarviointia. Tuomarin tulee
tutkia hakemus viipymittd. Hakijalle tulee
varata kohtuullinen tilaisuus tulla kuulluksi.
Yleisestd turvallisuudesta vastaavan ministe-
rin tulee arvioida rikoslain nojalla tehtyji lis-
tauksia kahden vuoden vilein. Ministeri voi
vapauttaa varoja humanitaarisiin tarkoituk-
siin.

Ranskan hallitus voi raha- ja talouslain no-
jalla annetulla asetuksella valtiovarainminis-
teribn raportissa esitetyn perusteella estid
muualla kuin Ranskassa asuvien henkiliden
varojen siirtdmisen ulkomaille. Ranskassa
asuvien varat voidaan jaddyttdd tilanteessa,
jossa henkil6d epiillddn yhteyksistéd terroris-
miin.
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Saksassa rahoitussektorin valvonnasta vas-
taava viranomainen voi luottolaitoksia kos-
kevan lain nojalla antaa rahoituslaitoksille
maardyksid tilien tai talletusten jaadyttdmi-
seksi sekd rahoitustapahtumien kieltimiseksi,
mikili on olemassa tietoja siité, ettd talletuk-
set, rahoituslaitoksille uskottu muu omaisuus
tai rahoitustapahtuma toteutuessaan palvelee
rikoslain tarkoittamaa terrorismiryhmitty-
mid. Luottolaitoslaissa todetaan erikseen em.
yhteyden olevan olemassa erityisesti silloin
kun tilin tai talletuksen haltija, edunsaaja tai
rahoituslaitoksen asiakas on EU:n neuvoston
yhteisen kannan 931/2001/YUTP liitteessd
listattu henkild tai oikeushenkil6.

Valvontaviranomainen voi tapauskohtai-
sesti vapauttaa varoja humanitaarisiin tarkoi-
tuksiin. Listatulla taholla on mahdollisuus
valittaa péitoksesta.

Sveitsissci padasiallinen menettely varojen
jaadyttamiseksi perustuu rahanpesulainsés-
ddntéon, jonka nojalla terrorismin rahoitta-
misesta epdiltyjen varoja voidaan jaadyttad
viiden piivin ajaksi viranomaispditoksell.
Tamin jdlkeen jaddytystd voidaan syyttdjdn
padtokselld jatkaa rikosprosessin keston ajak-
si. Sveitsi on kuitenkin jirjestelménsd puut-
teisiin kohdistuneen kritiikin takia luonut
my0s toissijaisen menettelyn varojen jaddyt-
tdmiseksi: perustuslain mukaan liittoneuvos-
to voi parlamenttia kuulematta tehda p&atok-
sen varojen jaddyttdmisestd, jos se arvioi
maan turvallisuuden tai muun kansallisen
edun sitd edellyttavin. Toissijaisen jérjestel-
min mukaisia jaddyttimispddtoksid ei kui-
tenkaan ole toistaiseksi tehty. FATF:n arvion
mukaan Sveitsin jdiddyttimismenettely on
“osittain yhdenmukainen™ jérjeston standar-
dien kanssa.

TSekissd valtiovarainministerié voi kan-
sainvilisten pakotteiden tdytdntoSnpanosta
annetun lain nojalla p#dittdd varojen jaddyt-
tdmisestd todettuaan, ettd varat kuuluvat
YK:n tai EU:n asettamien pakotteiden koh-
teena olevalle henkildlle tai oikeushenkildlle.
Laissa omaksuttu midritelmid kattaa my0s
yhteisen kannan 2001/931/YUTP liitteessa
luetellut niin sanotut EU:n sisdiset terroristit.

2.2.2 Maita, joilla ei ole erillist4 hallinnol-
lisen varojenjéiidytyksen mekanismia

Kaikilla EU-mailla ei ole hallinnollisen va-
rojenjaddytyksen mahdollistavaa lainsééddén-
tod. Mydskddn Pohjoismaissa ei ole mahdol-
lista jaddyttdd varoja terrorismin torjumiseksi
muuten kuin rikostutkinnan yhteydessi.

Islannissa varoja voidaan jaadyttdad kesalla
2008 hyvidksytyn pakotelain nojalla YK:n
turvallisuusneuvoston, muiden kansainvilis-
ten jdrjestdjen tai valtiorvhmittymien hyvak-
symien pakotteiden toimeenpanemiseksi. Pa-
kotteet laitetaan tadyténtdon asetuksilla. Hen-
kilolistat tai muut luettelot mm. pakotteiden
piiriin kuuluvista tuotteista julkaistaan halli-
tuksen virallisessa lehdessd, mikili se katso-
taan tarpeelliseksi pakotteiden tehokkuuden
varmistamiseksi. Islannin lainkdyttévallan
piiriin kuuluvasta, pakotteiden kohteeksi jou-
tuneesta asianosaisesta aloitetaan pakotelain
nojalla rikosprosessilain mukainen tutkinta
siitd riippumatta, epdillddnko henkil6ad rikok-
sesta. Tutkinnan tarkoituksena on kerfité
mahdollisimman paljon tietoa pakotteiden
kohteena olevan toiminnasta ja varoista. Ul-
koministeri voi p##ttdd varojen vapauttami-
sesta perustellusta syystd. Mikili henkil® us-
koo tulleensa viirin perustein listatuksi, héin
voi toimittaa ulkoministerille perustellun
pyynnon tulla poistetuksi listalta, minki jl-
keen ulkoministeri tiedottaa asianosaista kiy-
tettdvissd olevista muutoksenhakukeinoista.
Lisdksi ministeri voi hallintomenettelylain
nojalla pyytdd toimivaltaisia viranomaisia
poistamaan henkild listalta.

Norjassa syyttdja ja poliisin turvallisuus-
palvelu voivat rikosprosessilain nojalla j&as-
dyttdd terrorismirikoksista epdiltyjen varat
enintdédn seitseméiksi paiviksi. Tamén jédlkeen
tuomioistuin pi4ttdd varojen jaddyttdmisen
jatkamisesta erikseen madrittiviksi ajaksi.
Ennen paitdksen tekemistd tuomioistuimen
tulee antaa epiillylle mahdollisuus tulla asi-
assa kuulluksi, mutta tutkinnallisista syistéd
tuomioistuin voi paattdd jattda tiedottamatta
epdillylle enintddn nelji viikkoa kerrallaan.

Perustoimeentuloon tarkoitettuja varoja ei
saa jaddyttdd. Jaddytetyt varat tulee vapauttaa
valittomaisti jaddytyksen perusteen poistuttua,
mutta viimeistddn tuomioistuimen annettua
asiassa lopullisen ja sitovan tuomion.
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Ruotsissa valmistui maaliskuussa 2006 pa-
kotteiden tdytdntoonpanoa koskeva kansalli-
nen selvitys (SOU 2006:41), joka siséltad
my0s ehdotuksen kansallista varojen jaadyt-
tdmistd koskevaksi laiksi. Poliittista p#&tosta
asian jatkokdsittelystd ei kuitenkaan ole tois-
taiseksi tehty, eikd maassa siten ole erillistd
hallinnollista jaddyttamisjérjestelmas.

Ruotsin selvityksen taustalla oli tarve voi-
massa olevan kansallisen pakotelain moder-
nisoimiseksi. Toisaalta pyrittiin yksiléimé&n
niitd aukkoja, joita sitovien kansainvilisten
velvoitteiden tdytintodnpanossa mahdollises-
ti olisi. Jalkimmadisen tavoitteen osalta viitat-
tiin myds FATF:in Ruotsia koskevan maa-
tarkastuksen johdosta antamiin suosituksiin.
Varojen jaddyttamistd koskevan lakiehdotuk-
sen tarkoituksena oli médratd YK:n turvalli-
suusneuvoston pédtoslauselman 1373 (2001)
perusteella tapahtuvasta varojen jadadyttdmi-
sestd niiltd osin, kuin EU-tasolla ei ole ole-
massa sitovaa asetusta.

Kéytdnnossd Ruotsissa luonnosteltu jérjes-
telmi olisi koskenut l#hinné sisdisten terro-
ristien varojen jaddyttdmistd. Lakiehdotus si-
silsi syytd epdilld -kynnyksen varojen jadadyt-
tdmiselle. Varojen jaddytys méadriteltiin EU:n
yhteistd kantaa 931 vastaavalla tavalla. La-
kiehdotus kattoi sekd yksiléiden ettd ryhmien
varojen jdddyttdmisen. Padtoksen varojen
jéadyttdmisestd olisi tehnyt syyttdjd ja péa-
toksestd olisi voitu valittaa Tukholman kéra-
jdoikeuteen. Lain nojalla tehtavilld jaadyttd-
miselld ei olisi ollut yhteyttd rikosoikeudelli-
siin pakkotoimiin, vaan nimé olisivat olleet
toisilleen rinnakkaisia jarjestelmia. Jaadyttd-
mispditds olisi tullut purkaa, kun varojen
jaadyttamiselle ei endd olisi ollut perusteita,
toisin sanoen silloin kun ei en#i olisi ollut
syytd epdilld kyseistd tahoa terroristisessa
tarkoituksessa tehdyistd teoista tai niiden
suunnittelemisesta tai kun kyseinen taho olisi
listattu muulla suoraan jisenmaita velvoitta-
valla listalla, esimerkiksi EU:n asetuksessa.
Laki olisi kattanut periaatteessa myds tahoja,
joilla ei vélttamittd ole lainkaan varoja tai
toimintaa Ruotsissa.

Tanskassa varoja voidaan jaadyttad toisen
maan pyynndstd tai muun tiedon perusteella
rikoslain ja rikosprosessimenettelyd koske-
van lain nojalla tuomioistuimen myd&tévaiku-
tuksella. Varojen jaddyttdminen edellyttds ri-
kostutkinnan kiynnistimistd. Rikoslakia ja

prosessilakia muutettiin vuoden 2002 terro-
rismin vastaisella lailla mahdollistamaan
my6s muun omaisuuden kuin tavaroiden hal-
tuunotto ja takavarikointi. Omaisuuden hal-
tuunottamiseksi edellytetdin, ettd henkilod
on syytd epiilld terrorismirikoksesta ja ettd
haltuunotto on vilttdimé&tontd todistusaineis-
ton turvaamiseksi. Tanska siten tulkitsee p#s-
toslauselman 1373 (2001) 1 ponsikappaleen
¢ kohdan médritelmad jaddytettavaksi madra-
tyistd varoista terrorismin rahoituksen torju-
mista koskevan kansainvélisen yleissopi-
muksen valossa. Varat voidaan jidddyttdd po-
liisin paitokselld nopealla varoitusajalla. Hy-
viksyntd haetaan tuomioistuimelta jalkika-
teen.

Portugalilla ei ole erillistd kansallista hal-
linnollista varojen jd#dytysmekanismia. Va-
roja voidaan ja#ddyttdd tutkinnan ja mahdolli-
sen oikeuskasittelyn ajaksi, mikdli henkiloa
tutkitaan Portugalissa terrorismirikoksesta.
EU:n sisdisten terroristien varat voidaan jaa-
dyttdd yhteisen kannan 2001/931/YUTP no-
jalla oikeudellisen yhteistyon puitteissa.

Sloveniassa ei ole erillistd kansallista hal-
linnollista varojen jaadytysmekanismia. Va-
roja voidaan jaddyttdd rikosprosessilain no-
jalla, mikéli henkil6d epdillddn terrorismiri-
koksesta. Terrorismista epdiltyjen varat voi-
daan myos jdddyttdd rahanpesulain nojalla
enintdéin kolmeksi péiviksi.

Unkarissa ei ole EU-asetuksista itsendistd
kansallista menettelyd varojen jaadyttami-
seen terrorismin torjumiseksi. Vuonna 2008
voimaan tulleen lain mukaan viranomaisten
on 30 pdivin sisdlli EU:n pakoteasetuksen
voimaantulosta tutkittava, onko listatulla
henkildlld tai oikeushenkilslld varoja Unka-
rissa. Jos téllaisia varoja tavataan, viranomai-
sen on esitettdvd niiden jaadyttdmistd tuo-
mioistuimelle, joka voi miiritd niiden ja4-
dyttimisestd. Vuoden 2008 laki ei kuitenkaan
koske niin sanottuja EU:n sis#isid terroriste-
ja. Toisen valtion pyynndstd jaddyttdminen
on Unkarissa mahdollista vain rikosprosessu-
aalisessa menettelyssi.

FATF:in maatarkastuksissa (tai Euroopan
neuvoston FATF:iin yhteydessi olevassa
Moneyval-menettelyssd) hallinnollisen varo-
jenjaddytysmenettelyn  puuttumisesta  on
huomautettu Suomen ohella Portugalille,
Ruotsille, Norjalle, Sveitsille, Tanskalle, Is-
lannille, Tsekille ja Unkarille.
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2.3 Nykytilan arviointi

Paatoslauselman 1373 (2001) mukaisen va-
rojen jaddyttdmisvelvollisuuden taytdnt6on-
panon selkein puute EU:ssa on se, ettd alun
perin toimivaltasyisti varojen jaddytys on
kohdistettu vain EU:n ulkopuolella toimiviin
henkil6ihin ja yhteiséihin. Ennen Lissabonin
sopimuksen voimaantuloa YUTP-
instrumentin nojalla asetettavia finanssipa-
kotteita ei katsottu mahdolliseksi kohdistaa
EU:n sisdisiin terroristiryvhmiin tai terroris-
teihin, joten my6s asetuksen 2580/2001 mu-
kainen velvoite varojen jaddyttdmiseen kos-
kee ainoastaan EU:n ulkopuolisia terroristeja
ja terroristiryhmid. Ns. sisidisilld terroristeilla
ymmirretdin henkil6itd, ryhmid ja yhteisojé,
jotka ovat p#itoslauselman 1373 (2001) ja
yhteisen kannan 2010/931/YUTP tarkoitta-
malla tavalla osallisina terroristiseen toimin-
taan ja joiden tausta, padasiallinen toiminta ja
tavoitteet ovat EU:n sisdlld. Vaikka neuvosto
listaa my0s sisdisiksi terroristeiksi” katsot-
tavia henkil6itd ja tahoja jasenmaiden aloit-
teesta ns. CP 931 —tydryhméssi (Working
Party on implementation of Common Positi-
on 2001/931/CFSP on the application of spe-
cific measures to combat terrorism CP 931
Working Party), ndiden osalta on séidetty ai-
noastaan velvollisuudesta poliisi- ja oikeu-
delliseen yhteisty6hon. Lissabonin sopimuk-
sella tehtyjen uudistusten johdosta Euroopan
unionin toiminnasta annetun sopimuksen 75
artikla antaa unionille toimivallan s@atdd
my0s sisdisten terroristien varojen jaddytté-
misestd. Tallaista EU-tason sdidntelyd ei kui-
tenkaan ole toistaiseksi annettu. Komissio
antaa mahdollisen asiaa koskevan lainsdi-
dantoehdotuksen aikaisintaan vuoden 2012
lopulla.

Koska pédtoslauselma 1373 (2001) edellyt-
tdd YK:n jisenvaltioita jaddyttiméin kaikki
niiden alueelta 18ydetyt terroristien wvarat,
padtoslauselman  EU-tdytdntéonpanossa on
aukko, eikd paitoslauselman velvoitteita ole
pantu tdysimddrdisesti tdytantéon EU:n tasol-
la. Sisdisten terroristien varojen jaddyttdmi-
nen ja taytédntdonpanon puutteiden korjaami-
nen on jidnyt jisenmaiden kansallisten lain-
sdddidntoratkaisujen varaan. Suomessa ei ole
kansallista mekanismia, jolla voitaisiin ja3-
dyttdd sellaisten tahojen varat, joita ei ole
jaddytetty EU-tason tdytiAntodnpanotoimella.

Yhteisen kannan 2001/931/YUTP liitteessd
lueteltujen sisdisten terroristien varojen jda-
dyttiminen ei siten ole mahdollista, vaikka
paitoslauselman 1373 (2001) 1 ponsikappa-
leen ¢ kohta velvoittaa valtiot jaddyttAmian
kaikkien sellaisten henkil6iden wvarat, jotka
syyllistyvit terroritekoihin tai niiden yrityk-
seen, osallistuvat niiden tekemiseen tai
edesauttavat niiden tekemistd. Yhteisen kan-
nan liitteessd EU:n sisdisiksi terroristeiksi oli
vuoden 2011 lopussa nimetty 31 ETA-
aktivistia sekd 18 ryhméé ja yhteiso4.

Pédtoslauselman 1373 (2001) 1 ponsikap-
paleen d kohta velvoittaa valtiot estim#in
varojen luovuttamisen em. henkildille tai
heiddn omistamilleen tai heiddn puolestaan
toimiville yhteisgille. Kyseinen velvoite on
pidettdvd erilldin saman ponsikappaleen a
kohdasta, joka velvoittaa jisenvaltiot kri-
minalisoimaan terrorismin tietoisen rahoituk-
sen. Tillainen toiminta on Suomessa kri-
minalisoitu rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukai-
sena terrorismin rahoittamisena. Rikoksen
tunnusmerkiston tdyttyminen edellyttdd, ettd
tekijd suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd
niilld rahoitetaan pykilidssd lueteltuja terro-
ristisia rikoksia. Ponsikappaleen d kohdan
mukainen velvoite edellyttdd kuitenkin lisak-
si, ettd varojen luovuttaminen terroristisille
tahoille kielletddn riippumatta siitd, onko
luovuttajalla tarkoitus rahoittaa terrorismia
tai onko hin tietoinen siitd, ettd rahat kdyte-
tddn téllaisiin tarkoituksiin.

Suomi on todetulla tavalla nojannut p#itos-
lauselman 1373 (2001) 1 ponsikappaleen c ja
d kohdan téytint6onpanossa EU:n tason sidi-
telyyn ja sitd tdydentdviin kansallisiin ran-
gaistussddnnoksiin. Rikoslain 46 luvun 1 §:n
mukaan sddnnsstelyrikoksesta tuomitaan se,
joka rikkoo tai yrittdd rikkoa pakotelaissa
sdddettyd tai sen nojalla annettua sddnndste-
lymidraystd. Pakotelain 4 §:n mukaan ran-
gaistus viranomaisen pakotelain nojalla an-
taman sdanndstelymédrayksen rikkomisesta
tai sen yrittdmisestd sekd Euroopan unionin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan
kuuluvan pddomien liikkuvuutta, maksuja tai
muita taloudellisten suhteiden keskeyttimisti
tai vidhentdmistd koskevan Euroopan yhtei-
s6n perustamissopimuksen 60, 301 tai 308
artiklan nojalla annettujen asetusten rikkomi-
sesta ja sen yrittimisestd sdddetddn sainnds-
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telyrikosta koskevassa rikoslain 46 luvun 1—
3 §:ssé. Euroopan unionin neuvoston pako-
teasetuksen, kuten asetuksen 2580/2001, rik-
kominen on siten suoraan rangaistavaa sdin-
nostelyrikoksena. Pakotelain 4 § ei kuiten-
kaan koske neuvoston yhteisid kantoja tai
YK:n turvallisuusneuvoston p#itoslauselmia,
vaan ndiden rikkomisen rangaistavuus rikos-
lain nojalla edellyttéisi erityisen sdé@nndste-
lymédrdyksen antamista.

Ennen Suomen liittymistd Euroopan unio-
niin YK:n turvallisuusneuvoston paitdslau-
selmien edellyttimédt taloudellisluonteiset
pakotteet pantiin Suomessa sddnndnmukai-
sesti toimeen antamalla pakotelain nojalla
asetus, jossa annettiin tarkempia sdannoksid
velvoitteen tAytintoOnpanosta ja sdfdettiin
niiden rikkomisesta aiheutuvista seuraamuk-
sista viittaamalla pakotelain 4 §:din ja siten
vilillisesti rikoslain 46 luvun 1 §:4d4n. Euroo-
pan unioniin liittymisen jdlkeen téllaisia ase-
tuksia ei ole endd pakotelain nojalla annettu,
vaan YK:n turvallisuusneuvoston pakotepii-
toslauselmat on pantu koko EU:n alueella yh-
tendisesti tdytintoon EU:n neuvoston asetuk-
silla. Padtoslauselman 1373 (2001) tdytdn-
t66n panemiseksi annettu yhteinen kanta
2001/931/YUTP koskee niin EU:n ulkoisia
kuin sisdisidkin terroristeja, mutta koska se ei
ole pakotelain 4 §:ssd tarkoitettu Euroopan
unionin asetus, varojen luovuttaminen yhtei-
sen kannan liitteessd luetellulle taholle ei tule
Suomessa arvioitavaksi sddnnostelyrikokse-
na. Asetus 2580/2001 on sen sijaan pakote-
lain 4 §:n mukainen asetus, mutta sen Kielto-
jen piiriin kuuluvat vain unionin ulkoiset ter-
roristit. Varojen luovuttaminen EU:n sisdisil-
le terroristeille ei siten ole nykyiselldén séén-
nostelyrikoksena rangaistavaa tai kiellettyd
muutoinkaan, jollei kysymyksesséd ole rikos-
lain 34 a luvun 5 §:ssi rangaistavaksi sdddet-
ty terrorismin rahoittaminen, vaikka p#&tos-
lauselma 1373 (2001) kriminalisointia edel-
Iyttadkin,

Suomella ei samasta syystd ole nykytilan
vallitessa mydskddn keinoa jaddyttdd Suo-
messa terrorismiin syyllistyneiden henkil&i-
den tai yhteisGjen varoja tai kieltdd varojen
luovuttamista tillaisille tahoille paétdslau-
selman 1373 (2001) edellyttamilld tavalla.
Suomella on mahdollisuus esittdd esitutkin-
nan kohteena olevan tai terrorismirikoksesta
tuomituksi tulleen henkilon tai yhteison li-

sddmistd YK:n turvallisuusneuvoston ja Eu-
roopan unionin neuvoston ylldpitdmille pako-
telistoille. Suomessa toimiva terroristi tulisi
kuitenkin listatuksi ylld kuvatulla tavalla
EU:n sisdisend terroristina vain yhteisen
kannan 2001/931/YUTP liitteeseen, eivitki
asetuksen 2580/2001 mukaiset velvoitteet tu-
lisi sovellettaviksi.

Rahanpesulain nojalla Keskusrikospoliisin
(KRP) yhteydessd toimiva rahanpesun selvit-
telykeskus voi antaa méiirdyksen pidattyd
suorittamasta liiketointa (jaddyttdd) enintddn
viiden arkipdivin ajaksi, jos se on tarpeen ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen esti-
miseksi tai selvittdimiseksi. Rahanpesulain
nojalla tehtdvd varojen jaddyttdminen ei taytd
pddtoslauselmassa 1373 (2001) tarkoitettua
varojen jaddyttimisvelvoitetta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on panna Suomessa
tdytintoon YK:n turvallisuusneuvoston p#é-
toslauselman 1373 (2001) 1 ponsikappaleen
¢ ja d kohdan velvoitteet niiltd osin, kuin nii-
den EU-tason tiytdntdonpanon on katsottava
olevan puutteellista. P#itoslauselmassa ei
luetella niitd henkil6itd, yhteisdjd ja ryhmié,
joiden turvallisuusneuvosto katsoo tiyttévin
siind esitetyt kriteerit varojen jafidyttimiselle.
Velvoite on yleinen, ja se koskee kaikkia
kunkin jdsenvaltion alueelta I6ytyvid varoja,
jotka kuuluvat mille hyvénsd terrorismiin
osalliselle tai sitd edistidville henkildlle, yh-
teisolle tai ryhmille. Kunkin yksittdisen j&-
senvaltion tehtdviksi jé4 siten oman toimi-
valtansa puitteissa yksiloida tdllaiset tahot,
etsid alueellaan olevat tillaisille tahoille kuu-
luvat varat ja jaddyttdd ne. Suomella ei edelld
kuvatulla tavalla kuitenkaan ole keinoja j&4-
dyttdd Suomesta 16ytyvid varoja, jotka kuu-
luvat Suomessa terrorismista epdillylle, syy-
tetylle tai tuomitulle. My&skddn muiden EU-
maiden ns. sisdisten terroristien Suomesta
16ytyvien varojen jaddyttamiseen ei ole kei-
noja, vaikka paitoslauselma 1373 (2001) tatd
edellyttidkin.

Niiden puutteiden korjaamiseksi ehdote-
taan luotavaksi Suomeen jarjestelmi varojen
jaadyttamiseksi terrorismin torjumiseksi. Jér-
jestelmdn on tarkoitettu kattavan paitdslau-
selman 1373 (2001) edellyttimin sovelta-
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misalan, mutta ei ulottaa jdddyttdmistoimia
sitd laajemmalle. Ehdotetun lain mukaan
kansallisessa menettelyssé jaddytettdisiin sel-
laisten henkil6iden ja oikeushenkildiden va-
rat, joita on syytd epdilld, joita kohtaan on
esitetty rangaistusvaatimus tai jotka on tuo-
mittu rikoslain 34 a luvun mukaisesta terro-
rismirikoksesta. Lisdksi ehdotetussa menette-
lyssd jaadytettdisiin sellaisten yhteisen kan-
nan 2001/931/YUTP liitteessd lueteltujen ta-
hojen varat, joiden varat tulisi yhteisen kan-
nan mukaan jaAdyttdd, mutta joiden osalta
jaadyttamisté ei ole pantu toimeen EU:n neu-
voston asetuksella. Ehdotus mahdollistaisi
myGs varojen jaddyttdmisen toisen valtion
tekemin jaadytyspyynnén perusteella. Lisdk-
si ehdotus mahdollistaisi edell4 tarkoitettujen
luonnollisten henkiliden ja oikeushenkil5i-
den omistuksessa tai midrdysvallassa olevien
oikeushenkiliden varojen jaadyttdmisen.

Tarkoituksena on, ettd kansallinen jaddyt-
tAmispadtds voitaisiin panna tdytdntdon ta-
valla, joka mahdollisimman l&heisesti vastai-
si EU:n neuvoston asetukseen perustuvan va-
rojen jaddyttdmisen tdytint6on panemista.
Vastaavasti kansallisen jaadytyspéitoksen
rikkominen ehdotetaan johdonmukaisuus-
syistd kriminalisoitavaksi samojen rikoslain
sddnnosten perusteella kuin EU:n asetuksen
rikkominenkin.

Varojen jdcidyttdiminen

Varojen jaddyttdmisen tarkoituksena on es-
td4 padtoksen kohdetta kiyttimastd varojaan
terrorististen tekojen tekemiseen, niiden tu-
kemiseen tai niiden rahoittamiseen. Varoilla
tarkoitetaan laajasti kaikenlaista omaisuutta,
jolla on taloudellista arvoa. Jaddyttiminen
kohdistuu ldht6kohtaisesti kaikkiin p#dtoksen
kohteen varoihin, kuitenkin alla mainituin
poikkeuksin. Jdddyttiminen ei vaikuta varo-
jen omistukseen, vaan omistusoikeus kaik-
keen jaddytettdvddn omaisuuteen sdilyy pai-
toksen kohteella. Lailla kiellettdisiin jaadyt-
tamispadtoksen piiriin kuuluvien varojen lii-
kuttaminen, siirtiminen, muuntaminen, kyt-
tdminen ja kisitteleminen tavalla, joka muun-
taisi niiden mé#irdd, sijaintia, omistusta hal-
lintaa, luonnetta tai kdytt6tarkoitusta.

Jadadyttamisen tarkoituksena ei kuitenkaan
ole estdd padtoksen kohdetta kayttamasta va-
rojaan tavanomaiseen eldmé&in, normaaliin

kulutukseen ja perustarpeiden tyydyttdmi-
seen. Siten jaddyttdmispddtos ei koskisi varo-
ja, jotka olisivat tarpeen esimerkiksi ruoka-,
asumis-, ja terveydenhuoltokustannusten ja
muiden vastaavien tarpeellisten kustannusten
kattamiseen. Jdddyttiminen ei my&skddn
koskisi varoja, jotka ovat tarpeen verojen, ve-
ronluonteisten maksujen, viranomaismaksu-
jen ja pakollisten vakuutusmaksujen, luotto-
tai rahoituslaitoksille varojen hoidosta aiheu-
tuvien kustannusten tai vahingonkorvausten
suorittamiseksi. Jiddyttiminen ei liioin kos-
kisi varoja, jotka ovat tarpeen sellaisen vel-
voitteen tdyttdmiseksi, jonka suorittamisvel-
vollisuus on syntynyt ennen jaadyttamispas-
toksen tekoa. Keskusrikospoliisi voisi lisdksi
miaritd jaddyttimisen ulkopuolelle jadvistd
varoista esimerkiksi niiden arvon sdilyttdmi-
seksi tarpeellisten toimien suorittamiseksi ja
muista painavista syisté.

Jadadyttdminen toimenpiteend muistuttaa
voimassa olevan pakkokeinolain (450/1987)
mukaisia hukkaamiskieltoa ja vakuustakava-
rikkoa, joiden tiytdntdonpanosta huolehtivat
ulosottoviranomaiset. Sama nikokohta kos-
kee myds vuoden 2014 alussa voimaan tule-
van uuden pakkokeinolain (806/2011) mu-
kaisen ainoan rikosprosessuaalisen turvaa-
mistoimen eli vakuustakavarikon tidytint66n-
panoa. Uudessa pakkokeinolaissa sddntelyd
on  ulosottolainsdddinndén  muuttumisen
vuoksi tdsmennetty niin, ettd vakuustakava-
rikon tdytdntéonpanosta on soveltuvin osin
voimassa, mitd ulosottokaaren 8 luvussa sii-
detddn turvaamistoimipddtoksen tdytant6on-
panosta. Uuden pakkokeinolain mukaisena
ainoana rikosprosessuaalisena turvaamistoi-
menpiteend on vakuustakavarikko, joka kui-
tenkin ulosottolainsddddnndn muuttumisen
johdosta mahdollistaa nykyisin hukkaamis-
kiellon piiriin kuuluvat toimenpiteet. My0s
jaadyttamispadtoksen tdytdntodnpanon osalta
voitaisiin vastaavalla tavalla viitata ulosotto-
kaaren 8 lukuun.

Niiltd osin kuin pédtoksen kohteen varoja
on muiden tahojen kuin tdmén itsensd hallus-
sa, varojen haltijan on estettivd padtdksen
kohdetta kéyttimastd tillaisia varoja. Kay-
tinndssd  tdhdn  tilanteeseen  joutuisivat
useimmiten luotto- ja rahoituslaitokset, joissa
padtoksen kohteella on pankkitili tai muita
varoja. Luotto- ja rahoituslaitoksen tulee p#s-
toksen johdosta estdd jaddyttimispéitoksen
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kohteen varojen kéyttiminen ilman viran-
omaisten lupaa. Omistusoikeutta osoittavia
julkisia rekistereitd ylldpitdvien viranomais-
ten tulee tarpeellisiksi katsomiensa toimin es-
tdd rekisterdidyn, jaddytetyn omaisuuden
siirtdminen tai luovuttaminen, esimerkiksi
tekemélld ulosottomiehen vaatimat tétd kos-
kevat merkinnét yllapitdmiinsd rekistereihin
Tullin tulee estdd jaadytyspiiatoksen kohteel-
le kuuluvan omaisuuden siirtdiminen. Ndiden
tyyppitilanteiden liséiksi velvollisuus olla siir-
timattd pédtoksen kohteen varoja koskisi
viime kiddessd kuitenkin kaikkia oikeussub-
jekteja, myos yksityisid kansalaisia. Henkilo-
kohtaiseen kéyttdon ja kulutukseen kuuluvan
omaisuuden jddminen jaadyttdmispadtoksen
ulkopuolelle tarkoittaisi kuitenkin sitd, ettid
velvollisuus ei tulisi useinkaan sovellettavak-
si muutoin kuin elinkeino- ja viranomaistoi-
minnassa.

Varojen luovuttamiskielto

Varojen jaddyttamiselld estetddn jaadyttd-
mispddtoksen kohteen varojen kiyttdminen,
siirtdminen, muuntaminen, kisitteleminen ja
muut toimet, jotka mahdollistaisivat niiden
kayttdmisen piditdslauselman 1373 (2001) 1
ponsikappaleen ¢ kohdan vastaisella tavalla.
Jaadyttiminen kohdistuu siten p#dtksen
kohteen omistamiin varoihin. P#étoslausel-
man 1 ponsikappaleen d kohdan taytint66n-
pano edellyttdd lisdksi, ettd jasenvaltiot estd-
vit kaikenlaisten varojen luovuttamisen suo-
raan tai ep#suorasti péitSksen kohteelle tai
tdmén tahojen hyodynnettaviksi.

Tamé velvollisuus ehdotetaan tadytintdon
pantavaksi esitettyyn lakiin otettavalla vas-
taavansisiltoiselld kiellolla. Kielto olisi ylei-
nen, ja koskisi siten paitsi elinkeinonharjoit-
tajia ja viranomaisia, myds luonnollisia hen-
kiloitéd, ja kattaisi ldhtSkohtaisesti kaikenlai-
sen omaisuuden, jolla on taloudellista arvoa.
Luovuttamiskiellon ulkopuolelle jitettdisiin
kuitenkin sellainen omaisuus, joka soveltuu
vain luonnollisen henkil6n ja timén perheen
henkilSkohtaiseen kdyttoon ja kulutukseen.
Kielto ei myoskéidn estdisi varojen luovutta-
mista tilanteissa, jossa luovuttaminen voitai-
siin viranomaisen tai esimerkiksi luottolai-
toksen mydtivaikutuksella jarjestdd siten,
etteivit varat paityisi piddtoksen kohteen

kaytt6on, vaan ne jdddytettidisiin ehdotetun
lain mukaisesti.

Pdcitéksentekomenettely ja oikeusturvakeinot

Varojen jdédyttimisestd pdittdisi Keskusri-
kospoliisi. Paitoksen edellytykseni olisi se,
1) ettd kyseinen henkild tai oikeushenkilsd on
yhteisen kannan 2001/931/YUTP liitteessd,
sithen tehtyine muutoksineen, lueteltu "EU:n
sisdinen terroristi”, 2) ettd kyseistd luonnol-
lista henkil6d tai oikeushenkil6d on syytd
epdilld, ettd titd kohtaan on esitetty rangais-
tusvaatimus tai ettd tdimd on tuomittu Suo-
messa terrorismirikoksesta, 3) ettd toinen val-
tio on esittdnyt jadadyttdmispyynnén, joka
tiyttdd laissa sdddetyt muodolliset ja aineelli-
set edellytykset, tai 4) etti kyseinen oikeus-
henkilé on jonkin edelld luetellun henkilon
tai oikeushenkilén omistuksessa tai madrédys-
vallassa. P#dtokseen sovellettaisiin hallinto-
lain  (434/2004) hallintopéatostd  koskevia
sddnnoksid, mukaan lukien pditoksen sisil-
tod koskevaa 44 §:4 perusteluvelvollisuuksi-
neen. Paidtoksen kohteella olisi oikeus vaatia
KRP:Itd oikaisua hallintolain mukaan ja
muutosta oikaisuvaatimuksen johdosta annet-
tuun  p#dtdkseen  Helsingin  hallinto-
oikeudelta hallintolaink&ytt6lain mukaan.

Keskusrikospoliisin olisi arvioitava uudel-
leen kuuden kuukauden vilein, ja aina perus-
tellusta syystd muulloinkin, ovatko jaadytta-
misen edellytykset edelleen voimassa. P#a-
toksen kohdetta olisi kuultava ennen asian
ratkaisemista. Keskusrikospoliisin olisi vii-
pymittd kumottava jaddyttimispdatos, jos
kay ilmi, ettd jaddyttdmiselle asetetut edelly-
tykset eivit endd tiyty tai ettd padtoksen ku-
moamiselle on muu laissa tarkoitettu peruste.

Rangaistusmdcirdykset

Pidatoslauselma 1373 (2001) ei vilttamattd
edellytd 1 ponsikappaleen 1 ¢ ja d kohdan
vastaisten tekojen sanktioimista nimenomaan
rikoslain keinoin. EU:n neuvoston asetuksen
2580/2001 rikkominen on kuitenkin edelld
kuvatulla tavalla pakotelain viittaussdannok-
sen mukaan kriminalisoitu Suomessa sdin-
nostelyrikoksena. EU:n ulkoisten ja sisdisten
terroristien erilaiselle kohtelulle ei tissd suh-
teessa ole perusteita, joten johdonmukaisuu-
den vuoksi ehdotetaan, ettd jaddytettyjen va-
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rojen liikuttaminen, siirtiminen, muuntami-
nen, kdyttdminen ja késitteleminen sekd va-
rojen luovuttaminen kansallisen jaadyttamis-
padtoksen kohteelle sdddettdisiin niin ikédén
rangaistavaksi rikoslain 46 luvun 1—3 § mu-
kaisena s#ddnnostelyrikoksena. Rikoslain 46
luvun 1 §:44n ehdotetaan timén vuoksi lisét-
tiaviksi titd koskeva sdaannds.

Muut ehdotetut muutokset lainsdcidciintoon

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd rahan-
pesulakia muutettaisiin Keskusrikospoliisille
annettavien uusien tehtdvien mahdollistami-
seksi.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun lain tavoitteena on luoda mene-
telmd, jolla terroritekoihin osallistuvien tai
niiden toteuttamista edistdvien luonnollisten
henkildiden ja oikeushenkildiden varat voi-
taisiin  Suomessa jaddyttdd YK:n turvalli-
suusneuvoston pditoslauselman 1373 (2001)
edellyttamalld tavalla. Esityksen 3 §:n 2
momentin mukaan varojen jaddyttimisti
koskeva asia tulisi vireille, kun pidéttdmiseen
oikeutettu poliisimies tai syyttdja tekisi asias-
ta ilmoituksen Keskusrikospoliisin yhteydes-
sd toimivalle rahanpesulain 35 §:ssé tarkoite-
tulle rahanpesun selvittelykeskukselle. Asia
voisi tulla vireille my6s toisen valtion toimi-
valtaisen viranomaisen pyynnostid. Pédtoksen
jaadyttamisestd tekisi Keskusrikospoliisi, jo-
ka voisi tarvittaessa myds myshemmin muut-
taa tekemadnsd paatosta.

Esityksen mukaan Keskusrikospoliisin olisi
lisdksi huolehdittava péitosten rekisterdimi-
sestd ja julkaisemisesta Keskusrikospoliisin
olisi myds otettava jaddyttimispadtds oma-
aloitteisesti uudelleen arvioitavaksi kuuden
kuukauden vilein tai mikidli on tullut muu-
toin esiin seikkoja, jotka puoltavat p#dtoksen
kumoamista.

Esitys toteutuessaan merkitsisi Keskusri-
kospoliisille uutta vaativaa tehtivdd. Koska
timén tyyppisistd jaadyttdmispdatoksistd ei
ole Suomessa aiempaa kokemusta, sadnnos-
ten noudattaminen edellyttdisi henkilokunnan
koulutusta ja ohjeistusta. Tilld hetkelld ei ole

saatavilla arvioita siitd, kuinka paljon jaadyt-
tamispadtoksid vuositasolla tulisi tehtdvaksi.
On todennidksistd, ettd kotimaisia aloitteita
varojen jaddyttamiseksi tulisi suhteellisen
harvoin. Se olisi kuitenkin tehtévi aina tilan-
teissa, joissa henkil6d tai oikeushenkil6d
epdillddn tai henkild tai oikeushenkild on
saanut tuomion terrorismin rahoituksesta.
Sen sijaan on ndhtdvissd, ettd useat ulkomai-
set viranomaiset tulisivat tekemédn téllaisia
jaadyttamispadtospyyntojd. Erityisesti pyyn-
tojé voisi tulla maista, joissa on terroristista
toimintaa.

Nykytilanteen valossa ehdotettu laki mer-
kitsisi  jaddytyspddtosten tekemistd EU-
tasolla jo listattujen 31 henkilon ja 18 ryh-
min ja yhteisén osalta. On melko todenni-
koistd, ettd kyseisilld henkil6illd, ryhmill4 tai
yhteisoilld ei ole Suomessa ainakaan merkit-
tavid varoja. Y hteisen kannan
2001/931/YUTP ja sithen myShemmin tehty-
jen muutosten liitteisiin ei ole Lissabonin so-
pimuksen voimaantulon jdlkeen endd tehty
lisdyksid, eli uusia EU:n sisiisid terroristeja
koskevia listauksia ei ole kahden viimeksi
kuluneen vuoden aikana tehty. Mikali téllai-
sia listauksia kuitenkin toteutettaisiin, tulisi
myds ndiden henkildiden ja oikeushenkildi-
den osalta tehdi jaddytyspaitos.

Koska Suomessa toistaiseksi on kdynnistet-
ty vain kaksi terrorismirikosta koskevaa esi-
tutkintaa, Suomessa terrorismirikoksesta
epdiltyjd tai tuomittuja koskevia jaadyttdmis-
padtoksid tulisi todennikdisesti tehtdviksi
suhteellisen harvoin. Koska péétoksen kohde
ndissd tapauksissa kuitenkin todennikdisesti
myd3s asuisi Suomessa tai sen kotipaikka olisi
taalld, joutuisi toimivaltainen viranomainen
kuitenkin arvioimaan jaadyttdmispéitoksen
yksityiskohtia ja padttimadn esimerkiksi jda-
dyttimisen ulkopuolelle jitettdvistd varoista.

Tédhin mennessid kolmansilta mailta, [dhin-
nd Yhdysvalloilta, on tullut Suomelle muu-
tamia varojen jaddytystd koskevia pyynt6ja
vuosittain. EU-mailta téllaisia pyynt6ja ei ole
tullut, vaan EU-maiden sisdisten terroristien
listaaminen on kisitelty edelld kohdassa 2.3.
selostetulla tavalla EUwn CP 931 -
tyoryhmissd. Kun Suomeen luodaan kansal-
linen varojen jaddytyksen mahdollistava me-
kanismi, voi muilta mailta tulevien pyynt&jen
maard lisddntyd huomattavastikin,
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Mikili ehdotetun lain mukainen Suomen
toimivaltainen viranomainen eli Keskusri-
kospoliisi katsoo, ettd toisen valtion tekema
pyyntd tayttdd laissa asetetut kriteerit siitd,
ettd kyseessd on riittdvisti perusteltu, uskot-
taviin todisteisiin perustuva yksildity pyyntd,
tulee pyynnon kohteena olevan tahon varat
jaadyttaa.

Ottaen huomioon mainitut Keskusrikospo-
liisille ehdotetun lain mukaisesti tulevat uu-
det tehtdvit, Keskusrikospoliisi tarvitsee
kolmen henkilStydvuoden lisdyksen voidak-
seen toteuttaa ehdotetun lain velvoitteet.

Jadadyttamispaitosten tdytantéonpano lisdd
jonkin verran ulosottotoimeen ja omaisuuden
hallintaan liittyvid tehtédvia.

Keskusrikospoliisi tullee pyytdméin pii-
toksentekonsa tueksi lausuntoja Suojelupolii-
silta sellaisista henkildisti ja oikeushenkildis-
14, joista esitetdén tehtidviksi jaadyttaimispas-
t6s. Samoin lausuntoja tultaneen pyytdmién
henkildistd tai oikeushenkilsistd, joiden osal-
ta harkitaan jaddyttdmispddtoksen kumoa-
mista. Lausunnonantotehtivin tayttiminen
edellyttdd sitd, ettd Suojelupoliisille kohden-
netaan yksi henkilStySvuosi lisaa.

Henkilostovaikutukset toteutetaan sisdasi-
ainministerion kehyksen puitteissa.

Esitys lisdd my6s rahanpesulaissa tarkoitet-
tujen ilmoitusvelvollisten velvoitteita. Tdma
merkitsee niille toimijoille sddntelyn noudat-
tamisesta johtuvaa kasvavaa tyomadrdsd sekd
edellyttdd henkilokunnan koulutusta ja oh-
jeistusta.

Lakiin ei ehdoteta tarkempia sddnnoksid
siitd, milld tavoin ilmoitusvelvollisten tulisi
varojen jdddyttdminen jirjestdd. Rahoitus- ja
vakuutussektorilla toimiville ilmoitusvelvol-
lisille uusi sdéntely ei kuitenkaan vélttamétta
tarkoittaisi merkittdvid muutoksia niiden kay-
tossd oleviin asiakkaan tuntemisen menette-
lytapoihin ja terrorismin rahoittamisen ris-
kienhallintaan, silld niitd toimijoita koskee jo
tallakin hetkelld velvoite jaadyttdda EU- ja
Y K-pakotelistattujen tahojen varat.

Varojen jaadyttamistd koskevien velvolli-
suuksien yrityksille aiheuttamia kustannuksia
on kuitenkin vaikea arvioida.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

YK:n turvallisuusneuvoston péitdslausel-
man 1373 (2001) tavoitteena on estdi terro-

rismia ja sen rahoittamista. Suomi on pannut
paatoslauselman varojen jaadytystd koskevat
velvoitteet valtaosin tdytdntd6n jo voimassa
olevien EU-asetusten kautta. EU:n ulkopuo-
lella toimivien terrorismista epdiltyjen ja
tuomittujen, EU:n pakotelistoilla olevien ta-
hojen varat on jo nykyisellddn jdadytetty
Suomea ja suomalaisia toimijoita sitovalla
tavalla. Tillaisia varoja ei ole kuitenkaan
toistaiseksi 16ytynyt Suomesta. Ei ole luulta-
vaa, ettd kansallisen jdddytysmekanismin
puute olisi luonut tilanteen, jossa terrorite-
koihin osallistuvien tai niitd edistdvien taho-
jen varoja olisi merkittdvisti Suomessa. Kan-
sallisen ja kansainvélisen terrorismin torjun-
nan kannalta on kuitenkin tirkedd, ettd YK:n
pddtoslauselmien velvoitteet pannaan téytin-
toon tdysimédrdisesti ja tehokkaasti. Terrori-
teot vaarantavat vakavasti yhteiskuntien toi-
mivuutta ja kansalaisten turvallisuutta. Myos
Suomen sisdisen turvallisuuden kannalta on
tarkedd estdd tilanne, etti Suomella ei olisi
keinoja viivytyksettd jaddyttdd terrorismista
epdiltyjen tai siihen syyllistyneiden varoja
my0s siind tilanteessa, ettd kyse on EU:n si-
sdlld toimivista terroristeista. Terrorismia on
pyrittdvé torjumaan tehokkaasti, ja kansalli-
sella varojen jaddyttimismekanismilla voi-
daan nihddi myoOs ennaltaehkéisevdd vaiku-
tusta.

Yksiléiden ja oikeushenkildiden wvaroja
koskevien toimien osalta on kuitenkin erityi-
sesti  huolehdittava siitd, ettd oikeustur-
vandktkohdat huomioidaan tdysimadriisesti.
On varmistettava perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen ja erityisesti riittdva oikeussuo-
ja. Ehdotettu lakihanke luo hallinnollisen jér-
jestelmdn, joka takaa p#dtoksen kohteelle
mahdollisuuden pyytdid oikaisua jaadyttamis-
padtokseen ja tarvittaessa vaatia pédtoksen
kumoamista hallintolainkdyttdlain mukaises-
ti.

Lakiehdotukseen sisiltyy myos pykild, jo-
ka mahdollistaa salassapitosdddosten estd-
mittd asiakirjojen luovuttamisen YK:n pako-
teasiamiehelle. Suomi voi ndin omalta osal-
taan vahvistaa pakoteasiamiehen asemaa ja
mahdollisuuksia hoitaa tehtdvidnsd tehok-
kaasti. Tehtéva on luotu pakotelistattujen, al-
Qaida—jarjestoon kuuluvien ja sitd ldhelld
olevien tahojen oikeusturvamekanismin vah-
vistamiseksi YK:n tasolla. Tiedonvaihtome-
kanismin kautta voidaan siten my0s kansain-



16 HE 61/2012 vp

vélisesti edistdd Suomen tavoitteita, joiden
mukaan terroristilistausten tulee perustua riit-
taviin selvityksiin, ja ettd listauspadtokset tu-
lee saattaa uskottavasti riippumattoman eli-
men kisiteltdviksi. Listalle merkityilld tulee
olla tosiasiallinen mahdollisuus saada lista-
uksensa perusteet tutkittaviksi ja pddstd pois
listalta. Pakoteasiamiehen kautta tétd tavoi-
tetta on pystytty merkittdvésti edistiméin,
vaikka lisdparannukset pakotelistattujen oi-
keussuojaan ovat edelleen tarpeen.

Kansainvilistd painetta kansallisen varo-
jenjaddytysmenettelyn luomiseksi lisdd se,
ettd FATF jo vuonna 2007 tehdyn maatarkas-
tuksen yhteydessd katsoi, ettd kyseessd on
puute Suomen terrorismintorjunnan valmiu-
dessa ja suositti, ettd Suomen tulisi perustaa
kansallinen hallinnollinen jérjestelma varojen
jaadyttdmiseksi terrorismin torjumista varten.
Jotta Suomi sdilyttdisi OECD-viiteryhmissi
asemansa rahanpesun valvonnan ja terroris-
min rahoituksen torjumisen kannalta ongel-
mattomana maana, olisi tdrkedti, ettd Suomi
voisi raportoida edistyksestd varojenjdédy-
tystd koskevan mekanismin osalta, ja voisi
esittdd ns. exit-raportilla padsyd pois FATF:m
sadannonmukaisesta seurannasta. Nykyisel-
lddn Suomi joutuu raportoimaan FATF:lle
edistyksestdin FATF:n tdysistunnoissa sdén-
nollisesti. Pahimmillaan edistyksen puute
FATF:n suositusten tdytintdonpanossa voi
johtaa seuraamuksiin rahoitussektorilla. Kan-
sallisen hallinnollisen varojenjaddytysjarjes-
telmén luominen osoittaisi konkreettista val-
miuden parantumista, miké olisi omiaan vah-
vistamaan luottamusta suomalaiseen jrjes-
telméin.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Ulkoasiainministerié asetti 29 péivini
helmikuuta 2008 tyoryhmaén, jonka tehtdvind
oli selvittdd terroristivarojen jaddyttdmistd
koskevan kansallisen jérjestelmén perustami-
sen tarvetta ja edellytyksid. Tyo6ryhmén mie-
tinté valmistui 24 péivinad helmikuuta 2009
(Ulkoasiainministerién julkaisuja 2/2009).
Tydryhmi totesi, ettd hallinnolliselle meka-
nismille olisi tarvetta ensisijaisesti Suomea
koskevien kansainvilisten velvoitteiden tdy-
tdnto6n panemiseksi, ja katsoi timin koske-

van etenkin YK:n turvallisuusneuvoston péé-
toslauselman 1373 (2001) asettamaa jaadyt-
tdmisvelvoitetta siltd osin kuin EU:n toimia
ei voitaisi pitdd riittdvind. Tyoryhmé esitti,
ettd kansallisen hallinnollisen varojenjdady-
tysmenettelyn tarvetta arvioitaisiin uudelleen
Lissabonin sopimuksen tultua voimaan.

Ulkoasiainministerié asetti 3 pdivanid hel-
mikuuta 2011 tydryhmén, jonka tehtdvani oli
ensi vaiheessa valmistella ehdotus lainsda-
dédnnoksi, joka mahdollistaisi terroristivaro-
jen hallinnollisen jaddyttimisen. Toisessa
vaiheessa tyOryhmén tehtdvidnd on selvittdd
kattavasti pakotteisiin liittyvid tehtdvid kos-
kevat viranomaisvastuut. Tarkastelussa tulee
arvioida, mikd on asianmukainen tapa hoitaa
pakotesdddoksiin liittyvit toimivaltaisen vi-
ranomaisen tehtdvit. TySryhmédn tehtdvind
on myds selvittdd pakotelainsdfiddnnén mah-
dolliset uudistamistarpeet, ja ryhtyi tarvitta-
essa toimenpiteisiin uudistusten valmistele-
miseksi.

Ty6ryhmé luovutti ulkoasiainministeritlle
ensimmadistd vaihetta koskevan mietintonsé
ja siihen siséltyvin luonnoksen hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi terroristivaro-
jen hallinnollisesta jaadyttdmisestd ja laeiksi
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
1 pdivéanid helmikuuta 2012.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ty6ryhmian mietinndstd antoivat ulkoasi-
ainministeridlle lausuntonsa eduskunnan oi-
keusasiamies, Finanssialan Keskusliitto ry,
Finanssivalvonta, Helsingin hallinto-oikeus,
Helsingin ulosottovirasto, Keskusrikospoliisi,
liikkenne- ja viestintdministerio, Liikennevi-
rasto, Liikenteen turvallisuusvirasto, oikeus-
kansleri, oikeusministerio, Poliisihallitus,
puolustusministerid, Rajavartiolaitos, sisdasi-
ainministerid, Suojelupoliisi, Suomen Asian-
ajajaliitto ry, Tietosuojavaltuutettu, Tullihal-
litus, Turun hallinto-oikeus, ty6- ja elinkei-
noministeri¢, Valtakunnansyyttdjanvirasto,
Valtakunnanvoudinvirasto ja valtiovarainmi-
nisterié. Lausunnoissa varojen jaddyttdmis-
jirjestelmin perustamiseen esitetyssd muo-
dossa suhtauduttiin padosin myonteisesti.

Valtakunnansyyttijanviraston ja Suomen
Asianajajaliiton lausunnoissa katsottiin, ettd
toimivalta jadddyttimispadtoksen tekemiseen
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tulisi  Keskusrikospoliisin sijasta osoittaa
tuomioistuimille. Jaddyttimispéiatés saattaa
merkitd tuntuvaakin puuttumista yksilén pe-
rusoikeuksiin, erityisesti omaisuuden suo-
jaan, ja siten tdmintyyppinen péitoksenteko
on luonteeltaan sellaista, ettd se yleensé tulisi
osoittaa tuomioistuimille. Esitettyd jdrjestel-
méd ei kuitenkaan ehdoteta tiltd osin muutet-
tavaksi, koska on otettava huomioon, etti ter-
rorismi muodostaa vakavan uhan ihmishen-
gelle ja yhteiskunnalle. P44toksenteon on ol-
tava nopeaa, jotta varoja ei kiytettdisi terro-
rismin edistimiseen eiki niitd piilotettaisi tai
esimerkiksi siirrettdisi sellaiseen toiseen val-
tioon, jossa varoja ei jaddytettdisi. Lisdksi
padtoksentekijalld on oltava kidytéssddn mah-
dollisimman tarkat tiedot toimenpiteen koh-
teesta sekd nopeat ja suorat kansainviliset
yhteydet. Niistd syistd pdatoksentekijiksi
ehdotetaan mainituista lausunnoista poiketen
Keskusrikospoliisia. Pé#toksen kohteen pe-
rusoikeuksien toteutuminen varmistetaan
luomalla tehokas oikeusturvajérjestelma.
Oikeusturvamenettelyjen osalta Valtakun-
nanvoudinvirasto ja Helsingin ulosottovirasto
kiinnittivit huomiota siihen, etti Keskusri-
kospoliisin tekemistd jadadyttaimispéatoksestd
valitettaisiin oikaisuvaatimusvaiheen jélkeen
hallinto-oikeuteen, kun taas ulosottomiehen
jaadyttamispaitoksen taytdntéonpanovai-
heessa tekemistd pé#dtoksestd valitettaisiin
yleiseen tuomioistuimeen. Valtakunnansyyt-
tdjanvirasto ja Suomen Asianajajaliitto kat-
soivat lisdksi, ettd my6s valitukset jaddyttd-

mispéditoksistd tulisi ohjata yleisiin tuomiois-
tuimiin, Jaadyttamispéatostd koskevassa vali-
tuksessa on kyse Keskusrikospoliisin hallin-
nollisessa menettelyssd tekemin p#dtoksen
edellytysten tutkimisesta, minkd on katsotta-
va kuuluvan hallinto-oikeuksien toimival-
taan. Toisaalta ulosottomiehen tiytdint6on-
panopéitoksestd tehtdvd valitus koskisi jad-
dyttamispéidtoksen perusteella tehtyd, esi-
merkiksi yksittdistdi omaisuuserdd koskevaa
jaadyttamistointa. P44t6s muistuttaa luonteel-
taan ldheisesti ulosottokaaren mukaisissa
menettelyissd tehtyjd taytintoonpanopaatok-
sid, joista valittaminen nykyisellddnkin oh-
jautuu yleisiin tuomioistuimiin, Naistd syistd
esitettyd jarjestelmdd ei lausunnoista huoli-
matta ehdoteta tdltd osin muutettavaksi.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Kansainvilisten pakotteiden tdytintdnpa-
non kehittdmistd koskevat toimenpiteet on
suunniteltu toteutettavaksi asioiden kiireelli-
syydestd johtuvista syistd kahdessa vaihees-
sa. Tdhdn esitykseen siséltyy lakiehdotus va-
rojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumisek-
si sekd ehdotukset rahanpesulain ja rikoslain
muuttamiseksi. Toisessa vaiheessa selvite-
tddn kattavasti ensimméisen vaiheen ulko-
puolelle jddviin pakotteisiin liittyvid viran-
omaisvastuita. Jos selvityksessd ilmenee
lainsdddantémuutostarpeita, niistd annetaan
eduskunnalle erillinen hallituksen esitys.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki varojen jiadyttimisesti terro-
rismin torjumiseksi

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykala
sisdltdisi lain tarkoitusta ja soveltamisalaa
koskevat sdannokset. Pykidldn 1 momentin
mukaisesti lain tarkoituksena olisi panna
kansallisesti tiytint66n YK:n turvallisuus-
neuvoston 28 pédivand syyskuuta 2001 hy-
viaksymén terrorismin vastaisen pditdslau-
selman 1373 (2001) 1 ponsikappaleen ¢ ja d
kohdan mukaiset velvoitteet tiettyjen henki-
16iden, yhteis6jen ja ryhmien varojen jaadyt-
tdmisestd ja kiellosta luovuttaa varoja tillai-
sille tahoille.

Pykildn 2 momentin mukaan laki ei kui-
tenkaan koskisi sellaisten tahojen varoja, joi-
den varojen jaddyttimisestd on jo sdddetty
neuvoston asetuksella 2580/2001. Niin sanot-
tujen EU:n ulkopuolisten terroristien varojen
jaadyttdminen ja kielto luovuttaa niille varoja
perustuisivat siis jatkossakin suoraan sovel-
lettavaan EU-asetukseen ja siihen liittyviin
kansallisiin kriminalisointeihin.

Pykildn 3 momentin perusteella takavarik-
ko, hukkaamiskielto ja wvakuustakavarikko
olisivat ensisijaisia varojen jaddyttimiseen
ndhden riippumatta siitd, mink& rikoksen pe-
rusteella takavarikko, hukkaamiskielto ja va-
kuustakavarikko on midrdtty ja missd vai-
heessa niistd méadrdtdin suhteessa jaadytts-
mispiditoksen tekemiseen. Takavarikon, huk-
kaamiskiellon tai vakuustakavarikon perus-
teena ei siis tarvitsisi olla terrorismirikos tai
jokin siihen liittyvd rikos. Jos toimenpide
madratddan  jaadyttamispidiatoksen tekemisen
jilkeen, se voimassaoloajakseen syrjdyttiisi
jaadyttdmisen. Momentin séintely tarkoittaisi
sitd, ettd jaddyttdmiselld ei voitaisi puuttua
asianomistajan vahingonkorvausvaatimuksen
ja valtion menettimisseuraamusvaatimuksen
toteuttamiseen rikosprosessissa. Takavarikol-
la, hukkaamiskiellolla ja vakuustakavarikolla
voidaan estdd varojen luovuttaminen, muun-
taminen, siirtiminen ja muut jaddyttdmiselld
estettdvit varoihin kohdistuvat toimenpiteet.

Jos takavarikko, hukkaamiskielto tai va-
kuustakavarikko kumotaan tai niiden voi-
massaolo muuten lakkaa, ndiden toimenpi-

teiden kohteena olevat varat tulisivat jo teh-
dyn jadadyttdmispadtoksen perusteella jaadyt-
tdmisen kohteeksi. Tami johtuisi siitd, ettd
jaadyttamispaitos koskee kaikkia muita varo-
ja paitsi niitd, jotka 5 §:n mukaisesti on ero-
tettava jaddyttamispaatoksen piiriin kuuluvis-
ta. Tdssd yhteydessd on tarvittavassa maérin
huolehdittava siitd, ettd tieto tilanteen muut-
tumisesta kulkeutuu tiyténtdSonpanoviran-
omaiselle. Koska ulosottoviranomaiset eivit
huolehdi takavarikon taytintG6npanosta, ta-
kavarikon korvautuminen varojen jaadytta-
miselld edellyttdisi my6s erillisid tdytintoon-
panotoimenpiteiti.

Takavarikko, hukkaamiskielto tai vakuus-
takavarikko voi olla miiritty myGs vieraan
valtion oikeusapupyynnén johdosta. Naiti ti-
lanteita varten on omat sddnndksensd pakko-
keinolain 3 luvun 6 a §:ssd (hukkaamiskielto
ja vakuustakavarikko) ja 4 luvun 15 a §:ssd
(takavarikko). Tdmi koskee niin toimenpi-
teen midrddmisen edellytyksid kuin menette-
lydkin. Néissa tilanteissa voidaan katsoa, ettd
varat on nyt késiteltdavin momentin tarkoit-
tamalla tavalla takavarikoitu taikka maaritty
hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon
pakkokeinolain nojalla. Mainituissa pakko-
keinolain pykilissd kuitenkin todetaan Eu-
roopan unionin jisenvaltiosta saapuneen
omaisuuden jaadyttdmistd koskevan pyynnén
osalta meneteltdvin, kuten sitd koskevassa
laissa (laki omaisuuden tai todistusaineiston
jdddyttamistd  koskevien pddtosten tdytdn-
téompanosta Euroopan unionissa, 540/2005)
sdddetddn. Muutenkin on mahdollista, ettid
kansainvilisid kytkentojd koskevissa tapauk-
sissa takavarikko tai turvaamistoimenpide
madrdtdian niin, ettd miidrddmisen ei voi kat-
soa perustuvan pakkokeinolakiin. My®ds néis-
sd tilanteissa voidaan perusteltuna pitdd sit4,
etti toimenpiteen kohteen médrdysvallasta
erotettu omaisuus sdilyy jaddyttimisen ulko-
puolella. Ndiden seikkojen vuoksi momentis-
sa mainittaisiin erikseen kansainvilistd oike-
usapupyyntdi koskeva tapaus.

2 §. Mddritelmd. Pykildssd ehdotetaan
médriteltdvaksi lain kannalta keskeinen termi
“varojen jaddyttdminen”,

Pykildn mukaan “varojen jaddyttamiselld”
tarkoitettaisiin kaikkia sellaisia toimenpiteiti,
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joilla estetddn kaikki sellainen varojen liik-
kuminen, siirtiminen, muuntaminen, kaytti-
minen tai kisitteleminen, joka muuttaisi nii-
den médrdd, sijaintia, omistusta, hallintaa,
luonnetta tai kdyttStarkoitusta, taikka joilla
estetddn muut sellaiset muutokset, jotka
mahdollistaisivat varojen kdyton. Maaritelméa
kattaisi ensinnékin omistusoikeuden tai hal-
linnan siirtdimisen myymilld, vuokraamalla,
lahjoittamalla tai muulla tavoin sekd jaady-
tettyjen varojen k#yttdmisen uusien varojen
hankkimiseen. Muuntamisella tarkoitettaisiin
sellaisia toimia, joilla yhdenlajista omaisuut-
ta muutetaan toisenlajiseksi. Siirtdmiselld ja
liikkuttamisella tarkoitettaisiin konkreettista
mutta myds esimerkiksi elektronista varojen
siirtdmistd. Kdésittelemiselld tarkoitettaisiin
sellaisia muita toimia, kuten varainhoitoa,
jolla muutettaisiin varojen médrdd, sijaintia,
omistusta, hallintaa, luonnetta tai kdyttStar-
koitusta.

Asetuksessa 2580/2001 “varojen, muiden
rahoituksen ldhteiden ja taloudellisten resurs-
sien jdddyttdmiselld” tarkoitetaan “toimia,
joilla estetdin kaikki sellainen varojen liik-
kuminen, siirtiminen, muuntaminen, kaytti-
minen tai myyminen, joka muuttaisi niiden
maarid, paljoutta, sijaintia, omistusta, hallin-
taa, luonnetta tai kéyttStarkoitusta, taikka
muut sellaiset muutokset, jotka mahdollistai-
sivat varojen kiyton, omaisuudenhoito mu-
kaan lukien”. Asetuksen 2580/2001 suomen-
kielisessd toisinnossa viitataan siten varojen
“"myymiseen”. Muissa kieliversiossa kayte-
tdén kuitenkin laajempaa termid, jonka suo-
menkielisen vastineen tulisi olla “kisittele-
minen” (ruots. hantering av engl. dealing
with, ransk. manipulation de, saks. handel
mit). Lakiin ehdotetun “varojen jdddyttami-
sen” midritelmd vastaisi siten laajuudeltaan
neuvoston asetuksen 2580/2001 mukaista
maéritelmai.

Jaddyttdminen ei vaikuta varojen omistuk-
seen, vaan omistusoikeus kaikkeen jaddytet-
tdvddn omaisuuteen sdilyy péitéksen koh-
teella. Tarkoituksena ei siis ole esimerkiksi
tuomita menetetyksi jdddyttimispéitoksen
kohteena olevan henkilon omaisuutta, vaan
varmistua siitd, ettei omaisuutta voida kéyt-
tdd terrorismin rahoittamiseen. Siten tdytin-
téonpanoviranomaisten tulee estdd varojen
siirtdminen, muuntaminen, kiyttiminen ja
kasitteleminen. Taytdntdonpanotoimien li-

siksi lain 6 §:ssd sdddettiisiin yleisestd vel-
vollisuudesta olla siirtdmittd, muuntamatta,
kayttamattd ja kisittelemattd jaadyttamispad-
toksen kohteena olevan tahon varoja. Velvol-
lisuus estidd jaddytettyjen varojen siirtiminen
ja muuntaminen on pidettiva erillddn velvol-
lisuudesta olla luovuttamatta varoja jaady-
tyspaitoksen kohteelle.

Lakiin ei sen sijaan ehdoteta otettavaksi
“varojen” madritelmad. Hallituksen esityk-
sessd kansainviilisen terrorismin rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen hyviksymisestd
omaksutun linjan (HE 43/2002 vp, s. 29)
mukaisesti ilmaisun “varat” on katsottava
olevan siind méérin vakiintunut, ettd miiri-
telmédid ei tarvita. Varoilla tarkoitetaan kai-
kenlaista omaisuutta, jolla on taloudellista
arvoa. Omaisuus voi olla aineellista tai ainee-
tonta taikka irtainta tai kiintedd. Jaddyttdmi-
sen piiriin kuuluisivat lghtokohtaisesti kaikki
padtoksen kohteen varat, lukuun ottamatta
niitd, joita jaddyttdminen ei 5 §:n 1 momentin
mukaan koske tai jotka on 5 §:n 2 momentin
nojalla jatetty jdddyttdmisen ulkopuolelle.
Jaadyttiminen koskisi siten myds sellaisia
varoja, jotka p#idtoksen tekemisen jdlkeen
tuotaisiin Suomeen ulkomailta.

My6skédn padtoslauselmassa 1373 ei méas-
ritelld, mitd “varoilla ja taloudellisilla resurs-
seilla” tarkoitetaan. Neuvoston asetuksen
2580/2001 1 artiklan 1 kohdan mukaan luo-
vutuskiellon piiriin  kuuluvilla  “varoilla,
muilla rahoituksen ldhteilld ja taloudellisilla
resursseilla” tarkoitetaan “kaikenlaista ai-
neellista tal aineetonta, irtainta tai kiintedi
omaisuutta sen hankintatavasta riippumatta,
sekd kaikenlaisia varallisuuteen liittyvd omis-
tusoikeuden tai edun osoittavia oikeudellisia
asiakirjoja tai todistuksia, sdhkgiset tai digi-
taaliset mukaan luettuina, mukaan lukien
mutta ei yksinomaan pankkiluotot, mat-
kasekit,  pankkisekit, maksumédraykset,
osakkeet, takuut, velkakirjat, asetteet ja rem-
burssit”. Suomessa vakiintunut médritelma
vastaa laajuudeltaan neuvoston asetuksen
2580/2001 mukaista médritelmés.

3 §. Varojen jdaddyttciiminen. Ehdotetun lain
3 §:n mukaan jaddyttimispéitds perustuisi
yhteen seuraavista kuudesta edellytyksesti:
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EU:n sisdiset terroristit”

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan yh-
teisen kannan 2001/931/YUTP liitteessd lue-
teltujen henkildiden ja oikeushenkiltiden,
joita neuvoston asetus 2580/2001 ei koske,
varat olisi jaddytettdvd. Pykild viittaa niin
sanottuihin EU:n sisdisiin terroristeihin. N&i-
td ovat henkil6t, yhteis6t ja ryhmit, jotka
ovat paitoslauselman 1373 (2001) ja yhtei-
sen kannan 2001/931/YUTP tarkoittamalla
tavalla osallisina terroristiseen toimintaan ja
joiden tausta, padasiallinen toiminta ja tavoit-
teet ovat EU:n sisdlld. Jaadyttamispéiatoksen
tekemiseen 1 kohdan nojalla riittéisi siten yh-
teisen kannan 2001/931/YUTP mukainen lis-
taus. Yhteisen kannan liitteessé olevaa luette-
loa on sen hyviksymisen jidlkeen piivitetty,
ja tammikuussa 2012 ajantasainen luettelo si-
siltyy yhteisen kannan 2009/67/YUTP liit-
teeseen. Pykildn 1 momentin olisi katsottava
viittaavan aina viimeksi piivitettyyn luette-
loon.

Suomessa terrorismirikoksesta epdillyt, syy-
tetyt ja tuomitut

Pykildn I momentin 2 kohdan mukaan jdi-
dyttimispidtos tehtdisiin sellaisten henkilGi-
den ja oikeushenkildiden osalta, joita on syy-
td epiilld, joille vaaditaan rangaistusta tai
jotka on tuomittu rikoslain 34 a luvussa ran-
gaistavaksi sdddetystd rikoksesta. Oikeus-
henkilén osalta kysymys on siitéd, ettd oike-
ushenkilén rangaistusvastuu terrorismirikok-
sesta toteutuu rikoslain 34 a luvun 8 §:n ja 9
luvun perusteella. Rikoslain 34 a luvussa
sdddetddn rangaistaviksi terroristisessa tar-
koituksessa tehdyt rikokset (1 §), terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen val-
mistelu (2 §), terroristiryhmin johtaminen
(3 §), terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
nen (4 §), koulutuksen antaminen terrorismi-
rikoksen tekemistd varten (4 a §), virviys
terrorismirikoksen tekemiseen (4 b §) ja ter-
rorismin rahoittaminen (5 §). Mainitun lu-
vun 1 ja 5 §:ssi tarkoitetut teot ovat rangais-
tavia my0s yrityksend. Jaddyttimispéitoksen
kynnys olisi pykédlan mukaan sidottu esitut-
kintalain (449/1987) 2 §:n mukaiseen esitut-
kinnan toimittamisvelvollisuuteen.

Toisen valtion tekemcdi pyynto

YK:n turvallisuusneuvoston péitdslausel-
man 1373 (2001) mukaan kaikkien sellaisten
henkildiden, yhteisGjen ja ryhmien varat on
jaddytettivi, jotka tayttivit padatdslauselmas-
sa madritellyt kriteerit. Suomen jirjestelmin
on muun muassa FATF:n esittimassd kritii-
kissd katsottu tdmén vuoksi olevan puutteel-
linen my&s siltd osin, ettd Suomella ei nyky-
lainsddd&nnon puitteissa ole ollut keinoa rea-
goida tehokkaasti toisen valtion esittimiin
pyyntoon jaddyttdd sielld terrorismiin osalli-
seksi todetun tahon varoja, joita tavataan
Suomessa. Pykdldn I momentin 3 kohtaan
ehdotetaan timin vuoksi otettavaksi sdannds,
jonka nojalla piétos varojen jaddyttimisestd
voitaisiin tehdd myos tillaisen toisen valtion
yksildidyn ja perustellun pyynnén perusteel-
la.

Kaytinnodssa jadadyttamistd koskeva asia tu-
lisi 3 kohdan mukaisessa tapauksessa vireille
vieraan valtion viranomaisen tekemin oike-
usapupyynnén perusteella. Johdonmukai-
suussyistd tulisi edellyttds, ettd pyyntd tiyt-
tdisi yhteisen kannan 931/2001/YUTP 1 ar-
tiklan 4 kohdan mukaiset edellytykset jaadyt-
tamispadtokselle. Jadadyttamispadtoksen edel-
lytyksend olisi siten se, ettd jdddyttimisti
pyytavé valtio olisi uskottavan todistusaineis-
ton perusteella tehnyt piédtoksen pyynndn
kohdetta koskevan esitutkinnan tai syytetoi-
mien aloittamisesta tai ettd timé olisi tuomit-
tu terroristisesta rikoksesta. Naiden tietojen
tulisi  kéydd ilmi jaddyttimispyynnosti.
Pyynnosti olisi selvisti kdytivi ilmi pyytd-
vén viranomaisen toimivalta kyseisen pyyn-
non tekemiseen sekd perusteet jaddytykselle.
Jos edelld mainitut seikat eivdt pyynndstd
kdy ilmi tyydyttavillad tavalla, voi Keskusri-
kospoliisi pyytédd lisdtietoa pyynnon ldhetts-
jaltd. Toimivallan seké jaddytyksen perustei-
den olemassaolon osoittaminen olisi pyynnén
esittdneen vieraan valtion viranomaisen teh-
tavi, eikd ehdotetun lain 4 §:n mukaista jas-
dyttamispédtostd voitaisi tehdd ilman luotet-
tavaa selvitystd siitd, ettd pyynnoén tekijalla
on tarvittava kansallinen toimivalta. Jaddyt-
timisen perusteiden olemassaolon osalta
pyynnon olisi tdytettivd nyt késiteltdvind
olevan 3 kohdan mukaiset edellytykset. Vie-
raan valtion pyynnosti tulisi siten kieltdytyd,
jos ei olisi ilmeisti, ettd pyynndn perusteena



HE 61/2012 vp 21

oleva teko tai toiminta Suomessa tehtyni
téyttiisi rikoslain 34 a luvussa maéritellyn ri-
koksen tunnusmerkiston, tai jos pyynnon
kohteena olevaan luonnolliseen henkil6on tai
oikeushenkil66n kohdistuvaa esitutkintaa ei
olisi aloitettu, rangaistusvaatimusta esitetty
tai tuomiota annettu. Lisdksi tdllaisen esitut-
kinnan, rangaistusvaatimuksen tai tuomion
tulisi perustua uskottavaan todistusaineis-
toon. Jaddyttamispa4tostd ei siis tulisi tehda,
jos todistusaineisto olisi esimerkiksi tekais-
tua, selvisti riittdméatonta tai védristeltys.

Jdddvttamispdcitoksen kohteen omistuksessa
tai mddrdysvallassa olevat oikeushenkilot

Pédtoslauselma 1373 (2001) edellyttid, ettd
jisenvaltiot jaddyttiviat myds terroristiseen
toimintaan osallisten tahojen suorassa tai vi-
lillisessd omistuksessa tai mddrdysvallassa
olevien oikeushenkiltiden varat.

Pykéldin 1 momentin 4 kohdan mukaisesti
tulisi paittdd myos sellaisten oikeushenkil&i-
den varojen jdddyttimisestd, jotka ovat 1—3
kohdassa tarkoitetun luonnollisen henkilon
tai oikeushenkilon omistuksessa. Omistuksel-
la tarkoitettaisiin v&hintddn 50 % omis-
tusosuutta tuossa oikeushenkil6ssd, miké
vastaa asetuksen 2580/2001 1 artiklan 5 koh-
dan mukaista midritelmia. Jaadyttimispaitos
tulisi tehdd my6s sellaisten oikeushenkilsi-
den osalta, jotka ovat useamman jaadytta-
mispditoksen kohteen yhteisessd omistukses-
sa. Jos oikeushenkil6lld ei omistussuhteistaan
tai jiljempdnd kisiteltdvistd méidrdysval-
tasuhteistaan huolimatta olisi yhteyksii terro-
ristiseen toimintaan, eikd riskid sen varojen
kayttamisestd tdllaiseen toimintaan olisi, oi-
keushenkild voisi toimittaa titd koskevia pe-
rusteluita  Keskusrikospoliisille ehdotetun
lain 11 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaisesti.
Paitostd tulisi tdlléin arvioida uudelleen,
mink4 jélkeen se olisi tarvittaessa 12 §:n mu-
kaisesti kumottava.

Pykéldan I momentin 5 kohdan mukaisesti
tulisi pé4ttda sellaisten oikeushenkil6iden va-
rojen jdddyttdmisestd, joissa médrdysvaltaa
kayttdd 1—3 kohdassa tarkoitettu luonnolli-
nen henkild tai oikeushenkild yksin tai yh-
dessd muiden tillaisten tahojen kanssa. Mda-
rdysvallalta midriteltdisiin viittaamalla kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:44n.

Asetuksen 2580/2001 suomenkielisen toi-
sinnon 1 artiklan 6 kohdassa méaaritelldzan ka-
site “oikeushenkilon, ryhmin tai yhteisén
valvonta”, milld viitataan madrddvian vallan
kayttdmiseen oikeushenkiltsséd. Lakiin ehdo-
tetaan kuitenkin omaksuttavan “valvonta”-
termin sijasta suomalaiseen yhtidoikeuteen
vakiintunutta ja Kkirjanpitolaissa kiytettyd
termid “madrdysvalta”. Sisdllollisesti m&éari-
telmien on alla ilmenevill4 tavalla katsottava
olevan ldhes identtiset.

Asetuksen 2580/2001 1 artiklan 6 kohdan
mukaan “oikeushenkildn, ryhmin tai yhtei-
s6n valvonnalla” tarkoitetaan jotakin seuraa-
vista:

a) oikeutta nimittdd tai erottaa enemmists
kyseisen oikeushenkil6n, ryhmén tai yhteisén
hallinto-, johto- tai valvontaelinten jisenisti;

b) sitd, ettd on yksin ddnioikeuttaan kaytts-
en nimittdnyt enemmistén oikeushenkilon,
ryhmién tai yhteison hallinto-, johto- tai val-
vontaelinten jdsenistd, jotka ovat toimineet
tehtdvissd kuluvan tai edellisen tilikauden
aikana;

c) sitd, ettd oikeushenkil6n, ryhmin tai yh-
teison muiden osakkaiden tai jasenten kanssa
tehdyn sopimuksen nojalla mé&drdd yksin
enemmistdstd osakkaiden tai jasenten ddnistéd
kyseisessd oikeushenkildssd, ryhmésséd tai
yhteisdssa;

d) oikeutta kayttdd médradvad vaikutusval-
taa oikeushenkildssd, ryhmissé tai yhteisossd
kyseisen oikeushenkilén, ryhmén tai yhteison
kanssa tehdyn sopimuksen tai sen perusta-
miskirjan tai yhtidjérjestyksen midrdysten
nojalla, jos kyseistd oikeushenkil6d, ryhmad
tai yhteis6d koskevassa laissa sallitaan, ettd
sithen sovelletaan téllaista sopimusta tai
mEaraysta;

e) valtaa kayttad d alakohdassa tarkoitettua
oikeutta kayttdd méidrddvdd vaikutusvaltaa,
vaikka ei olisi kyseisen oikeuden haltija;

f) oikeutta kiyttdsd oikeushenkilon, ryhmén
tai yhteison koko omaisuutta tai osaa siité;

g) sellaisen oikeushenkilon, ryhmin tai yh-
teison liiketoiminnan yhtendistd johtamista,
joiden osalta julkistetaan konsolidoitu tilin-
paitos;

h) sit4, ettd vastaa yhteisvastuullisesti oike-
ushenkil6n, ryhmién tai yhteison rahoitusvas-
tuista tai takaa niita.
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”Mairdysvalta” médritelldén kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd “seuraavasti:

975 §

Mcdraysvalta

Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan
madrdysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa
tai siithen verrattavassa ulkomaisessa yrityk-
sessé (kohdeyritys), kun silld on:

1) enemmin kuin puolet kohdeyrityksen
kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamas-
ta ddnim#drdstd ja tdmd ddnten enemmistd
perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjér-
jestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin ver-
rattaviin sdint6ihin taikka muuhun sopimuk-
seen; tai

2) oikeus nimittdd tai erottaa enemmisto ja-
senistd kohdeyrityksen hallituksessa tai sii-
hen verrattavassa toimielimessd taikka toi-
mielimessé, jolla on timi oikeus, ja oikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdas-
sa tarkoitettu déntenenemmisto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua &é-
niosuutta laskettaessa ei oteta huomioon la-
kiin tai kohdeyrityksen yhtigjéarjestykseen,
yhtidsopimukseen tai niithin verrattaviin
sdéntoihin sisdltyvad ddnestysrajoitusta.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdédde-
tadn, kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan
maérdysvalta kohdeyrityksessd, jos sitd joh-
detaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa tai
kirjanpitovelvollinen muulla tavoin tosiasial-
lisesti kiyttdd médrdysvaltaa kohdeyritykses-
sd.
Kohdeyrityksen kokonaisddnimdédrdn las-
kemiseksi vdhennetdin ne dédnet, jotka liitty-
vét kohdeyritykselle itselleen tai sen 6 §:ssd
tarkoitetulle tytéryritykselle kuuluviin osak-
keisiin tai osuuksiin. Omissa nimissiin mutta
toisen lukuun toimivan henkilon dinimé&drit
luetaan kuuluvaksi sille, jonka lukuun toimi-
taan.

Kirjanpitovelvollisen 1 momentissa tarkoi-
tettuihin #dnimédriin ja oikeuksiin ei lueta
niitd 44nid, jotka liittyvit, tai sitd oikeutta,
joka liittyy:

1) kohdeyrityksen osakkeisiin tai osuuk-
siin, joita kirjanpitovelvollinen hallitsee jon-
kun muun henkilén kuin itsensd tai kirjanpi-

tovelvollisen midrdysvallassa olevan muun
yhteison kuin kohdeyrityksen lukuun;

2) kirjanpitovelvollisen vakuudeksi saa-
miin kohdeyrityksen osakkeisiin tai osuuk-
siin, jos kirjanpitovelvollisen on kiytettdva
niihin liittyvid oikeuksia vakuudenantajan
ohjeiden mukaisesti; tai

3) kohdeyrityksen osakkeisiin tai osuuk-
siin, joita kirjanpitovelvollinen hallitsee ta-
vanomaiseen liiketoimintaan kuuluvan lai-
nanannon perusteella, jos kitjanpitovelvolli-
sen on kiytettivi osakkeiden tai osuuksien
ddnioikeutta vakuudenantajan edun mukai-
sesti.”

Kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 2
kohta kattaa asetuksen 2580/2001 1 artiklan
6 kohdan a alakohdan mukaisen oikeuden
nimittdd enemmistd yhteison hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jésenisti ja ¢ alakohdan
mukaisen, sopimukseen perustuvan #dnten
enemmiston yhteisdssi.

Asetuksen 1 artiklan 6 kohdan b alakohdan
mukaan valvonnalla tarkoitetaan asetuksessa
myd3s sitd, ettd on “yksin ddnioikeuttaan kéyt-
tden nimittdnyt enemmiston oikeushenkilon,
ryhmén tai yhteison hallinto-, johto- tai val-
vontaelinten jdsenistd, jotka ovat toimineet
tehtdvissd kuluvan tai edellisen tilikauden
aikana”. Lakiin sisdltyvin “méérdysvallan”
méiéritelméin ei kuitenkaan ehdoteta kattavan
tillaisia tilanteita. “Médrdysvallan” tavan-
omainen merkitys on silld tavoin poissulke-
va, ettd ldhtdkohtaisesti vain yksi taho voi
tiettynd ajanhetkend kayttdd médrdysvaltaa
yhteistssd. Madrdysvalta viittaa kykyyn yk-
sipuolisesti paittid yhteison asioista, eika tél-
laista kykyd yleensd voi olla yhtd aikaa use-
alla taholla. Artiklan 6 kohdan b alakohdan
tarkoittamissa tilanteissa on katsottava, ettd
madrdysvaltaa yhtiossd ei kiytéd se taho, joka
on nimittdnyt enemmistdn kuluvan tai edelli-
sen tilikauden aikana hallinto- tai muussa
elimestd toimineista jdsenistd, vaan se taho,
joka voi halutessaan m#drdtd jiasenten enem-
mistén erottamisen ja uusien nimittdmisen.
Johdon on Kkatsottava vastaavan toimistaan
nimenomaan tillaiselle médrdysvallan halti-
jalle eikd heidit nimittéineelle midrdysvallan
aiemmalle haltijalle. Sellaisessa poikkeuksel-
lisessa tapauksessa, ettd tosiasiallisen madra-
ysvallan katsottaisiin tdstd riippumatta olevan
esimerkiksi edellisen tilikauden johdon ni-
mittdneelld taholla, sovellettavaksi tulisi kir-
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janpitolain 1 luvun 5 §:n 3 momentin siin-
nds, jonka mukaan “kirjanpitovelvollisella
katsotaan olevan maédrdysvalta kohdeyrityk-
sessd, jos - - - kirjanpitovelvollinen muulla
tavoin tosiasiallisesti kidyttdd médrdysvaltaa
kohdeyrityksessa”.

Asetuksen 1 artiklan 6 kohdan d alakohdan
mukaan midrdysvalta syntyy my®ss, jos jolla-
kin taholla on yhteison kanssa tehdyn sopi-
muksen tai sen perustamiskirjan tai yhti6jar-
jestyksen midrdysten nojalla oikeus kéyttid
miiradvisd vaikutusvaltaa yhteisossé. Kirjan-
pitolain 1 luvun 5 §n 1 momentin 1 ja 2
kohdat kattavat tilanteet, joissa ddnten
enemmistd tai oikeus nimetd yhteisén johto
perustuvat  “’yhtidjéarjestykseen, yhtisopi-
mukseen tai niihin verrattaviin sddntoihin
taikka muuhun sopimukseen”. Niiltd osin
kuin mahdollisuus k#yttdd miiradvid vaiku-
tusvaltaa perustuisi muihin seikkoihin, sovel-
lettavaksi tulisi jdlleen kirjanpitolain 1 luvun
5 &n 3 momentin sddnnds “tosiasiallisen
vaikutusvallan kdyttimisestd”. Sama sddnnos
tulisi sovellettavaksi tilanteessa, jossa 1 artik-
lan 6 kohdan e alakohdassa tarkoitetulla ta-
valla jollakin taholla olisi tosiasiallisesti valta
kayttdad sopimukseen perustuvaa médraysval-
taa siitd huolimatta, ettd kyseinen taho ei so-
pimuksen mukaan muodollisesti olisi oikeu-
tettu miérdysvallan kéyttimiseen. Ehdotetun
méiéritelmin on laajemminkin katsottava kat-
tavan tilanteet, jossa mikddn nimenomaisista
médrdysvallan kayttdmisen tunnusmerkeistd
ei tdyty, mutta henkil6 tai oikeushenkild kui-
tenkin esimerkiksi ns. bulvaaniyhteison kaut-
ta tai muutoin kdyttié tosiasiallista madridys-
valtaa oikeushenkildssd. Ehdotetun mééri-
telmén on katsottava tiltd osin kattavan myos
asetuksen 2580/2001 mukaisen maéritelmén.

Asetuksen 2580/2001 1 artiklan 6 kohdan f
alakohdan mukaan méérdysvallalla tarkoite-
taan myos “oikeutta kéyttidd oikeushenkilon,
ryhmaén tai yhteison koko omaisuutta tai osaa
siitd”. Asetuksen sisdltimd maédritelma on
osittain epdselvd. Madrdysvallalla ei voitane
tarkoittaa sellaista tilannetta, jossa muulla
kuin omistajalla tai kirjanpitolain tarkoitta-
malla méairdysvallan haltijalla on oikeus
kayttdd vihdistd osaa yhteison varoista, esi-
merkiksi oikeus kayttdd yrityksen omistamaa
tyOsuhdeautoa. Toisaalta on vaikeata keksid
esimerkkid tilanteesta, jossa jollakin henki-
1611a tai oikeushenkil6lld olisi hyvin laaja

kayttooikeus esimerkiksi kaikkeen yhteison
omaisuuteen, mutta ei kuitenkaan #in-
tenenemmistdon, omistukseen, yhtidjérjes-
tykseen tai sopimusjdrjestelyyn perustuvaa
miirdysvaltaa yhteisossd. Silloin kun tillai-
nen jarjestely luotaisiin keinotekoisesti esi-
merkiksi ehdotetun lain sddnndsten kiertdmi-
seksi, sovellettavaksi voisi tulla kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §:n 3 momentin sddnnds tosi-
asiallisesta médrdysvallasta.

Asetuksen 1 artiklan 6 kohdan g alakohdan
mukaan valvonnalla tarkoitetaan myos “oi-
keushenkilon, ryhmén tai yhteison liiketoi-
minnan yhten#istd johtamista, joiden osalta
julkistetaan konsolidoitu tilinpd&tds™. “Kon-
solidoidusta tilinpdatoksestd” kaytetddn kir-
janpitolaissa  termid  “konsernitilipd&tos”.
Velvollisuudesta laatia konsernitilinp#tos
sdddetdéin kirjanpitolain 6 luvun 1 §:ssd. Sen
mukaan p#dsddntd on, ettd konsernitilinp#s-
t6s on laadittava, jos konsernin emoyritys on
”1) osakeyhtid; 2) avoin yhtid tai komman-
diittiyhtio, jonka vastuunalaisena yhtiomie-
hend on osakeyhti; tai 3) avoin yhtié tai
kommandiittiyhti, jonka vastuunalaisena
yhtiomiehend on 2 kohdassa tarkoitettu avoin
yhti6 tai kommandiittiyhtio”. “Emoyrityksel-
18> tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 6 §:n
mukaan sellaista kirjanpitovelvollista, jolla
on sen lain 1 luvun 5 §:n mukainen méérdys-
valta kohdeyrityksessd. Siten kaikissa tapa-
uksissa, joissa konsernitilinpéitds on laadit-
tava, emoyrityksen voidaan katsoa kiyttdvén
maérdysvaltaa kohdeyrityksessd. Alakohdas-
sa g puhutaan kuitenkin téllaisen yrityksen
”johtamisesta”. Tédstd huolimatta on katsotta-
va, etti midrdysvaltaa tytiryrityksessd kéyt-
t44 emoyritys ja siten viime kddessd emoyri-
tyksen osakkaat tai muut omistajat, eivitkd
emoyrityksen johtajat. Konsernin emoyrityk-
sen johtajien ei siis ehdotetun pykilin mu-
kaan katsottaisi kdyttdvin méirdysvaltaa ty-
tiryrityksessa.

Asetuksen 1 artiklan 6 kohdan h alakohdan
alkuosan mukaan médrdysvallalla tarkoite-
taan myos 7sitd, ettd vastaa yhteisvastuulli-
sesti oikeushenkil6n, ryhmén tai yhteison ra-
hoitusvastuista - - -”. ”Yhteisvastuullisella
vastaamisella” tarkoitetaan erityisesti suoma-
laisen avoimen yhtitn ja kommandiittiyhtion
kaltaisia yhteis6jé, joissa kukin (vastuunalai-
nen) yhtidmies vastaa henkilokohtaisesti kai-
kista yhtion veloista ja muista velvoitteista.
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Kirjanpitolain mukaisen “méérdysvallan”
médritelmén tarkoituksena on mahdollistaa
“konserniyrityksen” ja siihen liitdnndisten
kidsitteiden méiritteleminen, eikd siind sen
vuoksi ole sdddetty, etti esimerkiksi vas-
tuunalaisena yhtidmiehend toimiva luonnol-
linen henkild kéyttdisi madrdysvaltaa avoi-
messa yhtiossd. Taman vuoksi pykilddn eh-
dotetaan otettavan I momentin 6 kohta, johon
siséltyisi 1—5 kohtia tdydentdvdd sddntelyd
henkil6yhtididen varojen jaddyttimisesté.

Avoimen yhtién yhtiomies ja kommandiit-
tiyhtion vastuunalainen yhtiomies vastaa
“yhtion velvoitteista niiden tdyteen mairddn
niin kuin omasta velastaan” (Avoimesta yh-
tiostd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain
(389/1988) 1 luvun 1 § 1 momentti), hanella
on “oikeus hoitaa yhtion asioita ilman toisen
yhtidmiehen my6tidvaikutusta” (2 luvun 2 § 1
momentti) ja ” oikeus edustaa yhtittéd ja kir-
joittaa sen toiminimi yhtién toimialaan kuu-
luvissa asioissa (3 luvun 1 § 1 momentti).
Yhtiémies voi siis hyvin vapaasti muista yh-
tidmiehistd riippumatta ja heitd kuulematta
toimia yhtion puolesta ja kéyttda yhtidn varo-
ja haluamiinsa tarkoituksiin, vaikkakaan
”[y]hti6n toimialaan tai tarkoitukseen kuu-
lumattomaan toimenpiteeseen ei saa ryhtyd
ilman kaikkien yhtidmiesten suostumusta” (2
luvun 2 § 2 momentti). Yhtidmies voi myG&s
vapaasti 7siirtdd” omaisuutta esimerkiksi yh-
tion ja henkilokohtaisen tilinsd vilillad, silld
suoraan laista johtuvalla tavalla hidn vastaa
kaikista yhtion veloista kuin omistaan. Ehdo-
tetun 1 momentin 6 kohdan mukaan katsot-
taisiinkin, ettd avoimen yhtién yhtidmies ja
kommandiittiyhtién vastuunalainen yhtio-
mies kdyttavat méadraysvaltaa tuossa henkils-
yhtiossd. Kyse olisi samalla poikkeuksesta
edelld selostettuun pddsdantéon, jonka mu-
kaan vain yksi henkil6 tai oikeushenkil6 ker-
rallaan voi kdyttdd médraysvaltaa oikeushen-
kilossé.

Asetuksen 1 artiklan 6 kohdan g alakohdan
jalkimmiisen osan mukaan médrdysvaltaa
kéayttdd myds henkild tai oikeushenkils, joka
takaa oikeushenkilon, ryhmin tai yhteis6n
rahoitusvastuita. Kirjanpitolaissa ei ole ni-
menomaista sddnnostd myOskdin madridys-
vallan syntymisestd takaamisen perusteella.
Jos rahoitusjdrjestelyyn liittyy sopimuksiin
perustuva midrdysvallan kiyttd yhteisossi,
sovelletaan tiltd osin kirjanpitolain aiemmin

kasiteltyjd sddnnoksid. Jos tillaista sopimusta
ei ole, mutta takaaja poikkeuksellisesti silti
tosiasiassa kdyttdisi madraavad valtaa yhtios-
sd, voisi sovellettavaksi tulla kirjanpitolain 1
luvun 5 §:n 3 momentin sddnnds tosiasialli-
sesta médrdysvallasta.

Ehdotettu ldhestymistapa poikkeaisi siten
rahanpesulaista, jossa “médrdysvallan” sijas-
ta kiytetdsin “tosiasiallisen edunsaajan™ kisi-
tettd. Rahanpesulain mukaisen tosiasiallisen
edunsaajan kisite ja kirjanpitolain mukainen
miirdysvalta eroavat toisistaan kolmella
pddasiallisella tavalla. Ensiksikin tosiasialli-
sella edunsaajalla viitataan aina luonnolliseen
henkil6n, kun taas madrdysvaltaa voi kéyt-
td4 my6s oikeushenkils. Toiseksi kirjanpito-
lain mukainen méaérdysvalta syntyy wvasta,
kun henkil6ll4 tai oikeushenkil6lld on oikeus
kayttdd yli puolta yhteison osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta ddnim&iristi; tosiasi-
allisen edunsaajan osalta kynnys on alempi,
25 %. Kolmanneksi kirjanpitolain mukaisen
miirdysvallan kisitteen tiydentdd lain 1 lu-
vun 5 §:n 3 momentin mukainen miiriys,
jonka mukaan “kirjanpitovelvollisella katso-
taan olevan midrdysvalta kohdeyrityksessi,
jos - - kirjanpitovelvollinen muulla tavoin to-
siasiallisesti kdyttdd masrdysvaltaa kohdeyri-
tyksessd”. Tosiasiallisena edunsaajana taas
on muodollisesta madrdysvallasta riippumat-
ta aina pidettivd ” luonnollista henkil64, jon-
ka hyviksi liiketoimi toteutetaan™.

Ehdotetun lain mukaan on jaddytettdvi sel-
laisen oikeushenkildn varat, jonka omistaa tai
jossa méiirdysvaltaa kéyttdd jokin sellainen
henkild tai oikeushenkils, jonka osalta Kes-
kusrikospoliisi on tehnyt jaddyttimisp&aatok-
sen. Kirjanpitolain mukainen maééritelma
ndyttdisi siis tiltd osin olevan rahanpesulain
maéritelmid soveliaampi. Lisdksi EU:n terro-
rismipakotesddnnoksissi midrdysvallan ra-
jaksi on asetettu 50 prosenttia, mitd onkin yl-
14 kuvatulla tavalla pidettivé perusteltuna, ja
joka vastaa nimenomaan kirjanpitolain m#i-
ritelmaid. Lisdksi ehdotetun lain on katettava
joustavasti kaikki tilanteet, joissa joku kiyt-
td4 tosiasiallista méfrdysvaltaa yhteisossi ja
pyrkii peittimédin sen esimerkiksi bul-
vaaninomaisin jérjestelyin. Kirjanpitolain
mukainen médritelmd on tiltdkin osin riitté-
vén joustava. Néistd syistd lakiin ehdotetaan
omaksuttavan kirjanpitolain mukainen maa-
rdysvallan kisite siitd huolimatta, etti lain
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tavoitteilla on ldheisid yhteyksié juuri rahan-
pesulakiin,

Pykéldan 2 momentin mukaan pidéttdmiseen
oikeutetun poliisimiehen tai syyttdjan tulisi
ilmoittaa Keskusrikospoliisille 1 momentin 2
kohdan mukaisesta epdilystd tai tuomiosta.
Kéytdnnossd jaddyttdmisilmoitus tehtiisiin
Keskusrikospoliisin  yhteydessd toimivalle
rahanpesulain 35 §:ssé tarkoitetulle rahanpe-
sun selvittelykeskukselle.

Keskusrikospoliisin tehtdviin kuuluu polii-
sin hallinnosta annetun lain (110/1992) 9 §:n
mukaan torjua kansainvilists, jédrjestiytymyt-
td, ammattimaista, taloudellista ja muuta va-
kavaa rikollisuutta sekd suorittaa téllaisissa
tapauksissa tutkintaa. Mainitun lainkohdan
mukaan Poliisihallitus antaa tarvittaessa tar-
kempia midrdyksid Keskusrikospoliisin teh-
tivistd. Poliisihallitus voi tarvittaessa maéri-
td myds Keskusrikospoliisin ja poliisin mui-
den yksikoiden vilisistd tutkintajérjestelyista.
Terrorismin ja terrorismin rahoituksen tutkin-
ta kuuluu piddsiintoisesti Keskusrikospolii-
sille yhteistydssd Suojelupoliisin kanssa. Ra-
hanpesun selvittelykeskuksen tehtiviin kuu-
luu muun muassa terrorismin rahoittamisen
estdminen ja selvittiminen. Olisi siten luon-
tevaa, ettd timén lain mukainen jaddyttamista
koskeva asia tulisi vireille rahanpesun selvit-
telykeskukselle tehtivilld ilmoituksella.

Piddttdmiseen oikeutetulla poliisimiehell
tarkoitetaan pakkokeinolain (450/1987) 1 lu-
vun 6 §:n 1 kohdassa miariteltyja virkamie-
hid. Pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen
ja yleisen syyttéjén toimivalta tehdé ilmoitus
olisi osittain rinnakkainen. Kun poliisi esitut-
kintalain sdfinndsten mukaan yleensd vastaa
rikosten esitutkinnasta, olisi toimivallan osit-
taisesta padllekkdisyydestd huolimatta p#i-
sdAdntond se, ettd terrorismirikoksen esitutkin-
tavaiheeseen ajoittuvan ilmoituksen tekemi-
sestd vastaa tutkinnanjohtajana toimiva péil-
lystoon kuuluva poliisimies. Esitutkintavai-
heessa ilmoituksen tekemisestd ja sen ajan-
kohdasta paittdisi siis asialle madritty tut-
kinnanjohtaja. Syytt#jd vastaisi ilmoituksen
tekemisestd 1dhinnd niissd tapauksissa, joissa
ilmoituksen kohteena olevaa henkil4 tai oi-
keushenkilod koskeva rikosasia on ehditty
siirtdd syyteharkintaan, syyte on nostettu,
asiaa késitellddn tuomioistuimessa tai ilmoi-
tuksen kohdehenkils on jo tuomittu rangais-
tukseen terrorismirikoksesta. Syyttdjdorgani-

saation sisélld vastuu ilmoituksen tekemises-
td olisi silld syyttdjalla, jonka valtakunnan-
syyttdjad on rikoslain 34 a luvun 7 §:n nojalla
madrannyt ajamaan syytetts.

Ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle
olisi yleensd tehtidvd heti kun esitutkinta on
aloitettu. Tdmid sddntd ei kuitenkaan olisi
poikkeukseton. Esitutkinnan aloittamisen jél-
keen voi ndet esimerkiksi olla tarpeen koh-
distaa epdiltyyn pakkokeinolain 5 a luvun
mukaisia pakkokeinoja tai poliisilain 3 luvun
mukaisia tiedonhankintakeinoja. Ndm# pak-
kokeinot ovat luonteeltaan salaisia ja niiden
tehokkuuden edellytyksend on, ettd epdilty ei
ole tietoinen siitd, ettd hantd epdilldan rikok-
sesta. Niissd tapauksissa tutkinnan turvaami-
nen edellyttdd, ettd ilmoituksen tekemistd ra-
hanpesun selvittelykeskukselle ja ilmoituk-
sen johdosta tehtivdd Keskusrikospoliisin
jaadyttamispaatostd lykatdan sellaiseen ajan-
kohtaan, jolloin tutkinta ei endd voi vaaran-
tua. Illmoituksen lykkédamistd voi salaisten
pakkokeinojen kdyton ohella perustella esi-
merkiksi se, ettd rikostutkinnan paljastumi-
nen johtaisi todisteiden hévittimisvaaraan.
Pidattamiseen oikeutettu virkamies tekisi il-
moituksen jaddytyksen vireille saattamisesta
heti, kun se on mahdollista vaarantamatta ter-
rorismirikoksen tutkintaa.

Syyttdjan toimivalta tehdid ilmoitus koskisi
my0s niitd tilanteita, joissa on annettu jo
tuomio. Siten syyttdjin velvollisuus huoleh-
tia jaadyttdmisasian vireille tulosta koskisi
my0s ennen ehdotetun lain voimaantuloa ki-
siteltyjd asioita.

4 §. Varojen jdddyttdmisestd pddttdiminen.
Pykéldn I momentin mukaan paitsksen varo-
jen jaddyttamisestd tekisi kaikissa 3 §:n 1
momentissa tarkoitetutuissa tapauksissa Kes-
kusrikospoliisi. Poliisin hallinnosta annetun
lain ja sitd tarkentavien poliisihallituksen an-
tamien poliisiyksikdiden tehtdvimédrdysten
mukaisesti terrorismirikosten tutkinta kuuluu
padsddantoisesti  Keskusrikospoliisin  toimi-
alaan. On johdonmukaista, ettd padtdksen
jaadyttamisestd tekee se, jolla on eniten tie-
toa jaddytyksen perusteista ja siihen liittyvis-
td henkildista.

Jaadyttamistd koskeva asia tulisi 3 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa vireille rahanpesun selvittelykeskuksel-
le tehdylld ilmoituksella. Ehdotetun lain
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3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa Keskusrikospoliisin olisi otettava
jaadyttamistd koskeva asia ilman eri ilmoi-
tusta kisiteltdvikseen ilman tarpeetonta vii-
vytystd sen jidlkeen, kun Euroopan unionin
neuvosto on péittinyt yhteisen kannan
931/2001 mukaisesti, ettd tietyn henkilon,
yhteison tai ryhmén varat olisi jaddytettava,
jos tdmidn henkilén tai yhteison varoja ei ja4-
dytetd neuvoston asetuksella. Ehdotetun lain
3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen asia
tulisi vireille vieraan valtion Keskusrikospo-
liisille tekemén oikeusapupyynndn perusteel-
la. Ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin 4—6
kohdan mukainen piit6s tulisi vireille yhtd
aikaa 1—3 kohdan mukaisen asian kanssa tai
myShemmin, kun Keskusrikospoliisin tietoon
tulisi tietoja, joiden perusteella olisi aihetta
epdilli 4—6 kohdan mukaisten edellytysten
tayttymistd tietyn oikeushenkilon osalta.

Pykildn 2 momentin mukaan jaadyttdmis-
padtds perusteluineen olisi annettava viivy-
tyksettd tiedoksi toimenpiteen kohteena ole-
valle henkil6lle tai oikeushenkil6lle. Jos pés-
tostd ei voitaisi antaa sen kohteelle henkild-
kohtaisesti tiedoksi esimerkiksi sen vuoksi,
ettd tdmén osoite tai olinpaikka ei ole tiedos-
sa tai etti timid oleskelee ulkomailla, olisi
riittdvad, ettd pédtos julkaistaan Virallisessa
lehdessa. Padtos katsottaisiin annetun tiedok-
si sen kohteena olevalle henkil6lle tai oike-
ushenkilolle julkaisemalla se. P#&tos olisi
julkaistava Virallisessa lehdessd niin pian
kuin mahdollista pédtoksen tekemisen jl-
keen.

Hallintopditoksen kohdetta on hallintolain
34 §:n 1 momentin pddsddnndn mukaan kuul-
tava ennen asian ratkaisemista. Jadadyttamis-
padtoksen tarkoituksen toteutumisen edelly-
tyksend on kuitenkin se, ettd paiatoksen koh-
de ei saa tietdd aikeesta jaAdyttdd tAmin varo-
ja etukiteen ja siten tilaisuutta piilottaa varo-
ja tai siirtdd niitd viranomaisten ulottumatto-
miin. Jaadyttdmispéatoksen tekemistd on té-
mén vuoksi pidettidva sellaisena mainitun py-
kédldn 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna
asiana, jonka saa ratkaista asianosaista kuu-
lematta sen vuoksi, ettd kuuleminen saattaa
vaarantaa p#itoksen tarkoituksen toteutumi-
sen ja ettd kuulemisesta aiheutuva asian ki-
sittelyn viivdstyminen saattaisi aiheuttaa
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja
yleiselle turvallisuudelle. Asianosaisen oike-

us kuulemiseen ehdotetaan tdmén vuoksi to-
teutettavaksi jaddyttdmisen edellytysten uu-
delleen arvioimista koskevan 11 §:n 3 mo-
mentin sekd oikaisuvaatimusta ja muutok-
senhakua koskevan 17 §:n kautta.

Pykdldn 3 momentin mukaan jaddyttdmis-
pddtoksen katsottaisiin tulleen kolmansien
osapuolien tietoon viimeistddn sind pidivéini,
jona se on julkaistu Virallisessa lehdessa.
Kolmansien osapuolien tietoon tulemisen
ajankohdan méiirittiminen liittyy 6 ja 7 §:n
mukaisiin kieltoihin sekd niitd koskevaan
18 §:ssd viitattavaan kriminalisointiin. Kiel-
tojen rikkominen olisi rangaistavaa viimeis-
tddn siitd pdivastd lghtien, kun paétss on jul-
kaistu Virallisessa lehdessd. Tiedonkulun te-
hostamiseksi Keskusrikospoliisin olisi lisdksi
ylldpidettdivd 8 §:n 2 momentin mukaista jul-
kista luetteloa tekemistdiin jaadyttdmispéd-
toksista.

Joissakin tilanteissa varojen jaddyttdminen
viipymiéttd on toimen tarkoituksen toteutumi-
sen ehdoton edellytys, eikd tdmin vuoksi oli-
si tarkoituksenmukaista sitoa padtdksen vel-
voittavuutta yksinomaan Virallisessa lehdes-
sd julkaisemisen ajankohtaan. Keskusrikos-
poliisi voisikin jaadyttamispddtoksen tehty-
adan olla viipymittd yhteydessd sellaiseen ta-
hoon, jonka hallussa tunnetusti tai oletetta-
vasti on jaddyttdmisen kohteena olevaa varal-
lisuutta jo ennen kuin paitds julkaistaan ja
ulosottomies ryhtyy panemaan sitd taytdn-
t66n. Ehdotetun lain 6 ja 7 §:n mukaisten
siirtdmis-, muuntamis- ja luovuttamiskielto-
jen rikkominen olisi rangaistavaa siitd het-
kestd lukien, kun wvaroja hallussaan pitivi
olisi Keskusrikospoliisilta tai muutoin tosi-
asiallisesti saanut tiedon jaadyttdmisesta.

Jaadyttamispadtoksen kohteen varoja hal-
lussaan pitdvdan tai hoitavan luonnollisen
henkilén tai oikeushenkilon, esimerkiksi
luotto- tai rahoituslaitoksen, olisi siten vii-
meistdin pddtdksen tultua julkaistuksi Viral-
lisessa lehdessd ja joka tapauksessa saatuaan
padtoksestd tosiasiallisesti tiedon estettdvid
jaddytettyjen varojen siirtdiminen, muuntami-
nen ja luovuttaminen ehdotetun lain mukai-
sesti. Téllaisen luonnollisen henkilén tai oi-
keushenkilon olisi ehdotetun lain 14 §:n 2
momentin mukaisesti viipymattd ilmoitettava
varoista ulosottomiehelle ja tarvittaessa tie-
dusteltava toimintaohjeita. Jaadytettyjd varo-
ja ei tulisi esimerkiksi luovuttaa jaddyttimis-
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pddtoksen kohteelle ennen kuin ulosottomies
on pannut jaadyttdmispddatoksen tdytdntoon
ehdotetun lain 14 §:n mukaisesti. Lain ja jdi-
dyttamispédtoksen tulkintaan mahdollisesti
liittyvéin epdvarmuuden ja ehdotetun lain 6 ja
7 §:ssé sdddettyjen kieltojen rikkomisen kri-
minalisoinnin vuoksi ehdotetun lain 15 §:ssé
rajoitettaisiin varojen siirtimisestd, muunta-
misesta tai luovuttamisesta kieltdytyvan vas-
tuuta tdllaisista toimista aiheutuvien vahinko-
jen osalta.

5 §. Jaddyttamispdcitoksen sisdlto. Pykilés-
sd sdddettdisiin jaddyttimispadtoksen sisil-
16std. Ehdotetun pykidlin mukaan jaadytta-
minen koskisi lghtokohtaisesti kaikkia p#a-
toksen kohteen varoja. Jaddyttimispédtoksen
tarkoituksena ei kuitenkaan ole estdé p&atok-
sen kohdetta kéyttimistd varojaan tavan-
omaiseen eldméidn ja toimintaan, vaan estdd
varojen kanavoituminen terrorismia tukeviin
tarkoituksiin. Jaddyttdmisen piirin ulkopuo-
lelle tulisi sen vuoksi jdddd 1 momentin 1—3
kohdissa tarkoitetut varat. Lisdksi Keskusri-
kospoliisin tulisi padttad jadadyttimisen ulko-
puolelle jadvistd varoista 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan jai-
dyttiminen ei koskisi varoja, esimerkiksi
palkka- tai elinkeinotuloa, silti osin kuin nii-
td tarvittaisiin p##toksen kohteena olevan
luonnollisen henkilon perusmenojen ja mui-
den vastaavien tarpeellisten kustannusten
kattamiseksi. Kohdassa lueteltaisiin esimerk-
keind tillaisista menoista jaddytyspditoksen
kohteena olevan luonnollisen henkil6n ja té-
min huollettavien ruoka-, asumis- ja tervey-
denhuoltokustannukset. Lista jétettdisiin kui-
tenkin avoimeksi, mihin viittaisi ehdotettu
sanamuoto “tai muiden vastaavien tarpeellis-
ten kustannusten kattamiseksi”. Varoja tulisi
voida siten kdyttdd myoOs kaikkien muiden
tavanomaiseen eldmiseen kuuluvien kustan-
nusten, kuten esimerkiksi auton korjaamisen
tai lasten harrasteiden maksamiseen. Téllai-
siin kustannuksiin tulisi lukea myds esimer-
kiksi sairaus-, henki- ja muiden vastaavien
tavanomaisten vakuutusten maksaminen sil-
loinkin, kun kyse ei ole momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetusta pakollisesta vakuutuksesta.

Pykaldn I momentin 2 kohdan mukaan jai-
dyttdminen ei koskisi ensinndkin verojen, ve-
ronluonteisten maksujen, viranomaismaksu-

jen ja pakollisten vakuutusmaksujen maksa-
miseen tarvittavia varoja. Jaddyttamispaatok-
selld ei tulisi estdd padtoksen kohdetta suorit-
tamasta lakiin perustuvia maksuvelvoittei-
taan. Saman kohdan mukaan jaddyttiminen
ei myoskddn koskisi varoja, jotka olisivat
tarpeen varojen hoitamiseksi. Siten esimer-
kiksi luotto- tai rahoituslaitokset voisivat
jaadyttimisen estiméttd veloittaa jaddytetyltd
tililta sellaiset kustannukset, jotka aiheutuvat
varojen hoitamisesta. Koska luotto- ja rahoi-
tuslaitosten olisi jaddyttamispéitoksen tultua
voimaan sdilytettivi pddtoksen kohteen varo-
ja ja kieltdydyttdva luovuttamasta niitd pad-
toksen kohteelle, tulisi lailla varmistaa, ettid
varojen hoidosta voidaan perid tavanomaiset
maksut jaddyttimisen estdmitti. Varojen
hoidosta aiheutuviksi kustannuksiksi tulisi
katsoa my6s sellaiset tavanomaiset kustan-
nukset, jotka johtuvat péitéksen tdytdnt6on
panemiseksi vélttdméttomistd toimista, kuten
uuden tilin avaamisesta jaddytettdville varoil-
le. On kuviteltavissa, ettd jdddytettyjd varoja
olisi hoidettavana my6s esimerkiksi muussa
varojenhoitopalveluita tarjoavassa oikeus-
henkildssa kuin luotto- ja rahoituslaitoksissa.
My®os tillaisissa tapauksissa tulisi tarvittaessa
soveltaa 1 momentin 2 kohtaa.

Pykildn I momentin 3 kohdan mukaan j&4-
dyttiminen ei mydskddn koskisi varoja, jotka
ovat tarpeen sellaisten suoritusten ja varojen
luovutusten tekemiseksi, joiden suorittamis-
velvollisuus on syntynyt ennen jaddyttamis-
padtoksen tekoa. P#dtokselld ei siten olisi
taaksepdin suuntautuvia vaikutuksia, vaan
ennen piidtoksen tekoa syntyneet velvoitteet
voitaisiin  toteuttaa padtoksen estdmitti.
Edellytyksend tille olisi kuitenkin se, ettd
suoritusvelvollisuus olisi oikeudellisesti sito-
vasti syntynyt ennen p#dtostd. Selvyyden
vuoksi 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
sddnnos, josta ilmenee etti tillaisiakaan varo-
ja ei voisi luovuttaa sellaiselle toiselle henki-
I6lle tai oikeushenkilslle, jonka varat myos
on jaddytetty. Esimerkkind voidaan kiyttda
tilannetta, jossa terrorismirikoksesta epdiltyd
koskevan jaddyttdmispéidtoksen kanssa yhti-
aikaisesti on péitetty jaddyttdid myds tdmin
omistaman osakeyhtién varat. Osakeyhtion
tulisi tdlloin voida maksaa omistajalleen esi-
merkiksi sellaiset osingot, joiden maksami-
sesta on pdédtetty yhtickokouksessa ennen
jaadyttamispadtostd. Koska varojen luovut-
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taminen omistajalle olisi kuitenkin lain 7 §:n
mukaan kiellettyd, osingot voitaisiin maksaa
vain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
esimerkiksi siirtdimilld varat tilille, jonka
luotto- tai rahoituslaitos on asianmukaisesti
jaadyttinyt. Varojen luovuttaminen voisi tul-
la my6s rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun 5
§:n mukaisena terrorismin rahoittamisrikok-
sena riippumatta siitd, onko luovutuksensaa-
jankin varat jaddytetty, jos tuon rikoksen
tunnusmerkistd tayttyisi. Toisaalta jaadytts-
misen ulkopuolelle tulisi jattdd myos jaddyt-
tdmispaitoksen jidlkeen syntyneet maksuvel-
voitteet, jos ndamid perustuvat vahingonkor-
vauslain mukaiseen korvausvastuuseen. Til-
laisiakaan varoja ei kuitenkaan tulisi luovut-
taa sellaiselle luonnolliselle henkildlle tai oi-
keushenkildlle, jonka varat on my6s jaddytet-

Keskusrikospoliisilla ei normaalioloissa
olisi padtoksen tekohetkelld tarkkaa tietoa
padtoksen kohteen varoista. Varallisuuden
laajuus selvidisi yksityiskohtaisesti yleensi
vasta ehdotetun lain 14 §:n mukaisen téytin-
toonpanon yhteydessd, jolloin varat luetteloi-
taisiin soveltaen soveltuvin osin mitd ulosot-
tokaaren 4 luvun 29 §:ssd sdiddetddin omai-
suuden luetteloinnista. Jaadyttamispaatokses-
sid ei sen vuoksi yksilditdisi sitd omaisuutta,
jota jaddyttimispéitds ei 1 momentin 1—3
kohdan nojalla koskisi, vaan téllaisten omai-
suuserien yksildiminen olisi tarkoituksenmu-
kaista tehdd 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun
ulosottokaaren mukaisen tdytdntGonpanon
yhteydessi.

Pykildn 2 momentin mukaan Keskusrikos-
poliisi voisi midratd jaddyttdmisen ulkopuo-
lelle jadvistd varoista. Mddrdys tulisi ensiksi-
kin tehdd tilanteessa, jossa se on tarpeen 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. M-
rdys tulisi tehdd myos silloin, kun se on tar-
peen jaddytetyn omaisuuserdn tuhoutumisen
estimiseksi tai sen arvon sdilyttimiseksi.
Jaddyttiminen on luonteeltaan ennaltachkii-
sevd toimi ja tdysi mddrddmisoikeus varoihin
palaa paitoksen kohteelle sen jilkeen, kun
pddtds kumotaan, eikéd paitdksen tulisi johtaa
varojen arvon vdhenemiseen tai niiden tu-
houtumiseen.

Keskusrikospoliisi voisi 2 momentin mu-
kaan madratd jaddyttimisen ulkopuolelle jas-
vistd varoista myds muista painavista syisti.
”Painavien syiden” mééritelmén tulisi katsoa

olevan laaja. Menoerin suuruudella ei olisi
itsessdadn merkitystd, eikd esimerkiksi varo-
jen kéyttdmistd uuden asunnon ostamiseen
tai muuhun vastaavan suureenkaan hankin-
taan piditoksen kohteen omaan tai timén per-
heen kéytt6on tulisi pitdsd jaddyttimispaatok-
sen tarkoituksen vastaisena. Jaddyttdmispda-
toksen tdytintdonpanoa koskevan 14 §:n yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa todetulla taval-
la muu painava syy —perustetta voitaisiin
kayttdd myos silloin, kun jonkin omai-
suuserdn jddminen jaddyttAmispiditoksen ul-
kopuolelle olisi tarpeen jaddyttimispaitoksen
kohteeksi esimerkiksi 3 §:n 1 momentin 4—6
kohdan nojalla joutuneen oikeushenkilon
toimintaedellytysten sdilyttimiseksi. Talloin
Keskusrikospoliisin tulisi tarvittaessa ulosot-
tomiehen kanssa neuvotellen pyrkid varmis-
tumaan siitd, ettd jaddyttimispédtoksen ulko-
puolelle jétetyt varat eivit olisi kanavoitavis-
sa terroristisiin tarkoituksiin. Muuna paina-
vana syynid voitaisiin lisdksi pitdd esimerkik-
si tuomioistuimen mééraysti tiettyjen varojen
luovuttamisesta kolmannelle.

Keskusrikospoliisi voisi tehdd 2 momentis-
sa tarkoitetun pddtdksen omasta aloitteestaan,
jos sen tietoon tulee seikkoja, joiden perus-
teella on syytd médrdta tiettyjen varojen jas-
misestd pédidtoksen ulkopuolella. P#itos varo-
jen jittdmisestd padtdksen ulkopuolelle voi-
taisiin tehdd jaddyttimispditoksen tekemisen
yhteydessd, mutta Keskusrikospoliisi voisi
samoilla perusteilla myds jilkikdteen muut-
taa jo tekemidnsd paatosta.

Keskusrikospoliisi voisi edelld luetelluilla
perusteilla my6s liittdd ehtoja jaddyttdmis-
pddtokseensd. Sddnnos mahdollistaisi sen, et-
14 tietty omaisuuserd voitaisiin jattad jaadyt-
tdmisen ulkopuolelle esimerkiksi sen vuoksi,
ettd padtoksen kohde voisi huolehtia omai-
suuserdn myymisesti tai toimittamisesta os-
tajalle, jos se on vaarassa pilaantua tai muu-
ten menettdd arvonsa. Ehdoksi voitaisiin til-
16in asettaa se, ettd omaisuuserdn sijaan tule-
vat varat, kuten kauppahinta, jaddytetddn, ja
ettd kaupan toteuttaminen jirjestetddn siten,
ettd ulosottomies voi valvoa ehtojen toteutu-
mista.

6 §. Kielto siirtdd tai muuntaa varoja. Py-
kidldssd kiellettdisiin  jaddytettyjen varojen
litkkuttaminen, siirtiminen, muuntaminen,
kayttiminen ja kisitteleminen tavalla, joka
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muuttaisi niiden m#ird4, sijaintia, omistusta,
hallintaa, luonnetta tai kéyttotarkoitusta.
Kielto koskisi ensiksi jaddyttamispddtoksen
kohdetta itseddn, jonka tulisi tdllaisia toimia
varten hakea Keskusrikospoliisilta ehdotetun
lain 5 §:n 2 momentin mukaista muutosta
jaadyttamispaidtokseen niiltd osin, kuin varat
olisi alkuperdisen p#dtéksen mukaan jaady-
tetty. Kiellon tarkoituksena on estdd varojen
kdyttdiminen terrorismiin tukemiseen, eikd
varojen kdyttdmistd muihin k#yttStarkoituk-
siin siten tulisi ldht6kohtaisesti estas.

Toiseksi kielto koskisi sellaisia henkil&itd
ja oikeushenkil6iti, joilla on jaddyttdmispas-
toksen kohteen varoja hallussaan. Tyypilli-
simpand esimerkkini voidaan mainita luotto-
tai muu rahoituslaitos, jossa péidtoksen koh-
teella on tili tai varoja hoidossa. Kyseeseen
tulevat kuitenkin myds muut yhteistt, luon-
nolliset henkil6t ja viranomaiset, joilla on
padtoksen kohteen varoja hallussaan p#atok-
sen tullessa voimaan tai joiden haltuun téllai-
sia varoja tulee myShemmin. Varojen hallus-
sapitdji ei saisi luovuttaa tillaisia varoja pda-
toksen kohteelle tai kolmannelle taholle, ja
sen tulisi ryhtyd asianmukaisiin toimiin sen
varmistamiseksi, ettd varoja ei kiellon vastai-
sesti liikuteta, siirretd, muunneta, kiytetd tai
kasitelld. Hallussa olevista varoista tulisi
tehdd 14 §:n 2 momentin mukaisesti ilmoitus
tdytintdonpanoviranomaiselle. Siirtdmis- ja
muuntamiskieltoa tulisi noudattaa siitd riip-
pumatta, edellyttddko jaadyttamispaiatoksen
kohteen ja niitd halussaan pitdvén oikeus-
henkil6n vélinen sopimus jonkin kolmannen
osapuolen, kuten omaisuudenhoitaja, myoti-
vaikutusta varojen siirtdmiseen.

Kolmanneksi pykéldssd tarkoitettu kielto
koskisi kaikkia sellaisia tahoja, joilla ei ole
hallussaan jaddytettyjd varoja, mutta joiden
toimet mahdollistaisivat varojen liikuttami-
sen, siirtdmisen, muuntamisen, kiyttimisen
ja késittelemisen kiellon vastaisesti. Esi-
merkkinid voidaan mainita julkinen kaupan-
vahvistaja, jonka ei tule vahvistaa sellaista
kiinteiston kauppaa, jonka toisena osapuole-
na on taho, johon on kohdistettu jaddyttamis-
pddtds. Vastaavasti esimerkiksi rahoituslai-
tosten olisi kieltdydyttivd vélittimistd va-
rainsiirtoja, joiden osapuolena on téllainen
taho.

Kiellon ei kuitenkaan katsottaisi tarkoitta-
van sellaista jaddyttdmisen tarkoituksen kan-

nalta merkityksetontd omaisuuden liikuttelua,
joka voi kdytannén syistd olla tarpeen p#i-
toksen kohteen varoja hallussa pitéville ta-
holle. Tillaisena kiellon ulkopuolelle jadvand
liikutteluna tulisi kyseeseen esimerkiksi Tul-
lin terminaaliin pysdyttimén tavaran siirta-
minen varastointitilasta toiseen.

7 § Kielto luovuttaa varoja. Pykildssd
kiellettdisiin varojen luovuttaminen sellaisille
henkildille ja oikeushenkildille, joiden varat
on jaddytetty ehdotetun lain nojalla.

Luovuttamiskielto on tarkoitettu merkityk-
seltddn laajaksi. Se kattaa varojen saattami-
sen jaddyttdmispddtoksen kohteen saataville
esimerkiksi vastineena kaupasta, vuokraa-
malla, lainaamalla tai lahjoittamalla taikka
palauttamalla aikaisemmin hallussa olleet va-
rat sopimusjarjestelyn mukaisesti. Kielto kat-
taa siten esimerkiksi varojen luovuttamisen
maksuna tuotteesta tai palvelusta, vaikka
maksu vastaisi arvoltaan vastineena saatua
tuotetta tai palvelua, ja vastaavasti tuotteen
tai palvelun luovuttamisen maksua vastaan.
Jdljempéni todetulla tavalla kielto ei kuiten-
kaan koske vain henkilokohtaiseen kulutuk-
seen soveltuvaa omaisuutta eikd varojen luo-
vuttamista silloin, kun voidaan etukiteen
varmistua siitd, ettdi myos luovutettavat varat
jaddytetddin asianmukaisesti.

Pykildn 1 momentissa kielletdin myds va-
rojen vilillinen luovuttaminen. Kiellettyd on
siten esimerkiksi luovuttaa varoja muulle
kuin jaadyttamispadtoksen kohteena olevalle
henkil6lle tietoisena siitd, ettd varat tullaan
myShemmin luovuttamaan edelleen ja&dy-
tyspaitoksen kohteelle.

Varojen luovuttaminen olisi kuitenkin
mahdollista silloin, kun luovuttaminen jérjes-
tetddn siten, etteividt varat paddy paitoksen
kohteen, vaan ne jdidytettdisiin ehdotetun
lain mukaisesti. Jdddyttimisestd voitaisiin
varmistua ensiksikin viranomaisen my&ti-
vaikutuksella. Kaytinndssd timé tarkoittaisi
erityisesti tilanteita, joissa suunnitellusta luo-
vuttamisesta ilmoitettaisiin etukiteen ulosot-
tomiehelle, joka saamiensa tietojen nojalla
voisi huolehtia siitd, ettd luovutettavakin
omaisuus tulee asianmukaisesti jaddytettyd.
Poikkeuksen tarkoituksena on mys osaltaan
mahdollistaa jaddyttamispédtoksen kohteena
olevien oikeushenkildiden toiminnan jatku-
minen jaddyttdmisen jélkeenkin tavalla, jota
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kuvaillaan tarkemmin jéljemp#nd tdytin-
toonpanoa koskevan 14 §:n yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa. Luovuttaminen voitaisiin
jarjestdd myo6s luotto- tai rahoituslaitoksen
myoétivaikutuksella. Télloin kyseeseen tulisi
esimerkiksi tilisiirto, jossa varojen luovuttaja
on etukiteen saanut jdddyttdmispadtoksen
kohteen kayttamailtd luottolaitokselta ilmoi-
tuksen siitd, ettd varainsiirron kohteena oleva
tili on jaddytetty. Tdma mahdollistaisi myds
sddnnollisten maksujen, kuten palkan, mak-
samisen piditoksen kohteena olevalle henki-
lolle siten, ettd ulosottomies saisi niistd aina
tiedon ja ettd ne paitoksen edellyttamailli ta-
valla jaddytettdisiin, Jadadytyspéddtoksen koh-
de voisi antaa kdyttimailleen luottolaitokselle
luottolaitostoiminnasta annetun lain
(121/2007) 141 §:ssé tarkoitetun suostumuk-
sensa siithen, etti tdllainen tieto voidaan antaa
salassapitovelvollisuuden estdméttd. Varojen
luovuttamista ei 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa voida pitdd piaidtoslauselman
1373 (2001) vastaisena varojen saataville
asettamisena, silld p#itoksen kohde ei saisi
luovutuksen kohteena olevia varoja kiyt-
to0nsa.

Pykéldan 2 momentin mukaan luovutuskiel-
lon piiriin eivit kuitenkaan kuuluisi sellaiset
varat, jotka “on tarkoitettu vain jaddyttimis-
pddtoksen kohteena olevan henkilon tai td-
min perheen henkildkohtaiseen kidyttoon tai
kulutukseen”. Luovutuskiellon perusteena on
lain tavoitteen mukaisesti estdd varojen ka-
navoituminen terrorismin rahoittamiseen.
Lain tarkoituksena ei sen sijaan ole estéd ja4-
dyttimispiidtoksen kohdetta tai timén perhet-
td elimastd normaalia eldmiinsi eikd rajoit-
taa arkipdivdisten hankintojen tekemisti.
”Henkilokohtaiseen kayttoéon tai  kulutuk-
seen” tarkoitettua omaisuutta ei maédritelld
laissa. Sen piiriin kuuluu kuitenkin kaikki
sellainen omaisuus, jota ei sen luonteen
vuoksi voi lain tavoitteen kannalta merkityk-
selliselld tavalla kdyttdd rahan, tavaroiden tai
palveluiden hankkimiseen. Esimerkiksi ta-
vanomaisten kulutushyddykkeiden luovutta-
minen jdAdytyspditoksen kohteena oleville
tahoille ei siten ole kiellettyd. Milloin Kes-
kusrikospoliisi on ehdotetun lain 5 §:n nojal-
la m#drdnnyt, ettd tietyt varat eivdat kuulu
jaadyttimispadtoksen piiriin ja esimerkiksi
sallinut jaddytettyjen varojen kdyttamisen jo-
honkin hankintaan tai muuhun suoritukseen,

ei tdllaiseen suoritukseen perustuvaa varojen
luovuttamista jaadytyspddtoksen kohteelle
tulisi katsoa my&skddn 7 §:n mukaisen varo-
jen luovuttamiskiellon vastaiseksi teoksi.

Asetus 2580/2001 ei sisdlld nimenomaista
sddnnostd, joka jéttdisi tavanomaiseen kulu-
tukseen tarkoitetun omaisuuden asetuksen
mukaisen luovutuskiellon ulkopuolelle. Ase-
tusta on kuitenkin johdonmukaisesti tulkittu
ndin, ja tdma tulkinta vahvistetaan muun mu-
assa ei-sitovassa neuvoston asiakirjassa “Ra-
joittavat toimenpiteet (Pakotteet) - EU:n par-
haiden kiytinteiden ajantasaistettu versio ra-
joittavien toimenpiteiden tehokasta tdytdn-
toonpanoa varten” (8666/1/08 Rev. 1
24.4.2008).

b4

8 §. Jdddyttimisilmoitusten kdsittely ja
jdddyttdamispdicitoksid koskeva luettelo. Ehdo-
tetussa jarjestelmissd Keskusrikospoliisille
osoitettaisiin uusia viranomaistehtévia. Ehdo-
tetun pykildn 1 momentissa viitattaisiin 3 §:n
2 momentissa tarkoitettujen jdddyttdmisil-
moitusten kisittelyn osalta rahanpesulakiin.
Uusien tehtdvien sisdltéd on selvitetty jil-
jempéni osiossa 1.3,

Pykéldan 2 momentin mukaan Keskusrikos-
poliisi yllapitdisi julkista luetteloa tekemis-
tddn jaadyttdmispaitoksistd. Luettelon tarkoi-
tuksena olisi varmistaa, etti ajantasainen tie-
to jaddyttamispditdsten kohteista olisi mah-
dollisimman helposti kaikkien saatavilla.
Edelld 4 §:n 2 momentin perusteluissa esite-
tyll4 tavalla padtoksen tuleminen kolmansien
tietoon olisi kuitenkin sidottu sen julkaisemi-
seen Virallisessa lehdessi, ja Keskusrikospo-
liisin ylldpitdmén luettelon tarkoitus olisi si-
ten puhtaasti informatiivinen.

Jaadyttamispaatoksistd pidettavd  luettelo
muodostaisi  henkilGtietolain ~ (523/1999)
3 §:ssd tarkoitetun henkil6rekisterin. Henki-
l6tietojen kisittelystéd poliisitoimessa annetun
lain (761/2003) 6 §:n 2 momentin mukaan
Keskusrikospoliisi voisi perustaa kidyttoonsi
rekisterin, jonne voitaisiin tallettaa edelld
tarkoitettu luettelo jadadyttdmispaatoksistd.
Tastd syystd jaddyttdmispditosten tallettami-
sesta ei tarvittaisi erillistd sdintelya.

9 §. Kansainvdlinen tiedottaminen jdddyt-
tamispdcitéksestd. Suomessa tehtivin jaddyt-
tamispadtoksen tehokas toteuttaminen edel-
lyttad sité, ettd pddtdksen kohteen varat jai-



HE 61/2012 vp 31

dytetiin myds Suomen ulkopuolella, sikéli
kuin niitd sieltd tavataan. Mydos péadtdslau-
selman 1373 velvoitteiden on katsottava
edellyttdvin sitd, ettd terrorismiin osallistuvi-
en varat jaddytetddn niiden sijaintipaikasta
riippumatta. L&htokohtaisesti jdddyttimisen
toteutumisesta huolehdittaisiin siten, ettd
Suomi ilmoittaisi jaddyttamispaitoksen EU:n
neuvoston terrorismilistauksia valmisteleval-
le tydryhmille ja Yhdistyneiden kansakunti-
en turvallisuusneuvoston listauksista paatta-
ville komitealle ja esittdisi péadtoksen koh-
teen listaamista kyseisen tahon omalle terro-
ristilistalle. EU:n tapauksessa kyseeseen tuli-
si yhteisen kannan 2001/931/YUTP tdytén-
toonpanoa valmisteleva CP 931 -ty6ryhmd.
YK:n osalta terroristilistaa pidetéin al-Qaida-
ja Taliban-jarjestojd ldhelld olevista tahoista.
Silloin kun Suomessa epdillylla tai Suomessa
tuomitulla olisi yhteys niihin jérjestoihin,
Suomen tulisi ilmoittaa jaddyttamispaatok-
sestd ja sen perusteluista ndistd listauksista
vastaaville turvallisuusneuvoston alaisille
pakotekomiteoille listaamista varten. Kan-
sainvilinen tiedonanto jaAdyttdmispiditokses-
td ehdotetaan jérjestettdvin siten, ettd pyka-
lan 1 momentin mukaan Keskusrikospoliisiin
olisi aina ilmoitettava tekemistddn paatok-
sestd ulkoasiainministeridlle, jonka voidaan
katsoa olevan luontevin viranomainen teke-
mién ilmoituksen EU:n tyéryhmaiin ja YK:n
pakotekomiteaan. Ulkoasiainministerion tuli-
si pykdldn 2 momentin mukaan ilmoittaa
padtoksestd ja sen perusteluista kyseisessd
tyOryhmissé tai komiteassa tuon toimielimen
toimintatapojen edellyttimalli tavalla.
Ulkoasiainministerién olisi tehtdivd 2 mo-
mentissa tarkoitetut kansainviliset ilmoituk-
set vain 3 §:n 1 momentin 2 tai 4—6 kohdan
nojalla  tehdyistd jaadyttamispaatoksista.
Tuon pykélidn 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettujen EU:n vhteisen kannan
2001/931/YUTP liitteessd lueteltuja tahoja
koskevista kansainviélisistd ilmoituksista vas-
taa se valtio, jonka esityksestd neuvosto on
ne listannut. Vastaavasti tuon pykéldn 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettujen toisen valti-
on pyynndsti tehtyjen jaddyttimispéitosten
osalta kansainvilisestd tiedonannosta vastaa
lahtokohtaisesti pyynnon tehnyt valtio itse.
Jos niin ei kuitenkaan poikkeuksellisesti ta-
pahtuisi, voisi ulkoasiainministerid talldinkin
esittdd tuon henkil6n tai oikeushenkilon lis-

taamista asianomaisessa tyoryhmissi tai ko-
miteassa. Keskusrikospoliisin olisi ilmoitet-
tava ulkoasiainministeritlle kaikista tekemis-
tddn jaadyttdmispadtoksistd niiden perustees-
ta riippumatta.

Silloin kuin ulkoasiainministeri6 ilmoittaisi
jaadyttamispadtoksestd ja sen perusteluista
YK:n turvallisuusneuvoston alaiselle pakote-
komitealle, tulisi arvioitavaksi myds se, voi-
daanko pédtéksen ja sen perustelujen sisil-
tdmid henkilStietoja henkilGtietolain 5 luvun
estimittd luovuttaa. Lain 5 luvun 23 §:mn 5
kohdan mukaan tietojen luovuttaminen EU:n
ja ETA-alueen ulkopuolelle on mahdollista
muun muassa silloin, kun siirto on tarpeen tai
lain vaatima tidrkedn yleisen edun turvaami-
seksi. HenkilGtietojen siirtimistd YK:n tur-
vallisuusneuvoston toimivaltaiselle komiteal-
le on katsottava olevan lainkohdassa tarkoite-
tulla tavalla tarpeen térkedn yleisen edun tur-
vaamiseksi. HenkilGtietojen siirrosta komite-
alle ei siten tarvitse mydskdin henkilStietoti-
lain 8 luvun 36 §:n nojalla ilmoittaa tie-
tosuojavaltuutetulle.

Keskusrikospoliisin ehdotetun lain 8 §:n
nojalla yllgpitdmén luettelon on katsottava
muodostavan henkilStietolaissa tarkoitetun
henkil6rekisterin, joten henkilStietolakia on
sen 2 §:n mukaisesti sovellettava siihen.
Henkilétietolain 22 §:n 1 momentin mukaan
henkil&tietojen siirtiminen Euroopan unionin
tai BEuroopan talousalueen ulkopuolelle on
sallittua vain, jos tuossa toisessa valtiossa
taataan tietosuojan riittivd taso. Mainitun
pykildn 2 momentin mukaan tietosuojan ta-
son riittdvyys on arvioitava ottaen huomioon
tietojen luonne, suunnitellun késittelyn tar-
koitus ja kestoaika, alkuperdmaa ja lopulli-
nen kohde, asianomaisessa maassa voimassa
olevat yleiset ja alakohtaiset oikeussdannot
sekd kdytdnnesddnnot ja noudatettavat turva-
toimet.

Suomessa henkil6tietojen siirtdimistd EU:n
tai ETA:n alueen ulkopuolella valvoo tie-
tosuojavaltuutettu. Tehokkaan valvonnan
mahdollistamiseksi henkilGtietolain 36 §:n 2
momentin 1 kohdassa on séédetty, ettid henki-
I6tietoja siséltdvan rekisterin ylldpitdjan on
ilmoitettava tietosuojavaltuutetulle henkilo-
tietojen siirtdmisestd EU:n ja ETA-alueen ul-
kopuolelle. Keskusrikospoliisin tulisi rekiste-
rinpitdjand ilmoittaa jaddyttimispéitoksestd
ja sen perusteluista tietosuojavaltuutetulle
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samaan aikaan kuin se ilmoittaa asiasta ulko-
asiainministeridlle. HenkilGtietolain 37 §:n 4
momentin mukaan ilmoitus tietosuojavaltuu-
tetulle on tehtdvd riittdvan ajoissa, kuitenkin
viimeistdin 30 pdivdd ennen tietojen luovut-
tamista.

10 §. [llmoitus jdddyttamisen edellytysten
lakkaamisesta.  Jaadytyspddatés  vaikuttaa
merkittdvésti padtoksen kohteen mahdolli-
suuksiin hyodyntdd omaisuuttaan. Ehdotetul-
la sddnnokselld pyritdin varmistamaan se, et-
td pddtoksen uudelleen arviointia koskeva
menettely saadaan vilittémisti vireille sil-
loin, kun 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukai-
sen jaddyttdmisen perusteissa tapahtuu muu-
toksia. Tédméin vuoksi pidittimiseen oikeute-
tun poliisimiehen tai syyttdjin olisi viipymat-
td ilmoitettava Keskusrikospoliisille, jos jéi-
dyttamiselle ei endd olisi 3 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaisia edellytyksid. Kéaytdnnossd
ilmoituksen tekisi esitutkinnan kestdessd tut-
kinnanjohtaja ja tdmén jédlkeen syyttdja.

11 §. Jdddyttimisen edellytysten uudelleen
arviointi. Ehdotuksella pyritddn varmista-
maan se, ettd jaddyttadmistd arvioidaan uudel-
leen aina, kun Keskusrikospoliisin tietoon tu-
lee jaadyttdmisen edellytysten kannalta mer-
kittivédd tietoa, ja joka tapauksessa mé&dri-
ajoin.

Pykéldan I momentin mukaan Keskusrikos-
poliisin tulisi kaikissa oloissa arvioida vii-
meistddn kuuden kuukauden vilein jaadytta-
mispditoksen tekemisestd, ovatko jaddyttd-
misen edellytykset edelleen voimassa. Vel-
vollisuus uudelleen arvioimiseen olisi siten
riippumaton siitd, onko péitdksen kohde vaa-
tinut titd tai muutoin toimittanut Keskusri-
kospoliisin tietoon seikkoja, joiden perusteel-
la se katsoo edellytysten lakanneen.

Jos arvioinnissa havaitaan, etti jaddytti-
mispddtoksen edellytykset edelleen ovat
voimassa, jatkuu pédtéksen voimassaolo, ei-
kd uutta pditostd tehdd asiassa. P#dtoksen
kohdetta ei tarvitse kuulla, ellei siihen ole
erityistd syytd eikd uutta muutoksenhakukel-
poista pddtdsti téllaisessa tilanteessa tehda.

Pykilin 2 momentissa lueteltaisiin tilan-
teet, joissa Keskusrikospoliisin olisi maara-
aikaisesta uudelleen arvioinnista riippumatta
viipyméttid arvioitava, ovatko jaddyttdmisen
edellytykset edelleen voimassa. Momentin 1

kohdan mukaan jidddyttimisen edellytyksid
olisi arvioitava uudelleen, jos kansallinen
jaadyttamispddtds on tehty sen perusteella,
ettd kyseinen taho on listattu EU:n neuvoston
yhteisen kannan 2001/931/YUTP liitteessd
niin sanottuna EU:n sisdisend terroristina, ja
neuvosto on poistanut kyseisen tahon listal-
taan. Tillaisessa tapauksessa kansallisen jas-
dyttamispéidtéksen perusteena on useimmiten
ollut yksinomaan tdmd EU-tason listaus, jo-
ten kansallisen jaddyttdmisen edellytyksid on
tdlldin viipymdttd arvioitava uudelleen.

Momentin 2 kohdan mukaan jaddyttdmistd
olisi arvioitava uudelleen silloin, kun p#itos
on tehty kansallisen esitutkinnan, syytteen tai
tuomion perusteella, ja pddtoksen perusteena
olevaa rikosepiily4 koskeva esitutkinta lope-
tetaan, syyttdja padttdd jattdad sitd koskevan
syytteen nostamatta, tai sitd koskeva syyte
hylatddn lainvoimaisesti.

Momentin 3 kohdan mukaan jaddyttdmisen
edellytyksid olisi arvioitava uudelleen, kun
sen kohteena oleva luonnollinen henkilé on
kdrsinyt rangaistuksensa siitd rikoksesta,
jonka perusteella jaddyttimispédtos on tehty.
Padtoslauselman 1373 (2001) mukainen jda-
dyttamisvelvollisuus koskee kuitenkin ylei-
sesti kaikkia niitd, jotka syyllistyvét terroris-
tisiin rikoksiin. Rangaistuksen suorittaminen
tdysiméadriisesti ei siten yksinddn voi riittdd
siihen, ettd p##tos kumotaan. Uudelleenarvi-
oinnin perusteella pétds tulee kuitenkin ku-
mota, jos momentin 8 kohdassa tarkoitetulla
tavalla voidaan olettaa, ettd henkild ei endi
osallistu terroristiseen toimintaan. N&issi ti-
lanteissa kokonaisarvioinnissa tulisi erityi-
sesti ottaa huomioon se, ettd henkilo on kér-
sinyt hdnelle tuomitun rangaistuksen siité te-
osta, jonka vuoksi hidnen varansa on alun pe-
rin jaddytetty. Huomioon tulisi ottaa myds
henkilon kéyttiytyminen rangaistuksen suo-
rittamisen aikana ja hinen mahdolliset jatku-
vat yhteytensd terroristisiin jirjestdihin tai
henkil6ihin, jotka osallistuvat terroristiseen
toimintaan.

Momentin 4 kohdan mukaan jaddyttdmisen
edellytyksid olisi arvioitava viipymitti uu-
delleen, jos kansallinen jaddyttdmispddtds on
tehty toisen valtion pyynnostd, ja timin toi-
sen valtion toimivaltainen viranomainen pyy-
tad jaddyttamispéiatoksen kumoamista tai il-
moittaa sen edellytysten lakkaamisesta.
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Momentin 5 kohdan mukaan jaddyttimisen
edellytyksid tulisi arvioida uudelleen, jos
3 §:n 1 momentin 4—6 kohdan nojalla teh-
dyn jaadyttimispadtoksen kohteena olevan
oikeushenkilén omistussuhteissa tai mééra-
ysvallassa tapahtuu sellaisia muutoksia, ettd
yhteison ei endd tule katsoa olevan ja#dyttd-
mispddtoksen kohteen omistuksessa tai maa-
rdysvallassa.

Momentin 6 kohdan mukaan jaddyttdmisen
edellytyksié tulisi arvioida uudelleen, jos sen
kohteen varat jdddytetdidn EU:n neuvoston
asetuksella. Kansallisesta jaddyttdmispaatok-
sestd tulee tdlloin tarpeeton, silld jaadyttami-
nen on pantava tdytantdon suoraan neuvoston
asetuksen perusteella. Ulkoasiainministerion
tulee ilmoittaa 3 §:n 1 momentin 2 tai 4 koh-
dan ja tarvittaessa myds 3 kohdan perusteella
tehdystd jaadyttimispéitoksestdi EU:n neu-
voston toimivaltaiselle tydryhmiille, silld jas-
dyttamistoimien tehokas toimeenpano turva-
taan parhaiten koko unionin kattavalla ase-
tuksella. Jos EU:n neuvosto Suomen aloit-
teesta pHsttad jaddyttdmispédtoksen kohteen
lisddmisestd pakoteasetuksen liitteeseen, tuli-
si kansallista jaddyttamistd téllgin arvioida
uudelleen ja tarvittaessa kumota 12 §:n nojal-
la.

Momentin 7 kohdan mukaan jaddyttimisen
edellytyksiéd tulisi arvioida uudelleen my6s
silloin, kun sen kohteena oleva luonnollinen
henkil6 kuolee tai oikeushenkil6 lakkaa ole-
masta. Uudelleen arvioinnin tarkoituksena
olisi tdlloin varmistua siitd, ettei jaadytettyja
varoja pdddy sellaisen luonnollisen henkilén
tai oikeushenkilon saataville, johon on koh-
distettu tai tulisi kohdistaa ehdotetun lain
mukainen jaddyttamispdatss. Erityisesti ky-
seeseen tulisi tilanne, jossa jaddytyspaitok-
sen kohteena oleva oikeushenkil6 lakkautet-
taisiin ja varat siirrettdisiin toiselle oikeus-
henkildlle tarkoituksena kiertdd jaddyttdmis-
pddtostd. Keskusrikospoliisin tulisi télldin
tehdd tuota toista oikeushenkil6d koskeva
jaadyttamispaatos, mikéli ehdotetun lain mu-
kaiset edellytykset tayttyvit.

Momentin 8 kohdan mukaan jaddyttimisen
edellytyksiéd olisi aina arvioitava uudelleen,
jos Keskusrikospoliisin tietoon tulee sellaisia
seikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa,
ettd kansalliseen rikosepdilyyn, syytteeseen
tai tuomioon, toisen valtion pyyntd6n perus-
tuvan jaddyttamispiditoksen tai omistukseen

ja méadrdysvaltaan liittyvilld perusteella teh-
dyn jaadyttamispddtoksen kohde ei endd
osallistuisi terroristiseen toimintaan. Ehdote-
tun lain mukaisen varojen jaadyttdmisen tar-
koituksena on estdd varojen kanavoituminen
terroristisiin tarkoituksiin. Jos jdddyttimis-
pddtoksen kohteella ei endd ole yhteyksii ter-
roristiseen toimintaan, tulee jaadyttdmispas-
tos viipyméttd 12 §:n nojalla kumota. Sian-
nds on tarkoitettu kattavaksi silld tavalla, ettd
Keskusrikospoliisin tulee ottaa huomioon
kaikenlaiset asian arvioinnin kannalta merki-
tykselliset seikat. Erityisesti péétoksen ku-
moamista tédlld perusteella tulisi harkita sil-
loin, kun kansallisessa prosessissa tuomittu
luonnollinen henkilé on kérsinyt rangaistuk-
sensa. Ellei jaddyttdmisen jatkamiselle téll5in
16ytyisi lain mukaisia perusteita, padtds olisi
viipyméttd kumottava. Kumoaminen ei kui-
tenkaan seuraisi automaattisesti rangaistuk-
sen suorittamisesta sen estimiseksi, etti ter-
roristiyhteyksid yllapitanyt henkild voisi jat-
kaa terrorismin tukemista varoillaan.

Pykdlin 3 momentin mukaan paidtoksen
kohteelle olisi varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi, kun p#dtdstd arvioidaan uudelleen 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Kuu-
lemisvelvollisuus ei koskisi 1 momentissa
tarkoitettua midrdaikaisarviointia. Jos p#é-
toksen kohteena oleva henkild on kuollut tai
pddtoksen kohteena oleva yhteis6 on lakan-
nut, olisi kuolinpesdd, konkurssipesdd tai
muuta oikeudenomistajaa, jota asia koskee,
vastaavasti kuultava. Kuulemisvelvollisuutta
ei ole, jos on ilmeistd, ettd jadadyttdmispaitos
tullaan kumoamaan.

Ehdotetun lain mukaiset jaddyttamispdi-
tokset olisivat luonteeltaan sellaiset, etti ne
eiviit tule lainvoimaisiksi siind mielessd, ettd
padtoksen kohde ei voisi vaatia paittksen
uudelleen arviointia ja kumoamista. Nin ol-
len asianomainen voi periaatteessa toistuvasti
pyytad paatoksen kumoamista. Viranomaisel-
la on kuitenkin velvollisuus ottaa asia tutkit-
tavaksi ainoastaan, jos hakija esittdd seikko-
ja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd
jaadyttdmispaitos olisi kumottava.

12 §. Jdddyttimispdcitoksen kumoaminen.
Ehdotetun pykidldn mukaan jaadyttdmispai-
t6s tulisi kumota viipymittd ensiksikin, jos
padtoksen 3 §:n 1 momentin 1—6 kohdan
mukaiset edellytykset eiviit enéi tayty. Edelld
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11 §:n perusteluissa on kuvattu tilanteet, jois-
sa Keskusrikospoliisin on otettava p#atok-
sensd uudelleen arvioitavaksi, kun 1) sen
kohde poistetaan neuvoston yhteisen kannan
liitteestd, 2) kansallista rikosepdilyd koskeva
esitutkinta lopetetaan, syyttdja pasttdd jattaa
sitd koskevan syytteen nostamatta, tai sitd
koskeva syyte hyldtddn lainvoimaisesti, 3)
padtoksen perusteena olevan pyynnon tehnyt
toisen valtion toimivaltainen viranomainen
pyytdd péidtoksen kumoamista tai ilmoittaa
jaadyttamisen edellytysten lakkaamisesta tai
4-6) yhteiso ei endd ole muun jaddyttimis-
padtoksen kohteen omistuksessa tai midréys-
vallassa. Tillaisen uudelleen arvioinnin lop-
putuloksena tullee p#dsdéntdisesti olemaan,
ettd kyseisen henkilon tai oikeushenkilon va-
rojen jdddyttdmiselle ei endd ole laillisia
edellytyksid, ja pddtds on siten kumottava.

Mahdollisia ovat kuitenkin my®§s tilanteet,
joissa jaddyttamisen alkuperdiset edellytykset
ovat lakanneet, mutta Keskusrikospoliisi kat-
soo jonkin toisen jaddyttdmispddtoksen edel-
lytyksen soveltuvan. Kyseeseen voisi tulla
esimerkiksi tilanne, jossa jdddyttdmispaitos
on tehty vieraan valtion pyynnon perusteella,
ja sittemmin on kdynnistetty myds titd samaa
henkil6d koskeva kansallinen esitutkinta
epdillystd terrorismirikoksesta. Tillginkin
uudelleen arvioinnin tuloksena tulisi olla, ettd
alkuperdinen jaddyttAmispddtds kumotaan.
Samassa yhteydessd tulisi kuitenkin tadllgin
tehdd uusi p#dtds toisella perusteella. Niin
varmistettaisiin se, ettd varoja ei menettelyl-
lisistd syistd vapautuisi kédytettdviksi terroris-
tisiin tarkoituksiin.

Jadadyttamispditos tulisi kumota myos sil-
loin, jos kumoamiselle olisi 11 §:n 2 momen-
tin 6 kohdan mukainen peruste, eli jos p#s-
toksen kohde olisi listattu EU:n pakotease-
tuksen liitteeseen. EU:n asetukset ovat Suo-
messa suoraan sovellettavaa oikeutta, joten
kansalliselle jaddyttamispédtokselle ei tilldin
olisi endd tarvetta.

EU:n yleinen tuomioistuin arvioi tuomios-
saan T-348/07 (Stichting Al-Agsa v neuvos-
to, 9.9.2010; neuvosto on valittanut EU-
tuomioistuimeen) tilannetta, jossa neuvosto
oli listannut Al-Agsa -nimisen séition pako-
telistalleen Alankomaissa tehdyn jaadytta-
mispditoksen ja sitd koskevan vilitoimituo-
mion perusteella. Tuomioistuin katsoi, ettd
kansallista jaddyttimispadtostd koskeva vili-

toimituomio, jossa péitettiin olla kumoamat-
ta jadadyttamispaitostd, oli sindnsi riittdvd pe-
ruste neuvoston listauspditokselle. Kansalli-
nen tuomioistuin oli vilitoimipddtoksessddn
arvioinut, ettd jarjestoon kohdistui siind mai-
rin perusteltuja epdilyjd osallisuudesta terro-
ristiseen toimintaan, etti kansallista j&ddyt-
tdmispadtostd ei tullut kumota. Alankomai-
den kansallinen jaadyttamispddtds oli kuiten-
kin tehty vain véliaikaiseksi, ja se kumottiin
neuvoston listauspéétoksen tultua voimaan.
Yleinen tuomioistuin katsoi, ettd koska lis-
tauspditoksen perusteeksi ilmoitettu kansal-
linen jaadyttamispddtés oli  kumottu, ei
myoskddn sitd koskeva vilitoimituomio endd
voinut toimia EU-tason listaamisen perustee-
na. Kantajaan kohdistuneet pakotteet kumot-
tiin.

Vastaavaa tilannetta ei kuitenkaan syntyisi
Suomessa ehdotetun jirjestelmén puitteissa.
Suomalaisen jaddyttimispéiatoksen perustee-
na olisi aina neuvoston yhteisen kannan
2001/931/YUTP 1 artiklan 4 kohdassa tar-
koitettu toimivaltaisen viranomaisen p#4-
t6s”, jonka nojalla listaamista voitaisiin esit-
t44 neuvostossa jaddyttamispadtoksestd riip-
pumatta. Puhtaasti kansallisissa tapauksissa
kyseeseen tulisi pditds esitutkinnan aloitta-
misesta tai syytteen nostamisesta taikka tuo-
mioistuimen tuomio. Vieraan valtion pyyn-
non osalta edellytettéisiin aina, ettd tuo valtio
olisi tehnyt vastaavan padtdksen esitutkinnan
tai syytetoimien aloittamisesta taikka antanut
asiaa koskevan tuomion. Silloin kun kansal-
linen listauspéétos olisi tehty 3 §:n 1 momen-
tin 4—6 kohdan perusteella, eikd pédtoksen
kohde itse siis vilttaméttd olisi esimerkiksi
esitutkinnan kohteena, tulisi katsoa, ettid neu-
voston pédtéksen edellyttdimi kansallinen pe-
ruste olisi kyseisen yhteisén omistajaa tai sii-
nd midrdysvaltaa kiyttdvia henkilod koskeva
pddtds esitutkinnan aloittamisesta, syytetoi-
mien kdynnistimisestd tai tuomiosta. Siten
neuvoston listaukselle olisi aina esitettdvissd
vaadittu kansallisen viranomaisen p#4tos,
vaikka suomalainen jaddyttamispdatds ku-
mottaisiinkin sen kohteen tultua listatuksi
suoraan sovellettavan EU-asetuksen liittee-
seen.

Jaadyttamispaiatos tulisi kumota myds sil-
loin, jos kumoamiselle olisi 11 §:n 2 momen-
tin 7 kohdan mukainen peruste, siis jos sen
kohteena oleva luonnollinen henkils on kuol-
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lut tai oikeushenkil6 lakannut. TillGinkin
Keskusrikospoliisin tulisi ennen péitdksen
kumoamista varmistua, etti varat eivit paady
terroristisiin tarkoituksiin esimerkiksi siten,
etti ne siirrettdisiin uuteen titd tarkoitusta
varten perustettuun oikeushenkil66n. Jos jé4-
dyttimispédtoksen edellytykset tayttyisivét
tdimin uuden oikeushenkiltn osalta, Keskus-
rikospoliisin tulisi tehdi sitd koskeva jaddyt-
tAmispadtds viimeistddn yhtd aikaa aiemman
pddtoksen kumoamisen kanssa.

Lisaksi jaddyttimispétss tulisi kumota, jos
kumoamiselle olisi 11 §:n 2 momentin 8
kohdan mukainen peruste, eli Keskusrikos-
poliisi paitoksen kohteelta tai muualta saa-
miensa tietojen perusteella voi olettaa, ettd
kyseinen henkild tai oikeushenkild ei endd
osallistu terroristiseen toimintaan. Kyseeseen
tulevat erityisesti tilanteet, joissa jaddytts-
mispddtds on tehty 3 §:n 1 momentin 2 koh-
dan nojalla ja terrorismirikoksesta tuomittu
henkil6 rangaistusta kérsiessddn tai sen jal-
keen luopuu terroristisesta toiminnasta.

Keskusrikospoliisin tulisi kumota p#&tos
viipyméttd sen jilkeen, kun se on todennut,
ettd sen edellytykset eivit endd tayty tai ettéd
kumoamiselle on edelld tarkoitettu peruste.
Padtosharkinnalle ei ehdoteta asetettavan eri-
tyisté lakiin tai sen perusteluihin merkittivia
ohjeellista tai muuta méérdaikaa, mutta ku-
moamista koskeva ratkaisu tulisi tehdd koh-
tuullisessa ajassa siitd, kun asian késittely on
tullut vireille.

Pykidldn 2 momentin mukaan pddtos jaa-
dyttimispéitoksen kumoamisesta tulisi antaa
tiedoksi kansallisesti ja kansainvilisesti vas-
taavalla tavalla kuin jaddyttAmispd4tss.

13 §. Tietojen luovuttaminen YK:n pako-
teasiamiehelle. Yhdistyneiden kansainkunti-
en 1267-komitean pakoteasiamiehen toimisto
(The Office of the Ombudsperson of the Se-
curity Council’s 1267 Committee) perustet-
tiin turvallisuusneuvoston péitdslauselmalla
1940 (2009) ja sen mandaattia pidennettiin ja
laajennettiin paitoslauselmalla 1989 (2011).
Pakoteasiamiehen toimenkuvana on tutkia
pddtoslauselman 1267 (1999) ja sitd seuran-
neiden piitdslauselmien nojalla listattujen al-
Qaidaan kuuluvien tai sitd ldhelld olevien ta-
hojen pyyntdjé tulla poistetuksi pakotelistal-
ta. Pakoteasiamiehen toimi on olennainen pa-
rannus turvallisuusneuvoston paitdslausel-

milla listattujen henkildiden, yhteisdjen ja
ryhmien oikeusturvaan, ja Suomi on voimak-
kaasti tukenut asiamiehen toimiston perusta-
mista, sen toimivaltuuksien laajentamista ja
riittdvien resurssien turvaamista sen toimin-
taan.

Pédtoslauselman 1267 (1999) ja sen seuraa-
japaatoslauselmien mukaan kaikkien al-
Qaidaan kuuluvien ja sitd ldhelld olevien ta-
hojen varat on jaddytettdvi ja varojen luovut-
taminen niille estettivé. Turvallisuusneuvos-
to yllapitda listaa sellaisia tahoista, joihin
kaikkien jdsenvaltioiden on kohdistettava til-
laiset toimet. Turvallisuusneuvoston paatos-
lauselmalla listatut tahot voivat saattaa lis-
tauspddtoksen pakoteasiamiehen tutkittavaksi
ja vaatia poistamista listalta. Voidakseen tut-
kia listalta poistamisen edellytyksid pako-
teasiamiehen tulisi voida tutustua myos lis-
tauspddtoksen perusteena olevaan tietoon.
Paras tieto paitoksen perusteista on tyypilli-
sesti silld jasenvaltiolla, joka on alun perin
esittidnyt listaamista.

Pédtoslauselman 1989 (2011) 25 ponsikap-
paleessa kehotetaankin jdsenvaltioita toimit-
tamaan pakoteasiamiehelle kaikki asiaan
kuuluvat tiedot, salassa pidettdvit tiedot mu-
kaan lukien. Samassa kappaleessa velvoite-
taan pakoteasiamies noudattamaan tiedot an-
taneen jidsenvaltion asettamia rajoituksia sa-
lassa pidettdvin tiedon kiytolle ja luovutta-
miselle.

Ehdotetun hallinnollisen varojenjdddytys-
mekanismin perustamisen jalkeen on kuvitel-
tavissa tilanne, jossa Suomessa ryhdytddn
tutkimaan tai syyttdméén terrorismirikokses-
ta sellaista henkil64 tai yhteisod, joka kuuluu
padtoslauselman 1267 (1999) soveltamisalan
piiriin. Suomen tulisi tdllaisessa tapauksessa
ilmoittaa kansallisesta jaadyttdmispaatokses-
tddn YK:n 1267-pakotekomitealle. Jos pako-
tekomitea péityisi listaamaan Suomen ehdot-
taman tahon pakotelistalleen, olisi mahdollis-
ta, ettd pakoteasiamies saisi tutkittavakseen
myds listalta poistamista koskevan vaatimuk-
sen. Suomen tulisi téllaisessa tilanteessa voi-
da toimittaa pakoteasiamiehelle jaddyttimis-
pddtoksen perusteena kiyttiménsi tiedot sa-
lassapitosdinndsten estiméitti.

Tarve luovuttaa salassa pidettdvdd tietoa
pakoteasiamiehelle  voisi  ajankohtaistua
my0s tilanteissa, joissa tutkitaan muun jisen-
valtion kuin Suomen ehdotuksesta YK:ssa
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listatun tahon listalta poistamista koskevaa
vaatimusta. Taméd voisi olla mahdollista ti-
lanteessa, jossa Keskusrikospoliisilla olisi
hallussaan tillaista tahoa koskevaa, listalta-
poistamispditoksen kannalta merkittivis tie-
toa, jota listaamista ehdottaneella tai muulla
jésenvaltiolla ei olisi. Tiedot tulisi voida t4l-

laisessakin  tapauksessa luovuttaa pako-
teasiamiehelle salassapitosddnnidsten esté-
matta.

Ehdotettu pykild mahdollistaisi siten sen,
ettd Keskusrikospoliisi voisi luovuttaa pako-
teasiamiehelle kaiken sen pédtoksenteon
kannalta merkittdvén tiedon salassapitosdin-
nosten estdmittd. Tietoja luovutettaessa voi-
taisiin maaratd sellaisista tietojen kdyttdmista
koskevista ehdoista, joita pakoteasiamiehen
tulee noudattaa. Tietojen luovuttamisesta
voitaisiin yksittdistapauksessa myos koko-
naan kieltdytyd, jos télle olisi painavat perus-
teet. Tiedot tulisi kuitenkin luovuttaa niin
laajasti kuin se téllaisten painavien syiden es-
timittd olisi mahdollista. Luovuttamiselle
asetettavien ehtojen tulisi varmistaa tietojen
sdilyminen salassa pidettdvind kuitenkin niin,
ettd ehdoilla ei tarpeettomasti estettéisi pako-
teasiamiestd kdyttdmastd niitd toimenkuvansa
mukaisiin tarkoituksiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin selkey-
den vuoksi, ettd Keskusrikospoliisi ei voisi
luovuttaa pakoteasiamiehelle sellaisia tietoja,
jotka Suomi on saanut toiselta valtiolta tai
kansainviliseltd organisaatiolta silld ehdolla,
ettd tietoja ei luovuteta eteenpdin. Madrayk-
sid luovutetun tiedon kdyton rajoituksista si-
siltyy usein valtioiden tai kansainvélisten
elinten kanssa tehtyihin tietojen luovuttamis-
ta koskeviin sopimuksiin. Luovuttamisrajoi-
tukset ovat usein edellytys sille, ettd luovut-
tamissopimus on ylipddnsd mahdollinen, ja
tillaiset sopimukseen sisdltyvét luovutusra-
joitukset ovat Suomea sitovia.

14 §. Jaddyttamispddtoksen taytdantéonpa-
no. Pykdlan I momentin mukaan jaadytts-
mispddtoksen tdytdntéonpanosta huolehtisi
ulosottomies noudattaen turvaamistoimipéé-
toksen tdytintdonpanoa koskevia ulosotto-
kaaren (705/2007) 8 luvun 1, 2, 5—10 ja
12—15 §:n sddnnoksid. Kaytdnndssd tami
tarkoittaisi sitd, et jaadyttamispéatoksen te-
kemisen jilkeen p#dtos kaikissa tilanteissa
toimitettaisiin ulosottomiehelle tiytint6on-

panoa varten, minkd jédlkeen ulosottomies
selvittdisi jadadyttamispadtoksen kohteen jaa-
dyttamiskelpoiset varat ja olisi yhteydessd
niihin, joiden hallinnassa jaddytettdvia varoja
on, tarvittavien tiytintdonpanotoimenpitei-
den toteuttamiseksi. T#ytiAnt66npano olisi
pantava toimeen mahdollisimman nopeasti
padtoksenteon jilkeen, jotta estettdisiin varo-
jen siirtdminen tai piilottaminen ennen tay-
tdntéonpanoa. Tamin vuoksi tdytdntGonpa-
noa hakisi Keskusrikospoliisi viipymétta ja4-
dyttdmispésdtoksen tehtydin.

Ulosottokaaren 8 luvun 7 §:n 1 momentin
mukaan irtaimen ja kiintedin omaisuuden ta-
kavarikko pannaan tdytintoon noudattaen
soveltuvin osin, mitd 4 luvussa sdddetdin
ulosmittauksesta. Ulosottokaaren 4 luvun
31 §:n 1 momentin mukaan ulosottomies ot-
taa ulosmitatut esineet haltuunsa. Jollei siitd
aiheudu velalliselle tuntuvaa haittaa, esineet
voidaan jattdd myos lukittuun tilaan velalli-
sen luokse. Jollei ilmeistd hukkaamisvaaraa
ole, esineet voidaan ulosmitatuiksi merkittyi-
nd tai merkitsemditti jattd4d velallisen haltuun.
Momentissa todetaan vield, ettd jos ulosmi-
tattu omaisuus on sivullisen hallussa, ulosot-
tomiehen tulee ottaa omaisuus haltuunsa tai
kieltdd sivullista luovuttamasta omaisuutta
muulle kuin ulosottomiehelle. Luvussa on li-
siksi sddnnoksid esimerkiksi  rekisteri-
ilmoituksen tekemisestd (esimerkiksi kiin-
teiston tai rekister6idyn aineettoman oikeu-
den ulosmittaus). Ulosmittauksen jilkeen ve-
lallinen ei saa havittdd taikka ilman ulosot-
tomiehen lupaa luovuttaa tai pantata ulosmi-
tattua omaisuutta tai muutoin maarita sitd (4
luvun 37 §).

Jaadyttamispadtoksen tarkoituksena ei ole
se, ettd sen kohteena oleva oikeushenkild
menettdisi lopullisesti arvonsa tai ajautuisi
konkurssiin. Oikeushenkilon varojen jaddyt-
tdmisestd voi kuitenkin koitua merkittivia
haittaa sen liiketoiminnalle. Tdmén vuoksi
Keskusrikospoliisin tulisi p#dtostd tehdes-
sddn ja ulosottomiehen sitd tiytdntd6n pan-
nessaan pyrkid huolehtimaan siitd, ettd oike-
ushenkildn elinkelpoisuus turvataan. Padtosta
tehtidessd tulisi erityisesti harkita, miltd osin
yrityksen omaisuutta voitaisiin ehdotetun lain
5 §:n 2 momentin nojalla jattaa jaadyttamisen
ulkopuolelle ilman, ettd tdstd aiheutuisi mer-
kittavad riskid varojen kanavoitumisesta ter-
roristisiin tarkoituksiin. Silloin kun yrityksen
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toimintaedellytyksid ei tilli tavoin voitaisi
turvata, tulisi tdytdntéonpanovaiheessa harki-
ta ratkaisuja, joilla yritystoimintaa voitaisiin
jatkaa ilman vastaavaa riskid. Luovuttamis-
kieltoa koskevan 7 §:n 1 momentin mukaan
varojen luovuttaminen jéddyttimispéitoksen
kohteena olevalle oikeushenkilslle olisi
mahdollista aina, kun se voidaan ulosotto-
michen mydétavaikutuksella jérjestdd siten,
ettd luovutetut varat jaddytetdan asianmukai-
sesti. Esimerkiksi tilanteessa, jossa pienyri-
tyksen varat jaddytettdisiin ehdotetun 3 §:n 1
momentin 4 kohdan nojalla, tulisi ulosotto-
miehen pyrkid yrittdjan kanssa neuvotellen
jarjestdmddn jaadyttdmispddtoksen tdytin-
to6npano siten, ettd yrityksen toimintaedelly-
tykset sdilyisivit, mutta samalla sen varoihin
kohdistuisi jaddyttdmisen tarkoituksen toteu-
tumisen kannalta tarpeellinen viranomais-
kontrolli. Etenkin suurempien yritysten koh-
dalla sovellettavaksi voisi tulla myds ulosot-
tokaaren 3 luvun 110 §:ssid tarkoitetun toi-
mitsijan asettaminen. Toimitsijan tehtdviksi
voitaisiin antaa yrityksen toiminnan jirjests-
minen siten, ettd sille jaddyttimispéstoksestd
aiheutuva vahinko voidaan minimoida ja sa-
malla kuitenkin varmistaa, etti sen varalli-
suus ja tulot eivit kanavoidu jadadyttamispas-
toksen tarkoituksen vastaisiin toimiin.
Jadadyttamispédidtoksen tdytdntodnpanoon ei
ehdotetun lain mukaan sovellettaisi ulosotto-
kaaren 8 luvun 3, 4 tai 11 §:d4. Jaddyttdmi-
sen tarkoituksesta ja sen koko varallisuuden
kattavasta laajuudesta johtuu, ettd pédtoksen
kohde ei ensinnikiddn voisi asettaa ulosotto-
kaaren 8 luvun 3 §:n mukaista niin sanottua
torjuntavakuutta tiytintdonpanon estimisek-
si. Koska jaadyttdmispddtos ei ole samalla
tavalla alisteinen jonkin varsinaisen pddasian
kasittelylle kuin turvaamistoimipdétss, ei
jaadyttamispadtoksen tdytdntéonpanoon so-
vellettaisi my&skadn 4 §:n mukaista velvolli-
suutta saattaa péfasia vireille miirdajassa.
Ulosottokaaren sd@nnoksistd  poikettaisiin
myods tdytintoonpanokuluja koskevan 8 lu-
vun 11 §:n osalta. Tuossa pykilidssi viitataan
oikeudenkidymiskaaren 7 luvun 10 §:één,
jonka mukaan turvaamistoimen tiytint6on-
panosta aiheutuvista kustannuksista vastaa
ensisijaisesti turvaamistoimen hakija, ja pdi-
kasittelyn yhteydessd ratkaistaan se, kenen
korvattavaksi kulut viime kiddessd jadvit.
Toisin kuin turvaamistointa, jaddyttimispaa-

tostd el kuitenkaan midritd sen vuoksi, ettd
hakijalla olisi oikeudenkdymiskaaren 7 luvun
1 §:ssd tarkoitetulla tavalla todenndk&inen
saaminen, jonka turvaamisesta padtoksessd
olisi kyse. Jaddyttaimispadtos koskee kaikkea
pddtoksen kohteen omaisuutta, ja sen tarkoi-
tus on ehkiistd ennalta noiden varojen kana-
voituminen terrorismin tukemiseen. Koska
hakijana toimivalla Keskusrikospoliisilla ei
siis ole asiassa sellaista ”saamista”, jota se it-
se pyrkisi turvaamaan, ei kulujen kohdista-
minen sen kannettaviksi olisi perusteltua. Li-
siksi on huomattava, ettd jaddyttimispaatok-
sen tdytdntoonpanossa ei ole kyse prosessis-
ta, jossa viime vaiheessa padtoksen kohteen
varoja voitaisiin realisoida toisen hyviksi tai
jossa pidtoksen kohde voisi menettdid omai-
suuttaan esinekonfiskaationomaisesti esimer-
kiksi valtiolle. Koko varallisuus sdilyy p#i-
toksen kohteen omistuksessa ja palaa hénen
yksinomaiseen vallintaansa, kun paétcksen
edellytykset lakkaavat ja se kumotaan. P#i-
toksen aikana tdytintoSnpanosta aiheutuvat
kustannukset ovat siten luonteeltaan l&hinnd
sellaisia varojen hoidosta aiheutuvia kustan-
nuksia, jotka péidtoksen kohde olisi joka ta-
pauksessa joutunut itse kantamaan, Tdmén
takia on katsottu perustelluksi ehdottaa, ettd
pddtoksen tAytdntdonpanon kustannuksista,
kuten esimerkiksi omaisuuden siilytys- ja
hoitokuluista, vastaisi paédtoksen kohde itse.
Pykélin 2 momentissa sdadettdisiin, ettd
jaadyttamispdatos olisi hallintolain 6 luvun
31 §:ssi tarkoitetulla tavalla pantava tdytén-
to6n lainvoimaa vailla olevana. Varojen ja4-
dyttdiminen vilittoméasti padtdksenteon jil-
keen on vilttimé&tonts, jotta varoja ei ehditd
piilottaa tai siirtdd viranomaisten ulottumat-
tomiin. Samasta syystd edelld 4 §:n peruste-
luissa kuvatulla tavalla lain 6 §:n ja 7 §:n
mukaiset kiellot velvoittaisivat oikeussubjek-
teja ulosottomiehen toimista riippumatta heti
niiden saatua tiedon jaddyttdmispadtoksests,
viimeistddn padtoksen tultua julkaistuksi Vi-
rallisessa lehdessd. Siten esimerkiksi luotto-
ja rahoituslaitosten sekd muiden taloudellis-
ten toimijoiden olisi estettivi pddtdksen koh-
teena olevan henkiln tai oikeushenkilon va-
rojen liikuttaminen suoraan jaddyttimispés-
toksen nojalla ilman erillistd tadytdnt6on-
panomddrdystdkin, kuten nykyisellddn jo
tehdddn kansallisesti suoraan sovellettavien
EU-pakoteasetusten nojalla.
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Pykildn 3 momentin mukaan ulosottomie-
helle tulisi viipymitta toimittaa jaadyttamis-
padtoksen tdytantéonpanoa varten tarvittavat
tiedot paidtoksen kohteen varoista. Tallaisia
pykaldssd tarkoitettuja tietoja olisivat esi-
merkiksi tiedot jaddyttdmispéitoksen koh-
teen tileistd, muista hoidettavista varoista,
niiden médrdstd sekd yrityksistd siirtdd tai
luovuttaa tdllaisia varoja jaadyttamispaatok-
sen vastaisesti. Tietojen ilmoittajan tulisi
luovuttaa téllaiset tiedot mahdollisimman
laajasti ja tarvittaessa neuvotella ulosotto-
miehen kanssa, mitd tietoja tulisi luovuttaa.
Viime kddessd ulosottomies voi itse ulosot-
tokaaren 3 luvun 64—68 §:n nojalla vaatia
jaadyttamispadtoksen tdytintoonpanon kan-
nalta tarpeelliset tiedot. Tietojen kokoami-
nen ja toimittaminen saattaa joissakin tilan-
teissa edellyttdd esimerkiksi asiakaskunnal-
taan laajoilta luotto- tai rahoituslaitoksilta
henkilGtietojen  automaattista  késittelya.
HenkilStietojen kasittely olisi téllaisissa ti-
lanteissa mahdollista henkil&tietolain 8 §:n 1
momentin 4 kohdan nojalla.

Pykilédssd mainittaisiin esimerkinomaisesti
luottolaitokset, rahoituslaitokset ja vakuutus-
yhtiot, joilla tdllaisia tietoja tyypillisesti voi-
daan olettaa olevan. Velvollisuus luovuttaa 2
momentissa tarkoitettuja tietoja olisi kuiten-
kin yleinen, ja koskisi siten kaikkia sellaisia
henkil6ja ja oikeushenkil6itd, joilla olisi tél-
laisia seikkoja tiedossaan jaadyttamispaatok-
sen tullessa voimaan tai jolle tdllaisia tietoja
tulisi sen voimaantulon jilkeen.

Pykdlin 3 momentissa sdddettiisiin, ettd
tietoja voitaisiin luovuttaa ulosottomiehelle
salassapitosddnndsten estimittd. S&idnnos
kattaa siten esimerkiksi pankkisalaisuuden
piiriin kuuluvat tiedot jaadyttamispéitoksen
kohteen varallisuudesta. Tietojen toimitta-
misvelvollisuus vastaisi sisdlloltddn EU-
asetuksen 2580/2001 4 artiklan 1 kohdan
mulkaista tiedonantovelvollisuutta.

15 §. Vahingonkorvausvelvollisuus erdiissd
tapauksissa. Pykildssi rajoitettaisiin kolman-
sien henkildiden vastuuta vahingoista, joita
ne ovat aiheuttaneet pyrkiessdin vilpittdmin
mielin noudattamaan jaAdyttAmispa&tosta.
Vastaavaa sdédntelyd sisdltyy rahanpesulakiin,
jonka 39 §:ssd rajoitetaan ilmoitusvelvollis-
ten vastuuta. Jaddyttdmispadtoksen kohteelle
voi aiheutua vahinkoa esimerkiksi silloin,

kun tdmin varoja hallussaan pitidvi luotto- tai
rahoituslaitos kieltdytyy siirtdiméstd varoja
padtoksen kohteen tililtd, ja pdidtoksen kohde
joutuu tdmidn vuoksi korvausvelvolliseksi
kolmannelle.

Ehdotetun lain 6 ja 7 §:n mukaisia siirti-
mis-, muuntamis- ja luovuttamiskieltoja rik-
kova tuomitaan ehdotetun lain 18 §:n viit-
taussddnnoksen mukaisesti rangaistukseen
sdadannostelyrikoksesta. Koska kieltojen vas-
tainen toiminta, esimerkiksi varojen siirtdmi-
nen tililtd toiselle, on télld tavoin kriminali-
soitu, ei ketddn tule asettaa korvausvelvolli-
seksi aiheuttamastaan vahingosta, jos tdmi
on noudattanut asian edellyttimdd huolelli-
suutta. Ajateltavissa on esimerkiksi tilanne,
jossa jaddyttdminen ei ehdotetun lain 5 §:n
nojalla koske kyseisid varoja, mutta tilanteen
selvittelemisen aikana varoja hallussaan pité-
vé luotto- tai rahoituslaitos tai muu taho kiel-
taytyy siirtdméstd varoja ja tulee siten aiheut-
taneeksi vahinkoa jaddyttimispadtoksen koh-
teelle.

16 §. Valtion korvausvastuu. Jiddyttimis-
menettely voi merkitd tuntuvaakin puuttu-
mista péidtoksen kohteen perusoikeuksiin,
erityisesti omaisuudensuojaan, ja paiatoksestd
voi aiheutua merkittdvda taloudellista vahin-
koa sen kohteelle. Ehdotetun lain mukaan
jaadyttdminen toteutettaisiin hallinnollisessa
menettelyssd ja kuulematta p#dtoksen koh-
detta etukiteen. Perusteettomasti tehdyn jaa-
dyttamispéidtoksen kohteelle olisi siten ni-
menomaisella sddnnokselld tarpeen tehok-
kaasti turvata mahdollisuus saada korvaus
kdrsiméstddn vahingosta ja asiasta aiheutu-
neista kuluista. Pykdldn 1 momentissa s#i-
dettdisiin tdimdn vuoksi valtion korvausvas-
tuusta. S@idnnss vastaisi asiallisesti oikeu-
denkdymiskaaren 7 luvun 11 §:n mukaista
hakijan korvausvastuuta tarpeettomasti han-
kitusta turvaamistoimesta aiheutuneesta va-
hingosta ja kuluista.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentissa tarkoitetun korvauksen kanneajasta.
Korvausta koskeva vaatimus olisi sen mu-
kaan tehtdvd vuoden kuluessa jaddyttdmis-
pddtoksen kumoamisesta. Muutoksenhaun
kohteena olevan péédtéksen osalta midrdaika
alkaisi kulua siitd, kun valituksen johdosta
tehty p#itos tulee lainvoimaiseksi. Sddnnos
vastaisi asiallisesti oikeudenkdymiskaaren 7
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luvun 12 §:n 2 momenttia. Tuosta sdannok-
sestd poiketen ulosottomiehelle ei kuitenkaan
olisi tarpeen ilmoittaa kanteen vireillepanos-
ta.

Valtion korvausvastuu koskisi myds tilan-
teita, joissa perusteeton jaAdyttimispadtos
olisi tehty vieraan valtion esittimin pyynnon
johdosta ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaisesti. Suomen valtio voisi til-
16in vaatia pyynnon esittdneeltd valtiolta
korvausta 16 §:n nojalla maksamistaan kor-
vauksista niiltd osin, kuin vahinko ei olisi ai-
heutunut Suomen viranomaisen toiminnasta.

17 §. Oikaisuvaatimus. Pykildssid sdddet-
tdisiin mahdollisuudesta hakea muutosta
Keskusrikospoliisin ehdotetun lain nojalla
tekemiin p#itoksiin. Muutoksenhakumahdol-
lisuus koskisi lain 3 §:n 1 momentin nojalla
tehtyja paatoksid varojen jaadyttdmisestd ja
11 §:n 2 momentin nojalla tehtyjd paatoksia
jaadyttimisen edellytysten uudelleen arvi-
oinnista.

Keskusrikospoliisin ehdotetun lain nojalla
tekeméidn piitdkseen voitaisiin vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa s#dddetddn.
Oikaisuvaatimusmenettelystd sdddetdan hal-
lintolain 7 a luvussa.

Hallintolain 49 b §:n mukaan lailla voidaan
erikseen sddtdd mahdollisuudesta hakea oi-
kaisua viranomaisen paitkseen. Tdlloin pés-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla,
vaan vasta oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun péitokseen voidaan hakea muutosta
valittamalla. Valitus tehddin tdlloin siten
kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) s#4-
detddn. Padtokselld, josta saa valittaa, tarkoi-
tetaan hallintolainkdyttdlain 5 §:n mukaan
toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jétet-
ty tutkimatta.

Hallintolaink&yttdlain 6 a §:ssi sdddetddn,
etti oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Jos hallintopdétostd on oikaisuvaatimusme-
nettelyssd muutettu tai se on kumottu, oi-
kaisuvaatimuspaitokseen saa hakea muutosta
valittamalla my6s se, jolla on hallintolain-
kayttélain 6 §:n tai muun lain mukaan vali-
tusoikeus asiassa.

Kun oikaisuvaatimus on tehty, voi oi-
kaisuvaatimuksen kisittelevd viranomainen
hallintolain 49 f §:n mukaan kieltdd p&atok-

sen tdytintdonpanon tai madritd sen kes-
keytettavaksi.

Koska jaddyttamispaatoksid erityisesti kan-
sallisten rikosepiilyjen perusteella ei tehtine
kovinkaan runsaasti, ehdotetun lain mukaan
niistd tehtyjen oikaisuvaatimusten johdosta
annetuista péitoksistd tulisi aina ensimmdi-
send asteena hakea muutosta Helsingin hal-
linto-oikeudelta. Kisittelyn keskittdmiselld
voitaisiin tukea yhdenmukaisen ratkaisulin-
jan syntymisti ja tarpeellisen erityisasiantun-
temuksen karttumista jaddyttimisasioissa.

18 §. Rangaistusscicinnds. Pykild sisiltdisi
viittauksen rikoslakiin kieltojen vastaisen
menettelyn rangaistavuudesta. Rikoslain 46
luvun 1 §:4 tdydennettiisiin tdssd yhteydessi
lisdamalld siihen uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan sainndstelyrikoksesta tuomitaan myds
se, joka rikkoo varojen jaddyttdmisestd terro-
rismin torjumiseksi annetun lain 6 §:ssi sda-
dettyd kieltoa siirtdd tai muuntaa varoja taik-
ka 7 §:ssé séddettyd kieltoa luovuttaa varoja.
Tamédn uuden momentin perusteella kieltojen
rikkomistilanteissa sovellettaviksi saattaisivat
tulla myos térkedd sddnnostelyrikosta koske-
va rikoslain 46 luvun 2 § tai lievdd sddnnos-
telyrikosta koskeva 46 luvun 3 §, jos niiden
soveltamisen edellytykset muuten tiyttyvit.

Terrorismin rahoittamisen kriminalisoimi-
sen yhteydessd esitetyn (HE 43/2002 wvp, s.
28/11 ja 28/1) perusteella varojen asettaminen
terroritekoja tekevien saataville voi tulla ran-
gaistavaksi sddnnostelyrikoksen lisdksi terro-
rismin rahoittamisena. Vaikka tissd esityk-
sessd on katsottu aiheelliseksi tdydentis
my0s sddnnostelyrikosta koskevaa rikoslain
46 luvun 1 §:44, mainitun aikaisemman esi-
tyksen mukaisesti kieltojen rikkomistilanteis-
sa voidaan molempien rikosten tunnusmer-
kiston tdyttyessd soveltaa terrorismin rahoit-
tamista koskevaa rikoslain 34 a luvun 5 §:44
jarikoslain 46 luvun 1, 2 tai 3 §:44. Niiss4 ti-
lanteissa voi harvemmin tulla sovellettavaksi
lievdd sddnnostelyrikosta koskeva rikoslain
46 luvun 3 §, koska pykildan soveltaminen
edellyttdd sitd, etti teko on kokonaisuutena
arvostellen vihdinen. Vaikka rikoksentekijia
el tuomita terrorismin rahoittamisesta, sovel-
lettavaksi tulisivat kuitenkin siis sddnndstely-
rikoksia koskevat sadnnokset.
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19 §. Voimaantulo. Pykaldssé sdddettiisiin
lain voimaantulosta. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jl-
keen, kun eduskunta on sen hyviksynyt.

1.2 Rikoslaki
46 luku.

Maahantuontiin ja maasta-
vientiin liittyviit rikokset

1 §. Sdcnnostelyrikos. Pykiléddn ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan
sddnnostelyrikoksesta tuomitaan my®os se, jo-
ka rikkoo varojen jaddyttdmisestd terrorismin
torjumiseksi annetun lain 6 tai 7 §:ssd sdddet-
tyjd kieltoa. Kieltojen vastaisen menettelyn
rangaistavaksi séditdmiseen rikoslain 46 lu-
vun 1—3 §:ssd viitattaisiin mainitun uuden
lain 18 §:ssé, jonka perusteluissa on kisitelty
uuteen momenttiin liittyvid tulkintakysymyk-
Sid.

1.3 Laki rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estiimisestii ja selvitti-
misesti

35 §. Rahanpesun selvittelykeskus ja sen
tehtdvdt. Ensimmiisen lakiehdotuksen 3 §:n
2 momentin mukaan piddttimiseen oikeute-
tun poliisimiehen tai syyttdjan olisi tehtdvd
jaadyttamisilmoitus Keskusrikospoliisin yh-
teydessd toimivalle rahanpesulain 35 §:ssd
tarkoitetulle rahanpesun selvittelykeskuksel-
le. Edelld mainitun lain 35 §:ssd on sédddetty
rahanpesun selvittelykeskuksesta ja sen teh-
tdvistd. Koska jaddyttdmisilmoitusten vas-
taanotto olisi uusi tehtdvi rahanpesun selvit-
telykeskukselle, tulisi tami tehtdva lisdtd ra-
hanpesun selvittelykeskukselle  kuuluvien
tehtdvien luetteloon.

Tdstd syystd ehdotetaankin, ettdi rahan-
pesulain 35 §:48n 1 momenttiin lisittdisiin
uusi 7 kohta, jossa sdddettdisiin tdstd uudesta
tehtdvistd. Ehdotetun uuden 7 kohdan mu-
kaan rahanpesun selvittelykeskuksen tehtd-
vénd olisi varojen jaadyttdmisestd terrorismin
torjumiseksi annetun lakiehdotuksen 3 §:ssd
tarkoitettujen  jaddyttdmisilmoitusten vas-
taanotto sekd mainitun lain 4 §:ssi tarkoitet-
tujen jaddyttamispaidtosten edellytysten sel-
vittdiminen ja niitd koskevien esitysten teke-
minen.

Koska 35 §:n 1 momenttiin lisdtd4n uusi 7
kohta, on edelld olevaa 6 kohtaa muutettava
niin, ettd kohtien viliin ei ja4 pistett.

36 §. Rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmistd ja selvittamistd koskeva re-
kisteri. Rahanpesulain 36 §:ssd sdfddetiédn ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esti-
mistd ja selvittdmistd koskevasta rekisterista.
Pykidldan 1 momentin mukaan rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisti ja selvit-
tdmistd varten on rahanpesun selvittelykes-
kuksen kiytossd pysyvd automaattisen tieto-
jenkdsittelyn avulla ylldpidettdavd henkilore-
kisteri, jonka rekisterinpitdjd on selvittely-
keskus. Pykildn 2 momentin mukaan rekiste-
ri voi siséltdd 35 §:ssd sdddettyjen tehtidvien
suorittamiseksi hankittuja ja saatuja sekd 37
§:n nojalla saatuja tarpeellisia tietoja ja asia-
kirjoja.

Pykdlin 2 momentin mukaan rekisteriin
saataisiin tallettaa my&s varojen jaadyttdmi-
sestd terrorismin torjumiseksi annetussa la-
kiehdotuksessa tarkoitetut jaddyttimisilmoi-
tuksiin ja niiden kisittelyyn liittyvét tiedot.

Pykéldan 5 momentin mukaan rekisterdidyl-
14 ei ole tarkastusoikeutta rekisterin tietoihin.
Tietosuojavaltuutettu ~ voi  rekisteréidyn
pyynndstd tarkastaa rekisterdityd koskevien
tietojen lainmukaisuuden.

Varojen jaddyttimisestd terrorismin torju-
miseksi annetun lakiehdotuksen 17 §:n mu-
kaan Keskusrikospoliisin tdméin lain nojalla
tekem#dn piadtokseen voitaisiin vaatia oi-
kaisua Keskusrikospoliisilta siten kuin hallin-
tolaissa sdddetddn. Oikaisuvaatimuksen te-
kemistd varten jaddyttdmistoimenpiteen koh-
teen tulisi saada tiedot jaadyttamisilmoituk-
sesta ja jaddyttdmispddtoksen perusteista.
Tastd syystd ehdotetaan muutettavaksi ra-
hanpesulain 36 §:44 siten, ettd rekisterdity
saisi tarkistaa itseddn koskevat lain 35 §:n 1
momentin 7 kohdassa mainitut tiedot.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian.
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3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

Ehdotetun varojen jaddyttdmistd koskevan
lain mukainen varojen jaddyttiminen hallin-
nollisella pddtdkselld olisi luonteeltaan tur-
vaamistoimenpide, jonka tarkoituksena on
estdd varojen kdyttdmistd terroristitoimin-
taan. Ehdotetun sdintelyn luonteesta johtuu,
ettd menettely voisi merkitd tuntuvaakin
puuttumista varojen jaddyttimistoimenpitei-
den kohteen perusoikeuksiin. Varojen jaiddyt-
tdminen merkitsisi puuttumista perustuslain
15 §:sséd turvattuun omaisuudensuojaan. Jdi-
dyttdminen voisi myos vilillisesti merkitéd
puuttumista omaisuudensuojan piiriin kuulu-
vaan sopimusvapauteen ja sopimussuhteiden
suojaan. Esimerkiksi pankkien ja sijoitusra-
hastojen n#dkokulmasta ehdotettu sdintely
merkitsee muodollisesti rajoitusta niiden val-
taan padttdd sopimussuhteista. Varojen jai-
dyttdminen voisi my&s vaikeuttaa padtdksen
kohteen toimeentulomahdollisuuksia ja mah-
dollisuuksia turvata perheensi huolenpito.

Tavoitteena on terroristitoiminnan estimi-
nen ja ndin ollen ihmishengen ja omaisuuden
suojaaminen tuhotoimilta. Ehdotetulla sddn-
telylld pyritddn siten turvaamaan perustuslain
7 §:ssé sdddettyd oikeutta eldiméén ja turvalli-
suuteen seké perustuslain 15 §:ssé sdddettys
omaisuuden suojaa. Esityksessd ehdotettuja
perusoikeuksien rajoituksia on pidettdava valt-
tAméttomind terroristitekojen rahoittamiseen
tdhtddvan toiminnan estdmiseksi. Perusoike-
uksien rajoittamiselle on ndin ollen hyviksyt-
tivit ja painavat tirkeft yhteiskunnalliset ta-
voitteet.

Ehdotettu laki voisi tulla sovellettavaksi
vain erittdin vakavissa tilanteissa, kun luon-
nollista henkil64 tai oikeushenkil5d epiilldén
rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi sidide-
tystd toiminnasta. Perusoikeusrajoituksiin
kohdistuvan tidsmaéllisyyden ja tarkkarajai-
suuden vaatimuksen johdosta ehdotetussa
laissa on perustuslakivaliokunnan edellytti-
malld tavalla (PeVL 24/2002 vp ja PeVL
15/2008 vp) maédritelty, mitd hallinnollinen
varojen jaddyttiminen tarkoittaa ja mitké va-
rat on jatettivd jaiddyttimisen ulkopuolelle.
Tarkoitus on, ettd jaddyttimistoimenpide
voisi kohdistua vain sddntelyn tavoitteiden

kannalta merkityksellisiin varoihin. Lisiksi
tarkoituksena on turvata asianomaisen henki-
16n ja hidnen huollettaviensa perustoimeentu-
lo sekd kolmannen henkilon mahdollisuuksia
saada maksu ennen jaddyttimispddtostd syn-
tyneesti velvoitteesta.

Hallinnollisen varojen jaiddyttdmisjarjes-
telmédn luominen edellyttdd riittdvan vahvo-
jen oikeussuojakeinojen luomista. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artikla ja perustus-
lain 21 § edellyttavit mm., ettd jokaisella on
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskeva p#itds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttéelimen késitelta-
viksi.

Lakiehdotus on laadittu siten, ettd jaadyt-
tdmistoimenpiteen kohteella olisi tehokas oi-
keusturva.

Ehdotuksen mukaan jdddyttimispéitos on
viivytyksettd annettava tiedoksi toimenpiteen
kohteelle. Asian luonteen johdosta p#atss tu-
lee kuitenkin voimaan véalittomaésti. Paatok-
seen voitaisiin hakea oikaisua siten kuin hal-
lintolaissa sdddetddn. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun péétokseen voidaan hakea
muutosta valittamalla.

Jaadyttamispdatds on voimassa toistaiseksi.
Sen vuoksi on tirkedd, ettd paidtoksen tehnyt
viranomainen oma-aloitteisesti arvioi, ovatko
jaadyttamisen edellytykset edelleen voimas-
sa. Ehdotuksen mukaan arviointi on tehtdvi
kuuden kuukauden vélein. Tamén liséksi ar-
viointi on tehtdvi, jos piidtoksen kohde esit-
tdd tai viranomaisen tietoon muutoin tulee
seikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa
etti pditdksen kohde ei endd osallistu terro-
ristiseen toimintaan. Jaddyttimispadtds on
viipymiéttd kumottava, jos kdy ilmi, ettd jas-
dyttamiselle asetetut edellytykset eivét endd
tdyty tai ettd paiatéksen kumoamiselle on
laissa tarkoitettu peruste.

Edelld mainituista syistd katsotaan, ettd eh-
dotettu laki tdyttdd perusoikeuksien rajoitta-
miselle asetettavat vaatimukset. Asian luon-
teesta johtuen olisi kuitenkin suotavaa, ettd
esityksestd pyydetddn perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset
1 L]
Laki
varojen jaddyttimisestii terrorismin torjumiseksi
Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:
1§ 38
Lain tarkoitus ja soveltamisala Varojen jécidyttdiminen

Tidssd laissa sdddetdéin varojen jaadyttimi-
sestd Yhdistyneiden kansakuntien (YK) tur-
vallisuusneuvoston 28 piivdnd syyskuuta
2001 hyvidksymassd paitdslauselmassa 1373
(2001) YK:n jésenvaltiolle asetettujen vel-
voitteiden tiytdnt66n panemiseksi.

Tdmé laki ei koske niiden luonnollisten
henkil6iden ja oikeushenkildiden varoja, joi-
den varojen jaddyttdmisestd sdddetddn tiet-
tyihin henkilGihin ja yhteisoihin kohdistuvis-
ta erityisisté rajoittavista toimenpiteisti terro-
rismin torjumiseksi annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 2580/2001.

Titd lakia ei sovelleta varoihin sind aikana,
jona ne on takavarikoitu taikka madritty
hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon
pakkokeinolain (450/1987) nojalla tai kan-
sainvilisen oikeusapupyynnon perusteella.

28
Mcddritelmd

Tdsséd laissa tarkoitetaan varojen jaadyttd-
miselld toimenpiteitd, joilla estetddn kaikki
sellainen varojen litkkuminen, siirtiminen,
muuntaminen, kidyttiminen ja kéisitteleminen,
joka muuttaisi varojen midrdsd, sijaintia,
omistusta, hallintaa, luonnetta tai kdyttStar-
koitusta, sekd toimenpiteitd, joilla estetdédn
muut sellaiset muutokset, jotka mahdollistai-
sivat varojen kdyton.

Tdmén lain mukaan on jidddytettivd varat,
jotka kuuluvat:

1) Euroopan unionin neuvoston yhteisen
kannan 2001/931/YUTP 1 artiklassa tarkoite-
tulle luonnolliselle henkildlle tai oikeushen-
killle, jota tiettyihin henkil6ihin ja yhteisoi-
hin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toi-
menpiteistd terrorismin torjumiseksi annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 2580/2001 ei
koske;

2) luonnolliselle henkildlle tai oikeushenki-
16lle, jota on syytd epdilld, jolle vaaditaan
rangaistusta tai joka on tuomittu rikoslain
(39/1889) 34 a luvussa rangaistavaksi sdédde-
tysté teosta;

3) luonnolliselle henkildlle tai oikeushenki-
16lle, jonka varojen jdddyttimisestd toisen
valtion toimivaltainen viranomainen on teh-
nyt yksildidyn ja perustellun pyynnon, jos
kyseisen valtion viranomaiset ovat uskotta-
van todistusaineiston perusteella aloittaneet
kyseiseen luonnolliseen henkil6n tai oike-
ushenkiloon kohdistuvan esitutkinnan tai
vaatineet rangaistusta teosta, joka Suomessa
tehtynd ilmeisesti tayttdisi rikoslain 34 a lu-
vussa sdddetyn rikoksen tunnusmerkiston,
taikka jos mainitun valtion tuomioistuin on
tuominnut kyseisen henkilon edelld tarkoite-
tusta teosta;

4) oikeushenkildlle, josta vihintdén 50 pro-
senttia omistaa 1—3 kohdassa tarkoitettu
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6 yksin
tai yhdessd muiden tillaisten luonnollisten
henkil6iden tai oikeushenkildiden kanssa;
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5) oikeushenkildlle, jossa kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettua maa-
rdysvaltaa kdyttdd 1—3 kohdassa tarkoitettu
luonnollinen henkilé tai oikeushenkil6 yksin
tai yhdessd muiden tillaisten luonnollisten
henkildiden tai oikeushenkil6iden kanssa;
taikka

6) henkiloyhtislle, jonka velvoitteista nii-
den tdyteen madrddn niin kuin omasta velas-
taan vastaa 1—3 kohdassa tarkoitettu luon-
nollinen henkild tai oikeushenkild.

Piddttimiseen oikeutetun poliisimiehen tai
syyttdjén on tehtivd 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta epdilystd ja tuomiosta ilmoitus
Keskusrikospoliisin  yhteydessd toimivalle
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd ja selvittimisestd annetun lain
(503/2008) 35 §:ssi tarkoitetulle rahanpesun
selvittelykeskukselle.

48
Varojen jddidyttcimisestd pdcittciminen

Péddtoksen varojen jdddyttimisestd tekee
Keskusrikospoliisi.

P&dtos on julkaistava Virallisessa lehdessd
ja annettava viivytyksettd tiedoksi toimenpi-
teen kohteelle.

Pédsdtoksen katsotaan tulleen kolmansien
osapuolten tietoon viimeistddn sind pdivéni,
jona se julkaistaan Virallisessa lehdessa.

58
Jdddyttamispdcitoksen sisdlto

Jadadyttaminen koskee piddtoksen kohteen
kaikkia varoja. Jaadyttdminen ei kuitenkaan
koske niitd varoja, jotka tarvitaan:

1) pddtdksen kohteena olevan luonnollisen
henkilén tai tdmédn huollettavien ruoka-,
asumis- ja terveydenhuoltokustannusten tai
muiden vastaavien tarpeellisten kustannusten
kattamiseksi;

2) verojen, veronluonteisten maksujen, vi-
ranomaismaksujen tai pakollisten vakuutus-
maksujen taikka varojen hoidosta aiheutuvi-
en kustannusten suorittamiseksi;

3) vahingonkorvauksen suorittamiseksi tai
sellaisen velvoitteen tdyttdmiseksi, jonka
suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen

jaadyttamispaidtoksen tekoa, edellyttiden, ettd
suorituksen saajan varoja ei ole jadadytetty.

Jadadyttamispaatoksessd voidaan madrits,
mitd osaa varoista ei jaddytetd, jos se on tar-
peen 1 momentissa tarkoitettujen menojen
kattamiseksi, varojen tuhoutumisen estdmi-
seksi tai niiden arvon sdilyttimiseksi taikka
muusta painavasta syystd. Jaddyttimispaatos-
td voidaan ndilld perusteilla myds muuttaa tai
siithen voidaan liittd4 ehtoja.

6§
Kielto siirtdid tai muuntaa varoja

Jadadyttamisen kohteena olevia varoja ei saa
liikuttaa, siirtdd, muuntaa, kayttdd tai késitel-
14 tavalla, joka muuttaisi niiden mé&érda, si-
jaintia, omistusta, hallintaa, luonnetta tai
kayttotarkoitusta.

78
Kielto luovuttaa varoja

Kukaan ei saa suoraan tai vilillisesti luo-
vuttaa varoja luonnolliselle henkilélle tai oi-
keushenkildlle, jonka varat on jaddytetty ta-
min lain nojalla, jollei luovuttaminen ole vi-
ranomaisen, luottolaitoksen tai rahoituslai-
toksen mydtivaikutuksella jérjestetty siten,
ettd luovutettavat varat jaddytetddn,

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto ei
koske sellaisia varoja, jotka on tarkoitettu
vain jdddyttimispadtoksen kohteena olevan
luonnollisen henkilén tai hinen perheensi
henkilSkohtaiseen kdytt66n tai kulutukseen.

8§

Jdddyttamisilmoitusten kdsittely ja jacddytid-
mispddtosten luettelointi

Edelld 3 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
jaadyttimisilmoituksista ja niiden kisittelysta
sdddetddn rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estimisestd ja selvittimisestd anne-
tussa laissa

Keskusrikospoliisi yllidpitda julkista luette-
loa jaadyttamispaatoksista.
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98§

Kansainvdlinen tiedottaminen jdddyttdimis-
pddtdksestd

Keskusrikospoliisin tulee ilmoittaa ulko-
asiainministeridlle jadddyttdmispddtoksestdan
perusteluineen.

Ulkoasiainministerio ilmoittaa 3 §:n 1
momentin 2 ja 4—6 kohdan perusteella teh-
dystd jaadyttimispéitoksestd ja sen peruste-
luista Euroopan unionin neuvoston ja Yhdis-
tyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
toimivaltaiselle tyoryhmille tai komitealle.

10 §

1Imoitus jdddyttimisen edellytysten lakkaa-
misesta

Pidéttimiseen oikeutetun poliisimichen tai
syyttdjén tulee viipyméttd ilmoittaa keskusri-
kospoliisille 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun jdddyttimisen edellytyksen lak-
kaamisesta.

11§

Jdddyttimisen edellytysten uudelleenarvioin-
ti

Keskusrikospoliisin tulee kuuden kuukau-
den vilein paidtoksen tekemisestd arvioida,
ovatko jaddyttimiselle 3 §:n 1 momentissa
sdddetyt edellytykset edelleen olemassa.

Keskusrikospoliisin on lisdksi viipyméttd
arvioitava jaddyttamistd uudelleen:

1) jos 3 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla
tehdyn péitoksen kohde poistetaan Euroopan
unionin  neuvoston  yhteisen  kannan
2001/931/YUTRP liitteesti;

2) jos 3 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla
tehdyn pdiatoksen perusteena olevaa ri-
kosepdilyd koskeva esitutkinta lopetetaan,
syyttija paattad jattdd sitd koskevan syytteen
nostamatta tai sitd koskeva syyte hylétdsin
lainvoimaisesti;

3) kun 3 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla
tehdyn p#itoksen kohteena oleva luonnolli-
nen henkild on kérsinyt pddtdksen perusteena

olevasta rikoksesta hiinelle tuomitun rangais-
tuksen;

4y jos 3 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla
tehdyn pédtdksen perusteena olevan pyynnon
tehnyt toisen valtion toimivaltainen viran-
omainen pyytdd pditoksen kumoamista;

5) jos 3 §:n 1 momentin 4—6 kohdan no-
jalla tehdyn paditoksen kohteena oleva oike-
ushenkild ei endd ole 3 §:n 1 momentin 1—3
kohdassa tarkoitetun omistuksessa tai maara-
ysvallassa;

6) jos 3 §:n 1 momentin nojalla tehdyn p#i-
toksen kohteen varat jdddytetiin Euroopan
unionin neuvoston asetuksen perusteella;

7) jos paiatoksen kohde kuolee tai lakkaa
olemasta; taikka

8) jos 3 §:n 1 momentin 2—6 kohdan no-
jalla tehdyn piitoksen kohde esittidd tai vi-
ranomaisen tietoon muutoin tulee seikkoja,
joiden perusteella voidaan olettaa, ettd pas-
toksen kohde ei osallistu terroristiseen toi-
mintaan.

Sille, jonka varat on jiddytetty, on varatta-
va tilaisuus tulla kuulluksi 2 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa, jollei ole ilmeisti, ettid
jaadyttimispadtds kumotaan.

12§
Jdddyttamispdditoksen kumoaminen

Jadadyttamispdatds on viipyméttd kumotta-
va, jos jaddyttamiselle 3 §:ssd sdddetyt edel-
lytykset eivit endd téyty tai pditoksen ku-
moamiselle on 11 §:n 2 momentin 6—8 koh-
dassa tarkoitettu peruste.

Kumoamista koskeva pddtds on annettava
tiedoksi siten kuin 4 ja 9 §:ssi sdddetddn.

13§

Tietojen luovuttaminen YK:n pakoteasiamie-
helle

Keskusrikospoliisi voi salassapitosddnnds-
ten estimittd luovuttaa YK:n pakoteasiamie-
helle tarpeellisia asiakirjoja ja tietoja YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselmassa
1989 (2011) YK:n jasenvaltioille asetettujen
velvoitteiden tiytdntdon panemiseksi.
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Keskusrikospoliisin hallussa olevien, toi-
selta valtiolta tai kansainviliseltd elimeltd
saatujen tietojen luovuttamisessa pako-
teasiamiehelle on noudatettava, mité tietojen
luovuttajan asettamissa ehdoissa méératddan
salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta, tie-
tojen kdyton rajoituksista, tietojen edelleen
luovutuksesta ja luovutetun aineiston palaut-
tamisesta.

14 §
Jdddyttamispdcitoksen tdytdantéonpano

Jadadyttamispdatoksen panee tAytdAntdon
ulosottomies  noudattaen  ulosottokaaren
(705/2007) 8 luvun 1, 2, 5—10 ja 12—15 §:n
sddnnoksid. Jaadyttdmispddtoksen thytdn-
toonpanosta ja jaddytettyjen varojen sdilyt-
tdmisestd ja hoidosta aiheutuvista kuluista
vastaa paatoksen kohde.

Jaadyttamistd ja jaddyttdimisen kumoamista
koskeva péétds pannaan tAytintoon valitto-
misti muutoksenhausta huolimatta.

Luotto- ja rahoituslaitosten, vakuutusyhti-
Oiden ja muiden jaddyttdmispddtoksen tdy-
tdntéonpanossa tarvittavia paatéksen kohteen
varoja koskevia tietoja hallussaan pitdvien on
salassapitosddnndsten estdmittd viipymiittd
toimitettava tiedot ulosottomiehelle.

15§

Vahingonkorvausvelvollisuus erdissd tapauk-
sissa

Joka on kieltdytynyt varojen siirtdmisesti,
muuntamisesta tai luovuttamisesta, vaikka
siithen ei olisi ollut 6 tai 7 §:std johtuvaa vel-
voitetta, on velvollinen korvaamaan siitd ai-
heutuneen taloudellisen vahingon wvain, jos
hién ei ole noudattanut sellaista huolellisuutta,
jota héneltd olosuhteet huomioon ottaen voi-
daan kohtuudella vaatia.

16 §
Valtion korvausvastuu

Jos varoja on jaddytetty perusteettomasti,
valtion on korvattava piitoksen kohteelle
jaadyttdmisestd aiheutunut vahinko ja asiassa
aiheutuneet kulut.

Kanne vahingon ja kulujen korvaamisesta
on puhevallan menettdmisen uhalla nostetta-
va vuoden kuluessa péivistd, jona jaadytté-
mispddtds kumottiin, tai jos jaddyttAmistd
koskevasta pédtoksestd tehty valitus on sil-
loin vield ratkaisematta, p#ivéstd, jona asia
on lopullisesti ratkaistu.

17 §
Oikaisuvaatimus

Keskusrikospoliisin tdmén lain nojalla te-
kem#dn pddtokseen saa vaatia oikaisua Kes-
kusrikospoliisilta. Oikaisuvaatimuksesta séé-
detadn hallintolaissa (434/2003).

Oikaisuvaatimukseen annettuun péitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen noudattaen, mitd hallinto-
lainkdytt6laissa (586/1996) saddetdan.

18 §
Rangaistussdidnnos
Rangaistus 6 ja 7 §:ssé tarkoitetun kiellon
rikkomisesta sdddetddn rikoslain 46 luvun
1—3 §:ssé.
19§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivind
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Laki

rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

liscitddn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 §:4dn, sellaisena kuin se on lacissa 769/1990,
1522/1994, 563/1996, 706/1997 ja 365/2002, uusi 2 momentti seuraavasti:

46 LUKU
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyv:it
rikokset
1§

Sddnnostelyrikos

Sdannostelyrikoksesta tuomitaan myds se,
joka rikkoo varojen jaddyttdmisestd terroris-

min torjumiseksi annetun lain ( / )
6 §:ssd sdddettyd kieltoa siirtdd tai muuntaa
varoja taikka 7 §:ssd sdddettyd kieltoa luovut-
taa varoja.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

paivani
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti ja selvittiimisesti annetun lain 35
ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd annetun
lain (503/2008) 35 §:n 1 momentin 6 kohta, ja 36 §:n 5 momentti seké
liscitéicin 35 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:

35§
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvdit

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvit-
telykeskus, jonka tehtdvani on:

6) tilaston pitdminen 23 ja 24 §:n nojalla
saatujen ilmoitusten ja 26 §:n nojalla tehtyjen
liikketoimien keskeytysten lukumé&rasté;

7) varojen jaddyttimisestd terrorismin tor-
jumiseksi annetun lain ( / ) 3 §:ssd tarkoitet-
tujen ilmoitusten vastaanotto, mainitun lain
4 §:ssd tarkoitettujen  jaddyttimispédtosten
edellytysten selvittiminen ja jaadyttimispai-
toksid koskevien esitysten tekeminen.

Helsingisséd 14 péivand kesdkuuta 2012

36§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamistd ja selvittcimistd koskeva rekisteri

Rekistersidylld ei ole tarkastusoikeutta re-
kisterin muihin kuin 35 §:n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettuihin tietoihin. Tie-
tosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnos-
td tarkastaa rekisterdityd koskevien tietojen
lainmukaisuuden.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivind kuuta

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti ja selvittiimisesti annetun lain 35
ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd annetun
lain (503/2008) 35 §:n 1 momentin 6 kohta, ja 36 §:n 5 momentti sekd
lisdtddan 35 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:

Voimassaoleva laki

358§
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvdit

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvit-
telykeskus, jonka tehtdvani on:

6) tilaston pitdminen 23 ja 24 §:n nojalla
saatujen ilmoitusten ja 26 §:n nojalla tehtyjen
liikketoimien keskeytysten lukuméérésta.

36§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamistd ja selvittcimistd koskeva rekisteri

Rekistersidylld ei ole tarkastusoikeutta re-
kisterin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi
rekisterdidyn pyynnostd tarkastaa rekisterdi-
tyd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Ehdotus

35§
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvdit

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvit-
telykeskus, jonka tehtdvéni on:

6) tilaston pitdminen 23 ja 24 §:n nojalla
saatujen ilmoitusten ja 26 §:n nojalla tehtyjen
liikketoimien keskeytysten lukumé&érista;

7) varojen jdddyticimisestd terrorismin tor-
Jumiseksi annetun lain ( / ) 3 $:ssd tarkoitet-
tujen ilmoitusten vastaanotto, mainitun lain 4
S.ssd  tarkoitettujen  jdddyttdmispdcitosten
edellytysten selvittiminen ja jdddyttcamispdd-
toksic koskevien esitysten tekeminen.

36 §

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
timistd ja selvittdamistd koskeva rekisteri

Rekisterdidylld ei ole tarkastusoikeutta re-
kisterin muihin kuin 35 $:n I momentin 7
kohdassa  tarkoitettuihin  tietoihin.  Tie-
tosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnos-
td tarkastaa rekisterGityd koskevien tietojen
lainmukaisuuden.
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